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RESUMEN

La presente investigacion se realizo con el objetivo de determinar de qué manera la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastre como objetivo estratégico
institucional, se relaciona con la tenencia de brigadas de apoyo de la primera respuesta
y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru. Fue una investigacion, descriptiva,
no experimental. La muestra fue de 18 ministerios del Peru. Entre los resultados se
tiene que, solo siete ministerios cuentan con planes de contingencia aprobados
representados, mientras que once ministerios se encuentran en proceso de
formulacion, que representa el 61% de ministerios sin planes de contingencia
aprobados. EI 61,1% de los entrevistados de los diferentes ministerios expresaron que,
si cuentan con el plan de continuidad operativa, sin embargo, el 38,9% indicé que no
cuenta con el plan. El 67% de los Ministerios cuentan con su Acta de Instalacion o
reinstalacion de su Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres. El 78%
de los ministerios, no han incorporado el Centro de Operaciones de Emergencia
Sectorial, en su estructura organica. El 50% de las brigadas en los ministerios no
cuentan con el apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria (evacuacion y
proteccion). El 38,9% de los ministerios entrevistados, no incorporaron como objetivo
estratégico institucional la gestion de riesgo del desastre, y a su vez para el 38,9% de
los entrevistados las entidades tampoco cuenta con brigadas para el apoyo de la
primera respuesta y asistencia humanitaria.

Palabras claves: Ministerio, Brigadas, Gestidn, Riesgo, Desastres.
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ABSTRACT
This research was carried out with the objective of determining how the incorporation
of disaster risk management as a strategic institutional objective is related to the
presence of first response and humanitarian assistance brigades in the ministries of
Peru. It was an investigation, descriptive, not experimental. The sample was of 18
ministries of Peru. Among the results, only seven ministries have approved contingency
plans represented, while eleven ministries are in the formulation process, which
represents 61% of ministries without approved contingency plans. 61.1% of the
interviewees from the different ministries expressed that, if they have the operational
continuity plan, however, 38.9% indicated that they do not have the plan. 67% of the
Ministries have their Installation or Reinstatement Act of their Working Group for
Disaster Risk Management. 78% of the ministries have not incorporated the Sectorial
Emergency Operations Center in their organic structure. 50% of the brigades in the
ministries do not have the support of the first response and humanitarian assistance
(evacuation and protection). 38.9% of the ministries interviewed did not incorporate
disaster risk management as an institutional strategic objective, and in turn, for 38.9%
of those interviewed, the entities did not have brigades to support the first response

and assistance. humanitarian.

Keywords: Ministry, Brigades, Management, Risk, Disasters.
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INTRODUCCION
El PerG se encuentra en la zona intertropical de Sudamérica comprendida entre la
linea del Ecuador y el Trépico de Capricornio, cubre un area de 1°285,215 km?, que lo
convierte en el vigésimo pais mas grande en tamafio de la Tierra y el tercero de
América del Sur y posee la mayoria de micro climas del mundo lo que le da gran
diversidad de recursos naturales. La existencia de condiciones geogréaficas y
climéticas diversas, como su ubicacion en el cinturén de fuego del pacifico, y la
presencia de la Cordillera de los Andes y el Anticiclon del Pacifico, entre otros, hace

gue el territorio peruano esté expuesto a muchos fenébmenos de origen natural.

Cuadro 1: Tendencia de Emergencias 2003-2018 a Nivel Nacional
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Fuente: Compendio Estadistico 2019 (Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), 2019)



Entre los afios 2003 y 2018, segun el (Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
2019), que hace uso del Sistema Nacional de Informacion para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD, el nimero de emergencias ocurridas fueron 74.932, los que

reportaron:

Cuadro 2 Dafios materiales, a laviday salud causada por las emergencias entre el 2003 - 2018

Personas/ Infraestructuray Afectadas Damnificadas/destruidos/
medios de vida. perdidos
Personas 17, 526,729 1, 973,889
Puentes 3.707 2.086
Viviendas 1.445.688 278.461
Carreteras 79.217 14.760 Kms
Cultivos 1.957.567 Has 1.192.712 Has
Establecimientos de Salud 3.368
Instituciones Educativas 17.504

Fuente: Compendio Estadistico 2019 (Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), 2019)

Cuadro 3 Costos ocasionados al Estado, por las principales emergencias

. . COSTO
FENOMENO UBICACION FECHA MILLONES $

Terremoto Huaraz 31 mayo de 1970 800
Terremoto Lima 3 octubre de 1974 82

El Nifio 1982-83 16 departamentos Dic. 1982 a junio 1983 1,000
Terremoto Nazca 12 noviembre 1996 107

El Nifio 1997-1998 23 departamentos Dic 97 junio 1998 3,500
Terremoto Arequipa 23 de junio 2001 311
Incendio Mesa Redonda Lima 28 de dic. 2001 50
Terremoto Pisco 15-ago-2007 1,200
Lluvias y Huaicos Cusco Enero-marzo 2010 230

Nifio Costero 2017 24 departamentos Dic 2016-mayo 2017 3,200

Fuente: Compendio Estadistico 2019 (Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), 2019)

Por ello, ante el incremento en la recurrencia y severidad de los desastres asociados
a fendbmenos de origen natural, el Gobierno Nacional, en el proceso de modernizacion,
descentralizacion y reforma del estado, creé el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres SINAGERD, a través de la Ley 29664, promulgada el 08 de
febrero del 2011 y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 048-

2011-PCM de fecha 25 de mayo del 2011.
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El afio 2012, se aprobd la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
mediante el DS. N° 111-2012, que fue instrumentalizado para su implementacion el
2014 en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 -
2021.

EI PLANAGERD 2014- 2021, establece que los instrumentos de planificacién sectorial
y territorial en materia de GRD en los tres niveles de gobierno, deben estar
enmarcados con el PLANAGERD y su implementacion es de caracter obligatorio en
los tres niveles de gobierno. Se constituye en el documento orientador de la
planificacion de la gestion del riesgo de desastres, en cada ambito jurisdiccional y
territorial de los niveles de gobierno en el pais, considerando la gestion por resultados
gue incluye su articulacion con el desarrollo del Programa Presupuestal PP 0068.
Desde esa perspectiva del PLANAGERD, la Gestion Publica juega un rol muy
importante, en vista que toda entidad publica debe cuidar la consistencia de sus
politicas y planes con la Politica General de Gobierno al 2021, y el marco del
SINAPLAN dentro de la firme intencion de institucionalizar progresivamente las
politicas de Estado y las mejores practicas al servicio de la poblacion en el territorio.
Por tanto, en el PEI, la Alta Direccidn plasma sus objetivos estratégicos vy las
principales lineas de accion para el cierre de brechas identificadas en el corto,
mediano y largo plazo, significando ello que la entidad debe definir un Objetivo
Estratégico Institucional relacionado a la Gestion del Riesgo de Desastres, tal como
establece (CEPLAN, 2019) en la Guia para el planeamiento Institucional, aprobada

con RPCD N° 00053-2018/CEPLAN/PDC.



Sin embargo, los resultados de seguimiento a la implementacion del PLANAGERD
2014 — 2021, nos reporta bajos niveles de planificacion de la gestion del riesgo de
desastres y articulacion con el PP 0068 asociado al objetivo Nacional del
PLANAGERD 2014 — 2021.

En ese orden de ideas, el objetivo del presente trabajo de investigacion es determinar
la importancia de la Gestidn Publica para desarrollar capacidades de los Ministerios,
para dar respuesta a emergencias y desastres, de acuerdo a sus competencias,
cumpliendo los siguientes objetivos especificos:

Revisar, analizar, la Planificacion Estratégica de los Ministerios del Pera concordante
con la Estrategia de Implementacion del PLANAGERD 2014 — 2021, en el marco de
la Gestion por Resultados y Presupuesto por Resultados a fin de desarrollar la
capacidad de respuesta ante emergencias y desastres.

Recoger informacion del cumplimiento de implementacion de las acciones
estratégicas del PLANAGERD 2014 — 2021, que permita desarrollar capacidad de
respuesta ante emergencias y desastres de los Ministerios del Peru de acuerdo a sus
competencias.

Proponer mediante la Gestion Puablica, una estrategia para implementar las acciones
gue permitan elevar la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres para los
Ministerios del Pera.

En la investigacion, han participado el total de los Ministerios (18), con competencias
bien definidas en la atencién de emergencias y desastres, sobre todo los Ministerios
gue cuentan con entidades de primera respuesta como es el Ministerio de Salud,

Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo e Inclusion



Social y el Ministerio de la Mujer; sin embargo son 11 Ministerios convocados por el
Presidente de la Republica, que participan de las decisiones en el Consejo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD) en caso de emergencias y
desastres de Nivel V.

Estas responsabilidades, exigen que los Ministerios planifiquen la GRD en sus
instrumentos de gestion, que les permita desarrollar sus capacidades de responder
ante emergencias y desastres en beneficio de la poblacion afectada y damnificada,
aplicando la Politica de Modernizacién de la Gestion Publica, en razén que el
PLANAGERD 2014 - 2021, se convierte en el documento orientador de la
planificacion en cada ambito jurisdiccional y territorial, considerando la gestion por
resultados, articulado con el PP 0068.

De alli que, la Gestion Puablica, juega un rol importante para disefiar una propuesta
gue viabilice el avance estratégico de la implementacion de los procesos de la GRD,
especificamente en desarrollar capacidades para dar respuesta a emergencias y
desastres contenida en el PLANAGERD 2014 — 2021 en los Ministerios y atender
planificada y articuladamente las emergencias y desastres en beneficio de las
personas afectadas y damnificadas.

Formulacion del Problema

Problema General

PG. ¢De qué manera la incorporacion de la gestién del riesgo de desastre como
objetivo estratégico institucional, se relaciona con la tenencia de brigadas de apoyo

de la primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru?



Problemas Especificos:

PE1l. ¢Como la incorporacion de gestion de riesgo del desastre como objetivo
estratégico institucional, incide en la tenencia de brigadas para la evacuacion y
proteccién de los ministerios del Per(?

PE2. ¢ Como los ministerios con centro de operaciones de emergencia, inciden en la
tenencia de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los
ministerios del Peru?

PE3. ¢Como los planes de contingencia ante sismos, se relacionan con la tenencia
de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios
del Peru?

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

OG. Determinar de qué manera la incorporacion de la gestion del riesgo de desastre
como objetivo estratégico institucional, se relaciona con la tenencia de brigadas de
apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru
Objetivos Especificos:

OEL. Establecer como la incorporacion de gestion de riesgo del desastre como
objetivo estratégico institucional, incide en la tenencia de brigadas para la evacuacion
y proteccion de los ministerios del Peru.

OE2. Conocer como los ministerios con centro de operaciones de emergencia, inciden
en la tenencia de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en

los ministerios del Peru.



OE3. Analizar como los planes de contingencia ante sismos, se relacionan con la
tenencia de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los
ministerios del Peru.

Por otro lado, el presente trabajo de investigacion, justificara las necesidades de
mejora continua en el SINAGERD, que la Presidencia del Concejo de Ministros — PCM,
como Ente Rector deba hacer propio en la toma de decisiones.

Para el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, es muy importante, pues con la
visibilidad de los resultados de la investigacion, facilitara su intervencion y mejorara
los resultados en el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion. El seguimiento y la
evaluacion contribuyen con la toma de decisiones, la eficacia y la eficiencia, la
retroalimentacion del proceso de planeamiento estratégico y, en consecuencia, la
optimizacion de resultados.

Para el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres — CENEPRED, el presente trabajo de investigacion, le permitira contar con
informacion real y fidedigna sobre el real estado de la incorporacion de la GRD en los
instrumentos de Planificacion de los Ministerios del Peru.

El disefio de la presente investigacion, es de Caracter Cualitativo de naturaleza
descriptiva y explicativa, en vista que en un primer momento se ha descrito y
caracterizado el resultado de las variables que indican la capacidad de los Ministerios
para dar respuesta a emergencias y desastres y seguidamente se ha analizado, si la
implementacion de las variables tiene una relacién con la Gestién Publica en el Marco

de la Politica de Modernizacién y gestion por resultado.



Finalmente, se ha estructurado la presente investigacion en VIII Capitulos de acuerdo
al Manual para la presentacion del trabajo de investigacion de la Universidad San

Martin de Porres.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

Existen muchos estudios sobre los niveles de riesgo al que esta expuesto el Peru, por
la fenomenologia que presenta, en este acapite incidiremos en los antecedentes que
vinculan a nuestro trabajo de investigacion.

La encuesta desarrollada por “Barémetro de las Américas” LAPOP — 2017” vy
publicada por la (Redaccion Peru 21, 2019); el Peru, se encuentra en el puesto N° 4
de América Latina, es uno de los paises con mayor percepcién de vulnerabilidad ante
diferentes fendmenos climaticos recurrentes como las lluvias, sequias, heladas vy
friaje, que impactan dramaticamente a tal punto de convertirse en una amenaza
permanente de muerte. En la encuesta realizada en el afio 2017, se muestra que
45,1% de la poblacion opina que es “muy probable” morir o sufrir graves lesiones ante
un desastre natural como inundaciones, terremotos o huaicos. El 31,7% asegura que
es “algo probable”, 17,8% como “poco probable” y solo un 5,5% piensa no es probable.
La encuesta del Barémetro nos ubica en un nada honroso cuarto lugar de percepcion
de vulnerabilidad con 42,6%. En primer lugar, se encuentra Republica Dominicana
47,7%, sigue Guatemala 44,5% y El Salvador 43,3%. Comparando los cuatro primeros

paises, no hay mucha diferencia porcentual. (Redaccion Peru 21, 2019)

A nivel Nacional, se muestra que el Perl se encuentra expuesto a una serie de
peligros, los mas recientes, enfocan su mirada a un sismo de gran magnitud seguido
de tsunami frente a la costa central del Peru. En el estudio de (Norabuena, 2018), se

precisa que, Peru se ubica “sobre el extremo occidental de la Placa Sudamericana



cuya convergencia con la Placa Nazca, causante de todos los mega-sismos que han
afectado y afectaran las poblaciones costeras de nuestro pais, asi como como las de
Colombia, Ecuador y Chile” pag.2.

Por otro lado, (Norabuena, 2018) explica que, el avance de la tecnologia ha permitido
disefar diferentes satélites permitiendo a los cientificos estimar la tasa anual de
“desplazamiento de bloques tecténicos inferida de la variacion espacial y temporal de

puntos de control apropiadamente distribuidos en la regién de estudio” pag.3.

1.1. Bases Teoricas

1.1.1. La Gestidn del Riesgo de Desastres en el Peru

La Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru, ha evolucionado desde un contexto
internacional segun la (Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, 2014), la
evolucion ha sido la siguiente:

Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales DIRDN”

En la década de 1990, con la declaracion de los conceptos de prevencion y mitigacion
ganaron vigencia sobre los enfoques centrados en la respuesta a los desastres.

En la dltima década en nuestro pais se realizaron esfuerzos en torno al tema, asi se
formuld el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 001-A-2004-DE/SG del 15 de enero de 2004, instrumento de
planificacion, resultado de la conjuncion de esfuerzos y diversas reuniones de trabajo
con los representantes de las entidades publicas y no publicas que conformaban el

Sistema Nacional de Defensa Civil SINADECI. El referido plan, definié objetivos,
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estrategias y programas dirigidos a la prevencién, mitigacion del riesgo, preparacion,
atencion de emergencias, asi como para la rehabilitacion en caso de desastres.
Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015

Posteriormente, con el acuerdo de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres y la adopcion - MAH, los paises asumieron una serie de compromisos, entre
los cuales se establecié como prioridad: “Velar para que la Reduccion del Riesgo de
Desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una soélida base
institucional”, generando una corriente de organizacion basada en la Gestion del
Riesgo de Desastres, con un enfoque integral, en el cual todos los actores del
desarrollo deben asumir funciones especificas, desde la base de sus competencias y
atribuciones, priorizando como tema central la GRD y sus componentes: la Gestion
Prospectiva, Correctiva y Reactiva, y no sélo la administracion del desastre.

Las orientaciones del Marco de Accién de Hyogo, identifican la necesidad de un
enfoque integral del riesgo, tomandose en cuenta los contextos regionales, y la
incorporacion de las comunidades en las acciones de reduccion del riesgo, como un
elemento esencial para lograrlo. También prevé la adopcién de legislacion que
favorezca al desarrollo de los procesos de la GRD.

Marco de Sendai 2015-2030

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) se llevé a cabo la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres durante los dias
comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015, varios paises entre ellos Pera se
reunieron con el propdsito de concluir la evaluacion y el examen de la aplicacién del

Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las
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Naciones y las Comunidades ante los Desastres, examinar la experiencia aprendida
y aprobar un marco para la reduccion del riesgo de desastres que estuviera orientado
a la accién y con vision de futuro. El resultado de dicho encuentro de paises se
consolidé en el documento Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accion Hyogo las acciones encaminadas

a la reduccién del riesgo de desastres en los proximos 15 afios por parte de los

Estados deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz,
y “reconstruir mejor’ en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Politica de Estado 32 (Peru)

En el Perd, el 17 de diciembre de 2010, el Acuerdo Nacional, amplia el acta suscrita

el 22 de julio de 2002, para incorporar la trigésima segunda Politica de Estado, Gestion

del Riesgo de Desastres, que seria implementada por los organismos publicos de
todos los niveles de gobierno, con la participacién activa de la sociedad civil y la
cooperacion internacional, promoviendo una cultura de prevencién y contribuyendo

directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.
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Ley N. 229664 que crea el Sistema Nacional de GRD y Reglamento

El Gobierno Nacional, en el marco del Proceso de Modernizacion, Descentralizacion
y Reforma del Estado, creo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- SINAGERD, a través de la Ley N° 29664 promulgada el 08 de febrero de 2011y su
Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de fecha 25
de mayo de 2011, para la implementacién de la GRD.

Para una implementacion efectiva, se aprobd la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, mediante Decreto Supremo N° 111-2012-PCM del 02 de
noviembre de 2012, como una Politica Nacional de Obligatorio cumplimiento en el
marco de la ley organica del poder ejecutivo y de la ley de creacion del SINAGERD.
La Politica Nacional de GRD, estéa instrumentalizado en el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 — 2021, ademas con el fin de avanzar
estratégicamente en la implementaciéon de los Procesos de la GRD, el PLANAGERD
2014 - 2021, ha incorporado acciones estratégicas que viabilicen su incorporacion
transversal en los instrumentos de planificacion y presupuesto de los sectores,
gobiernos regionales y locales.

Los objetivos del PLANAGERD 2014 — 2021, estan alineadas a las Prioridades del
Marco de Sendai 2015 — 2030 y esta a su vez al Marco de Accion de Hyogo 2005 —

2015.

13



Cuadro 4: Alineamiento del PLANAGERD 2014 - 2021

Marco Hyogo 2005-2015

Marco Sendai 2015-2030

PLANAGERD 2014-2021

Prioridad 3. Utilizar el
conocimiento, la innovacion y
la evaluacion para crear una
cultura de seguridad vy
resiliencia a todo nivel.

Prioridad 1. Comprender
el riesgo

OE 1. Desarrollar el
conocimiento del riesgo

Prioridad 1. Garantizar que la
RRD sea wuna prioridad
nacional y local con una
sélida base institucional para
la implementacién

Prioridad 2. Fortalecer la
gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar
dicho riesgo.

OE 5. Fortalecer las
capacidades institucionales
para el desarrollo de la gestion
del riesgo de desastres

OE 6. Fortalecer la
participacion de la poblacion y
la sociedad organizada para el
desarrollo de una cultura de
prevencion

Prioridad 4. Reducir los | Prioridad 3. Invertir en la | OE 2. Evitar y Reducir las
factores subyacentes del | Reduccién del Riesgo de | condiciones de riesgo de los
riesgo. Desastres para la | medios de vida de la poblacion
Resiliencia con un enfoque territorial
Prioridad 2. Identificar, | Prioridad 4. Aumentar la | OE 3. Desarrollar capacidad de

evaluar, observar de cerca
los riesgos de los desastres y
mejorar las alertas
tempranas.

Prioridad 5. Fortalecer la
preparacion en desastres
para una respuesta eficaz a
todo nivel

preparacion para casos de
desastre a fin de dar una
respuesta eficaz, y
“reconstruir mejor’ para
mejorar en los ambitos de
la recuperacion, la
rehabilitacién y la
reconstruccion.

respuesta ante emergencias y
desastres

OE 4. Fortalecer la capacidad
para la recuperacion fisica,
econdmica y social

Fuente: elaboracion propia
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1.1.2. La Implementacion de la Politica Nacional de GRD en el Peru
Tal como lo establece el DS N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014 — 2021, en su articulo 3 sobre el
cumplimiento de la Politica Nacional de GRD, las Entidades Publicas responsables de
cumplir con la Politica Nacional de GRD, deberan considerar como lineamientos para
la formulacion de sus metas, las acciones estratégicas contenidas en el PLANAGERD.
En ese sentido el PLANAGERD 2014 — 2021, tal como lo establece el Art. 37° del
Reglamento de la Ley N° 29664, es un instrumento del Sistema Nacional de GRD,

cuyo objeto es establecer las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones, de




caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido en la Ley y la Politica
nacional de GRD.

El presente trabajo de investigacion, toma como base el PLANAGERD, porque éste,
es la hoja de ruta para todos los actores del Sistema Nacional en cuanto a las acciones
gue, en materia de gestion del riesgo, deberan ejecutarse en el pais en el marco de
desarrollo del mediano y largo plazo, se visualiza como un instrumento que se
armoniza con los planes de desarrollo, los planes municipales de gestién del riesgo,
los planes de ordenamiento territorial y la planificacion ambiental del pais.

El Cuadro 4, esquematiza el PLANAGERD 2014- 2021 con sus objetivos y acciones
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Cuadro 5: Objetivos Estratégicos y Especificos del PLANAGERD 2014- 2021

CAPACIDAD DE

PREVENCION Y RESPUESTAY

REDUCCION DEL

CAPACIDADES

INSTITUCIONALES SRR

CONOCIMIENTO DEL
RIESGO

CAPACIDAD DE
RECUPERACION

PREVENCION

ATENCION DE

——
Investigacion
cientifica-
aplicada
«

C—
Estudios/
Evaluacién de
riesgo
«

)

Informacion
estandarizada

- @@

RIESGO

—
Planificaciény OT

— con enfoque de

GRD
N

)
Seguridad de

— servicios basicos

y medios de vida
-

S EEEE——
Adecuado usoy

— ocupaciondel

territorio
«

DESASTRES

Capacidad de
respuesta
inmediata

Fuente: Elaboracion Propia
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Tal como se aprecia en la Cuadro 4, el PLANAGERD tiene un Objetivo Nacional, 6
objetivos estratégicos, 14 objetivos especificos y 47 acciones, de los cuales, para el
presente trabajo de investigacion se ha considerado el Objetivo Especifico 3.2., lo que

se esquematiza en la siguiente Cuadro N° 5

Cuadro 6: Objetivo Especifico 3.2 y sus Acciones que contribuyen al cumplimiento.

OBJETIVO ACCIONES INDICADOR
OBJETIVO Desarrollar planes de gestién reactiva de las | Plan implementado
ESPECIFICO 3.2: | entidades publicas y privadas en el marco del
Desarrollar  capacidad | SINAGERD
para la atencién de | Fortalecer capacidades para la primera | Brigada
emergencias y | respuesta y asistencia humanitaria, | conformada/Kit  de
desastres considerando el enfoque de género, grupos | emergencia

etarios y personas con discapacidad.
INDICADOR: % de las | Implementar y fortalecer los centros de | Centro de
Entidades del | operaciones de emergencia en los tres niveles | Operaciones de
SINAGERD con | de gobierno. Emergencia
capacidad para Implementado
gestionar la respuesta | Desarrollar estrategias de comunicacion y | Plan de Difusion
de acuerdo a sus | difusion para que las autoridades y poblacion
competencias. implementen medidas adecuadas para una

respuesta 6ptima.

Fuente: PLANAGERD - Elaboracion Propia

La estrategia para implementar el PLANAGERD, esta planteada en el acapite 6 del

mismo PLANAGERD, en el que hace referencia a los siguientes aspectos:

» Organizacion y Gestion Institucional
» ldentificacién y formulacién de proyectos de inversiones en GRD
» Financiamiento del Plan

» Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

El detalle lo vemos en la Cuadro 6
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Cuadro 7: Estrategia para implementar el PLANAGERD 2014 - 2021

Aspectos estratégicos

Acciones transversales a las acciones del Plan

(PLANAGERD)

Organizacion y Gestion

Institucional.

Impulsar la Institucionalizacion de la GRD en los
instrumentos de gestion.

Adecuar el ROF en las entidades del SINAGERD,
estableciendo funciones en GRD

Conformacion de Grupos de Trabajo para la GRD y
Plataformas de Defensa Civil.

Promover y apoyar la implantacion sostenida del
presupuesto por resultados

Identificacion y formulacion de
Proyectos de Inversiones en
GRD

Para evitar y reducir riesgos
Mejorar la capacidad de respuesta

Actividades a ser
implementadas en materia de
GRD.

Los considerados en las Acciones del Plan.

Monitoreo
Evaluacion.

Seguimiento vy

Compromete la participacibn de los tres niveles de
gobierno, el INDECI y CENEPRED les corresponde el
apoyo técnico a las entidades del SINAGERD.

Fuente: PLANAGERD - Elaboracion propia

Para el presente trabajo de investigacion, las estrategias que priorizaremos en

Organizacion y Gestion Institucional en los Ministerios, son:

» La Planificacion de

la GRD de acuerdo al

Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico — CEPLAN.

» La actualizacion de su Reglamento de Organizacion y Funciones (dar

Institucionalidad para la GRD)

» El Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres

» La incorporacion del Programa Presupuestal PP 0068 para Desarrollar

capacidad de respuesta frente a emergencias y desastres.
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1.1.3. La Institucionalizacion de la GRD en los Instrumentos de Gestidn

En el Perd, la entidad rectora del Planeamiento Estratégico es el CEPLAN, quien
orienta la Planificacion Estratégica en las Entidades Publicas.

En ese sentido, la Guia para el Planeamiento Institucional, fue modificada con
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 053-2018/CEPLAN/PCD.

Segun (CEPLAN, 2019), El planeamiento institucional cumple un rol fundamental para
que las prioridades de politica publica (en distinto nivel de gobierno) se concreten en
la asignacion de recursos. EI PEI vincula los objetivos nacionales, sectoriales y
territoriales (segun corresponda) con los Objetivos y Acciones Estratégicas de las
entidades, expresados como resultados que se espera lograr. Luego, el POI establece
un conjunto de Actividades Operativas e Inversiones mas especificas que son
valorizadas para asegurar la produccién de bienes o servicios que contribuyan al logro
de esos resultados.

La GRD en el Planeamiento Estratégico Institucional PEI

La entidad debe definir un OEI relacionado a la gestion del Riesgo de Desastre que
contiene como AEIl uno de los procesos mostrados en la figura 7. Algunos
corresponden a AEI de caracter permanente para la estimacion, prevencion, reduccion
y preparacion frente al riesgo (de acuerdo con el respectivo “plan de prevencion y
reduccion del riesgo de desastres”) y otros a AEIl de caracter contingente para la
respuesta, la rehabilitacién y la reconstruccion después de ocurrido el riesgo (segun
los respectivos planes y directivas normadas por el 6rgano rector). En el Anexo A-5
se muestra una posible estructura de PEI que incorpora la gestion del riesgo de

desastre.
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Cuadro 8: Gestion del Riesgo de Desastres en el PEI

N

Estimacion Prevencion Reduccion Preparacion
Determinar los niveles de Evitar la generacién de Reducir los riesgos Prepararse para afrontar
riesgo NuUevos riesgos existentes los desastres

Procesos de Gestion del Riesgo de Desastre.
(

Reconstruccion Rehabilitacion Respuesta
Establecer condiciones Restablecer servicios Responder a situaciones
sostenibles de desarrollo basicos y vias de acceso de desastres
J \

Fuente: Guia para el PEl — CEPLAN

En base al Cuadro 8, podemos identificar que el presente trabajo de investigacion se
centra especificamente en el Proceso de Preparacion para la Respuesta, cuyo
Objetivo del PLANAGERD que enmarca a dicho proceso es el Objetivo Estratégico 3

“Desarrollar capacidad de respuesta ante emergencias y desastres.

1.1.4. LaInstitucionalidad de los Ministerios para la implementacion de la GRD
Un aspecto a valorar en la gestion publica para implementar una Politica, como es la
Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, en el marco de la Gestidn por
Procesos y Gestion por resultados es la Institucionalidad de la GRD en los Ministerios,
donde se reflejara el rol, las competencias, las responsabilidades que deben cumplir
los Ministerios de acuerdo a los Lineamientos de la Politica.

Esta institucionalidad va a permitir como dijo (Mendiola, 2018), para que un pais tenga
un desarrollo econémico justo, equitativo, sostenible y de largo plazo, se requieren

instituciones transparentes, honestas, eficientes y eficaces, en las que los agentes
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economicos confien. Es mas, el desarrollo econdmico es uno de los pilares para la
reduccién de pobreza de un pais, que es a su vez un objetivo nacional primordial. Por
lo tanto, instituciones probas son una condicion previa para lograr reducir esa
pobreza.

Por otro lado, (Chanamé, 2017) nos comparte los 4 principales obstaculos que tiene
el Estado peruano para alcanzar los objetivos planteados en el plan de
modernizacién con miras al Bicentenario y un aspecto tiene que ver con una estructura
de organizacién y funciones ineficaces, donde Las organizaciones de decenas de
entidades publicas no estan disefiadas de acuerdo a sus objetivos. Puede ser porque
fueron disefiadas con una organizacion jerarquica sin claridad en los procesos que
realizan para entregar sus servicios de manera oportuna y responsable.

En este aspecto, enfocaremos nuestra mirada, si los Ministerios cuentan con una
Oficina o una Direccion, que permita desarrollar una gestion publica por resultado,
asociado a un presupuesto por resultado, que permita lograr los objetivos de la Politica
Nacional de GRD, que para efectos de implementacién, esta instrumentalizada en el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014 - 2021, cuyo objetivo nacional
es “Reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres” y uno de los Objetivos especificos es “Desarrollar la capacidad para la

atencion de emergencias y desastres”.
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1.1.5. El Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres- GTGRD
Tal como su nombre lo indica, el GTGRD es un grupo de funcionarios Directivos
Superiores presidido por el titular de la entidad en el caso de los Ministerios por el
ministro, quien tiene a un Secretario Técnico que es designado en la Resolucién de
Conformacién del Grupo de Trabajo. Concepto que esta incorporado en el numeral
16.2 del articulo 16 de la Ley N.° 29664, concordante con los numerales 11.7 del
articulo 11 y 13.4 del articulo 13 del Reglamento de la Ley SINAGERD.
Con R.M. N° 276- 2012- PCM, se aprobo la Directiva N.° 001-2012-PCM-SINAGERD
“Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la
Gestidn de Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de Gobierno” en el marco de la
Ley N.° 29664 y su Reglamento. Este documento orienta a las entidades del
SINAGERD, a cumplir con la normativa del cual podemos extraer los puntos mas
importantes del GTGRD relacionadas al trabajo de investigacion.
El GTGRD en los Ministerios, lo conforman:

Ministro, quien lo preside

Vice Ministros

Secretario General

Jefe de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto

>

>

>

» Directores Nacionales o Generales o sus equivalentes
>

» Jefe de la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional

>

Jefe de la Oficina General de Administracion
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Las funciones mas importantes del GTGRD que nos permite hacer seguimiento de su

funcionamiento son:

» Elaborar un programa de actividades anual que orienten el funcionamiento del
Grupo de Trabajo.

» Aprobar y difundir el reglamento de funcionamiento interno del Grupo de Trabajo.

» Impulsar la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en sus procesos
de planificacion.

» Promover la modificacién del ROF y otros instrumentos de gestion, en su nivel
correspondiente, que incluya las funciones inherentes a la gestion del riesgo de
desastres con el objeto de lograr su total cumplimiento por parte de las unidades
organicas.

1.1.6. Mecanismo Financiero para la implementacion de la GRD

El Articulo 41 del DS N° 048-PCM, define como el conjunto de acciones establecidas

para asegurar una adecuada capacidad financiera en los procesos de la Gestidn del

Riesgo de Desastres, asi como una mejor cobertura de los riesgos fiscales derivados

de la ocurrencia de desastres.
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Cuadro 9 : 1 Mecanismo Financiero para la implementacion de la GRD

Instrumento Financiero:

PP 0068: Programa Reduccion
de la  Vulnerabilidad vy
Atencion de Emergencias por

PREVENCION REDUCCION Desastres
DEL RIESGO '
DEL RIESGO FONDES: Fondo para
Intervenciones ante la

ocurrencia  de Desastres
PRESUPUESTO

ESTIMACION POR Naturales
DEL RS0 RESULTADOS

PROTECCION
FINANCIERA

Instrumento Financiero:
Reasignaciones Presupuestales
FONDES: Fondo para Intervenciones
ante la ocurrencia de Desastres Naturales
Proteccion Financiera

Registro del Gasto:

PP 0068 y ofras categorias
presupuestales

RECONS-
TRUCCION

Fuente: MEF

El Programa Presupuestal PP 0068

El programa presupuestal PP 0068, tiene por denominacion Reduccion de
Vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres y esta asociado al Objetivo
Nacional de la Politica Nacional de GRD “Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
sus medios de vida ante el riesgo de desastres”.

En el afio 2010, se aprobd por Decreto de Urgencia 024-2010, el PP 0068 con la
finalidad de identificar y priorizar intervenciones eficaces que, articuladas, contribuyen
a una mejora en los niveles de efectividad y eficiencia el Estado en materia de

prevencion y atencion de desastres.
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El PP 0068 ha sido mejorado en forma permanente, de 39 productos en el afio fiscal
2013, a 18 productos en los afios fiscales 2014 y 2015, y a solo sete (07) productos y
Acciones Comunes para el ejercicio fiscal 2016. Estos 07 productos recogen la logica
y alineacion a los Objetivos Estratégicos 1, 2, 3y 5 del PLANAGERD 2014-2021. Las
principales acciones identificadas en el PP 0068 se asocian a tres componentes
claves cuya relacion de causalidad y cuantificacion tiene mayor incidencia a nivel del
pais, y estan relacionadas a: (1) Conocimiento del Riesgo de Desastres; (2) Seguridad
de las estructuras y servicios basicos frente al riesgo de desastres; y (3) Capacidad
para el control y manejo de emergencias

En la Cuadro 10, se describen los Productos y Actividades del PP 0068

Cuadro 10: Productos y Actividades del PP 0068 “Reduccion de la vulnerabilidad
frente a emergencias y desastres”

PRODUCTOS ACTIVIDAD
Producto 1: 3000737 5005577. Generacién de informacion y monitoreo de peligros
Estudios parala hidrometeoro logicos y climéticos
estimacion del riesgo de

5005575. Generacién de informacion y monitoreo de peligro por sismo,

desastres fallas activas y tsunami

5005576. Generacién de informacién y monitoreo de peligro volcanico

5005574. Generacion de informacion y monitoreo de peligro por
movimientos en masa

5005578. Generacién de informacion y monitoreo del fenémeno el nifio

5005571. Desarrollo de estudios para establecer el riesgo a nivel
territorial

5005570. Desarrollo de estudios de vulnerabilidad y riesgo en servicios
publicos

5005572. Desarrollo de investigacién aplicada para la gestién del
riesgo de desastres

Producto 2: 3000738

personas con formacién  5005579. Acceso a la informacion y operatividad del sistema de
y conocimiento en informacion en gestion del riesgo de desastres

gestion del riesgo de 5005580. Formacion y capacitacion en materia de gestion de riesgo
desastres y adaptacion de desastres y adaptacion al cambio climético

al cambio climético
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Producto 3:3000736
Edificaciones seguras
ante el riesgo de
desastres

5005567. Desarrollo y actualizacién de instrumentos de planificacion
urbana incorporando la gestion del riesgo de desastres

5005566. Desarrollo de sistemas y tecnologias constructivas para la
seguridad y acondicionamiento de edificaciones

5005568. Inspeccidn de edificaciones para la seguridad y el control

5005569. Reforzamiento y acondicionamiento de viviendas ante el
riesgo de desastres

Producto 4: 3000735
Desarrollo de medidas
de intervencién parala
proteccion fisica frente a
peligros

5005565 tratamiento de cabeceras de cuencas en gestion de riesgo
de desastres

5005562 control de zonas criticas y fajas marginales en cauces de rios

5005564 mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de
seguridad fisica frente a peligros

5005865 desarrollo de
hidrometeoro légicos

técnicas agropecuarias ante peligros

Producto 5: 3000740
Servicios publicos
seguros ante
emergencias y desastres

5005585 seguridad fisico funcional de servicios publicos
5005584 seguridad estructural de servicios publicos

Producto 6: 3000739
Poblacién con practicas
seguras parala
resiliencia

5005583 organizacion y entrenamiento de comunidades en
habilidades frente al riesgo de desastres

5005582. Implementacion de medidas de proteccion ante bajas
temperaturas

5005581. Desarrollo de campafias comunicacionales para la gestién
del riesgo de desastres

5003293. Desarrollo del sistema de alerta temprana y de comunicacién

Producto 7: 3000734
Capacidad instalada para
la preparaciény
respuesta ante
emergencias y desastres

5005561. Implementacién de brigadas para la atencién frente a
emergencias y desastres

5005612. Desarrollo de los centros y espacios de monitoreo de
emergencias y desastres

5005560. Desarrollo de simulacros en gestién reactiva

5005610. Administracion y almacenamiento de infraestructura movil
para la asistencia frente a emergencias y desastres

5005611. Administracion y almacenamiento de kits para la asistencia
frente a emergencias y desastres

3000001. Acciones
Comunes

5004280. Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestiéon del
riesgo de desastres

5005609. Asistencia técnica y acompafamiento en gestién del riesgo
de desastres

5004279. Monitoreo, supervision y evaluacion de productos y
actividades en gestion del riesgo de desastres

5006144. Atencidén de actividades de emergencia

Fuente: MEF — Elaboracion propia
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Para el presente trabajo de investigacion, el PRODUCTO 7, esté asociado al objetivo

especifico 3.2., del PLANAGERD 2014 - 2021 “Desarrollar capacidad para dar

atencion a emergencias y desastres”, tal como se observa en la siguiente Cuadro 11.

Cuadro 11: Alineamiento del Objetivo 3.2 con el Producto 7 del PP 0068

PLANAGERD/OE 3.2

OEsp3.2. Desarrollar capacidad
para la atencién de emergencias y
desastres

Accion 3.2.2 Fortalecer las
capacidades para la primera
respuesta y asistencia humanitaria
considerando el enfoque de
género, grupos etarios y personas
con discapacidad.

Accion 3.2.3 Implementar y
fortalecer los Centros de
operaciones de emergencias en
los tres niveles de gobierno

Fuente: Elaboracion Propia

PP 0068 (Producto 7)

3000734. Capacidad instalada para la preparacion y
respuesta frente a emergencias y desastres

5005561.Implementacion de brigadas para la
atencion frente a emergencias y desastres

5005610. Administracion y almacenamiento de
infraestructura movil para la asistencia frente a
emergencias y desastres

5005611.Administracién y almacenamiento de kits
para la asistencia frente a emergencias y desastres

5005612. Desarrollo de los centros y espacios de
monitoreo de emergencias y desastres

Cabe resaltar que las Acciones 3.2.1 y 3.2.4, al estar referido a la elaboracion de

Planes, estan alineadas a Acciones Comunes del PP 0068, especificamente a la

actividad 5004280 Desarrollo de instrumentos estratégicos para la Gestidon del Riesgo

de Desastres.

Antes de pasar al siguiente punto, es importante recordar que el Programa

Presupuestal, ademas es una categoria presupuestaria que constituye un instrumento

de Presupuesto por Resultado.
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El Presupuesto por Resultado, conforme lo estudiamos en el curso de formacion, es
considerado una estrategia de gestion publica, lo que tratamos a continuacion.

1.1.7. La Politica de Modernizacion de la Gestion Publica.

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Puablica (PNMGP) al 2021,
aprobada mediante DS. N° 004-2013-PCM, establece que la gestion publica moderna
esta orientada al logro de resultados cuyo impacto esta orientado en el bienestar del
ciudadano y el desarrollo sostenido de nuestro pais.

Tiene cinco pilares:

> Politicas publicas, planes estratégicos y operativos,
> Presupuesto por resultados,

> Gestion por procesos,

> Servicio civil meritocratico, y

> Seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento.

Cuadro 12: Proceso de Modernizacion de la Gestion Publica

3 Ejes Transversales 5 Pilares Centrales

Gobierno
S P Abierto
b : : : ‘ o
Gobierno PRIMER PILAR SEGUNDO PILAR TERCERPILAR CUARTO PILAR QUINTO PILAR
Electrénico Politicas Presupuesto para Gestién por Servicio Civil Sistema de
Publicas, Planes Resultados ' procesos, . Meritocratico ,  informacién, *
Estratégicosy simplificacién seguimiento,
Operativos administrativay monitoreo,
Articulacién organizacién evaluaciény
o Ihter: institucional gestion del
- .. conocimiento
o} institucional
i . : . . =t
Gestion del Cambio

Fuente: CEPLAN
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Con esa visién de Estado moderno planteamos emprender un proceso de cambio y
reforma integral de la gestion publica a nivel gerencial y operacional, que pueda
afrontar la debilidad estructural del aparato estatal para cumplir sus objetivos, y pasar
de una administracién publica que se mira a si misma a una enfocada en la obtencion
de resultados para los ciudadanos.

Frente a este enfoque, (CEPLAN, 2019) en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 00016-2019/CEPLAN/PCD, establece que el planeamiento institucional
cumple un rol fundamental para que las prioridades de politica publica (en distinto nivel
de gobierno) se concreten en la asignacion de recursos. El PEI vincula los objetivos
nacionales, sectoriales y territoriales (segun corresponda) con los Objetivos y
Acciones Estratégicas de las entidades, expresados como resultados que se espera
lograr. Luego, el POI establece un conjunto de Actividades Operativas e Inversiones
mas especificas que son valorizadas para asegurar la produccién de bienes o
servicios que contribuyan al logro de esos resultados.

En tal sentido y, en concordancia con el Ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua, establecido en la Directiva N° 001 — 2017-CEPLAN/PCD Art.6, es en
la Fase de Politicas y Planes coordinados que las politicas nacionales deben
concretarse en planes con objetivos, indicadores y metas (claras, alcanzables y
acordes con las politicas de Estado, politicas nacionales, sectoriales vy
multisectoriales) y en acciones de orden estratégico priorizadas. De este modo, el

Estado podra actuar como un todo coherente y articulado.
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Cuadro 13: Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora contintda

Imagen
del territorio
actual

Conocimiento
integral de la
realidad

El futuro
deseado

LOEmMO queremos vivir?
Fase 1: Conocimiento
intearal de la realidad

Informes
para la mejora
continua

Imagen
del territorio

deseado

Fase 2: Futuro deseado

Politicas y plan Fase 3: Politicas y planes
coordinados coordinados

\, Cemela

wamos a hacer?

Fase 4: Seguimiento y
Evaluacion

Fuente: CEPLAN

Para lograr la intervencion coherente del Estado al servicio del ciudadano, es
importante organizar los procesos siguiendo el esquema de la cadena de resultados

para politicas y planes del SINAPLAN, la cual estd compuesta por los siguientes

eslabones

Cuadro 14: Cadena de resultados en el SINAPLAN

Resultados Resultados Resultados Impacto

iniciales intermedios finales agregado

Fuente: CEPLAN
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Cuadro 15: Ubicacion de politicas y planes del SINAPLAN en la cadena de resultados

................. e |
! Acciones estratégicas i Objetivos Especificos ! Objetivos Nacionales
POLITICAS NACIONALES
Servicios Objetivos Prioritarios
PESEM/PEM
Acciones estratégic Objetivos estratégicos
sectoriales sectoriales
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
territoriales territoriales
I ................................................... .II ................. e I ......................... I
Actividades operativas Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
institucionales institucionales
Resultados Resultados Resultados Impacto
iniciales intermedios finales agregado

Fuente: CEPLAN

Cuadro 16: La cadena de valor y la planificacion estratégica institucional

LA CADENA DE VALOR Y LA PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

Palitica Pablica Grestion Publica

(El mundo del ciudadane y cu entorna) {El mundo de |as organizaciones)

i Insumos. I

t Productos RRHH

| Procesos Programa

Impactos | Resultados (Bienes y b Infraestructuray {| Drote et (opR)

i Serdicios) Equips |

1 Materiakes |

) M S

Objetivos Acciones
Estratégicos Estratégicas e Serticos”
Institucionales Institucionales
PEI i POl

) Fuente: CEPLAN
Politica Plblica

Fuente CEPLAN

43



Cuadro 17: La Cadena de Valor en la implementacion del PLANAGERD 2014 - 2021

PLANAGERD 2014 - 2021

- Indicador de OBJETIVO Indicador de OBJETIVO Indicador de RESansﬂH es
'”d'ca'[:ﬂ: ;gr-?fdmw ESTRATEGICO ESPECIFICO ACCIONES de ejecutar
ESTRATEGICAS

(El mundodel ciudadanoy su entorna)
e ——

Insumos
Productos Prorass RRHH

(Bienes y {Activirizrios) Infraestructura y

Senicios) ’ Equipo
Materiales

Impactos | Resultados

Programa Presupuestal (PpR)

o

MARCO DE RESULTADOS BAJO LA LOGICA DE LA CADENA DE VALOR (COMO NEXO ENTRE LA POLITICA Y
GESTION PUBLICA)

Fuente: Elaboracion propia

En el cuadro anterior, se resalta la Politica Publica en el logro del cumplimiento de los
objetivos estratégicos y el objetivo Nacional como el mundo del ciudadano y su
entorno; mientras que el mundo de la gerencia Publica va orientado al mundo de las
organizaciones donde se toman los insumos para realizar actividades y lograr
productos.

Esta forma de Planificar la implementacion de la GRD en las entidades del
SINAGERD, nos plantea adecuar la implementacion de las Politicas, especificamente
la GRD en el marco de la Politica de Modernizacion de la Gestion Publica.
Finalmente, nuestro trabajo de investigacidon, orientada a la implementacion de la

Gestion Publica para desarrollar capacidades para atender emergencias y desastres
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por parte de los 18 Ministerios, nos exige, conocer las competencias de los Ministerios
en la Implementacion de la Politica Nacional de GRD.

1.1.8. Los Ministerios en la Implementacion de la Politica Nacional de la GRD.
Segun el Art° 16 de la Ley 29664, publicada en el diario El Peruano 19 de febrero del
2011, Los Ministros son las maximas autoridades responsables de la implementacion
de los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos
ambitos de competencia.

Los Ministerios cuentan a la vez con Organismos Publicos Ejecutores vy

especializados, los que describimos en la Cuadro 18.
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Cuadro 18: Los Ministerios y sus Organismos Publicos Ejecutores y Especializados

N° Ministerio Organismos Publicos Ejecutores Organismos Publicos
Especializados Técnicos

1 Ministerio de Defensa Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas (ACFFAA)
Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién
del Riesgo de Desastres (CENEPRED)

Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial (CONIDA)

Escuela Nacional de Marina Mercante (ENAMM)

Instituto Geogréafico Nacional (IGN)

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

2 Ministerio del Interior Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl Superintendencia Nacional de Control de
(CGBVP) Servicios de Seguridad, Armas, Municiones
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru (INBP) y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC)
Oficina Nacional de Gobierno Interior (ONAGI) Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES)
3 Ministerio de Salud Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN)
Instituto Nacional de Salud (INS) Superintendencia  Nacional de Salud
Seguro Integral de Salud (SIS) (SUSALUD)
4 Ministerio de la Mujer y Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Poblaciones Vulnerables Discapacidad (CONADIS)
5 Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social
6 Ministerio de Educacion Instituto Peruano del Deporte (IPD) Superintendencia  Nacional de
Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU)
7 Ministerio de Agricultura y Autoridad Nacional del Agua (ANA)
Riego Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA)
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Per( (SENASA)
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
Sierra 'y Selva Exportadora (SSE)
8 Ministerio de Transportes y Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Autoridad Portuaria Nacional (APN)

Comunicaciones Carga y Mercancias (SUTRAN)
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https://www.gob.pe/mindef/agencia-de-compras-de-las-fuerzas-armadas
https://www.gob.pe/mindef/centro-nacional-de-estimacion-prevencion-y-reduccion-del-riesgo-de-desastres
https://www.gob.pe/mindef/centro-nacional-de-estimacion-prevencion-y-reduccion-del-riesgo-de-desastres
https://www.gob.pe/mindef/comision-nacional-de-investigacion-y-desarrollo-aeroespacial
https://www.gob.pe/mindef/comision-nacional-de-investigacion-y-desarrollo-aeroespacial
https://www.gob.pe/mindef/escuela-nacional-de-marina-mercante
https://www.gob.pe/mindef/instituto-geografico-nacional
https://www.gob.pe/mindef/instituto-nacional-de-defensa-civil
https://www.gob.pe/mininter/cuerpo-general-de-bomberos-voluntarios-del-peru
https://www.gob.pe/mininter/cuerpo-general-de-bomberos-voluntarios-del-peru
https://www.gob.pe/mininter/intendencia-nacional-de-bomberos-del-peru
https://www.gob.pe/mininter/oficina-nacional-de-gobierno-interior
https://www.gob.pe/mininter/superintendencia-nacional-de-control-de-servicios-de-seguridad-armas-municiones-y-explosivos-de-us
https://www.gob.pe/mininter/superintendencia-nacional-de-control-de-servicios-de-seguridad-armas-municiones-y-explosivos-de-us
https://www.gob.pe/mininter/superintendencia-nacional-de-control-de-servicios-de-seguridad-armas-municiones-y-explosivos-de-us
https://www.gob.pe/mininter/superintendencia-nacional-de-migraciones
https://www.gob.pe/mininter/superintendencia-nacional-de-migraciones
https://www.gob.pe/minsa/instituto-nacional-de-enfermedades-neoplasicas
https://www.gob.pe/minsa/instituto-nacional-de-salud
https://www.gob.pe/minsa/seguro-integral-de-salud
https://www.gob.pe/minsa/superintendencia-nacional-de-salud
https://www.gob.pe/minsa/superintendencia-nacional-de-salud
https://www.gob.pe/mimp/conadis
https://www.gob.pe/mimp/conadis
https://www.gob.pe/minedu/instituto-peruano-del-deporte
https://www.gob.pe/minedu/superintendencia-nacional-de-educacion-superior-universitaria
https://www.gob.pe/minedu/superintendencia-nacional-de-educacion-superior-universitaria
https://www.gob.pe/minedu/superintendencia-nacional-de-educacion-superior-universitaria
https://www.gob.pe/minagri/autoridad-nacional-del-agua
https://www.gob.pe/minagri/instituto-nacional-de-innovacion-agraria
https://www.gob.pe/minagri/servicio-nacional-de-sanidad-agraria-del-peru
https://www.gob.pe/minagri/servicio-nacional-forestal-y-de-fauna-silvestre
https://www.gob.pe/minagri/sierra-y-selva-exportadora
https://www.gob.pe/mtc/superintendencia-de-transporte-terrestre-de-personas-carga-y-mercancias
https://www.gob.pe/mtc/superintendencia-de-transporte-terrestre-de-personas-carga-y-mercancias
https://www.gob.pe/mtc/autoridad-portuaria-nacional

9

10

11

12

13

14

Ministerio del Ambiente

Ministerio de  Vivienda,
Construccién y Saneamiento

Ministerio de Economia vy
Finanzas

Ministerio de Produccién

Ministerio de Cultura

Ministerio de Trabajo vy
Promocion del Empleo

Instituto Geofisico del Pert (IGP)

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru

(SENAMHI)

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal

(COFOPRI)

Servicio Nacional de Capacitaciéon para la Industria de la

Construccién (SENCICO)

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)

Agencia de Promocibn de la
(PROINVERSION)

Inversion

Privada

Central de Compras Publicas - Peri Compras (PERU

COMPRAS)

Fondo Nacional de Desarrollo
(FONDEPES)

Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP)

Archivo General de la Nacion (AGN)
Biblioteca Nacional del Pert (BNP)

Pesquero

Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP)

Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (IIAP)

Instituto Nacional de Investigacion En
Glaciares y Ecosistemas de Montafa
(INAIGEM)

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas Por El Estado (SERNANP)
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE

Organismo Técnico de la Administracion de
los Servicios de Saneamiento (OTASS)

Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE)

Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV)

Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT)

Instituto del Mar del Pert (IMARPE)
Instituto Nacional de Calidad (INACAL)
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES)
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https://www.gob.pe/minam/instituto-geofisico-del-peru
https://www.gob.pe/minam/servicio-nacional-de-meteorologia-e-hidrologia-del-peru
https://www.gob.pe/minam/servicio-nacional-de-meteorologia-e-hidrologia-del-peru
https://www.gob.pe/minam/instituto-de-investigaciones-de-la-amazonia-peruana
https://www.gob.pe/minam/instituto-de-investigaciones-de-la-amazonia-peruana
https://www.gob.pe/minam/instituto-nacional-de-investigacion-en-glaciares-y-ecosistemas-de-montana
https://www.gob.pe/minam/instituto-nacional-de-investigacion-en-glaciares-y-ecosistemas-de-montana
https://www.gob.pe/minam/instituto-nacional-de-investigacion-en-glaciares-y-ecosistemas-de-montana
https://www.gob.pe/minam/oefa
https://www.gob.pe/minam/oefa
https://www.gob.pe/minam/servicio-nacional-de-areas-naturales-protegidas-por-el-estado
https://www.gob.pe/minam/servicio-nacional-de-areas-naturales-protegidas-por-el-estado
https://www.gob.pe/minam/senace
https://www.gob.pe/minam/senace
https://www.gob.pe/vivienda/organismo-de-formalizacion-de-la-propiedad-informal
https://www.gob.pe/vivienda/organismo-de-formalizacion-de-la-propiedad-informal
https://www.gob.pe/vivienda/servicio-nacional-de-capacitacion-para-la-industria-de-la-construccion
https://www.gob.pe/vivienda/servicio-nacional-de-capacitacion-para-la-industria-de-la-construccion
https://www.gob.pe/vivienda/superintendencia-nacional-de-bienes-estatales
https://www.gob.pe/vivienda/organismo-tecnico-de-la-administracion-de-los-servicios-de-saneamiento
https://www.gob.pe/vivienda/organismo-tecnico-de-la-administracion-de-los-servicios-de-saneamiento
https://www.gob.pe/mef/agencia-de-promocion-de-la-inversion-privada
https://www.gob.pe/mef/agencia-de-promocion-de-la-inversion-privada
https://www.gob.pe/mef/central-de-compras-publicas-peru-compras
https://www.gob.pe/mef/central-de-compras-publicas-peru-compras
https://www.gob.pe/mef/oficina-de-normalizacion-previsional
https://www.gob.pe/mef/osce
https://www.gob.pe/mef/osce
https://www.gob.pe/mef/superintendencia-del-mercado-de-valores
https://www.gob.pe/mef/superintendencia-del-mercado-de-valores
https://www.gob.pe/mef/sunat
https://www.gob.pe/mef/sunat
https://www.gob.pe/produce/fondo-nacional-de-desarrollo-pesquero
https://www.gob.pe/produce/fondo-nacional-de-desarrollo-pesquero
https://www.gob.pe/produce/itp
https://www.gob.pe/produce/instituto-del-mar-del-peru
https://www.gob.pe/produce/instituto-nacional-de-calidad
https://www.gob.pe/produce/organismo-nacional-de-sanidad-pesquera
https://www.gob.pe/produce/organismo-nacional-de-sanidad-pesquera
https://www.gob.pe/cultura/archivo-general-de-la-nacion
https://www.gob.pe/cultura/biblioteca-nacional-del-peru
https://www.gob.pe/cultura/instituto-nacional-de-radio-y-television-del-peru

15

16

17

18

Ministerio de  Comercio

Exterior y Turismo

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)

Organismo Publico Especializado Técnico

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

(SUNARP)

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI)

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL)

Centro de Formaciéon En  Turismo
(CENFOTUR)

Comision de Promocion del Perd para la
Exportacion y El Turismo (PROMPERU)

Consejo de Administracion de Recursos
para la Capacitacion En Electricidad
(CARELEC)
Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico
(INGEMMET)

Fuente: PCM Elaboracién propia
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https://www.gob.pe/mtpe/superintendencia-nacional-de-fiscalizacion-laboral
https://www.gob.pe/mtpe/superintendencia-nacional-de-fiscalizacion-laboral
https://www.gob.pe/mincetur/centro-de-formacion-en-turismo
https://www.gob.pe/mincetur/centro-de-formacion-en-turismo
https://www.gob.pe/mincetur/comision-de-promocion-del-peru-para-la-exportacion-y-el-turismo
https://www.gob.pe/mincetur/comision-de-promocion-del-peru-para-la-exportacion-y-el-turismo
https://www.gob.pe/minem/instituto-peruano-de-energia-nuclear
https://www.gob.pe/minem/consejo-de-administracion-de-recursos-para-la-capacitacion-en-electricidad
https://www.gob.pe/minem/consejo-de-administracion-de-recursos-para-la-capacitacion-en-electricidad
https://www.gob.pe/minem/consejo-de-administracion-de-recursos-para-la-capacitacion-en-electricidad
https://www.gob.pe/minem/instituto-geologico-minero-y-metalurgico
https://www.gob.pe/minem/instituto-geologico-minero-y-metalurgico
https://www.gob.pe/minjus/superintendencia-nacional-de-los-registros-publicos
https://www.gob.pe/minjus/superintendencia-nacional-de-los-registros-publicos
https://www.gob.pe/rree/agencia-peruana-de-cooperacion-internacional

Para determinar los ambitos de competencia de los Ministerios, es preciso definir
el Proceso de la Respuesta frente a Emergencias y Desastres, para ello y en
base a los 8 subprocesos de este Proceso, establecida en el Articulo 32 del D.S.
N° 048-2011-PCM (Conduccion y coordinacion de la atencion de la emergencia o
desastre, Analisis Operacional, Busqueda y Salvamento, Salud, Comunicaciones,
Logistica en la Respuesta, Asistencia Humanitaria, Movilizacion), hemos graficado
la respuesta, desde donde se puede apreciar con claridad las competencias mas
importantes de los Ministerios, de alli que la respuesta efectiva ante emergencias y
desastres se dara en la medida que estos Ministerios hayan desarrollado sus

capacidades.

Cuadro 19: Proceso de la Respuesta

/\A7. Asistencia Humanita ria/

8
CONAGERD | | (MIDIS, MIMP, MINEDU, | m
) SO L MINDEF/INDECI) o
1.Conduccion y Coordinacion — o v
G |
I'|  3.Busqueday Rescate :‘
- S
T (MINDEF, MININTER) Z
A
5 |
C > :
A |
2. Analisis Operacional 4.Salud O
. N
(en base a la EDAN - COEN) v MINSA X/
REHABILITACION
Fuente: elaboracién propia MTC, MVC, MINAGRI
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El Proceso de Respuesta descrito en el Cuadro 19, se traduce en los Planes de
Contingencia. Existe Planes de Contingencia Nacional, Sectorial, Regional y Local.
La formulacién del Plan de Contingencia Nacional lo conduce el Instituto Nacional
de Defensa Civil con participacion de todo los Ministerios, mientras que los Planes
de Contingencia Sectorial lo conduce los Ministerios con la participacion de sus
Organismos Publicos Ejecutores y Especializados.

En ese orden de ideas, las competencias de los Ministerios para nuestro trabajo de
investigacion han sido extraido del Plan de Contingencia Nacional ante Sismo de
Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la costa central del Pera y el Protocolo
de Respuesta ante Sismo que forma parte del Plan como anexo, el mismo que fue
aprobado Mediante Resolucion Ministerial N° 187-2019-PCM, del 28 de mayo del
20109.

Competencias de los Ministerios para atender emergencias y desastres

Estas competencias, se resumen en el siguiente cuadro
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Cuadro 20: Competencias de los Ministerios en la atencion de emergencias y

Ministerio

Economiay Finanzas.
Defensa

Salud.

Educacion.

Interior.

Ambiente.
Agricultura
Transportes y
Comunicaciones.

Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

Energiay Minas

Mujer y Poblaciones
Vulnerables
Desarrollo e Inclusién
Social

Relaciones Exteriores
Justicia

Produccién

Comercio Exteriory

Turismo
Cultura

Ministerio de Trabajo

Fuente: Plan de Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud seguido de

desastres

Funcién principal

Estrategia Financiera para la respuesta

Primera respuesta en zona afectada y apoyo traslado
asistencia Humanitaria

Primera Respuesta (Atencion Pre Hospitalaria y
Hospitalaria)

Instalar Médulos de aulas y rehabilitar la infraestructura
educativa

Primera Respuesta (Seguridad , busqueda y rescate,
Traslado de Asistencia Humanitaria)

Estudios de Impacto Ambiental
Rehabilitar la infraestructura de riego
Restablecer infraestructura vial y comunicaciones

Servicios de agua y alcantarillado, remocion de
escombros y demolicién

Asegurar el suministro de electricidad y restablecer los
servicios eléctricos

Primera respuesta, proteccion a la poblacién vulnerable

Primera respuesta, apoyo en albergues con programas
sociales

Viabilizar la ayuda internacional
Manejo de Restos Humanos

Asegurar la cadena de suministros de productos
alimenticios

Promover el turismo alternativo

Apoyar la extincién de incendios en santuarios
nacionales

Monitorear a los trabajadores en emergencia

Tsunami frente a la costa central del Peru

Elaboracién Propia.
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Procedimiento para atender Emergencias y Desastres
Hay que tener en cuenta que para que los Ministerios activen sus procedimientos,
ocurrido una emergencia o desastres, la Presidencia del Concejo de Ministros —
PCM, Convoca al Concejo Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres —
CONAGERD y Gestiona la Declaratoria de Estado de Emergencia.
Participacion de los Ministerios en el CONAGERD
El CONAGERD, es un componente del SINAGERD y tal como establece el Articulo
3 del DS.048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo del 2011, el CONAGERD regula
su funcionamiento a través de un Reglamento Interno que debe contener un
mecanismo de convocatoria de emergencia en situaciones de fuerza mayor en los
gue no pueda aplicarse el mecanismo regular previsto. La misma norma, establece
gue en casos extraordinarios de ocurrencia de un desastre o peligro inminente de
gran magnitud, el CONAGERD se instala como maxima autoridad para la toma de
decisiones politicas y de coordinacion estratégica con la finalidad de orientar e
impulsar la atencién del desastre o el peligro inminente, a ser ejecutada por las
entidades publicas que resulten competentes
En ese marco, y conforme el Art. 11 de la Ley 29664, los Ministerios que
conforman el CONAGERD 11.2 El Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres esta integrado por:

> El Presidente de la Republica, quien lo preside.

» La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la Secretaria

Técnica.
» El Ministro de Economia y Finanzas.

> El Ministro de Defensa
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El Ministro de Salud.

El Ministro de Educacion.
El Ministro del Interior.

El Ministro del Ambiente.
El Ministro de Agricultura.

El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

YV VYV Vv ¥V ¥V VYV VY

El Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Los Ministerios que conforman el CONAGERD, juegan un rol muy importante en
hacer frente a las emergencias y desastres, desde presentar un mecanismo
financiero, salvar vidas y facilitar la atencion de emergencias y desastres.
Ministerios con entidades de Primera Respuesta

El D.S. N° 010-2019-PCM, Modifica el articulo 46 del Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, guedando redactado de la siguiente manera “Las entidades de primera
respuesta son organizaciones especializadas para intervenir en casos de
emergencias o desastres, que desarrollan acciones inmediatas necesarias en las
zonas afectadas, en coordinacion con la autoridad competente en los respectivos
niveles de gobierno, segun lo establecido en la Ley, el presente reglamento y los
protocolos correspondientes”.

Las entidades de primera respuesta se pueden apreciar en la Cuadro 21, sea como

Sector, Ministerio o Entidad.

53



Cuadro 21: Los Ministerios Yy la Primera Respuesta

Ministerio/Sector Entidad Publica

DEFENSA Fuerzas Armadas

INTERIOR Policia Nacional
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert

SALUD Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud -

ESSALUD, Instituciones Privadas de Salud,
Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
Desarrollo e Inclusion Social
Fuente: DS 010-2019-PCM
Elaboraciéon Propia

Ministerios que participan en el Equipo del Fondo para laintervencidon ante la
ocurrencia de desastres naturales - FONDES
Es el equipo encargado de la priorizacion de los proyectos de inversion, en la
Primera Respuesta; el Plan Multisectorial entre los mas importantes.
Mediante el Decreto Supremo N° 132-2017-EF, se aprueba la conformacion y
funciones de la Comision Multisectorial del Fondo para la Intervencién ante
ocurrencia de desastres naturales”, y dictan normas complementarias.
El articulo 3, establece que la Comisién Multisectorial estard conformada por los
siguientes miembros:

» El Ministro de Economia y Finanzas, quien la presidira.

» La Ministra del Ambiente.

» El Ministro de Defensa.

» La Comision Multisectorial invita a sus sesiones, a través de la Secretaria

Técnica, a:

Y

Ministro de Transportes y Comunicaciones,

» Agricultura 'y Riego o
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» Vivienda, Construccién y Saneamiento,
» Segun las materias involucradas en las intervenciones a ser evaluadas por
la Comision Multisectorial.
En el siguiente cuadro se resume la participacion de los Ministerios en decisiones
muy importantes y con mayores responsabilidades en los procesos de la GRD

Cuadro 22 Ministerios que integran distintas comisiones en GRD.

MINISTERIOS DEL Integra Equipo lera Plan Total, de
PERU CONAGERD FONDES Respuesta Multisectorial participacién

MEF
MINDEF
MINSA
MININTER
MINEDU
MINAM
MINAGRI
MTC
MVCS
MIDIS
MIMP

o
(@)
N

MINJUS
RREE
PRODUCE
MINCETUR
MINEM
MINTRA
Cultura

OCO0OO0OO0OO0O0OOOCORRRERERERERELRLERELRLPR
OCO0OO0OO0OO0OO0OOO0CORRRERREROOOLERLER
OO O O0OO0COONNWMWWWNW W W

O 00O O0OO0O0OO0ORrRRFRPROO0O0OO0OR R R
OO0 0000 O0ORRPRRPRRREPRLRERLERLSR

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse, son 11 Ministerios que lideran las actividades de la
Gestion del Riesgo de Desastres, 9 de los Ministerios, son miembros del Concejo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, presidido por el Presidente de la
Republica, y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de
Desarrollo Social que son Ministerios de Primera Respuesta, no son parte del

CONAGERD.
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1.1.9. Capacidad de los Ministerios para la atencion de emergencias y

Desastres.

Es la capacidad que cuentan las entidades del SINAGERD para gestionar la

respuesta de acuerdo a sus competencias. Estas capacidades van orientadas a la

implementacién de acciones definidas en el Objetivo Especifico 3.2 del

PLANAGERD 2014 — 2021 “Desarrollar capacidad para la atencién de emergencias

y desastres”, cuyo indicador es % de entidades del SINAGERD que cuentan con

capacidad para gestionar la respuesta de acuerdo a sus competencias.

El siguiente cuadro, contiene las Acciones que contribuyen al logro del objetivo 3.2.

Cuadro 23: Acciones/Actividades que contribuyen a desarrollar la capacidad para

Objetivo
Especifico

3.2
Desarrollar
capacidad
parala
atencion de
emergencias
y desastres

la atenciéon de emergencias y desastres

Indicador

% de
entidades del
SINAGERD
que cuentan
con
capacidad
para
gestionar la
respuesta de
acuerdo a
sus
competencia
s

Acciones

3.2.1 Desarrollar planes de
gestion reactiva de las
entidades pulblicas y privadas
en el marco del SINAGERD.
3.2.2 Fortalecer capacidades
para la primera respuesta y
asistencia humanitaria,
considerando el enfoque de
género, grupos etarios y
personas con discapacidad.

3.2.3 Implementar y fortalecer
los Centros de Operaciones de
Emergencia en los tres niveles
de gobierno.

3.2.4 Desarrollan de llar
estrategias de comunicacion y
difusién para que las
autoridades y poblacién
implementen medidas
adecuadas para una respuesta
Optima.

Fuente: PLANAGERD 2014 - 2021
Elaboracién propia
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Indicador

PLAN
IMPLEMENTADO

BRIGADA
CONFORMADA/ KIT
DE EMERGENCIA

CENTRO DE
OPERACIONES DE
EMERGENCIA
IMPLEMENTADO
PLAN DE DIFUSION



a)

b)

Plan Implementado:

Para dar atencién a las emergencias y desastres, el PLANAGERD
considera en este producto, actividades de elaboracién de Planes de
Operaciones de Emergencia, Contingencia y otros que permitan precisar
acciones inmediatas ante un peligro inminente o la ocurrencia de una
emergencia y desastres.

Dado que el Instituto Nacional de Defensa Civil, es el Ente Técnico que
elabora los Lineamientos para los Procesos de Preparacion, Respuesta
y Rehabilitacion en cumplimiento al inciso e) del articulo 13 de la Ley N°
29664, a fin de orientar a las entidades del SINAGERD la elaboracion de
sus Planes de Gestion Reactiva en este caso; sin embargo hasta el afio
2019 se tiene formulado solamente los lineamientos para la Formulacién
y Aprobacion de Planes de Contingencia, mediante la RM N° 188-2015-
PCM.

El presente trabajo de investigacion recogera informacion de los Planes

de Contingencia de los Ministerios como Sector.

Brigada Conformada/Kit de emergencia

El PLANAGERD, describe esta accion como el desarrollo e
implementacion de brigadas y kits de entrega para la primera respuesta
(acciones de busqueda y salvamento) y asistencia humanitaria.

Las Brigadas de Primera Respuesta no cuentan con Lineamientos

emitidos por INDECI, que oriente a las entidades de Primera Respuesta,
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d)

coémo deben de organizarse para dar una respuesta efectiva de acuerdo
a sus competencias ante una emergencia o desastre.

El presente trabajo de investigacion, recogerd la informacion de los
Ministerios de Primera Respuesta como Sector, sobre sus Brigadas

conformadas e implementadas.

Centro de Operaciones de Emergencia — COE Implementado
Cuando ocurre una emergencia o desastre, el Centro de Operaciones de
emergencia juega un rol estratégico en la gestion de la informacion.

El PLANAGERD describe esta accion como la implementacion de los
COE junto al desarrollo del Sistema de Evaluacion de Dafios y Analisis
de Necesidades.

Con RM N° 059-2015-PCM, se aprobd los “Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de
Emergencia — COE”.

En el Presente trabajo de investigacion, recogeremos la informacion
acerca de la Implementacion de los COE de los Ministerios a nivel

Sectorial.

Plan de Difusion

El PLANAGERD describe esta accidon como el desarrollo de planes
comunicacionales de difusién de difusion para que las autoridades y la
poblacién implementen medidas adecuadas para responder frente a las

emergencias y desastres.

58



1.2.

Definicién de términos basicos

El Poder Ejecutivo
Es el 6rgano encargado de gestionar el funcionamiento estatal llevando
a cabo politicas generales en cumplimiento de las leyes
El Poder Ejecutivo esta encabezado por el presidente, quien desarrolla
las funciones de jefe de Estado. El simboliza y representa los intereses
permanentes del pais. A su vez, como jefe de Gobierno, es quien dirige
la politica gubernamental, respaldado por la mayoria politico-electoral.
El Poder Ejecutivo es la organizacion del Gobierno nacional puesta al
servicio de los intereses de la Nacion y que ejerce las funciones de
Gobierno del pais: esta conformado por la Presidencia de la Republica,
el Consejo de Ministros, ministerios, organismos publicos
descentralizados, proyectos, programas, empresas de propiedad del
Gobierno nacional.
Ademas, estan los organismos constitucionalmente autonomos y los
reguladores.
Organizacion del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo se organiza e integra en un régimen jerarquizado
sobre la base de funciones y competencias afines, que a continuacion se
indican:
» El Presidente de la Republica
El presidente de la Republica es el jefe del Estado y personifica a

la Nacion. Sus atribuciones y funciones estan establecidas en la
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Constitucion y en la ley. El mandato presidencial es de cinco
afos sin que exista reeleccion inmediata.
» Consejo de Ministros
La direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas
al Consejo de Ministros y a cada titular de los ministerios en los
asuntos que competen a la cartera a su cargo.
El Consejo de Ministros estad conformado por ministros y
ministras nombrados por el presidente de la Republica conforme
a la Constitucion Politica del Peru, quienes no pueden ejercer
otra funcion publica excepto la legislativa.
» Los Organismos Publicos
Son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de derecho publico y tienen competencias de
alcance nacional. Estos organismos estan adscritos a un
ministerio y para su creacion y disolucion se debe hacer por ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo.
Acuerdo Nacional
El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas
y aprobadas sobre la base del didlogo y del consenso, luego de un
proceso de talleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir
un rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su

Gobernabilidad democréatica
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Politica de Estado N° 32

En la Sesion N°90, de diciembre del afio 2010, del Foro del Acuerdo
Nacional fue aprobada la politica 32 sobre Gestion del Riesgo de
Desastres.

Nos comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo de
desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad
de las personas; asi como el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus
equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de
procesos que comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la
respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.

> Politica Nacional de GRD

El articulo 5 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, define la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, como “el conjunto de orientaciones
dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de
desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la
poblacion, la economia y el ambiente.” y establece sus lineamientos.
Asimismo en el articulo 6 se sefialan sus componentes y procesos

correspondientes.
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La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, contiene
principios, objetivos prioritarios, lineamientos estratégicos, que
orientan la actuacién de todos los actores involucrados de manera
articulada y participativa en la GRD, con la finalidad de proteger la
integridad de la vida de las personas, sus medios de vida y propender
hacia el desarrollo sostenible del pais.

El Art. 3 del DS.N°034-2014 — PCM, establece que las Entidades
Publicas responsables de cumplir con la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres a fin de elaborar y presentar sus
evaluaciones semestrales a las que hace referencia el DS N° 027 -
2007 — PCM (derogado) y sus modificatorias deben considerar como
lineamiento para la formulacion de sus metas concretas e indicadores
de desempefio las acciones estratégicas contenidas en el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 —
2021.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD
2014 - 2021

El Art 37° del Reglamento de la Ley del SINAGERD, define al
PLANAGERD, como un instrumento del Sistema Nacional, que tiene
por objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos y las
acciones, de caracter plurianual necesarios para concretar lo
establecido en la Ley y la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres.
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El PLANAGERD 2014 - 2021 tiene las siguientes orientaciones:

Implementar la Politica Nacional de GRD, mediante la articulacion
y ejecucion de los procesos de la GRD.

Establecer las lineas, objetivos y acciones estratégicas necesarias
en materia de GRD.

Enfatizar que la GRD constituye una de las guias de accion basica
a seguir para el desarrollo sostenible del pais.

Considerar a la GRD como una accion transversal en todos los
estamentos organizativos y de planificacion en los tres niveles de
gobierno, y concordar el PLANAGERD 2014 — 2021 con el proceso
de descentralizacion del Estado.

Fortalecer, fomentar y mejorar permanentemente la cultura de
prevencion y el incremento de la resiliencia, con el fin de identificar,
prevenir, reducir, prepararse, responder y recuperarse de las
emergencias o desastres.

Coadyuvar con la integracion de las acciones del SINAGERD a los
nuevos planteamientos, estrategias y mecanismos de la GRD,

generados en el contexto internacional.

El PLANAGERD, se orienta finalmente a lograr una sociedad segura

y resiliente ante el riesgo de desastres. Bajo este marco, establece el

siguiente objetivo nacional: “Reducir la vulnerabilidad de la poblacion

y sus medios de vida, ante el riesgo de desastres”.

De forma concurrente al objetivo nacional, se proponen 6 objetivos

estratégicos, 14 objetivos especificos y 47 acciones estratégicas.
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Con el fin de mostrar la consistencia y coherencia del contenido del
PLANAGERD, asi como la pertinencia con relacion a los objetivos, se
ha disefiado una matriz para cada uno de los objetivos estratégicos y
especificos estableciendo un conjunto de acciones estratégicas, con
sus respectivos indicadores que permitan medir los logros
alcanzados, identificando a los actores responsables de su ejecucion
y los medios de verificacion.

El PLANAGERD, ha considerado en su disefio la articulacion con los
Programas Presupuestales vinculados a la GRD, en el marco del
presupuesto por resultados y otros programas que forman parte de la
Estrategia Financiera de la GRD.

El PLANAGERD, se encuentra desde su objetivo general y sus
objetivos estratégicos, alineado con las cuatro prioridades suscritas
en el Marco de Sendai 2015- 2030 y con el objetivo esperado en los
préximos afos: La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de
las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de
subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los
paises

El PLANAGERD 2014 - 2021 es de cumplimiento obligatorio para las
entidades publicas conformantes del SINAGERD, por lo que deben
elaborar y ejecutar los planes especificos de Gestion del Riesgo de
Desastres y otros planes e instrumentos de gestion que son de su

competencia, asi como realizar el respectivo monitoreo, seguimiento
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y evaluacion. Asimismo, sirve como un instrumento de articulacion y
participacion con las entidades y organismos privados y de la
sociedad civil.

En el disefio del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
se consideran los programas presupuestales estratégicos y otros
programas que forman parte de la Estrategia Financiera para la
Gestion del Riesgo de Desastres en el marco del presupuesto por
resultado.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se articula con
los instrumentos de planificacion sectorial, regional y local. Fue
aprobado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo.

El Plan Estratégico y el Plan Operativo Institucional

El PEI, es definido por el CEPLAN como un instrumento de gestion
gue identifica la estrategia de la entidad para lograr sus objetivos de
politica; mientras que el POI es un instrumento de gestion que orienta
la necesidad de recursos para implementar la identificacion de la
estrategia institucional.

Cada Pliego del Sector Publico elabora un Plan Estratégico
Institucional (PEI) y un Plan Operativo Institucional (POI) a nivel de
cada Unidad Ejecutora los cuales orientan su accionar para el logro
de los objetivos establecidos en la politica institucional en el marco de
las politicas y planes nacionales.

Politicas Publicas
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La PNMGP define a las politicas publicas nacionales como “disefios
gue sustentan la accidn publica” y que, en un Estado unitario y
descentralizado, permiten integrar y dar coherencia a todo su accionar
con el proposito de servir  mejor al ciudadano.
Bajo ese concepto, las politicas nacionales:

» Se enmarcan en Politicas de Estado y responden a un
programa de gobierno.

» Cuentan con objetivos claros que manifiestan las
prioridades del pais.

» ldentifican problemas de la agenda publica que deben
priorizarse tomando en cuenta las necesidades o
demandas ciudadanas.

» Se reflejan en los objetivos establecidos en los Planes
Sectoriales, en los Planes de Desarrollo Concertado y
en los Planes Estratégicos y Operativos de todas y cada
una las entidades del sector publico en los tres niveles
de gobierno.

Por tanto, en el marco de la modernizacion de la gestion publica,
las politicas nacionales deben formularse sobre problemas
priorizados de acuerdo a las necesidades y demandas
ciudadanas, y reflejarse en los planes sectoriales, institucionales y

operativos del SINAPLAN.
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Un Estado moderno es aquel que esté orientado al ciudadano, que
es eficiente, unitario, descentralizado, inclusivo y abierto
(transparente y que rinde cuentas)

» Orientado al ciudadano: EI Estado asigna sus
recursos, disefia sus procesos y define sus productos y
resultados en funciébn de las necesidades de los
ciudadanos. En tal sentido, sin perder sus objetivos
esenciales, es flexible para adecuarse a las distintas
necesidades de la poblacién y a los cambios sociales,
politicos y economicos del entorno. Por lo tanto, se
expresa en una gestion publica en la que funcionarios
publicos calificados y motivados se preocupan por
entender y responder a las necesidades de los
ciudadanos.

» Eficiente: El Estado genera mayor valor publico a través
del uso racional de los recursos con los que cuenta,
buscando proveer a los ciudadanos lo que necesitan al
menor costo posible, con un estandar de calidad
adecuado y en las cantidades 6ptimas que maximicen el
bienestar social.

» Unitario y Descentralizado: El Estado busca satisfacer
a la ciudadania adaptando sus politicas a las diferentes
necesidades y condicionantes existentes en cada

espacio territorial, a través de los gobiernos
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descentralizados que aplican las politicas, rectorias y
normas nacionales en cumplimiento de los derechos
constitucionales.

» Inclusivo: El Estado busca asegurar en todas sus
acciones que todos los ciudadanos tengan igualdad de
oportunidades en el acceso a sus servicios y en la
eleccién de sus opciones de vida, buscando cerrar las
brechas existentes. Procura brindar servicios de calidad
y en la cantidad necesaria para satisfacer sus
necesidades.

» Abierto: El Estado es transparente y accesible a los
ciudadanos, fomenta la participacion ciudadana, la
integridad publica y rinde cuentas de su desempefio.

Un Estado con tales atributos sera capaz de garantizar a todos los
ciudadanos un creciente acceso a bienes y servicios publicos de
calidad, de manera equitativa, oportuna y pertinente, permitiendo
asi reducir las brechas sociales y econdmicas y ejerciendo con
responsabilidad su rol promotor de desarrollo del pais.

Gestion por resultados

La Gestion por Resultados es una variante de la Nueva Gestion
Publica. La GXR fue disefiada por los Organismos Internacionales
(BID, CLAD, BM) y es definida de la siguiente manera:

“La Gestion por Resultados es un marco conceptual cuya funcion

es facilitar a las organizaciones publicas la direccion efectiva e
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integrada de su proceso de creacion de valor, con la finalidad de
optimizarlo asegurando la méxima eficacia, eficiencia y efectividad
de su desempenio, la consecucion de objetivos de gobierno y la
mejora continua de sus instituciones”
A partir de este concepto concluimos:
» Que segun este enfoque “gestionar” significa crear valor
publico.
» Que en sentido estricto la GXR es un conjunto de herramientas
gue sirven a generar valor publico.
Programa Presupuestal: Es una Categoria presupuestaria que
constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados, y que
es una unidad de programacion de las acciones de las entidades
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos para lograr un Resultado Especifico en la poblacion y
asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo
de politica publica.
Resultado Final: Es un cambio en las condiciones, cualidades o
caracteristicas inherentes a una poblacién identificada, en el
entorno en el que se desenvuelve o en las organizaciones que la
sirven, tanto del Sector Publico como Privado. Corresponde a un
objetivo de politica nacional. Podran existir uno o mas Programas
Presupuestales y/o productos de Programas Presupuestales que
compartan un mismo Resultado Final, asi como, un Programa

Presupuestal que corresponde a méas de un Resultado Final.
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La gestion del riesgo de desastres

Es un proceso social, cuyo fin Ultimo es la prevencion, la reduccién
y el control permanente de los factores de riesgo de desastres en
la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales,
con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera
sostenible

Grupo de Trabajo de la GRD

Son espacios internos de articulacion de las unidades organicas
competentes de cada entidad publica en los tres niveles de
gobierno para la formulaciéon de Normas y Planes, evaluacion y
organizacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres
en el ambito de su competencia y es la maxima autoridad de cada
entidad publica de nivel nacional, los presidentes regionales y los
alcaldes quienes constituyen y presiden los grupos de trabajo de
la GRD (RM N° 276-2012-PCM)

Plan de Contingencia

El numeral 2.16 del Art 2° del Reglamento de la Ley N° 29664 que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
aprobado por D.S. N° 048-2011-PCM, define al Plan de
contingencia, como procedimientos especificos preestablecidos

de coordinacion, alerta, movilizacibn y respuesta ante la
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ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se
tiene escenarios definidos. Se emite a nivel nacional, regional y
local.

Centro de Operaciones de Emergencia

De acuerdo al numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento de la
Ley N° 29664, aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM, los Centros de Operaciones de Emergencia - COE, son
organos que funcionan de manera continua en el monitoreo de
peligros, emergencias y desastres, asi como en la administracion
e intercambio de la informacion, para la oportuna toma de
decisiones de las autoridades del Sistema, en sus respectivos

ambitos jurisdiccionales;
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CAPITULO Il. PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
En el PEI, la Alta Direccion plasma sus objetivos estratégicos vy las principales
lineas de accion para el cierre de brechas identificadas en el corto, mediano y largo
plazo, significando ello que la entidad debe definir un Objetivo Estratégico
Institucional relacionado a la Gestién del Riesgo de Desastres, tal como establece
(CEPLAN, 2019) en la Guia para el planeamiento Institucional, aprobada con RPCD
N° 00053-2018/CEPLAN/PDC.
Sin embargo, los resultados de seguimiento a la implementacién del PLANAGERD
2014 - 2021, nos reporta bajos niveles de planificacion de la gestion del riesgo de
desastres y articulacion con el PP 0068 asociado al objetivo Nacional del
PLANAGERD 2014 — 2021.
Bajo esta concepcion fue desarrollada la presente investigacion, la misma que
contd con viabilidad econdmica, por parte de la investigadora, también se tuvo
acceso a la informacioén, y se conté con disponibilidad de tiempo para realizar la
presente investigacion.
Por lo expresado lineas arriba, se formularon las siguientes preguntas de la
investigacion:

e ¢ De gqué manera la incorporacion de la gestion del riesgo de desastre como
objetivo estratégico institucional, se relaciona con la tenencia de brigadas de
apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del
Peru?

e ;COmo la incorporacion de gestion de riesgo del desastre como obijetivo
estratégico institucional, incide en la tenencia de brigadas para la evacuaciéon

y proteccion de los ministerios del Peru?
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e ¢ CoOmo los ministerios con centro de operaciones de emergencia, inciden en
la tenencia de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia
humanitaria en los ministerios del Peru?

e (COmo los planes de contingencia ante sismos, se relacionan con la
tenencia de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia
humanitaria en los ministerios del Peru?

A continuacion, se puede apreciar la matriz de operacionalizacién de variables:
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2.1 Matriz de operacionalizacién de variables

Variable Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores
% de Ministerios que han incorporado la GRD en
La gestidn de riesgo de su PEI
La gestion del riesgo de desfa\stre est'é basada”en el Instrumentos | % de Ministerios con Plan de Contingencia
desastre es un proceso | &St de informacién, y % de Ministerios con Plan de Continuidad
social cuyo fin Ultimo es la orienta la politicas, Operativa
prevencion, la reduccion y estrategias y acciones en % de Ministerios con Grupo de Trabajo para la
Gestion del | el control permanente de todos los niveles de Implementacion GRD conformado
riesgo de los factores de riesgo de gobierno, con la fmahdad de % de Ministerios con Grupo de Trabajo para la
Desastre desastres en la sociedad, protgger la vida de la GRD instalado.
asi como la adecuada poblacién, esto se puede % de Ministerios con Centro de Operaciones de
preparacion y respuesta in?EIS:r:\V:r:t(;i?:: II?)s Centro de (I,Emerge.nc.ia Sl?CtOFial - COE_S
ante situaciones de instrumentos y Cer;tro de Operaciones de % de Mlnlsterl?s.con COES incorporado en
desastres. (Ley N*29664) Operaciones de Emergencia Emergencia SSHUCHIr Organics
Sectorial (COES) Sectorial (COES) % de Ministerios con COES implementado
% de Ministerios con COES operativo
Es la capacidad que Las acciones que
Capacidad | cuentan las entidades del contribuyen lograr la Acciones de los % de Ministerios con el PP 0068, incorporado en
de SINAGERD para gestionar | capacidad para gestionar la planes de su PIA '
respuesta | larespuesta de acuerdo a respuesta son la contingencia
ante sus competencias. Estas elaboracion de Planes de

emergencias
y desastres

capacidades van
orientadas a la
implementacion de
acciones definidas en el
Objetivo Especifico 3.2 del
PLANAGERD 2014 —-2021.

Gestion Reactiva,
conformacién de Brigadas,
implementacion de Centros

de Operaciones de
Emergencia y desarrollo de

planes comunicacionales.

Acciones de las
Brigadas

% de Ministerios con Brigada implementada

% de Ministerios que cuentan con Brigadas de
Apoyo a la primera respuesta y asistencia
humanitaria

% de Ministerios que cuentan con Brigadas de
apoyo a la Evacuacion y Proteccion

Elaboracion: propia
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Disefo metodolégico
La Investigacion fue basica, de naturaleza descriptiva, relacional, no experimental.
El estudio de investigacion, por su alcance temporal es transversal, de enfoque
cuantitativo.
3.2. Disefo muestral
Para el desarrollo de la presente investigacion, como poblacion y muestra, fueron
considerados 18 ministerios del Peru, los mismos que, se presentan a continuacion:
1. Ministerio de Agricultura y Riego
2. Ministerio del Ambiente
3. Ministerio de Defensa
4. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del Peru
5. Ministerio de Economia y Finanzas
6. Ministerio de Educacion
7. Ministerio del Interior
8. Ministerio de Salud
9. Ministerio de Transportes y Comunicaciones
10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
11. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
12. Ministerio de Cultura
13. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
14. Ministerio de Energia y Minas
15. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

16. Ministerio de la Produccion
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17. Ministerio de Relaciones Exteriores

18. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

3.3. Teécnicas de recoleccion de datos
Para determinar los resultados de la implementacion del PLANAGERD en el
objetivo especifico 3.2., se desarroll6 un cuestionario general que respondia a los
indicadores del objetivo citado, un cuestionario especifico sobre el Plan de
Contingencia, y sobre la implementacion de la GRD en los ministerios, mediante la
técnica de la encuesta.
Por otro lado, se utilizé la técnica de observacion, para la Planificacion de la
implementacion de la GRD en los Ministerios, se revisaron los Instrumentos de
Gestion de todo los Ministerios.
Para obtener informacion de los recursos financieros para su implementacion, se
reviso la Consulta amigable del MEF.
Para conocer las competencias y responsabilidades de los Ministerios en la GRD,
se reviso toda la normativa en Materia de GRD, asi como la Politica Nacional de

GRD y el PLANAGERD.

3.4. Técnicas de gestion y estadisticas para el procesamiento de la
informacion

El procesamiento de la informacion se desarrollé a través del Programa Excel, y el

software estadistico SPSS v25, en gran parte se proces6 mediante el analisis en el

marco de los conocimientos y la experiencia en materia de GRD y Gestidén Publica.
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3.5. Aspectos éticos
Este trabajo de investigacion, se destacan conceptos basicos los criterios de rigor
y los aspectos éticos que necesitan ser considerados en el desarrollo de la misma.
A su vez, se describen la fiabilidad y la validez, y los respectivos criterios que
permiten su verificacion. También, se detallan aquellos componentes éticos que
requieren ser vigilados en el proceso de la investigacion y que contribuyen a que

exista un cuidado riguroso de la calidad y el rigor cientifico.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

4.1.- Gestién del riesgo de desastre - GRD
A continuacion, se presenta los resultados alcanzados sobre la gestion del riesgo
del desastre, y sus dimensiones:
4.1.1.- Instrumentos
Seguidamente, se presenta los resultados concernientes a la dimension
instrumento:

4.1.1.1- Planeamiento institucional enmarcado en la gestién por resultados.
En la tabla 1 se observa los 11 ministerios que, incorporaron objetivo estratégico
institucional la gestion del riesgo de desastre. En cambio, en la tabla 2 se observa
los 7 ministerios que, no incorporaron como objetivo estratégico institucional la

gestion del riesgo de desastre.

Tabla 1: Ministerios que incorporaron como Objetivo Estratégico Institucional la GRD.

MINISTERIO NOMBRE DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
MINISTERIO DE AGRICULTURA  OEI 04. Reducir vulnerabilidad ante fenébmenos naturales y
Y RIEGO de cambio climatico en zonas agrarias
MINISTERIO DEL AMBIENTE OEI 10. Fortalecer la gestion de riesgo de desastre

MINISTERIO DE DESARROLLO ] ]
3 OEI 06. Fortalecer la gestion de riesgo de desastres
E INCLUSION SOCIAL.

, OEI 07. Implementar la gestion de riesgo de desastres en el
MINISTERIO DE EDUCACION o )
Ministerio de Educacion

MINISTERIO DE ENERGIA Y ) )
OEI 07. Implementar la gestién de riesgo de desastres
MINAS
OEIl 03. Fortalecer las capacidades de preparacion y
MINISTERIO DEL INTERIOR respuesta en el Ministerio del Interior en la atencion de
Emergencias
MINISTERIO DE LA OELI.10 Implementar la gestién del riesgo de desastres en el
PRODUCCION Ministerio de la Produccion
OEI 08. Fortalecer la gestion del riesgo y defensa ante

MINISTERIO DE SALUD ]
emergencias y desastres

78



OEI 08. Consolidar en el MRE el desarrollo de la tematica de

la gestién del riesgo de desastres y contribuir en la definicion
MINISTERIO DE RELACIONES

del marco internacional para la reduccion de las condiciones
EXTERIORES

de vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante
el riesgo de desastres.

MINISTERIO DE

TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES

MINISTERIO DE DEFENSA Reservado

0OE1.13 Reducir la vulnerabilidad, ante el riesgo de desastres
del MTC

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 2: Ministerios que no incorporaron como Objetivo Estratégico Institucional la GRD.

NOMBRE DEL OBJETIVO

MINISTERIO ' ESTRATEGICO

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO no ha incorporado
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y no ha incorporado
SANEAMIENTO

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO no ha incorporado
MINISTERIO DE CULTURA no ha incorporado
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS no ha incorporado
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DDHH no ha incorporado

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES no ha incorporado

Fuente: Elaboracion propia

De las tablas 1 y 2 se determina que 10 Ministerios han incorporado la GRD en su
Instrumento de Gestibn — Plan Estratégico Institucional. Mientras que uno de los
Ministerios, MINDEF tiene en estado reservado, por lo que no se ha podido tener
acceso.

Siete Ministerios no tienen incorporado la GRD en su PEI, incluyendo Ministerios
importantes para la GRD como es el MEF, Vivienda y MIMP que tienen

responsabilidades tanto en la primera respuesta como en la rehabilitacion.
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Por esta vez, no se ha revisado las Acciones Estratégicas Institucionales ni el Plan
Operativo Institucional POI, que nos permitiria contar con la evaluacion de disefio
del PEI para la implementacion de la GRD, en las actividades de Gestion Reactiva
gue permita a los Ministerios atender emergencias y desastres.
4.1.1.2- Plan de Contingencia Aprobado

El Proceso de respuesta, exige a los integrantes del SINAGERD, establecer
procedimientos de coordinacién, alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia
de una emergencia, que debe ser la esencia del Plan de Contingencia.
En ese sentido, el Plan de Contingencia nos permitira actuar de una forma
coordinada, articulada y adecuada frente a emergencias y desastres. En la tabla 3
se presenta lo ministerios con planes de contingencia aprobados, ante lluvias

intensas:

Tabla 3: Ministerios con Planes de Contingencia aprobados, ante lluvias intensas

RESOLUCION DE

MINISTERIO NOMBRE DEL PLAN

APROBACION
Ministerio de Plan de Contingencia Sectorial ante
RM  N° 087-2019
Transportes y lluvias intensas del Sector
MTC/01
Comunicaciones Transportes y Comunicaciones
Ministerio de

RM N° 085-2019- | Plan Sectorial de Contingencia ante
Comercio Exterior

MINCETUR lluvias intensas del MINCETUR
y Turismo
Plan de Contingencia del Ministerio
Ministerio del | RM N° 243-2019-IN de
del Interior ante Lluvias Intensas
Interior 14/02/2019

2019
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Plan de Contingencia del Ministerio
RM N° 1118- | de Salud frente a los efectos de las
Ministerio de Salud
2019/MINSA Lluvias intensas, inundaciones,

movimientos en masa 2019- 2020

Proyecto de | Plan de Contingencia Sectorial para
Ministerio de la
Resolucion, para la | el Fendmeno El Nifio y Temporada

Produccion
Firma de Lluvias 2020 — 2021
Plan de Contingencia del Sector
Ministerio de | RM N° 0440-2019- | Agricultura y Riesgo ante lluvias
Agricultura MINAGRI intensas

Dado que el trabajo de investigacion va orientado al riesgo frente a un Sismo de
gran magnitud en el Perd, mediante RM N°187-2019-PCM del 28 de Mayo del
2019 (INDECI, 2019), se aprobo el Plan de Contingencia Nacional de Sismo de
gran magnitud, seguido de Tsunami, en el que participaron los Ministerios para la
elaboracién del protocolo de atencion, frente a emergencias y desastres.

Este documento base, sirvio para que los Ministerios elaboren su Plan de
Contingencia Sectorial, sin embargo, en lo que va del afio solo el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, tenia aprobado, mientras que el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, y el Ministerio de Produccion, solo falta la

firma del Ministro al 31 de Diciembre, tal como se muestra en la Tabla 4.
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Tabla 4: Ministerios con Planes de Contingencia aprobado ante sismo de gran magnitud

RESOLUCION DE
MINISTERIO
APROBACION

NOMBRE DEL PLAN

Ministerio de
RM N° 1178-2019
Transportes y
MTC/01
Comunicaciones

Plan de Contingencia Sectorial
ante Sismo de gran magnitud

seguido de Tsunami

Ministerio de
Proyecto de
Vivienda
Resolucién, para la
Construccion y
Firma
Saneamiento

Plan de Contingencia del
Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento
ante sismo de gran magnitud
seguido de Tsunami frente a la

costa central del Peru

Proyecto de
Ministerio de
Resolucién, para la
Produccion
Firma

Plan de Contingencia Sectorial
ante Sismo de gran magnitud
seguido de Tsunami frente a la

Costa Central del Pert 2020

Fuente: Encuesta vy visita a Ministerios
Elaboracion Propia
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Tabla 5 Planes de Contingencia en los Ministerios en proceso de formulacién

Ministerio del | Ministerio de Desarrollo e | Ministerio de

Ambiente Inclusion Social Defensa

Ministerio de Energia y | Ministerio de Educacion Ministerio de

Mina Trabajo y Promocion
dl Empleo

Ministerio de | Ministerio de Justicia y | Ministerio de Cultura

Economia y Finanzas | Derechos Humanos

Ministerio de la Mujer y | Ministerio de Relaciones
Poblaciones Exteriores

Vulnerables

Fuente: Encuesta Y visita a Ministerios
Elaboracion

Del grafico 1, se concluye que solo siete ministerios cuentan con planes de
contingencia aprobados representados, mientras que once ministerios se
encuentran en proceso de formulacion, que representa el 61% (grafico 2) de

ministerios sin planes de contingencia aprobados.
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Grafico 1: Numero de Planes de Contingencia Sectorial aprobados

11
. 7

Proceso Aprobados

Fuente: Elaboracién Propia

Gréfico 2: Porcentaje de Planes de Contingencia Sectorial aprobados

m Proceso
= Aprobados

Fuente: Elaboracién Propia

En el gréfico 3, se observa que, las lluvias cuentan con 6 planes de contingencia
sectorial, mientras que, los sismos cuentan solo con 3 planes de contingencia

sectorial.
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Gréfico 3: Tipos de Planes de Contingencia Sectorial

® Lluvias
m Sismos

Lluvias Sismos

Fuente: Elaboracién Propia

4.1.1.3- Plan de continuidad operativa.
En la tabla 6 y grafico 4 se presenta que, el 61,1% de los entrevistados de los
diferentes ministerios expresaron que, si cuentan con el plan de continuidad

operativa, sin embargo, el 38,9% indicé que no cuenta con el plan.

Tabla 6 Plan de continuidad operativa

Porcentaje
Valor cualitativo Frecuencia Porcentaje
acumulado
No 7 38,9 38,9
Si 11 61,1 100,0

Total 18 100,0

Fuente: Elaboracién Propia
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Gréfico 4 Plan de continuidad operativa

¢ Cuenta con su Plan de Continuidad
Operativa?

LIno
M si

Fuente: Elaboracién Propia

4.1.2.- Implementacion

A continuacion, se presenta los resultados correspondientes a la dimension

implementacion:

4.1.2.1- Conformacion y funcionamiento del Grupo de Trabajo para la GRD

en los Ministerios.

El GTGRD, presidido por el Ministro con funciones indelegables y sus miembros:

>

vV V V VvV V

Vice Ministros

Secretario General

Directores Nacionales o Generales o sus equivalentes
Jefe de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto
Jefe de la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional

Jefe de la Oficina General de Administracion

Ha sido conformado por Resolucion Ministerial por todo los ministerios, tal como se

muestra en la tabla 7 y grafico 5:
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Tabla 7: Documento de aprobacién de la Conformacion de GTGRD

RESOLUCION
N° MINISTERIOS MINISTERIAL DE
CONFORMACION
Ministerio ~ de  Relaciones o\, \p 0125-RE-2019
Exteriores
2 Ministerio de Defensa R.M N° 467-2014-DE/SG
3 Ministerio del Interior R.M N°077-2013-IN-ODN
R.M. 154-2014/MINSA -
4  Ministerio de Salud Modificada con RM N°
815-2018/MINSA
5 Ministerio de Trabajo vy R.M. 049-2018-TR
Promocién del Empleo
g Ministerio de Agricultura vy R M N° 126-2012-AG
Riego
. ) ., RM N° 039-2013-
7 Ministerio de la Produccion PRODUCE
g Ministerio de Economiay R M. 070-2013-EF/13
Finanzas
g Ministerio de Comercio R.M. N° 417-MINCETUR
Exterior y Turismo
. . , . R.M. N° 366-2018-
10 Ministerio de Energia y Minas MEM/DM
17 Ministerio de Transportesy g \j no 150-2019-MTC/01
Comunicaciones
. ) L R.M N° 268-2018-
12 Ministerio Qe Vivienda, _ VIVIENDA
Construccion y Saneamiento .,
(Reconformacion)
13 Ministerio de la Mujer y R.M. 342-2012-MIMP
Poblaciones Vulnerables
14 Ministerio del Ambiente R.M N° 144-2011-MINAM
15 Ministerio de Cultura R.M. N° 439-2014-MC
16 Ministerio de Justicia y R.M. N° 491-2018-JUS
Derechos Humanos
17 Ministerio de Educacion RM 293-2015-MINEDU
1g Ministerio de Desarrollo e R.M. N® 227-2012-MIDIS

Inclusién Social

Fuente: Encuesta Ministerios
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Grafico 5 Ministerios que cuentan con Resolucion de conformacion del Grupo de
Trabajo para la GRD

20
18
16
14
12

10

S~ o o

0

No Si

Fuente: Encuesta Ministerios

En la tabla 8 y grafico 6 se aprecia los ministerios que han actualizado la
reinstalacion de su GTGRD, apreciandose que, 6 ministerios no cuentan con el acta
de instalacion del grupo de trabajo para la GRD para el afio 2019. Por otro lado, se
observa que, 12 ministerios si cuentan con el acta de instalacion del grupo de

trabajo para la GRD para el afio 2019.

Tabla 8: Ministerios que han actualizado la reinstalaciéon de su GTGRD

¢,Cuenta con el acta de instalacién del Grupo de Trabajo para la GRD

para el afio 2019? No Si
Ministerio de Cultura 1
Ministerio de Educacion 1
Ministerio de Defensa 1
Ministerio de Economia y Finanzas 1
Ministerio de Agricultura y Riego 1
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 1
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 1
Ministerio de Energia y Minas 1
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 1

Ministerio de la Produccion 1
Ministerio de Relaciones Exteriores 1
Ministerio de Salud 1
Ministerio de trabajo y Promocion del Empleo 1

Ministerio de Transporte y Comunicaciones 1
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 1
Ministerio del Ambiente 1
Ministerio del Interior 1
TOTAL 6 12

Fuente: Encuesta Ministerios

Grafico 6 Numero de Ministerios con Acta de Instalacion

12

No Si

Fuente: Encuesta Ministerios

Los resultados nos confirman que, 12 Ministerios que representan el 67%, cuentan

con su Acta de Instalacidn o reinstalacion.
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Gréfico 7: % de Ministerios con Acta de Instalacién

ONo

HSi

Fuente: Encuesta Ministerios

A continuacion, se presenta los 10 ministerios que cuentan con el plan anual de
trabajo 2019, y los 8 que no cuentan con el acta de instalacion. Estos resultados

mencionados se visualizan en el gréafico 9:

Gréfico 8 Ministerios cuyo GTGRD cuenta con Plan Anual de Trabajo 2019

¢,Cuenta con el acta de instalacion del Grupo de
Trabajo para la GRD para el afio 20197
Ministerio de Cultura 1

No Si

Ministerio de Educacion 1

Ministerio de Defensa 1

Ministerio de Economia y Finanzas 1

Ministerio de Agricultura y Riego 1

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 1
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 1

Ministerio de Energia y Minas 1

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 1

Ministerio de la Produccién 1

Ministerio de Relaciones Exteriores 1

Ministerio de Salud 1

Ministerio de trabajo y Promocion del Empleo 1

Ministerio de Transporte y Comunicaciones 1
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 1
Ministerio del Ambiente 1

Ministerio del Interior 1

TOTAL 8 10

Gréfico 9: Numero de Ministerios cuyo GTGRD cuentan con Plan Anual de Trabajo
2019

Si
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Los datos reportan que, los 10 Ministerios, representan un 56%, y que cuentan con

su GTGRD implementado con su Plan Anual de Trabajo para el afio 2019.

Grafico 10: % de Ministerios cuyo GTGRD cuenta con Plan Anual de Trabajo 2019

No
O Si

Del grafico 11 a continuacion, se resume que:
» Dieciocho Ministerios, que representa el 100%, han conformado su
GTGRD.
» Doce Ministerios, que representa el 67%, tienen su GTGRD con Acta de
Instalacion al 2019.
» Diez Ministerios que representan el 56%, cuentan con GTGRD

implementados con su Plan Anual de Trabajo.
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Gréfico: 11 Resumen de la conformacion y funcionamiento de los GTGRD

¢ Cuenta con el Plan de trabajo
del Grupo de Trabajo de la GRD - 10
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¢, Cuenta con Resolucion de
conformacion del Grupo de _ 19
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En el Grafico 12 se detalla la conformacion y funcionamiento de los GTGRD en los
Ministerios de la siguiente manera:
» Nueve Ministerios han conformado su Grupo de Trabajo, se han instalado y
cuentan con su Programa Anual de trabajo para el 2019, los mismos se detalla
a continuacion:
e Ministerio del Interior
e Ministerio de Ambiente
e Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion
e Ministerio de Salud
e Ministerio de Transportes y Comunicaciones
e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
e Ministerio de Energia y Minas

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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e Ministerio de Economia y Finanzas.

» Tres Ministerios han conformado su GTGRD y han sido instalados, pero no
cuentan con su Plan de Trabajo anual 2019, los mismos se detalla a
continuacion:

e Ministerio de Relaciones Exteriores
e Ministerio de la Produccién
e Ministerio de Agricultura y Riego

» Cinco Ministerios, s6lo han conformado su GTGRD, mas no cuentan con su acta

de instalacion ni Plan Anual de Trabajo para el afio 2019, los mismos se

detallan:

Ministerio de Trabajo

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacion

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
» El Ministerio de Cultura, tiene conformado su GTGRD, mas no se ha instalado,

sin embargo, cuenta con su Plan de Trabajo Anual de Trabajo.
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Grafico: 12 Detalle de la Conformacion y funcionamiento de los GTGRD de los Ministerios

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DEL AMBIENTE
MINISTERIO DE VIVIENDA, ..
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y..
MINISTERIO DE TRABAJO Y..
MINISTERIO DE SALUD
MINISTERIO DE RELACIONES..
MINISTERIO DE LA PRODUCCION
MINISTERIO DE LA MUJER Y.
MINISTERIO DE JUSTICIAY..
MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINAS
MINISTERIO DE DESARROLLO E..
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR..
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y RIEGO
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA
MINISTERIO DE EDUCACION
MINISTERIO DE CULTURA

m ¢ Cuenta con Resolucion de conformacion del Grupo de Trabajo para la GRD?

= ; Cuenta con el acta de instalacion del Grupo de Trabajo para la GRD para el
afo 2019?

= ¢ Cuenta con el Plan de trabajo del Grupo de Trabajo de la GRD para el afio
2019?

Gréaficamente en el resumen de la Gestion Institucional tenemos:

9
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Grafico 13: Resultados de la Gestién Institucional

MINJUS - Oficina de Planeamiento y Cooperacion
MINAM - Oficing de Planeamiento y Modemizacion

MINAGRI-Direccion Articulacion Intergubernamental
TRANSPORTES - ODENAy GRD

MINSA DIGERD -DN
MINEDLU - ODENA Y GRD
MININTER - OGRD Y MOV
MINDEF - DIMOV y GRD

MIDIS - OSDENA
CULTURA- ODENA

B GRD incluido en el PEI MIMP -ODENA

N importancia en la Respuesta | yivIENDA- OSDENA
MINEM- OSD
MINCETUR -O5D
MEF - OSDENA

M GTGRD funcionando

PRODUCE - OSDENA
MINTRA - OSDENA
MININTER - 05D

Fuente: Elaboracién Propia.

4.1.2.2- Institucionalidad de los Ministerios para la implementacién de la
GRD.
En la Tabla 9, se detalla las instancias del Ministerio que se encargan de
implementar la GRD, y encontramos que los Ministerios constituyeron Oficinas de
Defensa Nacional en amparo de la LEY N° 28478 del 23 de Marzo del 2005, y en
muchos casos se adecuaron al Decreto Legislativo 1129 del 7 de diciembre del
2012, en cuyo art. 15 establecia que las entidades publicas que conforman el
Sistema de Defensa Nacional, deben contar con Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional que depende de la mas alta autoridad de su Entidad. Sin embargo,
cuando sale la Ley que conforma el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastre, no contenia en ningun articulo que las entidades deben contar con una
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Oficina de GRD, solo dio responsabilidades al Grupo de Trabajo para la GRD, de
organizar y dar institucionalidad a la GRD.

Dado que el afio 2012 se aprueba también la Politica Nacional de la GRD y posterior
instrumentalizacion con el PLANAGERD el afio 2014, este ultimo instrumento, es
el documento orientador de la Planificacion de la GRD, considerando la gestion por
resultado, que incluye su articulacién con el PP 0068.

Significando que los Ministerios adecuen sus instrumentos de gestion, para cumplir
con la implementacion de la Politica Nacional de GRD.

La revision de los Planes Estratégicos Institucionales, nos evidencian los siguientes

resultados, reportados en la Tabla 9:

Tabla 9: Instancia del Ministerio que implementa la GRD

Instancias de los Ministerios que
N° MINISTERIOS
implementan la GRD

1 | Ministerio de Relaciones Exteriores Oficina de Seguridad y Defensa

Ministerio de Trabajo y Promocién del

2 Oficina de Seguridad y Defensa Nacional
Empleo

3 | Ministerio de la Produccién Oficina de Seguridad y Defensa Nacional

4 | Ministerio de Economia y Finanzas Oficina de Seguridad y Defensa Nacional

Ministerio de Comercio Exterior y
5 Oficina de Defensa Nacional
Turismo

6 | Ministerio de Energia y Minas Oficina de Defensa Nacional

Ministerio de Vivienda, Construccion y
7 Oficina de Seguridad y Defensa Nacional
Saneamiento

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
8 Oficina de Defensa Nacional
Vulnerables
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9 Ministerio de Cultura Oficina de Defensa Nacional

Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon
10 Oficina de Seguridad y Defensa Nacional
Social del Pert

Direccién de Movilizacion y Gestion del Riesgo
11 | Ministerio de Defensa
de Desastres

12 | Ministerio del Interior Oficina de Gestién de Desastres y Movilizacion
Oficina de Defensa Nacional y de Gestion del
13 | Ministerio de Educacion

Riesgo de Desastres

Direccion general de Gestion del Riesgo de
14 | Ministerio de Salud

Desastres y Defensa Nacional

Ministerio de Transportes y Oficina de Defensa Nacional y Gestion del

15
Comunicaciones Riesgo de Desastres
Direccion General de Articulacion
16 = Ministerio de Agricultura y Riego
Intergubernamental
17 = Ministerio del Ambiente Oficina de Planeamiento y Modernizacion
Ministerio de Justicia y Derechos
18 Oficina de Planeamiento y Cooperacion

Humanos

Fuente: Encuesta a Ministerios
Elaboracién Propia

De la anterior tabla N° 9, se resume que:

» Cinco Ministerios han actualizado la instancia encargada de la
implementacién de la GRD, visibilizando la GRD en la Estructura
Organica, siendo estos:

e Ministerios de Educacion con la Oficina de Defensa Nacional y de Gestion
del Riesgo de Desastres
e Ministerio de Defensa con la Direccion de Movilizacién y Gestién del Riesgo

de Desastres
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e Ministerio de Salud con su Direccion general de Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Nacional
» Cuatro Ministerios mantienen su Instancia denominada Oficina de
Defensa Nacional, siendo estos:
e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
e Ministerio de Energia y Minas
e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
e Ministerio de Cultura
» Seis Ministerios cuentan con la Instancia denominada Oficina de
Seguridad y Defensa Nacional, estos son:
Ministerio de Relaciones Exteriores
e Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
e Ministerio de la Produccion
e Ministerio de Economia y Finanzas
e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del Pera
» Tres Ministerios no visibilizan la GRD en su Estructura Organica, estos
son:
e Ministerio de Ministerio de Agricultura y Riego implementa la GRD a través
de la Direccién General de Articulaciéon Intergubernamental
e Ministerio del Ambiente implementa la GRD a través de la Oficina de

Planeamiento y Modernizacién
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e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos implementa la GRD a través de

la Oficina de Planeamiento y Cooperacion.

4.1.3.- Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial (COES).

Ante la pregunta, si el Ministerio cuenta con su Centro de Operaciones de

Emergencia, las respuestas se evidencian en la tabla N° 10 y gréfico 14.

Tabla 10 Detalle de Ministerios con COES

N° CUENTA CON COES
MINISTERIOS
Sl NO
1 | Ministerio de Relaciones Exteriores X
2 | Ministerio de Defensa X
3 | Ministerio del Interior X
4 | Ministerio de Salud X
Ministerio de Trabajo y Promocion
5 X
del Empleo
6 | Ministerio de Agricultura y Riego X
7 | Ministerio de la Produccion X
8 | Ministerio de Economia y Finanzas X
Ministerio de Comercio Exterior y
9 X
Turismo
10 | Ministerio de Energia y Minas X
Ministerio de  Transportes vy
11 X
Comunicaciones
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Ministerio de Vivienda, Construccion
12 X
y Saneamiento

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

13 X
Vulnerables

14 | Ministerio del Ambiente X

15 | Ministerio de Cultura X

Ministerio de Justicia y Derechos
16 X
Humanos

17 | Ministerio de Educacioén X

Ministerio de Desarrollo e Inclusion
18 X
Social

TOTAL 15 3

Fuente: Encuesta Implementacion de la GRD en los Ministerios

Grafico 14: Niamero de Ministerios con COES

NO e 3
SI I 15

0 2 4 6 8 10 12 14

16

Fuente: Encuesta Implementacién de la GRD en los Ministerios
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Gréfico 15: Porcentaje de Ministerios que cuentan con COES

NO
17%

ESI mNO

Fuente: Encuesta en los Ministerios

De los resultados de la encuesta, podemos concluir que 15 Ministerios cuentan con
su Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial (COES), mientras que 3 de
ellos no tienen.

Los 3 Ministerios que no cuentan con su COES, son: El Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Relaciones Exteriores, y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Ante la pregunta si el Centro de Operaciones de Emergencia se encuentra dentro
de su Estructura Organica, a fin que quede institucionalizada, los Ministerios,
respondieron tal como se refleja en la Tabla 11.

Reportandose que solo dos Ministerios, Transportes y comunicaciones, y del

Ambiente tenian incorporado su COES en su Estructura Orgéanica.

102



Tabla 11: Ministerios con COES incorporado en Estructura Orgéanica
N° COES INCORPORADO EN
MINISTERIOS ESTRUCTURA ORGANICA

Sl NO PRECISA

e
@]

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa
Ministerio del Interior
Ministerio de Salud
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo
Ministerio de Agricultura y Riego
Ministerio de la Produccion
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo
Ministerio de Energia y Minas X
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
13
Vulnerables
14 Ministerio del Ambiente X
15 Ministerio de Cultura X
16 Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
17 Ministerio de Educacion X
Ministerio de Desarrollo e Inclusion
18 )
Social

X|X|X]| X [X[X|X]|X

© O~NOoO O B~AWDNPE

=
o

=
=

=
N

TOTAL 2 14 2
Fuente: Elaboracién Propia

Gréfico 16: Numero de Ministerios que incorporaron al COES en su Estructura Orgéanica

No precisa 2
NO 14
Sl 2
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Encuesta Implementacion de la GRD en los Ministerios
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Grafico 17: Ministerios que han incorporado al COES en su Estructura Orgéanica

No precisa Sl
11% 11%

=Sl = NO = No precisa

Fuente: Encuesta Implementacién de la GRD en los Ministerios
Ante la pregunta orientada a la implementacion de los COES, las respuestas, de
los ministerios fueron de la siguiente manera:

Tabla 12: Ministerios con COES Implementado
COES IMPLEMENTADO

NO
MINISTERIOS NO
Sl NO
PRECISA
1 Ministerio de Relaciones Exteriores X
2 Ministerio de Defensa X
3 Ministerio del Interior X
4 Ministerio de Salud X
Ministerio de Trabajo y Promocién del
5 X
Empleo
6 Ministerio de Agricultura y Riego X
7 Ministerio de la Produccién X
8 Ministerio de Economia y Finanzas X
Ministerio de Comercio Exterior y
9 X
Turismo
10 Ministerio de Energia y Minas X
Ministerio de Transportes y
11 X
Comunicaciones
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Ministerio de Vivienda, Construccion y
12 X
Saneamiento

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

13 X
Vulnerables

14 Ministerio del Ambiente X

15 Ministerio de Cultura X
Ministerio de Justicia y Derechos

16
Humanos

17 Ministerio de Educacion X

Ministerio de Desarrollo e Inclusion
18 X
Social

TOTAL 12 4

Fuente: Encuesta Implementacion de la GRD en los Ministerios
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Grafico: 18 Nivel de Implementacion de los COES en los Ministerios
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Fuente: Elaboracién Propia
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Grafico: 19 Resumen de la Situacion de los Centros de Operaciones de Emergencia Sectorial

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DEL AMBIENTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y...
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y...
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MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
MINISTERIO DE AGRICULTURAY RIEGO
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE CULTURA
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Fuente: Elaboracion Propia
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De los resultados de la encuesta sobre los COES, se resume en:

» 15 Ministerios cuentan con su COES y estdn operativos,
mientras que 03 Ministerios: Relaciones Exteriores, Justicia y
Derechos Humanos, y Comercio Exterior y Turismo no tienen
COES.

» 02 Ministerios (Ambiente, y Transportes y comunicaciones),
tienen incorporado el COE en su Estructura Organica.

» 12 Ministerios se encuentran Implementados con equipos de
comunicacion, 03 de los Ministerios (Energia y Minas, Defensa

y Cultura), se encuentran en Proceso de Implementacién

Gréfico 20: Resultado de los Ministerios con capacidad de Respuesta

MINJUS - Oficina de... |!
MINAM - Oficina de...
MINAGRI -Direccidn...
TRANSPORTES - ODENA y...
MINSA DIGERD -DN
MINEDU - ODENA Y GRD
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MINEM- OSD
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Instancia parala GRD |!
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4.2.- Capacidad de respuesta ante emergencias y desastres.
Seguidamente, se presenta los resultados alcanzados sobre la Capacidad de
respuesta ante emergencias y desastres, y sus dimensiones:
4.2.1.- Acciones de los planes de contingencia.
A continuacion, se presenta los resultados correspondientes a la dimension
acciones de los planes de contingencia:
4.2.1.1.- Presupuesto por resultados.

Tal como fue descrito en el marco teérico, el PpR, permite vincular la asignacion de
recursos presupuestales a Productos y Resultados medibles a favor de la
poblacién, a través de los Programas Presupuestales. Para el presente caso de
investigacion, el Programa Presupuestal asociado a la Politica de GRD es el PP
0068.
Los resultados de la investigacion sobre la asignacion de recursos van orientados
a conocer el:

> % de presupuesto del PIM de los Ministerios, al PP 0068.

» Ministerios que han asignado presupuesto al Producto 7, relacionado

a desarrollar capacidad para dar respuesta a emergencias y
desastres.

» Ministerios que han asignado presupuesto a las Acciones Comunes.
Los datos que se detallan en la tabla 14, corresponden al Presupuesto Total del
Sector (PIM) y el monto asignado al PP0068 y cuanto significa en % dicho monto.
Hay que tener en cuenta para el analisis que algunos Ministerios como por ejemplo
el Ministerio de Educacién, Interior y Salud, manejan Presupuestos altos en

comparacién con otros Ministerios, por la amplitud de sus responsabilidades.
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Otro aspecto de andlisis es el nimero de organismos publicos y especializados,
adscritos en los Ministerios con responsabilidades en la atencion de emergencias
y desastres.
4.2.1.1.1.-Asignacion de Recursos Incorporacion del Programa Presupuestal
PP 0068 en los Ministerios.
Enla Tabla N° 13 y Grafico 21, se aprecia la incorporacién del PP 0068 “Reduccion
de Vulnerabilidades frente a emergencias y desastres” por 12 Ministerios.
Los Ministerios que cuentan con el mayor % de su PIM para el PP 0068, son:
» Ministerio de Agricultura con un 17.10% de su PIM
» Ministerio del Ambiente con un 10.75% de su PIM
» Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion 7.93% de
su PIM.
» Ministerio de Defensa con 3.23% de su PIM
» Ministerio de Educacion con 2.11% de su PIM
Ministerios con presupuesto menos del 2% de su PIM:
» Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
» Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
» Ministerio de Trabajo
Ministerios con presupuesto menos del 1% de su PIM:
» Ministerio de Energia y Minas
» Ministerio de Salud
» Ministerio de la Produccion
» Ministerio del Interior
Ministerios que no incorporaron presupuesto en el PP 0068:

» Ministerio de Economia y Finanzas
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» Ministerio de Transportes y Comunicaciones
» Ministerio de Cultura
» Ministerio de Justicio y Derechos Humanos
» Ministerio de Relaciones Exteriores

Por otro lado:

Sobre los montos destinados por los 12 Ministerios, tenemos el siguiente

orden:

El Ministerio de Agricultura (568,423,560)

El Ministerio de Vivienda (346,850,14)

El Ministerio de Educacion (292,612,151)

El Ministerio de Defensa (291,837,723)

El Ministerio del Ambiente (79,945,281)

El Ministerio de Salud (79,150,235)

Desarrollo e Inclusién Social (62,970,080)

Mujer y Poblaciones Vulnerables (9,969,283)

Ministerio de Trabajo (7,160,143)

Ministerio del Interior (6,789.388)

Ministerio de Energia y Minas (4,895,943)

Ministerio de la Produccioén (1,772,541)

Hay que tomar en cuenta que, el monto destinado por los Ministerios en el PP 0068,
no significa que todos han incorporado para el Producto 7 y Acciones Comunes,
gue involucra el presente trabajo de investigacion.

Sin embargo, los 12 Ministerios estarian cumpliendo con uno de los Pilares de la

Planificacion Estratégica en el Marco del Presupuesto por Resultados.
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Tabla 13: PP0068 respecto al PIM de los Ministerios

MINISTERIO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % Pto
TOTAL ANUAL  PPO0O068 Total
SALUD 9,409,540,664 79,150,235 0.84%
AMBIENTE 743,656,206 79,945,281 10.75%
INTERIOR 12,086,941,532 6,789,388 0.06%
EDUCACION 13,858,450,346 292,612,151 2.11%
MINAGRI 3,323,302,507 568,423,560 17.10%
MINEM 682,261,198 4,895,943 0.72%
MINDEF 9,022,715,789 291,837,723 3.23%
VIVIENDA 4,376,186,527 346,850,147 7.93%
PRODUCE 945,429,694 1,772,541 0.19%
MUJER Yy PV 602,103,630 9,969,283 1.66%
MIDIS 5,011,825,811 62,970,080 1.26%
CULTURA 695,752,861 0 0.00%
JUSTICIA 2,358,463,858 0 0.00%
RREE 804,055,856 0 0.00%
MEF 24,858,881,758 0 0.00%
TRABAJO 507,226,328 7,160,143 1.41%
MINCETUR 664,191,875 0 0.00%
TRANSPORTE 14,813,743,996 O 0.00%

Fuente: Consulta amigable -MEF

Elaboracién propia
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Grafico 21 % del PP 0068 respecto al presupuesto total de los Ministerios
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4.2.1.1.2.- Ministerios con PP 0068 en el Producto 7.

En la Tabla 14, se detallan la incorporacion de Presupuesto a las 5 actividades del

PP 0068, sin embargo, alineando con las acciones del Objetivo 3.2 del

PLANAGERD 2014 — 2021, son dos actividades alineadas:

» ACTIVIDAD 5005561: Implementacion de brigadas para la atencion frente

a emergencias y desastres

» ACTIVIDAD 5005612:
Desarrollo de los centros y espacios de monitoreo de emergencias y
desastres

Los Ministerios que han incorporado presupuesto a estas actividades son:
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» Los Ministerios de Salud, Interior y Defensa para las Brigadas de Primera
Respuesta.
> Los Ministerios de Salud, Interior, Defensa, Educacion y Vivienda para los
Centros de Operaciones de Emergencia.

De estos resultados, podemos concluir que de los 12 Ministerios que incorporaron
presupuesto al PP 0068, s6lo 6 Ministerios, asignaron al Producto 7 del este
Programa Presupuestal, orientado a desarrollar las capacidades para atender
emergencias y desastres.
Estos Ministerios, son principalmente los de Primera Respuesta

» Ministerio de Salud

» Ministerio de Defensa

» Ministerio del Interior
Se evidencia la ausencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, que también son consideradas
Ministerios de Primera Respuesta.
Pero También se tiene a los Ministerios de la Respuesta complementaria y
Rehabilitacion, entre ellos:

» El Ministerio de Educacion

» El Ministerio de Vivienda

» El Ministerios de Agricultura,
Sin embargo, hay una ausencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
El Ministerio del Ambiente, a pesar que tenia un presupuesto muy significativo no
aparece en la respuesta a Emergencias, porque tiene organismos especializados
cuyas funciones estan orientadas al componente prospectivo (conocimiento del
riesgo).
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Tabla 14: Presupuesto incorporado por los Ministerios para las actividades del Producto 7.

ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD 5005610: ACTIVIDAD Monto Total
MINISTERIO 5005561 5005612: 5005560: Administracion y 5005611
Implementacion Desarrollo de los Desarrollo de almacenamiento de Administracion y Producto 7
de brigadas para | centrosy espacios | simulacros en infraestructura movil almacenamiento de
la atencién frente de monitoreo de gestion para la asistencia kits para la
a emergencias y emergencias y reactiva frente a emergencias asistencia frente a
desastres desastres y desastres emergencias y
desastres
SALUD 3,956,685 6,819,101 940,848 39,583,906 0 51,300,540
AMBIENTE 0 0 0 0 0 0
INTERIOR 5,909,968 288,822 0 0 0 6,198,790
EDUCACION 0 1,735,899 439,857 138,910,383 4,907,116 145,993,255
MINAGRI 0 0 0 0 27,104,816 27,104,816
MINEM 0 0 0 0 0 0
MINDEF 353,449 6,472,833 922,596 178,690 46,220,242 54,147,810
VIVIENDA 0 97,120 0 3,586,138 6,049,365 9,732,623
PRODUCE 0 0 0 0 0 0
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MUJER Yy PV 0 0 0 0 0 0
MIDIS 0 0 0 0 0 0
CULTURA 0 0 0 0 0 0
JUSTICIA 0 0 0 0 0 0
RREE 0 0 0 0 0 0
MEF 0 0 0 0 0 0
TRABAJO 0 0 0 0 0 0
MINCETUR 0 0 0 0 0 0
TRANSPORTE 0 0 0 0 0 0
10,220,102 15,413,775 2,303,301 182,259,117 84,281,539 294,477,834

Fuente: Consulta amigable del MEF.
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Grafico 22 Ministerios que incorporaron el PP 0068 para desarrollar capacidades para atender
emergencias y desastres
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4.2.1.1.3.- Ministerios con PP 0068 en Acciones Comunes.
Las acciones comunes van orientadas a tres actividades importantes que fortalecen la
Gestion Publica en el marco de la Gestion por Resultados y el Presupuesto por
Resultados; este contiene las actividades orientadas a la generacion de instrumentos,
asistencias técnicas y monitoreo, seguimiento y evaluacion.
De la Tabla 15, se desprende:
» Cuatro Ministerios han incorporado presupuesto para las tres actividades, que
les permitiria orientar su gestion por resultados, siendo estos:
o El Ministerio de Salud,
o El Ministerio de Educacion
o El Ministerio de Agricultura
o El Ministerio de Defensa
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Esto significa que estos Ministerios gestionan su Presupuesto para la GRD en base a

resultados en el marco de la Modernizacién de la Gestién Publica.

» Dos Ministerios han incorporado presupuesto para el desarrollo de

instrumentos y asistencias técnicas, mas no han incorporado para el

monitoreo, seguimiento y evaluacion, que es un pilar fundamental de la

Gestion por Procesos, estos Ministerios son:

o

o

El Ministerio del Ambiente

Ministerio de Vivienda

Cabe seialar que, sin monitoreo, seguimiento no hay mejora continua.

» El Ministerio del Interior, no ha incorporado presupuesto en actividades para el

desarrollo de instrumentos, ni para las asistencias técnicas, pero cuenta con

presupuesto para el monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Finalmente se concluye que:

» Doce Ministerios han asignado presupuesto en el PP 0068 “Reduccion de

vulnerabilidad y atencion de emergencias y desastres”, de los cuales, seis

Ministerios han asignado presupuesto al Producto 7, relacionados a desarrollar

capacidades para atender emergencias y desastres

o

o

o

o

(@]

o

Ministerio de Salud
Ministerio de Defensa
Ministerio del Interior

El Ministerio de Educacion
El Ministerio de Vivienda

El Ministerios de Agricultura,

» Catorce Ministerios no han asignado presupuesto al Producto 7.
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» Las Acciones comunes, incorporadas por los seis Ministerios que incorporaron
el Producto 7, les permitird generar instrumentos, brindar asistencia técnica y
monitoreo, seguimiento y evaluacibn a sus organismos publicos o

especializados.

Tabla 15: Ministerios que han incorporado el PP 0068 en Acciones Comunes

ACCIONES COMUNES DEL PP0068
ACTIVIDAD 5004280: ACTIVIDAD 5005609: ACTIVIDAD 5004279:
MINISTERIO Desarrollo De Asistencia TécnicaY | Monitoreo, Supervision
Instrumentos Acompafiamiento En Y Evaluacion De
Estratégicos Para La Gestion Del Riesgo Productos Y
Gestién Del Riesgo De De Desastres Actividades En Gestion
Desastres Del Riesgo De
Desastres
SALUD 5,322,020 2,075,106 1,188,206
AMBIENTE 466,998 2,155,832 0
INTERIOR 0 0 540,598
EDUCACION 317,492 2,241,144 780,800
MINAGRI 804,640 1,259,153 4,124,268
MINDEF 2,714,991 3,870,172 4,681,672
25,000
VIVIENDA 540,875 0
9,651,141 12,142,282 11,315,544

Fuente: Consulta amigable del MEF.

Graficamente tenemos:
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Gréfico 23: Resultados de Ministerios con PP 0068 en el marco del Presupuesto por
Resultados
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4.2.2.- Acciones de las Brigadas.

Seguidamente, se presenta los resultados correspondientes a la dimension acciones
de las brigadas.

4.2.2.1.- Brigada Implementada.

Se aprecia en la tabla 16 y grafico 24, los resultados de la encuesta realizada a los
ministerios, encontrandose 2 brigadas de primera, de remocién de escombros y
demolicion de edificaciones en el ministerio de defensa, 1 en telecomunicaciones de
emergencias, y otra de atencion pre hospitalaria. También se observa que, el ministerio
del interior cuenta con 38 brigadas de telecomunicaciones de emergencia, 38 brigadas
para el control de incendios, 38 brigadas de equipos de busqueda y salvamento, y 38
brigadas de atencion pre hospitalaria. Por ultimo se observa que, el ministerio de salud
solo cuenta con 26 brigadas de control de incendios, y 80 para ala tencion pre

hospitalaria.
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Tabla 16: Brigada de Primera Respuesta por Sector
Remocidn
de . .
L. Control | Equipode | Atencion
Escombros y | Telecomunicaciones i
MINISTERIO L. . de Busqueda y pre
Demoliciéon | de Emergencias . . . .
de incendios | Salvamento | hospitalaria.
Edificaciones
MINDEF 2 1 1
MININTER 38 38 38 38
MINSA 26 80

Fuente: Encuesta a los Ministerios

Grafico 24: Numero de Brigadas por Sector y Tipo.
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4.2.2.2.- Brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia
humanitaria.
Se encontro en la tabla 17 y grafico 25 que, 11 ministerios representado por el 38,9%
no cuentan con brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia

humanitaria. Sin embargo, el 61,1% (7 ministerios) si cuentan con las brigadas.

Tabla 17 Brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia
humanitaria

L _ _ Porcentaje
Valor cualitativo  Frecuencia Porcentaje
acumulado
No 7 38,9 38,9
Si 11 61,1 100,0

Total 18 100,0

Fuente: Encuesta a los ministerios
Elaboracion: Propia

Gréfico 25 Brigadas para el apoyo de la primera
respuestay asistencia humanitaria
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Fuente: Encuesta a los ministerios
Elaboracion: Propia
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4.2.2.3.- Brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia
humanitaria, evacuacion y proteccion.
Se presenta en la tabla 18 y grafico 26 que, el 50% de las brigadas en los ministerios
no cuentan con el apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria (evacuacion
y proteccion), mientras que, el otro 50% si cuentan con el apoyo (evacuacion y

proteccion).

Tabla 18 Brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia
humanitaria, evacuacion y proteccion

L _ . Porcentaje
Valor cualitativo  Frecuencia Porcentaje
acumulado
No 9 50,0 50,0
Si 9 50,0 100,0

Total 18 100,0

Fuente: Encuesta a los ministerios
Elaboracion: Propia

Gréfico 26 Brigadas para el apoyo de la primera respuestay
asistencia humanitaria, evacuacién y proteccion
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Fuente: Encuesta a los ministerios
Elaboracion: Propia
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4.3.- Analisis de la incorporacién de la gestion del riesgo de desastre como
objetivo estratégico institucional, y su relacion con la tenencia de brigadas de
apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del
Pera.

En la tabla 19 y figura 27 se puede observar que, el 38,9% de los ministerios
entrevistados, no incorporaron como objetivo estratégico institucional la gestién de
riesgo del desastre, y a su vez para el 38,9% de los entrevistados las entidades
tampoco cuenta con brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia
humanitaria. Se observa también que el 61,1% de los ministerios, siincorporaron como
objetivo estratégico institucional la gestion del riesgo del desastre, y para el 61,1% de
los encuestados, las entidades si cuenta con brigadas para el apoyo de la primera

respuesta y asistencia humanitaria.

Tabla 19 incorporacién de la gestién del riesgo de desastre como objetivo
estratégico institucional, y su relacién con latenencia de brigadas de apoyo
de la primerarespuesta en 1os ministerios del Peru

¢ Su entidad cuenta con
brigadas para el apoyo
de la primera respuesta

Incorporaron como
objetivo estratégico

Valor cualitativo L .,
institucional la gestién

asistencia
del riesgo de desastre Y .
humanitaria-
No 38,9% 38,9%
Si 61,1% 61,1%

Fuente: Encuesta en los Ministerios
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Grafico 27 incorporacién de la gestion del riesgo de desastre como objetivo estratégico
institucional, y su relacion con la tenencia de brigadas de apoyo de la primera respuesta en los
ministerios del Perl
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4.4.- Andlisis de laincorporaciéon de gestion deriesgo del desastre como objetivo
estratégico institucional, y su incidencia en la tenencia de brigadas para la
evacuacion y proteccion de los ministerios del Perd.

Se encontrd en la tabla 20 y figura 28 que, el 38,9% de los ministerios entrevistados,
no incorporaron como objetivo estratégico institucional la gestion de riesgo del
desastre, y a su vez el 50% tampoco cuenta con ningun tipo de brigada de evacuacion
y proteccion. Se observa también por otro lado, que el 61,1% de los ministerios si
incorporaron como obijetivo estratégico institucional la gestion del riesgo del desastre,
y para el 50% de los entrevistados, los ministerios cuentan con tipos de brigadas para

la evacuacién y proteccion.
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Tabla 20 incorporacién de gestidon de riesgo del desastre como objetivo estratégico
institucional, y su incidencia en latenencia de brigadas para la evacuacion y proteccion de los
ministerios del Perl

Cuentan con tipos de brigadas
para el apoyo de la primera
respuesta y asistencia
humanitaria [Evacuacién y

Incorporaron como

Valor objetivo estratégico
cualitativo  institucional la gestion del

riesgo de desastre

Proteccion]
No 38,9% 50,0%
Si 61,1% 50,0%

Fuente: Encuesta en los Ministerios

Grafico 28 incorporacién de gestion de riesgo del desastre como objetivo estratégico
institucional, y su incidencia en latenencia de brigadas para la evacuacion y proteccion de los
ministerios del Perl
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4.5.- Analisis de los ministerios con centro de operaciones de emergencia, y su
incidenciaen latenenciade brigadas de apoyo de primerarespuestay asistencia
humanitaria en los ministerios del Peru.

En la tabla 21 y figura 29 se puede apreciar que, el 16,7% de los ministerios
entrevistados, no cuenta con Centros de Operaciones de Emergencia (COE), y a su
vez el 38,9% de los entrevistados expresaron que, las entidades tampoco cuentan con
brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria. También se
presenta que el 83,3%, de los ministerios si cuentan con Centros de Operaciones de
Emergencia, y para el 61,1% de los entrevistados, las entidades si cuentan con

brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria.

Tabla 21 ministerios con centro de operaciones de emergencia, y su incidencia en la tenencia
de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru

Ministerios con ¢ Su entidad cuenta con
oL Centro de brigadas para el apoyo de la
Valor cualitativo . .
Operaciones de primera respuesta y
Emergencia asistencia humanitaria-
No 16,7% 38,9%
Si 83,3% 61,1%

Fuente: Encuesta en los Ministerios
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Grafico 29 ministerios con centro de operaciones de emergencia, y su incidencia en la tenencia
de brigadas de apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru
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4.6.- Analisis de los planes de contingencia ante sismos, y su relacion con la
tenencia de brigadas de apoyo de primerarespuestay asistencia humanitaria en
los ministerios del Peru.

Se encontro en la tabla 22 y figura 30 que, el 84% de los ministerios entrevistados no
cuenta con planes de contingencia ante sismos, y a su vez el 38,9% de los
entrevistados expresaron que, las entidades no poseen brigadas para el apoyo de la
primera respuesta y asistencia humanitaria. Sin embargo, el 16% de los ministerios, si
cuentan con planes de contingencia ante sismos, y para el 61,1% de los entrevistados,
las entidades si cuentan con brigadas para el apoyo de la primera respuesta y

asistencia humanitaria.
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Tabla 22 planes de contingencia ante sismos, y su relacién con latenencia de brigadas de
apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru

¢ Su entidad cuenta con brigadas

Planes de ,
oL . . para el apoyo de la primera
Valor cualitativo  contingencia ante . .
) respuesta y asistencia
sismos o
humanitaria-
No 84,0% 38,9%
Si 16,0% 61,1%

Fuente: Encuesta en los Ministerios

Grafico 30 planes de contingencia ante sismos, y su relacién con latenencia de brigadas de
apoyo de primera respuesta y asistencia humanitaria en los ministerios del Peru
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CAPITULO V: DISCUSION

En la Gestion por Resultados tal como dice (Chanamé, 2017), uno de los 4 principales
obstaculos que tiene el Estado peruano para alcanzar los objetivos planteados en
el plan de modernizacién con miras al Bicentenario, es que las Entidades Publicas
cuentan con una estructura de organizacién y funciones ineficaces.

Esto se ve en los resultados encontrados en el presente trabajo de investigacion,
donde, se observa que, en el afio 2012 se aprobd la PNGRD, y el afio 2014 el
PLANAGERD 2014 — 2021 en cuya estrategia para su implementacion, recomendaba
gue el GTGRD, tiene una funcion de revisar y actualizar el ROF institucional, hasta el
momento, solo 5 Ministerios que representa el 28% del total de Ministerios, han

evidenciado la GRD en su Estructura Organica.

Por tanto, la Institucionalidad de la GRD marca la ruta estratégica para acercarnos a
una gestion por Resultados.

Por las funciones que tiene el GTGRD, en la planificacion de la GRD, tanto en lo
estratégico, lo operativo y a la vez por estar presidido por el ministro recobra gran
importancia para la Gestion Publica.

Los resultados de la conformacion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo para la
GRD no son muy alentadores, tomando en cuenta que de los 18 Ministerios que han
conformado su GTGRD, solo 9 Ministerios que representan un 50% se han instalado
y cuentan con su Plan Anual de Trabajo.

De la revisiéon de la consulta amigable (MEF, 2019), los resultados de la incorporacion

del PP 0068 por los Ministerios no es lo esperado, pues solo 6 Ministerios cuentan con
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el presupuesto para las actividades que les permita desarrollar capacidad de respuesta
ante emergencias y desastres.

Esto nos permite confirmar lo expresado por (Chamané, 2017) que uno de los
obstaculos para lograr la modernizacion en la gestién Puablica, es la existencia de un
sistema de planeamiento desconectado, donde los planes no estan articulados con
las brechas que debe cubrir. Por lo tanto, el planeamiento no termina siendo
una herramienta efectiva de gestion y no se alinea con el presupuesto publico.

Esto también lo notamos en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que
cuenta con capacidad de respuesta, sin embargo, no incorporé el PP 0068 para el afio
2019, muestra que hay Instituciones que solo le interesa cumplir sus funciones.

Otro aspecto también mencionando por (Chanameé, 2017) es la débil Articulacion
gubernamental, practicamente esta desarticulacion se evidencia en los Planes de
Contingencia para hacer frente a emergencias, en el presente trabajo de investigacion,
ante Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami; Plan que ha sido formulado y
aprobado por tan solo tres Ministerios, teniendo en cuenta que este Plan incorpora
como anexo los Protocolos de actuacion frente a la emergencia, si todo los Ministerios
con Competencia en la respuesta no tienen, no hay forma de planificar la atencion
articuladamente.

Lo mismo ocurre con las Brigadas para la Primera Respuesta frente a emergencias y
desastres, no existe un lineamiento o0 protocolo hasta el 2019, que oriente la
organizacion y articulacion de las entidades de Primera Respuesta en emergencias
y desastres, como resultado tendremos entidades solitarias, cumpliendo con sus
funciones principalmente, muchas veces tendremos varias entidades haciendo la

misma tarea con distintos presupuestos, que no permite transparentar el gasto
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mediante un presupuesto por Resultados, lo que debe ser mejorado para que la
descentralizacion nacional pueda ser una realidad.

Los Centros de Operaciones de Emergencia COES en los Ministerios, no pasan por
desapercibidos frente a estas debilidades, son 15 Ministerios que tienen su COES,
unos mejor implementados que otros, pero los obstaculos vienen desde los mismos
lineamientos aprobados con R.M.N° 059-2015-PCM, que establece que los COE
deben tener implementado como minimo tres mddulos (evaluador operaciones y
comunicaciones) Yy deben funcionar 24 horas del dia, en esa linea, es inaudito que
Ministerios que no tienen entidades de primera respuesta deben estar monitoreando
24 horas del dia en tres modulos; debilidades que debe ser superadas con la correcta
gestion Publica en el marco de la Gestion por Resultados, Presupuesto por
Resultados, para conseguir una eficiente capacidad para dar respuesta ante
emergencias y desastres por los Ministerios en el Peru.

A continuacioén, se plantea las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo

de investigacion
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CONCLUSIONES

El nivel de desempefio de 18 Ministerios que conforma el Poder Ejecutivo del Perd en

la implementacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres para

desarrollar capacidades para la atencién de Emergencias y Desastres, se describe a

continuacion:

PRIMERA: Once Ministerios que representa el 61.1% no logran ubicarse en la matriz,
por incumplimiento de al menos una de las variables que les descalifica en
Gestion Publica para desarrollar Capacidad de Respuesta ante emergencias y
desastres el afio 2019. Por otro lado, se concluye que, para el 38,9% de los
entrevistados las entidades no cuentan con brigadas para el apoyo de la primera
respuesta y asistencia humanitaria, para el 61,1% de los encuestados, las
entidades si cuentan con brigadas para el apoyo de la primera respuesta y

asistencia humanitaria.

SEGUNDA: Tres Ministerios (Ambiente, Educacion y Agricultura), que representa el
16.7% tienen BAJO desempefio en Gestion Publica para desarrollar Capacidad
de Respuesta ante emergencias y desastres el afio 2019. También se concluye
gue, el 38,9% de los ministerios entrevistados, no incorporaron como objetivo
estratégico institucional la gestion de riesgo del desastre, el 61,1% de los
ministerios si incorporaron como objetivo estratégico institucional la gestion del

riesgo del desastre.
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TERCERA: Dos Ministerios (Interior y Vivienda), que representa el 11.1% tienen un
desempefio MEDIO, en Gestion Publica para desarrollar Capacidad de
Respuesta ante emergencias y desastres el afio 2019. Concluyendo que, el
16,7% de los ministerios entrevistados, no cuenta con Centros de Operaciones
de Emergencia (COE), el 83,3%, de los ministerios si cuentan con Centros de

Operaciones de Emergencia.

CUARTA: Dos Ministerios (Salud y Defensa), que representa el 11.1% tienen un ALTO
desempeiio en Gestion Publica para desarrollar Capacidad de Respuesta ante
emergencias y desastres el afio 2019. A su vez, se concluye que, el 84% de los
ministerios entrevistados, no cuentan con planes de contingencia ante sismos, el

16% de los ministerios, si cuentan con planes de contingencia ante sismos.
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RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion, donde el 61.1% de

los Ministerios, no estan planificando la Gestion del riesgo de desastre- GRD,

considerando la Gestién por resultados que incluye su articulacién con la incorporacién

del PP 0068 asociada a la GRD, se plantean las siguientes recomendaciones:

PRIMERA: A las autoridades de la Presidencia de Consejos de Ministros, se les

recomienda que:

De acuerdo a su competencia, promover la generacién de una norma, que
establezca una adecuacion de las Oficinas de Defensa Nacional a Gestion
del Riesgo de Desastres.

Como Ente Rector y articulador de los Procesos de la GRD, promover la
instalacion y reinstalacion del Grupo de Trabajo de la GRD en los Ministerios,
mediante la induccion a los nuevos miembros, en las funciones que les
compete como GTGRD en la Planificacion de la GRD, acompafiando y
monitoreando.

Como responsable del PP 0068, someter a la revision de los Modelos
Operacionales del Producto 7: “Capacidad instalada para la preparaciéon y
respuesta ante emergencias y desastres” y Acciones Comunes,
considerando la cadena de valor; y, estas deben ser concordantes con los
lineamientos que orientan su implementacién de las acciones del Plan
Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres - PLANAGERD, que a la vez

ameritan una revision paralela de los mismos.
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SEGUNDA: A las autoridades de la Presidencia de Consejos de Ministros, en

coordinacion con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN,

generar una guia especifica de Planificacion Estratégica de la GRD para los tres

niveles de gobierno, alineado a los objetivos del PLANAGERD, en vista que la

actual guia del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN es muy

general.

TERCERA: A las autoridades del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI se les

recomienda:

Como Ente técnico, revisar y proponer un lineamiento claro para la
formulacion de Planes de Contingencia ubicando como producto al Plan
de Contingencia en la cadena de valor, con indicadores que permita
monitorear, hacer seguimiento y evaluacion en cada una de los eslabones
de la cadena y éste refleje la articulacion de las competencias de cada
Ministerio en el Protocolo Nacional al dar respuesta frente a emergencias y
desastres, el mismo que debe mejorado continuamente mediante
simulaciones.

Generar una Guia para la Organizacién y Funcionamiento de las Brigadas de
Primera Respuesta, que le facilite gestionar la emergencia adecuadamente.
Optimizar los Lineamientos aprobados mediante R.M. N° 059-2015-PCM,
gue aprueba los Lineamientos para la Organizacién y Funcionamiento de los
Centros de Operaciones de Emergencia, trasladando a una cadena de valor,

gue permita identificar las necesidades de informacion para el Centro de

136



Operaciones de Emergencia Nacional, no estandarizando en todo los

Ministerios las mismas necesidades de implementacion y funcionamiento.

CUARTA: A las autoridades de los Ministerios del Perq, se les recomienda:
- Incrementar las brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia
humanitaria
- Optimizar la incorporaron como objetivo estratégico institucional, la gestion
de riesgo del desastre
- Gestionar el incremento de los Centros de Operaciones de Emergencia

- Mejorar los planes de contingencia ante sismos.
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ANEXO 1- CUESTIONARIO SOBRE EL PLAN DE CONTINGENCIA SECTORIAL
FRENTE A UN FENOMENO ESPECIFICO

Datos Generales:

Ministerio

1. ¢ Cuenta con Presupuesto para la Formulacién de su Plan de Contingencia?
No Si

Si su respuesta es afirmativa, seleccione la alternativa correcta

2. ¢Ha formulado su Plan de Contingencia? *
No Si

Si su respuesta es afirmativa, seleccione la alternativa correcta

Si el Plan de Contingencia esta aprobado, indicar Resolucién Ministerial y fecha

3. ¢ Ante qué peligro(s) ha sido elaborado su Plan de Contingencia?

a) Sismo

b) Sismo seguido de tsunami

c¢) Lluvias intensas
Otros:

141



ANEXO 2 - CUESTIONARIO SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA GRD EN LOS
MINISTERIOS

DATOS GENERALES

INSTANCIA RESPONSABLE

Nombre de la instancia responsable de operativizar la Gestién del Riesgos de
Desastres (GRD):

GRUPO DE TRABAJO PARA LA GRD
¢,Cuenta con Resolucién de conformacién del Grupo de Trabajo para la GRD?

No Si

Si su respuesta es afirmativa indicar el nimero de Resoluciéon

¢,Cuenta con el acta de instalacion del Grupo de Trabajo para la GRD para el afo
20197

No Si

Si su respuesta es afirmativa indicar el numero del acta y la fecha de la instalacion

correspondiente

¢,Cuenta con el Plan de trabajo del Grupo de Trabajo de la GRD para el afio 2019?
No Si

Si su respuesta es afirmativa indicar el nimero de Resolucién

PLANES

PLAN DE CONTINGENCIA

¢,Cuenta con el Plan de Contingencia aprobado?
No Si

Si su respuesta es afirmativa indicar ante que peligro es su Plan de Contingencia

Sismos

Tsunami

Lluvias

Otros:

Indicar el nimero de Resolucién de aprobacion
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PLAN DE CONTINUIDAD OPERATIVA
¢,Cuenta con su Plan de Continuidad Operativa? *
No Si

Si su respuesta es afirmativa indicar el nimero Resolucion que aprueba el mencionado

Plan de Continuidad Operativa

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA SECTORIAL
¢,Cuenta con el Centro de Operaciones de Emergencia de su Sector (COES)?
No Si

Si su respuesta es afirmativa, indicar ¢ cual es la situacion del COES?

Esta incorporado en la Estructura Organica

No Si
Se encuentra implementado

No Si
Se encuentra operativo

No Si

¢, Su entidad cuenta con brigadas para el apoyo de la primera respuesta y asistencia

humanitaria?

No Si

¢ Cuenta con brigadas de evacuacidon y proteccion para el apoyo de la primera
respuesta y asistencia humanitaria?
No Si
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ANEXO 3 — VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Infarme de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investizacian

|.Datas Generales

s Titulo de |z Investigacion: “GESTION PUBLICA PARA DESARROLLAR CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
EMERGEMCIAS ¥ DESASTRES EN LOS MINISTERIOS DEL PERU, ANO 2019”

+ apellidos y Nombres del experto: Santiagoe Salvador Montensgro Canano

+ Grado académico: Doctor medio ambiente y desarrollo sostenible

* Institucidn en la que trabaja el experto: Instituto Nadional de Defensa Civil - INDECI

Docente Universitario en Meétodos Cuantitativas

*  Cargo que desempenia: Sub Director de aplicaciones Estadisticas
+  Instruments motivo de evaluacion: Cuestionario

# Autores del instrumento: PALACIOS RAMOS EDNA VERA

s ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIEMTE (1) DEFICIENTE (2] ACEPTABLE (3] BUEMA (4] EXCELENTE [5)

CRITERIOS INDICADORES 1 3 5
CLARIDAD Los |Fe!'.ns estan formulados con lenguaje apropiade, es decir libre de X
ambigiiedades.
Los items del instrumento permitiran mensurar la variable en todas
OBIETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
operacionales.
ACTUALIDAD E-I ingr:rumentu E'.:'Id.E ncia vigencia acorde con el conocimiento X
cientifico, tecnologico y legal.
Los items del instrumento traducen organicidad 1ogica en
concordancia con la definicion operacional y conceptuzl relacionada
ORGAMNIZACION | con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera X
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcion a los
problemias y objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Lclrt items del instrumente expresan suficiencia en cantidad y
calidad.
INTENCIONALIDAD Los items !jE| iI'IEtrIJI'I'IEﬂtI:.I Ie-xridem:'lan .ser a:.:lec!Jadns para el examen X
de contenido y mensuracion de las evidendas inherentes.
CONSISTENCIA La |n.f-::-rm acmr! |:!ue e -::I.:ltem:lra rn.Edlan e Ifjs items, .|:| Erml.t |ra. . X
analizar, describir y explicar la realidad motivo de Iz investigacion.
COMERENCIA Lf:-s |ten.'|5 del II'I.ST.'.F!JH'IEH':IJ expresan coherencia entre la variable, X
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los prI:I.I:E'dII'I'IIE |.'|t-::5 |n.5ert.E[dns en el imstrumento responden a X
propaésite de la investigacion.
PERTINENCIA El instrumente responde al momento oportuno o mas adecuado. X
SUBTOTAL 45
TOTAL 49

IIl. OPIMION DE APLICACION: Es valido para su aplicacidn
IV PROMEDIO DE VALIDACION: 4.9 Excelente

Lima, 10 de abril del 2020

FIRMA DEL EXPERTO
OMI: 10336395
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ANEXO 4 — VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacion

|.Datos Generales

#  Titulo dela n\lestigacién: "GESTION PUBLICA PARA DESARROLLAR CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS ¥ DESASTRES EM LOS MINISTERIOS DEL PER I..lJ ANOD 2015°

+  Apellidos y Mombres del experto: Zavala Aguirre José Antonio

*  Grado Acadeémico: INgeniero ASTOnomo

+ Institucion en la que trabaja el experto: Centro Macional de Estimacidon, Prevencion y Reduccicn del
Riesgo de Desastres. CEMEPRED.

*  Cargo que desempena: director de la Direccion de Monitores, Seguimiento y Evaluacion

. nstrumento motive de evaluacion: Cuestionario

* Autores del instrumento: PALACIOS RAMOS EDNA VERA

+  ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE [2)  ACEPTABLE (3] BUENA (4]  EWCELENTE [5)

CRITERIOS INDICADORES 1 3 5
CLARIDAD Los f?e!'.ns estan formulades con lenguaje apropiado, es decir libre de X
ambigiedades.
Los items del instrumento permitiran mensurar la variable en todas
OBIETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
operacionales.
ACTUALIDAD E.I '|r15}rument|:l E'u"iE?E'I'I cia vigencia acorde con el conocimiento X
cientifico, tecnologico y legal.
Les items del instrumento traducen organicidad logica en
concordancia con la definicion operacional y conceptual relacionada
ORGAMIZACION | con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera X
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcidn a los
problemas y objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Lu::s. iterns del instrurnento expresan suficiencia en cantidad y
calidad.
INTENCIONALIDAD Los items !:ie |nstrumentl:.>:Ef-.r|deni:|an .ser EI.ﬂEC:.Iid os para el examen X
de contenido y mensuracion de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La in.f-::rm acic'nr! |:!ue 56 -::-I.:ltendra' mfediante |t.:li items,.permi.t'lrai_ ) X
analizar, describir y explicar |a realidad motivo de la investigacion.
COHERENCIA Lp.:s |ten.'|s de |r1.str!.|mentl:> expresan ccherencia entre la variable, X
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los pru.:edlnﬂerltns |n_sert.a.dns en el instrumento responden al X
proposite de la investigacion.
PERTINENCIA El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado. X
SUBTOTAL 45
TOTAL 49

lil. OPINION DE APLICACION: Es vilido para su aplicacion
IV PROMEDIO DE VALIDACION: 4.9 Excelente

Lima, 10 de abril del 2020

FIRMA DEL EXPERTO
DNI- 19841696
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ANEXO 5 — VALIDACION DEL INSTRUMENTO

informe de Juicio de Exparto sobre Instrumento de Investigacion

L DATOS GEMERALES

¢ Tiulodela nl.restigaciu:'ln: “GESTION PUBLICA PARA DESARROLLAR CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS ¥ DESASTRES EM LOS MINISTERIOS DEL PERU, AND 2018"

o Apellidos y Nombres del experto: MEDINA RENGIFO, JUVENAL

s  Grado Acadeémico: BACHILLER EN INGENIERIA GECLOGICA, MAESTRO EN GRD [estudics concluidos,
an proceso de Regularizacion)

#  Institucidn en la que trabaja el experto: CENEPRED

*  Cargo que desempefa: JEFE

* Instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario

» Autores del instrumento: PALACIOS RAMOS EDMNA VERA

[[H ASPECTOS DE VALIDACIGN

MUY DEFICIENTE [1)

DEFICIENTE |2}  ACEPTABLE (3] BUEMA [4]

EXCELENTE |5}

CRITERIOS INDICADORES 1 3 5
CLARIDAD Los f?e!'.ns estan formulados con lenguaje apropiado, es decir libre de X
ambigiedades.
Los itemns del instrumento permitiran mensurar la variable en todas
OBIETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
operacionales.
ACTUALIDAD E.I |ns:;rumen to E'-:Id.EI'ICIa vigencia acorde con el conocimiento X
cientifico, tecnologico y legal.
Los itemns del instrumento traducen organicidad logica en
concordancia con la definicion operacional y conceptual relacionada
ORGAMNIZACION |con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera X
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcion a los
problemas y objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Lc-s. items del instrumento expresan suficiencia en cantidad v
calidad.
INTENCIONALIDAD Los items !:|E| instrumentl:] Iemridenl:'lan .ser H(.’E'E!Jadl:ls para el examen X
de contenido y mensuracion de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La |n.f-::rmac|::ur! |:!ue e u::ll:ltendra mledlante If:us |tem5,l|:|erm|.t|ra. . "
analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacion.
COHERENCIA Lf:-s i'tE'I'I.'IS del iI'I.Str!JI'I'IEHtI:I expresan coherencia entre |a variable, X
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los p.r-'I:l.I:E'l:IImIEI.'ItlJS |n.sertlildcs en el instrumento responden a X
proposito de la investigacion.
PERTINENCIA El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado. X
SUBTOTAL 45
TOTAL 49

I1l. OPINION DE APLICACION: Es valido para su aplicacion
IV.PROMEDIO DE VALIDACION: 4.3 Excelente

™
RMA DEL EXPERTO
NI: 07841745
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ANEXO 6 - BASE DE DATOS

Nombr| da Cargo & Celular

& MINIS MNomb

A TERIO|d4 edela && eCom

nstanc pleto

1 MINIST... OFICIN... SergioA...
2 MINIST... OFICIN... MARIA ..
3 MINIST... OFICIM... AMERI...
4 MINIST... DIREC... CrlEP .
5 MINIST... OFICIN... DAMIEL...
6 MINIST... OFICIN... Carlos ...
[ MINIST... OFICIM... Jorge B...
8 MINIST... OFICIM__. Melva E._.
9 MINIST... EQUIP... AngelR...
10 MINIST... OFICIN... LIONEL...
1 MINIST... DIREC... Mdnica ...
12 MINIST... OFICIMN__. Walter
13 MINIST... OFICIN... GUILLE...
14 MINIST... DIREC... Jorge L...
15 MINIST... OFICIM... Mario S...
16 MINIST... DIREC.._ Julissa ..
17 MINIST... OFICIN... Angel A...
18 MINIST... OFICIN... Sergio ...

Jefe de ...
DIRECT...
DIRECT...
Director
DIRECT...
Especia...
Director...
Secreta...
Coordin...
ESPEC...
Director...
Director
DIRECT...
Director...
Jefe de ..
Director...
Jefe de ...
Jefe

9.E+8
9E+8
1.E+9
1.E+9
1.E+9
1.E+8
9.E+8
1.E+9
1.E+9
1.E+8
1.E+9
1.E+9
9.E+8
9E+8
9.E+8
9.E+8
1.E+9
1.E+8

4 Fijo Corren & Cuel Sisure & Cuer Sisure ¢ Cuer Sisure & Cuer Sisure Indicar £ Cuel Sisure & Cuer Sisure Estair Seend Seend
& Electr g4 tacorgh spues da taconegh spues|dh tacondgh spues/@a taconedh spues|dh elnim @b taconiga spues da taconedh spuesgh corpo|dh uentrsgh uentrs
dnico Resolu|  aesafir] lactad. aesafir| IPland.| aesafir IPland.| aesafir| erode.| uPland| aesafir| |ICentr.| aesafir adoenl|  mplem operati
6318000 osdn@... Si 2272012 No No No No hay No Si Estaop... No Si Si
4111100 rcaballe... SiRM. N Si| Acta de... Si ENPR... Si Lluvias, ... En Proc._.. Si RIM.N®. Si Espacio... No No Si
6157800 acomnej... Si RM N . Si ACTAD... Si ACTAD.. Si Lluvias RM N® . Si RM N7 Si EL CEM... Si Si Si
12098530 mgonza. .. Si RM467-_. No No No No No Si En proc. .. No No Si
6261600 DFORN... Si RM. 34 No No Si Sismos... R.M. 00_.. No Si ENIMP_.. No Si Si
012510... cvigo@... Si RM 439 No Si Sin Res... Si| Sismos... En proc... Si| En proc... Si En proc... No No Si
31158930 jlozar@... Si 070-201... Si001-20.. Si En proc... Mo Informat... RD 256-... Si En proc... Si Operan... Mo Si Si
5136100 mrosadi. .. Si Resoluc.. Si| Acta N°__. Si Acuerd . Si Lluvias Resoluc._ Si Resoluc. . No
950004__. montesi... Si Resoluc... Si| diciemb... Si 2013 Si Lluvias Resoluc... No Si operativo No Si Si
6116000 Icorrale... Si RM. N Si ENPR... Si ENPR.. Si Sismos... RM. N Si ENPR... Si OPERA... Si Si Si
6119931 mmeza... SiR.M1L Si EIGTG... Si Fue apr... Si Sismos... R.M. 1. SiR.M. 9. Si Esuna .. Mo Si Si
2117930 wiapia. . SiROM N Si| Proces. . Si Proces . No Sismos... Proces.. Si ROM.N.. Si Funcion. .. No Si Si
6162222 goband... Si RM 039... Si ACTAD... No Sii Lluvias RM 218... No Si OPERA... No Si Si
2098613 jmaguin... Si RM 012, Si Acta 00... No Mo Lluvias, ... En proc... No Si En proc... No Si Si
6306000 Msalaz... Si RM 049... Mo MNo Mo Mo esta... Si RM 250... Si En proc... Mo Si Si
2043051 jmacchi. .. Si RM 129 Si| N 01720 No Si Lluvias se ha el Si 6376 No No No No
2048020 atavara... Si RMN® . Si Acta N°... Si Acta MN°._. No Si RMN® . No
6155800 salvarez... Si RM 293 No No No 0 No Si En funci... No Si Si
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ANEXO 7 - PANEL FOTOGRAFICO
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