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RESUMEN

Se polemiza si el Ministerio Publico debe investigar el hecho delictuoso, excluyendo
a la Policia Nacional. En los distintos Distritos Judiciales donde se encuentra en
vigencia en nuevo Cdbdigo Procesal Penal, se han producido incidentes vy
controversias entre ambas instituciones, motivados por una errénea interpretacion
normativa por parte de los senores fiscales, motivando que los policias se resistan a
reconocer que en el contexto del nuevo modelo procesal penal, le corresponde al
Fiscal el planeamiento estratégico, conduccion y control de la investigacion del delito
y la potestad de disponer sobre los actos de investigacién que la Policia debe realizar
en torno al esclarecimiento de un hecho delictuoso, cuyo nuevo rol es asumido por el
Fiscal como titular de la accion penal para comprobar el delito; mientras que la
Policia en su funcién constitucional de investigacidon debe cumplir los mandatos de

éste y realizar el trabajo técnico - cientifico (criminalistico).

Los Policias en funcion de investigacion no pueden plasmar el resultado de sus
investigaciones en un Informe que les permita llevar a cabo el analisis y conclusiones
de los hechos que investigan, lo que incide esencialmente en el desarrollo y corolario
de la investigacion preliminar, debido a que el Informe Policial se formula de acuerdo
al modelo y parametros establecidos por el Ministerio Publico que no permite a los
Policias en funcidén de investigacién culminar el ciclo y fases de la “Metodologia de
Investigacion Policial’, no adecuandose convenientemente a las disposiciones del
nuevo Codigo Procesal Penal. Esta situacién ha dado lugar en la practica, a que los
fiscales opten por tomar del Informe Policial sélo las actas de intervencién policial,
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actas de registro y actas de incautacion, como medios de convencimiento para

formalizar la investigacién preparatoria.

El Fiscal, como conductor juridico de la investigacién, debe mantener una
permanente coordinacion con el Pesquisa, respecto a los actuaciones y diligencias
de investigacion que ejecute la Policia. Se exige a los Policias el apoyo al Fiscal para
realizar la Investigacidn Preparatoria. Ambos funcionarios estan obligados, por la
Constitucion Politica y la Ley Procesal Penal, a cumplir sus funciones, en el marco de
sus atribuciones y competencias. El Fiscal no debe realizar una mera labor de
oficina, siendo su obligacion funcional la de participar mas activamente en la
investigacion, con un pleno compromiso de intervenir y no delegar los actos de
investigacién de su competencia; su presencia en la escena del crimen o en las
diferentes actuaciones de investigacién, conjuntamente con el Pesquisa y los Peritos,
son la mejor garantia para afirmar el planteamiento de su Teoria del Caso.

Los fiscales deben tomar en consideracion que la naturaleza y razon de ser
constitucional de la Policia en la investigacion, obedece a un caracter operacional y
técnico-cientifico, habiendo sido formados y preparados en técnicas, métodos,
procedimientos de intervencién y manejo de la escena del crimen, por lo cual, les
corresponde funcionalmente a los policias efectuar las diligencias preliminares en la
investigacién, en base a su formacién, preparacion, conocimientos, capacidad y
experiencia profesional. Para el ciudadano comun, sus indicadores de medicion de
eficacia del trabajo policial, se materializan cuando se ha detenido fisicamente al
supuesto autor o se han recuperado sus bienes robados; si esto no sucede asi,
entonces la ciudadania percibe que la Policia Nacional no estd cumpliendo con su
labor. Esta percepcion, incide notoriamente en el trabajo policial y ha contribuido a
fortalecer una exigencia ciudadana que resulta contraproducente legalmente en
estos en estos tiempos, y, es la de exigir a la Policia que se detenga al sospechoso,
para poder investigar, porque, en alguna forma, esta detencion satisface sus
demandas de Seguridad Ciudadana; si la Policia no detiene al sospechoso, es
apreciada como una Policia corrupta que no cumple su funcion.
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Ante la problematica expuesta, se ha planteado el siguiente tema de investigacion:
“REFORMA CONSTITUCIONAL PARA ESTABLECER UN INNOVADOR MODELO
DE INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DELITO Y AFIANZAR LA FUNCION DE
INVESTIGACION DE LA POLICIA NACIONAL, EN EL MARCO DEL PROCESO
PENAL”, exponiendo la problematica, los diferentes fundamentos, justificacion,
objetivos, hipétesis, analisis, resultados y discusién del problema, asi como la
metodologia, conclusiones y recomendaciones, con la finalidad de demostrar en qué
forma el actual modelo de investigacién preliminar influye en la eficacia de la
investigacién, en el marco del actual modelo procesal penal; proponiendo un nuevo
modelo de investigacion preliminar ante la dogméatica penal, como alternativa de
solucién a la problematica planteada. Se lograran resultados 6ptimos en el trabajo
conjunto entre el Fiscal y el Pesquisa, a través de la obtencién de elementos
probatorios licitos e idéneos, contribuyendo asi a la eficiencia y eficacia de la
investigacion preliminar; se afianzara la funcién de investigacion de la Policia y su
capacidad operativa, lo cual repercutira en forma efectiva en materia de Seguridad
Ciudadana y en la lucha frontal contra la delincuencia y la criminalidad organizada.

Por otro lado, la Policia Nacional contara con los conocimientos especializados e
instrumentos apropiados, para poder actuar con iniciativa y decisién, en forma
inmediata y oportuna, aportando su experiencia profesional y técnico-cientifica, con
la finalidad de llevar a cabo las diligencias de investigacion preliminar propias de su
funcion constitucional, en el esclarecimiento de los hechos delictivos, siendo
responsable de la investigacion preliminar del delito y de cuyo resultado dara cuenta
al Fiscal mediante un Informe, quien dara inicio a la investigacién preparatoria y
como titular de la accion penal, persecucion penal y la carga de la prueba, sustentara
y defendera su Teoria del Caso en juicio.
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ABSTRACT

It is debated if the Public Ministry is the only one that should investigate the crime,
excluding the Police; it must be considered that the Public Ministry is the only entity
capable of setting in motion the judicial machinery, that is to say, of acting and,
representing the interests of the society in trial, prove the crime and the responsibility
as an indispensable requirement to achieve the realization, in each case and when
it's appropriate, of the punitive claim of the State, of the consequences of the work

criminal scientific.

The legal conduction of the investigation of the crime rests with the Public Ministry;
however, this has led the Police to repeatedly express their opposition to the
Prosecutor conducting the investigation, rejecting functional subordination to the
Prosecutor in the investigation of the crime. The Prosecutor has the legal conduction
of the investigation of the crime, and the constitutional police function in the technical-
scientific execution and the operative police work must be respected. The Prosecutor
must plan and decide the strategy of the investigation and the Police must comply
with the provisions of the Public Ministry for the material execution of the

investigation.

The common and organized crime is taking advantage of these discrepancies and
conflicts between the Public Ministry and the Police, which have been generated
within the scope of the investigation of the crime, by the inefficient way in which the
content of some articles of the new Criminal Procedure Code have been formulated
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and drafted, as well as other factors related to Criminal Policy, coordination, budget,
equipment, specialization, training, etc.; therefore, these factors affect its
implementation process at the national level. It is the primary duty of the State to
guarantee, on the one hand, the full validity of fundamental rights and, on the other, to

protect the population in its fight against citizen insecurity.

This proposal of a new model of preliminary investigation of the crime, will allow
obtaining better results of work among the members of the Public Ministry and the
National Police, ensuring compliance with due process and full respect for the
fundamental rights of the citizens, through the obtaining of licit and suitable evidence,
contributing to achieve effectiveness in the preliminary investigation of the crime,
within the framework of the new criminal procedure model; likewise, the investigative
function of the Police and its operative capacity will be optimized, which will have a
positive and effective impact in the fight against citizen insecurity, common
delinquency and organized crime, framed in the consolidation of the objectives
outlined in the of Criminal Policy.

In view of the aforementioned problems, the following research topic has been raised:
"CONSTITUTIONAL REFORM TO ESTABLISH AN INNOVATIVE MODEL OF
PRELIMINARY INVESTIGATION OF CRIME AND TO STRENGTHEN THE
RESEARCH FUNCTION OF THE NATIONAL POLICE, WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE CRIMINAL PROCEDURE", exposing the problem , the different foundations,
justification, objectives, hypothesis, analysis, results and discussion of the problem,
as well as the methodology, conclusions and recommendations, in order to
demonstrate how the current research model influences the effectiveness of the
preliminary investigation of the crime, within the framework of the current criminal
procedure model; proposing a new model of preliminary investigation of the crime
before the criminal dogmatics, as an alternative solution to the problem posed.

On the other hand, the National Police will have the specialized knowledge and
appropriate instruments to act with initiative and decision, in an immediate and timely
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manner, contributing their professional experience with the purpose of practicing and
carrying out the preliminary investigation procedures of their own constitutional
function, in the clarification of criminal acts, being responsible for the preliminary
investigation of the crime, under the legal conduction of the Prosecutor and whose
result will report to it through a report, who will start the preparatory investigation itself
and in its condition of the holder of the criminal action, criminal prosecution and the

burden of proof, shall sustain and defend his Case Theory in trial.
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INTRODUCCION

El Perd cuenta con el nuevo Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957),
vigente desde el afio 2006 en la mayoria de los distritos judiciales a nivel nacional, a
excepcion del distrito judicial de Lima. Ante la necesidad politica de avanzar en la
vigencia del nuevo modelo procesal penal, en ciertos distritos judiciales se modificd
el calendario de ejecucidn; esto ha generado que las instituciones comprometidas en
el proceso de reforma dediquen mayor tiempo, esfuerzo e implementacion de
equipos para cumplir esta dificil tarea, generandose debilidades en los aspectos de
capacitacion, infraestructura, recursos humanos, ejecuciéon presupuestaria, entre

otros.

Estos aspectos han generado una problematica en algunas instituciones, entre ellas
la Policia Nacional, que no s6lo se ha identificado con la problematica, sino que viene
teniendo inconvenientes en su estructura organizacional; aun mas, el Poder Politico
no ha implementado las mejores politicas institucionales que le permitan desarrollar y
afrontar esta reforma con fortaleza, para el cambio estratégico de la PNP,
desterrando las malas y defectuosas practicas en la investigacion del delito, asi como
para combatir los niveles de corrupcién, lograr la legitimidad y reconocimiento social
que se espera, pero sobre todo cimentarse en el desarrollo del pais contribuyendo a
la pacificacion social.

Se polemiza si el Ministerio Publico debe investigar el hecho delictuoso, excluyendo
a la Policia Nacional. En los distintos Distritos Judiciales donde se encuentra en
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vigencia en nuevo Cdédigo Procesal Penal, se han producido incidentes y
controversias entre ambas instituciones, motivados por una errénea interpretacion
normativa por parte de los sefores fiscales, motivando que los policias se resistan a
reconocer que en el contexto del nuevo modelo procesal penal, le corresponde al
Fiscal el planeamiento estratégico, conduccion y control de la investigacion del delito
y la potestad de disponer sobre los actos de investigacién que la Policia debe realizar
en torno al esclarecimiento de un hecho delictuoso, cuyo nuevo rol es asumido por el
Fiscal como titular de la accion penal para comprobar el delito; mientras que la
Policia en su funcién constitucional de investigacion debe cumplir los mandatos de

éste y realizar el trabajo técnico - cientifico (criminalistico).

Los Policias en funcion de investigacion no pueden plasmar el resultado de sus
investigaciones en un Informe que les permita llevar a cabo el analisis y conclusiones
de los hechos que investigan, lo que incide esencialmente en el desarrollo y corolario
de la investigacion preliminar, debido a que el Informe Policial se formula de acuerdo
al modelo y parametros establecidos por el Ministerio Publico que no permite a los
Policias en funcién de investigacién culminar el ciclo y fases de la “Metodologia de
Investigacion Policial’, no adecuandose convenientemente a las disposiciones del
nuevo Codigo Procesal Penal. Esta situacién ha dado lugar en la practica, a que los
fiscales opten por tomar del Informe Policial sélo las actas de intervencion policial,
actas de registro y actas de incautacion, como medios de convencimiento para

formalizar la investigacién preparatoria.

La naturaleza y razon de ser del Ministerio Publico en la investigacion es de caracter
juridico, por lo cual, los sefiores fiscales no han sido formados en técnicas,
procedimientos de investigacion, técnicas de intervencién o manejo de la escena del
crimen, lo cual no les permite afianzar su labor de conducciéon y control de la
investigacién del delito, asi como tampoco les permite disponer a los Pesquisas ni a
los Peritos las diligencias de investigacidn mas acertadas para el demostracién de
los hechos; debiendo ser los responsables de planificar y proyectar las estrategias
para requerir la presencia inmediata del personal especializado de Pertitos y
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Pesquisas, y disponer las diligencias del caso. Los fiscales deben tomar en
consideraciéon que la razén de ser y la naturaleza constitucional de la Policia en la
investigacién del delito, es de caracter operacional, habiendo sido formados en
técnicas, procedimientos de investigacion, técnicas de intervencién y manejo de la

escena del delito.

La Policia tiene como funcion constitucional “Prevenir, Investigar y Combatir la
Delincuencia”, lo cual desarrolla en base al estudio y aplicacion de técnicas de
caracter cientifico, dirigidas a la investigacion del crimen y a la identificacién del
presunto autor. La Policia Nacional debe cumplir con el ciclo y fases de la
Metodologia de Investigacion Policial, que es el conjunto de diligencias logico -
secuenciales que emplea el Pesquisa para el comprobacion de un hecho delictivo,
las que se integran con los conocimientos y practica profesional del personal
especializado; el cumplimiento minucioso y ordenado del ciclo y fases de la
Metodologia de Investigacion Policial permite a los integrantes de la Policia lograr el
éxito en la investigacion; sin embargo, el Ministerio Publico en muchos casos no
permite que los Policias en funcion de investigacién culminen el ciclo metodoldgico

de investigacion policial.

La doctrina dominante sefialé que lo hecho por la ex Republica Federal Alemana, al
enmarcar la Investigacién del Delito en un Sistema Procesal Penal de Corte
Acusatorio, fue lo mas acertado, lo cual medié para que la mayoria de paises de
Europa adoptaran este modelo, para luego pasar a Latinoamérica. A partir del afo
2000, la mayor parte de Latinoamérica viene adoptando este Sistema. Se debe
advertir sobre la inseparable relacién que coexiste entre el Sistema Procesal Penal y
la Investigacion del Delito. Cada Sistema a excepcién del modelo de Corte
Acusatorio Clasico plantea una manera de Investigacion del Delito, siendo el caso
que el Ssietma vigente en una fijada época, concuerda con el Régimen Politico
vigente, como lo fue el Sistema Inquisitivo en el que se sustent6 el Régimen Politico
dominante. Cabe la pregunta: ;Cual es el Régimen Procesal Penal que plantea la
forma acertada de Investigacion del Delito?, hasta el momento no sabemos cual es el
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modelo mas correcto, porque en la practica todos los modelos tienen virtudes y
errores, lo que para algunos expertos es una virtud de un modelo, para otros

expertos representa errores.

La Doctrina Procesal Penal de occidente esta fraccionada; unos consideran que la
investigacién debe estar a cargo del Fiscal, conduciendo la investigacion que realiza
la Policia. Otros consideran que la investigacidon debe estar a cargo de la Policia
(Investigacion Peliminar), bajo la conduccion y control del Fiscal y después a cargo
del Juez Instructor en el Proceso. Otros consideran que toda la investigacién debe
realizarla la Policia bajo la conduccién y el control juridico del Fiscal. Otros
consideran que la investigacidén debe estar a cargo de la Policia, obedeciendo
ordenes directas del Juez, sin intervencion del Fiscal, etc.

Ante la problematica expuesta, se ha planteado el siguiente tema de investigacion:
“REFORMA CONSTITUCIONAL PARA ESTABLECER UN INNOVADOR MODELO
DE INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DELITO Y AFIANZAR LA FUNCION DE
INVESTIGACION DE LA POLICIA NACIONAL, EN EL MARCO DEL PROCESO
PENAL”, exponiendo la problematica, los diferentes fundamentos, justificacion,
objetivos, hipbtesis, analisis, resultados y discusion del asunto, asi como la
metodologia, conclusiones y recomendaciones, con la finalidad de demostrar en qué
forma el actual modelo de investigacion preliminar influye en la eficiencia y eficacia
de la investigacién del delito, en el marco del nuevo modelo procesal penal; al
respecto, se propone un innovador modelo de investigacion preliminar ante la

dogmatica penal, como alternativa de solucién a la problematica planteada.

La importancia de la presente investigacion radica en que se obtendran mejores
resultados en el trabajo conjunto entre el Fiscal (Ministerio Publico) con la Policia
Nacional, cuidando el cumplimiento del Debido Proceso y pleno respeto de los
Derechos Fundamentales de las personas, a través de la obtencion de elementos
probatorios licitos e iddéneos, contribuyendo al logro eficiente y eficaz de la
investigacion preliminar en el marco del actual modelo procesal penal; asimismo, se
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optimizara la funcién de investigacion de la Policia y su capacidad operativa, lo cual
repercutira en forma efectiva en materia de Seguridad Ciudadana, con resultados
positivos en la lucha frontal contra la delincuencia comun y la criminalidad

organizada.

La Policia Nacional contara con los conocimientos especializados e instrumentos
apropiados, para poder actuar con iniciativa y decision, en forma inmediata y
oportuna, aportando su experiencia profesional y técnico-cientifica, con la finalidad
de llevar a cabo las diligencias de investigacion preliminar propias de su funcién
constitucional, en el esclarecimiento de los hechos delictivos, siendo responsable de
la investigacion preliminar del delito y de cuyo resultado dara cuenta al Fiscal
mediante un Informe, quien dard inicio a la investigacidén preparatoria y como titular
de la accién penal, persecucién penal y la carga de la prueba, sustentara y defendera
su Teoria del Caso en juicio.

Se optimizara la ejecucion del actual modelo procesal penal, para que el Poder
Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional y Defensa Publica, avancen su
implementacion al mismo ritmo y cumplan los lineamientos y politicas de Estado, que
encaminen las metas y objetivos trazados en la lucha contra la inseguridad
ciudadana y la criminalidad organizada. Se propondra un innovador modelo de
investigacion preliminar, para afianzar la funcién constitucional de la Policia en la
investigacién del delito, en el marco del nuevo modelo procesal penal, buscando que
se aprovechen al maximo los conocimientos, capacidades, recursos y experiencias
del Ministerio Publico y la PNP.

Para la formulacion del presente trabajo de investigacién se ha tomado en
consideracion la descripcién de la problematica, problema general y los problemas
especificos, objetivo general y objetivos generales, hipdtesis general, ademas de
justificar su importancia y viabilidad. De igual manera, se han considerado los
antecedentes de investigacién, las bases téoricas, los argumentos y opiniones de
reconocidos magistrados, docentes universitarios y juristas, requeridos para
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sustentar y plantear una alternativa de solucion a la problematica en cuestién. El
contenido del presente trabajo de investigacion esta dividido en la forma siguiente:
Capitulo I: Planteamiento del Problema; Capitulo II: Marco Téorico; Capitulo Il
Hipdtesis; Capitulo IV: Fundamentros Doctrinarios de la Investigacion del Delito;
Capitulo V: El Nuevo Modelo Procesal Penal en el Peru; Capitulo VI: La Policia
Nacional en el Nuevo Modelo Procesal Penal; Capitulo VII: ElI Proceso de
Investigacion del Delito en el Peru; Capitulo VIII: Argumentos y Opiniones de llustres
Magistrados, Docentes Universitarios y Juristas Peruanos; Capitulo IX: Doctrina
Procesal Penal Comparada; Capitulo X: Propuesta de Innovador Modelo de
Investigacion Preliminar del Delito; Capitulo Xl: Metodologia; Capitulo XII:
Resultados; Capitulo XllI: Discusion, asi como Conclusiones, Recomendaciones,
Referencias Bibliograficas y Anexo.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1

Descripcion de la situacion problematica

La indagacién que la Policia lleva a cabo en el pias espafol y en el Peru
(Lima), se llama Investigacion Preliminar del Delito y se encuadra en el
Sistema Procesal Mixto, y a la Indagacién del Delito que lleva a cabo el Juez
Instructor se llama Indagacion Legal. Antes de 1974 no existia la cuestion
letrada en relacién a lo que si imperaba en materia de Averiguacién del llicito
en el occidente, era correcto o errado. En 1974, la ex Republica Federal
Alemana cambi6 su Régimen del Proceso Penal, siendo el punto de inicio de
la discusion: ¢ Qué funcionario debe investigar los ilicitos penales?, ¢ Cual es
la institucion facultada para Indagar sobre el Delito?, etc.

La doctrina preponderante sefialé que lo hecho por la ex Republica Federal
Alemana, al enmarcar la Indagacién del Delito en un Régimen del Proceso
Penal de Corte Acusatorio, fue lo mas acertado, lo cual medié para que la
mayoria de paises de Europa adoptaran este modelo, para luego pasar a
Latinoamérica. A partir del ano 2000, la mayor parte de Latinoamérica viene
adoptando este Régimen. Se debe advertir sobre la inseparable relacion que
coexiste entre el Proceso Penal y la Indagacion del Delito. Cada Régimen a
excepcion del tipo de Corte Acusatorio Clasico plantea una manera de
Indagacion del Delito, siendo el caso que el Régimen vigente en una fijada
época, concuerda con el Régimen Politico vigente, como lo fue el Sistema
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Inquisitivo en el que se sustentd el Régimen Politico dominante. Cabe la
pregunta: ;Cual es el Régimen Procesal Penal que plantea la forma acertada
de Indagacion del Delito?, hasta el momento no sabemos cual es el modelo
mas correcto, porque en la practica todos los modelos tienen virtudes y
errores, lo que para algunos expertos es una virtud de un modelo, para otros

expertos representa errores.

El Perd cuenta con el nuevo Cddigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N°
957), vigente desde el ano 2006 en la mayoria de los distritos judiciales a nivel
nacional, a excepcion del distrito judicial de Lima. Ante la necesidad politica de
avanzar en la vigencia del nuevo modelo procesal penal, en ciertos distritos
judiciales se modificd el calendario de ejecucion; esto ha generado que las
instituciones comprometidas en el proceso de reforma dediquen mayor tiempo,
esfuerzo e implementacion de equipos para cumplir esta dificil tarea,
generandose debilidades en los aspectos de capacitacidn, infraestructura,

recursos humanos, ejecucion presupuestaria, entre otros.

Estos aspectos han generado una problematica en algunas instituciones, entre
ellas la Policia Nacional, que no solo se ha identificado con la problematica,
sino que viene teniendo inconvenientes en su estructura organizacional; aun
mas, el Poder Politico no ha implementado las mejores politicas institucionales
que le permitan desarrollar y afrontar esta reforma con fortaleza, para el
cambio estratégico de la PNP, desterrando las malas y defectuosas practicas
en la investigacion del delito, asi como para combatir los niveles de
corrupcion, lograr la legitimidad y reconocimiento social que se espera, pero
sobre todo cimentarse en el desarrollo del pais contribuyendo a la pacificacion
social.

Se polemiza si el Fiscal debe investigar el hecho delictuoso, excluyendo a la
Policia Nacional. En los distintos Distritos Judiciales donde se encuentra en
vigencia en nuevo Codigo Procesal Penal, se han producido incidentes y
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controversias entre ambas instituciones, motivados por una errénea
interpretacion normativa por parte de los senores fiscales, motivando que los
policias se resistan a reconocer que en el contexto del nuevo proceso penal, le
corresponde al Fiscal el planeamiento estratégico, guia y control de la
indagaciéon del delito y la potestad de disponer sobre los actuaciones de
investigacion que la Policia debe realizar en torno a la comprobacién de un
hecho delictuoso, cuyo nuevo rol es asumido por el Fiscal como titular de la
accion penal; mientras que la Policia en su funcion de indagacion debe cumplir
los mandatos de éste y realizar el trabajo técnico - cientifico (criminalistico).

Los Policias en funcion de Pesquisa no pueden plasmar el resultado de sus
investigaciones en un Informe que les permita llevar a cabo el analisis y
conclusiones de los hechos que investigan, lo que incide esencialmente en el
desarrollo y corolario de la investigacion preliminar, debido a que el Informe
Policial se formula de acuerdo al modelo y parametros establecidos por el
Ministerio Publico que no permite a los Policias en funcion de Pesquisa
culminar el ciclo y fases de la “Metodologia de Investigacién Policial”, no
adecuandose convenientemente a las disposiciones del nuevo Cédigo
Adjetivo. Esta situacion ha dado lugar en la practica, a que los fiscales opten
por tomar del Informe Policial s6lo las actas de intervencidn policial, actas de
registro y actas de incautacion, como medios de convencimiento para

formalizar la investigacién preparatoria.

La naturaleza y razén de ser del Ministerio Publico en la investigacion es de
caracter juridico, por lo cual, los sefores fiscales no han sido formados en
técnicas, procedimientos de investigacion, técnicas de intervencion o manejo
de la escena del crimen, lo cual no les permite afianzar su labor de conduccion
y control de la investigacién del delito, asi como tampoco les permite disponer
a los Pesquisas ni a los Peritos las diligencias de indagacion mas acertadas
para el demostracion de los hechos; debiendo ser los responsables de
planificar y proyectar las estrategias para requerir la presencia inmediata del
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personal especializado de Pertitos y Pesquisas, y disponer las diligencias del
caso. Los fiscales deben tomar en consideracion que la razén de ser vy la
naturaleza constitucional de la Policia en la investigacion, es de caracter
operacional, habiendo sido formados en técnicas, procedimientos de

investigacién, técnicas de intervencién y manejo de la escena del delito.

La institucién policial tiene como funcion constitucional “Prevenir, Investigar y
Combatir la Delincuencia”, lo cual desarrolla en base al estudio y aplicacién de
técnicas de caracter cientifico, dirigidas a la pesquisa del crimen y a la
identificacion del presunto autor. La Policia Nacional debe cumplir con el ciclo
y fases de la Metodologia de Investigacion Policial, que es el conjunto de
diligencias légico - secuenciales que emplea el Pesquisa para el
comprobacién de un hecho delictivo, las que se integran con los
conocimientos y practica profesional del personal especializado; el
cumplimiento minucioso y ordenado del ciclo y fases de la Metodologia de
Investigacion Policial permite a los integrantes de la Policia lograr el éxito en la
investigaciéon; sin embargo, el Fiscal en muchos casos no permite que los
Policias en funcion de investigacion culminen el ciclo metodolégico de

pesquisa policial.

La Policia Nacional, como institucién, no se ha consolidado debidamente en
su funcién de investigacion de la delincuencia. No existen bases sélidas que
consoliden la funcion policial en la pesquisa criminal. Actualmente, el trabajo
policial no le permite al Fiscal llegar al pleno esclarecimiento del hecho
delictivo, ya que el Fiscal es responsable de acusar con suficientes elementos
materiales e informaciones que empleara como medios de prueba en juicio, y
al no contar con un adecuado apoyo profesional ni cientifico (criminalistico)
por parte de la Policia Nacional, de poco o de nada serviran los esfuerzos que
se realicen para obtener los elementos probatorios que procuren acreditar una

version acusadora y, por ende, sera imposible defender su Teoria del Caso, lo



que definitivamente afectara el proceso de indagaciéon del delito; no
consoliddndose un verdadero “Trabajo en Equipo”.

Hoy en dia, se ha generado la cultura de la “Impunidad”. La imagen de la
Policia Nacional esta muy lejos de alcanzar los niveles de aceptaciéon o
confianza ciudadana que se esperan de una institucion tutelar del Estado.
Debemos reconocer y tener en cuenta que frente al avance y crecimiento de la
delincuencia, las estrategias policiales preventivas ya no son eficientes ni
suficientes. El Patrullaje Policial y sus acciones preventivas ya no inhiben a los
delincuentes, y la presencia policial no disminuye el miedo y la percepcion de
inseguridad en la poblacién. Las patrullas de la Policia Nacional o del
Serenazgo Municipal, presentes en el lugar del suceso, sélo sirven para
auxiliar a las victimas después de que el delito se ha cometido con sus
consecuencias irreparables, y, las posibilidades reales de detener a los
sospechosos o al mismo autor del delito disminuyen considerablemente o son

casi nulas.

Para el ciudadano comun, sus indicadores de medicién de eficacia del trabajo
policial, se materializan cuando se ha detenido fisicamente al supuesto autor o
se han recuperado sus bienes robados; si esto no sucede asi, entonces la
ciudadania percibe que la Policia no esta cumpliendo con su labor. Esta
percepcién, incide notoriamente en el trabajo policial y ha contribuido a
fortalecer una exigencia ciudadana que resulta contraproducente legalmente
en estos en estos tiempos, y, es la de exigir a la Policia que se detenga al
sospechoso, para poder investigar, porque, en alguna forma, esta detencion
satisface sus demandas de Seguridad Ciudadana; si la Policia no detiene al
sospechoso, es apreciada como una Policia corrupta que no cumple su

funcién.

Ante la problematica expuesta, se ha planteado el siguiente tema de
investigacion: “REFORMA CONSTITUCIONAL, PARA ESTABLECER UN
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INNOVADOR MODELO DE INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DELITO Y
AFIANZAR LA FUNCION DE INVESTIGACION DE LA POLICIA NACIONAL,
EN EL MARCO DEL PROCESO PENAL”, exponiendo la problemética,
fundamentos, justificacion, objetivos, marco tedrico, hidtesis, metodologia,

analisis, conclusiones y recomendaciones, con la finalidad de proponer un

innovador modelo de investigacion del delito ante la dogmatica penal, en el

marco del nuevo proceso penal peruano, como alternativa de solucion a la

problematica en cuestion.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1

1.2.2

Problema general:
“El actual modelo de investigacién preliminar del delito no permite
afianzar la funcion constitucional de investigacioén de la Policia Nacional,

en el marco del proceso penal”

Problemas especificos:
“La operatoria policial, en la escena del delito, se encuentra limitada

por el actual modelo de investigacion preliminar del delito”

“El actual modelo de Informe Policial vulnera la Metodologia de

Investigacion Policial en la investigacion preliminar del delito”

1.3 Objetivos

1.3.1

Objetivo general:
“Demostrar que el actual modelo de investigacion preliminar del delito
no permite afianzar la funcién constitucional de investigacién de la

Policia Nacional, en el marco del proceso penal”



1.3.2 Objetivos especificos:
“‘Redefinir los roles funcionales del Ministerio Publico y la Policia

Nacional en la investigacion preliminar del delito”

“Proponer una reforma constitucional, ante la comunidad académica y
la dogmatica penal, para establecer un innovador modelo de

investigacion preliminar del delito”

“Establecer un nuevo modelo de Informe Policial, para fortalecer la
Metodologia de Investigacion Policial en la investigacion preliminar del

delito”

1.4 Justificacion de la investigacion

1.4.1 Importancia de la investigacion
Se obtendran mejores resultados en el trabajo conjunto entre el Fiscal
(Ministerio Publico) con la Policia Nacional, cuidando el cumplimiento
del Debido Proceso y pleno respeto de los Derechos Fundamentales de
las personas, a través de la obtencion de elementos probatorios licitos e
idéneos, contribuyendo al logro eficiente y eficaz de la indagacion
preliminar en el marco del actual modelo procesal penal; asimismo, se
optimizara la funcién de investigacion de la Policia y su capacidad
operativa, lo cual repercutira en forma efectiva en materia de Seguridad
Ciudadana, con resultados positivos en la lucha frontal contra la

delincuencia comun y la criminalidad organizada.

La Policia Nacional contard con los conocimientos especializados e
instrumentos apropiados, para poder actuar con iniciativa y decisién, en
forma inmediata y oportuna, aportando su experiencia profesional y
técnico-cientifica, para llevar a cabo las diligencias previas de
indagacion propias de su funcién constitucional, en el esclarecimiento
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1.4.2

de los hechos delictivos, siendo responsable de la indagacion preliminar
del delito y de cuyo resultado dara cuenta al Fiscal mediante un
Informe, quien dara inicio a la investigacidon preparatoria y como titular
de la accién penal, persecucién penal y la carga de la prueba,
sustentara y defendera su Teoria del Caso en juicio.

Se optimizara la ejecucidn del actual proceso penal, para que el Poder
Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional y Defensa Publica,
avancen su implementacién al mismo ritmo y cumplan los lineamientos
y politicas de Estado, que encaminen las metas y objetivos trazados en
la lucha contra la inseguridad ciudadana y la criminalidad organizada.
Se propondra un innovador modelo de investigacion preliminar, para
afianzar la funcién constitucional de la Policia en la investigacion del
delito, en el marco del nuevo modelo procesal penal, buscando que se
aprovechen al maximo los conocimientos, capacidades, recursos y

experiencias del Ministerio Publico y la PNP.

Viabilidad de la investigacion

El presente proyecto se basa en una investigacién con enfoque
cualitativo; el tema de investigacion principal cuenta con el suficiente
acceso de informacion primaria, tanto en bibliotecas, libros, revistas,
internet y otras fuentes; el optante al grado académico de Doctor en
Derecho, posee los suficientes conocimientos empiricos y experiencia
profesional en torno a la problematica en cuestion, para explicar y
justificar la importancia del trabajo de investigacion. Se cuenta con
argumentos y opiniones de reconocidos magistrados, juristas y
docentes, especialistas, que permitiran demostrar y validar la propuesta

de un innovador modelo de investigacion preliminar.

La presente investigacion encaminara las metas y objetivos trazados en
la lucha contra la inseguridad ciudadana y la criminalidad organizada, y
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1.5

con la propuesta de un innovador modelo de investigacién preliminar,
se afianzara la funcién constitucional de la Policia Nacional en la
investigacidon del delito, en el marco del nuevo modelo procesal penal.
Por otro lado, el presente trabajo de investigacion se desarrollara con
los propios recursos financieros del investigador, de manera que, el
proyecto no requiere de un financiamiento mayor o ser auspiciado por
entidad publica o privada; el investigador se desempena
profesionalmente como Oficial Superior de la PNP, en un campo
funcional que permite avalar el desarrollo, conclusién y sustentacion del

trabajo de investigacion.

Limitaciones del estudio

La presente investigacion tiene un significativo componente subjetivo, ya que
se respaldara en argumentos y opiniones de reconocidos magistrados, juristas
y docentes especialistas; el grupo social considerado como muestra, en su
mayoria se han desempenado como Jueces, Fiscales y Abogados Penalistas,
cuya doctrina e ideologia institucional resulta, en su mayoria, discordante con
la propuesta de un innovador modelo de investigacion preliminar; sin embargo,
el objetivo de este nuevo modelo es lograr una verdadera coordinacién
(Trabajo en Equipo) entre el Ministerio Publico - PNP, aprovechando al
maximo sus capacidades, conocimientos, recursos Yy experiencias, en

beneficio de la recta y oportuna administracidén de justicia.

El poco tiempo en el cual se desarrollard la tesis, resulta insuficiente para
investigar e indagar sobre la problematica en cuestion, debido a otras
obligaciones y preocupaciones propias del trabajo, asuntos personales y
familiares. De igual manera, durante el desarrollo de la tesis, podrian darse
cambios normativos que busquen solucionar la problematica planteada; sin
embargo, estas limitaciones, no afectaran la viabilidad, originalidad y utilidad
juridico - social del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1

Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Bustamante Baca, R. (2015) “La Eficacia de la Investigacion

Preliminar y Preparatoria y su Influencia en la Busqueda de la
Verdad del Crimen y en la Prevencion”. Tesis para optar el grado
académico de Maestro con mencién en Ciencias Penales. Seccion de
Posgrado - Facultad de Derecho de la USMP. Con la presente
investigacion se logré identificar una serie de problemas y controversias
entre el Ministerio Publico con la Policia Nacional, generados por la
aplicacién del nuevo Cédigo Adjetivo, que afectan la eficacia en el
proceso de indagacién del delito, los actos de busqueda de la verdad

del crimen y la prevencién del delito.

Se determind que el nuevo Cdédigo Adjetivo obliga a contar con una
Policia Especializada, y con un Fiscal capacitado en técnicas juridicas y
criminalisticas. El Fiscal requiere que la Policia en la pesquisa sea
eficiente y eficaz en materia de analisis de los instrumentos del delito, el
estudio de la escena del crimen y su documentacién. Por otro lado, se
propuso una serie de criterios esenciales que deberia contener el
“Manual o Guia de Procedimientos Interinstitucional”, para optimizar la
eficacia del accionar del Fiscal y de la Policia, en la indagacién o
averiguacioén del delito.
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2.1.2 Argueta Cisneros, C.; Ayala Figueroa, L.; Rodriguez Guandique, F.
(2003). “La Direccion Funcional de la Investigacién del Delito como
Mecanismo de Control de los Procedimientos Policiales”. Trabajo
para optar el Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas. Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales - Universidad de El Salvador. En la
presente investigacion se logrdé determinar, que el control fiscal debe
expresarse mediante la orientacion técnica - juridica sobre los actos de
indagacién que realiza la Policia, pues la efectividad de la indagacion
policial depende sustancialmente de la concurrencia de un equipo
multidisciplinario, en donde el experto del derecho (Fiscal) dentro del
marco legal determine, oriente y supervise la legalidad de los actos de
averiguacién que realiza la Policia.

El trabajo de la Policia con el Fiscal debe ser conjunto, combinando
esfuerzos y de experiencias, en donde el Fiscal participe activamente y
tome decisiones concertadas con la Policia, sin que pueda influir en su
realizacion o en sus resultados. No hay eficacia en la practica de la guia
funcional de la indagacién del delito, por parte de los agentes fiscales,
debido a limitantes de orden estructural, como la falta de capacitacion,
tecnologia, logistica y recursos humanos, que al final conducen a que la
institucién esté ausente o participe pasivamente en la indagacién. Los
resultados en la indagacién del delito adolecen de serias deficiencias,
debido a que no se han generado las relaciones de coordinacién entre
la Fiscalia General de la Republica, quien deberia de orientar técnica y
juridicamente a la Policia Nacional Civil, la cual deberia ejecutar los

actos de indagacion o averiguacion.

Se logré demostrar que la Policia Nacional Civil tiene un amplio grado
de especialidad profesional, para poder determinar y ejecutar las
diligencias del caso en las investigaciones. Al respecto, se recomend6
la reorientacion del papel que desempefian la Fiscalia General de la
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2.2

Republica y la Policia Nacional Civil, en un diagnéstico integral de
ambas instituciones, a fin que se vuelva a evaluar el rol que llevan a
cabo éstas, a cinco anos de entrar en vigencia la nueva normativa

Procesal Penal, y poder redefinir la politica de persecucion del delito.

Bases teoricas

2.2.1 Lainvestigacion del delito en el mundo

Martinez Gamboa Moreno, J. (2009) en su trabajo: “El Nuevo Cédigo
Procesal Penal Peruano del 2004 ha limitado en exceso la Funcion de
Investigacion del Delito de la PNP, amparada constitucionalmente”
expresa que: “Por lo general a nivel mundial, la indagacién del delito lo
van a compartir: La Policia, la Fiscalia y el Juez Instructor. La
indagacién del delito en el mundo occidental, con excepcién de lo que
ocurre en el “common law” podemos enmarcarla en Dos (02) grandes
momentos, teniendo como referencia divisoria el aino 1974, afio en que
la ex Republica Federal de Alemania, cambia su proceso penal por otro
proceso penal de corte Acusatorio, inspirandose en el modelo procesal
penal de Estados Unidos. Antes de 1974 en la mayoria de paises
europeos y latinoamericanos, la indagacién del delito estuvo a cargo
casi por completo de la Policia y del Juez Instructor, y la funcion de la
Fiscalia mas bien era de “vigilar la investigacién” que realizaba la

Policia”.

La indagacion que la Policia lleva a cabo en el pais espafol y en el
Pera (Lima), se llama Indagacion Preliminar del Delito y se encuadra en
el Régimen Procesal Mixto, y a la Indagacion del Delito que lleva a cabo
el Juez Instructor se llama Indagacién Judicial. Antes de 1974 no existia
la explicacion estudiosa en relacion a lo que si imperaba en materia de
Investigacion del Delito en el occidente, era correcto o incorrecto. En
1974, la ex Republica Federal Alemana cambié su Proceso Penal,
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2.2.2

siendo el punto de inicio de la cuestion: ;Qué funcionario debe
investigar los ilicitos penales?, ;Cual es la institucion facultada para

indagar sobre el ilicito?, etc.

La doctrina dominante sefialé que lo hecho por la ex Republica Federal
Alemana, al enmarcar la Indagacién del Delito en un Proceso Penal de
Corte Acusatorio, fue lo mas acertado, lo cual medi6 para que la
mayoria de paises de Europa adoptaran esta guia, para luego pasar a
Latinoamérica. A partir del afio 2000, la mayor parte de Latinoamérica
viene adoptando este Sistema. Se debe advertir sobre la inseparable
relacion que coexiste entre Proceso Penal y la Indagacién del Delito.
Cada Régimen a excepcion del tipo de Corte Acusatorio Clasico plantea
una forma de llevar a cabo la pesquisa, siendo el caso que el Ssietma
vigente en una fijada época, concuerda con el Régimen Politico vigente,
como lo fue el Sistema Inquisitivo en el que se sustentd el Régimen
Politico dominante. Cabe la pregunta: ¢Cual es el Régimen Procesal
Penal que plantea la forma acertada de Indagacion del llicito?, hasta el
momento no sabemos cual es el modelo mas correcto, porque en la
practica todos los patrones tienen virtudes y errores, lo que para
algunos expertos es una virtud de un esquema, para otros expertos

representa errores.

Quién debe investigar el delito

Se podria expresar que este tema es uno de los mas discutibles en el
Derecho Procesal Penal. En el mundo tenemos Tres (03) clases de
Indagacion del Delito, segun el funcionario que lo realice: La Indagacién
Policial, la Averiguacion Judicial y la Indagacion Fiscal. No todos los
modelos o Sistemas, concuerdan en facultar la indagacién del delito a
estos funcionarios. Surgen los problemas: ;Qué funcionario debe
investigar el delito?, ;La Fiscalia debe dirigir la indagacion que ejecuta
la Policia?, ¢EI Fiscal puede dirigir a la Policia en la indagacién del
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2.2.3

delito?, ¢La guia de la indagacion por parte del Fiscal, debe ser desde
el inicio de la Indagacion Previa o desde el inicio de la indagacion fiscal

dentro de proceso?, etc.

La Doctrina Procesal Penal de occidente esta fraccionada; unos
consideran que la indagacion debe estar a cargo del Fiscal,
conduciendo la averiguacién que realiza la Policia. Otros consideran
que la averiguacién debe estar a cargo de la Policia (Investigacion
Previa), bajo la manejo y control del Fiscal y después a cargo del Juez
Instructor en el Proceso. Otros consideran que toda la investigacién
debe realizarla la Policia bajo la guia y el control legal del Fiscal. Otros
consideran que la indagacion debe estar a cargo de la Policia,
obedeciendo érdenes directas del Juez, sin intervencion del Fiscal, etc.

La constitucionalizacion del proceso penal y los derechos
humanos

Si queremos entender un Estado que se configura al servicio de una
sociedad personalista, conforme al articulo 1° de la Constitucion
Politica,! acaso el mas importante de todos por ser el que da sentido al
Estado moderno entendido como servidor de las personas y no a la
inversa; el Proceso Penal debera también posibilitar la efectiva
satisfaccion de los intereses de la victima, toda vez que, se trata de la
persona que ha sido perjudicada con el hecho criminal, el sujeto al que
también afecta el conflicto social constitutivo del delito. Una
fundamental razén para reconocer en la Constitucion el referente
ineludible del Proceso Penal, es que éste va a generar necesariamente
la afectacion de algunos de los derechos de los procesados, derechos
que la Carta Magna consagra como “fundamentales”.

1 «La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado”.
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Es incuestionable que la comunidad de paises, tanto de los llamados
desarrollados, como de los llamados en via de desarrollo, se
encuentran inmersos en un proceso de globalizacion, fendmeno que en
sus respectivos ambitos se expresa de diferente manera. Este proceso
ha provocado un acelerado desarrollo internacional y estrechado los
vinculos supranacionales, que superan la dimension local,
conduciéndonos a una marcada interdependencia no soOlo entre
Estados, sino, sobre todo, entre las organizaciones y los hombres que
los integran. Sin embargo, la experiencia nos demuestra que la
globalizacion no ha significado un necesario respeto de los derechos
humanos, sino que con frecuencia ha implicado vulneraciones

sistematicas de los mismos.

Rodriguez Hurtado, M., Ugaz Zegarra, A., Gamero Calero, L. M. y otros.
(2009) en su trabajo: “Manual de la Investigacion Preparatoria del
Proceso Penal Comun”, expresa que en la Constitucion se ha previsto,
por la importancia y trascendencia de los derechos fundamentales,
clausulas de remision a un Ordenamiento Juridico Internacional
conocido como Legislacién Universal de los Derechos Humanos. Los
derechos fundamentales se encuentran protegidos, ademas, por una
legislacién supranacional, con lo que, en el supuesto de que el proceso
penal en el Peru vulnere ilegitimamente alguno de aquellos, se podra
acudir en ultima instancia a una jurisdiccidén interamericana en busca de
tutela, dada la naturaleza universal de los derechos humanos y su

proteccién internacional.
Existe una estrecha relacién entre la Constitucion y el Proceso Penal, lo

cual ha llevado a los expertos doctrinarios a sefialar que la organizacion

del proceso penal de un Estado es el registrador de los elementos
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2.24

colectivos o autoritarios de su Norma Constitucional. ROXIN? expresa
txativamente que: “Se considera al Proceso Penal como el sismografo
de la Constitucién estatal, de modo tal que cada cambio esencial en la
estructura politica también conduce a transformaciones del proceso
penal”.

La investigacion preliminar y las diligencias preliminares

La finalidad de las Diligencias Preliminares es la realizacion inmediata
de actos urgentes e imprescindibles, asi como inaplazables, para
determinar si se ha producido o no el hecho delictivo, asegurando los
elementos probatorios del caso e individualizando a los preuntos
responsables. El nuevo proceso penal se dividide en Tres (03) Etapas:
1.- La Investigacibn Preparatoria. 2.- Etapa Intermedia y 3.- El
Juzgamiento. La Etapa de la Investigacién Preparatoria se divide a la
vez en Dos (02) Fases: 1.- La Investigacion Preliminar y 2.- La
Investigacion Preparatoria propiamente dicha; cada fase cuenta con su
propia naturaleza, objetivos y caracteristicas. La Investigacion
Preparatoria propiamente dicha tiene como objetivo principal, acopiar
los elementos probatorios del caso para generar conviccion en el futuro
proceso penal, asi como los elementos materiales de cargo o descargo
que permitan al Fiscal decidir sobre la formalizacion o no de la

acusacion.

La importancia de la Investigacion Preliminar radica en la necesidad del
Estado de perseguir al delincuente y combatir la conducta delictiva; de
tomar conocimiento de todas las denuncias por la comisién de ilicitos
penales para comprobar su credibilidad; de conocer las primeras

2 Roxin, C. (naci6 el 15 de mayo de 1931). Es un Abogado y Jurista Alemén destacado
por su labor en el dmbito del Derecho Penal, Procesal Penal y Teoria del Derecho.
Ademads vale como uno de los penalistas de mayor influencia en la tradicion Romano-
Germanica, lo que le ha hecho acreedor de casi una veintena de Doctorados Honoris
Causa y reconocimientos académicos como la orden Raimundo Penafort en Espaiia.
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declaraciones de victimas, testigos y otros; de recoger en la escena del
crimen, los elementos probatorios (indicios, evidencias) y de
asegurarlos; de ejecutar las medidas coercitivas o0 cautelares
pertinentes; y de concluir si existen elementos probatorios idoneos y

suficientes para formalizar la Investigacién Preparatoria.

Rodriguez Hurtado, M., Ugaz Zegarra, A., Gamero Calero, L. M. y otros.
(2009) en su trabajo: “Manual de la Investigacion Preparatoria del
Proceso Penal Comun”, expresan que, la calidad de estas diligencias es
valiosa, porque sus resultados seran los que el Fiscal considere para
emitir la disposicion, archivando o formalizando la investigacion
preparatoria, y continuando con la investigacion del delito. Se destaca
que el Fiscal se constituye de inmediato en el lugar de los hechos con el
personal y medios especializados necesarios, para efectuar un
minucioso examen y establecer la realidad o materialidad de lo
acaecido, impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores o se
altere la “Escena del Crimen”. De alli que el Fiscal deba planificarlas y
pautarlas detalladamente, como expresion de un proceder
eficientemente estratégico, cuyos frutos se dejaran sentir cuando
defienda con firmeza la pretensidén acusatoria de su Teoria del Caso, en
la Etapa del Juzgamiento.

Sanchez Velarde, P. (2006) en su trabajo: “Introduccién al Nuevo
Proceso Penal”, expresa que: “a Investigacién Preliminar es la
investigacion inicial que se presenta ante el fiscal o la Policia o cuando
tales autoridades proceden de oficio, cuando por propia iniciativa
deciden dan inicio a los primeros actos de investigacién. Su importancia
radica en la necesidad de perseguir la conducta delictuosa, de conocer
las denuncias con caracteristicas de delito, con la finalidad de verificar
su contenido y credibilidad; conocer las primeras declaraciones,
reconocer los primeros elementos probatorios, asegurar los mismos,
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2.2.5

adoptar las primeras medidas coercitivas o cautelares y decidir si
existen elementos probatorios suficientes para continuar con la

investigacién del delito.

La Policia y la investigacion técnica el delito

Para el debido esclarecimiento del hecho delictivo, la Policia debe
cumplir con el proceso metodologico de investigacion policial,
construyendo verdades demostrables, que le den rigor cientifico a las
conclusiones del Atestado o Informe Policial, utilizando como principal
apoyo las Ciencias Criminalisticas, que aplican conocimientos, métodos
y técnicas de investigacion de las ciencias naturales en el examen de
material sensible y significativo, relacionado con el hecho delictuoso; el
fin mediato o udltimo de la Criminalistica consiste en auxiliar a los
6rganos encargados de administrar justicia, entre otras cosas, para que
estos puedan capturar a los delincuentes. Es precisamente la Policia,
en su funcién constitucional de investigacion y en apoyo al érgano
persecutorio (Ministerio Publico) y al 6rgano Jurisdiccional (Jueces
Penales), la que mediante aplicacion de las reglas establecidas por la
Policiologia (Investigacion Policial) se encarga de llevar a cabo la
persecucion y aprehension de los delincuentes.

La Criminalistica y la Investigacién Policial se encargan de Dos (02)
fases distintas en una misma operacion: la Pesquisa; la cual consta a)
de una primera etapa o fase que podriamos llamar "determinativa”, en
la que se trata de establecer o determinar si se ha cometido 0 no un
delito, cémo se cometi6 y quién lo cometid, fase de la que se encarga la
Criminalistica y b) una segunda etapa o fase que podria denominarse
"ejecutiva", con base en datos precisos suministrados por los Peritos en
Criminalistica, para investigar y detener al delincuente, fase que
corresponde a la Policia en funcion de investigacién, la cual hara bajo la
conduccién y direccién del Fiscal.
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Aliaga Lodtmann, C. F. y Bazul Torero, M. (2008), en su trabajo: “La
Ciencia Criminalistica y la Investigacién Criminal” expresan que, los
delitos han sido y contindan siendo investigados por policias
(Pesquisas), mediante investigaciones técnicas a las que la doctrina ha
denominado “Técnicas de Investigacion Criminal’. No se debe olvidar
que aungue se tenga el firme propésito de que todas las investigaciones
de los presuntos delitos sean cientificas, ello no va a ser posible en
todos los casos o en algunos casos se van a complementar aplicandose
investigaciones técnicas en apoyo o auxilio a las investigaciones

cientificas, a fin de alcanzar mejores resultados.

Entre estas Técnicas de Investigacion, podemos mencionar:

- Técnicas del Interrogatorio.

- Técnicas de Entrevista.

- Técnicas de Trabajo con Informantes y Colaboradores.

- Técnicas de Observacion, Vigilancia y Seguimiento.

- Técnicas para la Detencién.

- Técnicas para la Captura.

- Técnicas de Registro Personal, de Vehiculos, etc.

- Técnicas de Agente Encubierto.

- Técnicas de Manejo de la Escena del Crimen, entre otras.

Definicion de términos
Portal Web: Diccionario de la Lengua Espafola - Real Academia Espafola.
Versién electrénica del diccionario de la lengua espanola, obra lexicografica

académica por excelencia. Edicion del Tricentenario. Link: dle.rae.es/

- Atrabilario: Que tiene mal caracter y se irrita con facilidad. Destemplado y

violento, asi como severo y colérico.
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Cadena de Custodia: Procedimiento vigilado que se aplica a los indicios y
evidencias relacionados con el ilicito penal, desde su recojo hasta su
apreciacion por los Peritos encargados de su estudio y analisis, y que tiene
fin no viciar su manejo y evitar alteraciones, sustituciones, contaminaciones

o destrucciones.

Ciencia Policial: Conjunto de sapiencias de caracter reflexivo, sistémico,
metddico y objetivo, que permiten una actuacion adecuada y técnica de la
Policia. Es el conocimiento de caracter técnico-cientifico aprovechado en la

funcién policial.

Constitucionalizacion: Proceder y conducirse de conformidad con el
contenido de la Constitucion de un Estado. Es el correcto proceder legal del
aparato estatal, por el cual toda la normatividad vigente debe adecuarse a

los preceptos constitucionales.

Criminalistica: La Criminalistica es la ciencia que estudia los indicios
dejados en el lugar del delito, gracias a los cuales puede establecerse, en
los casos mas favorables, la identidad del criminal y las circunstancias que
concurrieron en el hecho delictivo. Es la ciencia accesoria del Derecho
Penal, que busca descubrir y verificar cientificamente el delito y al

delincuente.

Dogmatica Penal: Se encarga de estudiar la Teoria General del Delito en
base al Derecho Penal Positivo, para optimizar su interpretacién en procura
de la Seguridad Juridica, y en el marco del Estado de Derecho y de Justicia,
en la que se inserta la Politica Criminal de un Estado.

Escena del Crimen: Sitio fisico donde acaecieron los hechos que se
averiguan; lugar en el cual el autor o el participe del hecho delictivo, en
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forma consciente o inconsciente dejan elementos probatorios, como:

indicios, evidencias, huellas y rastros reveladores.

Informe Policial: Documento oficial que en todos los casos en que
intervenga la Policia, elevara al Fiscal; el mismo que contendra los
antecedentes que motivaron su intervencion, la relacion de las diligencias
efectuadas y el andlisis de los hechos investigados, absteniéndose de
calificarlos juridicamente y de imputar responsabilidades.

Investigacion del Delito: Es el conjunto de procedimientos y técnicas y
estrategias utilizadas para conocer, comprender y explicar la forma como
ocurrié un hecho delictivo. Es el conjunto de estrategias para descubrir la
verdad de como sucedié el hecho delictuoso, mediante la averiguacion de
informacion, recopilacién de datos, acopio de elementos probatorios y otros

necesarios para comprobar la hipétesis de trabajo.

Metodologia de Investigacion: La Metodologia de Investigacion es una
disciplina de conocimiento encargada de elaborar, definir y sistematizar el
conjunto de técnicas, métodos y procedimientos que se deben seguir
durante el desarrollo de un proceso de investigacion.

Policiologia: Técnica o arte, que no tiene caracter cientifico; se basa en el
respeto de los métodos y cumplimiento de las normas y procedimientos

establecidos para la debida practica de la funcién policial.

Proceso Penal: Es una serie gradual, progresiva y concatenada de actos
disciplinados en abstracto por el derecho procesal y cumplidos por érganos
publicos predispuestos y por particulares obligados o autorizados a
intervenir, mediante la cual se procura investigar la verdad y actuar

concretamente la ley sustantiva.
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Revaluar: Volver a evaluar una cosa. Hacer que aumente el valor de una

cosa.

Redefinir: Volver a definir determinada cosa, especialmente estableciendo

caracteristicas nuevas y diferentes.

Soterrar: Ocultar, esconder. Esconder algo o una cosa.

Teoria del Caso: Es aquella idea central, esencial y basica, que se adopta
para plantear en un juicio y que da cuenta de una teoria legal y de cada uno
de los elementos que lo conforman, utilizando para ello las pruebas
veraces, creibles y coherentes de que se dispone, para apoyar la

proposicion factica.
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CAPITULO lll: HIPOTESIS

3.1

3.2

Hipotesis general:

“Si se establece un nuevo modelo de investigacion preliminar, para afianzar el
rol constitucional de la Policia Nacional, entonces, se recuperara su
operatividad en la investigacion del delito, en el marco del nuevo modelo

procesal penal”
Hipoétesis secundarias:
“Si se precisan adecuadamente el rol funcional del Ministerio Publico y de la

Policia Nacional, entonces, se fortalecera la investigacion preliminar del delito”

“Si se revalua el Informe Policial, entonces, se fortalecera la Metodologia de

Investigacion Policial en la investigacion preliminar del delito”
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CAPITULO IV: FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS DE LA INVESTIGACION DEL
DELITO

4.1

La investigacion del delito en el mundo

Martinez Gamboa Moreno, J. (agosto 2009) en su trabajo: “E/ Nuevo Codigo
Procesal Penal Peruano del 2004 ha limitado en exceso la Funcion de
Investigacion del Delito de la PNP, amparada constitucionalmente” expresa
que, por doctrina universal en el mundo, la investigacion del delito lo realizan:
La Policia, el Fiscal y el Juez Instructor. La indagacion del ilicito en el mundo
de occidente, con particularidad del “common law”, se enmarca en Dos (02)
tiempos, siendo la linea divisoria el afio 1974, cuando la ex Republica Federal
Alemana cambia su Régimen Procesal Penal de corte Acusatorio,
inspirandose en el Régimen Procesal Penal de los Estados Unidos. Antes, la
averiguacion del delito en los paises de casi toda Europa y parte de
Latinoamérica, era llevada por la Policia y el Juez Instructor, siendo el Fiscal
un mero controlador de la averiguacidén que efectuaba la Policia.

En el pais espanol y en el Peru (Lima), a la indagacion que aun realiza la
Policia antes que investigue el Juez instructor se le llama indagacién previa o
preliminar; y a la indagacién que aun realiza el Juez instructor se le llama
indagacion judicial. Antes de la linea divisoria del afo 1974, no habia una
situacion problematica en relacion a la indagacion del delito en el mundo de

occidente. A partir de este momento, se considera como el punto de partida de
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4.2

la problematica docta: ¢Qué funcionario debe investigar?, ;Cual es la
institucién encargada de la indagacién?, entre otros temas de interés para la

indagacion o averiguacion del delito.

A partir de este limite en el tiempo (afno 1974), la escuela dominante decidié
que era lo correcto para fines de la indagacién del delito, y esta decision
influyé para que la mayor parte de paises de Europa acogieran este tipo; mas
tarde, en el afo 2000, se dio inicio a la acogida de este patrdn por gran parte
de los paises de Latinoamérica. Actualmente existen serias controversias y
frecuentes criticas a este Régimen, pero no son tan categéricos como en el
caso del pais espariol, quienes continian con su patron procesal penal, ya que
los expertos consideran que un cambio del tipo procesal penal les traeria

serios problemas.

La investigacion del delito en los Sistemas Procesales Penales del
mundo occidental

Se debe recordar que existe diversidad de variantes en el Sistema Acusatorio:
Clasico, Adversarial, con Rasgo Adversarial, etc.; cada patron tiene
substanciales diferencias de suma importancia para conocer el problema de la

indagacion del delito.

4.2.1 La investigacion en el Sistema Procesal Penal Acusatorio Clasico
Antes no existia la indagacién encargada a un determinado 6rgano del
estado como lo es actualmente; cuando se tenia que investigar un ilicito
penal y llevarlo a juicio, lo efectuaba el mismo sujeto agraviado por el
delito, en forma simple. El Proceso Penal de corte Acusatorio Clasico,
empez6 a desarrollarse a partir del siglo V a.c. en la antigua Greciay
luego en la antigua Roma; no exitia Juez, Policia, Fiscal o Abogado.
Entonces ¢ Qué persona o funcionario ejercia similar funcién?. Al ocurrir
un hecho presumiblemente delictivo, el agraviado tenia el derecho y
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4.2.2

potestad de acusar directamente a la persona que habia cometido el
ilicito penal, y lo acusaba ante un Tribunal de connotados ciudadanos.

El agraviado que acusaba tenia que llevar pruebas ante este Tribunal,
asi como testigos; por su parte, el acusado tenia que presentar ante el
Tribunal sus pruebas de defensa. Seguidamente, se fijaba dia, hora y
lugar, que normalmente era un lugar publico, debiendo presentarse el
acusador y el acusado en lo que se llamaba “igualdad de condiciones”,
es decir, acompafados de sus pruebas. Primeramente intervenia el
agraviado acusador, oralmente, luego lo hacia el sujeto acusado, que
tenia la potestad de refutar lo expresado por su acusador, también
oralmente, y ademas era considerado inocente. El Tribunal decidia
oralmente en ese mismo momento sobre la responsabilidad del

acusado, y su fallo era inimpugnable.

Se aprecia que las funciones que actualmente llevan a cabo en el
mundo de occidente la Policia, el Fiscal y el Abogado Defensor, las
ejercia el individuo agraviado, en forma simple; siendo asi, el acusador
realizaba lo que hoy realiza la Policia, el Fiscal (a excepcidén de acusar)
y el Abogado Defensor, de acuerdo a su propio interés. La labor que
realizaba el Tribunal de conotados ciudadanos era similar a la funcion

que realiza actualmente el Juez, el Juzgado o el mismo Tribunal.

La investigacion en el Sistema Procesal Penal Inquisitivo

Este Sistema Inquisitivo surgié en Roma, siendo creacién del Derecho
Canédnico de la Edad Media, extendiéndose a toda Europay
superviviendo incluso en el siglo XVIII. Caracteristicas de este Sistema:

1) Elinicio del proceso no depende del agraviado acusador.
2) ElJuez determina subjetiva y objetivamente la acusacién.

26



3) La investigacién de los hechos y la fijacibn de las pruebas a
practicar las realiza el Juez - Acusador.

4) No existe correlacion entre acusacion y sentencia. El Juez puede en
cualquier momento alterar la acusacion.

5) No hay contradiccion ni igualdad. No hay partes. Los poderes del
Juez son absolutos frente a un acusado inerme ante él. Lo normal

es la detencion.

Con la aparicién de este Sistema Inquisitivo aparece la figura del Juez,
como funcionario ungido por el Rey, para dirigir la justicia en su hombre;
el Juez era titular de la indagacién judicial, pudiendo decidir, si un
ciudadano era acusado o no. El Juez acusaba en base a las pruebas
conseguidas; el acusado tenia que ir a juicio para su juicio, y, el que lo
juzgaba era el mismo Juez acusador. La verdad de los hechos ocurridos
se obtenia mediante tortura y tratos crueles al acusado, y si éste
confesaba no era corroborado con otro elemento probatorio. El Juez era
omnipotente, emitia sentencia, condenaba o absolvia; en ambos casos
se enviaba la sentencia al Rey para su revision y dar su fallo definitivo,

surgiendo la Doble Instancia.

En la indagacion y en el juicio, la “confesién” era la soberana de las
pruebas; mandaba la prueba valorada, porque fijada prueba tenia un
valor pre-determinado por ley, por ejemplo: la confesiéon en juicio de
haber cometido el ilicito penal, era prueba plena, y a mérito a ésta se
condenaba al acusado, sin necesidad de ser corroborada con otras
pruebas. Se distinguen la "etapa de indagacion judicial” y la "etapa del
juicio”. Comparandose la funcion que desempenaba el Juez en la
indagacion y el juicio, con la funcion que desempefia actuamente, el
Juez, la Policia, el Fiscal y el Abogado Defensor, se aprecia que
comprendian casi todas las funciones. No existia la figura del Fiscal,
surgiendo mucho después que el Juez, creado para velar por el
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4.2.3

cumplimiento de las leyes dadas por el Rey. El Fiscal defendia la
"legalidad" y estaba subordinado a los funcionarios de gobierno del Rey,

semejante a lo que actualmente es el Poder Ejecutivo.

La investigacion en el Sistema Procesal Penal Mixto

A excepcidén de la escuela anglosajona se llama Régimen Procesal
Penal Mixto, al que contiene parte del Régimen Acusatorio y parte del
Régimen Inquisitivo. La escuela anglosajona llama al Régimen Procesal
Penal Mixto: Acusatorio Inquisitorio.

Caracteristicas del Sistema Mixto:

1) La separacidon entre la funcién de acusar, la de instruir y la de
juzgar, confiadas a 6rganos distintos, esto es, al Fiscal, al Juez de
Instruccion y al Tribunal con Jurado, respectivamente.

2) Excepto para el Tribunal con Jurado, rige el Principio de la Doble
Instancia.

3) También rige el Principio del Tribunal Colegiado.

4) La justicia estd a cargo de Jueces profesionales, excepto cuando
interviene el Jurado.

5) La prueba se valora libremente.

6) La accién penal es indisponible y rige el Principio de Necesidad en
todo el curso del procedimiento. La acciéon penal también es
irretractable.

7) Elimputado deja de ser objeto de la indagacion, y adquiere el status
de sujeto de derechos. En ese sentido el Estado asume la carga de
la prueba.

El Régimen Procesal Penal Mixto surge en el afo 1789 con
la Revolucion Francesa; la indagacion previa o antepuesta del ilicito,
era realizada por la Policia, y la indagacion judicial era realizada por el
Juez instructor, previa admision de la imputacion por el Fiscal. El
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4.2.5

Régimen Mixto es el que mas se ha propagado en el mundo de
occidente; hoy en dia, el pais espafiol es el baluarte en Europa y

en Latinoameérica aun rige en Lima (Peru).

La investigacion en el Sistema Procesal Penal Acusatorio
Adversarial

Se divide en dos (02) vertientes: El britanico y el estadounidense; por
sus grandes diferencias tienen subsistemas. El modelo estadounidense
se origind por influencia de la ex-Republica Federal Alemana al cambiar
su modelo anterior en el afio de 1974, siendo seguido por varios paises
de Europa, y después fue replicado por la mayor parte de paises de
Ameérica Latina, como el caso del Peru.

La investigacion en el Sistema Procesal Penal Acusatorio
Adversarial Estadounidense

Es un Régimen muy complejo; su organizacion federal en 50 Estados,
hace que todos los Estados cumplan reglas federales en materia
procesal penal; ademas cada Estado tiene competencias en materia
procesal penal, para su mismo Estado, generandose la complejidad
normativa. En la indagacion no hay instruccion judicial ni otra
indagacion judicial. La indagacion del ilicito la ejecuta la Policia con el
Fiscal. La Policia actia bajo guia legal del Fiscal, pero con amplia
libertad para realizar sus investigaciones. La averiguacion que realiza la
Policia con el Fiscal, resulta ser una etapa pre-procesal, que no esta
establecida en las Reglas Federales.

La Fiscalia depende del Poder Ejecutivo, actuando bajo criterios de
discrecionalidad. La Policia con el Fiscal realizan la averiguacion del
delito, de manera preliminar, antes que el Fiscal ejercite la accion penal.
El trabajo del Fiscal se rige por criterios de discrecionalidad, por lo
tanto, no es revisado por un Juez. El Juez, sélo es comunicado por el
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4.2.6

Fiscal, una vez que haya decidido ejercitar la accion penal para que

asuma jurisdiccion y expida las resoluciones de su competencia.

La investigacion en el Sistema Procesal Penal Acusatorio con

rasgo adversarial

Este Sistema se viene implementando en casi toda América Latina, a

partir del afno 2000. En el Perd se comenzd a realizar a partir del afo

2006, en el distrito judicial de Huaura. Este patrdn esta inspirado en el

Proceso Penal Acusatorio de corte Adversarial de Estados Unidos,

existiendo gran similitud entre ambos Regimenes.

Sus principales caracteristicas son:

1)

2)

La imposicion del ejercicio de la accién penal publica. La ley
establece los temas de excepcion a esta exigencia.

La indagacioén preliminar estd a cuenta de la Policia con el Fiscal. El
Fiscal guia legalmente la indagacion que realiza la Policia.

En el inicio de la Etapa de Indagacion, la orientacidén de la pesquisa
la lleva a cabo el Fiscal, asi como la ejecucion de la indagacién en
etapa procesal, lo realiza el mismo Fiscal, igualmente lo lleva a
cabo la Policia.

El Juez Penal, desde que asume competencia hasta antes de la
Fase del Juicio, realiza lo siguiente: solucionar disputas previas,
disputas prejudiciales y excepciones; dictar a pedido fiscal las
medidas restrictivas y, precedente dictamen del Fiscal, solucionar
los pedidos de libertad temporal y libertad absoluta.

Se incluye la Terminacidén Anticipada, aplicable para casi todos los
delitos. El inculpado puede ampararse en la Terminacion Anticipada
para no ir a juicio. El Juez, en juicio publico, se restringe a vigilar la
legitimidad del acuerdo; lo puede admitir o rebatir.

El Juez o un Tribunal tienen a cargo el juicio o Fase del Juicio.
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4.3

7) Se diferencian Dos (02) Etapas; la Indagacién Preliminar, a cargo
de la Policia bajo la guia legal del Fiscal y la Investigacion

Preparatoria a cargo generalmente del Fiscal.

¢ Quién debe investigar?

Es uno de los temas mas discutibles y controversiales en el Proceso Penal. En
el mundo tenemos Tres (03) clases de Indagacion del Delito, segun el
funcionario que lo realice: La Indagacion Policial, la Indagacién Judicial y la
Indagacion Fiscal. No todos los modelos o regimenes, concuerdan en facultar
la indagacién del delito a estos funcionarios. Surgen los problemas: ;Qué
funcionario debe investigar el delito?, ;La Fiscalia debe tutelar la indagacion
que ejecuta la Policia?, ¢ El Fiscal puede dirigir a la Policia en la indagacion
del delito?, ;La guia de la indagacién por parte del Fiscal, debe ser desde el
inicio de la Indagacién Preliminar o desde el inicio de la Indagacion Fiscal

dentro de proceso?, etc.

La Doctrina Procesal Penal de occidente esta fraccionada; unos consideran
que la indagacién debe estar a cargo del Fiscal, conduciendo la indagacion
que realiza la Policia. Otros consideran que la indagacién debe estar a cargo
de la Policia (Indagacion Preliminar), bajo la guia y control del Fiscal y
después a cargo del Juez Instructor en el Proceso. Otros consideran que toda
la indagacion debe realizarla la Policia bajo la guia y el control legal del Fiscal.
Otros consideran que la indagacion debe estar a cuenta de la Policia,
obedeciendo 6rdenes directas del Juez, sin intervencion del Fiscal, etc.

4.3.1 Lainvestigacion judicial
Este modelo de indagacién del delito se presenta en el Proceso Penal
Inquisitivo y en el de corte Mixto. Se divide en Dos (02) Etapas:
Preliminar y Procesal.
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4.3.2

- La indagacion preliminar; estd encargada a la Policia, y el Fiscal
debe controlar e intervenir en esa indagacién. Se le conoce como
indagacion preliminar o previa.

- La indagacién en etapa procesal; esta encargada al Juez Penal
(Instruccion Judicial), pero en realidad la instruccién judicial es solo el
inicio de la indagacién judicial en etapa procesal.

Judicialmente, la instruccion es la primera etapa del proceso penal
propiamente dicho. Su director y encargado de su ejecucion vy
desarrollo, es el Juez instructor. Este modelo no es igual en todos los
paises, existiendo una caracteristica comun: Todas las diligencias son
escritas, constando en actas. La instruccion legal es la etapa procesal,
cuyo objeto principal es reunir todo el material probatorio pertinente,

para el juicio.

La investigacion fiscal

Este modelo se presenta en el régimen de corte Mixto. Si la

Constitucion y la ley de un pais lo establecen, la realiza el Fiscal,

guiando y controlando legalmente la indagacién que realiza la Policia.

El Fiscal puede realizar, por si solo, la indagacion. También se presenta

en el Régimen Acusatorio de corte Adversarial, tanto estadounidense

como britanico. Divide a la indagacién en Dos (02) Etapas: Etapa

Preliminar y Etapa Procesal (conocida como Indagacién Preparatoria)

- La indagacion preliminar; esta a cargo de la Policia con el Fiscal; la
Policia debe investigar bajo la guia legal del Fiscal.

- Laindagacién del delito en la Etapa Procesal; encargada al Fiscal. El
Fiscal desempenia, en etapa procesal, casi todas las funciones que
desempenia el Juez Instructor en el tipo Mixto.

El funcionario fiscal debe reunir todo el material probatorio para un
eventual juicio, pero también para no ir a juicio, si decide no acusar. Los
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4.3.3

expertos estdn a favor del Fiscal director, argumentando que los
resultados del trabajo fiscal tienen primordialmente un valor informativo
y no probatorio; otros expertos refieren que tiene valor informativo y
probatorio. Los fiscales al asumir la indagacion han cambiado uno de
los principales ejes sobre los que giraba el Régimen de Justicia Penal.
El primordial objetivo de la transformacién procesal penal en
Latinoamérica es liberar al Juez de la pesquisa. El Juez debe ser
imparcial, lo cual supone la presencia de un juzgador digno que no esté
vinculado con los intereses de las personas en el proceso, que no
beneficie o perjudique a las partes. La separacion de funciones del Juez

y del Acusador (Fiscal) es el mas importante logro de este patron.

La investigacion policial

La Policia para realizar la indagacion policial tiene que trabajar
forzosamente con componentes juridicos, sin ser especialista en
derecho ni abogado. La Ciencia Juridica estudia la indagacién policial,
pero también lo hace la Ciencia Policial (Policiologia); la Policiologia
estudia las funciones que ejecutan las numerosas clases de Policias, y
una de esas clases es la que tiene a cargo la indagacién del delito
(DIRINCRI); por ejemplo: en Espana es la Policia Judicial. La
Policiologia como Ciencia, tiene principios, fundamentos, doctrina, etc.,
al igual que los tiene la Ciencia Juridica.

La indagacion policial esta enmarcada dentro del campo del Derecho
Policial, para lo cual se estudian libros, doctrina, procedimientos, etc. En
Espana tenemos al catedratico Eduardo Garcia Domenech, experto en
Derecho Policial de la Universidad de Alicante. Para poder desarrollar y
aplicar los procedimientos y protocolos en la pesquisa policial, tanto el
Abogado o el Pesquisa tienen que conocer los fundamentos, doctrina y
otros de la Ciencia Juridica y de la Policiologia. Por lo tanto, el Abogado
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debe saber lo basico de la Ciencia Policial y el Pesquisa debe saber lo
basico de la Ciencia Juridica.

El problema y controversias surgen, cuando el Abogado cree que solo
se puede realizar la indagacién policial desde la perspectiva de la
Ciencia Juridica, sin considerar a la Policiologia, o cuando el Pesquisa
cree lo inverso. En el Peru, surge la pregunta ¢ Podra el Fiscal averiguar
todos los delitos y no facultar a la Policia para que realice indagacion?
Por supuesto que NO. La Policia puede y debe calificar preliminarmente
el hecho delictivo asi como imputar preliminarmente responsabilidad
penal, para fines del ejercicio de su finalidad constitucional en la
“‘investigacion”. Por otro lado, cabe la pregunta: ¢El Fiscal podra guiar

operativamente a la Policia en la indagacion?.

No olvidemos que la indagacion policial contribuye sustancialmente a la
correcta tutela de la justicia. El jurista argentino y Fiscal de Camara de
Neuquén, Ricardo J. Mendana, afirma: "La Policia tiene a cargo el
acatamiento de Dos (02) funciones primordiales, la Funcion
de Prevencion de la Criminalidad y la Funcién de Indagacion del Delito".
Por lo que, a pesar de las reformas procesales penales, en donde se
encomienda al Fiscal un rol mas protagdnico en la pesquisa del delito,
la Policia es uno de los actores que mas participa en la indagacién del
delito. Uno de los argumentos, mas fuertes, a favor de la indagacion
policial del delito, es: La Policia debe averiguar el delito en la Fase
Previa, para dar una verdadera imparcialidad en su funcién al Fiscal y al

Juez.

En cualquiera de los Sistemas Procesales Penales, la Policia cumple
una funcion importante al llevar a cabo las actividades concretas y
materiales en la indagacion del delito. Es necesario establecer
estrategias de indagacibn a largo plazo, conformar grupos
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interdisciplinarios, disefiar mecanismos de recoleccién y recuperacién
de informacién y, ademas, lograr que toda la informacién acumulada
durante la indagacion ingrese validamente al proceso a través de los
medios de prueba establecidos y de las reglas de legalidad. Hay que
reorganizar el Método de Indagacién en su conjunto y dotarlo de
eficacia para enfrentar situaciones complejas. Algunos opinan que
cierto sector de la Policia debe pasar al Ministerio Publico. Sobre el
particular, se ha olvidado que el problema principal no es la ubicacién
de la Policia sino la reconstruccion del Método de Indagacion.

4.4 Lainvestigacion en el Peru

4.4.1 La investigacion en el nuevo Cédigo Procesal Penal
Martinez Gamboa Moreno, J. (agosto 2009), en su trabajo: ‘“La
Investigacion del Delito en el Peru”, expresa que, el actual Codigo
Adjetivo otorga facultades al Fiscal para indagar el delito en sus dos
estadios. Desde que se entera del hecho presumiblemente delictivo o
desde que un ciudadano denuncia la comisiéon de un hecho delictivo,
hasta el momento en que formalmente el funcionario fiscal lo considera
como un delito. El Fiscal, en la indagacién del delito, debera obtener los
elementos de convencimiento necesarios para la acreditaciéon de los
hechos delictivos, asi como para identificar a los autores o participes en
su comisién. El Fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara si
correspondiere las primeras diligencias previas o dispondra que las

realice la Policia.

La Policia en su funcion de indagacion debe, por propia iniciativa, tomar
conocimiento del delito y dar cuenta inmediata al Fiscal, para impedir
sus resultados, determinar a sus autores y complices, asi como acopiar
y asegurar los elementos probatorios. La Policia en su funciéon de
indagacion esta limitada, ya que apenas advierte un hecho ilicito, debe
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dar cuenta al Fiscal. Otra limitacién, se da por el hecho de que el Fiscal
puede realizar, por si mismo, o delegar en la Policia las diligencias
previas de averiguacion que considere pertinentes para la
comprobacién del hecho criminal.

Otra restriccion, la encontramos en el hecho de que si el Fiscal toma
conocimiento del ilicito penal antes que la Policia, puede llevar a cabo
por si solo la pesquisa previa. En la experiencia, el Fiscal realiza por si
solo la indagacion, no interviniendo la Policia en su funcion
constitucional de indagacion. Por todas estas consideraciones, vemos
que el actual Codigo Adjetivo otorga amplias facultades de indagacion
al Fiscal antes que a la Policia. Al respecto, no habria problema alguno
si la Constitucién Politica dijera clara y objetivamente que el Fiscal es
quien debe realizar la indagacién, no siendo asi, por lo cual, se han
generado una serie de problemas, divergencias y conflictos entre

ambas instituciones.

Fundamentos constitucionales y doctrinarios de la funcién de la
Policia Nacional en la investigacion

De conformidad al articulo 166° de la Constitucion Politica del Peru, la
finalidad fundamental de la Policia Nacional es garantizar, mantener y
restablecer el Orden Interno. Presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad
del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate
la delincuencia. Vigila y controla las fronteras. Es una institucién de
nivel constitucional, que tiene la responsabilidad de mantener una
situacién de equilibrio y de orden social, econémico, politico, etc.,
garantizando el normal funcionamiento y seguridad del Estado. El
Orden Interno acarrea la seguridad del interior del Pais, por lo tanto, es
la institucién juridico-social de nivel constitucional que garantiza el
equilibrio y la paz social dentro del Estado. Estd caracterizado por

36



Cuatro (04) elementos: la Tranquilidad, la Seguridad, la Salubridad y
la Moralidad Publica.

Manosalva Salvador, J. J. (mayo 2008), en su trabajo: “La Doctrina
Policial y Ciencias Policiales, expresa que, la Policiologia o Ciencia
Policial abarca preceptos cientificos aplicados a la funcién policial,
preceptos reflexivos, sistémicos, metddicos y objetivos que admiten el
ejercicio apropiado y experto de la funcion policial. Es una ciencia real,
que se define y se funda como la razén de ser de la Policia. Su funcion
se cumple a través de diligencias, métodos, conocimientos, doctrina,
normas, principios y valores. La indiscutible organizacion de la Ciencia
Policial reside en su naturaleza, principios y valores, finalidad
constitucional, cultura organizacional, costumbres y tradiciones. La
Policia requiere de conocimientos que congregan las caracteristicas
siguientes: Racionalidad, Sistematizacion, Metodologia, Especificacion,
Objetividad y Veracidad.

Fundamentos doctrinarios de la funcion policial en la investigacion

del delito:

- Naturaleza operativa.

- Formacién y preparacion sociol6gica, juridica, psicolégica,
criminoldgica y criminalistica (Lucha Contra la Delincuencia).

- Servicio a la sociedad.

- Fuerza Publica del Estado (Poder de Policia).

- Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana.

- Cumplir y hacer cumplir la ley.

- Previene, investiga y combate la delincuencia.

- Metodologia de Investigacion Policial (Ciencia Policial).

- Cultura Organizacional.

- Institucion tutelar al servicio del Estado.
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4.4.3 Fundamentos constitucionales y doctrinarios de la funciéon del
Ministerio Publico en la investigacion
El Ministerio Publico es una entidad publica del Estado, a la que se la
representacion de los intereses de la colectividad, asi como la direccion
de la investigacién del delito, la defensa a las victimas y testigos, siendo
titular de la acciéon penal publica. Asimismo, afirma los criterios de la
Politica Criminal o persecucion del delincuente por el Estado, dentro del
respeto de los principios rectores del Derecho Penal.

De conformidad al articulo 159° de la Constitucion Politica del Peru, el
Ministerio Publico es el dérgano acusador del Estado; como
representante de la sociedad, monopoliza el ejercicio de la accion penal
en nombre del Estado. Es considerada la parte acusadora, de caracter
publico, encargada por el Estado, de exigir la actuacion de la pretension
punitiva y de su resarcimiento, en el proceso penal. Como
representante de la sociedad, el Ministerio Publico no persigue ningun

interés propio, ni ajeno, sino que realiza la voluntad de la ley.

El Ministerio Publico es indispensable para que exista proceso penal,
afnadiendo a sus peculiaridades un caracter forzoso, imparcial, de
buena fe y privilegiado. Es considerado indivisible, puesto que los
funcionarios actuan exclusivamente a nombre de la institucion. Es un
organo independiente frente al Poder Judicial, Poder Legislativo y al
Poder Ejecutivo. Se le considera irrecusable, con la potestad de
conocer de cualquier tipo de asunto sometido a su consideracién. Las
actuaciones de sus representantes, en todos los niveles, deben
adecuarse a los principios rectores del Estado de Derecho: Legalidad,
Oportunidad, Objetividad, Responsabilidad, Indivisibilidad y Respeto de
los Actos Propios.
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Fundamentos doctrinarios de la funcidn fiscal en la investigacion
del delito:

Naturaleza juridica.

Organismo auténomo.

Formacion y preparacion universitaria.

Defensor de la legalidad (Garantia de un Debido Proceso).

Recta Administracién de Justicia (Estado de Derecho).

Ejercita la accidén penal (Proceso Penal).

Conduce desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propésito,
la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio Publico en el &mbito de su funcidn.

Independiente de los Poderes del Estado.

Estado de Derecho Democratico.
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CAPITULO V: EL NUEVO MODELO PROCESAL PENAL EN EL PERU

5.1

La reforma de la justicia penal en el Peru, en el marco del movimiento de

reforma de la justicia penal en América Latina

La reforma de la Justicia Penal que se ha llevado a cabo en casi todos los
paises de América Latina, responde tanto a patrones comunes, provenientes
de la herencia institucional compartida, como a los procesos politicos recientes
muy similares, sin perjuicio de las caracteristicas particulares de la
conflictividad de cada uno de los paises. Ese proceso se ha dado en el marco
de un programa de reforma judicial en toda la América Latina, que se viene
consolidando en las ultimas dos décadas como producto de varias tendencias
y modelos.

Aguilar, O., Brinder, A., Oré, A., Burgos, V. y otros. (2011), en su trabajo:
“Juntos Generamos Justicia - EI Nuevo Cddigo Procesal Penal -
Implementacion, Experiencias y Conclusiones 2003 - 2010”, expresan que, a
principios de la década de los afos ochenta, se materializa una larga tarea del
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, con la presentacién de los
Cédigos modelo civil y penal, producto de largos debates y del trabajo
mancomunado de por lo menos tres generaciones de procesalistas. En el
ambito del Proceso Penal existian grupos académicos intelectuales con un
nivel adecuado de especializacion, conscientes de la necesidad de enfrentar
nuevos desafios que ya se estaban planteando en otros paises (reformas
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europeas) y también con clara consciencia de que el proceso penal en
América Latina no se encontraba en condiciones de evolucionar para enfrentar
esos desafios en el futuro, en especial debido a su anclaje en el formalismo y
las estructuras escriturales.

El nombre emblematico de todo este proceso ha sido el de “Oralidad del
Proceso Penal”. Se planted, una revision de toda la estructura del proceso, la
simplificacion de pasos, la modernizacion de categorias y un intento de rotura
muy fuerte con el modelo inquisitorial para acercarse con diversas diferencias
al modelo adversarial. La actividad fue muy intensa y se desarrollaron Cuatro
(04) lineas fundamentales: la aparicibn de la Justicia Constitucional,
modificacion del Sistema de Nombramiento de Jueces, establecimiento de
importantes modificaciones en la justicia juvenil y el desarrollo de una nueva
justicia adversarial. Mas de Treinta (30) nuevos Cédigos Procesales Penales
de tipo adversarial fueron aprobados y puestos en vigencia en forma
progresiva, apareciendo una nueva estructura para las Fiscalias y los
Sistemas de Defensa Publica. Se modifican los procedimientos y algunos
aspectos de la organizacion judicial y de gestion de los Tribunales de Justicia.

Los grandes temas de la reforma, que no debemos dejar que pierdan

importancia son:

- El establecimiento del juicio oral y publico, instaurando un mecanismo
procesal adversarial, con medios probatorios idéneos y legitimos.

- Una divisidn de funciones de forma clara y precisa entre las tareas del
acusador (Fiscal), el Policia, el imputado y su abogado defensor, asi como
del Juez, de modo tal que se resguarde el poder jurisdiccional para sus
funciones especificas.

- Una amplia intervencién de la victima en el proceso, con el apoyo del
Ministerio Publico o con diversas formas de fortalecer la tutela judicial.

- Nueva organizaciéon del Sistema Judicial, del Ministerio Publico, de la
Policia y de la Defensa Publica, conforme a sus finalidades y competencias,
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con un mejor aprovechamiento de los recursos, para impedir la

burocratizacion.

Aguilar, O., Brinder, A., Oré, A., Burgos, V. y otros. (2011), en su trabajo:
“Juntos Generamos Justicia - EI Nuevo Cddigo Procesal Penal -
Implementacion, Experiencias y Conclusiones 2003 - 20107, expresan que,
estas ideas y temas son simples y concretos; no son el resultado de ninguna
escuela procesal o linea de pensamiento, surgiendo de normas
constitucionales y de Pactos Internacionales de Derechos Humanos vigentes
en el Perd, asi como la necesidad de solucionar los conflictos y controlar la

criminalidad en el marco de una sociedad democratica.

5.1.1 EIl Sistema de administracion de justicia penal y la reforma

El Sistema de Administracion de Justicia es el conjunto de las
instituciones que forman parte de los procesos judiciales y que actuan
de una manera ordenada, organizada y con roles definidos para brindar
a la sociedad un producto Unico que consiste en impartir justicia de
acuerdo a la verdad juridica que las partes se disputan. Hacer justicia,
por lo tanto, no es tarea de sélo de una entidad. En cualquiera de las
instancias, el usuario puede enfrentarse a diversas formas de injusticia
(falta de acceso, dilacién, corrupcion, practicas antiéticas, intereses
creados, incumplimiento de plazos procesales, tecnicismos juridicos,
etc.), que en el fondo hacen que un usuario en busca de justicia sienta
que pierde el tiempo, su dinero, las esperanzas y la fe en el Sistema de
Justicia.

Las reforma procesal penal garantista busca la implementacién de un
Cédigo Procesal Penal que ponga mayor énfasis en lo acusatorio, lo
adversarial y contradictorio; la atencion de los usuarios del Sistema de
Justicia; la mayor celeridad en los procesos, con mayor participacion de
la victima y de los imputados; mayor calidad, idoneidad, moral o
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independencia del Juez, Fiscal, Policia o Defensor Publico; mayor
difusibn y transparencia; mayor seguridad juridica; mayor
especializacién de las entidades y de sus recursos humanos, entre
otros. No podemos apelar solo al sentido civico, a la educacion, al
patriotismo o a la ética de quienes tienen la responsabilidad cumplir los
preceptos democraticos, las garantias constitucionales, los derechos
procesales y la justicia. En el Sistema de Administracion de Justicia, la
Seguridad Juridica no se construye sobre la base de la buena voluntad
de algunos individuos, ni sobre el fortalecimiento institucional de las
entidades que lo componen.

Todos esperaban que al implementarse el nuevo Sistema Procesal
Penal, se resolverian todos los problemas. La magia no es tan
poderosa como para producir todo esto por si sola. Es el Estado,
mediante todos sus poderes u 6rganos, el que debe orientar el proceso
penal; la sociedad en su conjunto debe acompanar el cambio
promovido; las entidades publicas y privadas deben asumir
compromisos y cumplirlos. Los individuos que forman parte de las
diversas organizaciones deben orientar su trabajo hacia un beneficiario
mejor informado de sus derechos, interesado en que se respeten sus
garantias y dispuesto a hacer que la justicia funcione de manera
transparente y se termine con la impunidad, arbitrariedad y abuso que
vienen copando las instituciones del Estado y afectando seriamente el
proceso de democracia en el pais.

La reforma procesal penal en el Peru

Aguilar, O., Brinder, A., Oré, A., Burgos, V. y otros. (2011), en su trabajo:
“Juntos Generamos Justicia - EI Nuevo Cddigo Procesal Penal -
Implementacion, Experiencias y Conclusiones 2003 - 2010”, expresan que, no
cabe duda que los origenes del Movimiento de Reforma Procesal Penal
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peruano se dan con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1979,
al afirmar que uno de los pilares fundamentales del nuevo modelo procesal
penal, esto es la separacion de funciones de persecucion y de juzgamiento.
Antes, el modelo procesal penal que regia en nuestro pais era el instaurado
por el Cdédigo de Procedimientos Penales de 1940, y que después de
promulgada la Constitucion Politica de 1979 y la Ley Organica del Ministerio
Publico, tuvo que ser adecuado a los principios constitucionales contenidos en
esta nueva Carta Politica. En ese orden de ideas, uno de los principales
cambios que introdujo la Constitucion Politica de 1979 es el “Principio
Acusatorio”, al establecer que el Ministerio Publico es el titular exclusivo de la
persecucion penal, por lo que las funciones de acusar y juzgar debian recaer
en organos diferentes. Este mismo principio fue ratificado en la Constitucién
Politica de 1973, en su articulo 1599,

El trabajo de una serie de comisiones multisectoriales, desde el segundo
gobierno del ex presidente Fernando Belaunde Terry y el primer gobierno del
ex presidente Alan Garcia Pérez, fue durante el gobierno del ex presidente
Alberto Fujimori Fujimori (1990), culmin6 con el trabajo del Comité Consultivo
elabor6 el Proyecto Alternativo de Cddigo de Procedimientos Penales,
publicado el 16 de noviembre, el mismo que fue sometido para su estudio a
una Comision Revisora, la misma que finalmente formul6 y resumié la version
definitiva del Cdédigo Procesal Penal de 1991, promulgandose mediante

Decreto Legislativo N° 638.

De este modelo procesal solo entraron en vigencia 22 de sus articulos; pese al
esfuerzo de las diversas instituciones del Sistema de Justicia, definitivamente
no se concretd la vigencia completa de este Cédigo. El contexto politico fue
determinante para ello. No olvidemos que a la par se promulg6 y puso en
vigencia un nuevo marco normativo penal sustantivo, procesal y de ejecucion,

también se implementd en nuestro pais un nuevo régimen de facto que se
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inicié el 05 de abril de 1992, que tuvo como una de sus principales tareas la

lucha frontal contra el terrorismo.

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1993, se produjo otro
proceso de reforma procesal penal, creando una comisién especial, que centrd
su trabajo en la propuesta de nuevas normas, teniendo como marco la
revision, adecuacion y desarrollo del Codigo Procesal Penal con la nueva
Constitucion; propusieron, en coordinacién con la Corte Suprema, el Ministerio
Publico y la Policia Nacional, un nuevo cronograma de ejecucion paulatina del
actual Cédigo procesal Penal. Este segundo intento interinstitucional no llegd a
buen puerto. El Poder Ejecutivo argument6 que, existian errores formales de
concordancia interna del Codigo y ademas que, existia una supuesta
equivocacién acerca de la relacion entre el Fiscal y la Policia, sefalandose
que resultaba inconstitucional que la Policia dependiera del Ministerio Publico.

Este debate se trasladd al Congreso, que aprobd el nuevo Cédigo Procesal
Penal de 1995; sin embargo, el propio Poder Ejecutivo volvié a objetar la
norma que debia entrar en vigencia en el ano 1998, argumentando que existia
una imposibilidad presupuestal para atender los requerimientos que un nuevo
Cédigo demandaba, incluso fue la propia Comisién Ejecutiva del Ministerio
Publico la que utiliz6 esta explicacion. Mas alla de la discusién juridica o
formal, se evidencié la falta de voluntad politica para concretar la reforma

procesal penal, ingresando dicho proceso de reforma a un periodo de letargo.

5.2.1 El nuevo movimiento de reforma: Codigo Procesal Penal 2004
En el ano 2003, se cre6 una delegacion de alto nivel para plantear las
modificaciones y dispositivos legales para la ejecucion del actual
Cdédigo Procesal Penal. ElI contexto en que se realizd fue
considerablemente distinto, no sélo porque el régimen democratico se
encontraba afirmado en nuestro pais, sino porque el Movimiento de
Reforma Procesal estaba realizdndose casi en toda Latinoamérica. Se
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entendi6 que un Sistema de Justicia eficiente produce sus efectos
directamente en la Seguridad Ciudadana, en la Paz Social, en la
proteccidon efectiva de los bienes juridicos mas importantes como la
libertad y el patrimonio, en la afirmacion de los valores y finalmente en

la calidad de vida de la sociedad y el Bien Comun.

Aguilar, O., Brinder, A., Oré, A., Burgos, V. y otros. (2011), en su
trabajo: “Juntos Generamos Justicia - EI Nuevo Codigo Procesal Penal -
Implementacion, Experiencias y Conclusiones 2003 - 2010”, expresan
que, son caracteristicas importantes del nuevo modelo procesal penal:
el método de la oralidad, superando el actual procedimiento escrito,
lento tedioso y en el que el conflicto derivado del delito se reduce a un
mero expediente. Se establece una distincidén entre los roles de todos
los sujetos procesales. Se regula una serie de procedimientos
alternativos mas flexibles, menos onerosos, menos formalistas,
basados en la idea de transaccion y de consenso. Se tutela mejor los
derechos de la victima. Se proporcionan herramientas mas eficaces
para la defensa de la Seguridad Ciudadana (video vigilancia,
allanamiento, intervencién de las comunicaciones, el levantamiento del
secreto bancario y reserva tributaria, la clausura o vigilancia de locales

e inmovilizacion, entre otros de oportuna e inmediata ejecucion).

Cabe destacar el gran aporte de la Cooperacion Internacional que
decidi6 apoyar este proceso de implementacién, como la GTZ3 y la
USAID#, organismos que focalizaron su apoyo técnico a través de la
capacitacion y difusién del actual Cédigo Procesal Penal, cuyo
calendario de ejecucion y aplicacion se viene dando en forma
progresiva, hasta culminar en el distrito judicial de Lima. Las

instituciones tienen que afrontar diversas barreras propias de un

3 Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ).
4 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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proceso muy complejo, que implica un cambio cultural que no podra

implantarse a corto plazo.

Rosas Tasayco, J., en su trabajo: “El Sistema Acusatorio en el Nuevo
Codigo Procesal Penal”, expresa que, desde un punto de vista del
derecho comparado, casi todos los paises de nuestra regién cuentan
desde algunos afos con Cdédigos de Proceso Penal modernos;
Argentina, Paraguay, Chile, Bolivia, Venezuela, Colombia, Costa Rica,
Honduras, El Salvador y Ecuador. Esta tendencia en la legislacion
comparada tiene su razén de ser en la necesidad de que los paises de
este lado del continente adecuen su legislacibn a los estandares
minimos que establecen los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos (Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Convencién Americana de Derechos Humanos y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos). En el Orden Interno la opcién asumida por
la Constitucion de 1993 al otorgarle la titularidad de la persecucidn
penal al Ministerio Publico obliga adecuar el proceso penal a la

Constitucion.

La constitucionalizacion del proceso penal y los derechos humanos

Debemos entender al Estado, como aquel que se configura al servicio de la
sociedad, conforme al articulo 12 de la Constitucién Politica,® acaso el méas
importante de todos por ser el que da sentido al Estado moderno entendido
como servidor de las personas; el proceso penal debera posibilitar la efectiva
satisfaccion de los intereses de la victima, ya que se trata de la persona que
ha sido perjudicada por el hecho criminal, el sujeto al que también afecta el
conflicto social y el delito. Una fundamental razén para reconocer en la

Constitucion el referente ineludible del proceso penal, es que este Ultimo va a

5 La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.
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generar necesariamente la afectacion de algunos de los derechos de los
procesados, derechos que la Carta Magna consagra como fundamentales.

Rodriguez Hurtado, M., Ugaz Zegarra, A., Gamero Calero, L. M. y otros
(2009), en su trabajo: “Manual de la Investigacion Preparatoria del Proceso
Penal Comun”, expresan que, es indiscutible que la comunidad de paises
llamados desarrollados como los llamados en via de desarrollo, se encuentran
sumidos en un proceso de globalizacion, fendbmeno que se expresa de
diferente manera. Este proceso ha provocado un acelerado desarrollo
internacional y estrechado vinculos supranacionales, conduciéndonos a una
marcada interdependencia entre Estados y entre las organizaciones y los
hombres que los integran. Al respecto, la experiencia nos demuestra que la
globalizacion no ha significado un necesario respeto de los Derechos

Humanos, sino que con frecuencia ha implicado vulneraciones sisteméaticas.

En la Constitucion Politica se ha previsto, por la importancia y trascendencia
de los derechos fundamentales, clausulas de remisién a un Ordenamiento
Juridico Internacional conocido como Legislaciéon Universal de los Derechos
Humanos. Los derechos fundamentales se encuentran protegidos por una
Legislacion Supranacional, por lo que, en el supuesto de que un proceso penal
en el Perd wvulnere ilegitimamente alguno de aquellos derechos
fundamentales, se podra acudir en Ultima instancia a la jurisdiccién
interamericana en busca de tutela, dada la naturaleza universal de los

Derechos Humanos y su proteccion internacional.

En materia de garantias no se debe realizar tan s6lo una lectura literal de la
norma procesal, sino realizar una lectura conforme y acorde con los preceptos
constitucionales. Esta metodologia nos permite acercarnos mas al estandar de
justicia penal que exige un Estado Social y Democrético de Derecho, pues no
s6lo nos proporciona la idea fuerza de la observancia del debido proceso
penal en el ambito ordinario, sino fundamentalmente y preponderantemente, a
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las normas constitucionales que rigen al proceso penal, lo que en la practica
nos conduce a rechazar toda norma ordinaria contraria o que no se adecue a

los preceptos constitucionales.

Es deber primordial del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
fundamentales, y proteger a la poblacibn de las amenazas contra su
seguridad. El proceso penal persigue la realizacion de la pretension punitiva
mediante el descubrimiento de los actos delictivos y de sus autores, por lo
cual, en la practica limita derechos fundamentales de los ciudadanos, siendo
necesario que desarrolle tal actividad respetando el contenido esencial de los
derechos, garantias y principios constitucionales. Aqui se justifica la estrecha
relacion entre la Constitucibn y el proceso penal, sefialando que la
organizacion del proceso penal de un Estado no es otra cosa que el
registrador de los elementos colectivos de su Constitucion.

Adaptacion de las instituciones del Sistema de Justicia al nuevo modelo

procesal penal

5.4.1 EIl Ministerio Publico y la Policia Nacional

El contenido del actual Codigo Adjetivo desarrolla en parte el mandato
constitucional del articulo 159° de la Carta Politica, segun el cual el
Ministerio Publico es el que conduce la investigacion del delito desde su
inicio. Esta nueva configuracion de funciones del Fiscal y el Policia en
funcién de investigacion, como era racional, generd varias protestas.
Son conocidas las diversas controversias que siempre ha formulado la
Policia Nacional respecto al nuevo modelo de investigacién criminal, al
punto que se presenté ante el Congreso, a iniciativa de dicho sector, el
Proyecto de Ley N2 3205-2008/CR.®

¢ Ley que modifica diversos articulos del nuevo Cédigo Procesal Penal, en relacién al
rol de la Policia Nacional en la investigacion del delito. (27/04/2009)
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El Ministerio Publico tuvo que expedir varios reglamentos internos,
como: reglamento de notificaciones, cadena de custodia, medidas de
seguridad, proteccion a las victimas y testigos, expediente fiscal, agente
encubierto, tramites de cooperacidn internacional, etc. En relacién al
objetivo de difundir los alcances del nuevo modelo procesal penal y su
proceso de implementacién, el Ministerio Publico ha realizado una serie
de actividades, capacitacion y difusion, en los distritos judiciales donde
se ha implementado la reforma a nivel nacional, incluso a través de un
programa televisivo denominado “Los Fiscales”, difundiendo los logros
de la reforma procesal penal en el pais.

La Policia Nacional elaboré un Manual de Procedimientos, que aun no
entra en vigencia; también propuso un Manual de Funciones vy
Procedimientos Comunes entre la Policia Nacional y la Fiscalia, que
conté con el asesoramiento de la OEA; al respecto, la Policia Nacional
no obtuvo el presupuesto necesario para el proceso de ejecucion vy
capacitacion de su personal; sin embargo, gracias a coordinaciones con
el Ministerio Publico, algunos de sus integrantes fueron capacitados a
través de talleres y seminarios preparados por la Fiscalia. La Policia
Nacional no recibié recursos presupuestales basicos para afrontar la

reforma, ocasionando retraso en el proceso de implementacion.

Se puede afirmar que ambas instituciones destinadas a lograr la
afirmacién de este nuevo modelo procesal penal, han desplegado
importantes esfuerzos independientemente de las diferentes cuotas de
poder que siempre se ven determinadas en todo proceso de cambio.
Entre las experiencias mas importantes, cabe destacar las siguientes:

- Mejor aprendizaje del Fiscal y de los funcionarios policiales en la
proteccién de indicios, evidencias y demas elementos probatorios,
asi como en la Cadena de Custodia.
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- Mayor efectividad en la supervision del procedimiento de recojo de
evidencias y disminucion de errores en la incorporacion de la
evidencia al proceso, tanto en la Fase de Investigacion
Preparatoria, como en el juicio.

- Mayor solidez en la fundamentacién de la acusacion fiscal,
procurandose no basarse solo en consideraciones legales sino
también en prueba material, como evidencias, instrumentos del
delito, huellas, imagenes, etc.

- Mayor posibilidad de sustentar y debatir la Teoria del Caso y

presentacién Fiscal en juicio, asi como en la Fase Intermedia.

La investigacion criminal en el nuevo modelo procesal penal

Muller Solon, E., en su trabajo: “La Policia Nacional del Peru y la Investigacion
Criminal en el Proceso Penal Acusatorio”, expresa que, se ha producido un
esencial cambio en la Metodologia de la Investigacion Criminal;
desapareciendo la previa investigacién que llevaba a cabo la Policia y el
Atestado Policial; también ha desaparecido la Metodologia de Indagacion
Policial. Ahora es el Fiscal, quien debe obtener los elementos probatorios
pertinentes para la comprobacion del hecho ilicito, asi como para identificar a
los autores o participes. EI nuevo modelo procesal penal, ha cambiado
drasticamente el Régimen, pasando del tipo inquisitivo al tipo de corte
acusatorio, siendo el caso que, los métodos y procedimientos utilizados para
llevar a cabo la pesquisa criminal, también cambiaron, siendo una de las
principales reglas o principios la afirmacion de la libertad, y no como era antes
cuando la detencion era la pauta y la libertad una singularidad.

El Fiscal indaga el delito, reune las pruebas necesarias y decide si formula o
no la acusacion; se garantiza la presuncion de inocencia y la libertad personal.
El juzgamiento es seforio exclusivo del Juez y de la Sala Penal, es publico,
oral y contradictorio. Ahora, la funcidén criminalistica policial, bajo la guia legal
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del Fiscal tiene una notable intervencion. La intervencion de los Peritos en
Criminalistica, sobre todo para el estudio de la Escena del Crimen,
comprobacién “in situ” de los hechos y en la recoleccién de alegatos y de
datos utiles. El trabajo en el Laboratorio de Criminalistica es preponderante en

los informes o dictamenes periciales.

El Policia (Pesquisa), mediante la labor de pesquisa, edifica los medios
probatorios que el Fiscal ofrecera en juicio y que seran objeto de discusion.
Esto exige una especial racionalidad policial, que ademas de cumplir con el
Principio de Legalidad en sus procedimientos y practicas, debe interiorizar que
el actual modelo procesal penal opera bajo el modelo de la libertad probatoria,
concebida como el conjunto de explicaciones que introducidas al proceso
durante en la Etapa de Indagacion, servirdn para revelar la verdad de los
hechos. En este contexto, "Probar" es generar convencimiento en el Juez,
sobre la credibilidad de un hecho, al amparo del Principio de la Presuncién de
Inocencia, lo cual requiere un trabajo versado entre Fiscal y Policia.

Se ha cambiado de paradigma en la pesquisa criminal; las actuaciones de
indagacién que realizan la Fiscalia y la Policia no son pruebas, requieren su
procesamiento y debate en el juicio oral, las que seran sometidas a la
valoracion critica del Juez, quien no actia en la indagacién y se torna
realmente imparcial. Por otro lado, las actividades de indagacion las pueden
desarrollar tanto el Fiscal como el Abogado Defensor. La investigacion criminal
ya no es un tema exclusivo del Estado. El actual Proceso Penal implica un
rotundo cambio en la forma de trabajar de la Policia, especialmente en lo

relacionado con la su funcién de pesquisa criminal.

5.5.1 La Policia Nacional como operador de justicia penal
La Policia Nacional se ha tornado en un operario de la justicia penal de
especial trascendencia, lo que conlleva a la ejecucién de una nueva
forma de averiguar el delito, de manera coordinada con el Fiscal. Por
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5.5.2

ello, es imperativo el trabajo arménico y coordinado entre el Fiscal y el
Policia, profesionalizando cada vez mas su relacion funcional. Uno de
los retos mas especificos que debe tomar la Policia es el cambio de
paradigma, para la ejecucion del actual modelo procesal penal; estos
cambios no solo deben darse en su disposicion funcional, sino en sus
protocolos, documentacién y cultura organizacional. La Policia requiere
cambiar su disposicidn mentalmente y guia funcional, para orientarlos

hacia el tipo procesal penal de corte Acusatorio.

Cambio de mentalidad en los operadores de justicia penal

Para entender el nuevo proceso penal es necesario un cambio de
pensamiento, debido a que si queremos seguir viendo la administracion
de justicia con mente inquisidora como Unico medio de controlar la
criminalidad o de mejorar los niveles de seguridad ciudadana, como al
parecer lo desean algunas autoridades, todas las personas imputadas
debieran estar presas y confinadas en las penitenciarias; vivimos en un
Estado de Derecho y el nuevo Proceso Penal tiene como fin dltimo
alcanzar la Justicia, pero con pleno respeto a los derechos humanos de
las victimas e imputados; encarcelar a los que delinquen no resuelve el
problema, porque detras del que ingresa a la carcel, otro ser humano
esta en las calles iniciandose en la delincuencia; las penitenciarias no
resuelven el problema de la criminalidad, hay otros factores que lo
motivan, como son los de indole social, educacional, familiar y

econdmico.

Problematica que enfrenta el proceso de ejecucion del nuevo Codigo

Procesal Penal

Se ha variado el calendario de ejecucion en varias oportunidades; estas

acciones han generado que las instituciones comprometidas en el proceso de

transformacion dediquen tiempo, esfuerzo y equipos de implementacién a

53



cumplir esta dificil tarea, generandose inconsistencias en los aspectos de
capacitaciéon, infraestructura, dotacién de recursos humanos, entre otros
problemas. Esta decision politica, ha generado una problematica en algunas
instituciones, como la Policia Nacional, que viene teniendo problemas en su
estructura organizacional; asimismo, el Poder Politico no ha efectuado las
politicas institucionales que le permitan desarrollar y afrontar la reforma con
fortaleza, para el cambio estratégico de su institucidén, asi como para desterrar
las malas y deficientes practicas en el manejo de la investigacion del delito,
combatir los niveles de corrupcién y lograr la legitimidad social que se espera

de su institucion.

La innovacion del proceso penal conlleva a una reforma social que involucra
un cambio del patron; no basta con realizar la ejecucion en los diversos
distritos judiciales por parte de las instituciones del Régimen de Justicia Penal:
Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensoria Publica y Policia Nacional, sobre
todo si una de estas instituciones, la Policia Nacional, no estd caminando al
ritmo de las demas. La Policia Nacional no conté con presupuesto oportuno
para la ejecucién en el distrito judicial de Huaura y otros distritos judiciales,
cuando era necesario que el proceso de reforma marchara en paralelo entre
los ejes estratégicos, y paralelamente con la difusion, sensibilizacién y

comunicacion a la sociedad.

Pese a que se han evidenciado resultados positivos en el ambito legal, no se
debe olvidar que existes otros problemas que vienen generando la sensacion
de impunidad del accionar delincuencial, inseguridad ciudadana y avance de

la criminalidad en algunas zonas del pais, como son:

- La complicada burocracia del sector publico y la débil institucionalidad de
las entidades estatales.

- El bajo nivel de credibilidad y confianza de los ciudadanos en las
instituciones del Estado y en el Sistema de Justicia.
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- Deficiente e inefectiva coordinacion interinstitucional que existe entre las
entidades que prestan el servicio de justicia, esencialmente la Policia y el
Fiscal.

- Inadecuada formulacion, explicacion e interpretacidn normativa de los
roles funcionales de la Policia y del Fiscal.

- Falta de capacitacion y especializacién de algunos Magistrados, Fiscales,
Policias, operadores de justicia y administrativos que laboran aplicando el
nuevo modelo procesal penal.

- Implementacion de tecnologia moderna en algunos puntos del pais, a fin

de consolidar una oportuna y eficiente administracion de justicia.

La percepcion ciudadana en materia de Seguridad Ciudadana

El garantismo en exceso y la falta de dureza del actual proceso penal, se ha
tornado en uno de los principales problemas que genera mayor preocupacion
en la Ciudad de Lima, evidenciandose un elevado indice de criminalidad en el
pais; al respecto, se ha incrementado la percepcion de ‘“inseguridad
ciudadana” en las principales ciudades del pais. Los Fiscales evidencian
disminucién en el ejercicio de la accidén penal en los delitos. Expertos en el
tema y algunos funcionarios contrarios al actual proceso penal critican el rol
protagénico que se ha otorgado al Fiscal, en menoscabo de la intervencién
policial en la indagacion criminal y en materia de Seguridad Ciudadana.

Pese a los grandes esfuerzos de la Policia Nacional, el Fiscal actia de forma
discrecional dando pronta libertad a los delincuentes y emitiendo resoluciones
de archivamiento, en relacion a muchos casos que no llegaran a juicio. El
actual modelo procesal penal ha sido concebido para que los casos en que los
infractores lleguen a ser condenados sean minimos. Gran parte de los casos
terminan por acuerdo reparatorio o terminacion, generando el reclamo de la

ciudadania por una presunta inaccion de los operadores de justicia penal.
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Es preciso que la Policia Nacional tenga a su disposicion los mecanismos
legales del caso y cuente con instrumentos, herramientas y recursos logisticos
idoneos, para poder intervenir de forma mas decisiva en la investigacion
criminal, que le permitirdn actuar en forma inmediata y decidida para los fines
de investigacién, ya que los Policias poseen vastos conocimientos sobre las
posibles modalidades, los efectos del delito, los cédmplices, los encubridores,
los presuntos autores, los testigos, los informantes, los confidentes, el crimen
organizado, entre otros de su especialidad, que en muchos casos el Fiscal

desconoce o no domina a cabalidad.

Se deben evaluar los resultados del nuevo procesol penal, desde la
perspectiva de la percepcion ciudadana, mediante averiguaciones
relacionadas con la percepcion de seguridad o inseguridad. Sabemos que en
gran parte del norte del pais, existe un elevado indice de desconfianza a sufrir
algun tipo de agresion o violencia criminal, sobre todo, por hechos vinculados
con la violencia y agresion fisica sobre las personas, estafas, lesiones, hurtos
y robos agravados. La urbe tiene la percepcion de que la nueva justicia penal
no tiene impacto efectivo en la disminucion de los indices de criminalidad y

que las normas y sanciones son muy garantistas con los delincuentes.

Existe la percepcién de que el Régimen persigue con vigor los grandes delitos,
como el TID, homicidios, violaciones sexuales, secuestros, etc.; sin embargo,
deja impune los delitos menores, en especial los ilicitos contra el patrimonio,
como: hurtos, arrebatos, estafas, receptaciones, usurpaciones, danos, etc.;
estos delitos son los que repercuten aquejando mas a la comunidad. Se
evidencia un "garantismo en exceso" hacia el delincuente, limitandose el
accionar de la Policia en cuanto a la prevencion e indagacion de la
criminalidad. Esta situacion resulta mas preocupante cuando algunos Fiscales
y Defensores Publicos vienen adoptando estas practicas garantistas, a favor
de los criminales, poniendo incluso en tela de juicio la labor policial y
cuestionando la idoneidad de los elementos probatorios encontrados.
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CAPITULO VI: LA POLICIA NACIONAL EN EL NUEVO MODELO PROCESAL
PENAL

6.1

La Policia Nacional y el Sistema Acusatorio

El Dr. Hugo Muller Solon” refiere que, a la Policia Nacional, en el actual
proceso penal, ya no le compete indagar los ilicitos, porque el Atestado
Policial no puede ser agregado al proceso penal. Ya no existe una previa
investigacién a cargo de la Policia, estableciéndose Tres (03) Etapas en el
Proceso Penal, muy marcadas y diferenciadas: Investigacion Preparatoria,
Intermedia y Juzgamiento; en la primera etapa se ejecutan las actuaciones
conocidas como “Diligencias Previas”, bajo la guia del Fiscal con apoyo de la
Policia. Es alli donde la Policia cumple su “funcion de indagacion”, asi como
también lo hace ante la comisién de un flagrante delito, de acuerdo a los

preceptos constitucionales.

Muller Solén, H., en su trabajo: “La Policia Nacional del Peru y la Investigacion
del Delito en el Modelo Procesal Penal Acusatorio”, expresa que, no se le ha
impedido al Policia efectuar su labor de indagacién, ya que la indagacién
policial es un trabajo de apoyo a la justicia y debe cumplirse en funcion de las
normas vigentes y a la tendencia doctrinaria imperante. La Policia sigue

7 Muller Solon, H. Fiscal Superior de la Cuarta Fiscalia Superior Penal de la Corte
Superior Distrital de Justicia de Huanuco. Docente Universitario, Analista y
Conferencista.
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6.2

apoyando a la justicia, pero debe arreglar su organizacion y estructura a las
nuevas corrientes ideolégicas. En el actual proceso penal, la direccién y guia
de la indagacion esta a cargo del Fiscal en la Fase de la Investigacion
Preparatoria, con el soporte de la Policia en su funcidén de indagacion.

La Policia Nacional tiene que especializarse y profesionalizarse en el rol que le
corresponde, bajo la direccidn y guia del Fiscal, apoyando con personal
especializado en pesquisa criminal y en criminalistica (Peritos). Los Pesquisas
no pueden seguir utilizando la “Metologia de Investigacion Policial” practicada,
ya que se les han asignado nuevas funciones y obligatoriamente tienen que
actualizar su estructura organizacional, sus protocolos, sus técnicas y su
metodologia, orientadas al procedimiento criminalistico en la indagacion, cuya

nueva denominacién debe ser de “Policia Cientifica”.
Metodologia de Investigacion Policial

Conjunto de actividades secuenciales y logicas que emplea la Policia para
debida demostracién de un hecho criminal, complementandose con las

sapiencias y practicas adquiridos por el Pesquisa en materia de indagacién.

6.2.1 Fases o pasos del Método de Investigacion Policial
1. Conocer el hecho criminal
Comprobar el hecho acaecido
La ejecucidn de diligencias preliminares en la escena del hecho
Concebir o planear la investigacidn

El manejo o administracion de informantes y confidentes

2

3

4

5

6. La guardia o vigilancia
7. Ladetencién y captura

8. La ocupacién o incursién

9. Elregistro o busqueda

10. El interrogatorio, preguntas y entrevistas
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11. Sustentacién de los medios probatorios

12. Informe final de investigacion

El acatamiento meticuloso y ordenado de estas fases o pasos, permitira
a los Policias lograr el triunfo en la pesquisa; se debe tener presente
que el proceso obliga a "investigar para detener y no detener para
investigar”. Se procedera a explicar brevemente la Metodologia de
Investigacion Policial seguida en las Cinco (05) primeras fases, para

una mejor ilustracién:

1. Conocer el hecho criminal
Se entiende como la noticia, manifestacioén, versién o el simple
relato, del cual toma conocimiento la autoridad policial por cualquier
medio o circunstancia, en relacion a la comisién de un hecho
criminal. En este primer acercamiento debe conseguirse la mayor
data posible sobre el acto delictivo, con la finalidad de actuar en
forma inmediata y oportuna, orientado al triunfo en la indagacion.
Este conocimiento se puede dar de Dos (02) formas: al sorprender
al agente en flagrancia o al tomar conocimiento por intermedio del

agraviado, de la victima o de terceros.

2. Comprobar el hecho acaecido
Se comprobara “in situ”, directa y objetivamente, las circunstancias
en que se produjo el hecho criminal denunciado. El Pesquisa, al
tener su primer acercamiento con el hecho acaecido procurara
captar y obtener informacion valiosa y nescesaria, asi como detalles
sobre posibles indicios y evidencias, para orientar el debido y
oportuno demostracion del ilicito.

La comprobacién del hecho permitira al Pesquisa iniciar su
planeamiento de indagacién y plantear una serie de suposiciones
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sobre la forma y circunstancias en que ocurrié el hecho. Esta
confirmacion se da de Dos (02) formas: Comprobacién técnica: es

la efectuada por el Pesquisa sobre la ejecucion del acto delictivo,
mediante una ordenada valoracion de lo acaecido en la escena del
delito. Comprobacién cientifica: es efectuada por parte del personal

experto (Perito) en la Inspeccion Técnico Criminalistica (ITC),
efectuando una apreciacion “in situ”, mediante los medios cientificos

a su disposicion, para corroborar su realizacion.

La ejecucion de diligencias preliminares en la escena del
hecho

Son las actuaciones realizadas por el Pesquisa en forma simultanea
a la comprobacion “in situ” del hecho criminal, para reunir y acopiar
informacion, testimonios, entrevistas, etc. Esta diligencia permite
valorar y explicar los elementos probatorios encontrados, asi como
descubrir otros elementos probatorios que sirvan para identificar a
los presuntos autores y poder llegar al esclarecimiento del hecho
criminal. Su finalidad es utilizar al maximo toda informacién inicial
sobre la comisidén del hecho criminal, asi como el levantamiento de
elementos probatorios que se encuentren en la escena del delito,
para su posterior demostracion y contraste con otros elementos que

fluyan del asunto de indagacién.

Esta fase consta de Tres (03) procedimientos policiales en la

Escena del Crimen: Llegada la escena (aislamiento), Ingreso a la

escena (métodos de ocupacién: lineal, “peine”, espiral, etc.) y
Proteccién de la escena (perennizacién de la escena: fotos, croquis;

proteger indicios, evidencias, etc.); para iniciar la Inspeccién
Técnico Policial (ITP), a cargo del personal policial capacitado para
tal fin, que ingrese primero a la escena del crimen (entrevistas,
croquis, acopio de indicios, etc.) y posteriormente la Inspeccién
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Técnico Criminalistica (ITC), a cargo de personal policial
especializado de Peritos (recojo de manchas de sangre, huellas
dactilares, huellas de pisada, secreciones, etc.); aqui se iniciara la
“Cadena de Custodia”.

Concebir o planear la investigacion

Es la debida organizacidn de las actuaciones policiales por ejecutar
para el debido elucidacion del delito. Se lleva a cabo al recibirse
una mision o al conocer de la comisién de un hecho delictivo,
comprendiendo la enunciacién de métodos, directivas o distintos
instrumentos. Aqui se planifican las fases secuenciales o
procedimientos que debe ejecutar el Pesquisa. Las actuaciones se
planean adecuadamente y deben enmarcarse con Racionalidad,
Orden y Légica. Las actuaciones se deben sustentar en medios de
prueba cientificos, de modo que resulten incuestionables y sirvan
para dotar al Pesquisa de un procedimiento que lo llevara al éxito

de la mision.

En esta fase se define el problema por investigar, asi como la
enunciacion de las suposiciones de trabajo, en base a los
elementos probatorios encontrados durante las diligencias previas.
El Pesquisa asume una hipotesis de la forma y circunstancias en
que ocurrié el hecho criminal, la identificacion de la victima y de los
presuntos autores, la modalidad empleada, implicados, testigos,
medios empleados, moviles, etc. Todos los datos obtenidos
mediante el proceso de andlisis o sintesis, se verificaran con las
pruebas encontradas en la escena del hecho criminal y con el relato
de la victima y testigos, en concordancia con las hipétesis de
trabajo, para corroborar su validez o reformularlas. Al verficarse las
hipotesis, se procede a la preparacién de los medios probatorios,
que seran presentados ante el Fiscal. Posteriormente, se
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construyen las conclusiones por cada hipétesis y se concluye con la
fomulacion del Informe Policial.

5. Manejo de informantes y confidentes
Proveen informacién de relevante interés sobre la forma vy
circunstancias en que ocurri6 el hecho criminal, sobre sus
presuntos autores y otros, para la debida elucidacion del hecho
delictivo. La Policia no puede realizar operaciones ni capturas sin
contar con informacion veraz y oportuna, siendo necesario
desarrollar una serie de acciones para motivar un espiritu civico y
compromiso en los testigos, a fin de obtener informacion. Un buen
Pesquisa, ademas de otras habilidades personales, debe saber
captar informantes (ocasionales, no reclutados formalmente, que no
piden retribucion econdémica y brindan informacién variable) o
confidentes (registrados en archivos, habituales, que piden
retribucidbn econémica y que generalmente brindan informaciéon de

valor); son los "ojos" y "oidos" del Pesquisa.

6.2.2 Lainvestigacion policial y su relacion con las ciencias forenses

El Pesquisa desarrolla un juicio metodolégico para la explicacion del
hecho delictivo, fundando la verdad justificable, para darle rigor
irrefutable a las conclusiones exhibidas en el Informe Policial, utilizando
la ciencia criminalistica como apoyo, que aplica fundamentalmente los
conocimientos, métodos y técnicas de averiguacién de las ciencias
naturales en el examen de material significativo como: indicios,
evidencias, etc., relacionados con el hecho delictivo; la finalidad de la
criminalistica consiste en auxiliar a los 6rganos a cargo de administrar
justicia. Es precisamente la Policia, en su condicién de operador de
justicia y en apoyo al Fiscal, la que mediante la aplicacién de las reglas
establecidas por la Policiologia o Indagacion Policial se encarga de
llevar a cabo la persecucién y captura de los delincuentes.
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6.2.3

La criminalistica y la pesquisa policial se encargan de Dos (02) fases
distintas: la Pesquisa, la cual consta a) de una primera etapa o fase que
podriamos llamar "determinativa”, en la que se trata de establecer o
determinar si se ha cometido o no un delito, cdmo se cometié y quién lo
cometid, fase a cargo de la Criminalistica y b) una segunda etapa o fase
que podria denominarse "ejecutiva", en la que, sobre la base de los
datos concretos proporcionados por los expertos en Criminalistica
(Peritos) se obtienen los elementos probatorios e incriminatorios
pertinentes y necesarios para aprehender al delincuente, a cargo del
Policia Investigador (Pesquisa) a través de la pesquisa policial.

La Ciencia Policial y el caracter cientifico de la investigacion
policial
La ciencia como conocimiento aprovechado en la labor policial, esta
conformada por sapiencias de caracter reflexivo, metéddico, objetivo y
sistémico, que admiten la actuacion adecuada y experimentada de la
labor policial. Al conjunto de disciplinas que prestan auxilio a la funcién
policial, se le denomina Ciencias Policiacas, que tienen la tarea de
explicar y describir los hechos de connotacion policial, por medio de
representaciones tedricas, juridicas, criminolégicas y socioldgicas,
interpretandolas y presentandolas en su funcion de "Policia", para
preservar, proteger y recuperar el Orden Interno. La Ciencia Policiaca
es una ciencia factica, que se caracteriza y fundamenta porque la
funcion policial es esencia del que hacer policial, es decir, la razén de la
Policia:
- La funcién de Policia se practica a través de sus actuaciones,
conocimientos, técnicas, métodos, reglas, principios y valores.
- La funcibn de Policia observa metodologias, operaciones y
procedimientos apropiados al medio donde ocurre el hecho que
motiva su intervencién. Ejemplo: procedimientos de patrullaje, etc.
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6.2.4

- La Ciencia Policial encuentra su verdadera naturaleza, en el
cumplimiento de sus reglas, manuales y valores, asi como en su
finalidad constitucional, historia, cultura, derechos humanos,
tradiciones y costumbres.

- La Policia, para el acatamiento de su tarea, requiere de sapiencias
con caracteristicas de racionalidad, metodologia, sistematizacion,

especificacion, objetividad y veracidad.

La finalidad constitucional de la Policia Nacional es “Prevenir, investigar
y combatir la delincuencia”, lo cual ejecuta en base a la labor de
inteligencia, pesquisa criminal y aplicacion de técnicas de caracter
cientifico y criminalistico, para la plena individualizacion, captura de
facinerosos y explicacion demostrable del hecho delictivo que investiga.
La indagacioén policiaca encuentra su caracter cientifico en la aplicacion
de metodologias razonadas, de saberes en antropologia, fisica,
biologia, quimica, sociologia, etc., lo cual es desarrollado por su
personal especializado de Peritos. Es una labor multidisciplinaria que

utiliza normas, métodos, procedimientos y doctrina determinada.

La Policia y su relacion con la investigacion, la prevencion y la
criminalistica

La Policia tiene un triple deber:

- Proteger el Derecho.

- Proteger la Seguridad.

- Proteger el Orden Publico.

Bazul Torero, M. (2006), en su trabajo: “Anotaciones de la Separata del
Curso de Criminalistica”, citando al ilustre criminalista Edmund Locard,
refiere que: “el fin esencial de la Policia es descubrir a los delincuentes
y prevenir los crimenes”. Desde la perspectiva juridica “el fin del Estado

es realizar el Derecho”. La Policia, de conformidad a sus funciones
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constitucionales y finalidades fundamentales de Orden Interno, es la
responsable de ejecutar el Derecho cuando responde al acatamiento de
las leyes y persigue a los infractores para ponerlos a disposicion de las
autoridades competentes, con los elementos probatorios del caso.

Al ejercer su funcion, “la Policia es el verdadero Sistema Nervioso del
Estado que mantiene enlazado y coherente sus distintos érganos y que
responde a las contingencias urgentes con rapidez y exactitud en sus
reflejos”. La Policia cumple multiples funciones: Policia de Turismo,
Policia de Transito, Policia de Indagacién Criminal, Policia de Vigilancia
de Fronteras, Policia de Seguridad de Establecimientos Penitenciarios,
Policia Aérea, Policia Antidrogas, etc. En cuanto a la profesion de
Pesuisa, cabe recordar lo que menciona el Dr. César San Martin
Castro: “Cabe puntualizar que las funciones de la Policia, como Policia
Judicial, no se limitan a la realizacién, de oficio o por mandato del
Fiscal, de las investigaciones o averiguaciones preliminares, también
tiene funciones de asesoria técnica, de archivo y de estadistica

criminal’.

San Martin Castro, C., en su trabajo: “Derecho Procesal Penal”,
expresa que, la Policia tiene personal altamente calificado vy
especializado que puede colaborar con la justicia penal en las
pesquisas o0 indagacibn material del delito, que permita la
reconstruccion de los hechos, la identificacion y localizacién de los
presuntos autores (laboratorios, gabinetes de identificacion, peritos,
medios técnicos, etc.). Algunas personas afirman, que con la puesta en
vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal, la investigacion criminal ya
no es la misma; lo que el nuevo Cddigo establece son requisitos o
presupuestos formales que deben observarse, pero cuidando que estos
aspectos formales no afecten la calidad de la investigacion del delito,
pues esta es la primera finalidad fundamental de todo proceso penal, la
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6.3

segunda es la calidad del juicio. El proceso penal tiene Dos (02)
momentos: la indagacion (requisito basico para un buen juzgamiento) y
el juzgamiento (momento en que se verifica la calidad de la indagacion
del delito y se toma una decisién respecto de las responsabilidades

penales y civiles, a cargo del Poder Judicial).

Rol de la Policia Nacional en la investigacion

En el nuevo Cdédigo Adjetivo, el rol o funcidbn que desempefia la Policia
Nacional en la indagacién esta regido bajo los parametros de la Constitucion
Politica, que establece en el inciso 04 del Articulo 159° que los efectivos
policiales estan en la obligacion de cumplir con los mandatos del Fiscal en el
ambito de su funcién. Los efectivos de la Policia Nacional, en funcion de
Pesquisa, por correcta iniciativa deben recibir o tomar conocimiento de los
delitos con la obligaciéon de dar cuenta inmediata al Representante del
Ministerio Publico (Fiscal). Cuando el Fiscal por circunstancias geograficas o
porque se encuentra participando en diligencias de otra indagacion en un lugar
diferente u otros motivos de fuerza mayor, los Policias estas en la obligacion
forzosa de realizar los actos de indagacion urgentes e imprescindibles para
evitar o impedir sus consecuencias, individualizar a sus autores y patrticipes,
reunir y asegurar los elementos de prueba que puedan servir para esclarecer
los hechos, cuidando siempre la formalidad de levantar actas, con

participacion del sospechoso y su abogado.

Si el Fiscal no puede tomar conocimiento del hecho criminal, por contextos
geograficos o porque se localiza en otras diligencias de indagacién o por otros
motivos de fuerza mayor, sera el Policia el obligado inexcusablemente, para
realizar las actuaciones de averiguacion y diligencias preliminares urgentes e
indispensables para impedir sus resultados, asi como para determinar quiénes
son los presuntos autores y complices, ademas del acopio y aseguramiento de
los elementos probatorios que sirvan para aclarar los hechos, cuidando
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6.4

siempre la formalidad de levantar actas, con participacidén del presunto autor,

sospechosos y su abogado defensor.

El Policia, a fin de no hacer ineficaz su trabajo, pondra en conocimiento del
Fiscal todas las actuaciones de averiguacion urgentes e imprescindibles, en
forma réapida y con las formalidades de ley, a fin que se disponga lo adecuado
para cada caso. ¢Qué funcion ejercera el Fiscal?, dentro de sus competencias
y funciones, establecera la estrategia legal de investigacidon y resolvera que
otras actuaciones son requeridas para la debido aclaracion y comprobacion de
los hechos, y, sobre las actuaciones previas y diligencias ya ejecutadas
tomara la decision de ampliarlas si es necesario. Por ejemplo: si se realizaron
incautaciones de bienes y otros documentos, el Fiscal requerira al Juez de la

Investigacion Preparatoria que expida una resolucion de confirmacion.

¢ Qué actuaciones puede realizar la Policia en ausencia del Fiscal?

De conformidad al articulo 68° del actual Cdédigo Procesal Penal, se
establecen las actuaciones policiales; sin embargo, de manera excepcional, la
Policia tiene la potestad de ejecutar actuaciones y diligencias de averiguacion
con el propdsito de impedir los resultados del delito; actuaciones policiales
destinadas a la detencién del presunto autor en flagrancia, al aseguramiento
de los elementos probatorios y fuentes de prueba, entre otros. Si no se
procura su aseguramiento en forma répida y efectiva, es posible que no se
llegue al pleno esclarecimiento de los hechos, requiriéndose mas tiempo para
hacerlo. De todas las actuaciones previas y diligencias efectuadas, la Policia
confeccionara el acta conveniente, donde se detallaran las diligencias o actos
de indagacion efectuados, la que sera firmada por el Policia que dirige las
diligencias pertinentes.

Para que el trabajo policial sea verdaderamente util, eficiente y eficaz, las
actas de las actuaciones a su cargo o en las que interviene deben ser
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formuladas bajo los lineamientos y las formalidades de ley, y respetando los
derechos del presunto autor. Este mismo juicio es obligatorio para los fiscales.
La formulacion de un acta de manera deficiente o sin cefirse a los
lineamientos de ley, podria propiciar la declaracion de “Acta ilicita” por parte
del Juez ante cualquier controversia. Se exige que el Acta cumpla con todas
las formalidades de ley y que le den seriedad, para disminuir el riesgo de una

posible observacion, analisis o tacha en el proceso penal.

Facultad constitucional de la Policia para detener en flagrante delito

El literal “” del inciso (24) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perq,
fue modificado mediante Ley N° 30558 del 08 de mayo del 2017, conforme al
texto siguiente:

“Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

[...]

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

[...]

f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. La

detencion no durara mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser
puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro del plazo
maximo de Cuarenta y Ocho (48) horas o en el término de la distancia.
Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, trafico
ilicito de drogas y a los delitos cometidos por organizaciones criminales.
En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de Quince
(15) dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al Juez, quien
puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho término”.
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6.7

Deberes de la Policia para casos de detencion

En el caso de que se efectle la detencién de un imputado, el articulo 262° del
actual Codigo Adjetivo establece que el Policia que efectia una detencion en
flagrancia o a través del “Arresto ciudadano”, comunicara de inmediato al
Fiscal de Turno y al mismo tiempo al detenido, sobre el motivo de su
detencion. Para casos de Trafico llicito de Drogas (TID), terrorismo y
espionaje también se informara oportunamente al Juez de la Investigacion
Preparatoria. Para casos de detenciéon preliminar judicial, después de
comunicarse el motivo de detencién al sospechoso o detenido, y poner en
discernimiento del Fiscal, sobre la detencion efectuada por disposicion judicial,
se pondra inmediatamente a disposicién del Juez que dispuso la detencion, a
fin que se verifique su identidad y salvaguardar sus derechos.

Conforme a ley, la Policia en todos los casos notificara al detenido de los
derechos contenidos en el articulo 712 del actual Cédigo Procesal Penal®,
como son: 1.- Conocer el motivo y razones de su detencién. 2.- Conocer los
cargos formulados en su contra. 3.- Escoger a la persona o entidad a la que
debe notificarse su detencidn. 4.- Ser asistido por un abogado defensor. 5.- De
ser el caso a inhibirse a declarar. 6.- A que no se emplee cualquier medio
coercitivo, intimidatorio o contrario a su decoro y dignidad. 7.- A ser examinado
por un médico legista o por un perito de la salud, etc.

La Policia Nacional y los actos urgentes de investigacion

Calderdn Sumarruvia, A. (2006), en su trabajo: “Analisis Integral del Nuevo
Caodigo Procesal Penal”, expresa que, la Policia puede plasmar actos urgentes
de indagacién, por decision correcta, a fin de evitar sus consecuencias y ante

circunstancias y condiciones exclusivas que demanden su intervencién

8 Lectura de la Cartilla de Derechos del Detenido y suscripciéon del acta
correspondiente.
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oportuna e inmediata. El actual Cédigo Adjetivo, en su articulo 67°, establece
que el efectivo policial que tome conocimiento de un hecho criminal debera dar
cuenta inmediatamente al Fiscal de Turno, sin perjuicio de ejecutar las
actuaciones y diligencias urgentes e indispensables que impidan sus
resultados, para poder individualizar al presunto autor y sus complices, con el
debido acopio y aseguramiento de los elementos probatorios que serviran en
el juicio. Son actuaciones apremiantes o urgentes de averiguacién, todas
aquellas previstos en el articulo 68° del actual Cédigo Adjetivo.

La Policia Nacional y su resistencia al cambio

Muller Solon, E. H. (2012), en su trabajo: “Cdédigo Procesal Penal y Seguridad
Ciudadana”, expresa que, el nuevo Codigo Procesal Penal no restringe a la
Policia en su labor de averiguacion del ilicito. Por el contrario, la norma
procesal penal le otorga al Policia nuevas herramientas de trabajo que lo
convierten en el principal aliado del Fiscal en su labor acusatoria frente al
delito. No podemos negar que en la Policia predomina aun la cultura
inquisitiva y conservadora de “Resistencia al Cambio”, conforme se ha podido
constatar por las declaraciones publicas de altos mandos y por su falta de
interés para capacitar eficazmente a los policias en funcién de Pesquisa,
ademas de no haber desarrollado una reingenieria que adapte a la institucion

policial al nuevo Régimen.

La estructura organizacional de la Policia, sus estrategias, sus técnicas, sus
procedimientos y sus procesos inquisitivos, se mantienen casi inquebrantables
y no se nota un pensamiento policial uniforme con relacion al respeto del
Principio de la Presuncion de Inocencia, el Derecho a la Defensa o el Derecho
a la Libertad, ya que la detencion de una persona deberia pasar de ser la regla
a ser la excepcién; el trabajo policial no sélo debe estar orientado a la
detencion de las personas, sino que debe desarrollarse en base a
mecanismos para identificar plenamente a los presuntos autores del delito y
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6.9

dejar que sea el Fiscal quien decida si procede o0 no solicitar la prision

preventiva ante el Juez.

Los procedimientos policiales no se han transformado sustancialmente y
siguen vulnerando derechos fundamentales de las personas, que el nuevo
Régimen Penal ya no puede ocultar; los Policias siguen considerando que sus
funciones y actuaciones de indagacion son actividades probatorias. Resulta
evidente que no se han establecido los mecanismos de comunicacién
necesarios entre el Fiscal y la Policia, para reunir informacién de criminalidad
violenta y organizada, y, no generar investigaciones paralelas, tal y conforme
se viene apreciando en muchos casos, que incluso son de conocimiento

publico.

El Atestado Policial en muchos casos s6lo ha cambiado de nombre, porque en
la practica observamos que en el Informe policial se sigue calificando
legalmente los hechos y estableciendo responsabilidades, asumiendo que sus
actos de indagacién son pruebas. Esto ha dado lugar en la practica, a que los
fiscales opten por tomar del Informe Policial solamente las actas de
intervencidn policial, actas de registro y actas de incautacion, como medios de
conviccion para formalizar la investigacion preparatoria, mientras las pericias
actuadas por los Laboratorios de Criminalistica resultan muchas veces
exiguas, y no responden a los criterios de pertinencia, conducencia y utilidad
del medio probatorio o no sirven para confirmar de manera fehaciente la

comision del ilicito o la relacidn del investigado con el ilicito.

Resistencia de la Policia Nacional a la direccion y conduccién del
Ministerio Publico en la investigacion del delito

Ore Guardia, A. (2005), en su trabajo: “El Ministerio Fiscal: Director de la
Investigacion en el Nuevo Cddigo Procesal Penal del Perd”, expresa que, el

principal problema que enfrenta la implementacion del nuevo modelo procesal
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penal, es la “Resistencia de la Policia Nacional para aceptar que el Fiscal es
conductor de la indagacién”. El principal argumento que sostienen es que la
Constitucion Politica, en su articulo 166°, sefala que la Policia tiene la
finalidad fundamental de prevenir, investigar y combatir la delincuencia. La
Policia cuenta con una organizacién y logistica especializada para la
investigacién técnico-cientifica, Laboratorios de Criminalistica, personal
especializado de Peritos, conocimientos adquiridos y experiencia profesional.
A partir del ano 1979, el Fiscal tuvo la facultad de administrar la indagacion,
sin embargo, no ha ejercido esa funcién. En la préctica, el Fiscal en muchos
casos declina de la funcién de regir la indagacién dejando a la Policia su
realizacion. Se dan muchos casos que indaga la Policia en los que el Fiscal no

asiste y, cuando asiste, solo interviene para interrogar.

San Martin Castro, C. (2003), en su trabajo: “Derecho Procesal Penal’,
expresa que, en muchos casos del total de Atestados formulados por la
Policia, so6lo algunos son denunciados por el Ministerio Publico, lo que
evidencia que en la practica el Fiscal no interviene de manera protagénica en
la indagacion del delito y, de otro lado, en la gran mayoria de casos reproduce,
lo que la Policia concluye en sus investigaciones. La opinién contraria a esta
posicidn, se sustenta en que segun establece nuestra Constitucion Politica
vigente, en su articulo 159°, inciso 4 y 5, el Unico érgano con potestad de
intervenir en un proceso penal como titular del ejercicio de la accién penal
publica, es el Fiscal. Esta definicidn constitucional conlleva a pensar, que en el
proceso penal al Fiscal, se le reconoce capacidad procesal y postulacion.
Siendo asi, la Policia tiene una posicidon secundaria, accesoria y sobre todo
dependiente, en términos funcionales, del Ministerio Publico (Fiscal).

En el actual modelo procesal penal no se le sustrae al Policia su rol de
“‘investigador”. Lo que se establece es que la guia de la indagacion recae en
manos del Fiscal, pero no se pretende desplazar a la Policia, siendo el caso
que, apoyara la labor fiscal con su experiencia y conocimiento técnico. No se
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debe olvidar que el Fiscal tiene la direccion y guia de la indagacion, y debe
respetar la autonomia policial en su planificacién y ejecucién material (técnica-
operativa). El Fiscal debe decidir la estrategia legal de la pesquisa y la Policia
debe cumplir con su labor operativa y técnico-criminalistica, ya que la guia de
la pesquisa no se refiere a los actos materiales, cientificos o técnicos que son

de competencia funcional exclusiva de la Policia.

Decreto Legislativo N2 1267 - Ley de la PNP

Articulo lll.- Funcioén policial

Se desarrolla en el marco de su finalidad fundamental descrita y definida en el
articulo 166° de la Constitucion Politica del Peru, ejerciendo sus funciones en
su condicion de fuerza publica del Estado. La Policia Nacional del Peru para el

cumplimiento de la funcién policial realiza lo siguiente:

1. Garantiza, mantiene y restablece el Orden Interno, Orden Publico y la
Seguridad Ciudadana.

2. Presta proteccién, y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado.

4. Previene, investiga los delitos y faltas, combate la delincuencia y el crimen

organizado.
Vigila y controla las fronteras.

Vela por la proteccion, seguridad y libre ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades
de la poblacion.

7. Presta apoyo a las demads instituciones publicas en el d@mbito de su
competencia.

8. La funcidn policial se materializa mediante la ejecucién del servicio policial,
requiriéndose del personal policial conocimientos especializados que
permita la excelencia del servicio a prestar.
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Articulo 1. Ambito de competencia

La Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel

nacional, en materia de Orden Interno y Orden Publico; y competencia

compartida en materia de Seguridad Ciudadana. En el marco de las mismas

presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el

cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado;

previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y

controla las fronteras.

Articulo 2. Funciones

Son funciones de la Policia Nacional del Peru las siguientes:

1.

Garantizar, mantener y restablecer el Orden Interno, Orden Publico y la
Seguridad Ciudadana.
Mantener la paz y la convivencia social pacifica, garantizando la

seguridad, tranquilidad y orden publico.

Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado.

Garantizar los derechos de las personas y la proteccidon de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacidén en riesgo, vulnerabilidad y
abandono, incorporando los enfoques de derechos humanos, género e

interculturalidad en sus intervenciones.

Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comisién de los delitos vy faltas

previstos en el Codigo Penal y leyes especiales.

Obtener, custodiar, asegurar, trasladar y procesar indicios, evidencias vy

elementos probatorios relacionados con la prevenciéon e investigacién del

delito, poniéndolos oportunamente a disposicion de la autoridad

competente.
Practicar y emitir Peritajes Oficiales de Criminalistica para efecto de

procesos judiciales y otros derivados de la funcién policial.
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10. Realizar las funciones de investigacién policial, por iniciativa propia o bajo

la conduccién juridica del Fiscal, en concordancia con el Cédigo Procesal

Penal y las leyes de la materia.

Articulo 28. Especialidades funcionales del personal de armas:
1
2

) Orden y Seguridad.
)
3) Inteligencia.
)
)

Investigacion Criminal.

4) Control Administrativo Disciplinario.

5) Criminalistica.
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CAPITULO VII: EL PROCESO DE INVESTIGACION DEL DELITO EN EL PERU

7.1

El proceso de investigacion en el nuevo Cédigo Procesal Penal

7.1.1 LaInvestigacion preliminar y su finalidad

Vega Regalado, R. N., en su trabajo: “La Investigacion Preliminar en el
nuevo Codigo Adjetivo”, expresa que, lo que persigue la indagacion
preparatoria es acopiar los elementos probatorios que generen
convencimiento en el Fiscal para decidir si acusa o no. Ademas sirve
para determinar si el hecho cometido y el comportamiento incriminado
es un delito, asi como las condiciones o méviles de la realizacion, la
identificacion de la victima y del presunto autor o complices, ademas de
la posible presencia de dafios ocasionados.

Las actuaciones previas o diligencias previas, tienen el propdsito
inmediato de realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a
comprobar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su
delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comisién, individualizar a las personas involucradas en su comision,
incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la ley,
asegurarlas debidamente. El Fiscal al calificar la denuncia o después de
haber realizado o dispuesto realizar diligencias preliminares, si
considera que el hecho denunciado no constituye delito, no es
justiciable penalmente, o se presentan causas de extincion previstas en
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7.1.2

la ley, declarara que no procede precisar y continuar con la
investigacion preparatoria, asi como ordenara el archivo de lo actuado.
Si de la denuncia, del informe policial o de las diligencias preliminares
que realiz6, aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito,
que la accién penal no ha prescrito, que se ha individualizado al
imputado y que, si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de
procedibilidad, el Fiscal dispondra la formalizacién y la continuidad de la
investigacidn preparatoria.

El nuevo Proceso Penal consta de Tres (03) Etapas: La Investigaciéon
Preparatoria, la Intermedia y del Juzgamiento. La Investigacion
Preparatoria se divide a la vez en Dos (02) Fases: La Indagacién
Preliminar y la Indagacion Preparatoria propiamente dicha. Sanchez
Velarde, P. (2009), en su trabajo: “El Nuevo Proceso Penal”, expresa
que, la Etapa de la Indagacién Preparatoria es de vital importancia,
porque aqui reside la necesidad del Estado que determina la
persecucion de la conducta delincuencial; para conocer las
caracteristicas propias de cada ilicito y comprobar su credibilidad; saber
de las primeras declaraciones, testimonios y entrevistas; acopiar y
certificar los primeros elementos probatorios (indicios); y establecer la

suficiencia probatoria y continuar con la investigacion preparatoria.

Las Diligencias preliminares

Su término es de Sesenta (60) dias o mas si el Fiscal lo determina, de
acuerdo a las caracteristicas, complejidad y circunstancias del hecho,
es importante porque sus resultados seran los que el Fiscal califique,
emitiendo su disposicién de archivamiento o de formalizaciéon de la
investigacion preparatoria y continuidad de la indagacion. El Fiscal debe
constituirse de inmediato al lugar de los hechos con el personal y
medios especializados necesarios, para efectuar un minucioso examen
y establecer la realidad o materialidad de los hechos acaecidos,
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7.1.3

imposibilitar que el delito origine resultados ulteriores o se altere la
“escena del crimen”. El Fiscal debe planificar y pautar detalladamente
estas diligencias, como expresion de un proceder estratégico, cuyos
frutos se dejaran sentir cuando defienda la pretension acusatoria de su
Teoria del Caso en Juicio.

En la Fase de Averiguacion Preliminar se llevan a cabo las actuaciones
previas, apremiantes e inaplazables que serviran para comprobar el
hecho denunciado y establecer si constituye delito o no. Todas las
actuaciones que se ejecuten tendran que ser a mérito del planeamiento
de una Teoria del Caso, bajo la guia del Fiscal, quien determinara la
estrategia de indagacidn desde una perspectiva técnico-juridica.
Significa también, que el Fiscal debe ordenar y orientar a la Policia
sobre los elementos de juicio necesarios para sustentar validamente el
ejercicio de la accion penal; el Fiscal le debe decir a la Policia que tipo
de elementos probatorios (indicios, evidencias, otros) se necesita que
practique, asi como le debe encargar los seguimientos y las pericias a
ejecutarse para fines de la indagacién del delito.

La Flagrancia delictiva y su clasificacion

Se entiende por delito flagrante a aquel que se esta ejecutando en el
preciso momento o instante. Lo flagrante tiene que ver con la
inmediatez y con la posibilidad de detectar el delito en el mismo

momento en que se esta cometiendo. Se clasifica en:

1. Flagrancia estricta o propiamente dicha
El agente in fraganti es sorprendido cuando esta realizando actos
de ejecucioén propios del delito, o cuando acaba de consumarlo. El
requisito de sorprender al delincuente no exige el asombro o
sobresalto del mismo, se trata de que sea descubierto, su accion
delictiva en fase de ejecucion o inmediatamente después de su
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ejecucion. El descubrimiento debe producirse mediante la
percepcidn sensorial, por parte del sujeto que dispone la detencidn,
es decir, éste ha de tener conocimiento del hecho a través de sus
sentidos. La percepcion que se realiza es absolutamente actual,
directa y efectiva.

Cuasiflagrancia

Se da este supuesto cuando ya se ha ejecutado el delito, pero es
detenido poco después, ya que no se le perdié de vista desde el
momento mismo de la ejecucién. Una persona puede ser detenida
aun después que ejecutd o consumo la conducta delictiva, pero
siempre y cuando no le hayan perdido de vista y sea perseguido
inmediatamente después de la realizacion del hecho delictivo. Por
ejemplo: un miembro policial percibe que se esta cometiendo un
delito y el presunto autor se percata de ello y decide fugarse. En
este caso, el efectivo policial lo persigue por un lapso corto de
tiempo y logra su captura, aqui el efectivo policial ha percibido
directamente la comision del ilicito penal. La inmediatez debe ser
personal, temporal a la situacion de descubrimiento. Se apoya en
una deduccion légica a partir de indicios muy poderosos.

Flagrancia por identificacion inmediata

El agente ha sido identificado como autor del hecho. El agente ha
escapado y es identificado rapidamente después de la realizacion
del hecho ilicito, ya sea por la victima o por otro sujeto que
pesencid el hecho, o por un medio audiovisual, aparatos o
dispositivos que hayan asentado su retrato, y es descubierto dentro
de las 24 horas de ocurrido el hecho criminal. No habria inmediatez
temporal y personal, habria evidencia fuerte de su autoria. El
profesor y Doctor en Derecho Pablo Sanchez Velarde, sostiene que
esta formula constituye una presuncién de flagrancia en atencion a
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la identificacién del agente, lo cual exige una investigacion rapida
por parte de la Policia.

4. Presuncion de flagrancia

Cuando al agente se le encuentra con sefales o instrumentos que
permitan pensar que es el presunto autor del ilicito. El sujeto activo
no ha sido sorprendido ejecutando o consumando el hecho
delictivo, y menos aun ha sido perseguido luego de cometer el
delito, sino mas bien, a dicho sujeto se le encuentra con objetos que
hacen presumir la comision de un hecho delictivo, cuando
solamente hay indicios razonables que permitan pensar que es el
presunto autor material del delito. Sélo existen datos que hacen
factible presumir que la persona es el sujeto activo de la conducta
delictiva, por consiguiente, al encontrarsele en poder el objeto
robado o el arma incriminada para la perpetracion del hecho
delictivo, implica presuncién de flagrancia.

Por ejemplo: el agente activo fuga del lugar después de haber
cometido un ilicito. Luego un efectivo policial toma conocimiento del
hecho delictivo y, justamente, observa a una persona con
elementos que posiblemente lo vinculan con el ilicito conocido y lo
interviene. Para que se dé la presunta flagrancia se requiere una
minima y rapida investigacion, siendo funcion y competencia de la
Policia. La teoria que vincula al intervenido como presunto autor,
surge de inmediato; los elementos de conviccion de cargo son
palpitantes, objetivos, fuertes, ldgicos, creibles, con capacidad de
generar firme conviccién y hasta certeza, de tal modo que generan

la urgencia de actuar inmediatamente deteniendo al presunto autor.

7.1.4 El Arresto Ciudadano
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7.1.5

Para la figura del Arresto Ciudadano, el nuevo Codigo Procesal Penal,
en su articulo 260°, establece que:

1. En los casos previstos en el articulo 259°, toda persona podra
proceder al arresto en estado de flagrancia delictiva.

2. En este caso debe entregar inmediatamente al arrestado y las
cosas que constituyan el cuerpo del delito a la Policia mas cercana.
Se entiende por entrega inmediata el tiempo que demanda el
dirigirse a la dependencia policial mas cercana o al Policia que se
halle por inmediaciones del lugar. En ningin caso, el arresto
autoriza a encerrar 0 mantener privada de su libertad, a una
persona, en un lugar publico o privado hasta su entrega a la
autoridad policial. La Policia redactara un acta donde se haga

constar la entrega y las demas circunstancias de la intervencion.

Manejo de la escena del crimen y la cadena de custodia

Rodriguez Hurtado, M., Ugaz Zegarra, A., Gamero Calero, L. M. y otros.
(2009), en su trabajo: “Manual de la Investigacion Preparatoria del
Proceso Penal Comun”, expresan que, el lugar donde se ha suscitado
un hecho materia de averiguacion por parte de las autoridades
competentes, es denominado “Escena del Crimen”. Dicho lugar puede
ser abierto, donde no existan barreras, o bien cerrado, cuando se trata
de un recinto con paredes o condiciones similares, o tal vez mixto. Del
manejo de esta escena depende el cumplimiento del derecho al debido
proceso; este derecho se vera afectado si este recojo de indicios o
evidencias se realiza sin cuidado, o intervienen personas inexpertas o
ineficientes, o se la contamina, o en el peor de los casos desaparecen
los elementos probatorios o las fuentes de prueba. La recoleccidn
material (técnico - cientifica) de los indicios o evidencias esta a cargo
del Policia encargado de la averiguacion preliminar (Pesquisa), del
Perito y del Fotégrafo, bajo la guia legal del Fiscal, debiendo tomarse
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las precauciones para que no se dafien los objetos que se encuentran

en la escena del delito.

El procedimiento de Cadena de Custodia es un método aplicado a los
elementos probatorios, a los indicios y evidencias, por parte de las
personas comprometidas en su administracion y custodia, desde el
momento en que son hallados hasta su practica y valoracién final en
una investigacion, lo que certificara su legitimidad; para lo cual, se
aplicaran operaciones y técnicas legales de aseguramiento, bajo las
condiciones de identificacion, rectitud, conservacién, seguridad,
continuacion y registro, para que ese material probatorio (indicios y
evidencias) puedan ser incorporados validamente al proceso penal. Las
actuaciones en torno a la Cadena de Custodia, deben ser inmediatas en
el lugar de los hechos con personal (Peritos) y medios especializados,
para efectuar una concienzuda labor.

El Ministerio Publico, cuenta con personal profesional calificado y con
los medios y equipos tecnoldgicos sofisticados; sin embargo, se debe
tener en cuenta que los Policias tienen como finalidad fundamental
“‘investigar”; la experiencia profesional, presencia a nivel nacional y
especializacién en criminalistica e investigacion criminal, permiten
reconocer que los integrantes de la Policia tienen cualidades,
conocimientos, experiencia profesional y capacidad para llevar a cabo
las actuaciones previas en la escena del delito, bajo la guia legal del
Fiscal, para una eficiente y eficaz busqueda, acopio, recoleccion,
manejo y procesamiento de elementos probatorios (indicios vy
evidencias) que garantizaran el resultado positivo en el proceso de
investigacién del delito, apoyando asi en la sustentacién de la Teoria
del Caso, a cargo del Fiscal.

7.1.6 La prueba pre constituida
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Las pruebas dentro de un proceso penal tienen por objeto comprobar la
existencia o inexistencia de un hecho criminal y las circunstancias en
que se perpetro. Las pruebas se promueven en un momento especial
del juicio denominado “apertura a prueba”. Muchas veces se deben
tomar ciertos recaudos, para que hechos apreciables no puedan
perderse 0 no estén los testigos para confirmarse, por lo cual, deberan
ser “preconstituidos” y quedar autorizados o formados certificadamente
antes de iniciarse la causa. La prueba preconstituida es aquella prueba
que existe antes de la apertura del proceso judicial, y que esta a
disposicién de Juez en cualquier momento del proceso penal.

La prueba documental, es la que hace constar en actas hechos que
podran ser incorporados a la causa penal una vez iniciada, por ejemplo:
la prueba de alcoholemia realizada en accidente de transito; elementos
que constituyen evidencia probatoria, recogidos en la escena del crimen
o como producto de la investigacion, tales como: armas, rastros, otros
empleados; la comprobacién de lesiones, etc., que serviran para
demostrar si ocurrieron o el modo o circunstancias en que se perpetro.
A veces se confunden, la prueba preconstituida con la prueba
anticipada, pero ésta no se realiza ante los 6rganos jurisdiccionales
previamente a la apertura de la prueba, ya iniciado el proceso penal,
sino antes del proceso. La prueba anticipada se realiza por razones de
urgencia de tiempo, por ejemplo: si un testigo se encuentra en grave

estado de salud.
La direccion fiscal sobre las actuaciones policiales

Rodriguez Hurtado, M., Ugaz Zegarra, A., Gamero Calero, L. M. y otros.
(2009), en su trabajo: “Manual de la Investigacion Preparatoria del Proceso
Penal Comun”, expresan que, la direccion del Fiscal consiste en programar

estratégicamente y desde la perspectiva juridico penal los actos de
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investigacion, y llevarlos a cabo con la mayor eficiencia y eficacia desde la
perspectiva de los principios constitucionales y de legalidad. El Fiscal debe
coordinar y requerir apoyo para la aplicacion de muestras cientifico - técnicas,
asi como para el empleo de los medios adecuados para el recojo de
evidencias. Para la demostracién del hecho criminal, el Fiscal podra
encomendar de oficio o a peticion de parte a la Policia Nacional, para que
lleve a cabo diligencias preliminares que no requieran de autorizacion judicial
ni sean de indole jurisdiccional. En estos casos debera precisarse el objeto de
la diligencia y puntualizar las muestras a tener en cuenta para asegurar el

valor de todo lo actuado.

El inciso 3° del articulo 65° del nuevo Cédigo Procesal Penal, establece que la
labor policial en funcién de investigacién se encuentra sujeta a la direccién o
conduccién del Representante del Ministerio Publico (Fiscal). La Policia, en
funcidon de investigacion, debe inclusive, por propia iniciativa, tomar
conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al Fiscal. No obstante, la
Policia puede llevar a cabo diligencias urgentes e imprescindibles que resulten
necesarias para impedir los resultados del delito, establecer quienes son los
presuntos autores o complices, asi como acopiar y asegurar los elementos

probatorios que seran presentados por el Fiscal en la Etapa del Juzgamiento.

7.2.1 El papel del Fiscal y la Policia en la investigacion preliminar
El Fiscal conduce, desde su inicio, la indagacién del delito y controla los
actos de investigacién que realiza la Policia; esto de ningun modo
perjudica, posterga o discrimina la funcion policial, sino que la encarrila
para ponerla al servicio de una eficiente y eficaz seguimiento del delito y
oportuno ejercicio de la accién penal que haga valer, cuando
corresponda, la pretension punitiva del Estado. La Policia esta obligada
a cumplir los mandatos del Ministerio Publico, entre los cuales puede
estar la disposicion de que practique las diligencias preliminares, o
refiera que tan pronto tenga noticia de la comisién de un delito, lo
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pondra en conocimiento inmediato del Fiscal; no se estd neutralizando
el accionar policial, ya que el legislador ha considerado que la Policia,
inclusive por propia iniciativa, debe tomar conocimiento de los delitos y
realizar las actuaciones apremiantes e indispensables para imposibilitar
sus resultados, particularizar a los presuntos autores y cémplices, asi
como acopiar y asegurar los elementos probatorios que puedan servir
para que el Fiscal presente su Teoria del Caso durante el proceso
penal, concediéndole una extensa lista de atribuciones.

La actuacion del Fiscal no termina con la reconstruccién del hecho
criminal, para lo cual la Policia le brinda especifico y operativo respaldo,
sino que se extiende hacia la configuracién de la pretension punitiva,
que una vez probada en juicio permitira alcanzar un fallo condenatorio
contra el presunto autor o participe del delito. Este trabajo fiscal,
derivada de la titularidad del ejercicio de la accion penal, confirma el
papel de director del Fiscal en la investigacion del delito; conduccion
que debe ser estratégica, no de oficina 0 meramente reactiva, es decir,
el Fiscal debe estar siempre presente en la escena del crimen, ademas
la revisibn minuciosa de la misma, la ubicacién y recojo de pistas,
instrumentos, objetos y efectos del delito y el aseguramiento de la
Cadena de Custodia, permitiran al Fiscal el debido planteamiento de la
investigacién, fijando su objeto y cuidando el respeto de las
formalidades de ley, en relacién a los actos de investigacién para
garantizar su validez, asi como programar y coordinar con quienes deba
hacerlo, para el uso de técnicas y medios imprescindibles requeridos

para reunir los elementos de conviccién.

Relacion de la Policia Nacional con el Ministerio Publico

Al discreparse si el Fiscal tiene el sefiorio y encargo de investigar el
hecho delictivo, prescindiendo de la Policia, se esta planteando
desatinadamente el problema, ya que diversas fuerzas, funcionarios y
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especialistas, pueden auxiliar al Ministerio Publico en su labor de
indagacién sobre la ocurrencia y comprobacién de un hecho criminal;
sin embargo, estos esfuerzos deben ser proyectados y dirigidos por el
Fiscal, como unico funcionario capaz de ejercer la accion penal publica
del Estado, accionando en representacion de los intereses de la
sociedad en juicio, con el proposito de probar el delito y determinar la

responsabilidad legal de los presuntos autores.

Duce, M. (setiembre 2005), en su trabajo: “El Ministerio Publico en la
Reforma Procesal Penal en América Latina: Una vision general acerca
del estado de los cambios”, expresa que, la direccion funcional del

Ministerio Publico sobre la Policia debe partir de Dos (02) aspectos:

1. El Fiscal tiene que comprender que la entidad que realiza por regla
general las actividades de indagacion es la Policia, por razones de
experiencia profesional, cobertura territorial y medios disponibles.

2. El Fiscal debe ser capaz de mostrar a la Policia que sin una
coordinacion con su trabajo, los resultados de sus investigaciones

sirven de poco o nada.

La Policia tiene la labor de Preservacion del Orden Interno, Prevencién
e Investigacion del Delito. La primera esta estrechamente relacionada
con la llamada Seguridad Ciudadana o tranquilidad en las calles. El
respeto y cumplimiento de la ley son vitales para el Orden Interno, como
instrumentos de Prevencion del Delito. Aqui esta la tarea central de la
Policia. Por otro lado, un nUmero menor de Policias estan dedicados a
tareas de Policia Judicial, que no deben confundirse con labores de
resguardo de magistrados y locales judiciales, traslado de detenidos v,
menos aun con la practica de notificaciones. La Policia Judicial cumple

una de las mas interesantes y complejas funciones, ya que averigua
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material y técnicamente el delito, auxiliando a la justicia penal en el
esclarecimiento de la veracidad de los hechos. Se trata de una tarea
especializada de la cual no puede prescindir el Ministerio Publico, que
por ser titular de la persecucion del delito y de la accién penal es el
llamado a asumir la conduccion de la Policia. Desde la perspectiva del
proceso penal, la labor policial que interesa no es la de Orden Interno,

sino la de Policia Judicial.

El escaso numero de fiscales y la abundancia de hechos criminales
motivan a que el Fiscal no siempre esté en condiciones de asumir de
modo inmediato la conduccién de la investigacion del delito. Lo cual,
permite admitir la inicial investigacion policial autbnoma, cuyos agentes
son mas de 130 mil efectivos que se encuentran distribuidos en todo el
pais. El proceso de reforma en América Latina deja notar que este es el
mayor tropiezo que tiene el Fiscal como director de la investigacion. Al
respecto, se ha encontrado que muchas veces el Fiscal solamente
repite las labores y tareas de investigacion que realiza el Pesquisa.

Apreciacion o calificacion del Informe Policial

La calificacion juridica que realizaba la Policia al finalizar sus
investigaciones eran todo un problema; ante ello, el nuevo Codigo ha
dispuesto que el Informe Policial contenga los antecedentes que
motivaron su intervencion, la relacién de las diligencias efectuadas y el
analisis de los hechos investigados; la Policia debera abstenerse de
calificar los hechos juridicamente y de imputar responsabilidades. Esto
ha causado gran malestar entre los Policias, quienes consideran que
tienen esta facultad o atribucién y que estan dotados de la especialidad
de “investigacion criminal’, para poder efectuar conclusiones y

apreciaciones finales en sus investigaciones.
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La Policia no debe realizar calificacion legal, ya que es una funcién del
Fiscal; sin embargo, en caso de producirse estas no son vinculantes. La
Policia esta especializada en investigacion criminal y criminalistica,
aunque algunos estudien Derecho no pueden ni deben concluir
atribuyendo responsabilidades a un ciudadano y menos aun decir si
corresponde la incriminacion de un delito o no. Esta es una funcién
propia de quien si estda preparado para ello, es decir, el Fiscal. En
cambio, es muy diferente, expresar conclusiones sobre los hechos
investigados, en este caso la Policia deberia tener competencia, ya que
en su condicion de funcionarios policiales que han indagado y realizado
las diligencias preliminares sobre los hechos, y posteriormente han
efectuado el andlisis correspondiente, deberian poder concluir vy

efectuar sus apreciaciones.

La Policia Nacional y el paradigma del nuevo modelo procesal
penal

Como funcionarios facultados para hacer que se cumpla la ley, los
funcionarios policiales respetaran y salvaguardaran los derechos
fundamentales de los ciudadanos. La principal innovacién del modelo
procesal penal, es la figura del Fiscal como director de la indagacién, ya
que el Juez no investiga en este actual modelo. El Fiscal conduce las
actuaciones de investigacion que realiza la Policia, desde su inicio, y los
funcionarios policiales deben respetar las disposiciones de éste. La
intervencidn policial esta estipulada por la premura del hecho criminal, a
fin de imposibilitar sus secuelas, pero es el Fiscal la autoridad
competente que dirige legalmente las actuaciones policiales.

Uno de los principales objetivos del nuevo modelo procesal, es cambiar
el paradigma de los funcionarios de Policia, asentando las plataformas
para que se adiestren en la ejecucién del actual Codigo Adjetivo y
ahonden sus sapiencias al respecto. Una Policia que no se adecua a la
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evolucion social y a los distintos retos que representan la delincuencia y
la criminalidad organizada, esta predestinada a la ineficacia y al
detrimento de su capacidad operativa. Al Estado le corresponde, a
traves del Poder Ejecutivo, priorizar el proceso de modernizacion y
profesionalizacién de la Policia Nacional. Ninguna norma, estrategia o
procedimiento especial, podra desaparecer prontamente el elevado
indice delincuencial y la sensacién de inseguridad ciudadana; sin
embargo, este seria un paso fundamental para contribuir a dignificar la
labor policial especializada, destinada a disminuir y contrarrestar el

accionar delincuencial.

La eficacia en la investigacion del delito

El nuevo modelo procesal penal exige que el accionar policial a nivel
criminalistico adopte un rol “co-protagdnico” con el Ministerio Publico, para
establecer favorablemente la actividad probatoria. Lo que resulta complicado
es que la autoridad policial asuma este nuevo rol sin que se resienta como si
fuera un atentado contra los fueros de su autonomia institucional. En la
realidad, aun se aprecia el espectadculo que representa la entorpecida
actividad fiscal y de la Policia Nacional, dejando un sinsabor en el inconsciente
colectivo, que concluye que no existe una justicia penal para todos los
peruanos, o0 que en todo caso es un privilegio de algunos favorecidos.

Pajuelo Beltran, C. A. (2010), en su trabajo: “La Policia Holistica y el Nuevo
Modelo Procesal Penal”, expresa que, la administracion de justicia penal no
tendra eficacia si no se relacionan los elementos principales en forma
sistémica, como son: el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Policia
Nacional, para que se produzca la proteccion que requiere la sociedad con los
objetivos fundamentales de Politica Criminal del Estado. Actualmente existe
falta de cooperacién que presenta la Policia Nacional, como instituciéon y sin
desmedro de las personas que lo conforman y dirigen, al logro de los objetivos
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del nuevo modelo procesal penal. El nuevo modelo procesal penal se viene
implementado progresivamente a nivel nacional, por regiones, siendo la
Regién Lima la ultima region donde se implementard el Codigo. Aun no se

puede afirmar si ello se produce con éxito o esta rumbo al fracaso.

La Ciudad de Lima sera el ultimo distrito judicial donde se aplicara el nuevo
modelo procesal, existiendo un Plan del Gobierno para acelerar los motores
bajo el pretexto de combatir los delitos de corrupcion de funcionarios, y es este
acelerador activado por el Congreso fue el que permitié darse cuenta que el
debate no fue suficiente, y se sigue en la creencia de que una norma legal
podria por si misma dar solucién al problema; debemos evitar que la reforma
se convierta en una suerte de boomerang, que consolide la “impunidad”, no
debiendo olvidar que el Sistema se ha disefiado sobre la base de que el
anterior modelo procesal inquisitivo era ineficaz y generaba impunidad. Por

estas razones, se debe demostrar que este Sistema es eficaz y funciona.

“Manual para el desarrollo del Plan de Investigacion”

Este Manual® esta respaldado en el inciso 4° del articulo 65° del actual Codigo
Procesal Penal, donde se expresa que el Fiscal decide la estrategia de
investigacion mas apropiada al caso. Este Plan de Indagacién es una
herramienta de trabajo para los funcionarios policiales y fiscales, la cual les
permitira ejecutar y evaluar una investigacion a su cargo, estableciendo una
clasificacion de las actuaciones a llevarse a cabo, ademas de conseguir
eficiencia y eficacia en su labor conjunta.Este Plan favorece al “Trabajo en
Equipo”, permitiendo visualizar el adelanto de la investigacién, asi como

determinar los reajustes que sean necesarios para la presentacion de la

® “Manual Para el Desarrollo del Plan de Investigacion” (junio 2013). Resultado de la
suscripcion del Convenio de Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional celebrado
entre el Ministerio Publico y el Ministerio del Interior - PNP. Aprobado mediante
Resolucion de la Fiscalia de la Naciéon N° 1700-2013-MP-FN.
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Teoria del Caso, la preparaciéon y gestacion del juicio o el requerimiento del

sobreseimiento.

El Fiscal, como guia legal de la indagacion, debe mantener una permanente
coordinacién con el Pesquisa, respecto a los actuaciones y diligencias de
averiguacion que ejecute la Policia. Se exige a los Policias el apoyo al Fiscal
para realizar la Investigacion Preparatoria. Ambos funcionarios estan
obligados, por la Constitucion Politica y la Ley Procesal Penal, a cumplir sus
funciones, en el marco de sus atribuciones y competencias. El Fiscal no debe
realizar una mera labor de oficina, siendo su obligacién funcional la de
participar mas activamente en la indagacién, con un pleno compromiso de
intervenir y no delegar las actuaciones de indagacion de su competencia; su
presencia en la escena del crimen o en las diferentes actuaciones de
indagacién, conjuntamente con el Pesquisa y los Peritos, son la mejor garantia

para afirmar el planteamiento de su Teoria del Caso.

Nuevo perfil del Policia Investigador

El perfil adecuado del Policia como Pesquisa o Investigador Criminal no
existe, asi como tampoco existe un diagnostico de la realidad criminal que
sirva para mostrar una estrategia de lucha efectiva contra la delincuencia. En
el caso de un adecuado Perfil de Policia como Pesquisa Criminal, basta
remontarnos al afio 1986 en que se inician una serie de modificaciones legales
tendientes a la unificacion de las Fuerzas Policiales. El tiempo se encargé de
demostrar que fue una idea soterrada de agrupar a las instituciones policiales,
sin un previo estudio y menos sin un fundamento filoséfico-juridico. La
constitucién Politica vigente, asume una Policia unificada y senala que “La
Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
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patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.

Se ha elevado con mandato constitucional a esta nueva Policia que no ha
sabido orientar sus objetivos a su finalidad constitucional. ;Esta bien que se
sefiale que la Policia investiga la delincuencia?; el error es tanto sintactico
como de fondo y ello debido a que la delincuencia es un fenbmeno negativo
de orden social y si se quiere investigar la delincuencia como base de la
Politica Criminal, esta bien; lo que se traté de hacer es reconocer la
investigacion criminal como funcién esencial de la Policia, como se planteaba
en la Constitucion Politica de 1979, lo cual es un error. La investigacion
criminal es el rubro policial que més ha sentido los efectos de la unificacion
policial y ello se traslada ahora cuando el nuevo modelo procesal penal implica
una funcién policial cada vez mas especializada. Se requieren urgentes

cambios a nivel de la estructura organizacional en la Policia Nacional.

En el nuevo modelo procesal penal se requiere que la labor de la Policia en
funcion de investigacion (Pesquisa) sea resaltada sobre cualquier otro aspecto
funcional de la Policia. Esto puede parecer desacertado debido a que no se
cuenta con los medios legales ni logisticos para ello, existiendo ademas
sectores interesados en que no se asuma un compromiso serio en este tema,
lo que trasciende como un problema que la poblaciéon concibe al extremo de
no confiar en sus instituciones tutelares. El actual Codigo Adjetivo establece la
funcién policial de investigacion del delito, mediante la realizacion de
diligencias preliminares de urgencia e imprescindibles para impedir sus
consecuencias, individualizar a sus autores, reunir y asegurar los elementos
probatorios que puedan servir para la aplicacién de la ley penal.

La direccion y conduccion de la investigacion del delito corresponde de forma
exclusiva al Fiscal y la Policia en funcién de investigacién desplegara las
“diligencias de urgencia e imprescindibles” bajo la direccién o conduccién
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fiscal, de modo tal que es la funcion técnico - cientifica (Criminalistica) la que
se mantiene intacta para la funcién policial. Se hace imperativo el
establecimiento de un Perfil del Policia que contenga estamentos claramente
establecidos y uno de estos debe estar estrechamente unido a la
especializacién del Policia en materia de investigacion criminal. La direccion
de la investigacién a cargo del Fiscal requiere que la Policia sea poderosa en
materia de analisis de los elementos probatorios, los instrumentos del delito, el
estudio de la escena del crimen y su documentacién. Esto conlleva a un
necesario nivel de inversion, no de gasto, como lo confunden las altas esferas

del Poder Politico, para alcanzar una sociedad mas progresista y pacifica.

Segun el Decreto Legislativo N° 1267 - Ley de la PNP, la Policia Nacional
tiene Cinco (05) especialidades funcionales, dentro de las cuales se
encuentran: Investigaciéon Criminal, Inteligencia y Criminalistica; asimismo,
mediante Decreto Legislativo N° 1318 que regula la Formacién Profesional de
la Policia Nacional del Peru y su Reglamento (Decreto Supremo N° 022-2017-
IN). La Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial, a través de la
Escuela de Formacion de Posgrado, viene gerenciando estudios de Maestria
con mencién en las especialidades de Orden y Seguridad e Investigacion
Criminal, otorgando grados académicos a nombre de la Nacion, de
conformidad con la Ley Universitaria; esto nos permite afirmar la voluntad,
compromiso y profesionalismo, puesto de manifiesto por el personal policial,
para alcanzar altos niveles de especializacidon y perfeccionamiento en materia
de investigacion criminal, lo cual evidentemente, trascendera positivamente en
el servicio policial y en la lucha frontal contra la delincuencia comun y la

criminalidad organizada.

Por lo tanto, la Policia Nacional a través de sus especialidades funcionales y
atribuciones, debe realizar un servicio efectivo a la sociedad, buscando
alcanzar un alto grado de profesionalismo y erradicar definitivamente todo
vestigio de corrupcion. Los aspectos que deben fortalecerse en la Policia
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Nacional, para alcanzar un adecuado Perfil del Policia Investigador

(Pesquisa), son:

Capacitacion y especializacion en investigacion criminal.

> 0 np -

Etica profesional y fortalecimiento de habilidades.

Principales conflictos entre el Fiscal y la Policia en la investigacion

Conocimientos basicos de criminalistica (manejo de la escena del crimen).

Aprovechamiento de la experiencia policial en la investigacién del delito.

7.6.1 La no aceptacion de la Policia Nacional de su nuevo rol en la

investigacion del delito

Los problemas que vienen ocurriendo en relacién a la aplicacion del
nuevo Cédigo Adjetivo, son latentes y permanentes entre el Fiscal y la
Policia, existiendo muchas veces una falta de coordinacion al realizar la
indagacion previa, no logrdndose concretar el ansiado “Trabajo en
Equipo”. Inmediatamente entrd en vigencia el nuevo Codigo Adjetivo, en
los diferentes distritos judiciales del pais, se present6 la desidia, la falta
de contribucién, de acoplamiento y de Trabajo en Equipo, ya que los
Policias hasta el dia de hoy se resisten a dar cuenta al Fiscal tan pronto
tengan conocimiento de wun hecho delincuencial. La principal
problematica se evidencia cuando el Fiscal realiza actuaciones y
diligencias sin la intervencion de la Policia, o cuando la Policia realiza

actuaciones sin dar cuenta al Fiscal.

La Policia Nacional considera que se le ha arrebatado su funcién
principal de “investigar’, que le otorgaba la Constitucion Politica,
entregdndole esta responsabilidad al Ministerio Publico (Fiscal),
confinando al Policia (Pesquisa) a ser practicamente secretario del
Fiscal; asimismo, como resultado de las actuaciones que realiza la
Policia, se formulara un Informe Policial, en el cual no pueden imputar
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responsabilidades ni calificar el delito, asi como tampoco pueden
formular conclusiones. Los Pesquisas no logran asumir el hecho de que
Fiscal es el guia legal de la investigacion, lo que afecta sustancialmente
el progreso de la investigacion.

De igual forma, el Policia sera el “Primer Testigo” del Fiscal en el juicio.
El Pesquisa aun no se adapta a trabajar de acuerdo a los mandatos del
Fiscal, actuando como su criterio le indique, lo que al final afecta
sustancialmente el transcurso de indagacion del delito. Los fiscales
deben estar presentes en las actuaciones policiales que dispongan, con
la particularidad de aquellas que por motivos de caracter geografico y
de premura puede efectuar la Policia; al respecto, el Pesquisa actua
como importante soporte a la labor del Fiscal.

En la practica los fiscales optan por solicitar solamente las actas de
intervencién policial, actas de registro y actas de incautacion, como
medios de conviccibn para formalizar la indagacién preparatoria,
mientras los policias asumen que el nuevo proceso penal les ha restado
capacidad operativa, asi como los ha limitado en sus atribuciones
constitucionales en la investigacion, otorgandole al Fiscal la autoridad y
supremacia en la indagacion del delito, propiciandose una discusién en
torno a la pregunta: ;Si de acuerdo a la Constitucién Politica, el
Ministerio Publico (Fiscal) es el titular de la investigacién y el unico que
debe investigar el hecho delictivo prescindiendo de la Policia?.

Falta de capacitacion conjunta de los operadores de justicia y
deficiente capacitacion de la Policia Nacional

No existe un verdadero “Trabajo en Equipo” entre el Fiscal con la
Policia, cuando se realizan las diligencias preliminares. Algunos fiscales
orientan al Policia sobre las exigencias de ley y los procedimientos que
tiene que realizar durante sus actuaciones de investigacién urgentes e
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7.6.4

indispensables. Los integrantes de la Policia han recibido instruccion al
respecto; sin embargo, seria beneficioso que el Fiscal de manera proba
y perspicaz vele, por medio de la Policia, por los elementos probatorios

que le serviran como respaldo a su “Teoria del Caso” en juicio.

En el Pertd no hay una auténtica Policia especializada en “Investigacién
Criminal”, por lo cual, urge que el Comando de la Institucion Policial
repotencie sus organos de investigacion especializados. No se han
superado las dificultades sobre la falta de instruccion y especializacion
de los efectivos policiales, contando con una escasa formacion en
métodos de indagacion y procedimientos criminalisticos basicos, y en
Cadena de Custodia. Por otro lado, al entrar en vigencia el nuevo
Cédigo Adjetivo, gran parte de los fiscales no se hallaban capacitados
en criminalistica, ya que por mucho tiempo esta labor fue realizada de

forma exclusiva por la Policia, salvo algunas excepciones.

¢ Se le quitan atribuciones a la Policia, en funciéon de investigacion,
con la vigencia del Cédigo Procesal Penal?

Se han introducido cambios sustanciales en el proceso penal, que
implican el giro de un patrén inquisitivo a un patrén de corte acusatorio
adversarial. En este régimen prevalece la oralidad y debate
contradictorio que demandan un desempeno totalmente diferente al que
estaban acostumbrados todos los operadores de justicia penal: Jueces,
Fiscales, Policias y Abogados Defensores; se presentan cambios
formales, como la desaparicion del Atestado Policial, lo cual ha
generado un problema entre los convencidos de que el Atestado Policial
era un instrumento legal e indispensable en la lucha frontal contra la

delincuencia.

El Fiscal no participa activamente en las diligencias de
investigacion
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Gran parte de los fiscales delegan sus actos de indagacién o diligencias
de competencia funcional en los Policias, siendo el caso, que muchos
de ellos no cuentan con una adecuada instruccion en métodos de
pesquisa criminal, ni cuentan con los medios criminalisticos (técnicos -
cientificos) idéneos para el acopio de medios probatorios, lo cual resulta
perjudicial para el trabajo del Fiscal en la indagacion y averiguacion del
hecho criminal. El Fiscal no toma conciencia de que al no participar en
las diligencias previas de averiguacion del delito, pierde seguridad de lo
que ha pasado y por tanto, no podra determinar que diligencias o actos
de indagaciéon se deben efectuar, ademas de poder producirse la
pérdida de elementos de convencimiento que respalden la imputacion.
Esta situacidon podria generar serios cuestionamientos al trabajo fiscal y
del policia, asi como para la formulacién de las actas de acopio y
recoleccion de elementos y medios probatorios, debido a que el Fiscal
no estuvo presente tutelando legalmente las diligencias a cargo de la
Policia.

La no adecuacion de la estructura organizacional de la Policia al
nuevo modelo procesal penal

Al visitar las dependencias policiales donde labora personal policial de
investigacion criminal, en los ambitos de los distritos judiciales donde se
aplica el actual Codigo Adjetivo, se evidencia que no existe una
adecuacion organizacional de esta institucion en relacion al nuevo
proceso penal dominante en el Peru. En la practica existe resistencia de
los Pesquisas, ya que no pueden trabajar de acuerdo a los criterios de
discrecionalidad con los que estaban habituados a trabajar. El
documento que se elabora de acuerdo a las nuevas practicas se llama
“Informe Policial”, documento que para ellos resulta una castracién del
Atestado Policial y que no les permite cumplir su funciéon de indagacion

criminal.
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7.6.6

7.6.7

No existe un auténtico perfil del Policia Investigador (Pesquisa)

No existe un adecuado Perfil del Policia como Pesquisa o Investigador
Criminal y no existe un diagndstico de la realidad criminal que sirva para
presentar una estrategia de lucha efectiva contra la delincuencia. La
Investigaciéon Criminal en todo estos anos es el rubro policial que mas
resintid los efectos de una unificacion policial, y ello se instaura ahora
cuando el nuevo modelo procesal penal implica una funcidn policial mas
especializada. Pretender construir sobre bases poco sélidas ahora pasa
la factura y estipula urgentes cambios a nivel de la estructura
organizacional de la Policia Nacional. Este cambio puede parecer
contraproducente dado que no se cuenta con los medios legales ni
logisticos para ello, pero el mayor peso no es el de las ideas sino de
sectores interesados en que no se asuma un compromiso serio, lo que
trasciende como una problematica que la poblacién percibe, al extremo
de simplemente no confiar en sus instituciones tutelares, existiendo

serias molestias principalmente hacia el accionar de la Policia Nacional.

Se prohibe a la Policia Nacional la calificacion preliminar y

formular conclusiones sobre hechos que investiga

Segun reclaman los Policias, en el contenido del nuevo Cédigo

Procesal Penal no se sefiala que el Informe Policial no tenga

conclusiones, lo que se prohibe es que la Policia realice la imputacion

de responsabilidades y calificar juridicamente los hechos. Lo cual,
resulta incoherente e ilégico, por lo cual, se fundamenta lo siguiente:

- La Policia, para poder intervenir frente a cualquier hecho delictivo,
tiene que calificar si el hecho es de su competencia, debe
reconocer si se trata de un delito, falta, infraccién contravencion. La
prohibicidn es la calificacidn juridica, es decir, la calificacién legal.

- La Policia debe calificar los hechos que investiga, caso contrario
podria correr el riesgo de investigar hechos que no son de su
competencia; debe saber si lo que se denuncia o conoce de manera
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directa constituye delito o no. Por esta razdn, se prepara con ciertos
niveles de conocimiento juridico, porque tiene una vital participacion
en la Administracidon de Justicia.

Es necesario que la Policia pueda calificar (apreciar, considerar,
distinguir, examinar, etc.) los hechos que conoce, para poder decidir
sobre la detencion de un presunto autor en el supuesto de delito
flagrante; con la finalidad de cumplir con su atribucion constitucional
y sustentar las razones por las que detiene a una persona.

No se puede impedir a la Policia calificar los hechos o formular
conclusiones, por lo menos a nivel preliminar. Esta calificacion y
conclusion no tienen caracter vinculante o determinante, porque el
Policia no es Abogado y el Fiscal como Abogado, siendo guia y
mentor legal de la indagacién, es el titular de la accién penal y
responsable de efectuar la calificacién juridica concluyente sobre
los hechos, para formalizar la Investigacion Preparatoria.

Es necesario que la Policia pueda calificar en forma preliminar,
analizar y efectuar conclusiones sobre los hechos que investiga,
para poder efectuar notificaciones, llevar a cabo interrogatorios y
orientar su investigacion, ya que la investigacion del delito demanda
planificacion, empleo de un método y un orden légico, ademas del
analisis de hipdtesis, para llegar a su pleno esclarecimiento.

La calificacion preliminar por parte de la Policia respecto de los hechos

que investiga es fundamental para el adecuado cumplimiento de su

finalidad constitucional: “Prevenir, investigar y combatir la delincuencia”.

Toda investigacion, es un proceso planificado, metodolégico, reflexivo,

sistematico, metddico y analitico, cuya finalidad es obtener sapiencias

para buscar soluciones respecto del problema planteado, concluyendo

con la presentacion de un proyecto o tesis debidamente fundamentado.

Por lo tanto, desde esta perspectiva y comparacion valida, la

investigacién del delito, es una investigacion analitica, consistente
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7.6.8

fundamentalmente en el esclarecimiento de los hechos ocurridos,
mediante la comparacién y contrastacion de elementos probatorios,
para poder afirmar las hipotesis de trabajo que el Pesquisa trata de
probar, concluyendo con la presentacion de un Informe Policial
debidamente sustentado y fundamentado.

No se ha fortalecido a la Policia Nacional en su funciéon de
investigacion criminal y funcion criminalistica

La Policia Nacional, como institucibn, no se ha consolidado
debidamente en su funcién de investigacién del delito. El trabajo policial
no le permite al Fiscal llegar al pleno esclarecimiento del hecho
delictivo, ya que el Fiscal es responsable de acusar con elementos
probatorios materiales e informaciones que empleara como medios de
prueba en juicio, y al no contar con un adecuado apoyo técnico
profesional ni cientifico por parte de la Policia, de poco o de nada
serviran los esfuerzos que se realicen, para obtener los elementos
probatorios que procuren acreditar una versién acusadora y, por ende,
serd imposible siquiera defender una Teoria del Caso inconsistente; lo

que definitivamente afectara el proceso de investigacion del delito.

En las regiones donde se encuentra en vigencia el nuevo modelo
procesal penal, no existe suficiente personal de Peritos criminalisticos,
ni tampoco se cuenta con los equipos técnicos multidisciplinarios
requeridos para realizar un trabajo local. Las pericias deben realizarse
en el Laboratorio Central de la PNP en la Ciudad de Lima. Algo similar
sucede con los servicios de Medicina Legal a cargo del Ministerio
Publico, los cuales no cuentan con los ambientes adecuados ni con los
equipos, instrumental ni materiales minimos para realizar su labor, por
lo que, su funcién se limita a recoger muestras para ser remitidas y
procesadas en la Ciudad de Lima. La inexistencia de servicios locales
forenses y criminalisticos retarda el resultado las investigaciones.
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CAPITULO VIII: ARGUMENTOS Y OPINIONES DE ILUSTRES MAGISTRADOS,
DOCENTES UNIVERSITARIOS Y JURISTAS

8.1

Doctor César SAN MARTIN CASTRO

Vocal Supremo - Corte Suprema de Justicia de la Republica. Doctor en
Derecho por la Universidad Nacional de San Agustin. Ex Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica. Docente Universitario. En su obra:

“Derecho Procesal Penal” Tomo |. pagina 62; senala:

Nuestra Carta Magna impone un Sistema Acusatorio o Contradictorio, y la ley

debe tener en claro Dos (02) puntos esenciales:

- El Ministerio Publico conduce la investigacion del delito y es el director
juridico funcional de la Policia.

- El Proceso Judicial es indispensable para imponer una pena a una
persona, el mismo que debe ser publico, y a partir de éste rigen
imperativamente una serie de principios propios de la judicializacion del
enjuiciamiento, a decir: inmediacion, contradiccion, oralidad y

concentracion.

“Cabe puntualizar que las funciones de la Policia, como Policia Judicial, no se
limitan a la realizacién, de oficio o por comision, de investigaciones o
averiguaciones preliminares, también tiene funciones de asesoria técnica, de
archivo y de estadistica criminal._La Policia tiene personal altamente calificado
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8.2

8.3

para que pueda colaborar con la justicia penal en las pesquisas o

investigaciones materiales, que permitan una real construccién de los hechos

y la identificacién y localizacién de los presuntos responsables (Laboratorios,

Gabinetes de Identificacion, Peritos Criminalisticos, Medios Técnicos, etc.).

Doctor Javier VALLE RIESTRA

Constitucionalista y Ex Congresista de la Republica, en su obra: “Nuevo
Cddigo Procesal Penal del 20047, Editora Chirre S.A., en la pagina 7, senala:

“En primer lugar con la reciente aprobaciéon del nuevo Cédigo Procesal Penal,
se estaria castrando a la Policia, no es que Yo sea partidario de la Policia,
sino que soy critico de la Fiscalia; y es que la Fiscalia no tiene competencia

para dirigir operaciones policiales. En segundo lugar, le da hegemonia a los

fiscales y estos dentro del Sistema de Justicia en el Pert, son los mas
arbitrarios, dogmaticos y atrabiliarios, asi es que a priori me parece un mal

Codigo”.

Doctor Pablo SANCHEZ VELARDE

Doctor en Derecho, Docente Universitario y actual Fiscal de la Nacion, en su
obra: “Manual de Derecho Procesal Penal”. Lima 2004, pagina 235, sefala lo

siguiente:

“... que se debe tomar conciencia que la reforma de la justicia, sobre todo, la
penal, ademas de requerir un cambio de mentalidad, necesita ser asumido
como un problema cultural. El sentido de la corporativizacion implica que los
fiscales deben asumir su rol en dicho sentido, esto es, compartir el trabajo, las
preocupaciones, inquietudes y las responsabilidades, en suma, un “Trabajo en

Equipo”, dejando de lado el equivocado concepto de que uno es “duefio” de su
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8.4

despacho y jefe Unico de las personas a su cargo, asi como conocedor unico e
insustituible de los casos asignados.

Esta corporativizacion tiene sentido también si se llega a una estandarizacion
de las decisiones fiscales, esto es unificar criterios. Para ello, es necesario, la
reunién plenaria periédica donde se debatan y analicen temas y casos
probables. Luego de ello, deben darse reuniones con los jueces, policias y
abogados defensores, en procura de una mejor operatividad del Codigo
Procesal Penal. Los sefores fiscales deben cambiar su modo de actuar ante
los demas operarios de justicia, especialmente con los funcionarios policiales,

ya que del trato y trabajo coordinado que se constituya entre ambos va a

gravitar el triunfo o frustracion en la investigacion.

Doctor Pedro ANGULO ARANA

Docente Universitario, Ex Fiscal Superior Anticorrupcién y Ex Decano del
Colegio de Abogados de Lima, en su libro: “La Investigaciéon del Delito en el
Nuevo Cédigo Procesal Penal”, de mayo del 2006 primera edicion, paginas 46

y 47, sostiene:

“A la Policia Nacional por mandato constitucional le corresponde investigar la

comisién de los delitos y, por ende cuando realiza o cumple tal funcién mal se

puede decir que lo hace en calidad de auxiliar del Fiscal....”

“‘Entendemos que el Cdédigo debiod respetar el mandato constitucional en que al

Ministerio Publico se le encarga la conduccion mas no la realizacion material

de la investigacion.”

“...cada Fiscal en concreto puede orientar la investigacion, dar pautas para
que se realicen de uno u otro modo los actos de investigacion, orientando

juridicamente tales actuaciones o intervenciones, indicando las estrategias de
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8.5

investigacién, respetuosas de los derechos del investigado; pero la

Constitucion no indica que el Fiscal efectuard su propia investigacién ni

supletoria ni subsidiariamente.”

“...nos parece desacertado que la norma sostenga que la Policia actuara las
investigaciones que les sean delegadas. Alli se desliza falsamente que el
Fiscal es el investigador material del delito; que puede delegar tales actos a la

Policia.”

La direccién de la investigacion realizada por el Fiscal puede consistir en:

a. Aprobar los objetivos que se propone la Policia, sin dar una directriz
especial.

b. Atendiendo a requerimientos de un caso complejo, senalar los objetivos,
dejando a criterio policial la eleccion metodolégica a aplicar.

c. Control absoluto del caso, es decir sefialamiento preciso de los objetivos y
las actividades a realizar.

Doctor Luis Enrique PORTOCARRERO TUESTA

Ex Fiscal Adjunto Provincial Titular, Miembro de la Oficina Desconcentrada de
Control Interno de San Martin; en su obra publicada el 17 de setiembre del
2007: “Necesidad de Revisar la Funcion Fiscal en los llamados QOperativos
Policiales, en Zonas de Alto Riesgo”. Estafeta Juridica Virtual; senala:

“...en primer término, al Fiscal le corresponde la persecucion del delito,
empero dicha persecucion, esta relacionada con el cumulo de funciones y
atribuciones inherentes a los actos preparatorios (investigacion preliminar), el
ejercicio propiamente dicho (formalizacién de denuncia y acusacion fiscal) y
culminacion (retiro de acusacién, opinion de sobreseimiento e impugnacion)
de la accién penal y no asi a una “persecucion” que, por la literalidad a la que
estamos acostumbrados ha generado la confusion entre “perseguir el delito”

con “perseguir al delincuente”, funcién esta ultima, asociada a los acciones de

104



8.6

8.7

“aprehension”’, “intervencion”’, “captura”, etc. que son funcidén eminentemente

policial v en las que, por interpretacién sistematica, no le resulta exigible

participar al Fiscal pues su funcién no es policial,...”

Doctora Carmen CUADRADO SALINAS

Licenciada y Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante; en su libro:
“El Ministerio Publico y su Incidencia en la Fase de Investigacion Penal”, en:

Actualidad Juridica, Tomo 141, agosto 2005. Gaceta Juridica; senala:

‘Al final la investigacion del delito es una meta comun del Ministerio y la

Policia Nacional, correspondiendo a la Policia ser el ejecutor técnico de los

actos de investigacién v el Fiscal el quia que cuidara que aquélla cumpla con

su funcién procesal penal’.

Entrevista al Doctor Pedro ANGULO ARANA

Integrante de la Comision de Ejecucion del actual Cédigo Procesal Penal en el
Ministerio Publico. Docente Universitario. Ex Decano del Colegio de Abogados

de Lima; senala que:

- Existe rivalidad y celos entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional, en
atencién a la falta de confianza, respecto la nueva forma del trabajo y las
formas de entenderlo o interpretarlo. Unos dicen que la Policia debe ser
un auxiliar en la investigacion, desconociendo que la Constituciéon les
otorga a ellos, la tarea de investigar los delitos. Otro tema, es que existe
confusion en la Policia debido a las formas de interpretacion del Codigo,
por parte de los fiscales y jueces. Es evidente que tales enfrentamientos,
impiden una actitud serena y concentracion en el combate al delito.
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Es impensable que la Fiscalia en soledad, pueda investigar los delitos, en
principio por no estar preparada en criminalistica, por no estar tan
presentes en las circunscripciones, tanto como la Policia, y tampoco estar
en condiciones de realizar investigaciones. Pienso que hay una
equivocada interpretacién pues hay fiscales que se piensan investigadores
y es diferente que sean directores o conductores de la investigacion, que
supone algo distinto que investigar materialmente. Creo que es
inadecuado el Cédigo, cuando pretende definir una parte juridica de la
investigacién, puesto que en realidad, nunca deja de ser juridica, en

ninguna de sus fases.

En algunos casos, entre fiscales y policias si se da un trabajo coordinado,
y ello gracias a la necesidad del combate contra el delito y los
delincuentes, esto es por cumplir la finalidad funcional; y ante los fracasos
existentes y para frenar a la delincuencia, en crecimiento; pero, todavia
son casos concretos y aislados, pues mayoritariamente se mantiene la

rivalidad.

Es posible que se produzca colisidén entre el Fiscal y el Pesquisa; pero, no
por la norma en si, sino porque no ha sido debidamente elaborada, porque
falté experiencia al hacerla, y porque se ha debido actualizar y mejorar y
no se hace. Ademas, los fiscales han debido de difundir la tematica y no lo
hacen y han debido de dialogar con la Policia para mejorar y tampoco se
hace. Se requiere didlogo y trabajo mutuo.

El “Manual para el Desarrollo del Plan de Investigacién”, fue un gran
avance; pero, creo que en el medio, hay intereses de no fortalecer la
investigacién del delito. Las cabezas institucionales no pretenden que se
trabaje mejor, poseen otros intereses. Ademas, los mandos medios

también presionan en funcién de sus intereses.

106



El Fiscal no es en si un guia, sino un conductor, lo que supone una
orientacién, partiendo del conocimiento juridico de lo que es necesario
para que prospere el juicio oral. Y esto ultimo, no lo tiene que saber la
Policia, tanto como el Fiscal desconoce de aspectos de operatoria policial
y aspectos técnicos criminalisticos. La Policia y sus cuadros directores,
pueden velar para que cumplan su funcién, el Fiscal, debe orientar y dirigir

para que se cumplan las exigencias técnico - juridicas.

No hay voluntad politica de dotar a la Policia de medios y equipos
tecnoldgicos requeridos para hacer frente a la implementacion del nuevo
modelo procesal, y tampoco de las cabezas institucionales, por ende, lo
que corresponde es que los fiscales provinciales, tomen para si, la tarea
de formar a los policias con los cuales han de trabajar. Quiere decir,
deben adquirir por ellos mismos, bibliografia y medios para realizar esa

tarea.

No creo que el problema sea el garantismo, sino el “ultra garantismo”, a
partir del cual se entiende que debe favorecerse siempre y por principio al
delincuente, inventando figuras y ampliando las existentes, al
interpretarlas en favor de los delincuentes, aunque se impida la accién de

la Policia y del Ministerio Publico.

Respecto a la calificacion juridica por parte de la Policia, a mi entender la
Policia si debe calificar preliminarmente e indicar lo que considera haber
encontrado. Resulta un absurdo que cualquier ciudadano pueda denunciar
un delito, calificandolo y la Policia no pueda hacerlo. Por lo demas, resulta
absurdo que el Fiscal, no pueda tomar distancia de lo indicado por la
Policia, calificando juridicamente lo que encuentra. El remedio, ante el
defecto en el trabajo del Fiscal, fue eliminar la calificacién juridica por la
Policia, en vez de exigir un buen trabajo al Fiscal.
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8.8

Entrevista al General PNP (r) Cluber ALIAGA LODTMANN

Doctor en Derecho por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. General PNP
en situacion de retiro, procedente de la Ex Policia de Investigaciones del Peru.
Representante de la PNP, ante el Congreso de la Republica, en el debate
sobre el actual Cédigo Procesal Penal. Docente Universitario; sefala:

- Los fiscales desconocen el mandato constitucional, de que la Policia es la
encargada de practicar la investigacion de los delitos; ellos mal interpretan
el texto del actual Codigo Adjetivo en el entendido de ser titulares de la
investigacion, lo que produce un evidente conflicto entre los roles
funcionales del Ministerio Publico y la Policia Nacional.

- Los integrantes del Ministerio Publico se atribuyen equivocadamente la
condicién de directores de la investigacion, cuando la Constitucion Politica
y el propio Codigo Procesal Penal le sefalan la condicion de conductores
juridicos a partir del inicio de la investigacion del delito.

- El Fiscal no puede realizar la investigacion por si mismo, porque al hacerlo
como lo vienen haciendo en la actualidad, estan incurriendo en ilegalidad
constitucional por realizar funciones que la Constitucibn no le ha
encargado, y por anteponer un Cédigo mal redactado sobre el mandato
constitucional, que le asigna a la Policia Nacional la finalidad fundamental
de investigar y al Fiscal la atribucién de conducir la investigacion.

- Todos sabemos que los Codigos no se pueden interpretar de manera
literal sino sistematicamente, por ser una norma de segundo nivel; por lo
tanto, se ha generado una errénea interpretacion en relacién al nuevo
Cédigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957) de que el Fiscal
puede investigar por si mismo, prescindiendo de la Policia, lo que
contraviene la norma de mayor jerarquia (Constitucion Politica del Peru) y
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colisiona con otra norma de igual jerarquia (Decreto Legislativo N° 1267 -
Ley de la PNP).

El Cédigo Procesal Penal estda mal redactado, por lo tanto, no tiene
sistematicidad juridica, sustento filosofico, cientifico ni juridico, que lo
respalden. Lo primero que tenemos que hacer es formular un Cédigo
Procesal Penal de manera correcta y respetando la Constitucion Politica,

para luego difundirlo y aplicarlo adecuadamente.

El Cdodigo Procesal Penal en vez de solucionar el problema delincuencial,
esta generando mayor inseguridad por lo inadecuado de la redaccién del
contenido de algunas normas. Al respecto, el “Manual para el Desarrollo
del Plan de Investigacion”, resultaba estratégico para que ambos

operadores de justicia cumplieran un verdadero “Trabajo en Equipo”.

El indice delincuencial se ha incrementado a nivel nacional, propiciandose
el desconcierto y desconfianza de la poblacion, al extremo de tenerse la

percepcion de impunidad e inseguridad ciudadana.

Aplicar un determinado modelo procesal penal similar al de otros paises,
entre ellos Colombia, podria representar una solucién temporal, pero no
olvidemos que el cambio depende mucho de la voluntad de las personas,
lo objetivo debe ser implementar convenientemente los roles funcionales y

complementarios, como el caso de Inglaterra, Estados Unidos o México.
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CAPITULO IX: DOCTRINA PROCESAL PENAL COMPARADA

9.1

Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Rusia y Espaina

En el estudio de los Sistemas Juridicos de los que nos ocuparemos, cabe
distinguir Tres (03) Etapas en el Proceso Penal: La Fase Preliminar, la Fase
Preparatoria y la Fase del Juicio. Esta divisién es vélida en los Sistemas
Anglosajones (Estados Unidos e Inglaterra), pero no en los Sistemas de
Francia, Rusia y Espafna. La Fase Preliminar estd constituida por las
investigaciones y actuaciones de 6rganos no jurisdiccionales, encaminadas a
averiguar la existencia del delito, sus circunstancias y su autoria, asi como a

reunir y conservar las pruebas. Las investigaciones y actuaciones referidas

estan a cargo de la Policia y del Fiscal. Si es la Policia la que tiene

conocimiento del delito, lo pondra sin demora en conocimiento del Fiscal, el
mismo que se hara cargo de todas las actuaciones necesarias de

investigacion.

La Fase Preliminar finaliza cuando el Fiscal estima que de la investigacion se
desprenden elementos suficientes para solicitar la apertura de una causa
penal. La Fase Preliminar es caracteristica de los Sistemas Anglosajones,

aunque esta también presente en el derecho francés en lo que concierne a los

delitos menos graves. No existe, en cambio, como fase procesal propiamente

dicha, en el derecho espafnol, pues toda infraccibn debe ponerse

inmediatamente en conocimiento de un érgano jurisdiccional (Juez Instructor),
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el cual se encargard de todas las investigaciones sobre el delito y sus
circunstancias. Tampoco existe esta fase con dichas caracteristicas en el

derecho ruso.

La finalidad de la Etapa Preparatoria, en todos los Sistemas en estudio,

consiste en determinar si de las investigaciones realizadas, sea por la Policia

0 el Fiscal, en su Fase Preliminar, o sea por un Juez Instructor en Etapa

Preparatoria, resultan elementos de prueba suficientes para juzgar al acusado.

En el derecho espafol y también el derecho francés, en el caso de los
crimenes, esta Fase Preparatoria estd a cargo del Juez Instructor; en los
Sistemas Anglosajones, interviene también un 6rgano jurisdiccional; el punto
comun es que, al término de su actividad, debe decidirse si existen suficientes
elementos probatorios del delito y de su autor y, solicitar el enjuiciamiento de
éste. Si no existen elementos probatorios, el 6rgano jurisdiccional determinara
el sobreseimiento de la causa. El derecho esparnol se aparta de este esquema
al confiar la decision sobre el sobreseimiento, no al Juez Instructor, sino al

Tribunal Juzgador.

Al concluir de que existen elementos probatorios suficientes para juzgar al
procesado, se abre la tercera fase del proceso, la principal y mas importante:
el juicio, llamado también Juicio Oral o Vista Oral. Durante el juicio las partes
exponen sus respectivas alegaciones y pruebas ante el 6rgano juzgador, el
cual, al término del juicio, procede a su valoracién respectiva. Este se
pronuncia sobre la consistencia de los argumentos y pruebas de la acusacion,
dictando sentencia. Esta sentencia serd condenatoria si el 6rgano juzgador
(Juez o Tribunal), estima probados los hechos y la participacién en ellos del
acusado, y absolutoria de darse el caso contrario.

La Fase Preliminar en los Sistemas francés y anglosajon estd a cargo de la
Policia y del Fiscal:
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Puede suceder, en primer lugar, que el delito sea flagrante y que el
delincuente haya sido aprehendido en el momento de su comisién o tras

una persecucion ininterrumpida. Aqui no es necesario hacer grandes

indagaciones, la Policia se aseqgurara de la persona del delincuente,

tomara las disposiciones necesarias para recoger y asequrar las pruebas,

extendera el correspondiente Atestado y lo transferird, junto con la

persona detenida, al Fiscal, el cual decidira sobre la continuacién del

procedimiento.

Puede suceder que, cometido el delito, su existencia sea revelada a la
autoridad por la victima o por un tercero. Aqui habra que proceder a las
investigaciones necesarias para su esclarecimiento (diligencias

preliminares). La Policia hace las primeras pesquisas y aseqgura los

elementos probatorios, para luego proceder a los primeros interrogatorios,

etc., pero la Policia debe informar sin tardanza al Fiscal, al que incumbe

dirigir las diligencias que el caso requiera. Si se procedid a la detencidn

del sospechoso, éste debe ser llevado sin tardanza a presencia del Fiscal,
ya que la ley establece un plazo maximo de detencién policial,
comprendido segun los Sistemas Juridicos y las circunstancias, entre 24 y
72 horas.

El proceso tradicional en el derecho espanol se llama Proceso Ordinario,
no tiene Fase Preliminar y comienza en la Fase Preparatoria. Todo delito
debe ponerse en conocimiento del Juez Instructor, el cual inicia las
actuaciones de investigacion necesarias que en los demas Sistemas
incumben a la Policia o al Fiscal. El proceso penal espafnol comienza con
la intervencién de un 6rgano jurisdiccional y asi lo refleja la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Algunas innovaciones han alterado este esquema
tradicional: por un lado, existe un procedimiento llamado “rapido”, aplicable
en los supuestos de aprehension del delincuente en delito flagrante, o a
delitos cuyo enjuiciamiento se presume sencillo. La Policia conduce al
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delincuente ante el Juez, junto con el atestado, tras una breve vista de las

partes, el Juicio puede iniciarse sin demora. A diferencia del proceso

ordinario, en el que la causa puede iniciarse contra persona desconocida,
en el proceso ante el Tribunal del Jurado, es necesario que la causa se

forme contra persona determinada, lo que conlleva a una indagacioén inicial

(preliminar) a cargo de la Policia y del Fiscal, con las caracteristicas de los

demas Sistemas.

En el derecho ruso, tampoco se conoce expresamente la Fase Preliminar,
pero ante el descubrimiento de un hecho con apariencia delictiva
desencadena las mismas medidas urgentes que en el resto de los
Sistemas en estudio. En caso de delito flagrante, el sospechoso puede ser

detenido por la Policia, en condiciones y por un periodo similar al resto de

los Sistemas en estudio. La detencion se pondra en conocimiento del

Fiscal en el plazo de 12 horas. La detencién no podra prolongarse por mas

de 48 horas, salvo que, un Juez decrete su paso a prisidn provisional o
prolongue la detencién. El derecho ruso, estipula claramente que la
detencién debe darse cuenta dentro del mismo periodo a las autoridades

diplomatico consulares si el detenido fuera un extranjero.

México

En el afio 2008, el articulo 21 de la Constitucidn fue objeto de una significativa
modificacion, dirigida a hacer eficiente la investigacién y persecucion de los
delitos, mediante la atribucion al Ministerio Publico de la facultad de auxiliarse
de todas las Policias para cumplir sus funciones. El mandato atribuye la

investigacion de los delitos “al Ministerio Publico vy a las Policias” y ordena que

todas éstas actlen bajo el mando del Ministerio Publico. Con esta norma se

define que la funcién de investigacion de delitos le corresponde al Ministerio
Publico y a las Policias, y se asegura, en su realizacién, la dependencia de
estas a aquél, dividiendo el papel que le corresponde a cada institucién en el
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ejercicio de dicha funcién. El objetivo fue hacer eficiente la investigacion de los

Delitos.

La Constitucidbn aclara algunas nociones esenciales respecto a este

importante tema para despejar dudas o falsas interpretaciones y orientar los

esfuerzos por definir las funciones de cada 6rgano y sus relaciones: a) el

Ministerio Publico y la Policia desarrollan actividades de investigacién de
Delitos, pero cada uno funciones diferentes, b) la Policia, en un Estado de
Derecho, debe estar dirigida por el Ministerio Publico, y su intervencion
ineludiblemente deriva de la existencia de un caso concreto, c) no existe una
“dependencia absoluta”, sino funcional de la Policia al Ministerio Publico, d)
todos los miembros de los cuerpos de seguridad del Estado, de todos los
niveles y competencias, deben estar preparados para realizar funciones de
“Policia Judicial”, ) El Ministerio Publico detenta el privilegio de la acusacién o
formulacién de la accion penal, lo que significa que el término “investigacion”

incluye Dos (02) funciones que han sido separadas:

1. Las diligencias efectuadas para obtener indicios de la comisién de delitos

y de los presuntos responsables.

2. El ejercicio de la accion penal ante los Tribunales.

La primera es una actividad conjunta del Ministerio Publico con la Policia, la

segunda es una actividad exclusiva del Ministerio Publico. La realiza la Policia,

bajo la conduccion y control juridico del Ministerio Publico, con el fin de ejercer

en forma eficiente la accién penal.

La conduccion de la investigacion por parte del Ministerio Publico, implica que
como érgano titular de la accién penal, conoce los extremos normativos que
seran probados en virtud del delito que se persigue y posee los conocimientos
técnicos-juridicos, para elaborar las estrategias que lleven a la resolucién de
los casos, determine su contenido y modo de realizarla y, por tanto, la defina,
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oriente, coordine y supervise. La investigacion del delito es un proceso que
tiene como fin la comprobaciéon de la ocurrencia de hechos tipicos y sus
circunstancias, y la individualizacion de sus presuntos autores. El Ministerio
Publico debe ser quien conduce juridicamente las actuaciones o diligencias

que realiza la Policia, estableciendo las lineas o directrices generales de la

investigacion, para asegurar la obtencidén de elementos probatorios suficientes

que permitan resolver el caso y tomar las decisiones mas adecuadas.

La conduccién de la investigacion por parte del Ministerio Publico no significa

que el Fiscal sustituya a la Policia en sus funciones de investigacién, ni que

suplird los criterios técnicos con que opera, sino que conducira las
actuaciones, las prioridades y vigilara el respeto de los derechos
fundamentales de los investigados y las formalidades procesales. La
conduccién en la persecuciéon de los delitos no es la sustitucion de las
funciones de la Policia, ni conlleva a eliminar responsabilidades de ésta en la
investigacién de los delitos, por el contrario, implica reconocer que ambas
funciones se complementan para cumplir un objetivo en el marco del
reconocimiento de las diferentes funciones que el Sistema Procesal Penal

atribuye a todos los operadores de justicia. Los agentes del Ministerio Publico

son especialistas en Derecho vy su funcidn es integrar los elementos juridicos

de los casos para llevarlos a proceso penal, mientras que los Policias tienen

entrenamiento y formacién especializada en el trabajo de investigacion,

poseen informacion relevante de los delitos y las formas de delincuencia y

preparacion sobre las formas como obtenerla. La unidén y coordinacion

adecuada pretende producir la realizacidn eficiente de la labor de investigacidn
de los delitos.

Republica Dominicana

El Ministerio Publico dirige la investigacion y ordena practicar las diligencias
pertinentes y utiles para determinar la ocurrencia del hecho delictivo y sus
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responsables. El Ministerio Publico esta a cargo de la direccidn juridica de una

investigacion y puede extender los actos y diligencias a todo el territorio

nacional por si mismo, o por instrucciones impartidas al érgano investigativo

con la Unica obligacion de dar noticia al Ministerio Publico. La Policia Nacional

es un cuerpo armado, técnico, profesional, de naturaleza policial, bajo la
autoridad del Presidente de la Republica, obediente al poder civil, apartidista y

sin facultad, para deliberar. La Policia Nacional tiene por misidn: 1)

Salvaguardar la seguridad ciudadana, 2) Prevenir y controlar los delitos, 3)
Persequir e investigar las infracciones penales, bajo la direccidén legal de la

autoridad competente, 4) Mantener el Orden Publico, para proteger el libre

ejercicio de los derechos de las personas y la convivencia pacifica conforme a
la Constitucion y a las Leyes.

La Policia es un érgano de investigacién y es considerada auxiliar del Sistema
de Justicia; por propia decision, ante una imputacion o por orden fiscal, debe
indagar los hechos ilicitos de ejercicio publico, asi como imposibilitar que
realicen, consumen o amplien en sus consecuencias, ademas debe identificar
a los presuntos autores y compinches, acopiando los elementos probatorios
utiles para llegar a la veracidad de los hechos y practicar los demas trabajos
que le asigne la ley. Los funcionarios y agentes policiales tienen deberes de
actuar las diligencias destinadas a la identificacién fisica de los presuntos
autores y compinches del hecho delictivo y ejecutar las acciones que el Fiscal

ordene, con permision judicial de ser el caso.

La direccidn juridica de la investigacion de los hechos delictivos esta cargo del
Ministerio Publico, para lo cual, los oficiales y agentes policiales deben cumplir
todas las disposiciones concernientes a la indagacién de los hechos
criminales. La autoridad policial no puede revocar o modificar la orden emitida
ni retardar su cumplimiento. A pedido del Ministerio Publico se asignaran

obligatoriamente funcionarios de Policia para la investigacion del hecho

delictivo y no pueden ser apartados de la investigacién ni asignarseles otras
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funciones que les impidan el ejercicio de su comisidén especial, sin autorizacién

del Ministerio Publico.

Bolivia

El Ministerio Publico es un 6rgano constitucional con independencia funcional,
siendo titular de la accidén penal y la direccidén funcional de investigacion, que
interviene obligatoriamente y de oficio en defensa de la sociedad y el Estado.
La Policia Nacional es una institucion constitucional que tiene la misién de la
defensa de la sociedad y cumplimiento de la Ley, ejerce funcion de Policia

Judicial en la investigacion del delito. EI Ministerio Publico ejerce la direccién

funcional, que la ley define como la orientacién juridica y trascendental de la

investigacién, para poder sostener la imputacién en juicio. La direccién legal

es la facultad de controlar que las acciones de investigacién se ajusten a la
legalidad, para rechazar las no licitas y requerir otras que sean necesarias. Se
ejerce en todo el proceso de investigacidon para preservar los derechos y
garantias de victimas e imputados. La direccidén estratégica es la facultad de

disenar la estrategia de investigacion en coordinacién con el investigador

(Policia) asignado, realizar el Dibujo de Ejecucién y/o Plan de Investigacién,

definiendo el rumbo que deberdn sequir las acciones operativas del

investigador en la actuacién de sus diligencias.

El Fiscal de distrito es responsable de la asignacidén de fiscales a todos los
organismos policiales especializados en investigacién, tomando en cuenta no
soOlo los criterios de organizacién de las divisiones de investigacion, sino
también su especialidad y la complejidad de la investigacién. Ejercen la
direccién y coordinacién de los Equipos de Investigacion. La Policia Nacional,

a través de sus organismos especializados realiza la investigacién operativa

de los delitos. La investigacion operativa es desarrollada por los policias

investigadores, consistente en las diligencias de investigacién necesarias para

la identificacién de las victimas, averiguacion del hecho, individualizacién del
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presunto autor y la obtencién de los elementos probatorios para sustentar la

investigacién. El mando jerarquico de los policias de investigacién, designan a
los investigadores, tomando en cuenta los criterios de complejidad en la

investigacién, con dedicacion exclusiva al cumplimiento de esta funcién.

Los Principios de relacién funcional entre el Fiscal y el Policia (Investigador),

son: Confianza, Lealtad, Trabajo en Equipo, Desformalidad, Confidencialidad,

Respeto e Investigacion Eficiente. La investigacion preliminar debe concluir en

un plazo no mayor de Cinco (05) dias, desde la intervencién policial, con el
respectivo informe; la Policia debe remitir ante la Fiscalia los antecedentes,
diligencias ejecutadas y resultados dentro de las 24 horas siguientes; cuando
las tareas determinadas en la estrategia de investigacion se agotaron sin
haber cumplido con los objetivos trazados, el Fiscal puede: a) ordenar la
complementacion de las diligencias con aviso al Juez Instructor, b) la
actualizacion del Plan de Investigacion o Dibujo de Ejecucion estableciendo
nuevas tareas y plazos, c) disponer el rechazo de la denuncia, la querella o las
actuaciones policiales; o en su caso realizar la imputacién formal, si en dichos
plazos se han cumplido los objetivos de esta etapa. La investigacion es una

actividad dindmica que se traduce en investigacion y comprobacién del delito.

La Etapa Preparatoria es predominantemente comprobatoria; se inicia con la
imputacién formal y tiene una duraciéon de Seis (06) meses, en la que el
Ministerio Publico y la Policia, deben realizar todos los actos de investigacion
necesarios, para acumular elementos probatorios y sustentar la acusacién o el

acto conclusivo que corresponda. El Policia (Investigador), debe agotar los

métodos, técnicas, habilidades y destrezas investigativas, para averiguar vy

comprobar la verdad de los hechos delictivos; el Fiscal, en su calidad de

director juridico de la investigacién y titular de la accién penal, en base a los
resultados de la Etapa Preparatoria, debe formular acusacién planteando una
hipotesis de cémo sucedieron los hechos delictivos y quiénes serian sus
presuntos autores, con la obligacién de sustentarla y probarla en juicio.
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Colombia

Los funcionarios de Policia Judicial, actian como receptores de noticia

criminal y tienen a su cargo la busqueda, fijacién, recoleccién y embalaje de

los elementos probatorios y evidencia fisica que por cualquier medio

encuentren o reciban. Realizan actos urgentes, inspeccién al lugar del hecho,

inspeccidén al cadaver, entrevistas e interrogatorios y cumplen las érdenes
impartidas por el fiscal asignado al caso, en desarrollo del programa
metodolégico de investigacion. Cuando sea necesaria la practica de
reconocimiento y examenes fisicos a la victima, la acompanara al centro
meédico respectivo; trasladara los cadaveres al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses para que se practiqguen la necropsia y demas acciones
cientificas. Cumplidos los actos urgentes presenta, dentro de las 36 horas
siguientes, el informe ejecutivo; integra el Equipo de Trabajo con el fiscal del
caso para elaborar el programa metodolégico. De sus demas actividades
también debe rendir informes y podra intervenir como testigo en las audiencias

preliminares y Juicio Oral.

En situaciones de extrema urgencia, la Policia Judicial acude directamente

ante el Juez de Control de Garantias, para obtener autorizacion previa, para

realizar actos de investigacion que impliquen afectacién de derechos

fundamentales, tal como lo dispone la ley. El Fiscal Delegado, cuando sea

necesario y antes de elaborar el programa metodologico, dispone la
ratificacion de los actos de investigacion y si conoce de su vulneracién, como
primer garante de los derechos fundamentales, tiene la facultad de
rechazarlos mediante orden motivada. El Fiscal Delegado, asume la direccién,

coordinacion, control juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades

de la Policia Judicial.

En el esquema colombiano se denota la actuacidon conjunta entre Ministerio

Publico y la Policia, y sequn las circunstancias la Policia por si misma, o
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conjuntamente con la Fiscalia, realiza las diligencias preliminares y luego de

practicadas y comunicadas al Ministerio Publico, el Fiscal convoca a una

reunion de trabajo con los integrantes de la Policia, con el fin de elaborar un
programa metodoldgico para fijar los objetivos en la investigacion del delito,
los criterios de evaluacién de la informacién obtenida, la reparticion de tareas
de acuerdo con las especialidades, los procedimientos de control y los

recursos de mejoramiento de resultados, lo cual significa, que la investigacion

del delito sera un “Trabajo en Equipo”, porgque las tareas las asigna el lider que

es el Fiscal y las ejecutan materialmente los Policias, en funcién de

investigacion.

Espaia

En el pais espanol, el Gabinete Fiscal promueve el ejercicio de la justicia como
defensa de la legalidad, en relacion a los derechos fundamentales de los
pobladores y el interés representativo, velando por la autonomia de los
Juzgados y procurando el bienestar social. EI Gabinete Fiscal actua por
intermedio de sus propios 6rganos y de conformidad al Principio de Unidad en
sus actuaciones y de la Subordinacién Jerarquica, ademas de estar sujetos al
Principio de Legalidad y Rectitud, actuando con independencia y objetividad

en defensa de los intereses del Estado.

La institucién encargada de atender y resolver los conflictos y problemas en la
zona urbana, es la Policia, asumiendo casi el 75% de los casos delictivos,
mientras que el otro 25% de ilicitos es atendido por la Guardia Civil Campestre

o Rural. La Policia es la institucion que realiza la indagacion de los hechos

delictivos, con el propésito de comprobar y determinar las responsabilidades

de ley, investigando y explicando las diferentes modalidades, apoyandose en

su Policia Especializada. La Jefatura Superior de Policia se organiza en forma

periférica y su organizacion central es operada por el Cuerpo Nacional de
Policia, en todas sus provincias.
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Espana cuenta con una Policia Judicial, cuyo objetivo principal es la

averiguacion e indagacién de los delitos oficiales que se cometen en su

territorio; es responsable de ejecutar todas las actuaciones destinadas a la

comprobacion y descubrimiento de los sujetos sospechosos y sus complices,

asi como de acopiar todos los elementos probatorios del delito. Los Policias

de investigacion formularan un Atestado Policial, donde mencionaran todas las
actuaciones practicadas, detallando los hechos y diligencias, escribiendo
sobre las manifestaciones recibidas y la informacidén pertinente recogida,
ademas de registrar las condiciones observadas en el lugar y sus alrededores,
acopiando y asegurando los indicios y evidencias encontrados. Para efectos

legales, los Atestados de la Policia son considerados como denuncias.
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CAPITULO X: PROPUESTA DE INNOVADOR MODELO DE INVESTIGACION
PRELIMINAR DEL DELITO

10.1

La Investigacion Preliminar en el Derecho Comparado

Habiéndose efectuado un andlisis pormenorizado de los diferentes modelos de
investigacién que son acogidos por los Regimenes vigentes en el Proceso
Penal, implantados en paises de Europa y América del Norte, imitados por
paises de América Latina; se ha podido apreciar que cada pais asume
diferentes posturas y formas de llevar a cabo el proceso penal; sin embargo, la
gran mayoria coincide en la division del modelo procesal penal en Tres (03)
Etapas: Fase Preliminar, Fase Preparatoria y Fase del Juzgamiento. Esta
division es valida en los Sistemas Anglosajones (Estados Unidos e Inglaterra),
pero no en Francia, Rusia y Espana.

La Fase Preliminar estd constituida por las investigaciones y actuaciones de
organos no jurisdiccionales, encaminadas a averiguar la existencia del delito,
sus circunstancias y su autoria, asi como a reunir y conservar los medios de
pruebas; las investigaciones y actuaciones referidas estan a cargo de la
Policia y del Fiscal. La finalidad de la Fase Preparatoria, en todos los Sistemas
en estudio, consiste en determinar si de las investigaciones realizadas, sea
por la Policia o el Fiscal, en la Fase Previa o Preliminar o sea por el Juez
Instructor en la Etapa Preparatoria, se logran obtener elementos probatorios
suficientes para juzgar al acusado.
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En algunos de estos paises, durante la Fase Preliminar, la Policia asegura la
captura del delincuente, toma las disposiciones necesarias para recoger y
asegurar los elementos probatorios, formula el Atestado y lo transfiere, junto
con la persona detenida, al Fiscal, el cual decide sobre la continuacién del
procedimiento, en la Fase Preparatoria; en otros, la Policia hace las primeras
pesquisas Yy diligencias (Fase Preliminar), asegurando los elementos
probatorios, para luego proceder a los primeros interrogatorios, etc., pero la
Policia debe informar sin tardanza al Fiscal, al que corresponde la estrategia y
conduccioén juridica de las diligencias que el caso requiera.

En paises como Estados Unidos, Republica Dominicana, Bolivia y México, la
“‘investigacion del delito” implica la ejecucidn de diligencias preliminares en la
Fase Preliminar, siendo una actividad conjunta del Ministerio Publico con la
Policia; también implica el ejercicio de la accion penal, como actividad
exclusiva del Ministerio Publico. La primera la realiza la Policia, bajo la
direccion y control juridico del Fiscal, para ejercer en forma eficiente la accion
penal. El Ministerio Publico conduce juridicamente las actuaciones que realiza
la Policia, estableciendo las lineas o directrices generales de la investigacion
(estrategia), para asegurar la obtencién de elementos probatorios suficientes

que permitan resolver el caso y tomar las decisiones mas adecuadas.

Los resultados obtenidos en estos paises, en cuanto a la investigacién del
delito, bajo la aplicacidon del Sistema Procesal Penal Acusatorio con Rasgos
Adversariales, han sido evidentes e indudablemente positivos; los agentes del
Ministerio Publico son especialistas en Derecho y su funcion es integrar los
elementos juridicos de los casos para llevarlos a proceso penal, mientras que
los Policias estan entrenados, formados y especializados en el trabajo de
investigacion, poseen informacidn relevante de los delitos y las formas de
delincuencia y preparacién sobre las formas como obtenerla. La union vy

coordinacion adecuada (Trabajo en Equipo) entre ambos operadores de
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justicia, ha conseguido la realizacién eficiente de la labor de investigacion de
los delitos.

La Constitucionalizacion de las normas y el Cédigo Proceso Penal

Actualmente, en aplicacion del nuevo modelo procesal penal, la Policia
Nacional soOlo puede realizar diligencias de investigacion preliminar, si
interviene en flagrante delito o cuando el Fiscal delega las diligencias de
investigacion pertinentes, al ser comunicado inmediatamente del hecho
delictuoso. Si el Fiscal conoce el hecho ilicito antes que la Policia Nacional,
podra realizar por si solo la indagacién inicial mediante las actuaciones
preliminares o dispone a la Policia que realice o continie determinadas
diligencias de investigacion.

Se discute si el Ministerio Publico debe investigar el hecho delictuoso,
excluyendo a la Policia Nacional. En los distintos Distritos Judiciales donde se
encuentra en vigencia en nuevo Coédigo Procesal Penal, se han producido
incidentes y/o controversias entre ambas instituciones, motivados por una
erronea interpretacidén normativa por parte de los sefores fiscales, motivando
que los policias se resistan a reconocer que en el actual modelo del proceso
penal le corresponde al Fiscal el planeamiento estratégico y la conduccion y
control juridico de la indagacién del delito.

El Fiscal debe tener potestad para disponer a la Policia, la realizacién de
diligencias de investigacion, pero desde el punto de vista juridico, controlando
sus actuaciones en torno al esclarecimiento de un hecho delictuoso, como
responsable de la accién penal, para poder obtener elementos probatorios
idonéos para sustentar su Teoria del Caso en juicio; mientras que la Policia
debe realizar la investigacion, en su Fase Preliminar, cumpliendo los
mandatos del Fiscal desde el punto de vista estratégico y legal, asi como
realizar el trabajo técnico - cientifico (criminalistico).
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El articulo 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Adjetivo establece que:

1. El Ministerio Publico es el titular del ejercicio publico de la accién penal y
tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccion de la
investigacion desde su inicio, decidida y proactivamente en defensa de la
sociedad.

2. El Ministerio Publico, esta obligado a actuar con objetividad, indagando los
hechos constitutivos del delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finalidad conduce y

controla juridicamente los actos de investigacion que realiza la Policia

Nacional.
4. El Ministerio Publico, en el ejercicio de sus funciones debe tener en cuenta
la organizacién administrativa y funcional de la Policia Nacional de

conformidad con sus leyes y reglamentos.

En su articulo X del Titulo Preliminar, expresa que: Las normas que integran el

presente Titulo prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Cddigo.

Seran utilizados como fundamento de interpretacion.

El Decreto Legislativo 1267 - Ley de la PNP, establece que la Policia Nacional:
...Previene, investiga los delitos y faltas, combate la delincuencia y el crimen

organizado: previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen

organizado...; asimismo, establece entre sus funciones: ....Previene, combate,

investiga y denuncia la comision de los delitos y faltas advertidos en el Cédigo

Penal y leyes especiales; Obtener, custodiar, asegurar, trasladar y procesar

indicios, evidencias y elementos probatorios relacionados con la prevencion e
investigacion del delito, poniéndolos oportunamente a disposicidon de la
autoridad competente; Practicar y emitir Peritajes Oficiales de Criminalistica
para efecto de procesos judiciales y otros derivados de la funcién policial;
Realizar las funciones de investigacién policial, por iniciativa propia o bajo la
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conduccion juridica del Fiscal, en concordancia con el Cédigo Procesal Penal

y las leyes de la materia; entre otras.

Constitucionalizacidén significa proceder y conducirse de conformidad con la
Constitucion Politica de un Estado. Es el correcto proceder legal del aparato
estatal, por lo tanto, toda la normatividad vigente debe regirse y adecuarse a

los preceptos constitucionales. La Constitucion Politica expresa, en su articulo

166°, que la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental: ...Previene,

investiga y combate la delincuencia...; también expresa, en su articulo 159°,

que corresponde al Ministerio Publico: ...4) Conducir desde su inicio la

investigacion del delito. Con tal propédsito, la Policia Nacional esta obligada a

cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el dmbito de su funcién. 5)

Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

Los fundamentos filoséficos y juridicos enunciados en la concepcidn
“constitucionalizacion de las normas”, obligan a la comunidad dogmética penal
y doctrinaria del Perd a proceder y conducirse de conformidad con el
contenido de la Constitucién Politica del Estado. Los preceptos y fundamentos
juridicos expresados en el nuevo Cddigo Procesal Penal, deben regirse,
adecuarse y desarrollarse en torno a los preceptos constitucionales. En este
entendido, el nuevo Cédigo Procesal Penal debe ser interpretado
sistematicamente y de conformidad a los preceptos constitucionales. Por lo
tanto, la Policia Nacional es la que debe realizar material y operatoriamente la
investigacién del delito, y el Fiscal debe conducir y controlar legalmente las
actuaciones de indagacion e investigacién que ejecuta la Policia Nacional.

De conformidad al analisis, evaluacién y estudio de la doctrina comparada y
normatividad nacional e internacional, aunado a los argumentos vy
fundamentos expresados por ilustres magistrados, juristas y expertos,
apreciados en el presente trabajo de investigacién; se propone que: “La
investigacion preliminar del delito debe ser realizada por la Policia, pero
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conducida juridicamente por el Fiscal, quien debe elaborar su tactica legal de
indagaciéon, destinada a explicar los hechos averiguados, ademas para
acreditar quienes son presuntos autores y complices. Con tal propésito, los
efectivos policiales deben llevar a cabo la labor operativa de investigacion y
realizar materialmente las pesquisas y diligencias preliminares, presentando al
término un informe pormenorizado ante el Fiscal, quien como responsable de
sustentar su Teoria del Caso en juicio, procedera a formalizar o no la

investigacién preparatoria”.

El Ministerio Publico como estratega y conductor juridico

El Ministerio Publico es una entidad publica del Estado, por lo cual, esta
acreditado con el titulo de representante de la sociedad y defensor de la
legalidad, asi como de la direccidon de la investigacion del delito. La direccién y
conduccion del Fiscal en la investigacién del delito debe entenderse desde la
perspectiva juridico penal, para programar y coordinar estratégicamente las
actuaciones de indagacién y pesquisas que debe realizar la Policia. El
representante del Ministerio Publico debe coordinar y requerir a la Policia
Nacional la aplicacion de muestras cientifico - técnicas, asi como el empleo de
los medios adecuados para el recojo de evidencias. Con el propoésito de llegar
a la demostracion de los hechos, el Fiscal debe encomendar de oficio o a
peticion de parte a la Policia Nacional, para que lleve a cabo diligencias
preliminares que no requieran de autorizacion judicial ni sean de indole

jurisdiccional.

El Ministerio Publico es el 6rgano acusador del Estado; como representante de
la sociedad, monopoliza el ejercicio de la accién penal en nombre del Estado.
Es considerado la parte acusadora, de caracter publico, encargada por el
Estado, de exigir la actuacion de la pretensién punitiva y de su resarcimiento,
en el proceso penal. Como representante de la sociedad, el Ministerio Publico
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no persigue ningun interés propio, ni ajeno, sino que realiza llanamente la

voluntad de la ley.

La esencia y naturaleza constitucional de creacion y existencia del Ministerio
Publico en la investigacion, es de caracter juridico, por lo cual, los sefores
fiscales deben capacitarse en técnicas, protocolos de indagacién delictiva e
instruccion relacionada con la escena del delito, lo cual les permitira afianzar
su labor de conductor y controlador juridico de la investigacion, asi como
también les permitira disponer a los pesquisas y a los peritos, las diligencias
conducentes al esclarecimiento de los hechos, siendo los fiscales los llamados
a planificar y proyectar las estrategias, para requerir la intervencion de Peritos
especializados que coadyuven en la revelacion de su Teoria del Caso.

Los fiscales deben tomar en consideracion que la naturaleza y esencia
constitucional de la labor policial en la investigacion del delito, es de caracter
operacional (material) y técnico-cientifico (criminalistitco), habiendo sido
formados y preparados en técnicas, métodos, procedimientos de intervencién
y manejo de la escena del crimen, por lo cual, les corresponde funcionalmente
a los policias efectuar las diligencias preliminares en la investigacion de un
hecho delictivo, en base a su formacién, preparacién, conocimientos,

capacidad y experiencia profesional en este campo.

El Fiscal debe tomar conciencia de que al no participar en las diligencias
preliminares de investigacidn, pierde seguridad de lo que ha pasado y por
tanto, no podra determinar que estrategias o actos de investigacion debe
efectuar la Policia en la Fase Preliminar, para la conveniente obtenciéon de
elementos de conviccion que sustenten su acusacién en juicio. Esta situacion
podria generar serios cuestionamientos al Fiscal y al Pesquisa, asi como a la
etapa de acopio y recoleccion de elementos probatorios, debido a que el

Fiscal no estuvo presente conduciendo juridicamente la diligencia a cargo de
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la Policia; por lo tanto, es exigible y significativo que el Fiscal esté presente en
las diligencias preliminares de investigacién a cargo de la Policia.

La Policia Nacional en su funcion de investigacion del delito

La finalidad constitucional de la Policia Nacional es “Prevenir, investigar y
combatir la delincuencia”, en base al andlisis, indagacion, comprobacion y
tratamiento de meétodos cientificos de caracter policial, destinadas a la
indagacion del hecho criminal y a la individualizacién del presunto autor y sus
coémplices. La Policia Nacional debe poder cumplir la “Metodologia de
Investigacion Policial”, que es el cumulo de acciones de caracter l6gico y
secuencial que emplea el Pesquisa, con el prodsito de comprobar y explicar el
hecho criminal, las cuales se integran con las sapiencias y practicas de los
Peritos expertos.

El cumplimiento minucioso y ordenado de las fases de la “Metodologia de
Investigacion Policial” permitira a los miembros de la Policia Nacional alcanzar
el éxito en la investigacién; no se permite que los Policias en funcion de
investigacién culminen el ciclo metodoldgico de investigacidén policial, ya que
los integrantes del Ministerio Publico han interpretado erroneamente que la
Policia Nacional tiene prohibido calificar los hechos, establecer
responsabilidades y formular conclusiones. Lo que la norma procesal penal
establece, es la abstencion de calificacion juridica e imputacion de
responsabilidades; por lo tanto, los miembros de la Policia Nacional deben
efectuar una calificacidbn preliminar (inicial), anadlisis y formulacién de

conclusiones, sobre los hechos que investiga.

Las diligencias preliminares son de suma importancia, porque en estas
diligencias previas radica la tarea del Estado consistente en prevenir y
combartir la conducta punible; todo hecho o denuncia criminal debe ser
conocida por el Estado, con el propo6sito de comprobar su ocurrencia y
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consecuencias; para conocer las iniciales manifestaciones, testimoniales y
entrevistas en el lugar de los hechos; para acopiar y segurar los originarios
indicios y evidencias; para requerir ante el Juez de la Investigacion
Preparatoria, las medidas coercitivas o cautelares necesarias en el proceso de
investigacion; y para determinar si existe suficiencia probatoria o no, para

formalizar la acusacion fiscal y continuar con la investigacion preparatoria.

Las actuaciones preliminares deben ser realizadas por el Pesquisa, bajo la
conduccién legal del Fiscal, quien formulara la estrategia de investigacion, en
forma consensuada con el Pesquisa, desde un contexto juridico. Significa
también, que el Fiscal debe coordinar, para orientar al Policia en relacion al
acopio de los elementos probatorios necesarios para sustentar validamente el
ejercicio de la accion penal; el Fiscal le debe decir a la Policia que tipo de
elementos probatorios (indicios y evidencias) se necesita que practique para
sustentar su Teoria del Caso en juicio, asi como le debe encargar las pericias

a ejecutarse con fines de investigacion.

Los Policias tienen que instruirse apropiadamente para asumir proactivamente
el nuevo rol que les corresponde en el proceso penal, para participar
activamente en la indagacién preliminar, bajo la conduccion juridica del Fiscal,
con personal experto en investigacion criminal y criminalistica. Los Policias y
Pesquisas de hoy tienen nuevos retos, que inevitablemente pasan por
reorganizar su estructura funcional, sus métodos, sus técnicas, sus protocolos
de intervencion, y orientarlos hacia la especializacién en procedimientos de
investigacion y procedimientos criminalisticos; trabajo especializado que en

algunos paises se conoce como la “Policia Cientifica”

“Trabajo en Equipo” entre el Fiscal y el Policia (Pesquisa)

Vienen ocurriendo una serie de problemas en relacion a la implementacion del
actual Cédigo Adjetivo, entre el Fiscal y el Policia, existiendo una verdadera
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falta de coordinacién al realizar la investigacién preliminar que no permite
concretar el ansiado “Trabajo en Equipo”. Al entrar en vigencia el actual
Cébdigo en los diferentes distritos judiciales del pais, se presentd desinterés,
falta de colaboracién y coordinacion, entre otros problemas y controversias,
motivando que los Policias entraran en celo profesional en relacién a la labor
de investigacién preliminar, y actualmente muchos se oponen a dar cuenta al
Fiscal tan pronto tengan conocimiento de un hecho criminal. El problema se
acentua cuando el Fiscal actua diligencias sin intervencién de la Policia, o

inversamente, al actuar el Policia diligencias sin comunicar al Fiscal.

Cuando se concluye con la investigacion del delito, no culmina el trabajo
conjunto entre el Fiscal y el Policia, ya que ambos deben continuar efectuando
coordinaciones referentes a las estrategias y la forma como sera presentada vy
sustentanda la “Teoria del Caso”, por el Fiscal. No se debe olvidar que, el
Policia (Pesquisa) es el principal testigo del Fiscal durante la audiencia del
juicio oral. Por lo tanto, es fundamental el “Trabajo en Equipo” y el respeto por
las competencias y atribuciones que le son otorgadas al Fiscal y al Policia por
la Constitucion Politica y las normas especiales. El trabajo de ambos
operadores de justicia, esta orientado a conseguir resultados demostrables,
con estandares de eficiencia y eficacia.

El trabajo fiscal derivada de la titularidad del ejercicio de la accion penal,
confirmando su papel de conductor juridico en la investigacion del delito;
conduccién que debe ser estratégica, no de oficina o meramente distante, es
decir, el Fiscal debe estar siempre presente en la escena del crimen, durante
la revision minuciosa, el recojo de huellas, indicios, evidencias, instrumentos,
objetos y efectos del delito, para su aseguramiento en la Cadena de Custodia,
lo que permitird al Fiscal un debido planteamiento de la investigacién, fijando
su objeto y cuidando el respeto de las formalidades de ley, en relacién a los

actos de investigacion que realiza la Policia y garantizar su validez, asi como
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programar y coordinar con quienes deba hacerlo, para el uso de técnicas y
medios imprescindibles requeridos para reunir los elementos de conviccion.

La direccidn funcional del Ministerio Publico sobre la Policia debe partir de Dos
(02) aspectos:

1. El Ministerio Publico tiene que comprender que la entidad que realiza por
regla general las actividades de investigacion es la Policia, por razones de
experiencia profesional, cobertura territorial y medios disponibles.

2. El Ministerio Publico debe ser capaz de mostrar a la Policia que sin una
coordinacion con su trabajo, los resultados de sus investigaciones sirven de

poco o nada.

La Policia tiene la labor de Preservacion del Orden Interno, Prevencién e
Investigacion del Delito. La primera esta estrechamente relacionada con la
llamada Seguridad Ciudadana o tranquilidad en las calles. El respeto y
cumplimiento de la ley son vitales para el Orden Interno, como instrumentos
de Prevencion del Delito. Aqui estéa la tarea central de la Policia. Por otro lado,
un namero menor de Policias estan dedicados a tareas de Policia Judicial, que
no deben confundirse con labores de resguardo de magistrados y locales
judiciales, traslado de detenidos y, menos aun con la practica de
notificaciones. La Policia Judicial cumple una de las mas interesantes y
complejas funciones, ya que investiga material y técnicamente el delito,
auxiliando a la justicia penal en el esclarecimiento de la veracidad de los
hechos. Se trata de una tarea especializada de la cual no puede prescindir el
Ministerio Publico, que por ser titular de la persecucion del delito y de la accién
penal es el llamado a asumir la conduccion juridica.

El “Manual para el desarrollo del Plan de Investigacién” esta respaldado en el
inciso 4° del articulo 65° del actual Cédigo Procesal Penal, donde se expresa
que el Fiscal decide la estrategia de investigacion mas apropiada al caso. Este
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Plan de Investigacién es una herramienta de trabajo para los funcionarios
policiales y del Ministerio Publico, la cual les permitird ejecutar y evaluar una
investigacidén a su cargo, estableciendo una clasificacion de las actuaciones a
llevarse a cabo, ademas de conseguir eficiencia y eficacia en su labor
conjunta. El Plan de Investigacion propicia el “Trabajo en Equipo”, permitiendo
visualizar el progreso de la investigacion, asi como determinar los reajustes
que sean necesarios para la presentacion de la Teoria del Caso, la
preparacion del juicio o el requerimiento del sobreseimiento.

El Fiscal, como conductor juridico de la investigacién, debe mantener una
permanente coordinacién con el Pesquisa, respecto a los actuaciones y
diligencias de investigacién que ejecute la Policia. Se exige a los Policias el
apoyo al Fiscal para realizar la Investigacion Preparatoria. Ambos funcionarios
estan obligados, por la Constitucion Politica y la Ley Procesal Penal, a cumplir
sus funciones, en el marco de sus atribuciones y competencias. El Fiscal no
debe realizar una mera labor de oficina, siendo su obligacién funcional la de
participar mas activamente en la investigacién, con un pleno compromiso de
intervenir y no delegar los actos de investigaciéon de su competencia; su
presencia en la escena del crimen o en las diferentes actuaciones de
investigacidén, conjuntamente con el Pesquisa y los Peritos, son la mejor

garantia para afirmar el planteamiento de su Teoria del Caso.

Revaluacion y presentacion de un nuevo modelo de Informe Policial

Los Policias en funcién de investigacién no pueden plasmar el resultado de
sus investigaciones en un documento que les permita llevar a cabo el andlisis
y conclusiones de los hechos que investigan, lo que incide sustancialmente en
el desarrollo y resultado de la investigacion preliminar del delito, debido a que
el informe se formula de acuerdo al modelo y parametros establecidos por el
Ministerio Publico, que no permite a los Policias (Pesquisas) desarrollar y

culminar el ciclo de la “Metodologia de Investigacién Policial’, no adecuandose
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a las disposiciones del nuevo Cédigo Procesal Penal. Esta situacion ha dado
lugar en la practica, a que los Fiscales opten por recabar del Informe Policial,
solamente las actas de intervencion policial, actas de registro y actas de
incautacion, como medios de conviccion para la formalizaciéon de la

Investigacion Preparatoria.

La Policia Nacional no debe realizar calificacion juridica ni imputar
responsabilidades, ya que ésta es una atribucion y funcion del Fiscal; sin
embargo, en caso de producirse estas no son vinculantes. La Policia esta
especializada en investigacion criminal y criminalistica, aunque algunos
estudien derecho no pueden ni deben concluir atribuyendo responsabilidades
a un ciudadano y menos aun decir si corresponde la incriminacion de un delito.
Esta es una funcion propia de quien si esta preparado para ello, es decir, el
Fiscal. Es muy diferente, expresar una calificacion preliminar (inicial), analisis y
y conclusiones sobre los hechos investigados, en este caso la Policia deberia
tener competencia, ya que en su condicion de funcionarios policiales que han
llevado a cabo las diligencias preliminares sobre los hechos y posteriormente
han efectuado las indagaciones del caso, deberian poder concluir y efectuar

Sus apreciaciones.

El nuevo Codigo Procesal Penal no sefala que el Informe Policial no contenga
analisis ni conclusiones, asi como tampoco prohibe realizar una calificacién
preliminar u operativa de los hechos, lo que prohibe es que la Policia realice la
imputacion de responsabilidades y la calificacion juridica de los hechos. Lo
cual, también resulta incoherente e ildgico, bajo los fundamentos siguientes:

- La Policia, para poder intervenir frente a cualquier hecho delictivo, tiene
que calificar si el hecho es de su competencia, debe reconocer si se trata
de un delito, falta, infraccion o contravencién. Lo que esta prohibido es la
calificacion juridica (calificacion legal).

- La Policia debe calificar preliminarmente los hechos que investiga, caso
contrario podria correr el riesgo de investigar hechos que no son de su
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competencia; debe saber si lo que se denuncia o conoce constituye delito
o no. Por esta razén, en el ejercicio de su profesion, se prepara en el
ambito juridico, porque su participacion es vital en el que hacer del
Sistema de Administracion de Justicia.

- Es necesario que la Policia pueda calificar preliminarmente (apreciar,
considerar, examinar, etc.) los hechos que conoce, para poder decidir
sobre la detencidn de un presunto autor en caso de delito flagrante; con la
finalidad de cumplir con su finalidad constitucional y sustentar las razones
por las que detiene a una persona.

- No se puede impedir a la Policia calificar los hechos o formular
conclusiones, por lo menos a nivel preliminar. Esta calificacion y
conclusion no tienen caracter vinculante o determinante dentro del
proceso penal, porque el Policia no es abogado y el Fiscal como abogado,
como guia legal de la indagacién del delito, es el titular de la accién penal
y responsable de efectuar la calificacién juridica concluyente sobre los
hechos investigados, para formalizar o no la investigacion preparatoria.

- Es necesario que la Policia pueda calificar en forma preliminar, analizar y
efectuar conclusiones sobre los hechos que investiga, para efectuar
notificaciones, llevar a cabo interrogatorios y orientar su investigacién, ya
que la investigacibn demanda planificacion, empleo de un método, un
orden légico y analisis de hipdtesis, de conformidad con la “Metodologia

de Investigacion Policial”.

Toda investigacién, consiste en un proceso planificado, metodologico,
reflexivo, sistematico, metdédico y analitico, que tiene por finalidad obtener
conocimientos para buscar soluciones respecto del problema planteado,
concluyendo con la presentacibn de un proyecto o tesis debidamente
fundamentado; por lo tanto, desde esta perspectiva, la investigacion del delito,
es una investigacibn analitica, consistente fundamentalmente en el
esclarecimiento de los hechos ocurridos, mediante la comparacién vy

contrastacion de elementos probatorios, para poder afirmar las hipétesis de
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trabajo que el Policia (Pesquisa) trata de probar, concluyendo con la
presentacion de un Informe Policial debidamente sustentado y fundamentado.

En el contexto de lo anteriormente explicado, se propone un nuevo modelo de
Informe Policial (Anexo 01), que la Policia Nacional elevara ante el Fiscal, en
todos los casos en que intervenga en cumplimiento de su funcion y finalidad

constitucional de investigacién; que contendra lo siguiente:

- Datos personales de los investigados, testigos u otros participantes, asi
como la comprobacion de sus domicilios actuales.

- Referencias o antecedentes que determinaron su intervencion.

- Correlacién de actuaciones previas (preliminares) efectuadas.

- Estudio o analisis sobre los suscesos acaecidos.

- Calificacién preliminar (inicial).

- Conclusiones y recomendaciones.

- Adjuntandose las actas, declaraciones, pericias, documentos y todo aquello
gue se considere necesario e indispensable para el esclarecimiento de los
hechos investigados.

Propuesta de Reforma Normativa en la Constitucion Politica del Peru y

en el Codigo Procesal Penal

CONSTITUCION POLITICA

DICE:

Articulo 159.- Atribuciones del Ministerio Publico

Corresponde al Ministerio Publico:

1. (...)

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propoésito, la
Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio

Publico en el ambito de su funcién.

136



PROPUESTA:

Articulo 159.- Atribuciones del Ministerio Publico
Corresponde al Ministerio Publico:

1. (..)

4. Conducir juridicamente la investigacion preliminar que realiza la Policia

Nacional, y asumir la ejecucién de la investigacidén preparatoria del delito.

Con tal propésito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir las

disposiciones del Ministerio Publico en el ambito de su funcion.

5. (..))

DICE:

Articulo 166.- Finalidad de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate Ila
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

PROPUESTA:

Articulo 166.- Finalidad de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene la comisién de delitos y faltas,

realiza la investigacion preliminar del delito y apoya al Ministerio Publico en la

137



ejecucion de la investigacion preparatoria, asi como previene y combate la

delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

CODIGO PROCESAL PENAL

DICE:

Articulo 65.- La investigacion del delito destinada a ejercitar la accion

penal:

1. (...)

2. El Fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara, si correspondiere,
las primeras diligencias preliminares o dispondra que las realice la Policia
Nacional

3. Cuando el Fiscal ordene la intervencion policial, entre otras indicaciones,
precisara su objeto y, de ser el caso, las formalidades especificas que
deberan reunir los actos de investigacion para garantizar su validez. La
funciébn de investigacion de la Policia Nacional estara sujeta a la

conduccion del Fiscal.

4. (..)

PROPUESTA:

Articulo 65.- La investigacion del delito destinada a ejercitar la accion
penal:

1. (.)

2. El Fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, coordinard con la Policia

Nacional para que realice o lleve a cabo, bajo su conduccién juridica, las

diligencias preliminares que considere pertinentes o continde la ejecucién

de las que ya que inicid, para asequrar su legalidad.

3. Cuando el Fiscal se encuentre presente en la intervencion policial, entre

otras indicaciones, precisara su objeto y, de ser el caso, las formalidades
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4.

especificas que debera reunir los actos de investigacidén para garantizar su
validez. La funcién de investigacion de la Policia Nacional estara sujeta a

la conduccion juridica del Fiscal.

(...)

DICE:

Articulo 67.- Funcidn de investigacion de la Policia:

1.

2.

La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por
propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata
al Fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias diligencias de urgencia e
imprescindibles para impedir sus consecuencias, individualizar a sus
autores y participes, reunir y asegurar los elementos de prueba que
puedan servir para la aplicacion de la ley penal. Similar funcién...

(...)

PROPUESTA:

Articulo 67.- Funcidn de investigacion de la Policia:

1.

2.

La Policia Nacional en su funcién de llevar a cabo la investigacion

preliminar del delito debe, tan pronto como le sea posible y por la via mas

rapida, comunicara de los delitos que haya tomado conocimiento al Fiscal,

realizando sin demora y sin necesidad de la conduccién juridica del

Ministerio Publico, las diligencias urgentes e imprescindibles para impedir

sus consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir y
asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de
la ley penal. Similar funcion...

(...)

DICE:
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Articulo 68.- Atribuciones de la Policia:

1. La Policia Nacional en funcién de investigacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior y en las normas sobre investigacion, bajo
la conduccion del Fiscal, podra realizar lo siguiente:

a)(...)
n) Las demas diligencias de investigacion y procedimientos de
investigacidon que considere necesarios para el mejor esclarecimiento

de los hechos investigados.

PROPUESTA:

Articulo 68.- Atribuciones de la Policia:
1. La Policia Nacional en su funcién llevar a cabo la investigacion preliminar

del delito, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y en las

normas sobre investigacidén, bajo la conduccién juridica del Fiscal, debe

realizar lo siguiente:

a)(...)

n) Las demas diligencias de investigacion y procedimientos de

investigacion que considere necesarios para el mejor esclarecimiento

de los hechos investigados.

Para los..., podra realizar la calificacion (apreciacion) preliminar o inicial de los

hechos, que no tendra caracter vinculante ni juridico con la decisién fiscal de

formalizar acusacién o disponer el archivamiento del proceso de investigacion.

DICE:

Articulo 69.- Instrucciones del Fiscal de la Nacion:

Sin perjuicio de las directivas especificas que el Fiscal correspondiente
imparte en cada caso a la Policia, el Fiscal de la Nacion regulard mediante
Instrucciones Generales los requisitos legales y las formalidades de las
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actuaciones de investigacion, asi como los mecanismos de coordinacién que
deberan realizar los fiscales para el adecuado cumplimiento de las funciones

previstas en este Codigo.

PROPUESTA:

Articulo 69.- Instrucciones del Fiscal de la Nacion:
El Fiscal impartird instrucciones de caracter juridico a los equipos de

investigacion de la Policia, sin afectar su caracter funcional, facultades ni

atribuciones. Estas instrucciones se plasmaran en las directivas generales que
el Fiscal de la Nacion sefale, para regular los requisitos legales y las
formalidades de las actuaciones de investigacion que deben cumplir los
policias, bajo la conduccién juridica del Fiscal, asi como los mecanismos de
coordinaciéon que deben mantener ambas instituciones, para el adecuado

cumplimiento de lo previsto en este Cédigo.

DICE:

Articulo 173.- Nombramiento:

1. (...)

2. La labor pericial se encomendara, sin necesidad de designacion expresa,
a la Direccion Ejecutiva de Criminalistica de la Policia Nacional del Peru, a
la Direccion de Policia Contra la Corrupcidén y al Instituto de Medicina
Legal, asi como a los organismos del Estado que desarrollan labor
cientifica o técnica, los que presentaran su auxilio gratuitamente. También
podra encomendarse la labor pericial a las universidades, institutos de
investigaciéon o personas juridicas en general, siempre que reunan las
cualidades necesarias para tal fin, con conocimiento de las partes.

PROPUESTA:
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Articulo 173.- Nombramiento:

1.
2.

(...)

La labor pericial se encomendara sin necesidad de designacion expresa, a

la Direccion de Criminalistica de la Policia Nacional; podra encomendarse

en apoyo a la Policia, al Instituto de Medicina Legal, asi como a los
organismos del Estado que desarrollan labor cientifica o técnica, como a
universidades, institutos de investigacion o personas juridicas en general,
siempre que reunan las cualidades necesarias a tal fin, los que prestaran
su auxilio gratuitamente, con conocimiento de las partes. Sin embargo, por
razones de especialidad, en toda investigacion que sea necesaria la

practica o emision de examenes o pericias criminalisticas oficiales, debera

intervenir necesariamente la Direccidn de Criminalistica de la Policia

Nacional, en concordancia con la normatividad vigente.

DICE:

Articulo 321.- Finalidad:

1.
2.

3.

(...)

La Policia Nacional y sus érganos especializados en criminalistica, la
Direccion de Policia Contra la Corrupcion, el Instituto de Medicina Legal, y
los demas organismos técnicos del Estado, estan obligados a prestar
apoyo al Fiscal. Las universidades, institutos superiores y entidades
privadas, de ser el caso y sin perjuicio de la celebracidén de los convenios
correspondientes, estan facultados para proporcionar informes y los
estudios que requiera el Ministerio Publico. La Contraloria General...

(...)

PROPUESTA:

Articulo 321.- Finalidad:

1.

(...)
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2.

3.

La Policia Nacional del Perd y sus o&rganos especializados en
criminalistica, la Direccion de Policia Contra la Corrupcién, el Instituto de
Medicina Legal, y los demas organismos técnicos del Estado, estan
obligados a prestar apoyo al Fiscal, durante la ejecucion de la

Investigacién Preparatoria. Las universidades, institutos superiores y

entidades privadas, de ser el caso y sin perjuicio de la celebracion de los
convenios correspondientes, estan facultados para proporcionar informes

y los estudios que requiera el Ministerio Publico. La Contraloria General...

(...)

DICE:

Articulo 322.- Direccion de la investigacion:

1.

2.

El Fiscal dirige la investigacion preparatoria. A tal efecto podra realizar por
si mismo o encomendar a la Policia las diligencias de investigacion que
considere conducentes al esclarecimiento de los hechos, ya sea por
propia iniciativa o a solicitud de parte, siempre que no requieran
autorizaciéon judicial ni tengan contenido jurisdiccional. En cuanto a la

actuacion policial rige lo dispuesto en el Articulo 65°.

(...)

PROPUESTA:

Articulo 322.- Conduccion de la investigacion:

1.

2.

El Fiscal conduce la investigacidén preparatoria. A tal efecto, encomendara

a la Policia la ejecucién de las diligencias de investigacion que considere

conducentes al esclarecimiento de los hechos y sélo en casos
excepcionales, establecidos por ley, las realizara por si mismo, siempre
que no requieran autorizacién judicial ni tengan contenido jurisdiccional.
En cuanto a la actuacion policial rige lo dispuesto en el Articulo 65°.

(...)
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DICE

Articulo 329.- Formas de iniciar la investigacion:
1. El Fiscal inicia los actos de investigacion cuando tenga conocimiento de la
sospecha de la comision de un hecho que reviste los caracteres de delito.

Promueve la investigacion de oficio o a peticion de los denunciantes.

2. (..)

PROPUESTA:

Articulo 329.- Formas de iniciar la investigacion:
1. El Fiscal conducira juridicamente los actos de investigacion preliminar que

ejecute la Policia Nacional, cuando tenga conocimiento de la sospecha de

la comisién de un hecho que reviste los caracteres de delito.

2. (..)

DICE:

Articulo 330.- Diligencias Preliminares:

1. El Fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencién de la Policia o
realizar por si mismo diligencias preliminares de investigacion para
determinar si debe formalizar la investigacién preparatoria.

2. (...)

El Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio publico de la
accion penal, podra constituirse inmediatamente en el lugar de los hechos
con el personal y medios especializados necesarios y efectuar un examen
con la finalidad de establecer la realidad de los hechos y, en su caso,
impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores y que se altere la
escena del delito.

PROPUESTA:
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Articulo 330.- Diligencias Preliminares:

1.

La Policia Nacional, en su funcién constitucional de realizar la

investigacion preliminar del delito, ejecutara o llevara a cabo las diligencias

del caso, bajo la conduccion juridica del Fiscal, para determinar si debe

formalizar la investigacién preparatoria.

(...)

El Fiscal al tener conocimiento de un delito, por intermedio de la Policia o
por si mismo, en el ejercicio publico de la accién penal, podra constituirse
inmediatamente al lugar de los hechos con la finalidad de conducir
juridicamente los actos de investigacion preliminar que realiza la Policia

Nacional, para que se ejecutén las diligencias del caso cumpliendo los

protocolos y formalidades de ley, asi como para impartir directrices

pertinentes con el fin de preservar inalterable la escena del delito.

DICE:

Articulo 331.- Actuacion Policial:

1.

Tan pronto la Policia tenga noticia de la comisién de un delito, lo pondra
en conocimiento del Ministerio Publico, por la via mas rapida y también por
escrito, indicando los elementos esenciales del hecho y demas elementos
inicialmente recogidos, asi como la actividad cumplida, sin perjuicio de dar
cuenta de toda la documentacion que pudiera existir.

2. Aun después de comunicada la noticia del delito, la Policia continuara las
investigaciones que haya iniciado y después de la intervencion del Fiscal
practicara las demas investigaciones que le sean delegadas, con arreglo
al articulo 68°.

3. (...)

PROPUESTA:

Articulo 331.- Actuacion Policial:
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1. La Policia Nacional, cuando tenga noticia de la comision de un delito, lo
pondra en conocimiento del Ministerio Publico, tan pronto como le sea

posible, por la via mas rapida y también por escrito, informando de las

diligencias preliminares efectuadas con relacion a los elementos

esenciales del hecho, elementos materiales inicialmente recogidos, asi
como la actividad operacional cumplida y documentacién que pudiera

existir, lo que pondra a disposicion del Fiscal, al término de las diligencias

preliminares, con el respectivo Informe Policial.

2. AUn después de comunicada la noticia del delito, la Policia Nacional

continuard las investigaciones preliminares y diligencias que haya iniciado,

y después del conocimiento e intervencion juridica del Fiscal practicara las

investigaciones que son de su competencia, de acuerdo al articulo 68°.

3. (...)

DICE:

Articulo 332.- Informe Policial:

1. (...)

2. El Informe Policial contendrd los antecedentes que motivaron su
intervencidn, la relacion de las diligencias efectuadas y el andlisis de los
hechos investigados, absteniéndose de calificarlos juridicamente y de

imputar responsabilidades.

3. (.)

PROPUESTA:

Articulo 332.- Informe Policial:
1. (...)
2. El Informe Policial contendrd los antecedentes que motivaron su

intervencion, la relacién de las diligencias preliminares efectuadas, la

calificacion (apreciacion) preliminar o inicial de los hechos que investiga, el
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analisis de los hechos investigados, conclusiones y recomendaciones;

absteniéndose de calificarlos juridicamente e imputar responsabilidades.

3. (.)

DICE:

Articulo 336.- Formalizacion y Continuacion de la Investigacion

Preparatoria:

1. Side la denuncia, del Informe Policial o de las diligencias preliminares que
realizd, aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito, que la
accion penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y que,
si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de procedibilidad,
dispondra la formalizacion y la continuacion de la investigacién

preparatoria.

2. (..)

PROPUESTA:

Articulo 336.- Formalizacion y Continuacion de la Investigacion
Preparatoria:

1. Side la denuncia, del Informe Policial o de las diligencias preliminares que

realizd la Policia, bajo la conduccion juridica del Ministerio Publico,

aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito, que la accion
penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y que, si fuera
el caso, se han satisfecho los requisitos de procedibilidad, el Fiscal
dispondra la formalizacion y la continuacion de la investigacion
preparatoria.

2. (...)

DICE:
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Articulo 337.- Diligencias de Investigacion Preparatoria:
1. El Fiscal realizara las diligencias de investigacion que considere
pertinentes y utiles, dentro de los limites de la Ley.

2. (..)

PROPUESTA:

Articulo 337.- Diligencias de Investigacion Preparatoria:

1. El Fiscal, conducird juridicamente a la Policia Nacional en la ejecucion de

las diligencias preliminares de investigacion que el caso requiera.

2. (..)
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CAPITULO XI: METODOLOGIA

1.1

Disefio metodoldgico

11.1.1 Tipo y nivel de investigacion

La investigacién es de Tipo Basica; porque se logré identificar los
problemas y controversias entre el Ministerio Publico y la Policia
Nacional, que no permiten afianzar la funcion constitucional de
investigacién de la Policia, en el contexto del proceso penal; se
demostrard en qué forma el actual modelo de Investigacion Preliminar
influye en la eficacia de la Investigacion del Delito; se ha propuesto una
reforma constitucional, para establecer un innovador modelo de
investigacion preliminar ante la comunidad académica y la dogmatica

penal, como alternativa de solucién a la problemética planteada.

La investigacion se ubica en los niveles de caracter Descriptivo y

Explicativo, en concordancia con los objetivos planteados:

- La Investigacién Descriptiva; a través del andlisis de argumentos,
entrevistas, documentos y otros, se elaboré y desarroll6 una
propuesta se solucién viable ante la problematica planteada,
concordante con los preceptos normativos constitucionales y legales.

- La Investigacion Explicativa; la investigaciéon fue mas alla de la
descripciéon de conceptos o fenémenos o del establecimiento de
relaciones entre conceptos; estuvo dirigida a “Explicar’ y responder a
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las causas de la problematica en investigacion, explicar por qué
ocurre este fendbmeno y en qué condiciones se viene dando la

problemética.

11.1.2 Métodos y disefio de investigacion

El Método Descriptivo; se describieron convenientemente las
normas, marco teorico, argumentos, entrevistas y otros.

El Método Analitico; se estudiaron normas nacionales y extranjeras,
datos obtenidos de la opinién de expertos y aplicacién de entrevistas.
El Método de la Sintesis; se resumieron normas, argumentos,
informacién y doctrinas, en relacion con los objetivos de
investigacion.

El Método Comparativo; se utilizé el tratamiento doctrinal y legislativo
que se da a la probleméatica en nuestro pais y en el extranjero,

identificando diferencias 0 semejanzas.

Se utilizé el diserio No Experimental, llevandose a cabo un analisis de la

realidad observada, marco normativo, documentos, argumentos,

entrevistas, entre otros; que permitieron plantear una alternativa de

solucion a la problematica planteada.

11.1.3 Técnicas de recoleccion de datos:

Opiniones y entrevistas

Analisis de opiniones de expertos
Analisis documental

Indagacion

Otras que sean necesarias

11.1.4 Instrumentos de recoleccion de datos

Argumentos de expertos y entrevistas; permitieron conocer opiniones
validas e importantes de renombrados Magistrados, Catedraticos
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11.2

11.3

Universitarios y Juristas, cuya experiencia sirvié para proponer una
alternativa de solucidén pragmatica a la problematica planteada.

- Guia de Andlisis Documental; la doctrina se obtuvo de diversas
fuentes, como: Biblioteca de la Escuela de Posgrado de la Facultad
de Derecho de la USMP, Biblioteca de la Escuela Superior de
Policia, Libros, Manuales, Articulos y otros encontrados en el Portal
Web; efectuandose una valoracion previa y andlisis critico, mediante
el uso de fichas bibliograficas, resumenes, etc.

- Ordenamiento y clasificacibn de documentos, datos recogidos vy
normas vigentes.

- Procesamiento manual de informacion y datos recopilados.

Procedimiento de muestreo

Se empled la Técnica de Muestreo No Probabilistica, eligiendo a ilustres
Magistrados, Docentes Universitarios y Juristas, expertos en la materia de
investigacién, y, aplicandoles una entrevista en su condicién de Operadores
de la Justicia Penal en el Per(; asimismo, se seleccioné a Jueces, Fiscales y
Oficiales de Policia, cuyos testimonios empiricos sirvieron de sustento para la
propuesta de una reforma constitucional que establezca un innovador modelo

de investigacion preliminar del delito, ante la dogmatica penal.

Aspectos éticos

Se declara “Bajo Juramento” que la fuente bibliografica, hemerografica y/o
electrénica consultada ha sido citada de conformidad a los procedimientos
establecidos en la “Guia para la Elaboraciéon de la Tesis de Doctorado en
Derecho”, aprobada por la Facultad de Derecho de la USMP, y que la
investigacién es de autoria propia, asumiendo plena responsabilidad ante la
universidad y ante las autoridades respectivas.
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CAPITULO XII: RESULTADOS

12.1 Antecedentes de la investigacion del delito

12.1.1 Luego de haberse efectuado un estudio y analisis pormenorizado de los
diferentes modelos de investigacion entre los Regimenes del Proceso
Penal dominantes, implantados en paises de Europa y América del
Norte, imitados por paises de América Latina; se ha podido apreciar
que cada pais asume diferentes posturas y formas de llevar a cabo el
proceso penal; sin embargo, la gran mayoria armoniza en la division del
modelo procesal penal en Tres (03) Etapas bien marcadas: Fase
Preliminar, Fase Preparatoria y Fase del Juzgamiento. Esta division es
valida en los Sistemas Anglosajones (Estados Unidos e Inglaterra), pero

no en Francia, Rusia y Espana.

12.1.2En Estados Unidos, Bolivia, Republica Dominicana, México y otros
paises, la “investigacion del delito” implica la ejecucion de diligencias
previas en la Fase Preliminar, siendo una actividad conjunta del Fiscal
con la Policia; también implica el ejercicio de la accion penal, como
actividad exclusiva del Fiscal. La primera realizada por la Policia,
conducida y controlada legalmente por el Fiscal, para ejercer
eficientemente la accién penal. El Fiscal conduce legalmente las
actuaciones que realiza la Policia, estableciendo las lineas o directrices
generales de la indagacion, para asegurar la obtencién de elementos
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probatorios suficientes que permitan solucionar el caso y tomar las mas

adecuadas decisiones.

12.1.3 Los resultados alcanzados en estos paises, en cuanto a la indagacién
del delito, bajo la aplicacién del Proceso Penal de corte Acusatorio con
Rasgos Adversariales, han sido evidentes e indudablemente efectivos;
los funcionarios fiscales son especialistas en Derecho y su funcion es
integrar los elementos juridicos de los casos para llevarlos a proceso
penal, mientras que los Policias estan entrenados, formados y
especializados en el trabajo pesquisa, poseen informacion relevante de
los delitos y las formas de delincuencia y preparacion sobre las formas
como obtenerla. La union y coordinacién adecuada (Equipo) entre
ambos operadores de justicia, ha conseguido la realizacion eficiente de
la labor de investigacion.

12.2 Constitucionalizacion de las normas

12.2.1 Constitucionalizacion es proceder y conducirse de conformidad con el
contenido de la Constitucién de un Estado. Es el correcto proceder legal
del aparato estatal, por lo cual, toda la normatividad vigente debe
regirse y adecuarse a los preceptos constitucionales. Los fundamentos
filoso6ficos y juridicos expresados en la idea de constitucionalizacién de
las normas, obligan a la comunidad dogmatica penal y doctrinaria del
Pert a proceder y conducirse de conformidad con el contenido de la
Constitucion Politica del Estado.

12.2.2 Los preceptos y fundamentos juridicos expresados en el nuevo Codigo
Procesal Penal, deben regirse, adecuarse y desarrollarse en torno a los
preceptos constitucionales. En este entendido, el actual Cédigo Adjetivo
debe ser interpretado sistematicamente y de conformidad a los
preceptos constitucionales. Por lo tanto, la Policia Nacional es la que
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debe realizar material y operatoriamente la investigacion del delito, y el

Fiscal debe conducir y controlar legalmente las actuaciones de

investigacion ejecutadas por la Policia.

12.2.3 La Norma Magna del Peru expresa, en su articulo 166°, que la finalidad

fundamental de la Policia Nacional es: ...Previene, investiga y combate

la delincuencia...; también expresa, en su articulo 159°, que

corresponde al Ministerio Publico: ...4) Conducir desde su inicio la

investigacién del delito. Con tal propésito, la Policia Nacional esta

obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el &mbito de

su funcion. 5) Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

12.2.4 El articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Adjetivo establece que:

1.

El Fiscal es el titular del ejercicio publico de la accién penal y tiene
el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccién de la
investigacidén desde su inicio, decidida y proactivamente en defensa
de la sociedad.

El Fiscal, esta obligado a actuar con objetividad, indagando los
hechos constitutivos del delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finalidad

conduce vy controla juridicamente los actos de investigacion que

realiza la Policia Nacional.

El Fiscal, en el ejercicio de sus funciones debe tener en cuenta la
organizacion administrativa y funcional de la Policia Nacional de
conformidad con sus leyes y reglamentos.

En su articulo X del Titulo Preliminar, expresa que: Las normas que

integran el presente Titulo prevalecen sobre cualquier otra disposicion

de este Codigo. Seran utilizados como fundamento de interpretacion.
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12.2.5 El Decreto Legislativo N° 1267 - Ley de la PNP, establece que la Policia
Nacional:...Previene, investiga los delitos y faltas, combate la

delincuencia v el crimen organizado; previene, investiga y combate la

delincuencia y el crimen organizado...; asimismo, establece entre sus

funciones:...Previene, combate, investiga y denuncia la comisién de los

delitos y faltas publicados en el Cédigo Penal y leyes especiales;

Obtener, custodiar, asegurar, trasladar y procesar indicios, evidencias y
elementos probatorios relacionados con la prevencion e investigacion
del delito, poniéndolos oportunamente a disposicién de la autoridad
competente; Practicar y emitir Peritajes Oficiales de Criminalistica para
efecto de procesos judiciales y otros derivados de la funcién policial;
Realizar las funciones de investigacion policial, por iniciativa propia o

bajo la conduccién juridica del Fiscal, en concordancia con el Cdodigo

Procesal Penal y las leyes de la materia; entre otras.

12.2.6 Por lo tanto, la investigacion preliminar debe ser realizada por la Policia,
pero conducida legalmente por los Fiscales, para preparar sus tacticas
y maniobras legales de investigacién, destinadas a explicar el hecho
ilicito sobre el cual se ha indagado, determinar quienes son sus
presuntos autores y complices. Los integrantes de la Policia Nacional
deben llevar a cabo la labor operativa de investigacion y realizar
materialmente las pesquisas y diligencias preliminares, elevando un
Informe Policial ante el Fiscal, para que éste sustente su Teoria del

Caso en juicio y formalice o no la investigacion preparatoria.

12.3 Nuevo modelo procesal penal

12.3.1 Actualmente, en aplicacion del nuevo modelo procesal penal, la Policia
Nacional sb6lo puede realizar diligencias previas de investigacién al
intervenir en flagrante delito o cuando el Fiscal delega las diligencias de
investigacion pertinentes. Si el Fiscal conoce del hecho criminal antes
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que la Policia, ejecutara las actuaciones previas (preliminares) o
dispondrd a la Policia que realice determinadas actuaciones o
diligencias de investigacion, mediante una Disposicion Fiscal en
delegacion y bajo su direccion.

12.3.2 Se discute si el Fiscal debe investigar el hecho delictuoso, excluyendo a
la Policia. Al Fiscal le corresponde tener la potestad de disponer a la
Policia la realizacion de diligencias de investigacion, pero desde el
punto de vista legal, controlando sus actuaciones en torno al
esclarecimiento de un hecho delictuoso, como responsable de la accién
penal, para obtener elementos probatorios idonéos y suficientes y
sustentar su Teoria del Caso; mientras que, la Policia debe realizar la
investigacion preliminar cumpliendo las disposiciones del Fiscal, desde
el punto de vista estratégico y legal, realizando profesionalmente el

trabajo técnico - cientifico (criminalistico).

12.4 EIl Ministerio Publico

12.4.1 El Ministerio Publico es una entidad publica del Estado, a la que se
arroga la representacion de los intereses de la colectividad, asi como la
direccion de la investigacion del delito, la defensa a las victimas vy
testigos, siendo titular de la accién penal publica. Asimismo, afirma los
criterios de la Politica Criminal o persecucion del delincuente por el
Estado, dentro del respeto de los principios rectores del Derecho Penal.

12.4.2 L a guia del Fiscal en la investigacién del delito debe entenderse desde
la perspectiva juridica, para programar y coordinar estratégicamente las
actuaciones previas de investigacién que debe efectuar la Policia. El
funcionario fiscal debe coordinar y requerir a la Policia la aplicacion de
muestras cientifico - técnicas, asi como el empleo de los medios
adecuados para el recojo de evidencias. Para el esclarecimiento de los

156



hechos, la Policia debe llevar a cabo las diligencias previas que no

requieran de autorizacién judicial ni sean de indole jurisdiccional.

12.4.3 Fundamentos doctrinarios de la funcion fiscal en la investigacion
del delito:

Naturaleza juridica.

Organismo auténomo.

Formacion universitaria.

Defensor de la legalidad (Garantia de un Debido Proceso).

Recta Administracion de Justicia (Estado de Derecho).

Ejercita la accidén penal (Proceso Penal).

Conduce desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propésito,
la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio Publico en el &mbito de su funcion.

Independencia de los Poderes del Estado.

Estado de Derecho Democratico.

12.5 La Policia Nacional

12.5.1 La finalidad constitucional de la Policia Nacional es “Prevenir, investigar

y combatir la delincuencia”, lo cual ejecuta en base a la labor de

inteligencia, investigacion criminal y aplicacion de técnicas de caracter

cientifico-criminalistico, para la individualizacién, capturas y explicacion

del hecho delictivo que investiga. La investigacion policial encuentra su

caracter cientifico en la aplicacion de metodologias razonadas, de

saberes en antropologia, fisica, biologia, quimica, sociologia, etc., lo

cual es desarrollado por su personal especializado de Peritos. Es una

labor multidisciplinaria que utiliza normas, métodos, procedimientos y

doctrina determinada.
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12.5.2 El Pesquisa desarrolla un juicio metodolégico para la explicacion del
hecho delictivo, construyendo la verdad justificable y darle rigor
irrefutable a las conclusiones presentadas en el Informe Policial,
utilizando como apoyo a la ciencia criminalistica, aplicando de manera
fundamental conocimientos, métodos y técnicas de investigacién de
todas las ciencias, en el examen cientifico de los elementos matieriales,
como: indicios, evidencias, etc., relacionados con el hecho delictivo; la
criminalistica auxilia a los érganos encargados de administrar justicia.
Es precisamente la Policia, en su condicion de operador de justicia y en
apoyo al Fiscal, la que mediante la aplicacion de las reglas establecidas
por la Policiologia o Investigacidn Policial se encarga de llevar a cabo la

persecucion y captura de los delincuentes.

12.5.3Las actuaciones previas (preliminares) de indagacién deben ser
realizadas por el Pesquisa, bajo la guia legal del Fiscal, quien formulara
la tactica de indagacién desde el ambito técnico-juridico. El Fiscal debe
coordinar para orientar al Policia en relacién al acopio de los elementos
probatorios necesarios y poder sustentar validamente el ejercicio de la
accion penal; el Fiscal le debe decir a la Policia que tipo de elementos
probatorios (indicios y evidencias) se necesitan practicar para sustentar
su Teoria del Caso en juicio, y encargarle las pericias a ejecutarse con

fines de investigacion.

12.5.4 Los nuevos Pesquisas tienen que especializarse y profesionalizarse en
el rol que le corresponde, bajo la conduccién del Fiscal, apoyando con
personal especializado en investigacion criminal y en criminalistica
(Peritos). Los Pesquisas no pueden seguir utilizando la antigua
“Metodologia de Investigacion Policial”, ya que se les han asignado
nuevas funciones y tienen que actualizar su estructura organizacional,
protocolos, técnicas y metodologia, orientadas al procedimiento

criminalistico, cuya denominacion debe ser de “Policia Cientifica”.
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12.5.5 Fundamentos doctrinarios de la funcién policial en la investigacion
del delito:
- Naturaleza operativa.
- Formacién y preparacion socioldgica, juridica, psicoldgica,
criminoldgica y criminalistica (Lucha Contra la Delincuencia).
- Servicio a la sociedad.
- Fuerza Publica del Estado (Poder de Policia).
- Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana.
- Cumplir y hacer cumplir la ley.
- Previene, investiga y combate la delincuencia.
- Metodologia de Investigacion Policial (Ciencia Policial).
- Cultura Organizacional.
- Institucion tutelar al servicio del Estado.

12.6 Ciencia Policial

12.6.1 La Ciencia como conocimiento aprovechado en la labor policial, esta
conformada por sapiencias de caracter reflexivo, metédico, objetivo y
sistémico, que admiten la actuacion adecuada y experimentada de la
labor policial. Al conjunto de disciplinas que prestan auxilio a la funcién
policial, se les denomina Ciencias Policiales, que tienen la tarea de
explicar y describir los hechos de connotacion policial por medio de
representaciones tedricas, juridicas, criminolégicas y socioldgicas,
interpretandolas y presentandolas en su funcion de "Policia". La Ciencia
Policial es una ciencia factica, que se caracteriza y fundamenta porque

la funcion policial es esencia del que hacer policial.

12.6.2 La Policia debe cumplir con el proceso metodoldgico de investigacion
policial para el debido esclarecimiento del hecho delictivo, construyendo
verdades demostrables, que le den rigor cientifico a su Atestado o
Informe Policial, utilizando como apoyo a las Ciencias Criminalisticas,
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que aplican conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las
ciencias naturales; el fin mediato o ultimo de la Criminalistica consiste
en auxiliar a los 6rganos encargados de administrar justicia, entre otras
cosas, para que estos puedan capturar a los delincuentes. Es
precisamente la Policia, en su funcién de investigacién y en apoyo al
organo persecutorio (Fiscal) y al érgano Jurisdiccional (Juez Penal), la
que mediante aplicacion de las reglas establecidas por la Policiologia
(Investigacién Policial) se encarga de llevar a cabo la persecucion y

aprehension de los delincuentes.

12.7 Relacion funcional entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional

12.7.1 La coordinacién entre el Fiscal y la Policia no termina con la
culminacién de la investigacién. El Fiscal, como guia legal, debe
mantener una permanente coordinacion con el Pesquisa, respecto a los
actuaciones y diligencias de investigacidon que ejecute la Policia. Se
exige a los Policias el apoyo al Fiscal para realizar la Investigacion
Preparatoria. Ambos funcionarios estan obligados, por la Constitucion
Politica y la Ley Procesal Penal, a cumplir sus funciones, en el marco
de sus atribuciones y competencias. El Fiscal no debe realizar una
mera labor de oficina, siendo su obligacion funcional la de participar
mas activamente en la investigacion, con un pleno compromiso de
intervenir y no delegar los actos de investigacién de su competencia; su
presencia en la escena del crimen o en las diferentes actuaciones de
investigacién, conjuntamente con el Pesquisa y los Peritos, son la mejor

garantia para afirmar el planteamiento de su Teoria del Caso.

12.7.2La conduccién funcional del Ministerio Publico sobre la Policia debe

partir de Dos (02) aspectos:
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1. El Fiscal tiene que comprender que la entidad que realiza por regla
general las actuaciones de investigacién es la Policia, por razones
de experiencia, cobertura territorial y medios disponibles.

2. El Fiscal debe ser capaz de mostrar a la Policia que sin una buena
coordinacion con su trabajo, los resultados de sus investigaciones
sirven de poco o nada.

12.7.3 El trabajo conjunto entre el Fiscal y el Policia no culmina cuando el
Fiscal decide acusar y formalizar la investigacion preparatoria, ya que
ambos deben continuar efectuando coordinaciones referentes a las
estrategias de presentadacén y sustento de su “Teoria del Caso”. No
se debe olvidar que, el Policia (Pesquisa) sera el principal testigo del
Fiscal durante la audiencia del juicio oral. Por lo tanto, es fundamental
el “Trabajo en Equipo” y el respeto por las competencias y atribuciones
que le son otorgadas al Fiscal y al Policia por la Constitucion Politica y
las normas especiales. El trabajo de ambos operadores de justicia esta
orientado a conseguir resultados demostrables, con estandares de

eficiencia y eficacia.

12.7.4 Principales conflictos entre el Ministerio Publico con la Policia

Nacional en la investigacion del delito:

- La Policia no acepta su nuevo rol en la averiguacion del delito.

- Falta de capacitacion conjunta de los operadores de justicia.

- ¢ El actual Codigo Adjetivo le impide cumplir a la la Policia Nacional
con su funcion de investigar?.

- El Fiscal no participa activamente en las diligencias de investigacion.

- La no adecuacién de la estructura organizacional de la Policia al
nuevo modelo procesal penal.

- No existe un auténtico Perfil del Policia Investigador (Pesquisa).

- Se prohibe a la Policia Nacional la calificacién preliminar y formular
conclusiones sobre hechos que investiga.
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- La Policia Nacional no ha sido fortalecida en materia de investigacion

criminal y conocimientos basicos de criminalistica.

12.8 La Investigacion Criminal

12.8.1 La Policia no se ha consolidado en su funcion de investigacién criminal.
Actualmente, el trabajo policial no le permite al Fiscal llegar al pleno
esclarecimiento del hecho delictivo, ya que el Fiscal es responsable de
acusar con elementos materiales e informaciones que empleara como
medios de prueba en juicio, y al no contar con un adecuado trabajo
técnico profesional (investigacién criminal) ni cientifico (criminalistico)
por parte de la Policia, de poco o de nada serviran los esfuerzos que se
realicen para obtener los elementos probatorios que procuren acreditar
una version acusadora y, por ende, sera imposible siquiera defender
una Teoria del Caso que resulta inconsistente; o que definitivamente
afecta el proceso de investigacion del delito.

12.8.2 En casi todos los distritos judiciales en los que se encuentra vigente el
actual proceso penal, no existe suficiente personal de Peritos, y
tampoco se cuenta con equipos técnicos multidisciplinarios para realizar
un trabajo local. Gran parte de las pericias deben realizarse en el
Laboratorio Central de la PNP en la Ciudad de Lima. Algo similar
sucede con los servicios de Medicina Legal a cargo del Ministerio
Publico, los cuales no cuentan con los ambientes adecuados, equipos,
instrumental y material minimo para cumplir su labor, limitandose su
funcion al recojo de muestras para ser remitidas y procesadas en la
Ciudad de Lima. La inexistencia o precariedad de servicios locales

forenses y de criminalistica retardan el resultado las investigaciones.

12.8.3 Los fiscales deben tomar en consideraciéon que la naturaleza y esencia
constitucional de la funcién de la Policia para investigar, es de caracter
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operacional (material) y técnico-cientifico (criminalistitco), habiendo sido
formados y preparados en técnicas, métodos, procedimientos de
intervencidn y manejo de la escena del crimen, por lo cual, les
corresponde funcionalmente a los policias efectuar las diligencias
preliminares en la investigacion de un hecho delictivo, en base a su
formacién, preparacién, conocimientos, capacidad y experiencia

profesional en este campo especializado.

12.8.4El Fiscal, debe tomar conciencia de que al no participar en las
diligencias preliminares de investigacion pierde seguridad de lo que ha
pasado, y por lo tanto, no podra determinar que estrategias o actos de
investigacion se deben efectuar para la conveniente obtencion de
elementos de conviccion que sustenten su acusacion en juicio. Esta
situacion podria generar serios cuestionamientos al trabajo del Fiscal y
del Policia, asi como en la formulacion de las actas de acopio y
recoleccion de elementos probatorios, debido a que el Fiscal no estuvo
presente conduciendo juridicamente la diligencia a cargo de la Policia.

12.9 Diligencias Preliminares

12.9.1 Es una fase de la Etapa de la Investigacion Preparatoria propiamente
dicha, donde se llevan a cabo las actuaciones previas ineludibles y
apremiantes destinadas a confirmar la forma y circunstancias en que se
produjo el hecho criminal. Todas las actuaciones llevadas a cabo
tendran que realizarse en torno a un Plan para sustentar la Teoria del
Caso en juicio. Del manejo de la “Escena del Crimen” depende el
cumplimiento del Debido Proceso; este derecho se vera afectado si el
recojo de indicios o evidencias se realiza sin cuidado, o intervienen
personas inexpertas o ineficientes, o se la contamina, o en el peor de

los casos desaparecen los elementos o las fuentes de prueba.
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12.9.2 La recoleccién material de los indicios o evidencias esta a cargo del
Pesquisa, del Perito y del Fotégrafo, bajo la guia juridica del Fiscal. La
importancia de las actuaciones previas en el lugar de los hechos, hace
prioritaria la accién inmediata con personal policial y medios
especializados, par efectuar un concienzudo examen y establecer la
realidad de lo acaecido, impedir que se produzca el delito, sus
consecuencias ulteriores 0 que se altere la escena del crimen,

culminando con el adecuado procedimiento de “Cadena de Custodia”.

12.9.3 Las diligencias preliminares deben ser realizadas por el Pesquisa y
conducidas legalmente por el Fiscal, quien formulara la tactica de
indagacién en el ambito técnico-juridico. Significa también, que el Fiscal
debe coordinar, para orientar al Policia en relacién al acopio de los
elementos probatorios necesarios para sustentar validamente el
ejercicio de la accion penal. El Fiscal le debe decir al Policia, que tipo
de elementos probatorios (indicios y evidencias) se necesitan practicar
para sustentar su Teoria del Caso en juicio, asi como le debe encargar

las pericias a ejecutarse con fines de investigacion.

12.10 Informe Policial

12.10.1 La Policia no debe calificar legalmente ni imputar responsabilidades,
ya que ésta es una atribucién y funcion del Fiscal; sin embargo, en
caso de promoverse estas no son vinculantes. La Policia esta
especializada en investigacion criminal y criminalistica, aunque
algunos estudien derecho no pueden ni deben concluir atribuyendo
responsabilidades a un ciudadano y menos aun decir si corresponde
la incriminacion de un delito. Esta es una funcién propia de quien si
esta preparado para ello, es decir, el Fiscal. La Policia debe efectuar
una calificacién preliminar (inicial), estudio y andlisis de los elementos
materiales y conclusiones sobre los hechos investigados, ya que en su
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condicién de funcionarios publicos que llevan a cabo las diligencias
previas y efectian las indagaciones pertinentes del caso, les

corresponde poder concluir y efectuar sus recomendaciones.

12.10.2 Toda investigacién es un proceso metodolégico, reflexivo, sistematico,
metddico y analitico, cuya finalidad es obtener conocimientos y buscar
soluciones respecto del problema planteado, el mismo que concluye
con la presentacion del proyecto o tesis debidamente fundamentado;
bajo esta representacion, la investigacién del delito es una indagacién
analitica, consistente fundamentalmente en el esclarecimiento de los
hechos ocurridos, la comparacion y contrastacion de los elementos
probatorios, para poder afirmar las hipdtesis de trabajo que el
Pesquisa trata de probar y concluir con la presentacion de un Informe
Policial debidamente sustentado y fundamentado.

12.10.3 En el contexto de lo explicado en el parrafo anterior, se propone un
nuevo modelo de Informe Policial (Anexo 01), que la Policia elevara
ante el Fiscal, en todos los casos en que intervenga en cumplimiento
de su funcioén y finalidad constitucional de investigacion; que contendra
lo siguiente:

- Datos personales de los investigados, testigos u otros participantes,
asi como la comprobacion de sus domicilios actuales.

- Las referencias que determinaron su intervencién.

- La correlacion de las actuaciones previas llevadas a cabo.

- El estucido y andlisis del hecho criminal investigado.

- Calificacién preliminar (inicial).

- Conclusiones y recomendaciones.

- Adjuntandose las actas, declaraciones, pericias, documentos y todo
aquello que se considere necesario e indispensable para el
esclarecimiento de los hechos investigados
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12.11 Perfil del Policia (Pesquisa)

12.11.1 Se hace imperativo instituir un “Perfil del Policia” que contenga
categorias y cualidades claramente establecidas, en materia de
investigaciéon criminal y procedimientos cirminalisticos (técnicos-
cientificos). El Fiscal al conducir legalmente la investigacién del delito,
requiere de una Policia poderosa y efectiva en materia de andlisis de
los elementos probatorios (indicios y evidencias), los instrumentos del
delito, el estudio de la escena del crimen y su documentacion.

12.11.2La Policia Nacional, a través de sus especialidades funcionales y
atribuciones, debe realizar un servicio efectivo a la sociedad,
buscando alcanzar un alto grado de profesionalismo, para erradicar
todo vestigio de corrupcién. Los aspectos que debe fortalecer la
Policia Nacional, para alcanzar un adecuado Perfil del Policia
Investigador (Pesquisa), son los siguientes:

Capacitacion y especializacién en investigacién criminal.

Conocimientos basicos de criminalistica (escena del crimen).

Aprovechamiento de la experiencia policial en la investigacion.
Etica profesional y fortalecimiento de habilidades.

12.12 Inseguridad Ciudadana

12.12.1 El actual proceso penal esta disefiado para que las causas que
lleguen a la etapa de condena sean una fraccién minima. Se evidencia
que una gran cuantia de casos terminaran por terminacion anticipada
0 acuerdo reparatorio y no con una condena que establezca privacion
de la libertad; esto genera el reclamo de la ciudadania, ante la
innegable inaccion de los operadores de justicia. Por lo cual, existe la
percepciéon de que el Sistema persigue con eficacia los delitos graves,

como el TID, homicidios, violaciones sexuales, secuestros, etc.;
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dejandose impunes los delitos menores: hurtos, arrebatos, estafas,
receptaciones, danos, usurpaciones, etc.; estos delitos son los que
mas afectan a la poblacion. Hay una fuerte critica al garantismo
excesivo del actual proceso penal, que limita el accionar de la Policia

en el ejercicio de su finalidad de prevencidn e investigacion.

12.12.2 Para que la Policia intervenga rapida, oportuna y activamente en el
asunto de indagacién y averiguacion del hecho criminal, debe contar
con los mecanismos legales del caso, herramientas y recursos
logisticos idoneos. Los efectivos policiales poseen y dominan
conocimientos sobre las causas, circunstancias, modalidades, efectos
del delito, presuntos cdmplices, encubridores, presuntos autores,
testigos, informantes y delatores, mafias criminales, entre otros de su
especialidad, que en muchos casos el Fiscal desconoce o0 no domina
a cabalidad.
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CAPITULO XIll: DISCUSION

13.1 Antecedentes de la investigacion del delito

13.1.1 Luego de haberse efectuado un estudio y analisis pormenorizado de los
diferentes modelos de investigacion entre los Regimenes del Proceso
Penal dominantes, implantados en paises de Europa y América del
Norte, imitados por paises de América Latina; se aprecia que cada pais
asume diferentes posturas y formas de llevar a cabo el proceso penal;
sin embargo, la gran mayoria armoniza en la divisién del proceso penal
en Tres (03) Etapas bien marcadas: Fase Preliminar, Fase Preparatoria
y Fase del Juzgamiento. Esta division es valida en los Sistemas
Anglosajones (Estados Unidos e Inglaterra), pero no en Francia, Rusia

y Espana.

13.1.2 La Fase Preliminar esta constituida por las indagaciones y actuaciones
de érganos no jurisdiccionales, encaminadas a averiguar la existencia
del delito, sus circunstancias y su autoria, asi como a reunir y conservar
los medios de pruebas. Las investigaciones y actuaciones previas estan
a cargo de la Policia y del Fiscal. La finalidad de la Fase Preparatoria,
en todos los modelos en estudio, consiste en determinar si de las
investigaciones realizadas, sea por la Policia o el Fiscal, en la Fase
Preliminar, sea por el Juez Instructor en la Fase Preparatoria, resultan
elementos probatorios suficientes para juzgar al acusado.

168



13.1.3En algunos de estos paises, durante la Fase Preliminar, la Policia
asegura la captura del delincuente, toma las disposiciones necesarias
para recoger y asegurar los elementos probatorios, formula el Atestado
y lo transfiere junto con la persona detenida al Fiscal, el cual decide
sobre la continuacion del procedimiento, en la Fase Preparatoria; en
otros, la Policia hace las primeras pesquisas y diligencias, asegurando
los elementos probatorios, para proceder a las primeras pesquisas,
interrogatorios, etc., pero la Policia debe informar sin tardanza al Fiscal,

al que corresponde dirigir las diligencias que el caso requiera.

13.1.4 En Estados Unidos, Republica Dominicana, México y Bolivia, entre
otros paises, la “investigacion del delito” implica la ejecuciéon de
diligencias previas en la Fase Preliminar, siendo una actividad conjunta
del Fiscal con la Policia; también implica el ejercicio de la accién penal,
como actividad exclusiva del Fiscal. La primera la realiza la Policia,
mientras que el guia juridico es el Fiscal, para ejercer en forma eficiente
la accién penal. El Fiscal conduce legalmente las actuaciones que
realiza la Policia, estableciendo las lineas o directrices generales de
investigacion, para asegurar la obtenciéon de elementos probatorios

suficientes que permitan resolver el caso y tomar decisiones.

13.1.5 Los resultados conseguidos en estos paises, en cuanto a la indagacién
del delito, bajo la aplicacion del Proceso Penal de corte Acusatorio con
Rasgos Adversariales, han sido indudablemente positivos; los agentes
fiscales son especialistas en Derecho y su funciéon es integrar los
elementos juridicos de los casos para llevarlos al proceso penal,
mientras que los Policias estan entrenados, formados y especializados
en el trabajo de investigacion, teniendo informacion relevante de los
delitos y las formas de delincuencia y preparacién sobre las formas
como obtenerla. La unién y coordinacién apropiada (Trabajo en Equipo)
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entre ambos operadores de justicia, han consolidado la eficiencia y

eficacia en la labor de investigacion.

13.2 Constitucionalizacion de las normas

13.2.1 Constitucionalizacion es proceder y conducirse de conformidad con el

contenido de la Constitucién de un Estado. Es el correcto proceder legal

del aparato estatal, por lo cual, toda la normatividad vigente debe

regirse y adecuarse a los preceptos constitucionales. La Constitucién

Politica del Perd, en su articulo 166°, expresa que la finalidad

constitucional de la Policia es: ...Previene, investiga y combate la

delincuencia...; igualmente expresa, en su articulo 159°, que al

Ministerio Publico le corresponde: ...4) Conducir desde su inicio la

investigacién del delito. Con tal propésito, la Policia Nacional esta

obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el &mbito de

su funcion. 5) Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

13.2.2 El articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Adjetivo establece que:

1.

El Fiscal es el titular del ejercicio publico de la accidén penal y tiene
el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccion de la
investigacién desde su inicio, decidida y proactivamente en defensa
de la sociedad.

El Fiscal, esta obligado a actuar con objetividad, indagando los
hechos constitutivos del delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finalidad

conduce vy controla juridicamente los actos de investigacion que

realiza la Policia Nacional.

El Fiscal, en el ejercicio de sus funciones debe tener en cuenta la
organizacion administrativa y funcional de la Policia Nacional de
conformidad con sus leyes y reglamentos.
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En su articulo X del Titulo Preliminar, expresa que: Las normas que

integran el presente Titulo prevalecen sobre cualquier otra disposicién

de este Cdodigo. Seran utilizados como fundamento de interpretacion.

13.2.3 El Decreto Legislativo N° 1267 - Ley de la PNP, establece que la Policia

Nacional:...Previene, investiga los delitos y faltas, combate Ia

delincuencia v el crimen organizado; previene, investiga y combate la

delincuencia v el crimen organizado...; asimismo, establece entre sus

funciones:...Previene, combate, investiga v denuncia la comisién de los

delitos y faltas publicados en el Cédigo Penal y leyes especiales;

Obtener, custodiar, asegurar, trasladar y procesar indicios, evidencias y
elementos probatorios relacionados con la prevencion e investigaciéon
del delito, poniéndolos oportunamente a disposicién de la autoridad
competente; Practicar y emitir Peritajes Oficiales de Criminalistica para
efecto de procesos judiciales y otros derivados de la funcion policial;

Realizar las funciones de investigacion policial, por iniciativa propia o

bajo la conduccién juridica del Fiscal, en concordancia con el Cdodigo

Procesal Penal y las leyes de la materia; entre otras

13.2.4 Los fundamentos filosoficos y juridicos expresados en el concepto de
constitucionalizacién de las normas, obligan a la comunidad dogmatica
penal y doctrinaria del Perd a proceder y conducirse de conformidad
con el contenido de la Constitucién Politica del Estado. Los preceptos y
fundamentos juridicos expresados en el nuevo Cédigo Procesal Penal,
deben regirse, adecuarse y desarrollarse en torno a los preceptos
constitucionales. En este entendido, el nuevo Cdédigo Adjetivo debe
interpretarse sistematicamente y conforme a la Constitucién. Por lo
tanto, la Policia es la que debe realizar material y operatoriamente la
investigacion del delito, y el Fiscal debe conducir y controlar legalmente
las actuaciones de indagacion que ejecutan los efectivos policiales.
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13.2.5 De conformidad al andlisis y estudio de la doctrina comparada y
normatividad nacional e internacional, aunado a los argumentos y
fundamentos expresados por ilustres magistrados, juristas y expertos,
apreciados en el presente trabajo de investigacién; se plantea lo
siguiente: “La investigacion preliminar debe ser realizada por la Policia,
pero conducida legalmente por el Fiscal, para preparara su tactica o
maniobra legal de indagacién, destinada a explicar como ocurrié el
hecho criminal, particularizar al presunto autor y complices. Este
objetivo se lograra si los efectivos policiales trabajan conjuntamente con
el Fiscal, para llevar a cabo la labor operativa de investigacion y realizar
materialmente las indagaciones y diligencias previas, asegurando el
sustento de la “Teoria del Caso”.

13.2.6 Cuando se proyect6 que la Policia investiga la delincuencia, se cometié
un error, ya que la delincuencia es un fendbmeno social; lo que se
proyectd decretar fue el hecho de reconocer la investigacion criminal
como funcién fundamental de la Policia. Existe una estrecha relacion
entre Constitucion y Proceso Penal, ya que la estructura del proceso
penal de una nacion es el registrador de los elementos corporativos o
autoritarios de su Constitucidén; segun Roxin, el Proceso Penal es el
sismégrafo de la Constitucién Politica del Estado, de tal forma que
cualquier cambio basico en la organizacibn politica acarrea a

innovaciones en el Proceso Penal.
13.3 Nuevo modelo procesal penal
13.3.1 Actualmente, en aplicacién del nuevo Proceso Penal, la Policia sélo
puede realizar diligencias previas de indagacién, si interviene en

flagrante delito o cuando el Fiscal delega las diligencias pertinentes. Si
el Fiscal conoce el hecho criminal antes que los efectivos policiales,
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llevara a cabo las actuaciones previas o preliminares segun requiera

cada caso, o dispondra que la Policia continte ciertas diligencias.

13.3.2 Se discute si el Fiscal debe investigar el hecho delictuoso, excluyendo a
la Policia. En los distintos distritos judiciales donde se encuentra en
vigencia en nuevo Cddigo Adjetivo, se han producido incidentes y
controversias entre ambas instituciones, motivados por una errénea
interpretacion normativa por parte de los fiscales, ocasionando que los
Policias se resistan a reconocer que el Fiscal es el nuevo estratega y
conductor legal de la investigacion.

13.3.3 El Fiscal debe tener la potestad de disponer a la Policia la realizacién
de diligencias de indagacién desde el punto de vista legal y controlar
sus actuaciones como responsable de la accion penal, para poder
obtener elementos probatorios idonéos y sustentar su Teoria del Caso
en juicio; mientras que la Policia debe realizar la indagacion,
cumpliendo los mandatos del Fiscal desde el punto de vista estratégico

y legal, asi como realizar el trabajo técnico - cientifico (criminalistico).

13.4 EIl Ministerio Publico

13.4.1 El Ministerio Publico es una entidad publica del Estado, a la que se
arroga la representacion de los intereses de la colectividad, asi como la
direccion de la investigacion, la defensa a las victimas y testigos, siendo
titular de la accion penal publica. Afirma los criterios de la Politica
Criminal o persecucion del delincuente por el Estado, dentro del respeto
de los principios rectores del Derecho Penal, y en un Estado de
Derecho Democratico afirma la representacion de los intereses de la
sociedad, la conduccién legal de la investigacion del delito, la proteccidn
a las victimas y testigos, y la titularidad de la accién penal publica.
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13.4.2 La conduccién del Fiscal en la investigacion del delito debe entenderse
desde la perspectiva juridico penal, para programar y coordinar en
forma estratégica las actuaciones preliminares a cargo de la Policia.
Las coordinaciones y requerimientos a la Policia, las efectue el Fiscal,
para que estos apliquen pautas cientifico - técnicas, mediante el empleo
de medios adecuados. A fin de aclarar y explicar los hechos, el Fiscal
debe encomendar de oficio 0 a peticion de parte a la Policia Nacional,
para que lleve a cabo diligencias preliminares que no requieran de

autorizacion judicial ni sean de indole jurisdiccional.

13.4.3 El Ministerio Publico es la entidad publica y 6rgano acusador del
Estado, representante de la sociedad vy titular del ejercicio de la accioén
penal en nombre del Estado. Es considerado la parte acusadora, de
caracter publico, encargada por el Estado, de exigir la actuacion de la
pretension punitiva y de su resarcimiento, en el Proceso Penal. Como
representante de la sociedad y de la legalidad, el Ministerio Publico no
persigue ningun interés propio, ni ajeno, sino que realiza llanamente la

voluntad de la ley.

13.5 La Policia Nacional

13.5.1 La finalidad constitucional de la Policia: “Prevenir, investigar y combatir
la delincuencia”, es ejecutada en base a la labor de inteligencia,
investigacion criminal y aplicacion de técnicas de caracter cientifico y
criminalistico, para la plena individualizacion, captura de facinerosos y
explicacién demostrable del hecho delictivo. La investigacion policial
encuentra su caracter cientifico en la aplicacién de metodologias
razonadas, de saberes en antropologia, fisica, biologia, quimica,
sociologia, etc., lo cual es desarrollado por su personal especializado
de Peritos. Es una labor multidisciplinaria que utiliza normas, métodos,
procedimientos y doctrina determinada.
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13.5.2 El cumplimiento minucioso y ordenado de las fases de la “Metodologia
de Investigacion Policial” afirmara el éxito en las pesquisas; en muchos
casos no se permite que los Policias en funcién de investigacion
culminen el ciclo metodoloégico de investigacion policial, ya que los
fiscales han interpretado errébneamente que la Policia tiene prohibido
calificar los hechos, analizar los elementos meteriales y formular
conclusiones. Lo que la norma procesal penal establece, es la
abstencion de la calificacion juridica e imputacion de responsabilidades,
mas no prohibe, una calificacion preliminar operativa, analisis de los

hechos ni formulacién de conclusiones.

13.6 Ciencia Policial

13.6.1 El Pesquisa desarrolla un juicio metodologico para la explicaciéon del
hecho delictivo, estableciendo la verdad justificable, para darle rigor
irrefutable a las conclusiones presentadas en el Informe Policial, para lo
cual utiliza la criminalistica en el examen cientifico de los elementos
matieriales, como: indicios, evidencias, etc. La criminalistica auxilia a
los 6rganos encargados de administrar justicia. Es precisamente la
Policia, en su condicion de operador de justicia y en apoyo al Ministerio
Publico, la que mediante la aplicacién de las reglas establecidas por la
Policiologia o Investigacién Policial se encarga de llevar a cabo la

indagacion, persecucién y captura de los delincuentes.

13.7 Relacion funcional entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional

13.7.1 La conduccién funcional del Fiscal sobre la Policia debe partir de Dos
(02) aspectos:
1. El Fiscal tiene que comprender que la entidad que realiza por regla
general las actividades de investigacion es la Policia, por razones
de experiencia, cobertura territorial y medios disponibles.
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2. El Fiscal debe ser capaz de mostrar a la Policia que sin una
coordinacion con su trabajo, los resultados de sus investigaciones

sirven de poco o nada.

13.7.2 El Fiscal, como guia juridico de la investigacion, debe mantener una
permanente coordinacion con el Pesquisa, respecto a los actuaciones y
diligencias que ejecute la Policia. Ambos funcionarios estan obligados,
por la Constitucion y la Ley Procesal Penal, a cumplir sus funciones, en
el marco de sus atribuciones y competencias. El Fiscal no debe realizar
una mera labor de oficina, siendo su obligacion funcional la de participar
mas activamente en la investigacion, con un pleno compromiso de
intervenir y no delegar los actos de investigacion de su competencia; su
presencia en la escena del crimen o en las diferentes actuaciones de
investigacién, conjuntamente con el Pesquisa y los Peritos, son la mejor

garantia para afirmar el planteamiento de su Teoria del Caso.

13.7.3 El trabajo conjunto entre el Fiscal y el Policia no culmina cuando el
Fiscal decide acusar y formalizar la investigacion preparatoria, ya que
ambos deben continuar efectuando coordinaciones referentes a las
estrategias y forma de presentacion y sustento de la “Teoria del Caso”
en juicio. No se debe olvidar que, el Policia (Pesquisa) sera el principal
testigo del Fiscal en el juicio oral. Por lo tanto, es fundamental el
“Trabajo en Equipo” y el respeto por las competencias y atribuciones
que le son otorgadas por la Constitucidn y las normas especiales. El
trabajo de ambos operadores de justicia, esta orientado a conseguir
resultados demostrables, con estandares de eficiencia y eficacia.

13.8 La Investigacion Criminal

13.8.1La Policia no se ha consolidado su funcion de investigacion criminal.
Actualmente, el trabajo policial no le permite al Fiscal llegar al pleno

176



esclarecimiento del hecho delictivo, y al no contar con un adecuado
trabajo profesional (investigacion criminal) ni técnico-cientifico
(criminalistico) por parte de la Policia, de poco o de nada serviran los
esfuerzos que se realicen para obtener los elementos probatorios que
procuren acreditar una versién acusadora y, por ende, sera imposible
defender una Teoria del Caso que resulta inconsistente; lo que

definitivamente afectara el proceso de investigacion.

13.8.2En los distritos judiciales en los que se encuentra vigente el actual
proceso penal, no existe suficiente personal de Peritos y tampoco se
cuenta con equipos técnicos multidisciplinarios para realizar un trabajo
local. Gran parte de las pericias deben realizarse en el Laboratorio
Central de la PNP en la Ciudad de Lima. Algo similar sucede con los
servicios de Medicina Legal a cargo del Ministerio Publico, los cuales no
cuentan con los ambientes adecuados, equipos, instrumental y material
minimo para realizar su labor, por lo que, su funcion se limita al recojo
de muestras para ser remitidas y procesadas en la Ciudad de Lima. La
inexistencia o precariedad de servicios forenses y de criminalistica

retardan el resultado las investigaciones.

13.8.3La naturaleza y finalidad constitucional del Ministerio Publico en la
indagaciéon del delito es de caracter legal, por lo cual, los sefores
fiscales no han sido formados en técnicas, procedimientos de
investigacion criminal, técnicas de intervencion o manejo de la escena
del crimen, siendo los fiscales los llamados a planificar y proyectar las
estrategias y maniobras legales, para requerir la intervencion rapida y
oportuna de los expertos y especialistas, y disponer a la Policia las

demds diligencias pertinentes al caso en concreto.

13.8.4 Los fiscales deben tomar en consideracién que la naturaleza y razén de
ser constitucional de la Policia en la investigacion, obedece a un
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caracter operacional (material) y técnico-cientifico (criminalistitco),
habiendo sido formados y preparados en técnicas, métodos,
procedimientos de intervencion y manejo de la escena del crimen, por lo
cual, les corresponde funcionalmente a la Policia efectuar las
diligencias preliminares en la investigacion, en base a su formacion,
preparacidén, conocimientos, capacidad y experiencia profesional en

este campo especializado.

13.8.5El Fiscal debe tomar conciencia de que al no participar en las
diligencias previas de investigacion, pierde seguridad de lo que ha
pasado y por tanto, no podra determinar que estrategias o actos de
investigacidn, desde el punto de vista legal, se deben efectuar, para la
conveniente obtencién de elementos de conviccion que sustenten su
acusacion. Esta situacidon podria generar serios cuestionamientos al
trabajo de los fiscales y policias, en lo relacionado a la formulacién de
las actas de acopio y recojo de elementos probatorios, ya que el Fiscal

no estuvo presente conduciendo legalmente las actuaciones policiales.

13.9 Diligencias Preliminares

13.9.1 Las diligencias preliminares deben ser realizadas por el Pesquisa y
conducidas legalmente por el Fiscal, quien formulara la tactica de
indagacién en el ambito técnico-juridico. Significa también, que el Fiscal
debe coordinar, para orientar al Policia en el acopio de los elementos
probatorios necesarios para sustentar validamente el ejercicio de la
accion penal; el Fiscal le debe decir a la Policia que tipo de elementos
probatorios (indicios y evidencias) se necesitan practicar para sustentar
su Teoria del Caso en juicio.

13.9.2 La recoleccion material de los indicios o evidencias esta a cargo del
Policia (Pesquisa), del Perito y del Fotdgrafo, bajo la conduccion
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juridica del Fiscal. La importancia de las actuaciones previas o
preliminares en el lugar de los hechos, hace prioritaria la accion
inmediata con personal policial y medios especializados, para efectuar
un concienzudo examen y establecer la realidad o materialidad de lo
acaecido, impedir que se produzca el delito, sus consecuencias
ulteriores 0 que se altere la escena del crimen, culminando con el

adecuado procedimiento de “Cadena de Custodia”.

13.9.3 Los nuevos Pesquisas tienen que especializarse y profesionalizarse en
el rol que le corresponde, apoyando con personal especializado en
investigacion criminal y en criminalistica (Peritos). Los Pesquisas no
pueden utilizar la “Metologia de Investigacién Policial” practicada en
tiempos pasados, ya que se les han asignado nuevas funciones y
obligatoriamente tienen que actualizar su estructura organizacional, sus
protocolos, sus técnicas y sus métodos, orientados al procedimiento
criminalistico en la investigacion, cuya nueva denominacioén debe ser

de “Policia Cientifica”.

13.10 Informe Policial

13.10.1 Los Policias en funciéon de investigacion no pueden plasmar el
resultado de sus investigaciones en un documento que les permita
llevar a cabo el analisis y conclusiones de los hechos que investigan,
lo que incide sustancialmente en el desarrollo y resultado de la
investigacion preliminar, ya que el informe se formula de acuerdo a
parametros establecidos por el Ministerio Publico, que no permite a los
Policias (Pesquisas) desarrollar y culminar el ciclo de la “Metodologia
de Investigacion Policial”’. Esta situacién ha dado lugar en la préactica,
gran numero de fiscales opten por recabar del Informe Policial,
solamente las actas de intervencion policial, actas de registro y actas
de incautacion, como medios de conviccion.
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13.10.2La Policia no debe realizar calificacidbn juridica ni imputar
responsabilidades, ya que ésta es una atribucidén y funcién del Fiscal;
sin embargo, en caso de producirse estas no son vinculantes. La
Policia esta especializada en investigacion criminal y criminalistica,
aunque algunos estudien derecho no pueden ni deben concluir
atribuyendo responsabilidades a un ciudadano y menos aun decir si
corresponde la incriminacién de un delito. Es muy diferente, expresar
conclusiones sobre los hechos investigados, en este caso la Policia
deberia tener competencia, ya que en su condicién de funcionarios
policiales que han indagado y realizado las diligencias preliminares y
posteriormente han efectuado el analisis correspondiente, deberian

poder concluir y efectuar sus apreciaciones.

13.10.3 En el contenido del nuevo Cédigo Adjetivo no se sefnala que el Informe
Policial no contenga andlisis ni conclusiones, asi como tampoco
prohibe realizar una calificacién preliminar u operativa de los hechos,
lo que prohibe es que la Policia realice imputacion de responsabilidad
y calificacién juridica los hechos. Lo cual, también resulta incoherente
e ilégico, bajo los fundamentos siguientes:

- La Policia, para poder intervenir frente a cualquier hecho delictivo,
tiene que calificar si el hecho es de su competencia, debe
reconocer si se trata de un delito, falta, infraccién o contravencién.
Lo que esté prohibido es la calificacidn juridica (calificacion legal).

- La Policia debe calificar preliminarmente los hechos que investiga,
caso contrario podria correr el riesgo de investigar hechos que no
son de su competencia. Por esta razén, en el ejercicio de su
profesién, se prepara en el ambito juridico, porque su participacion
es vital en el que hacer del Sistema de Administracién de Justicia.

- Es necesario que la Policia pueda calificar preliminarmente
(apreciar, considerar, etc.) los hechos que conoce, para poder
decidir sobre la detencidon de un presunto autor en caso de delito
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flagrante; con la finalidad de cumplir con su atribucién constitucional
y sustentar las razones por las que detiene a una persona.

- No se puede impedir a la Policia calificar los hechos o formular
conclusiones, por lo menos a nivel preliminar. Esta calificacién y
conclusién no tienen caracter vinculante o determinante dentro del
proceso penal, porque el Policia no es abogado y el Fiscal como
abogado, en su posicion de guia legal de la indagacion del delito, es
el titular de la accidn penal y responsable de efectuar la calificacion
juridica concluyente sobre los hechos.

- Es necesario que la Policia pueda calificar en forma preliminar,
analizar y efectuar conclusiones sobre los hechos que investiga,
para efectuar notificaciones, llevar a cabo interrogatorios y orientar
su investigacién, ya que la investigacion demanda planificacion,
empleo de un método, un orden légico y andlisis de hipétesis, de

conformidad con la “Metodologia de Investigacion Policial”.

13.10.4 Toda investigacion, consiste en un proceso planificado, metodolégico,
reflexivo, sistematico, metddico y analitico, que tiene por finalidad
obtener conocimientos para buscar soluciones respecto del problema
planteado, concluyendo con la presentacion de un proyecto o tesis
fundamentado. Desde esta perspectiva, la investigacion del delito, es
una investigacion analitica, consistente fundamentalmente en el
esclarecimiento de los hechos ocurridos, mediante comparacion y
contrastacion de elementos probatorios, para afirmar las hipdtesis de
trabajo que el Pesquisa trata de probar, concluyendo con la
presentacion de un Informe Policial sustentado y fundamentado.

13.11 Perfil del Policia (Pesquisa)

13.11.1 Se hace imperativo establecer un “Perfil del Policia” que contenga

categorias y cualidades claramente establecidas y una de estas debe
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estar estrechamente unida a la capacitacion y especializacion del
Policia en materia de investigacidbn criminal y procedimientos
cirminalisticos (técnico-cientificos). La guia legal en la indagacién,
averiguacién o investigacion, a cuenta del Fiscal, requiere de una
Policia poderosa y efectiva en materia de estudio y analisis de los
elementos probatorios (indicios y evidencias), los instrumentos del

delito, y de la escena del crimen, ademas de la documentacién.

13.11.2 El Decreto Legislativo N° 1267 - Ley de la PNP, establece Cinco (05)
especialidades funcionales, dentro de las cuales se encuentran:
Investigacion Criminal, Inteligencia y Criminalistica. ElI Decreto
Legislativo N° 1318 que regula la Formacion Profesional de la Policia
Nacional del Pert y su Reglamento (Decreto Supremo N° 022-2017-
IN), establecen que la Escuela de Formacién de Posgrado gerencia
estudios de Maestria en “Orden y Seguridad” e “Investigacion
Criminal”’, otorgando grados académicos a nombre de la Nacién, de
conformidad con la Ley Universitaria; esto ratifica el firme compromiso
y profesionalismo del personal policial, para alcanzar altos niveles de

especializacién en materia de investigacion criminal.

13.11.3La Policia Nacional, a través de sus especialidades funcionales y
atribuciones, debe realizar un servicio efectivo a la sociedad,
buscando alcanzar un alto grado de profesionalismo, para erradicar
todo vestigio de corrupcién. Los aspectos que debe fortalecer la
Policia Nacional, para alcanzar un adecuado Perfil del Policia
Investigador (Pesquisa), son los siguientes:

Capacitacion y especializacion en investigacion criminal.

Conocimientos basicos de criminalistica (escena del crimen).

Aprovechamiento de la experiencia policial en la investigacion.
Etica profesional y fortalecimiento de habilidades.
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13.12 Inseguridad Ciudadana

13.12.1 Existe la apreciacion de que el proceso penal persigue con eficacia los
delitos graves, como el TID, homicidios, violaciones sexuales,
secuestros, etc.; dejandose impunes los delitos menores: hurtos,
arrebatos, estafas, receptaciones, danos, usurpaciones, etc.; siendo
estos delitos los que mas afectan a la poblacion. Hay una fuerte critica
al garantismo excesivo del actual proceso penal, que limita el accionar
de la Policia en el ejercicio de su finalidad constitucional de prevencion
e investigacion. Para que la Policia pueda intervenir rapida, oportuna y
activamente en el asunto de indagacion y averiguacion del hecho
criminal, debe contar con los mecanismos legales del caso, con las

herramientas y recursos logisticos, y tecnol6gicos idéneos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los resultados obtenidos en paises como Estados Unidos, Republica
Dominicana, Bolivia y México, en la investigacion del delito, bajo la aplicacién del
Sistema Procesal Penal Acusatorio con Rasgos Adversariales, han sido evidentes e
indudablemente positivos, teniendo como base el modelo del Fiscal como estratega y

conductor juridico de la investigaciéon preliminar que realiza la Policia.

SEGUNDA.- Los preceptos juridicos contenidos en el nuevo Cédigo Procesal Penal,
deben regirse, adecuarse y desarrollarse en torno a los preceptos constitucionales.
El Cédigo Procesal Penal debe ser interpretado sistematicamente y de conformidad a
los preceptos constitucionales. Siendo asi, la Policia debe realizar la investigacion
preliminar del delito, y el Ministerio Publico debe conducir legalmente los actos de

investigacién que realiza la Policia.

TERCERA.- De conformidad al analisis de la doctrina comparada y normatividad
nacional e internacional, aunado a los argumentos y fundamentos de ilustres
magistrados, juristas y expertos: “La investigacién preliminar del delito debe ser
realizada por la Policia, pero conducida juridicamente por los Fiscales”. La Policia
debe realizar la labor operativa de investigacion, las pesquisas y diligencias

preliminares, elevando al término de su intervencidn un Informe ante el Fiscal.

CUARTA.- El Fiscal debe tener la potestad de disponer a la Policia, la realizacién de
diligencias de investigaciéon desde el punto de vista juridico y controlar sus
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actuaciones, como responsable de la accién penal, para poder obtener elementos
probatorios idéneos que brinden sustento a su Teoria del Caso; la Policia debe
realizar la investigacion preliminar cumpliendo las disposiciones del Fiscal en el

ambito de su competencia, asi como llevar a cabo el trabajo criminalistico.

QUINTA.- La Policia Nacional debe cumplir con las fases y procedimientos de la
“‘Metodologia de Investigacién Policial”; asegurando el cierre de este ciclo
metodologico en el ejercicio de su funcion de investigacion, presentando un Informe
Policial que contenga una calificacién preliminar de los hechos que investiga, el

estudio y andlisis de los elementos materiales y las conclusiones.

SEXTA.- Los Fiscales son especialistas en Derecho y su funcién es integrar los
elementos juridicos de la investigacién, plantear la estrategia y llevarlos al proceso
penal; los Policias son formados y especializados en la investigacion operacional y
material. La union y coordinacion (Trabajo en Equipo) entre ambos operadores de

justicia, permitiran alcanzar la eficiencia y eficacia en la labor de investigacion.

SEPTIMA.- La relacion entre el Fiscal y la Policia no concluye con la investigacion;
igualmente en la etapa del juicio se demanda de la programacidén y cooperacion
activa del binomio “Fiscal - Policia”. Lo fundamental del “Trabajo en Equipo” radica
en la confianza, respeto y coordinacion que debe existir entre ambas instituciones

para consolidar su labor en la investigacion.

OCTAVA.- El Fiscal debe participar activamente en las diligencias preliminares, para
tener seguridad de lo que ha pasado y determinar las estrategias o actos de
investigacién que debe efectuar la Policia, para la conveniente obtencién de
elementos de conviccién que sustenten su acusacién en juicio. Se deden evitar los
cuestionamientos al trabajo de ambos operadores, por el hecho de que el Fiscal no
estuvo presente conduciendo juridicamente las diligencias a cargo de la Policia.

185



NOVENA.- La institucién policial, debe imperiosamente, modernizar su estructura
organizacional, sus técnicas, sus métodos y sus procedimientos, orientados hacia la
especializacion en “Investigacion Criminal” y “Criminalistica”, trabajo especializado

qgue en algunos paises se conoce como “Policia Cientifica”.

DECIMA.- El Informe Policial que sera presentado ante el Fiscal, al término de las
diligencias preliminares de investigacion, debe contener esencialmente, una
calificacion preliminar o inicial de los hechos, el estudio y analisis de los elementos
materiales y las conclusiones de la investigaciéon. (Anexo 01)

DECIMA PRIMERA.- Es prioritario establecer un “Perfil del Policia” que contenga
categorias y cualidades claramente establecidas en materia de investigacion criminal
y procedimientos criminalisticos. La investigacién del delito, requiere de una Policia
poderosa y efectiva en el estudio y analisis de los elementos probatorios, los

instrumentos del delito y la escena del crimen.

DECIMA SEGUNDA.- La Policia debe contar con mecanismos legales, herramientas
y recursos logisticos iddneos, para poder intervenir mas activa y decisivamente en
los procesos de prevencidn e investigacion del delito, lo que le permitird actuar
inmediata y decididamente ante la comisién de un hecho criminal, en mirds de

afianzar los objetivos trazados por el Estado en materia de Seguridad Ciudadana.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Debe valorarse la propuesta de reforma constitucional y normativa, para
que los preceptos juridicos contenidos en el actual Cédigo Procesal Penal se rijan, se

desarrollen y concuerden con los preceptos constitucionales.

SEGUNDA.- Debe estimarse el estudio de las doctrinas y normas comparadas,
nacional e internacional, asi como los argumentos de los expertos, que sustentan
que la investigacion preliminar del delito debe ser realizada por la Policia, mientras

que el Fiscal debe ser el guia y estratega juridico.

TERCERA.- Debe estimarse la propuesta de un nuevo modelo de Informe Policial,
que deberd ser presentado ante el Fiscal al término de las diligencias preliminares de

investigacion efectuadas por la Policia.

CUARTA.- Es determinante que la Policia establezca un “Perfil del Policia” con
categorias y cualidades idéneas y afines para la “Investigacion Criminal” vy
“Criminalistica”. Se requiere una Policia poderosa y efectiva en materia de

investigacion del delito.
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ANEXO N2 01
PROPUESTA DE UN “NUEVO MODELO DE INFORME POLICIAL PARA
FORTALECER LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION POLICIAL EN LA

INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DELITO”

FORMATO GENERAL

INFORME POLICIAL N°_-2017- (siglas de la dependencia policial)

Datos Generales:

- Datos de la Fiscalia Provincial Penal de Turno:............c.oiiiiiiiniiiienne.
- Datos de la Dependencia Policial:...........c.coiiiiiiii
- Datos del (los) Investigado (S):.....oeeiniii i
- Datos del Abogado Defensor del Investigado:..........coviiiiiiiiiiiiiinins
- Datos del (I10S) AQraviado ()i veueueeenieie e
- Datos del Abogado del Agraviado:.........c.ouiuieiniiiiii e
Il Motivo de 1a INntervenCiON:. ... ..o
lIl.  Diligencias Efectuadas:........ ..o
IV. Hechos Denunciados: (Calificacion Preliminar)........................................
V. Analisis de los Hechos Investigados:........................
VI. Conclusiones: (ApreciaCiones)..............ccovuiiiiiiiiiiiiiii i,
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VI, ReCOMENAACIONES . ... e i

VIIl. Documentos:

- Documentos ReCibDIdOS: . .....cuiiii i
- Documentos por RECIDIr:.... ...
) G O | o =7 =1 V7= T (0] [
X.  Anexos: (Actas, Pericias, Declaraciones, Documentos, etC.)..............c.coeeene..

INSTRUCTOR

(firma y post firma)
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