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El presente informe inicia con la investigacion fiscal a M. A. G. D. por los delitos de Peculado
Doloso Agravado, previsto en el Art. 387 y Falsificacion de Documentos en el Art. 427 de
Cddigo Penal, quien ostentando el cargo de jefe de presupuesto en la Municipalidad Distrital
de Patapo manipulo el Sistema Integrado de Administracion Financiera y adultero titulos
valores para apoderarse de los caudales que administraba. Las irregularidades denunciadas
por el contador de la municipalidad agraviada permiten que el Ministerio Publico inicie

diligencias preliminares y posteriormente formalice la investigacion.

Presentado el requerimiento acusatorio y habiéndose emitido auto de enjuiciamiento, se llevd
a cabo el juicio oral y el colegiado de primera instancia condend al imputado por ser el autor
de los delitos materia de investigacion a dieciseis afios de pena privativa de la libertad, dicha
condena se debe a que se apodero del dinero bajo las modalidades de “para si”’ y “para otros”

ocasionando el perjuicio econémico.

Interpuesto el recurso de apelacion por la defensa del sentenciado, la Sala Penal, en segunda
instancia, confirma la sentencia de primera instancia, bajo la premisa de que los medios
probatorios ofrecidos han sido debidamente valorados y que el colegiado ha emitido
suficiente explicacion sobre la relacion funcional y la vinculacion laboral de la que el acusado

asevera no existié en ningn momento para que su conducta sea atipica.

Por Gltimo, admitido el recurso de casacion presentado por la defensa del sentenciado permite
que la sala penal permanente de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Republica desarrolle
un pronunciamiento de fondo en el que explica que bajo la aplicacion del Principio de
Primacia de la Realidad, en el caso se tuvo como relevante los hechos que se dieron en la
realidad factica y no la supuesta inobservancia de una norma que permitia delegar la

responsabilidad a otros funcionarios no dejando impune al casacionista.
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A. RELACION DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTOS POR LAS
PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO.

1. Caso materia de analisis.
Es materia del presente analisis el expediente signado con el nimero 04612-2014, proceso
penal incoado en contra de M. A. G. D., por la comisién del delito de PECULADO
DOLOSO, en agravio de la Municipalidad Distrital de Patapo.

2. Hechos principales
Los hechos materia de investigacion se desprenden del Informe N° 08-2013/MDP-PEVU de
fecha 09 de agosto del 2013, emitido por la Gerencia de la Municipalidad Distrital de Patapo,
mediante el cual se pone en conocimiento que durante el primer semestre contable del
periodo dos mil trece y el médulo del dos mil doce se han encontrado una serie de

irregularidades.

Que, el imputado M. A. G. D., presto sus servicios profesionales a favor de la Municipalidad
Distrital de Patapo [en adelante LA MUNICIPALIDAD], desempefiandose como Jefe de
Presupuesto para el periodo del 01 de junio del 2012 hasta el 31 de agosto del 2013, en la
oficina de Contabilidad, Tesoreria, Rentas y Presupuesto, donde tuvo las siguientes funciones
especificas mancomunadas: 1) Manejo del Sistema Integrado de Administracion Financiera
[en adelante SIAF], el registro de informacion de operaciones relacionadas al giro de cheques
y asi efectuar los pagos de los servicios prestados a LA MUNICIPALIDAD; 2) Manejo de
los diferentes talonarios de chequeras de las cuentas corrientes de LA MUNICIPALIDAD,
inclusive las cuentas del FONCOMUN N° XXXXXXX del Banco de la Nacion; 3) Emitir
comprobantes de pago y registrar en el libro de bancos generado en el sistema SIAF,
mediante archivo computarizado y; 4) Llenar los importes en los cheques que serian girados
para ejecutar el pago mensual correspondiente, mismos que eran firmados por el Tesorero y
Gerente 0, en otros casos, por la Secretaria General de LA MUNICIPALIDAD.



Por los servicios prestados, el imputado, percibia una retribucion econdémica mensual
ascendente a S/ 800.00 (Ochocientos soles), de conformidad con el Contrato de Locacién de
Servicios N° 052-2012.MDP/GM.

De la revision del expediente, se tiene que el imputado haciendo uso del cargo que ostentaba
realiz6 una serie de actos ilicitos en el manejo contable-administrativo y operativo del SIAF,
con la finalidad de apropiarse de los caudales del ente municipal, para lo cual alter6 el importe
de su retribucién econdmica y consigné el nombre de presuntos prestadores de servicios, en
el libro de bancos de la cuenta FONCOMUN N° XXXXXX, de los comprobantes de pago,

conforme se detalla a continuacion:

El imputado, alter6 un total de veintiin cheques de pago de su persona, a los cuales les
modificd el monto real de su retribucion de S/ 800.00 soles, adicionando al mismo una cifra
con los siguientes valores: ocho, nueve, diez y once. Luego de haber obtenido la visacion del
area correspondiente, realizo el cobro de montos mucho mayores al que le correspondia. Es
decir, el imputado debi¢ recibir por sus servicios S/ 800.00 soles mensuales; sin embargo,
debido a la alteracion que realiz en las cifras, cobro por sus servicios los siguientes montos:
S/ 8,800, S/9,800, S/10,800 y S/11,800, apropiandose de un total de S/ 195,180.00 soles, de

los fondos municipales.

Bajo la misma modalidad, M. A. G. D., facilito que sus coacusados O. F. A.y V. M. L. R.,
logren apoderarse de los fondos municipales por un total de S/ 34,900 (Treinta y cuatro mil
novecientos) de los cuales S/18,600 pertenecen a la acusada O. F. A., quien cobré cheques
de N° 68369843 y 68369876 en octubre del afio 2012, por la suma de S/ 8,800 y S/ 9,800
respectivamente como pago por presuntos servicios brindados a favor de LA
MUNICIPALIDAD; empero, no se consigno detalle del servicio, esto es, no se pudo

justificar la emision del cheque y su cobro.

De manera similar, el acusado V. M. LI. R., logré apropiarse de la suma de S/16,300 soles,
mediante los cheques N° 74977258 y 74977552 correspondientes al del mes de abril y agosto
del 2013, por las sumas de S/8,800 y S/7,500 soles pagados por presuntos servicios brindados
a favor de LA MUNICIPALIDAD, en cuyos comprobantes tampoco se consigna detalle

alguno que justifique su emision y cobro.



En consecuencia, el imputado M. A. G. D habria ocasionado un perjuicio economico a LA
MUNICIPALIDAD por una suma total de S/230,080.00 (doscientos treinta mil con ochenta
soles) abusando del poder publico conferido, para obtener un beneficio econémico personal.

3. Imputacién fiscal
LA MUNICIPALIDAD, mediante Oficio N° 370 — 2013 - MDP/A de fecha 06 de septiembre
del 2013, adjunta el Informe N° 08-2013/MDP-PEVU del 09 de agosto del 2013, a través del
cual pone de conocimiento del Ministerio Publico las irregularidades advertidas en la entidad,
investigacion que recae en Carpeta Fiscal N°3118-2013 a cargo de la Segunda Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de Chiclayo.

Que, mediante disposicién fiscal N° 1 de fecha 11 de septiembre del 2013, se inician las
investigaciones preliminares por parte del Ministerio Publico y se lleven a cabo las
diligencias correspondientes. En tal sentido, se formaliza la Investigacion Preparatoria con
la disposicion fiscal N° 5 del 06 de agosto del 2014 y se da por concluida mediante

disposicion fiscal N° 7 de fecha 11 de agosto del 2016.

La representante del Ministerio Publico formula acusacion contra M. A. G. D en calidad de
autor, por la comision del delito de Falsificacion de Documentos, en la modalidad de
adulteracion de documento publico, considerando que la conducta del acusado encuadra en

el tipo penal tipificado en el articulo 427 del Cédigo Penal.

Ello en razon de que, aprovechandose de sus funciones designadas M. A. G. D, modificé el
monto a cobrar en veintitn cheques adicionando digitos que le permitian cobrar sumas por
encima del monto correspondiente, en tal sentido postula que se le imponga dos afios de pena
privativa de la libertad y treinta dias multa (equivalentes a S/212.50 soles calculados en base
al 25% del ingreso diario tomando como referente la remuneracion minima vital), y, ademas
una reparacion civil que asciende a la suma de S/5,000 soles como medio de resarcimiento

por el dafio causado.

También se le acusa en calidad de autor por la comision del delito de Peculado Doloso en la
forma de apropiacion para si y para otro, considerando que la conducta del acusado

encuadra en el tipo penal tipificado en el articulo 427 del Codigo Penal.



En cuanto a la modalidad de Apropiacion para si, se tiene que el imputado luego de llenar
los cheques correspondientes por el pago de remuneraciones, asi Como por otros conceptos
no detallados, procedié a apropiarse de un total de S/206,380.00 soles, de los cuales solo le
correspondian S/11,200.00 soles por los catorce meses trabajados, determinandose asi que
cobrd indebidamente en perjuicio de la entidad municipal un total de S/195,180.00 soles.
Solicitando que se le imponga ocho afos de pena privativa de la libertad, por cuanto el monto
apropiado supera las 10 UIT, y, ademés de una reparacion civil que asciende a la suma de

S/210,000.00 soles, la misma que comprende la devolucion del dinero materia del ilicito.

Respecto a la Apropiacién para otro, debido a que sus coacusados O. F. A.y V. M. LI. R.
recibieron como pago cheques por sumas de S/18,600 y S/16,300 soles sin sustento alguno,
con la finalidad de beneficiarlos pese a que estos no prestaron ningun servicio a favor de LA
MUNICIPALIDAD. Por tal motivo la representante del Ministerio Pablico postula ocho afios
de pena privativa de la libertad, a razon de cuatro afios respectivamente por el favorecimiento
a cada uno de ellos, ya que el monto apropiado en este extremo no supera las 10 UIT, vy,
ademas una reparacion civil que asciende a la suma de S/30,000.00 soles que debera
cancelarse en forma solidaria con los coacusados, la misma que comprende la devolucion del

dinero materia del ilicito.

Por ultimo, se formula acusacion contra O. F. A.y V. M. LI. R. atribuyéndoles la calidad de
coémplices primarios por la comisién del delito de Peculado Doloso en la forma de
apropiacion para otro en agravio del mismo ente municipal, solicitindose cuatro afios de pena
privativa de la libertad en razén de que el monto apropiado no supera las 10 UIT y también
treinta dias multa. Asimismo, se solicita que se haga el pago de treinta mil soles como monto
por concepto de reparacion civil que debera cancelarse de forma solidaria con el acusado, la

misma que comprende la devolucion del dinero materia del ilicito.

En el presente caso se expresa la naturaleza dolosa del hecho, por ello la pena que se solicit6
estaba de acuerdo a la verificacién de que los acusados carecian de antecedentes penales,
constituyendo ello una circunstancia atenuante genérica, al amparo de lo establecido en el
articulo 45°- A del Cdédigo Penal, numeral 2 inciso a). Por lo que se determind que las penas
se encontraban dentro del tercio inferior del margen punitivo de los delitos materia de

acusacion en relacion a la responsabilidad penal que se le atribuye al autor del hecho y a los



complices por la afectacion al bien juridico y la forma, circunstancia y peligrosidad con que

los acusados perpetraron el delito.

Es preciso sefialar que, los acusados O. F. A. y V. M. LI. R. se sometieron al proceso de
conclusién anticipada, aceptando su responsabilidad penal respecto a los hechos materia de
investigacion, en el cual prestaron auxilio doloso para perpetrar el delito en donde recibieron
como pago sumas de dinero de forma indebida por haber prestado presuntamente servicios
en LA MUNICIPALIDAD, cobrando dichos montos como concepto de pago sin ningun
sustento, apropiandose de un total de S/34,900 pertenecientes a los fondos municipales,
beneficiandose con una reduccion de un séptimo de la pena sobre la base punitiva formulada
por el Ministerio Publico con una pena impuesta de tres afios, cinco meses y cuatro dias de
pena privativa de la libertad suspendida en su ejecucion por el periodo de prueba de tres afios,

ademas de una reparacion civil de S/20,000 soles respectivamente.

4. Postura presentada por la defensa técnica del acusado
En este punto, la defensa técnica sostiene que el imputado no tenia la condicion de
funcionario publico porque el contrato no lo vinculaba laboralmente y tampoco era
responsable de la emision de cheques que se solicita a través del fondo para pago de montos
en efectivo, para lo cual era necesario contar con una clave directa, al margen de haber
cobrado dichos montos. Sobre la relacion entre el imputado y LA MUNICIPALIDAD,
sostiene gque no existié un vinculo laboral, toda vez que a su patrocinado lo contratan como
servidor externo, y que solo prestada sus servicios en el turno tarde, lo que significa que no

existia vinculo laboral.

Precisa que, de acuerdo con la Ley General de Tesoreria las unidades ejecutoras y los que
dependen de ella deben estar acreditados, siendo responsables el administrador de recursos
publicos, el director general de administracion y el tesorero. Sefiala ademas que, para tener
acceso al SIAF se debe contar con una clave expedida por el Ministerio de Economia y
Finanzas, siendo el tesorero el unico responsable de los pagos de los fondos municipales por
ser el responsable de la clave del sistema SIAF, esto es, que el tesorero de LA
MUNICIPALIDAD es el responsable de pagar los montos que cobraba el acusado y no el

propio acusado como indebidamente se afirma.



Asimismo, sostiene que para la formulacion de la acusacion la fiscalia se basa en una pericia
contable, documento en el cual se delega toda responsabilidad a alguien que no ejerce esa
funcion, ya que el acusado solamente era técnico en computacion que prestaba sus servicios
a favor de la entidad edil, tornandose en imposible que toda la responsabilidad administrativa,
econdmica y financiera de la municipalidad distrital, se trasladen al acusado a través de un

contrato de locacion de servicios.

En consecuencia, no se configura la comision del delito de peculado por cuanto no existio
vinculo laboral entre el imputado y LA MUNICIPALIDAD, uUnicamente se tratd de un
relacion de naturaleza civil (Contrato de Locacion), asi como tampoco existio injerencia en
el manejo del SIAF de la entidad, por cuanto no se ha podido acreditar que el imputado tenga
acceso a las claves que le brinden el ingreso y manipulacion del referido sistema, es decir,
que le permitieran disponer de los pagos que deberia realiza dicha municipalidad. Por los

motivos expuestos, solicita la absolucion de la acusacion fiscal del imputado.

B. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

1. Identificacion de los principales problemas juridicos:
El Expediente N° 4612-2014-52-1706-JR-PE-05, tramitado en el Segundo Juzgado Penal
Colegiado Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, distrito judicial en
el que, el Nuevo Codigo Procesal Penal se encuentra vigente desde el 01 de abril del afio
2009, el cual adopta un modelo procesal acusatorio garantista, en el que descansa la
separacion de funciones de investigar y de decidir, siendo el juicio una fase esencial y central

del proceso.

En dicho sistema se determina los roles y la separacién de las funciones de investigacion y
juzgamiento, asi como la defensa. El Ministerio Publico tiene un rol fundamental y el Juez
asume la resolucion y el control de garantias de los derechos fundamentales de los sujetos
procesales, donde la etapa del juzgamiento se desarrolla conforme a los principios procesales
que establece nuestra norma. Es importante destacar que el proceso penal se lleva a cabo con



el respeto de los derechos, principios y garantias de todos a todos los sujetos procesales, al

amparo de lo que establece nuestra Carta Magna.

En el caso en concreto, tenemos que, una vez formulado el requerimiento acusatorio, por
parte de la representante del Ministerio Publico, el Juzgado de Investigacion Preparatoria
mediante resolucién N° 16, emite el auto de enjuiciamiento de fecha 22 de marzo del 2016.
Se lleva a cabo la audiencia preliminar de Control de Acusacion en donde se procede su
validacion y se verifica que satisface los requisitos que se exigen, habiéndose saneado el
proceso, se tiene por admitidos los medios probatorios a actuarse en juicio oral y se remiten
los actuados pertinentes al Juzgado Colegiado competente, a efectos de que se proceda

conforme a sus atribuciones.

La etapa del enjuiciamiento permite que el conjunto de actuaciones que se desarrollen
termine siendo un eje principal para que se obtenga como resultado el proceso penal. Es
importante destacar que lo llevado a juicio es la conducta del acusado para su absolucién o

condena a través de una sentencia en la que se pone fin al proceso. (San Martin,2020)

Por otra parte, es materia de andlisis en la estructura del presente informe, el estudio de los
fallos emitidos por los juzgados correspondientes, en relacion a la instancia del proceso, los

cuales serdn motivos de analisis en el siguiente capitulo.

Realizado el analisis procedimental y dogmaético del expediente, he podido advertir que los
problemas juridicos identificados son los siguientes:

a) La concurrencia de los elementos normativos del delito de Peculado Doloso, ¢existio una
relacion funcional entre el acusado y los caudales del estado para su imputacion?, a
proposito de la aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad; y b) Analisis de los
elementos del concepto de funcionario publico ¢El contrato por locacién de servicios era un

limite para determinar la condicion de funcionario publico?
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2. Analisis de los principales problemas juridicos:

2.1. La concurrencia de los elementos normativos del delito de Peculado Doloso,
¢existié una relacion funcional entre el acusado y los caudales del estado para su
imputaciéon?, a proposito de la aplicacion del Principio de Primacia de la
Realidad.

En principio corresponde sefialar que, para la configuracion del delito de Peculado Doloso,
deben concurrir todos los elementos materiales del tipo penal que éste exige pues, la ausencia
de uno de ellos hace que la conducta devenga en atipica y es por ello que el caso en concreto
merece un analisis sobre dichos elementos, principalmente establecer la existencia de la
relacion funcional entre el acusado y los caudales de LA MUNICIPALIDAD.

El delito de Peculado Doloso desarrolla dos modalidades béasicas para su realizacion:
Apropiacion y Utilizacion. En relaciéon al caso, tenemos que el acusado actud bajo la
modalidad de la apropiacion, ya que su conducta constituyé un apoderamiento de los
caudales que se encontraban dentro de su poder de disposicion en funcién al cargo que
desempefid, no administrandolos para la funcién publica sino disponiendo de tales como si

fuesen parte de su patrimonio con animus rem sibi habendi.

Al respecto, el acuerdo plenario N° 04-2005/CJ-116 desarrolla cuales son los elementos
materiales que debe contener el tipo penal para su  configuracion.
Como primer elemento objetivo constitutivo tenemos la: a) existencia de una relacion
funcional entre el sujeto activo y los caudales o efectos, en el delito de Peculado en su
modalidad agravada se exige un nivel de vinculacién mayor en intensidad a diferencia de
otros delitos, porque ello permite que se destaque la relacion del funcionario con el objeto
merecedor de la proteccion penal, siendo el sujeto activo de dicho ilicito un funcionario o
servidor publico que infringe un deber especial. La vinculacién debe darse por la confianza
o0 la posesion directa o indirecta en razén del cargo que ostenta el sujeto publico al interior
de la administracion de acuerdo a sus competencias o atribuciones establecidas en formas
previstas por la ley, como los manuales, reglamentos o directivas que maneje la institucion

publica.
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Para ello nuestra jurisprudencia admite dos interpretaciones, segun la Casacion N° 506-2013
Puno, sobre la relacion funcional: Primero, se considera que el sujeto publico tiene control
directo con el caudal o efecto, es decir en el sentido mas formal y estricto el individuo en el
ejercicio de sus funciones estara en contacto con el objeto juridico protegido para el
desarrollo de las mismas. Esas atribuciones deben determinarse de acuerdo a su competencia
dentro del ambito de la organizacion de la administracion publica, debiendo solo atribuirse
responsabilidad por la incorrecta administracién personal contextualizada concretamente por
razon de su cargo. Es importante que el sujeto activo tenga en su poder los caudales como
consecuencia de sus atribuciones o deberes que por reglamentacion interna definen el estatus
especial del sujeto pablico. Segundo, el sujeto activo no se encuentra en relacion directa con
los caudales puesto que no los administra o fisicamente no estan en su poder, esto quiere
decir que puede tener disponibilidad juridica de los bienes por el poder de decision que
ostente en relacion a su cargo asi no pertenezca a un aérea especifica que le permita ejercer
una tenencia material directa, sino que basta con que se encuentra jerarquicamente en un
cargo mayor en la estructura organica que le permite disponer destinar dichos caudales a su

esfera juridica con la finalidad de apropiarselos o favorecer a terceros.

Siguiendo la redaccion del tipo penal, las formas de los actos de confianza del funcionario
pueden darse por percepcion, administracion y custodia. De lo expuesto, el acusado tenia a
su administracion la posesion juridica de los caudales para que en razén de su cargo ellos
fueran empleados de manera interna por la propia municipalidad para cualquiera de los
diversos fines. La administracion de los recursos estatales se daban cuando se hacia el
compromiso del dinero que consistia en afectar o separarlo para poder realizar el gasto a
través del sistema de administracion financiera, es asi como el acusado se aprovecha de la
confianza que la administracion le confiere manipulando el sistema a través de compromisos
indebidos con la finalidad de garantizar que los cheques alterados en sus montos girados a su
nombre y a los de terceros pudieran tener fondos y asi se hiciera efectivo sus cobros,
recayendo la accion directamente sobre los caudales (dinero y adulteracion de titulos

valores).

La modalidad de comision empleada fue la apropiacion, pues realizada la manipulacion del

sistema que aseguraba la existencia de los montos para su apoderacion, teniendo como
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destinatario “para si” cuando el acusado altera los importes y nombres en el libro de bancos
de la cuenta FONCOMUN XXXXXX en veintiun cheques por sumas indebidas cobradas a
su nombre, los cuales oscilan entre los S/8,800 soles hasta los S/11,800 soles logrando
apropiarse de fondos municipales por un total de S/195,180.00 soles, habiéndose realizado
el descuento respectivo de sus haberes como pago de sus remuneraciones por el tiempo en el

que realizd sus prestaciones.

Ademas, bajo la misma modalidad tuvo como destinatarios “para otros” facilitando a O. F.
A.y V.M. LI R., laapropiacion de un total de S/34,900.00 soles por presuntos servicios que
no contaban con descripcion alguna de las prestaciones a cargo de ellos. Asi también
debemos tener en cuenta que el acusado actué de manera dolosa cuando se desarrolla la
tipicidad subjetiva, ya que el tipo base en su modalidad agravada establece que el monto de
lo apropiado o utilizado debe ser mayor a las 10 unidades impositivas tributarias y de los
medios de prueba se desprenden que el perjuicio ocasionado a LA MUNICIPALIDAD,
asciende a un total de S/230,080.00 soles.

La idea sobre la problematica planteada es poder argumentar si la inexistencia de ese “vinculo
funcional” en la que se bas6 la defensa del acusado, le permitiria eximir su responsabilidad
por no haber incumplido ningin deber especial propio del cargo en el que labord. A titulo
personal, considero que existen indicios para sostener que la persona de M. A. G. D. fue
contratada de manera verbal, pues en ningun contrato de locacion de servicios anexado pudo
apreciarse su firma, lo que coincide con su declaracion, en la cual afirma que “fue llamado
por el alcalde y el Gerente Municipal como apoyo en la oficina de presupuesto para recabar
informacion atrasada”. Es conveniente exponer que, el acusado se abstuvo de declarar
durante la tramitacion del proceso hasta la etapa de segunda instancia, en la que decide contar
su version de los hechos mencionando que nunca firm6é contratos con LA
MUNICIPALIDAD, y que los anexados resultarian ser falsos, no pudiendo ser sometidos a

pericia para poder contrastar la informacion que refiere.

Si bien es cierto existen muchos empleadores que no celebran contratos de trabajo con sus
trabajadores, e incluso si estos son verbales, la probanza de los mismos resultaria bastante
compleja, pero ello no implica la nulidad del vinculo laboral, pues se sabe que la ley permite

asumir la existencia del mismo y aunque no existiese tal documento formal, existen otros
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medios por los cuales podriamos probar la vinculacién funcional, como el Principio de
Primacia de la Realidad, pues en el &mbito laboral dicho principio permite determinar que
cuando existe un disentimiento entre lo ocurrido en el contexto en los que se desarrollan los
hechos y de lo que se percibe en los documentos o las formalidades, en definitiva debe primar
lo sucedido en la realidad, es decir, darle prioridad a los hechos previa evaluacion y en
relacion al contexto en que se den. En el caso, el acusado argumenta que de acuerdo a la
modalidad por la que fue contratado no existia vinculo laboral ya que los servicios brindados
a la entidad solo eran prestaciones reciprocas y que, de acuerdo a ley segun la naturaleza de
su contrato, €l no se encontraba subordinado, lo argumentado se contradice con la pericia
contable, documento con el que es posible argumentar que su contrato por locacion de

servicios se encontraba desnaturalizado, por las siguientes razones:

Primero, mediante la aplicacion del Principio de la Realidad, se logra acreditar que existio
una relacién laboral entre el acusado y LA MUNICIPALIDAD, debido a que el propio
acusado afirma que acudia a dicha entidad por las tardes y que tenia acceso al Sistema
Administrativo De Informacién Financiera (SIAF), siendo el Unico encargado del aérea de
Presupuesto en su condicion de Jefe, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, el mismo que determina las competencias especificas

mancomunadas que dicho cargo le otorgaba.

Segundo, existieron rasgos de laboralidad. El cargo que el imputado ostentd se encontraba
dentro de la estructura organizacional de LA MUNICIPALIDAD, siendo un aérea
mancomunada en la cual operaban cuatro oficinas que trabajaban como un érgano de apoyo,
ello evidencia que habia un control sobre la prestacion que ejecutaba el acusado, pues estas
oficinas realizaban un trabajo conjunto que no podia pasar desapercibido en donde todos se

regian bajo las mismas funciones especificas de su reglamento.

Asimismo, las prestaciones realizadas se llevaban a cabo dentro de las instalaciones de LA
MUNICIPALIDAD vy en un horario determinado, siendo el acusado quien reconoce que
ingresaba a las dos de la tarde de manera continua y con una duracion predeterminada, y al
ser un aérea mancomunada se tiene que existia una computadora la cual era de uso por los
trabajadores de dicho 6rgano, misma que sirvié como herramienta para la prestacion de su

servicio, por el que recibi a cambio una remuneracion. Todo ello permite determinar que
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dicho contrato civil habia sido desnaturalizado, de acuerdo a los pronunciamientos que
nuestro Tribunal Constitucional emite en la Sentencia N° 03146-2012-PA/TC.

Por lo expuesto, la oficina de Presupuesto de la que estaba a cargo el acusado al igual que las
otras oficinas de Contabilidad, Tesoreria y Rentas, eran el érgano de apoyo responsables de
conducir la ejecucion del presupuesto de forma racional y eficiente, de conformidad con la
normativa vigente sobre dichos sistemas, en los que tuve funciones especificas como
planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades y procesos técnicos ademas de
administrar, registrar, monitorear y controlar los recursos econémicos y financieros, asi como
la ejecucion presupuestal de acuerdo a los planes trazados y lo que conforme se desprende
del Reglamento de Organizacion y Funciones del 2010 de LA MUNICIPALIDAD,

asegurando el uso adecuado de los recursos asignados.

Del analisis realizado se observa que la valoracion conjunta de los medios probatorios
ofrecidos por la representante del Ministerio Publico, principalmente la pericia contable,
permite generar conviccion en los magistrados comprobandose que la relacion de trabajo
existio, lo cual me permite aseverar de que el acusado si ejercié funcion publica y que mas
alla del régimen contractual, mantuvo un vinculo laboral con LA MUNICIPALIDAD, y ello
es un elemento suficiente para considerarlo como funcionario publico, y de conformidad con
el articulo 425 de nuestro Cadigo Penal, se convierte en el sujeto especial que el tipo penal

exige.

2.2. Analisis de los elementos del concepto de funcionario publico ¢El contrato por

locacién de servicios era un limite para determinar la condicién de funcionario

publico?

Debo resaltar que, en el expediente los problemas juridicos encontrados tienen una
correlacion que nos permite entender por qué la defensa del imputado pretendia alegar de
que la conducta de su patrocinado resultaria atipica al aseverar que no tenia la condicion de
funcionario publico, sosteniendo que no existia vinculacion laboral por la naturaleza de su
contrato y por las declaraciones testimoniales en las que se hace referencia de que fue

contratado como servidor externo.
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Debo mencionar que nuestra norma penal en el art. 425 define quienes son considerados
funcionarios o servidores publicos, especificamente en relacion al caso, como lo sefialado en
el inciso 3) del mismo texto legal, en el que se menciona que se tiene dicha condicion
independientemente del régimen laboral en el que se halle el individuo porque en virtud de

ello se ejercera funciones propias de dicho organismo.

Como puede apreciarse dicho articulo introduce como funcionarios a sujetos que nuestra
norma administrativa, constitucional o laboral no incluye, teniendo una idea mas completa y
extensa para los efectos penales de la misma abarcando y otorgandole la condicién a todo
aquel que no tiene una relacion laboral formal con el organismo, pero si un nexo cierto, real

y concreto con la actividad que ejerce dentro del aparato estatal.

En ese mismo contexto, nuestra jurisprudencia me permite comentar que en un primer
momento los delitos requieren que los bienes juridicos se localicen primeramente expeditos
de influencias para que cuando se hallen en disponibilidad del sujeto activo posteriormente
puedan ser lesionados, teniendo en cuenta que no se puede sancionar un mero

comportamiento normativo por que debe existir siempre un resultado.

Los delitos especiales necesitan de determinados sujetos que ocasionen el perjuicio o dafio
al bien bajo su predominio es asi como se encuentra la relacion por la cual se imputara a
titulo de autor a quien pueda disponer juridicamente del objeto de proteccion haciéndolo
vulnerable. Por ello, en los delitos de corrupcion se sabe que el individuo al incorporarse al
aparato estatal va a desempefiar funciones especificas que lo sitlen en una posicion cercana
frente a los bienes otorgandole la facultad de actuar acorde a su competencia o de abusar del

poder del que se halla facultado.

La condicion de funcionario publico se encuentra arraigado al fundamento del Capitulo de
Delitos contra la Administracién Publica, por ello nuestros legisladores han considerado que
esa condicion es fundamental en la estructura del delito de Peculado. La concepcion de
funcionario publico tiene como objetivo cumplir con puntualizar a los sujetos que en base a
la funcion publica ejercida tienen la capacidad de dafar el normal y correcto funcionamiento

de la administracién puablica.
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Respondiendo a la interrogante planteada, definitivamente por lo expuesto no era un limite
la modalidad contractual del imputado para determinar su condicion de funcionario publico
porque se debid tener en cuenta dos elementos: a) la incorporacion heterénoma a la funcién
publica, en la cual se incorpora al sujeto a la funcion estatal mediante la apariencia legitima
de un titulo o nombramiento a través de la eleccién (voto popular), designacion (por la
autoridad competente) o seleccién (mediante concurso publico), los cuales se encuentran
sujetos a una facultad ya sea de un individuo o norma diferente a la persona que aspira a ser
funcionario publico y; b) la posibilidad efectiva de ejercicio de la funcion, en donde el sujeto
genera la relacion que vincula sus actos con la administracion desencadenando la
probabilidad real de desempefiar las atribuciones estipuladas una vez que ya se encuentra

incorporado.

Queda claro que, en relacion a los hechos, el acusado M. A. G. D., era funcionario pablico
de la Municipalidad Distrital de Patapo, porque su incorporaciéon se dio a través de la
designacion realizada por el Gerente Municipal A. A. C. D. y en virtud de ello ejercié de
manera efectiva los poderes que bajo la condicion de funcionario publico le fueron
conferidos, desempefiandose en el cargo de Jefe de Presupuesto. Es valido precisar que dicha
designacion se materializa a través de un contrato de locacion de servicios y segun la
naturaleza de este contrato el locador siempre realiza servicios autbnomos bajo sus propias
condiciones y sin encontrarse subordinado al empleador; sin embargo, debemos tener en
cuenta que, el locador debe ser contratado para labores especificas cuya dificultad debieron
ser ajenas a las funciones que se estipulaban en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la municipalidad agraviada. De lo que antes expuesto, no puede alegarse que M. A. G. D.
realizd prestaciones para un trabajo determinado debido que ha quedado probado mediante
la pericia contable que si realiz6 funciones especificas mancomunadas en un érgano de
apoyo, en el que dichas funciones tenian naturaleza permanente y se encontraban sustentadas
en una disposicién normativa como el Reglamento de Organizacion y Funciones, la cual nos
permite encontrar una explicacion legal a la vinculacion juridica que ejercio el acusado con

los caudales en la primera problematica planteada.

En consecuencia, los elementos expuestos anteriormente sobre el concepto de funcionario

publico han sido extraidos de tratados internacionales como la Convencion de las Naciones
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Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion en las
cuales se detalla una serie de caracteristicas que concuerdan con el concepto que describe
nuestro Codigo Penal fundamentadas en lo que establece nuestra Carta Magna en el articulo
55, el Estado Peruano ha ratificado dichos tratados los cuales le permiten tener una relacion
directa con nuestras normas ya que también ellas forman parte de nuestro ordenamiento
juridico nacional, permitiendo que las disposiciones recogidas ayuden a determinar de

manera mas especifica el amplio alcance que tiene el concepto de funcionario publico.

Finalmente, debo precisar que las normas internacionales son especificas y completas y
pueden ser aplicadas de manera inmediata sin necesidad de que se requiera de un acto legal

adicional para poder aplicarse a un caso judicial en concreto.

C. POSICION FUNDAMENTADA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS Y
LOS PROBLEMAS JURIDICOS IDENTIFICADOS

Las resoluciones judiciales emitidas me han permitido realizar un estudio y tomar una

posicion sobre los fallos que se han dictado en las diferentes etapas del proceso.

1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El Segundo Juzgado Penal Colegiado Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque dictd sentencia mediante resolucion N° 04 de fecha 28 de agosto del 2017,
conteniendo en la parte resolutiva el fallo que condena al acusado M. A. G. D. como Autor
del Delito contra la Administracién Publica en su figura de Peculado Doloso, tipificado en el
art. 387 del Codigo Penal con la agravante del segundo parrafo, imponiéndole ocho afios de

pena privativa de libertad.

Asimismo, también fue condenado como Autor del Delito contra la Administracion Pablica
en su figura de Peculado bajo la modalidad de comisién “para otro” por favorecer a O. F. A.
y V. M. R. LI. imponiéndole ocho afios de pena privativa de libertad, a razn de cuatro afios

por el favorecimiento a cada uno de ellos.
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Haciendo un total de dieciseéis afios de pena privativa de libertad e inhabilitandolo por cinco
afos para ejercer funcion publica, ademéas de fijar una reparacion civil por la suma de

doscientos cincuenta y dos mil soles.

Es preciso mencionar que, durante el desarrollo del juicio oral la defensa del acusado como
la representante del Ministerio Publico llegan a convenciones probatorias solo por el delito
de Falsificacion de Documentos, ya que el acusado acepta los hechos imputados en relacion

a la adulteracion de los titulos valores.

1.1. Posicion fundamentada

Al respecto considero que la actividad probatoria debilité la presuncion de inocencia del
acusado, puesto que todo sindicé que tenia responsabilidad en las actividades ilicitas
imputadas. La valoracion judicial conjunta de las pruebas ofrecidas en el proceso permite
otorgarle al Magistrado conviccion para emitir fallo condenatorio ya que los hechos probados
calzan dentro de lo que el tipo penal exige para que se configure el delito imputado, lo cual
me permite afirmar que comparto la decision emitida por el colegiado, la misma que se
encuentra dentro de las garantias constitucionales y principios procesales que le permitieron

al acusado tener una defensa diligente.

No obstante, advierto que la representante del Ministerio Publico debio tener en cuenta que
el proceso debid seguirse desde la programacion del gasto hasta el cobro correspondiente, ya
que resulta poco creible que el acusado actuara solo, teniendo en cuenta que para pagar un
servicio o compra existen fases de cumplimiento obligatorio, tanto en el sistema como en
cada aérea mancomunadas del 6rgano de apoyo, que no fueron tomadas en cuenta debido a
que es posible que existiera participacion de otro u otros para que el acusado pudiera evadir

actos propios de las funciones de los demas jefes de las aéreas correspondientes.

Ademas de ello, la Fiscal a cargo no valoré la presunta responsabilidad que tendrian otros
funcionarios municipales, principalmente M. B. C. quien fue el tesorero de la municipalidad
agraviada, por lo que surge la siguiente interrogante: ¢Bajo qué sustento le brindo la clave
del SIAF al acusado si no estaba legalmente designado ante el Ministerio de Economia y

Finanzas para realizar las funciones propias que se ejecutan en este sistema? En este extremo,
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no se ha emitido pronunciamiento alguno en los fundamentos de derecho de la Sentencia, a
pesar de que no existia una designacion como suplente para que ingresara al sistema mediante
una cuenta de usuario y una clave asignada personalmente, el acusado tenia ese acceso ,
conforme se acredita con la declaracién de M. B. se la confiado a pedido del acusado para el
apoyo de las labores que ya no alcanzaba a realizar, entonces, si el Ministerio Publico tuvo
conocimiento de este hecho, cuél fue el motivo por el que Unicamente delegd toda la
responsabilidad a M. A. G. D., cuando hubo negligencia de parte del tesorero, M. B. , al
brindarle los datos de acceso a un sistema que no estaba habilitado ni acreditado,
considerando la existencia de una presunta responsabilidad de su parte, M. B. pudo ser

incluido en la investigacion como Autor del Delito de Peculado Culposo.

Asimismo, también existiria responsabilidad por parte de A. A. C. D., quien ostentaba el
cargo de Gerente Municipal ya que, en relacion a la estructura organica en el Reglamento De
Organizacion de LA MUNICIPALIDAD, su cargo se encontraba dentro del 6rgano de Alta
Direccidn, teniendo entre sus multiples funciones especificas: designar y contratar personal
en cualquier modalidad laboral. Asimismo, tenia funciones de Monitoreo y Evaluacion de las
actividades administrativas de las unidades organicas, las cuales se encontraban bajo su
supervision tal como lo era el 6érgano de apoyo en donde el acusado ejercio el cargo y no
resulta creible que el perjuicio generado en un lapso de un afio y cinco meses no fuera
advertido por ningun otro jefe de las aéreas que conformaban el 6rgano de apoyo dentro del

municipio.

2. SENTENCIA DE VISTA
La primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque en la
resolucion N° 09 de fecha 05 de diciembre del 2017 emite sentencia y resuelve en la parte
resolutiva que se confirma la sentencia apelada contenida en la resolucion N° 04 de fecha 28
de agosto del 2017, en la cual se conden6 al acusado M. A. G. D. como Autor del Delito
contra la Administracion Publica en su figura de Peculado Doloso tipificado en el art. 387
del Codigo Penal con la agravante del segundo péarrafo, imponiéndole ocho afios de pena
privativa de libertad. Siendo condenado también por la figura de Peculado bajo la modalidad
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de comision “para otro” por favorecer a terceros imponiéndole ocho afios de pena privativa

de libertad, a razén de cuatro afios por el favorecimiento a cada uno de ellos.

2.1. Posicion fundamentada

Luego de gue la sala confirmara el fallo condenatorio, el colegiado en el presente caso debia
determinar si en primera instancia se habia actuado prueba suficiente para demostrar la
responsabilidad del acusado o si por el contrario deberia ser absuelto como lo solicitaba, de

forma alternativa solicitando también la nulidad de la sentencia por una motivacion aparente.

Por ello, el pronunciamiento se bas6 en fundamentar que pese a que al acusado negara los
hechos materia de imputacién se habia actuado prueba suficiente para demostrar el vinculo
que tuvo con la municipalidad agraviada y la relacion funcional con los fondos publicos. Las
declaraciones testimoniales del contador P. E. V. U. y del alcalde C. R. S. C. han permitido
confirmar que la version exculpatoria del acusado no resulta cierta y solo son afirmaciones
que no encuentran sustento en otros medios probatorios que permitan su corroboracion.
Incluso el defensor del acusado reconoce que su patrocinado si ostento el cargo, conforme se
desprende de su escrito de apelacion. Por lo tanto, las pruebas actuadas encuentran una base
en el dictamen pericial contable el cual no ha sido objetado por la defensa ni mucho menos

contradicha con algun otro medio probatorio.

Por otro lado, el sentenciado decide declarar recién en esta instancia debido a que haciendo
uso de su legitimo derecho a abstenerse a declarar habia guardado silencio hasta la realizacion

de la audiencia de apelacion lo que impidid contrastar su version.

Es necesario entender bajo esta premisa que, el derecho a la prueba engloba el ofrecimiento
de medios probatorios pertinentes ya que ello permite justificar los argumentos que el
imputado utiliza a su favor. Siendo un derecho basico producir prueba relacionada con los

hechos que configuren su defensa. (Gaceta Juridica,2019)

En cuanto al pedido de nulidad propuesto alternativamente por la defensa aduciendo que la
apelada habia inobservado el deber de motivacion, el colegiado no da mayor explicacion al
respecto solo afirma que bajo su criterio la venida en grado ha dado suficientes explicaciones

sobre las razones que dan sustento a la condena impuesta y por ello no se puede dar lugar a
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lo solicitado. Lo que permite afirmar que en relacion al pedido la sala incurre en un defecto
de fundamentacion simplemente asevera que no se dan las causas para otorgar la nulidad sin

ninguna sustentacion adicional.

Finalmente, manifiesto que me encuentro de acuerdo con la decision que se emite en esta
instancia puesto que la nulidad de la sentencia no encuentra fundamento en lo que alega la
defensa. No se evidencia que la resolucion apelada tenga una fundamentacion inoportuna,
simulada o no apropiada que resulte no idonea para que se adoptara dicha decision pudiendo
la Sala haber trabajado en una mejor explicacion sobre por qué no concurre dicho vicio que

afecte la cosa juzgada.

3. RECURSO DE CASACION
Los Magistrados de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
declaran Infundado el recurso interpuesto por la defensa del procesado contra la resolucion
N° 09 de la Sala de Apelaciones en la cual se confirma la condena interpuesta por el

Colegiado en primera instancia.

3.1 . Posicion fundamentada

El recurso es admitido por una supuesta inobservancia de la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria N° 28693, la cual actualmente se encuentra derogada por el D. L N° 1441. Dicha
la ley tenia vigencia cuando se suscitaron los hechos, pero no fue materia de andlisis para
determinar si el acusado formalmente estaba acreditado para el uso de la clave del sistema de

administracion financiera ante la entidad correspondiente.

En primer lugar, estoy de acuerdo con que se declarara infundado el pedido del casacionista,
debido que se logra fundamentar las razones por las cuales en la sentencia de vista no se habia
citado dicha ley, el analisis realizado sobre los elementos que configuran el tipo penal habian
logrado vincular penalmente la responsabilidad del procesado. Vinculo que por mas de que
se haya negado la existencia de tal, habia tenido reconocimiento por su propia defensa técnica

a través del escrito de apelacion admitido y en la declaracion durante la audiencia de apelacion
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por el acusado, el cual le permitié ser considerado y acreditarse su condicion de funcionario

publico.

De manera formal la inobservancia de la Ley 28693 acarrea como consecuencia la
responsabilidad de otros funcionarios de acuerdo a las funciones que le correspondian por el
cargo que tuvieran. En cuanto al acusado, sobre el elemento de la vinculacién funcional con
los caudales publicos ha quedado demostrado que en base al Reglamento de Organizacion y
Funciones de la municipalidad agraviada también se corroboraba que de manera inmediata
también tenia disponibilidad juridica y capacidad legal para poder apoderarse de los caudales
de la entidad en la que presto servicios.

La condicion del sujeto activo se ha fundamentado en el desarrollo de cada instancia ya que
el sentenciado cumplia con los tres elementos que exige el Art. 387 del CP: 1. Que el sujeto
activo tenga la condicién de funcionario. 2. Que el funcionario publico ostente un vinculo
funcional con los caudales o efectos para su disposicion juridica o posesion y 3. Que dicho

funcionario publico se apropie o utilice los caudales o efectos. (Calcina y Paredes, 2021)

Por lo tanto, no existe la falta de aplicacion de dicha norma en las alegaciones vertidas por el
sentenciado, en tanto que la Sala Superior valoré los argumentos y fundamentos de fondo en
los que se sustent6 el pedido y como consecuencia la sentencia de vista no se casa y se declara

infundada.
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D. CONCLUSIONES

e No es posible hallar diferencia alguna entre los deberes especificos que tenia cada
funcionario publico del area mancomunada que operaba como un solo 6rgano de
apoyo para que se efectuara una correcta evaluacion por parte del Ministerio
Publico que permitiera imputar presuntas responsabilidades de otros trabajadores

publicos.

e La relevancia de las normas administrativas permite guiar el funcionamiento de
una correcta administracion publica en las instituciones u organismos estatales,
ello ha permitido acreditar la responsabilidad por la disponibilidad juridica y el

vinculo funcional que tuvo el acusado con el bien juridico afectado (caudales).

e En el caso penal, la aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad permitio
que, ante la discrepancia de los hechos y la formalidad se le de relevancia a la
realidad factica lo que conllevo a que el pedido del casacionista se declare

infundado por no existir agravios en la sentencia recurrida.

e Es importante que nuestros magistrados verdaderamente expresen su juicio y los
argumentos por los cuales arriban a un fallo, no limitandose solo a copiar las
declaraciones testimoniales o las pruebas documentales. Es necesario y principal
explicar que fue lo que cred conviccion para dictar sentencia condenatoria o
absolutoria sin que la fundamentacion de la misma se vea afectada por citas

bibliograficas extensas o parrafos escuetos en los que no se den mayores detalles.

e Finalmente, es importante resaltar que en cuanto a la defensa del sentenciado no
se ha visto que ella haya sido diligente ni eficaz lo cual demuestra que no solo se
debe alegar o dar afirmaciones que carezcan de sustento porque es deber del
abogado defensor probar la inocencia de su patrocinado con otros medios
probatorios que permitan su corroboracion.
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No se verifica la causal de
procedencia alegada

El casacionisia cuestiond que no se
analizara su conducta conforme al

. contenido de la Ley General del
Sislema Nacional de Tesoreria,
vigente al momento de los hechos.
Sin embargo, se aprecia de la
fundamentacién de la sentencia
de vista que sus argumentos de
fondo fueron absueltos en
alencién a la valoracién de las
funciones que ostenté en la
realidad al interior de la entidad
edil agraviada y le permitieron la
realizacién del ilicito imputado, por
lo que no corresponde que se case
la referida.

~SENTENCIA DE CASACION-

Lima, once de junio de dos mil diecinueve

VISTOS: en audiencia publica el recurso
de casacion declarado bien concedido por esta Corte Suprema,
mediante ejecutoria del veintinueve de agosto de dos mil dieciocho
(foja 60 del cuademilo), que fue interpuesto por la defensa del
encausado MEBEPURRSERINEENS, contra la sentencia de vista
del cinco de diciembre de dos mil diecisiete (foja 94), que confirmd la
sentencia del veintiocho de agosto de dos mil diecisiete (toja 47), que
lo condend como aulor de los delitos contra la administracion
publica-peculado  simple y agravado, en perjuicio del Estado-
Municipalidad de Patapo, a dieciséis afos de pena privativa de la
libertad, inhabilitacion por el plazo de cinco afos para ejercer funcion
publica y fijo el pago de $/ 252 000 (doscientos cincuenta y dos mil soles) de

reparacion civil a favor del agraviado.

~Intervino como ponente el sefor ivez supremo Principe Truijillo.

as ! (r\'-)‘
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S . ] GAIKIE DU KENIA SALA FENAL FEKMANENIE

FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero. El casacionista -EeerarenyeteiGammmieeiBier fUc
condenado por el Segundo Juzgado Penal Colegiado Permanente
(y lo confirmo la Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de

Justicia de lambayeque) como autor de los delitos de peculado simple
y agravado, en atencidn a que (segin se desprende de la acusacién
fiscal a foja 1) se le imputa que, en su condicién de jefe de
presupuesio de la Municipalidad Distrital de Patapo (provincia de
Chiclayo), duranie junio de dos mil doce al treinta y uno de agosto
de dos mil frece, realizé una serie de actos irregulores en el manejo
del SIAF (sistema Integrado de Administracion Financiera), alterd importes y
nombres en el Libro de Bancos de la cuenta bancaria edil, en los
comprobantes de pago y de un total de veinticinco cheques, a fin
de apropiarse de caudales de la municipolidod.o favor propio y de

ONETATREFSFONGOASOIRE v (o R TNS | |

un total de doscientos treinta mil ochenta soles (s/ 230 080).

Segundo. Elevado a esta Corte Suprema el recurso de casacion
interpuesto por su defensa (foja 106), mediante ejecutoria suprema
del veintinueve de agosto de dos mil dieciocho (foja 60 del
cuadernilio), se declard bien concedido por la causal prevista en el

articulo 429, inciso 3, del Cédigo Procesal Penal: “si la sentencia o auto
importa una indebida aplicacién, una errénea interpretacién o una falla de
aplicacion de la Ley penal o de ofras normas juridicas necesarias para su

aplicacion".

Tercero. Instruido el expediente en la Secretaria y sefalada la

fecha para la audiencia de casacion el veintinueve de mayo de
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dos mil diecinueve, esta se celebré con la concurrencia del
abogado defensor del recurrente y del fiscal adjunto supremo
Sandro Mario Paredes Quiroz, por lo que el estado de la causa es el

de expedir senlencia,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Cuarto. El prasente recurso fue admitido en atenciéon a la presunta

inobservancia de la Ley niumero 28693 (Ley General del Sistema Nacional

de Tesoreria), vigente al momento de los hechos!, ya que la defensa

alegd que esta norma debia anadlizarse para establecer si el

procesado manienia un vinculo funcional

con los caudales
estatales cuya apropiaciéon se le imputa y, por fanto, si se

configuraba la conducta tipica atribuida.

Quinto. De la revisidon de los recaudos se verificd gue la defensa ya

en su recurso de apelacién (foja 70) alegd gue, conforme _a dicha

ley, el procesado no era responsable del manejo del dinero, sino

omuncionorios publicos (lesorero y director general de Administracion-

gerenie), Sin embargo, en la sentencia de vista (foja 94), no se citd ni

L

valord dicha norma.

Sexto. tn ¢l recurso de casacién materia de andlisis se precisé que
resulta relevanie analizar las normas que regulan el quehacer
publico respecto a las unidades ejecutoras controladas por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Para ello, citd los articulos 7,
8,9y 3?2 delo Ley nimero 28693,

_ L’i\wdmw jadar por ol Decieto Lecidativo nomero IMI,)
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Articulo 7.- De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las

Enfidades

Es la unidad encargada de conducir la ejecucién de operaciones
orierfadas a la gestidn de los fondos que administran, conforme a las
normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal
sentido son responsables directas respecto de los ingresos y egresos

que administran. #
En las unidades ejecutoras o dependencias equivalentes en las

entidades, el responsable del drea de tesoreria u oficina que haga
sus veces, debe acredifar como minimo, formacién profesional
universitaria, asi como un nivel de conocimiento y experiencia

compatibles con el ejercicio de dicha funcién.

Articulo 8.- Atribuciones de la Unidad Ejecutora y Dependencia

Equivalente en las Entidades
Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y
dreas o dependencias equivalentes en las entidades, a través del

Director General de Administracién o quien haga sus veces:

(-]

d) Establecer las condiciones que permitan el adecuado registro y
acceso a la informacién y operatividad de la Direccidon Nacional del
Tesoro Publico en el SIAF-SP por parte de los responsables de las areas
relacionadas con la administracién de la ejecucion financiera vy
operaciones de tesoreria.

e) Disponer la realizacién de medidas de seguimiento y verificacion
del estado y uso de los recursos financieros, tales como arqueos de

fondos y/o valores, conciliaciones, entre otros.

Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos
Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las
unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades.
el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el
Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccién

Nacional del lesoro PUblico.
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Arficulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago te exlingue, en forma parcial o total, una
obligocién y sélo procede siempre due esté debidamente
formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Sector PUblico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejeculora o Enlidad debe consignar el nimero de
registro  SIAF-SP, en la documentcacién relacionada con la
conespondiente obligacion contractual. Caso confrario no procede
la entrega de bienes o la prestacion de los servicics por parte del
proveedor o contratlista.

32.3 Esla prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los
requisitos prescrilos en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o
los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcién o prestacion.

32.4 El pago se efectVa de acuerdo con el Presupuesto de Cqja.

Séplimo. En atencién a lo anterior, la defensa del casacionista
alegd que el desacato de dichas normas no es respohéoBilidod del
procesado, pues el acceso al SIAF estd debidamente
reglameniado y €l no se encontraba acreditado ante el MEF para
el uso de la clave del referido sistema informdtico.

Seguidamente, se arguyd que el procesado tuvo acceso a dicho

sistema (con autorizacion del responsable), pero no sabia la clave.

Octavo. Sin embargo, el extremo del desconocimiento de la clave
se descarta con la propia declaracion del encausado en la
audiencia de apelacion, pues este reconocié que si fenia la clave
del SIAF (ya que se la proporciono el gerente) aunque, segun sostuvo,
solo manejaba el sistema “en materia presupuestal”.

Ademas, en dicha manifestacion reconocié que cobrd los montos
consignados en los cheques « su nombre, pero -preciséo- que

correspondia a su frabajo como asesor externo de la municipalidad

) ',,: L8y Y v""‘{ us
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(y no como "jefe de presupuesto”) y Q otros trabajos adicionales que le
encargaban el alcalde y el gerente municipal, a quienes -es mas-
les tenia que pagar una comision y le dijeron que le darian “mas
trabaqjos”.

Noveno. En primer lugar, corresponde analizar que, si bien
formalmente en la sentencia de vista no se cité la Ley niUmero
28693 (lLey General del Sistema Nacional de Tesoreria), sobre los

responsables formales de la administracién de fondos pUblicos, del

" contenido de la decision se desprende que se analizaron

debidamente los elementos que configuran el tipo materia de
condena y vinculan la responsabilidad penal atribuida al
procesddo.

Es mds, la Sala Superior dispuso remitir copias del proceso al
Ministerio PUblico a fin de que proceda conforme a sus atribuciones
respecto a la presunta responsabilidad de otros funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad D_istrifol de Patapo, asi

como de terceros involucrados en los hechos investigados.

Décimo. Esta Corte Suprema considera pertinente senalar que

. —conforme fue analizado en ambas seniencias condenatorias- €l encausado

mantenia un vinculo contractual con la Municipalidad Distrital de
Patapo, como fue reconocido por este y su defensa?. Al margen del
titulo asignado a dicha relacion contractual, esta permite otorgarle
la calidad de funcionario o servidor publico, conforme a lo previsto

en el arficulo 425 del Codigo Penal.

2 Si bien posieriormente a la concesion del presente recurso presentd un escrito (foja
75 del cuademillo) con copias simples de contralos de locacion de servicios de la
entfidad edil a nombre de personas distintas al encausado, eslas se refieren solo a
fres delos cinco contralos cikados en las sentencias.
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Undécimo. Por ofro lado, el elemento del vinculo funcional con los
caudales estatales cuya apropiacion se le impula, si bien segin la
Ley General de Tesoreria -cuya inobservancia se alegé- corresponderia
a ofros funcionarios publicos de la entidaod edil ("director general de
Administracion o quien haga sus veces y el fesorero”), se valoré tanto en la
seniencia de primera como de segunda instancia que los testigos -
alcalde y tesorero de la municipalidad- sostuvieron cque el encausado,
como jele de presupuesto, lenia acceso al SIAF (aceptado
parcialmente, en segunda instancia, por Gonzoles Diaz) ¥, por tanto, podia
disponer del dinero estatal {lo que se concretaba con la emisién de los

cheqgues cuestionados).

Duodécimo. Es decir, si bien formalmente, segin la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, dichas funciones le correspondian a
ofros funcionarios o servidores publicos, en el caso concreto de
esta entidad edil expresado en su Reglamento de Organizacién y
Funciones (debidamente oralizado en primera instancia), analizado por los
érganos jurisdiccionales, el encausado- NP
también ostentaba dicha vinculacién funcional con los caudales
estatales y, por fanto, tenia la capacidad legal y material de

apropiarse del dinero de la entidad para la que laboraba.

Decimotercero. Resulta pertinente senalar que, en el ambito
laboral, existe una serie de principios que informan la interpretacion
de normas a fin de considerar que existe determinado vinculo con
un empleador. En el caso, conforme al principio de primacia de la

realidad -reconocido constitucionalmente- que establece que "en caso

de discordancia enfre 1o que ocurie en la practica y lo que fluye de los
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documenlos, debe darse preferencio o lo prirmero, es decir, a 10 que sucede en
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el terreno de los hechos'?, )
Es decir, pese al cuestionamiento de la defensa de que

“legalmente” el procesado no ostentaba el cargo y, por ende, no

‘, realizaba las funciones que lo habilitaran a cometer las conductas
/ imputados, se debe tener presente que el juzgado y la Sala
analizaron no solo este aspecto formal, sino lo que se desprendia

P de larealidad, lo cual se encuentra arreglado a derecho.

Decimocuarto. Asi, esta Corte Suprema no verifica que, en la
sentencia de vista, exista la falta de aplicacion de una norma
juridica necesaria pora la configuracion del tipo legal alegada por
"\ la defensa del encausado ASEEENNSMSNESRASE: Ducs cl
{b /’ fundamento de fondo de sus argumentos fue analizado por la Sala
‘ Superior (exislencia de relacién funcional con los coudales estatales), pPor lo

que no corresponde que se case la sentencia de vista y asi se

/ declaro.

M\

g \\ Decimoguinto. En atencién a lo expuesto, es de aplicacién el

“ arficulo 504, inciso 2, del Cédigo Procesal Penal, por lo que debe

“ \ condenarse al imputado recurrente al pago de las costas.

1 -

o

?. DECISION

f

e Por estas razones, los jueces integrantes de la Sala Penal
,/‘ | Permanenie de la Corte Suprema de Justicia de la Republica:

1. DECLARARON INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto

- por la defensa del encausado geTseeREEEIINNNSE

"Véanse las S1C signaaas con los romeros 1944 2002-AA/TC y 833-2004-AA/TC, entré
ofras.
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contra la sentencia de vista del cinco de diciembre de dos mil
diecisiete (foja 94), que confirmé la sentencia del veintiocho de
agosio de dos mil diecisiete (foja 47), que lo condend como
autor de los delitos contra la administracién publica-peculado
simple y agravado, en perjuicio del Estado-Municipalidad de
Patapo, a dieciseis anos de pena privaliva de la libertad,
inhabilitacion por ¢l plazo de cinco anos para ejercer funcién
publica y fijé el pago de §/ 252 000 (doscientos cincuenta y dos mil
soles) de reparacioén civil a favor del agraviado.

CONDENARON al encausado recurrente al pago de las costas,

.
cuya liquidaciéon corresponderda al Secretario del Juzgado de
Investigacion Preparatoria competente, érgano ante el cual se
instard su cumplimiento.

Ill. DISPUSIERON que se archive el cuaderno de casacién, con
transcripcion de esta ejecutoria al Tribunal Superior. Hagase
saber c las partes procesales personadas en esta Sede
Suprema. N

s. . N
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