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RESUMEN

La investigacion tiene como propdésito realizar una comparacion descriptiva entre
las medidas de la APEC y las politicas publicas del Pera respecto a la integracion
econdmica de la mujer en los afios 2015 a 2020. El enfoque de la investigacion es
de caracter cualitativo y de alcance descriptivo. Se realiz6 una revision
documentaria de 728 documentos oficiales de la APEC y de 1594 normas del
Estado Peruano. De ellas, 36 documentos de la APEC y 13 normas del Estado
Peruano cumplieron con los criterios de inclusién y fueron examinados.

La investigaciébn muestra que los documentos de la APEC abordan las cinco
dimensiones de la integracion econémica de la mujer (acceso al capital y a los
activos; acceso a los mercados; habilidades, desarrollo de capacidades y salud;
liderazgo, voz y accion e innovacion y tecnologia) y sus barreras (violencia a la
mujer y desigualdad distribucion de carga en el hogar). En cambio, las normas
peruanas que expresan sus politicas publicas respecto a la integracion econémica
de la mujer se enfocan mas en el acceso a los mercados y violencia a la mujer.

La investigacion concluye que existen similitudes entre las medidas de la APEC y
las politicas publicas de Peru. Sin embargo, el enfoque de género en desarrollo es
el predominante para lograr la integraciéon econémica de la mujer en la APEC
mientras que, en las politicas publicas peruanas, predomina el enfoque mujer en
desarrollo.

Palabras clave: APEC, integracion econdmica, politicas publicas, mujer, género,
barreras de la integracion, violencia a la mujer.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to make a descriptive comparison between the APEC
measures and the public policies of Peru regarding the economic integration of
women in the years 2015 to 2020. The approach of the research is qualitative and
the scope is descriptive. The study reviewed 728 official APEC documents and 1594
norms of the Peruvian State. Of these, 37 APEC documents and 13 laws from the
Peruvian State were included and examined.

The study shows that APEC documents reaches the five dimensions of economic
integration of women (access to capital and assets; access to markets; skills,
capacity development and health; leadership, voice and action, and innovation and
technology) and its barriers (violence against women and unequal distribution of
burden in the home). In contrast, the laws of Peru that express its public policies
regarding the economic integration of women focus on access to markets and
violence against women.

The research concludes that there are similarities between APEC measures and
public policies of Peru, however, the approach of gender in development is the
predominant in order to achieve the economic integration of women in APEC while
Peruvian public policies predominate the approach of women in development.

vii



INTRODUCCION

El Perud tiene un problema relacionado a la brecha de género. Segun el indice
de Brecha Global de Género (World Economic Forum, 2019), el Peru se encuentra
en el puesto 66 de 153 paises. Esta detras de Colombia, México, Argentina, Chile
y Bolivia por mencionar algunos paises latinoamericanos. El informe de Brecha
Global de Género evalla cuatro ejes: logro educativo; salud y sobrevivencia,
participacién y oportunidad econémica y empoderamiento politica. En el eje de
participacién y oportunidad econdmica, que representa la integracion econémica de
la mujer, el Perlu estd ubicado en el puesto 90 de 153 paises. Sin duda, la

integracion econémica de la mujer es una es una tarea pendiente en el pais.

En este sentido, se observa que los indicadores referidos a la igualdad
salarial, ingreso y participacion de altos funcionarios y directivos todavia estan lejos
de la paridad. Asi también lo indica el estudio de EAE Business School, que
respecto a la brecha salarial se estima que los hombres ganan un 21.2% més que
las mujeres. También, el INEI indica que solo 3 de cada 10 mujeres son lideres en
una empresa y la mayoria, lo son en MYPES. Ademas, se observa también altas
tasas de fracaso en los emprendimientos de las mujeres cuando sufren violencia

(Buendia, 27 de junio de 2016; Diario Gestion, 9 de marzo de 2020; INEI, 2015).

Todo esto ha llevado a que, en los dltimos afios, haya una preocupacion
creciente por la integracion de la mujer en la economia. Todas las dimensiones del
Estado deben estar dirigidas a alcanzar la integraciébn econdmica de la mujer.

Dentro de esas estrategias, es importante la informacion de buenas practicas y



marco normativo exitoso que nos brindan los organismos multilaterales en los que

el Peru participa. Todos deberian de alguna manera contribuir a cerrar esta brecha.

El Foro de Cooperacibn Econdémica Asia Pacifico es un organismo
multilateral de gran importancia puesto que reune el 60% del Producto Bruto Interno
mundial y el 48% del comercio mundial (APEC, s.f.). La naturaleza de este
organismo no vinculante que le permite ser un espacio de diversidad e intercambio
de experiencias y su enfoque de inclusion econémica la mujer son argumentos para

para ser considerado como objeto del presente estudio.

En ese contexto, el presente trabajo trata sobre las medidas presentes en
documentos del Foro de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (APEC) y las
politicas publicas del Peru expresadas en sus normas legales que contribuyen al
proceso de integracion de econdémica de la mujer. Se ha visto por conveniente
estudiar las politicas publicas peruana en el marco de la APEC puesto que este
acuerdo es dindmico y cuenta con instancias dedicada al tema. Asi, el problema
gue se plantea el trabajo es ¢ Qué comparaciones resultan al explorar las medidas
de la APEC y las politicas publicas del Peru respecto a la integracién econémica de
la mujer en el Peru entre los afios 2015 — 20207? Por otro lado, el objetivo del trabajo
es realizar una comparacién descriptiva entre las medidas de la APEC y las politicas

publicas del Perl respecto a la integracién econémica de la mujer.

En cuanto a la consecuencia practica, se espera que el trabajo sea el inicio

para descubrir brechas por resolver en cuanto a las politicas publicas, reconocer



buenas practicas de la APEC de modo que se puedan elaborar leyes mas

igualitarias o estrategias que promuevan la integracion de la mujer.

Los beneficiarios no solo seran las mujeres, puesto que la integraciéon
econdmica impacta en todos. Se piensa que el objetivo de la integracion de la mujer
en la economia tiene que ver con la dignidad intrinseca de los seres humanos. Y
es verdad. De este tema, se encargan las ciencias sociales como la antropologia y
la filosofia. Desde el punto de vista de las ciencias econdémicas y de la
administracion, la integracién de la mujer en el proceso econémico global tiene que
ver con la eficiencia de una sociedad. En efecto, la economia de ningun pais puede
crecer si la mitad de la poblacién encuentra obstaculos para desarrollarse (Ferrant

y Kolev, 2016).

Asi que los beneficiarios directos podran ser las mujeres que forman o
podrian formas parte de la poblacion econémicamente activa, pero en realidad los

beneficiarios indirectos es toda la poblacion.

Es importante subrayar que el trabajo versara sobre las politicas publicas en
cuanto expresadas en las normas legales peruanas. En efecto, las politicas
publicas no siempre estan enunciadas explicitamente, sino que se encuentran
implicitas en las leyes. Por otro lado, es importante subrayar que no se trata sobre
la implementacién de ellas en la realidad, sino la expresion de la politica publica.
En efecto, en algunos casos se puede encontrar la declaracién e incluso la politica
amparada por una norma legal vigente; sin embargo, su implementacién no se ha

puesto en marcha o no se ha hecho de la forma en la que la ley sefiala.



CAPITULO I; MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacién

Nacionales

Tejada y Dueiias (2021) en su tesis de licenciatura “El empoderamiento de la
mujer en el marco de los Tratados de Libre Comercio” realizaron una revision
documental del Tratado de Libre Comercio Pert — Unién Europea, del Tratado de
Libre Comercio Pert — China y el Tratado de Libre Comercio Uruguay — Chile con
el objeto de estudiar la influencia de la clausula de género de estos tratados en el
rol de las mujeres en MYPES. La tesis concluyé que la clausula de género si
contribuye positivamente al empoderamiento de la mujer en las Pymes a través de

la cuota de género.

Herrera (2020) publicé su tesis de licenciatura “Brecha de género y desarrollo
humano en las regiones del Pert: 2005 - 2017”. En ella se usé una metodologia
economeétrica basada en la que usa el Fondo Econdmico Internacional para analizar
el indice de Brecha de Género y Desarrollo Humano en las regiones del Peru. El
enfoque de la tesis es cuantitativo, de disefio no experimental y nivel descriptivo,
correlacional y explicativo. La tesis concluy6 que el indice de Brecha Género esta
entre 0.4y 0.6, lo cual refleja que las mujeres reciben en promedio la mitad de los
beneficios que recibe un hombre. Ademas, se muestra que el avance de cierre de
Brecha de Género es muy bajo. Por dltimo, se observa que donde la Brecha de

Geénero se cierra, el indice de Desarrollo Humano mejora.



Castro y Mormontoy (2017) publicaron el articulo cientifico “Rol de APEC en
la consolidacion de la Politica Exterior Econdmica Peruana”. Ellos realizaron una
revision documentaria con el fin de analizar si el Foro APEC habia ejercido algun
tipo de influencia en la politica exterior econdmica peruana. Concluyeron que el
Foro sirvi6 de impulsor para las politicas promovidas por la OMC como la
liberalizacién econdémica, la toma de decisidén por consenso y la no discriminacion

de terceros paises.

Chavez (2017) publico su tesis de licenciatura titulada “Comercio exterior
peruano con los paises del foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC)”.
En ella, explico que existe entre los afios 2008 — 2016 una tendencia creciente tanto
en la exportacion como importacion en los paises miembros de la APEC. Sefal6
gue la balanza comercial también fue positiva. Estos resultados fueron obtenidos a
través de un disefio no experimental. Se recogieron los datos de veinte paises, se

organizaron en tablas y cuadros y se hizo el andlisis correspondiente.

Chan (2016) publicé un articulo cientifico llamado “El Peru y el Foro de
Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico”, que tuvo como objetivo explicar la
estructura y la organizacion de la APEC y su impacto en el Peru tanto en el aspecto
comercial y financiero. El trabajo hizo una revision de los documentos oficiales de
la APEC, de las metas de Borgor y “Guia de Inversion Global” usando una ficha de
revision documentaria. Las conclusiones del trabajo expusieron el incremento de
comercio entre los paises miembros en un 12%, abrié perspectivas para la

inyeccion de capitales y ha facilitado la movilidad de personas.



. Pavletich (2015) realiz6 la tesis de maestria llamada “Analisis del Plan
Nacional de Igualdad de Género con énfasis en la dimensién de orientacidén sexual:
aportes de la gerencia social para mejorar las politicas de género en el Peru”, que
tuvo como objetivo brindar aportes para la construccion de politicas de género.
Realiz6 una revision documental a través de una ficha de recoleccion de
informacion de los instrumentos pertinentes y entrevistas no estructuradas a la
poblacion beneficiada. Las conclusiones senalan que el “Plan Nacional de Igualdad
de Género” fue un avance para alcanzar la equidad de género, pero que todavia no
son suficientes. Segun la tesis, las principales omisiones se encuentran referidas a

la comunidad TLGB.

Internacionales

Girdén (2020), en el articulo cientifico “Rompiendo las brechas de género en
las economias de APEC a través de las politicas publicas”, planteé la necesidad de
abrir un espacio de discusién para cerrar la brecha de género en los paises
miembros de la APEC. Para ello, a través de una revision documentaria, se
analizaron los indicadores que evidenciaron la brecha de género en relacion al
empleo. El trabajo concluy6 que la brecha es significativa y la forma de reducirla se
relaciona con la remocién de patrones culturales y establecimiento de politicas

publicas que intermedian entre las relaciones micro y macroeconémicas



Moon (2019) publicé el articulo cientifico “Los efectos de los salarios minimos
sobre la desigualdad salarial y la brecha salarial de género en las economias de
APEC”. En el articulo, se realizé un analisis empirico basado en estimaciones
lineales y cuadraticas para determinar los efectos del aumento de salario minimo
sobre la brecha salarial de género en la APEC. El estudio concluyd que el aumento
del salario minimo alivia la desigualdad salarial en la parte inferior de la distribucion

salarial, pero no en la parte superior de ella.

Zotelle, Santiago, Méndez y Sanchez (2019) escribieron el articulo cientifico
“‘Pymes, e-commerce y equidad de género. Tépicos en el marco de APEC” que tuvo
como objetivo analizar la funcion de pymes, género y TIC en la APEC. Para ello,
realizaron una investigacion documentaria que revisé el desarrollo de cada uno de
los topicos mencionados ordenados de forma cronolégica y se hizo especial énfasis
en el andlisis de los documentos de la APEC 2019. La investigacidén concluy6 que
era importante el papel de la APEC como armonizador de estos topicos, es decir,
pymes, géneros y TIC. Sefald que pueden ser los ejes que permitan el

acercamiento entre paises tan disimiles como los son los miembros del Foro.

Frohmann (2018) publico el articulo cientifico “Equidad de Género y Politicas
de Comercio” en el que, a través de una investigacion documentaria, analizé las
politicas comerciales y la equidad de género de Perq, Chile, Argentina, Uruguay,
Nicaragua y Salvador y los acuerdos regionales como APEC, Alianza del Pacifico

y Mercosur. El trabajo concluyé la necesidad de tener una data segmentada por



género, politicas especificas de género y promocion de emprendimientos

exportadores de mujeres para lograr el cierra de la brecha de género.

Girén, Vega y Vélez (2018) publicaron el articulo cientifico “Inclusion
financiera y perspectiva de género: Economias miembro de APEC”. En ese articulo,
realizaron una revision documentaria de los principales indicadores relacionados a
la inclusion financiera de los paises miembros de la APEC y los micro préstamos.
Los autores concluyeron que, aunque hay un avance en la entrega de micro
préstamos estos tienen altas tasas de interés, son poco productivos y en algunos
casos estereotipados, por lo que existe la necesidad de cambiar las politicas
publicas para lograr la inclusion.

Lépez y Mufioz (2018) publicaron el articulo cientifico “Politica comercial y
mujer en la Alianza del Pacifico”. El articulo consistié en una revision documentaria
de las politicas discutidas en la Alianza del Pacifico y en cuatro paises de la Alianza
del Pacifico, Pert, México, Colombia y Chile. El trabajo presenté como
conclusiones que la desigualdad basada en género es todavia una tarea pendiente

y los esfuerzos en politicas publicas son difusos y débiles.

1.2 Bases teodricas

1.2.1. Aproximacion al género

Es importante abordar la definicién de esta palabra puesto que en muchas
ocasiones se le asocia a la integracion de la mujer en el ambito politico, social y
economico. La palabra “género” es frecuentemente usada en la actualidad, y en

muchos sentidos. Esto sucede porque al ser una categoria social y no tiene un



sentido univoco (Martin, 2006). En el Peru, usualmente se usa en tres sentidos

diferentes:

Poblacion diferenciada por sexo: varones y mujeres. Por ejemplo, cuando
se llena un formulario y aparece marcar el género: masculino o femenino.
Referenciando a la existencia de la diferencia de derechos entre hombres
y mujeres originados por la estructura social. El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables sefiala que se usa género para resaltar que la
violencia a la mujer estad causada por una sociedad que discrimina a las
mujeres (MIMP, 2015).

Construcciéon sociocultural distinta a la connotacion biolégica. En este
sentido, el Curriculo Nacional lo define: “roles y conductas atribuidas por
las diferentes sociedades y culturas a hombres y mujeres, entendidos
desde una dimensién sociocultural, y no exclusivamente biologica”

(MINEDU, 2016, p. 195).

Se observa que el término género esta asociado al de mujer por lo que

resulta ineludible realizar aclaraciones sobre su uso ¢De donde viene el uso de la

palabra género? El uso de la palabra “género”, como diferente al sexo bioldgico, es

usado a finales de los afios 60 por los movimientos feministas. Asi Rubin, en la

década de los 70, sefiala que es una construccion social que transforma la

sexualidad biolégica. Mas adelante, a finales de los 80, el mismo Rubin precisa que

género es la identidad sexual, el rol cultural que se asume desde el ser hombre o

mujer. En la actualidad, Butler, que es la principal teérica del feminismo, explica que



el género es un artificio completamente libre, independiente del sexo y de caracter

subjetivo (Rubin, 1976; Rubin 1989; Butler, 1990).

La tabla 1, resume las definiciones académicas mencionadas en este

parrafo:
Tabla 1
Definiciones académicas del género
Autor Afio Definicién
Rubin 1976 Construccioén social que transforma
la sexualidad biol6gica
Rubin 1989 Identidad sexual, el rol cultural que
se asume desde el ser hombre o
mujer
Butler 1990 Artificio completamente libre,
independiente del sexo y de caracter
subjetivo.

Nota: Elaboracién propia a partir de Butler, 1990; Rubin, 1976; Rubin, 1989.

Estas definiciones académicas han tenido cierto impacto, aunque con
imprecision, en la “IV Conferencia Mundial sobre la Mujer” de la ONU. En este
documento se introduce la perspectiva de género. Sin embargo, la introduccion del
término trajo discusion y confusion. Algunos pensaban que era sinébnimo de mujer
o de sexo. Otros en cambio, consideraban que se hacia referencia a la brecha
existente entre los derechos del hombre y la mujer. Bella Abzug, con un enfoque
feminista, sefialé6 que género hacia referencia a la construccion social. Ante las
consultas, se agrego el Anexo IV que solo sefiala que género debe entenderse en
su sentido general, es decir, no se aclaro el sentido real del término (Dale o’leAry,

2017, ONU, 1995).

10



En el caso del Foro Econémico Mundial, la palabra género esta asociada a
brecha por lo que se debe entender como la diferencia en el acceso a derechos
entre hombres y mujeres. Finalmente, la APEC en el 2015, a través de la
Declaracion del foro de APEC Mujeres y Economia relaciona género con la
necesidad de la igualdad en los derechos de hombres y mujeres (World Economic

Forum, 2006; APEC, 2015a).

En la tabla 2, se resume el sentido de la palabra “género” en las diferentes

organizaciones internacionales mencionadas en este apartado.

Tabla 2.
Organizaciones Internacionales y “género”
Organizacion Documento/Afio Sentido
ONU IV Conferencia Mundial sobre Impreciso
la Mujer (ONU, 1995)
Foro Econémico Informe de la Brecha Global Diferencia de acceso a
Mundial de Género (WEF, 2006) derechos entre hombres y
mujeres
APEC Declaracion del foro de APEC Género vinculado a la

Mujeres y Economia (2015a) necesidad de la igualdad
de los derechos entre
hombre y mujeres.

Nota: Elaboracién propia a partir de APEC, 2015a; ONU, 1995; World Economic
Forum, 2006.

En conclusion, la palabra género tiene una gran cantidad de significados por
lo que hace dificil una definicién inequivoca. Por las caracteristicas del presente
trabajo, se toma en cuenta principalmente las definiciones del Estado peruanoy la
APEC. Ellas tienen en comun hacer referencia a la desigualdad de derechos entre
hombres y mujeres y la necesidad de establecer cambios en la comprension de los

roles de hombres y mujeres.
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1.2.2. De mujeres en desarrollo a género en desarrollo

El desarrollo del papel de la mujer en la economia ha ido evolucionando a lo
largo del tiempo. Las decisiones que se han ido tomando han tenido supuestos
tedricos que derivan de dos claras tendencias que no solo incluyen lo econémico,
sino también lo politico y lo social: Mujeres en el desarrollo (MED) y Género en

desarrollo (GED) (Mosser, 1995).

Segun el enfoque de mujeres en el desarrollo, las mujeres no han sido
incorporadas en el desarrollo econémico, siendo una fuerza no utilizada. Se ve a la
mujer como un recurso no aprovechado y, por lo tanto, que afecta la eficiencia
econdmica. Este enfoque centra su vision en la mujer de forma aislada. No se toma
en cuenta al hombre, es decir, el no deberia cambiar nada para que le mujer sea
incluida (De la Cruz, 1999). La perspectiva de mujeres en desarrollo presupone que
el problema de la integracion de la mujer en la economia tiene que ver mas con
problemas de indole operativo que con estructuras de pensamiento arraigadas en

la sociedad (Valero, 2016).

Son tres enfoques de politicas segun el modelo MED: equidad, antipobreza
y eficiencia. El “Plan de Accion Mundial” para la Implementacion de los Objetivos
del Afio Internacional de la Mujer (ONU, 1975) de la ONU reflejo la tendencia de
Equidad puesto que el documento invoca a la igualdad entre los hombres y mujeres
de tal manera que ellas reciban también los beneficios del desarrollo. En este

proceso, sin embargo, no se incluy6 a la mujer en las decisiones (Moser, 1995).
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Después de este, siguiod el enfoque antipobreza que se centrd en las mujeres
gue estaban en condicion de pobreza y como ayudarlas a salir de ella. Este enfoque
sigue siendo estrecho y, por ello, se propuso un tercero que era el enfoque de
eficiencia. Este propone que la mayor participacién de la mujer en la economia

soluciona el problema de desigualdad.

El género en desarrollo es la segunda tendencia que se desarrollb. Tenia
como objetivo cubrir las deficiencias de la tendencia de mujer en desarrollo. Desde
esta perspectiva, se busca solucionar el problema subyacente: la subordinacion
femenina. Desde esta mirada, se coloca en relieve la necesidad de cambiar la
relacion entre hombre y mujer para evitar la subordinacion de la mujer al hombre

(Moser, 1995).

Valero (2006), a través de un modelo cualitativo, usando una ficha de recojo
de informacion, realiza un andlisis politico de los textos de la APEC entre 1996 a
2003. La conclusién de la investigacion sefiala que el enfoque de la APEC esta
relacionado a enfoque MED. Se considera mas sencillo implementar medidas de
este tipo que las relacionadas con el enfoque de Género en Desarrollo. La APEC
propone que primero se deberé esperar el cambio cultural antes de hacer operativo

las politicas de gestion en desarrollo.

1.2.3. La mujer y la economia mundial
La Asamblea de las Naciones Unidas, en el 2015, aprob6 la “Agenda de
Desarrollo 2030”. En esta agenda se proponen 17 objetivos de desarrollo sostenible

(ODS). El quinto de ellos es la igualdad de género. La igualdad de género significa,
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en este contexto de modo amplio, la igualdad entre hombres y mujeres. Asi, la
primera meta de este objetivo es poner fin a toda discriminacion contra todas las

mujeres y las nifias del mundo (ONU, 2015).

El camino para llegar hasta alli no ha sido facil. La ONU creé6 la Comisién de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer en el afio 1946. Asimismo, en 1976 se
redactd un pronunciamiento en contra de la discriminacion de la mujer. A partir de
1980, cada cinco afios la ONU realiza un andlisis de la situacién de la mujer en el

mundo (ONU, 1995).

Llegar al quinto objetivo de los ODS ha sido un camino dificil. No hay duda
gue la igualdad de hombres y mujeres se centra en la dignidad intrinseca de la
naturaleza humana. Esta es la principal la razén por la que la igualdad de género
debe ser una tarea que implica a todos los actores sociales del mundo. Sin
embargo, no es la Unica razon. La igualdad de género es uno de los factores

necesarios para lograr el desarrollo de economias sostenibles (ONU, 2015).

Alcanzar la equidad de género requiere cambios radicales y concurrentes en
tres areas: politica, econdmica y social. Estas areas estan interrelacionadas entre
si de modo que, si una de ellas queda relegada, afecta a las demas. La integracién
economica de la mujer y su empoderamiento, en este ambito, esta relacionado con
la superacién de patrones culturales, acceso al liderazgo politico, acceso a la
educacion de calidad y otros aspectos. Esto esta profundamente ligado a lo que se
ha llamado “Género en Desarrollo”, en el apartado anterior (Mathews y Nunn,

2019).
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En la actualidad, se sabe que el 50% de la poblacién econébmicamente activa
es mujer. Sin embargo, solo aportan una tercera parte del producto bruto interno
mundial. También participan menos en los empleos y ocupan menos puestos
directivos respecto a los hombres. En este mismo sentido, los datos indican que las
mujeres ganan significativamente menos que los hombres (Centro de Investigacion

de la Mujer en la Alta Direccion, 2013).

La integracién de la mujer en la economia ha ido mejorando con los afios.
Muchas veces esa integracion ha sido producto de la erosion del propio sistema.
Asi, el aumento de las mujeres en el trabajo fuera del hogar esta asociado a la falta
de estabilidad de ingreso de los hombres, la falta de dinero debido a la privatizacién
de servicios sociales y la elevacion de la expectativa de la calidad de vida (Mathews

y Nunn, 2019).

1.2.4. ;Qué es la integracién econémica de la mujer?

En 1995, la declaracion de Beijing describe la situacion de la mujer y declara
gue practicamente estan ausentes en las decisiones econdémicas, que reciben un
salario significativamente méas bajo que los hombres, que son discriminadas en la
educacion y el trabajo, que existe una injusta distribucion del trabajo no remunerado
y que sufren de acoso sexual y discriminacion. Todo ello influye en que la mujer no
se integre plenamente en la economia. La declaracion sefala seis objetivos
estratégicos relacionadas a la mujer y la economia, los cuales son mencionados a

continuaciéon (ONU, 1995):
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1. Promover los derechos econdmicos y la independencia de las mujeres, incluido
el acceso al empleo, las condiciones laborales adecuadas y el control sobre los
recursos economicos.

2. Facilitar el acceso equitativo de las mujeres a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio.

3. Brindar servicios comerciales, capacitacion y acceso a mercados, informacién y
tecnologia, particularmente a mujeres de bajos ingresos.

4. Fortalecer la capacidad econémica de las mujeres y las redes comerciales.

5. Eliminar la segregacion ocupacional y todas las formas de discriminacion laboral.
6. Promover la armonizacién de las responsabilidades laborales y familiares para

mujeres y hombres.

El Foro Econdmico Mundial (WEF), conocido también como el Foro de
Davos, es una organizacion sin fines de lucro que organiza, desde 1991, una
reunién con los principales lideres politicos y econdmicos del mundo. El Foro
Econémico Mundial publica desde el 2006 el “indice Global de Brecha de Género”,
el cual sirve para medir las llamadas brechas de género. Estas brechas estan
divididas en cuatro bloques claves: educacion, salud, economia y participacion

politica.

El bloque referente a economia se denomina “Participacion y oportunidad
econdmicas”. Los indicadores que evaluan este sector son: tasa de participacion
en la fuerza laboral, igualdad salarial por trabajos similares, ingreso estimado,
participacion de altos funcionarios y directivos y ratio de trabajadoras en roles

profesionales y técnicos (World Economic Forum, 2019).
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De esta forma, la integracién econémica de la mujer, segun la FEM, es la
paridad de la mujer referente a la tasa de participacion en el mercado laboral y su
calidad, determinada por sueldos e ingresos similares al de los hombres y el acceso

a puestos directivos y en roles profesionales y técnicos.

En el 2015, la APEC introduce oficialmente el género como un elemento
transversal. De este modo, el género se trasforma en un tema prioritario dentro de
la agenda de la Alianza (APEC, 2015a). Asi, en el 2016 y 2019 se desarroll6 los
Foros de Mujer y Economia. En el Foro APEC (2016a) “Rompiendo barreras para
la integracién econdémica de las mujeres en el mercado global” se sefalan cinco
ejes tematicos:

e Sistemas de cuidado para romper las barreras hacia un crecimiento
inclusivo.

e Costos de la violencia basada en género en el contexto del desarrollo
econoémico.

e Mecanismos para la internacionalizacion de las pymes lideradas por
mujeres.

e Alfabetizacion econémica para el acceso al capital.

e Alfabetizacion digital para la inclusion econémica.

En el 2015, la Asociacion Politica sobre Mujer y Economia de la APEC

(2015a) declara cinco pilares relacionados con el empoderamiento econémico de

las mujeres. Estos pilares son:

17



e Acceso al capital y a los activos

e Acceso a los mercados (que incluye el mercado laboral)
e Habilidades, desarrollo de capacidades y salud

e Liderazgo, voz y acciéon

e Innovacion y tecnologia

Estos pilares servirdn en el presente trabajo para organizar las medidas y
experiencias promovidas por la APEC y las politicas publicas expresadas en la

normativa peruana.

En el afio 2019, se reafirman los pilares para la integracion econémica de la
mujer. Para la APEC, la integracion econdmica de la mujer estaba dada por la
remocién de las barreras que colocan en desventaja a la mujer, resumidos en los
pilares. Asi, mientras el WEF observa la integracion econémica de la mujer en sus
resultados, la APEC y la ONU se enfocan en todo el proceso para lograr a ello. Aun
mas, la APEC extiende el alcance de integracion econdmica a aspectos educativos,

politicos y sociales, de forma explicita (APEC, 2019a).

La tabla 3 muestra la comparaciéon de enfoques de la APEC, ONU Y FMI

respecto a la integracion econémica de la mujer:
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Tabla 3.

Enfoques APEC, ONU y FMI

Organismo Descripcion
ONU 1. Promover los derechos econdmicos y la independencia de las
(Basado en mujeres
objetivos) 2. Facilitar el acceso equitativo de las mujeres a los recursos, el
empleo, los mercados y el comercio.
3. Brindar servicios comerciales capacitacion y acceso a
mercados, informacion y tecnologia.
4. Fortalecer la capacidad econdémica de las mujeres y las redes
comerciales.
5. Eliminar la segregacion ocupacional y todas las formas de
discriminacion laboral.
FMI 1. La tasa de participacion en la fuerza laboral.
(Basado en 2. Igualdad salarial por trabajos similares.
3

indicadores)

APEC
(Basado en
ejes)

APEC
(Basado en
pilares)

. Ingreso estimado
4. Participacién de altos funcionarios y directivos.
5. Ratio de trabajadoras en roles profesionales y técnicos.

1. Sistemas de cuidado para romper las barreras hacia un
crecimiento inclusivo.

2. Costos de la violencia basada en género en el contexto del
desarrollo econémico.

3. Mecanismos para la internacionalizacién de las pymes
lideradas por mujeres.

4. Alfabetizacién econdémica para el acceso al capital.

5. Alfabetizacién digital para la inclusion econémica

1. Acceso al capital y a los activos

2. Acceso a los mercados

3. Habilidades, desarrollo de capacidades y salud
4. Liderazgo, voz y accion

5. Innovacién y tecnologia

Nota: Elaboracion propia a partir de APEC, 2016a; ONU, 1995; World Economic

Forum, 2019.

Por todo lo descrito respecto a la integracion econémica de la mujer, se

puede concluir que es un proceso que consiste en remover las barreras que

impiden a la mujer ser sujeto causante y beneficiario del desarrollo econémico en

la misma medida en que lo es el hombre. En el presente trabajo, se usaran los

pilares de la integracion econdémica de la mujer de la APEC como las dimensiones

para examinar las politicas publicas.
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1.2.5. Situacion actual de la mujer en la economia en el Peru

La participacién de la mujer en la economia peruana ha ido creciendo en los
ultimos afos. El informe de World Economic Forum 2015 califica a Pert con 0.592
en cuanto a integracion econémica y el informe del 2020 lo hace con 0.652. Esto
supone un crecimiento, aunque es evidente que todavia hay retos y tareas

pendientes (World Economic Forum, 2015; World Economic Forum 2020).

En el acceso a crédito y activos existe una brecha que se observa en el
sistema financiero y en el ambito productivo agricola. Las mujeres suelen acceder
menos al préstamo que los hombres. Las mujeres acceden un 12% mientras que
los hombres un 15%. En el ambito productivo agricola, las mujeres tienen menos
hectareas en promedio que en relacién a los hombres. Las mujeres tienen 1,8
hectéreas de tierras agricolas en promedio, y los hombres de la misma condicién

poseen 3 hectéreas (INEI, 2019; SBS, 2019).

En el &mbito laboral, mientras el 64% de las mujeres en edad de trabajar, se
encuentra trabajando o buscando trabajo; el 81% de hombres en edad de trabajar
se encuentran trabajando o buscando trabajo. Lo cual muestra que los hombres
tienen mayor participacion en el mercado laboral. Ademas, las mujeres que
trabajan en puestos directivos ganan 34% menos que los varones. Esto convierte
al Peru en el pais con mayor brecha en toda América Latina (INEI, 2018; Lexarta,

Chaves, Carcedo, y Sanchez, 2019).
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En este mismo sentido, es importante sefialar que las mujeres que tienen
hijos suelen ganar 12.9% menos que aquellas que no. Se esperaria que en el caso
de los varones la relacién también sea inversa. Sin embargo, no sucede asi. Los
varones que tienen hijos ganan cerca de 6% mas que aquellos que no los tienen

(Lexarta, Chaves, Carcedo, y Sanchez, 2019).

Existe un factor que produce estas brechas, que no es necesariamente la
discriminacion del empleador. Las horas de cuidado de la familia, que es un
conjunto de labores no remunerado, obliga a las mujeres a aceptar empleos mas
flexibles, aunque paguen menos. Esto est4 en congruencia con que el 43.3% de
las mujeres, entre 20 y 59 afios de América Latina, sefiala que no busca
activamente trabajo por dar prioridad a temas familiares que se encuentran
asociados al cuidado del hogar (Lavado 2016; Lexarta, Chaves, Carcedo, y

Sanchez, 2019).

El cuidado del hogar puede causar que las mujeres trabajan mas en &mbitos
de informalidad que los hombres. El 75,3% de las mujeres trabaja en la informalidad
mientras que el 70.1% de los hombres trabaja en la misma situacién. Esto quiere
decir que las mujeres tienen trabajos mas precarios. En efecto, las mujeres
encuentran mas dificultades para poder trabajar, para desarrollarse en el trabajo y

mejorar su remuneracion (INEI, 2019).

En cuanto al desarrollo de capacidades, las mujeres son mayoria en las
universidades y centros técnicos superiores; sin embargo, no se encuentra equidad

en las carreras que eligen. En cuanto a la salud, existe una diferencia de 8,9% en
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el padecimiento de enfermedades crénicas entre hombres y mujeres. Asimismo, los
derechos reproductivos y sexuales siguen siendo una tarea pendiente al respecto

(INEI, 2019).

En lo que respecta al liderazgo de las mujeres en el ambito politico, se
observa que el 27% de las parlamentarias elegidas fueron del sexo femenino. En
las acciones municipales del 2016, solo el 2,6% de las autoridades provinciales
fueron mujeres y el 3,2%, en el caso de las autoridades distritales (D. S. N° 008-

2019-MIMP, 2019).

En sintesis, el indice de empoderamiento politico de las mujeres es de 19.9

en el 2018. Este indice se obtiene asi (D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019):

IPM= (A+B+C+D)/4

IPM: Indice de empoderamiento politico de las mujeres

A: Porcentaje de parlamentarias electas

B: Porcentaje de regidoras electas

C: Porcentaje de alcaldesas electas

D: Porcentaje de mujeres candidatas inscritas en las elecciones regionales y

municipales

Finalmente, en el &mbito de la innovacion y tecnologia; se observa que el

49,9% de mujeres tiene acceso al internet, frente al 55,2% de los varones. En este

ambito, hace faltan datos referentes a la actividad de las mujeres en la creacién de
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tecnologia e innovacion y su participacion en las ciencias y matematicas (INEI,

2019).

La tabla 4 resume indicadores de las brechas de la integracion econdémica

de la mujer.

Tabla 4.

Indicadores de la integracién econémica de la mujer

Dimensiones

Indicadores

1. Acceso al capital
y a los activos

2. Acceso a los
mercados

3. Habilidades,

desarrollo de
capacidades y
salud

4. Liderazgo, voz y
accion

En el caso de los productores agricolas, las mujeres tienen
1,8 hectareas de tierras agricolas en promedio, y los
hombres de la misma condicién poseen 3 hectareas (INEI,
2019).

Del total de productoras agropecuarias solo el 6,4%
gestionaron un crédito y en el caso de los hombres, el
porcentaje se eleva a 10,4% (INEI, 2019).

12% de las mujeres que gestionaron un préstamo fue
aprobado frente a un 15% de los varones (SBS, 2015).

64% de las mujeres que se encuentran en edad de trabajar
se encuentra trabajando o buscando trabajo frente a un 81%
de los hombres (INEI, 2018).

Las mujeres que tienen hijos suelen ganar 12.9% menos que
las que no y los varones que tienen hijos ganan cerca de 6%
mas que los que no lo tienen (Lexarta, Chaves, Carcedo, y
Sanchez, 2019).

El 75,3% de las mujeres trabaja en la informalidad mientras
gue el 70.1% de los hombres trabaja en la misma situacion
(INEI, 2019).

Los hombres cobran un 21.2% mas que las mujeres (Diario
de Gestion, 9 de marzo de 2020).

21,5% de las mujeres jovenes acceden a la universidad
frente a un 17,3% de los hombres (INEI, 2018).

54% de las estudiantes de instituto técnico son mujeres
(INEI, 2018).

8,9% mas mujeres sufren enfermedades crénicas (INEI,
2017).

Las mujeres que trabajan en puestos directivos ganan 34%
menos que los varones (Lexarta, Chaves, Carcedo, Yy
Sanchez, 2019).
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e 3 de cada 10 mujeres son lideres en una empresa y la
mayoria en lo son en MYPES (INEI, 2015).

¢ Elindice de empoderamiento politico de las mujeres es 19.9
(D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019).

e 27,7% de mujeres fueron elegidas para el periodo 2016 al
2021 en el congreso (D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019).

e En el 2016 solo el 2,6% de las autoridades provinciales
fueron mujeres y el 3,2%, en el caso de las autoridades
distritales (D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019).

5. Innovacion 'y e 42,6% de mujeres accede al internet frente al 48,3% de los
tecnologia varones (D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019).

Nota: Elaboracion propia a partir de Diario de Gestion, 9 de marzo de 2020; DS
008-2019; INEI, 2015; INEI, 2017; INEI, 2018; Lexarta, Chaves, Carcedo, y
Sanchez, 2019; SBS, 2015.
1.2.6. Los acuerdos comerciales internacionales del Peru e integracién
econdémica de la mujer

Los acuerdos comerciales internacionales han sido cuestionados muchas
veces por distintos motivos. Algunas veces se ha considerado que perjudican el
medio ambiente, que destruyen la microempresa y que perpettan el circulo de

pobreza. También se le ha sefialado como un impedimento para reducir la brecha

de género (Freyre, 2004).

En ese sentido, Randriamaro (2006) sefiala algunas consecuencias de la
liberalizacién de la economia, la cual es un propésito de los acuerdos comerciales
internacionales, que serian negativas para la igualdad de género. Las mencionadas

consecuencias son:

e El acceso a la tierra, trabajo y capital favorece mas a los hombres que a las

mujeres.
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e Latecnologia necesaria para beneficiarse de las condiciones creadas de los
acuerdos comerciales es mas cercana al hombre que a la mujer.

e La competencia por obtener mano de obra barata hace que el trabajo
realizado por la mujer sea mal pagado.

e La llegada de empresas de capitales extranjeros produce aumento de la

informalidad en las poblaciones mas vulnerables.

Por otro lado, la visién tradicional a finales del milenio era que la desigualdad
entre hombres y mujeres estan en un segundo plano, respecto a las decisiones
economicas. En los ultimos afios, esta idea ha cambiado. En efecto, se empieza a
entender las decisiones econdmicas en su vinculaciéon con los ambitos sociales. En
este sentido, los acuerdos internacionales se entienden desde una perspectiva mas
amplia de la cooperacion internacional en el que se reconoce la necesidad de un
crecimiento econémico inclusivo, yendo mas alla de lo comercial (Carballo y Echart,

2015).

Los acuerdos internacionales que permiten la integracion regional,
desapareciendo las barreras comerciales, no son agentes de la mayor igualdad o
desigualdad de la mujer; sino que reproducen los roles diferenciados entre hombre
y mujer. No se trata que el comercio internacional cause la desigualdad de género,
ya que esta tiene causas multisectoriales. EI comercio internacional puede replicar
esta situacion. Asi que una adecuada aplicacion de herramientas en la perspectiva
de género es capaz de colaborar en la reduccion de la brecha de igualdad

(Frohmann, 2019).
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El Perd ha firmado distintos acuerdos comerciales, tanto bilaterales como
multilaterales. El portal de Ministerio de relaciones exteriores, cultura y turismo
(MINCETUR, s.f.) sefiala los siguientes acuerdos vigentes: OMC, EEUU, Japén,
Comunidad Andina de Naciones, Canada, Panama, Mercosur, Singapur, Union
Europea, Cuba, China, Costa Rica, APER, EFTA, Venezuela, Chile, Corea del Sur,
Alianza del Pacifico, México, Tailandia, Honduras, Australia y Reino Unido e Irlanda

del Norte.

De los acuerdos antes mencionados, aquellos que hacen mencion a la
integracion econémica de la mujer son:

e OMC en cuanto es promotora del ODS 5, que esta relacionada a la igualdad de
género y promueve la integracion econdémica de la mujer (OMC, s.f.).

e La Comunidad Andina de Naciones tiene un Consejo Andino Asesor de Altas
Autoridades de la Mujer e Igualdad de Oportunidades creado en 2009 por la
Decision 711 (Comunidad Andina de Naciones, 2009).

e MERCOSUR tiene una Comision Permanente de Género y Derechos Humanos
de las Mujeres (MERCOSUR, s.f.).

e El Acuerdo de Libre Comercio con Australia incluye un capitulo de cooperacién
donde se menciona como tema el fortalecimiento a las capacidades e igualdad
de género (MINCETUR, 2018).

e La Alianza del Pacifico introdujo oficialmente, en el afio 2015, la necesidad de
introducir politicas que promuevan la integracion econémica de la mujer y su

empoderamiento (Alianza del Pacifico, 2015).
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e LaAPEC inicio6 su proceso de incluir la integracién econdmica de la mujer desde
1996, cuando se formé la Red de Mujeres Lideres (Peebles, septiembre de

2004).

Se puede concluir que la mayoria de Acuerdos Comerciales vigentes no
consideran aspectos relacionados a la integracién econémica de la mujer. Los que
si lo consideran en su mayoria son acuerdos multilaterales que implican
plataformas o foros de negociacion periddico. Es importante subrayar la inclusiéon
de los aspectos referentes a la brecha de género en el Acuerdo de Libre Comercio

con Australia.

1.2.7. APEC, historia e integracion econdémica de la mujer

En 1989, se retunen en Canberra 12 paises de Asia y el Pacifico con la
intencién de formar un foro que fortalezca la integracion regional de dos regiones
gue tenian ya economias interconectadas. El propdsito del Foro es tratar temas
relacionados al comercio, a la economia y a la cooperacion entre los paises. En
ese sentido fomenta el crecimiento econdémico inclusivo, equitativo y sustentable

(APEC, s.f).

La identidad de la APEC esta determinada por las metas de Bogor (APEC,
1994):
1. Fortalecer la apertura del sistema multilateral del comercio.
2. Estimular la liberalizacién del comercio y de las inversiones.

3. Intensificar la cooperacion para el desarrollo en Asia Pacifico.

27



El hecho que sea un Foro implica que las decisiones que se toman no son
vinculantes. Tienen un caracter declarativo. Estas decisiones son acuerdos o
consensos entre los miembros. Esta actualmente compuesta por 21 economias (19
paises y 2 economias). Peru es miembro de 1998. Todos ellos relinen mas del 50%
del PBI mundial. Es importante sefialar que la APEC no tiene un acta fundacional

(APEC, s.f.).

El érgano supremo esta formado por el Primer Ministro o Presidente, segun
la constitucion de cada pais. A este se le llama Cumbre de Lideres. El nombre es
adecuado puesto que el Foro no solo reline paises sino economias, como es el
caso de Honk Kong o China Taipei.

La presidencia de la APEC es rotativa y anual. Quien toma la presidencia de
la APEC es anfitrion del Foro y define los temas de para abordar. Esos temas son

abordados dentro de cada grupo de trabajo.

El organigrama de la APEC esté representado por la figura 1.
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Figura 1. Organigrama de la APEC.
Nota: Elaboracion propia a partir de Portal APEC

En esta figura 1, se observa que la Reunidén de altos funcionarios esta
dividida en cuatro comités: Comercio e Inversiones, Administracion y Presupuesto,
Econdémico y Cooperacion Economica y Técnicas de la Reunion de Altos
Funcionarios de APEC. Dentro de los comités estan las Asociaciones Politicas

entre ellos esta la Mujer y Economia.

A partir de 1996, en Manila, se inicié en la APEC el camino para formular
una politica de integracion econémica de la mujer. Ese afio aparecio la Red de
Mujeres Lideres (WLN) debido al impulso de un grupo de mujeres del Grupo de
Ciencia y Tecnologia. La WLN tenia como mision identificar el valor de la mujer en

la economia y encontrar soluciones para que desaparezcan las brechas que

impedian la participacion de la mujer. Asi, como promovia dentro del Foro de la
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APEC una vision que incluyera en sus politicas a la mujer y su problematica

(Peebles, septiembre de 2004).

En 1998, se publicé el plan de accién integrado para desarrollo de pequefa
y mediana empresa donde se hace especial mencién de las mujeres
emprendedoras. Ese mismo afio, comenzaron las Reuniones Ministeriales sobre
la mujer. En esta primera reunion, se plantea como tema el papel de la mujer en las
pymes, Ciencia y Tecnologia y desarrollo de los Recursos Humanos. Ademas, se
fundé el Grupo Asesor para la Integracion de Género. En 1999, se firmé el Marco
para la Integraciéon de la mujer en la APEC. En él, se sefiala que se deberian reducir
las barreras de la participacion de la mujer en los negocios, en el mercado de

trabajo, la educacion y el liderazgo (APEC,1999).

En el 2003, se aprobd la Red de puntos focales de Género que tiene como
objetivo ser un mecanismo que mantuviera la atencion de la integracion de género
entre los diversos foros y economias. La Red de puntos focales de Género
reemplazé el Grupos Asesor para la Integracion de Género. En el 2005, se acordé
en el foro instruir a los funcionarios proceder con actividades para dar soporte a las
mujeres exportadoras parar que incluyan mejoras practicas y medidas que puedan
facilitar el comercio. En el 2008, se subraya de nuevo la necesidad de crear politicas
de comercio y econdmicas para que las mujeres se beneficien del comercio regional

y global (APEC, 2003; Chan, 2008).

La red de la Red de Puntos Focales de Género de APEC y la Red de

Liderazgo de Mujeres se fusionan para forman la Asociacion Politica sobre Mujeres
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y Economia (PPWE). Hasta el 2012, los ejes para la integracion econémica de la
mujer eran el acceso al capital, el acceso a los mercados, desarrollo de
capacidades y habilidades, y de liderazgo de las mujeres. En este afio se introduce

como eje también el acceso a la tecnologia e innovacion (APEC, 2012).

En el 2015, se aprobd el “Plan Estratégico 2015-2018” de la Asociacion
Politica sobre Mujeres y Economia que tuvo como meta la integracion econémica
de las mujeres en la region Asia-Pacifico en beneficio de todos los miembros y
coordinar las actividades de género a través de otros grupos de trabajo de APEC.
En el 2016, el Foro APEC Mujer y Economia se identifico la violencia a la mujer y
la desigual distribucién de la carga en el hogar de la mujer como principales

barreras para la integracion econdmica de la mujer (APEC 2015b; APEC, 2016a).

El afio 2019 es clave para la integracibn econ6mica de la mujer en la
declaracion del foro “Mujer y Economia” se sefialaba el compromiso con los cinco
ejes para la integracion, se subraya la importancia de recolectar datos al respecto
y se invita a las economias a crear mercados mas inclusivos. Asimismo, se
reconoce el documento de la Hoja de ruta de Santiago para la mujer y el crecimiento

inclusivo (APEC, 2019a).

La figura 2, resume a través de una linea de tiempo los principales hitos de

la APEC en referencia a la integraciéon a la mujer que hemos explicado lineas arriba.
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Figura 2. Linea de Tiempo de Historia de la APEC.
Nota: Elaboracién propia a partir de APEC, 1994; APEC, 1998; APEC, 1999; APEC,
2003; APEC, 2012; APEC 2015b; APEC, 2016a; APEC, 2019a.

Se puede concluir que el tema de la integracién econémica de la mujer ha
ido ganando protagonismo dentro de la APEC. Del breve resumen historico
relatado, es importante prestar atencion a dos documentos claves:

e “Plan Estratégico 2015-2018” de la Asociacién Politica sobre Mujeres
y Economia.

e “LaHojade Ruta parala mujery el crecimiento inclusivo” (2019-2030).

Actualmente, las 21 economias se reiinen cada afio en el Férum APEC Mujer
y Economia, a través de la conjuncion de tres componentes:
e Asociacion Politica sobre Mujeres y Economia (PPWE)
e Dialogo Publico Privado sobre Mujeres y Economia (PPDWE)

e Dialogo Politico de Alto Nivel sobre Mujer y Economia (HLPD)
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1.2.8. Peru y politicas publicas de integracion econdmica de la mujer

Las politicas publicas son el conjunto de decisiones y acciones de parte del
Estado respecto a temas prioritarios para los ciudadanos. Las politicas publicas se
expresan principalmente en programas del Estado, planes estratégicos y

dispositivos legales (Astorga y Facio, 2009).

En el caso peruano, los programas del Estado y los planes estratégicos
estdn amparados por normas. Por ello, examinar las politicas publicas de
integracion econdmica de la mujer significa examinar los dispositivos legales al

respecto.

La historia reciente de la integracion econdmica de la mujer se puede decir
gue se inaugura con la creaciéon del Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano en el afio 1996 mediante Decreto Legislativo 866. El principal
objetivo era alcanzar el desarrollo de la mujer y la familia bajo el enfoque de
igualdad de oportunidades. En el afio 2002, se cambia de nombre a Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social segun Ley Orgénica N° 27779. El objetivo era planear
y ejecutar la politica de desarrollo social y humano promoviendo la equidad de
género y la igualdad de oportunidades para la mujer, la nifiez, la tercera edad y
poblaciones vulnerables (D. L. N° 866-1996- MPMDH, 1996; Ley Orgéanica N°

27779, 2002).

En el afio 2007, se publicé la Ley 28983 denominada “Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres”. La norma desarrolla el marco legal para

gue la promocion de la igualdad de oportunidades para la mujer sea transversal a
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todas las instancias de gobierno tanto local, regional y nacional. En concreto, el
articulo 6 de la ley, sefiala expresamente el fomento a los accesos a recursos
productivos, financieros, cientificos-tecnoldgicos, a trabajos productivos, dignos y
formales, asi como lo promocion en la participacién en la economia. En ese mismo
sentido, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM establece las politicas nacionales
de obligatorio cumplimiento sobre la Igualdad de hombres y mujeres (Ley N° 28983,

2007; D. S. N° 027-2007-PCM, 2007).

En el afo 2012, a partir del Decreto Legislativo 1098 se cambia la
denominacién a Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. El Viceministerio
de la Mujer sigue impulsando la perspectiva del género como enfoque transversal
para lograr la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer (D. L. N° 1098-

2012-MIMP, 2012).

En este mismo afio se publica el “Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-
2017”. El lineamiento 4, busca garantizar el ejercicio pleno de los derechos
economicos de las mujeres. Para ello, se subraya la aprobacion de la Ley N° 29430,
ley que modifica la ley de prevencion y sancion del hostigamiento. En diciembre del
2017, se publicé la Ley N° 30709 que prohibe la discriminacion salarial entre
hombres y mujeres. (D. S. N° 004- 2012-MIMP, 2012; Ley N° 29430, 2009y Ley N°

30709, 2017).

Finalmente, se encuentra el Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP. Frente a
la vulneracién de los derechos econdmicos, se propone generar mecanismos para

garantizar el acceso de las mujeres a los recursos economicos, productivos y
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patrimoniales e impulsar mecanismos para gue la mujer cuente con un salario

igualitario. Se sefiala a PRODUCE como la entidad responsable el logro de los

objetivos.

1.3

Definicion de términos basicos
APEC: Es el Foro de 22 economias que se encuentran alrededor de Océano
Pacifico cuyas declaraciones no son vinculantes y tiene como principal
objetivo la apertura del comercio multilateral, estimular la liberalizacion del
comercio e intensificar el comercio de las economias de Asia Pacifico.
(Portal Oficial APEC, s.f.).
Foro econdmico: es un organismo internacional independiente que
normalmente no tiene acta fundacional y donde los acuerdos no son
relevantes aunque se cumplen por voluntad de los paises (Portal Oficial
APEC, s.f.).
Integracion de la mujer en economia: es el proceso mediante el cual tanto
hombres y mujeres establecen relaciones nuevas que permiten el desarrollo
de la mujer en el marco del desarrollo econémico (APEC; 2016).
Dimensiones de la integracion econdémica de la mujer: son los factores que
permiten el andlisis de la integracién econémica de la mujer, estos son: a)
acceso al capital y a los activos, b) acceso a los mercados, c) habilidades,
desarrollo de capacidades y salud, d) liderazgo, voz y accién y e) innovacién
y tecnologia.
Politicas publicas: son lineamientos generales que guian el accionar de los

ministerios del estado y orientan la produccion legislativa (Velasquez, 2009).
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CAPITULO II: HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1 Formulacién de hipotesis principal

La hipoétesis principal es que las medidas de la APEC y las politicas publicas
del Peru respecto a la integracion econdmica de la mujer en el Peru, entre los afios
2015 — 2020, tienen coincidencias en las dimensiones y las barreras que
promueven; pero, también, hay diferencias en el nivel de implementacién del

enfoque de género en desarrollo.

2.2 Variables y definicion operacional

Variable 1. Medidas de la APEC para la integracion econdmica de la mujer.

Son todas aquellas lineas de accion para la integracibn econdmica de la mujer
expresadas en documentos oficiales de la APEC

Variable 2. Las politicas publicas del Peru para la integracion econémica de la
mujer.

Son todas aquellas lineas de accion para la integracion econémica de la mujer

expresadas en la normativa legal del Peru.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA
3.1 Disefio metodoldgico
El método cualitativo no tiene como intencién primordial medir, sino describir
cualitativamente un fenémeno social (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).
El presente trabajo pertenece a:
e Enfoque: Cualitativo
e Alcance: Descriptivo
e Tipo: Béasica

e Disefio: Documental

Se ha elegido la investigacion documental porque tiene un caracter analitico
y tedrico. Se utilizara la revisiéon documentaria para el recojo de informacién segun
el tipo de disefio. Se disefia una guia documentaria para recoger la informacion

pertinente y luego se aplica a las unidades de andlisis.

3.2 Procedimiento de muestreo
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la poblacién es el conjunto
de las unidades de analisis que son parte del ambito en el que se desarrolla el

trabajo de investigacion.

Para el caso de esta investigacion, la unidad de analisis esta conformada por

los documentos de APEC vy la legislacion peruana referente a la integracion

econdmica de la mujer entre los afios 2015 — 2020.
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La unidad de andlisis es igual al tamafio de la poblacion puesto que es
pequefia y se tiene acceso a ella. Los criterios de inclusion para los documentos de
los documentos oficiales de APEC son:

e Hayan sido publicados entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2020.

e Estén publicados en la pagina oficial de la APEC como emitidos por
alguna instancia del Foro.

e Incluyan en el titulo las palabras: “mujer” y “discriminacién”, “mujer” y
‘economia”, “mujer” y “econdémico”, “mujer” e “industria”, “mujer’ e
“‘integracion”, “mujer” y “empoderamiento”, “mujer” e “igualdad”,

‘mujer” y “trabajo”, “mujer” y “empresa”, “mujer” e “inclusion”, “mujer”
y “oportunidad”, “mujer” y “mercado”, “mujer” y “violencia”, “mujer” y
“discriminacién”, “mujer” y “paridad”, “mujer” y “laboral”’, “género” y
‘economia”, “género” e “industria”, “género” e “integracion”, “género”
y “‘empoderamiento”’, “género” e “igualdad”’, “género” 'y

L ] LT LT

“discriminacién”, “género” y “trabajo”, “género” y “empresa”, “género”

” ”

e “inclusién”, “género” y “oportunidad”, “género” y “mercado”, “género”

y “violencia”, “género” y “discriminacion”, “género” y paridad”, “género”

y “laboral”.

Los criterios de exclusion para los documentos de los documentos oficiales
de APEC son:
e Los que aparezcan como documentos de trabajo.
e Los que a pesar de que aparezcan en el titulo las palabras

mencionadas, no las contengan en su contenido.
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Los criterios de inclusién para los documentos de la legislacién peruana
referente a la integracion econdmica de la mujer son:
e Hayan sido publicados entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de

diciembre de 2020.

e Estén publicados en el diario oficial “El Peruano”, “Archivo Digital de

la Legislacion del Peru”, paginas relacionadas al Ejecutivo.

e Incluyan en el titulo las palabras: “mujer” y “discriminacion”, “mujer” y
‘economia”, “mujer” y “econdémico”, “mujer” e “industria”, “mujer’ e
“‘integracion”, “mujer” y “empoderamiento”’, “mujer” e “igualdad”,

‘mujer” y “trabajo”, “mujer” y “empresa”, “mujer” e “inclusion”, “mujer”
y “oportunidad”, “mujer” y “mercado”, “mujer” y “violencia”, “mujer” y
“discriminacién”, “mujer” y “paridad”, “mujer” y “laboral”’, “género” y
‘economia”, “género” e “industria”, “género” e “integracion”, “género”
y “‘empoderamiento”’, “género” e “igualdad”’, “género” 'y

“discriminacién”, “género” y “trabajo”, “género” y “empresa”, “género”

” ”

e “inclusién”, “género” y “oportunidad”, “género” y “mercado”, “género”

y “violencia”, “género” y “discriminacion”, “género” y paridad”, “género”

y “laboral”.

Los criterios de exclusion para los documentos de los documentos oficiales
de APEC son:
e Las normas que solo tienen rango administrativo (resoluciones
ministeriales y viceministeriales)

e Hayan sido derogadas por normas posteriores de mayor rango.
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3.3. Técnicas de recoleccién de datos

Se exploré las paginas oficiales de la APEC, del poder ejecutivo del Pert y
el poder legislativo del Pera. De esta exploracion, se seleccionaron los documentos
gue cumplieran con los criterios de inclusién mencionados. Los documentos fueron
analizados usando como criterio las dimensiones de la integracion econémico de la
mujer: a) acceso al capital y a los activos, b) acceso a los mercados, c) habilidades,
desarrollo de capacidades y salud, d) liderazgo, voz y accién, e) innovacion y

tecnologia. Después de ello, se organizé y comparo la informacion obtenida.

3.4. Aspectos éticos

El instrumento de la investigacion sera aplicado a sobre documentos. Esto
significa que se debe ser cuidadoso al recoger la informacion para no interpretarlo
bajo conceptos y opiniones preconcebidas. Cuando ellas aparezcan deberan ser

sefaladas de forma clara.

Ademas, se debe ser cuidadoso en no dejar de lado ningin documento

considerado previamente en la unidad de analisis para no afectar el analisis del

mismo.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Resultados de la investigacion de la APEC

4.1.1. Descripcion de la muestra

Se revisaron 728 documentos oficiales de la APEC:

Publicaciones (628)

- Documentos de reunién de lideres, dialogo de alto nivel sobre politicas
sobre la mujer y la economia (HLDP - WE) (6)

- Documentos de asociacion de politicas sobre la mujer y la economia

(PPWE) (10)

- Documentos de planificacion (3)

Al analizar los documentos oficiales de la APEC se encontraron 36
documentos que en el titulo mostraban alguna de las combinaciones de palabras
sefialadas en el criterio de inclusion. De ellas, 6 eran declaraciones politicas de
alto nivel sobre la mujer y economia (HLDP); otros 9 eran documentos oficiales
de la Asociacion Politica sobre Mujeres y Economia (PPWE), 2 documentos de
planificacion y 19 publicaciones de la APEC. De estos documentos ninguno fue

excluido.

En la tabla 5, se muestra las combinaciones de palabras que aparecen en

los titulos:
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Tabla 5.
Titulos de los documentos de APEC
Titulos Cantidad
“‘Mujer” y “economia”
“‘Mujer” y “empoderamiento”
“‘Mujer” e “inclusién”
“‘Mujer” e “industria”
“Mujer”’ y “mercado”
“Mujer” e “integracion”
“Mujer” y “oportunidad”
“Mujer” y “trabajo”
“Género” e “inclusion”
“Género” y “empresa”
“Género” y “economia”
Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

'_\
N
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4.1.2. Analisis exploratorio
Se analizaron los contenidos de cada uno de los documentos. Se tuvieron

en cuenta los siguientes aspectos:

- Dimensiones de la integracion econémica de la mujer que aborda
- Barreras de la integracion econdémica de la mujer que pretende eliminar
- Acciones y politicas sugeridas para las dimensiones de la integracion

econdmica.

Respecto a las dimensiones de la integracion econdémica de la mujer se
observa que 12 documentos abordan las 5 dimensiones de la integracion
econdmica (acceso al capital y a los activos; acceso a los mercados; habilidades,
desarrollo de capacidades y salud; liderazgo, voz y accién e innovacién y
tecnologia). Es decir, cerca de tercio de los documentos analizados aborda de
forma holistica las dimensiones de la integracibn econémica. Ademas, todos los

documentos analizados abordan al menos una de las dimensiones de la integracion
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econdémica. La tabla 6, presenta la cantidad de veces que ha sido abordado una

dimension.

Tabla 6.

Dimensiones de la integracion econémica en la APEC
Dimensiones de la integracién econémica Cantidad
Acceso al capital y a los activos 18
Acceso a los mercados 20
Habilidades, desarrollo de capacidades y salud 19
Liderazgo, voz y accién 18
Innovacion y tecnologia 20

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

En la tabla 6 se observa que no hay una diferencia significativa entre las
veces que han sido abordadas las dimensiones. Esto muestra que para la APEC
las dimensiones se interrelacionan entre si y tienen un caracter complementario.
De este modo, se establece una ruta para cambiar no solo la situacién de la mujer

sino las relaciones entre el hombre y la muijer.

En cuanto a las barreras de la integracion econ6mica de la mujer es
importante resaltar que a partir del 2016 se subrayé la importancia de forma
explicita. La tabla 7, muestra cuantas veces fue abordada cada una de las barreras.
Es importante aclarar que la forma de abordaje puede ser meramente declarativa,

la narracién de una buena practica o una propuesta de accion.

Tabla 7.

Barreras de la integracion economica en la APEC
Barreras de la integracion econémica Cantidad
Violencia a la mujer 14
Desigualdad distribucién de carga en el hogar 8

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria
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Se observa que la violencia de la mujer es la barrera mas comentada,
practicamente dos veces mas que la desigualdad de la distribucién de carga en el

hogar.

4.1.3. Analisis de resultados de la APEC
En este apartado se analizard las politicas o medidas propuestas de la APEC

respecto a las dimensiones y las barreras antes sefaladas.

La tabla 8 representa las medidas y politicas sobre acceso al capital y a los
activos. Destaca las medidas referentes al acceso a educacion para el acceso a

capital, es decir, aquellas relacionadas a la educacién financiera y el acceso al

mismo.

Tabla 8.

Medidas y politicas sobre acceso al capital y a los activos - APEC
Descripcién Documentos Cant.
Acceso a e HLDP-WE Declaracion-2015. “Declaracion del foro 11
educacion en Las mujeres como motores principales del
habilidades crecimiento inclusivo” (APEC, 2015a).

vinculadas al e PPWE “Plan Estratégico 2015-2018" (APEC,
acceso al 2015b).
capital e HLDP-WE Declaracién-2016. “Declaracion del Foro.
Rompiendo barreras a la integracion econdémica de
las mujeres en el mercado global” (APEC, 2016a).
e HLDP-WE Declaracién-2017. “Declaracion del Foro.
Mejorar la inclusion econdémica y el empoderamiento
de las mujeres en un mundo cambiante” (APEC,
2017a).
e PPWE “Pymes de mujeres conquistando los
mercados internacionales-2017” (APEC, 2017d).
e HLDP-WE Declaracién-2018. “Declaracion del Foro.
Aprovechar las oportunidades para que las mujeres
y las nifias avancen en la era digital” (APEC, 2018a).
e PPWE “Las mujeres de APEC como principales
impulsores de los negocios inclusivos—2018" (APEC,
2018d).
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e PPWE “Mujeres, Pymes y Crecimiento Inclusivo—
2018” (APEC, 2018e).

e HLDP-WE “Declaracion-2019. Declaracion del foro
APEC, mujeres y economia” (APEC, 2019a).

e PPWE “Plan Estratégico 2019-2020" (APEC,
2019b).

e HLDP-WE  Declaracién-2020. “Fomento  del
empoderamiento econdmico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia después de
una pandemia” (APEC, 2020a).

Acceso a e PPWE Reporte Resumen 1-2015 (APEC, 2015c). 12
financiamiento e PPWE Reporte Resumen 11-2015 (APEC, 2015d).

e PPWE Reporte Resumen -2016 (APEC, 2016b).

e PPWE Reporte de la primera reunion de PPWE
(APEC, 2017b).

e PPWE Resumen sobre los resultados de la reunion
PPWE (APEC, 2017c).

e PPWE “Pymes de mujeres conquistando los
mercados internacionales-2017” (APEC, 2017d).

e HLDP-WE Declaracion-2018. Declaracion del Foro.
“‘Aprovechar las oportunidades para que las mujeres
y las nifias avancen en la era digital” (APEC, 2018a).

e PPWE Reporte Resumen 1-2018 (APEC, 2018b).

e PPWE Reporte Resumen 11-2018 (APEC, 2018c).

e PPWE “Mujeres, Pymes y Crecimiento Inclusivo—
2018” (APEC, 2018e).

e HLDP-WE Declaracion-2019. “Declaraciéon del foro
APEC, mujeres y economia” (APEC, 2019a).

e HLDP-WE  Declaracion-2020. “Fomento  del
empoderamiento economico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia después de
una pandemia” (APEC, 2020a).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

La tabla 9 representa las medidas y politicas sobre acceso a los mercados.
Se observa un predominio de las sugerencias relacionadas a las PYMES vy la

promocién de la mujer en sectores no tradicionales.
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Tabla 9.

Medidas y politicas sobre acceso a los mercados - APEC

Descripcion Documentos Cant.
Establecer politicas e HLDP-WE Declaracion-2015. “Declaracion 1
de comercio justo del foro Las mujeres como motores
con enfoque de principales del crecimiento inclusivo” (APEC,
género 2015a).
Mecanismos de PPWE Reporte Resumen [-2015 (APEC, 4
internacionalizacion 2015c).
de las PYMES PPWE Reporte Resumen [1-2015 (APEC,
lideradas por 2015d).
mujeres HLDP-WE Declaracién-2016. “Declaracion
del Foro. Rompiendo barreras a la integracion
economica de las mujeres en el mercado
global” (APEC, 2016a).
PPWE “Pymes de mujeres conquistando los
mercados internacionales-2017” (APEC,
2017d).
Promover una PPWE Reporte Resumen -2016 (APEC, 6
comprension de 2016Db).
las limitaciones HLDP-WE Declaracién-2017. Declaracion del
divergentes que Foro. “Mejorar la inclusion econdmica y el
enfrentan las empoderamiento de las mujeres en un mundo
PYMES dirigidas cambiante” (APEC, 2017a).
por hombres y PPWE Reporte de la primera reunion de
mujeres PPWE (APEC, 2017b).
PPWE “Pautas de inclusion de género de
APEC-2017" (APEC, 2017e).
PPWE “Las mujeres de APEC como
principales impulsores de los negocios
inclusivos-2018” (APEC, 2018d).
HLDP-WE “Declaracion-2019. Declaracion
del foro APEC, mujeres y economia” (APEC,
2019a).
Fomentar el uso de PPWE “Plan Estratégico 2015-2018” (APEC, 5

datos desagregados
por sexo

2015b).

HLDP-WE Declaracién-2017. “Declaracion
del Foro. Mejorar la inclusién economica y el
empoderamiento de las mujeres en un mundo
cambiante” (APEC, 2017a).

PPWE “Pautas de inclusién de género de
APEC 2017-2017" (APEC, 2017d).

PPWE “Plan Estratégico 2019-2020” (APEC,
2019b).

PPWE “Fomento del empoderamiento
econdémico de las mujeres a través de datos
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desafios y oportunidades en la region de Asia
y el Pacifico—2019” (APEC, 2019e).

Cerrar brecha e PPWE “Plan Estratégico 2015-2018” (APEC, 3

salarial entre 2015b).

hombre y mujer e PWPE “Mujeres en el trabajo-2016" (APEC,
2016c).

e HLDP-WE Declaracién-2019. Declaraciéon del
Foro. “APEC, mujeres y economia” (APEC,

2019a).
Promocién de la e PPWE “Plan Estratégico 2015-2018” (APEC, 7
mujer en sectores 2015b).
no tradicionales e HLDP-WE Declaracién-2018. Declaracion del

Foro. “Aprovechar las oportunidades para que
las mujeres y las nifias avancen en la era
digital” (APEC, 2018a).

e PPWE “Estudios de caso de emprendedoras
exitosas en la industria de las TIC en 21
economias de APEC-2018" (APEC, 2018h).

e PPWE “Participacion de las mujeres de APEC
en la industria minera-2018” (APEC, 2018i).

e PPWE “Kit de herramientas de estrategias de
accion: aumento de la participacion de
mujeres en sectores no tradicionales” (APEC,
2019f).

e PPWE “Empoderar a las mujeres como
gestoras del sector de las energias
renovables 2019” (APEC, 2019q).

e HLDP-WE Declaracion-2020. “Fomento del
empoderamiento econdémico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia
después de una pandemia” (APEC, 2020a).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

La tabla 10 representa las medidas y politicas sobre habilidades, desarrollo
de capacidades y salud. La medida que se impulsé fue el desarrollo de
competencias en un mundo laboral cambiante y el fortalecimiento de capacidades

en ambientes masculinizados.
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Tabla 10.

Medidas y politicas sobre habilidades, desarrollo de capacidades y salud - APEC

Descripcion

Documentos

Cant.

Apoyar la
educacion, la
formacion y el
desarrollo de
competencias en un
mundo laboral
cambiante

Fortalecimiento de
capacidades en
ambientes
masculinizados

HLDP-WE Declaracion-2015. “Declaracion
del foro Las mujeres como motores
principales del crecimiento inclusivo” (APEC,
2015a).

PPWE “Plan Estratégico 2015-2018" (APEC,
2015b)

PPWE Reporte Resumen 1-2015 (APEC,
2015c).

PPWE Reporte Resumen [1-2015 (APEC,
2015d).

HLDP-WE Declaracion-2016. “Declaracion
del Foro. Rompiendo barreras a la integracion
econdémica de las mujeres en el mercado
global” (APEC, 2016a).

PPWE Reporte Resumen -2016 (APEC,
2016D).

HLDP-WE Declaracion-2017. Declaracion del
Foro. “Mejorar la inclusion economica y el
empoderamiento de las mujeres en un mundo
cambiante” (APEC, 2017a).

HLDP-WE Declaracién-2018. Declaracion del
Foro. “Aprovechar las oportunidades para que
las mujeres y las nifias avancen en la era
digital (APEC, 2018a).

PPWE “Mujeres, Pymes y Crecimiento
Inclusivo- 2018” (APEC, 2018e).

HLDP-WE Declaracion-2019. “Declaracion
del foro APEC, mujeres y economia” (APEC,
2019a).

PPWE “Plan Estratégico 2019-2020” (APEC,
2019b).

PPWE “Empoderar a las mujeres como
gestoras del sector de las energias
renovables—20192 (APEC, 20199)

HLDP-WE Declaracion-2020. “Fomento del
empoderamiento econdémico de la mujer para
fortalecer la recuperacién y la resiliencia
después de una pandemia” (APEC, 2020a).

PPWE “Plan Estratégico 2015-2018" (APEC,
2015b).

PWPE “Mujeres en el trabajo-2016” (APEC,
2016c¢).

PPWE Reporte de la primera reunion de
PPWE (APEC, 2017b).

13

11
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e PPWE “Gestion de la diversidad para el
empoderamiento de las mujeres-2017"
(APEC, 20171).

e PPWE 2Mujeres, Pymes Yy Crecimiento
Inclusivo—2018” (APEC, 2018e).

e PPWE “Empoderamiento econémico de la
mujer y TIC —2018” (APEC, 2018f).

e PPWE “Participacion de las mujeres de
APEC en la industria minera-2018” (APEC,
2018i).

e PPWE “Plan Estratégico 2019-2020” (APEC,
2019D).

e PPWE “Kit de herramientas de estrategias de
accion: aumento de la participacion de
mujeres en sectores no tradicionales” (APEC,
2019f).

e PPWE “Empoderar a las mujeres como
gestoras del sector de las energias
renovables 2019” (APEC, 2019q).

e HLDP-WE Declaracion-2020. “Fomento del
empoderamiento econdémico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia
después de una pandemia” (APEC, 2020a).

Nota: Elaboracion propia a partir de revisiébn documentaria

La tabla 11 representa las medidas y politicas sobre liderazgo, voz y accién.
Las medidas estan representadas tanto por el liderazgo en las decisiones politicas

como a nivel de empresas.

Tabla 11.
Medidas y politicas sobre liderazgo, voz y accion - APEC
Descripcion Documentos Cant.
Liderazgo de las e HLDP-WE Declaracion-2015. “Declaracion 10
mujeres en las del foro Las mujeres como motores
decisiones de principales del crecimiento inclusivo” (APEC,
politica 2015a).
e PPWE Reporte resumen 1-2015 (APEC,
2015c).
e PPWE Reporte Resumen 11-2015 (APEC,
2015d).

e HLDP-WE Declaracion-2016. “Declaracion
del Foro. Rompiendo barreras a la integracion
econdémica de las mujeres en el mercado
global” (APEC, 2016a).
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Promover el °
liderazgo en las
empresas °

PPWE Reporte Resumen -2016 (APEC,
2016b).

HLDP-WE Declaracién-2017. Declaracion del
Foro. “Mejorar la inclusion econdémica y el
empoderamiento de las mujeres en un mundo
cambiante” (APEC, 2017a).

HLDP-WE Declaracién-2018. “Declaracion
del Foro. Aprovechar las oportunidades para
gue las mujeres y las nifias avancen en la era
digital” (APEC, 2018a).

PPWE “Mujeres, Pymes vy Crecimiento
Inclusivo-2018”" (APEC, 2018e).

HLDP-WE Declaracién-2019. Declaracion del
foro. “APEC, mujeres y economia” (APEC,
2019a).

HLDP-WE Declaracion-2020. “Fomento del
empoderamiento econdémico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia
después de una pandemia” (APEC, 2020a).

PPWE Reporte resumen 1-2015 (APEC,
2015c).

PPWE Reporte Resumen [1-2015 (APEC,
2015d).

PPWE “Buenas practicas sobre diversidad de
género en Liderazgo Corporativo para el
Crecimiento-2015” (APEC, 2015e).
HLDP-WE Declaracion-2017. Declaracion del
Foro. “Mejorar la inclusion econdomica y el
empoderamiento de las mujeres en un mundo
cambiante” (APEC, 2017a).

PPWE “Plan Estratégico 2015-2018” (APEC,
2015b).

PPWE Reporte de la primera reunion de
PPWE (APEC, 2017b).

PPWE “Gestion de la diversidad para el
empoderamiento de las mujeres-2017”
(APEC, 2017f).

PPWE “Plan de accion individual para mejorar
la proporcién de representacion de mujeres
en el liderazgo estudio de revision de mitad de
periodo y dialogo publico-privado—2017"
(APEC, 20179q).

PPWE Plan Estratégico 2019-2020 (APEC,
2019b).

PPWE Reporte resumen 1-2019 (APEC,
2019c).

PPWE Reporte Resumen 11-2019 (APEC,
2019d).

11

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria
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Latabla 12 representa las medidas y politicas sobre Innovacion y tecnologia.
Las medidas relacionadas a la alfabetizacién para la inclusién econémica son las
mas destacadas, asi como la importancia de la participacion de las mujeres en las

industrias, incluidos los campos STEM.

Tabla 12.
Medidas y politicas sobre Innovacion y tecnologia - APEC
Descripcién Documentos Cant.
Acceso a educacion e HLDP-WE Declaracion-2015. “Declaracion 4
en habilidades del foro Las mujeres como motores
vinculadas al principales del crecimiento inclusivo” (APEC,
acceso a tecnologia 2015a).
e PPWE “Plan Estratégico 2015-2018” (APEC,
2015b).
e PPWE Reporte Resumen 1-2015 (APEC,
2015c).
e PPWE Reporte Resumen [1-2015 (APEC,
2015d).
Alfabetizacion digital e HLDP-WE Declaracion-2016. “Declaraciéon 10
para la inclusion del Foro. Rompiendo barreras a la integracion
econdmica. econdémica de las mujeres en el mercado

global” (APEC, 2016a).

e PPWE Reporte Resumen -2016 (APEC,
2016b).

e PPWE “Innovacion para las mujeres y
desarrollo econ6mico—-2016" (APEC, 2016d)

e HLDP-WE Declaracion-2017. Declaracion del
Foro. “Mejorar la inclusién economica y el
empoderamiento de las mujeres en un
mundo cambiante” (APEC, 2017a)

e PPWE Reporte de la primera reunién de
PPWE (APEC, 2017b)

e PPWE “Perfiles de empresas de TIC y
mujeres emprendedoras en las economias
de APEC-2017" (APEC, 2017h)

e HLDP-WE Declaracion-2018. Declaracion del
Foro. “Aprovechar las oportunidades para que
las mujeres y las nifias avancen en la era
digital” (APEC, 2018a).

e PPWE “Empoderamiento econémico de la
mujer y TIC —2018” (APEC, 2018f)

e PPWE “Plan Estratégico 2019-2020” (APEC,
2019b).

e PPWE “Promocion de la inclusion mediante
la mejora de la alfabetizacion y las
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habilidades digitales de mujeres y nifias en el
contexto de la industria 4.0 — 2019” (APEC,

2019h).
Motivar la e PPWE Reporte Resumen 1-2018 (APEC, 6
participacion en las 2018b).
industrias, incluidos e PPWE “Estudios de caso de emprendedoras
los campos STEM. exitosas en la industria de las TIC en 21

economias de APEC-2018" (APEC, 2018h).

e PPWE “Participacién de las mujeres de APEC
en la industria minera-2018” (APEC, 2018i).

e HLDP-WE Declaracion-2019. “Declaracion
del foro APEC, mujeres y economia” (APEC,
2019a).

e PPWE “Empoderar a las mujeres como
gestoras del sector de las energias
renovables 2019” (APEC, 2019q).

e PPWE “Promocion de la inclusion mediante la
mejora de la alfabetizacion y las habilidades
digitales de mujeres y nifias en el contexto de
la industria 4.0 — 2019” (APEC, 2019h).

Amplia el acceso e HLDP-WE Declaracién-2020. “Fomento del 1
tecnoldgico empoderamiento econdémico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia
después de una pandemia” (APEC, 2020a).
Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

Respecto a las barreras se observo lo siguiente. En la tabla 13, se muestra

gue las medidas relacionadas a la prevencion de la violencia a la mujer son las mas

sugeridas.
Tabla 13.
Medidas y politicas sobre violencia a la mujer — APEC
Descripcion Documentos Cant.
Prevencion a la e PPWE “Plan Estratégico 2015-2018” (APEC, 14
violencia de género 2015b).
a través de e PPWE Reporte Resumen 1-2015 (APEC,
politicas. 2015c).
e PPWE Reporte Resumen 11-2015 (APEC,
2015d).

e HLDP-WE Declaracién-2016. “Declaracion
del Foro. Rompiendo barreras a la integracion
econdémica de las mujeres en el mercado
global” (APEC, 2016a).
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Prevencion de
acoso en el lugar de
trabajo, incluso
durante el
transporte hacia y
desde el trabajo

Medicion de los
costos econémicos
de la violencia de la
mujer

PPWE 2016 Reporte resumen-2016 (APEC,
2016b).

PPWE 2016 “Estrategias de los sectores
publico y privado para prevenir la violencia de
género, reducir costos y desarrollar la
capacidad en las economias de APEC -
2016” (APEC, 2016e).

HLDP-WE Declaracién-2017. “Declaracion
del Foro. Mejorar la inclusién econdmica y el
empoderamiento de las mujeres en un
mundo cambiante” (APEC, 2017a).

PPWE Reporte de la primera reunién de
PPWE (APEC, 2017b).

PPWE “Pautas de inclusién de género de
APEC-2017" (APEC, 2017e).

PPWE “Metodologias utilizadas en las
economias de APEC para la medicion y
evaluacion del costo econdémico de la
violencia contra las mujeres — 2018” (APEC,
20189).

HLDP-WE Declaracion-2019. Declaracion del
foro “APEC, mujeres y economia” (APEC,
2019a).

PPWE “Plan Estratégico 2019-2020” (APEC,
2019b).

PPWE “Fomento del empoderamiento
econdémico de las mujeres a través de datos
desafios y oportunidades en la region de Asia
y el Pacifico—2019” (APEC, 2019e).
HLDP-WE Declaracion-2020. “Fomento del
empoderamiento econdémico de la mujer para
fortalecer la recuperacion y la resiliencia
después de una pandemia” (APEC, 2020a).

PPWE “Mujeres en el trabajo — 2016” (APEC,
2016c).

PPWE “Estrategias de los sectores publico y
privado para prevenir la violencia de género,
reducir costos y desarrollar la capacidad en
las economias de APEC - 2016” (APEC,
2016e).

PPWE “Metodologias utilizadas en las
economias de APEC para la medicién y
evaluacion del costo economico de la
violencia contra las mujeres — 2018” (APEC,
20189).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

53



La tabla 14, se representa la cantidad de veces que se sugiere una medida

para eliminar la desigualdad distribucion de carga en el hogar.

Tabla 14.

Medidas y politicas sobre la distribucion de carga en el hogar - APEC
Descripcién Documentos Cant.
Reconocimiento, e PPWE “Plan Estratégico 2015-2018" 8
reduccion y (APEC, 2015b).
redistribucién del e HLDP-WE Declaracion-2016.

trabajo doméstico y
de cuidados no
remunerado y que
incluya
capacitaciones al
respecto.

Declaracion del Foro. “Rompiendo
barreras a la integracibn econémica de
las mujeres en el mercado global”
(APEC, 2016a).

PPWE Reporte Resumen -2016 (APEC,

2016b).

HLDP-WE Declaracion-2017.
Declaracion del Foro. “Mejorar la
inclusion econémica y el

empoderamiento de las mujeres en un
mundo cambiante” (APEC, 2017a).
PPWE “Reporte de la primera reunién de
PPWE” (APEC, 2017b).

HLDP-WE Declaracion-2019.
Declaracion del Foro “APEC, mujeres y
economia” (APEC, 2019a).

PPWE 2Plan Estratégico 2019-2020”
(APEC, 2019b).

HLDP-WE Declaracion-2020. “Fomento
del empoderamiento economico de la
mujer para fortalecer la recuperacion y la
resiliencia después de una pandemia”
(APEC, 2020a).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

4.2. Resultados de la investigacidn de politicas publicas de Peru

4.2.1. Descripcién de la muestra

Se revisaron 814 del archivo digital del congreso y 780 documentos emitidos

por el ejecutivo. De todos ellos, se encontraron 13 documentos con la palabra mujer
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0 género en el archivo digital del congreso y 4 documentos con la palabra mujer o

género provenientes del poder ejecutivo.

Al analizar los 13 documentos del archivo digital del congreso se encontr6 9
documentos que coincidian con los criterios de inclusién presentados. Ninguno de
ellos ha sido derogado y tienen rango superior al administrativo. En cuanto a las
emitidas por el Poder Ejecutivo, los 4 documentos cumplen con los criterios de
inclusion y ninguno de ellos ha sido derogado y tienen rango superior al

administrativo.

Los documentos incluidos son:

1. D.S.N°008-2016-MIMP: “Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016
—2021".

2. D. S. N° 011-2016-MIMP: “Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 —
2017

3. D. S. N° 008-2019-MIMP: “Politica nacional de igualdad de género”.

4. D. S. N° 002-2020-MIMP: “Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género — PEMIG”.

5. Ley 30364 — 2015: “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.

6. Ley 30709 — 2017: “Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre
varones y mujeres”.

7. Ley 30609 —2017: “Ley que reduce beneficios penitenciarios para violadores

y agresores de mujeres y nifios”.
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8. Ley 30710 — 2017: “Ley que prohibe beneficio de suspension de la pena
efectiva a condenados por lesiones leves causadas por violencia contra la
mujer”.

9. Ley 30815 — 2018: “Ley que declara de interés nacional incorporacion de
igualdad de oportunidades en curricula escolar para combatir violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar en el proceso educativo”.

10.Ley 30862 — 2018: “Ley que fortalece diversas normas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar”.

11.Ley 30926 — 2019: “Ley que fortalece la implementacion de espacios de
acogida temporal para victimas de trata de personas y explotaciéon sexual’.

12.Ley 31051 — 2020: “Ley de Proteccién a favor de la mujer gestantes que
realiza labores que pongan en riesgo su salud y/o el desarrollo normal del
embrién y el feto”.

13.Ley 31030 — 2020: “Ley por la que se modifican normas de la legislacion
electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas de

candidatos”.

En la tabla 15, se muestra las combinaciones de palabras que aparecen en

los titulos.

Tabla 15.
Titulos de los documentos de leyes peruanas
Titulos Cantidad
Mujer y/o Género y Violencia 7
Mujer y Discriminacion 1
1
1

Mujer y Laboral

Género y Paridad

Género e lgualdad 3
Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria
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4.2.2. Analisis exploratorio
Se analizaron los contenidos de cada uno de los documentos. Se tuvieron
en cuenta los siguientes aspectos:
- Dimensiones de la integracion econdmica de la mujer que aborda
- Barreras de la integracion econdémica de la mujer que pretende eliminar
- Acciones y politicas sugeridas para las dimensiones de la integracion

econdmica.

Respecto a las dimensiones de la integracion econdémica de la mujer se
observa que ninguno de los documentos aborda las 5 dimensiones de la integracién
econdémica (acceso al capital y a los activos; acceso a los mercados; habilidades,
desarrollo de capacidades y salud; liderazgo, voz y accién e innovacion y
tecnologia). Ademés, todos los documentos analizados abordan al menos una de
las dimensiones de la integracion econdmica. La tabla 16, presenta la cantidad de

veces gue ha sido abordado una dimension.

Tabla 16.
Dimensiones de la integracién econémica en Peru

Dimension de la integracion econdémica Cantidad

Acceso al capital y a los activos

Acceso a los mercados

Habilidades, desarrollo de capacidades y salud
Liderazgo, voz y accién

Innovacion y tecnologia

P wWNOIN

Nota: Elaboracion propia a partir de revisiébn documentaria

Respecto a las barreras de la integracion econémica, se observa una mayor

incidencia en los aspectos relacionados a la violencia a la mujer que a los de la
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desigualdad de carga en el hogar. La tabla 17, muestra cuantas veces fue abordada

cada una de las barreras.

Tabla 17.

Barreras de la integracion econémica en Peru

Barreras de laintegracion econémica Cantidad
Violencia a la mujer 9
Desigualdad distribucion de carga en el hogar 2

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

4.2.3. Analisis de resultados de la normativa legal de Peru
En este apartado se analizara la normativa legal peruana en la medida que
expresa politicas publicas del Estado Peruano. Se ha organizado estas politicas

publicas segun las dimensiones y las barreras de la integracion econémica.

En el caso de las politicas sobre acceso al capital y a los activos se sefialan
politicas referentes al acceso a los recursos en especial para la produccion

agropecuaria y al financiamiento para emprendimiento dirigido a mujeres (tabla 18).

Tabla 18.

Politicas sobre acceso al capital y a los activos en Peru
Descripcibn Documentos Cant.
Acceso a e D. S. N° 008-2019-MIMP. “Politica nacional de 2
recursos igualdad de género” (D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019).
naturales'y e D. S. N° 002-2020-MIMP. “Plan Estratégico
productivos Multisectorial de Igualdad de Género — PEMIG” (D. S.

N° 002-2020-MIMP, 2020).

Acceso a e D. S. N° 008-2019-MIMP. “Politica nacional de 2
Financia- igualdad de género” (D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019).
miento e D. S. N° 002-2020-MIMP. “Plan Estratégico

Multisectorial de Igualdad de Género — PEMIG” (D. S.
N° 002-2020-MIMP, 2020).
Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria
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En el caso de las politicas sobre acceso al mercado se analizan las
principales politicas en la tabla 19. Se hace énfasis en la internacionalizacién de las
PYMES a cargo de MINCETUR, MINAGRI y PRODUCE, el uso de dato

desagregados y el cierre de la brecha salarial.

Tabla 19.

Politicas sobre acceso al mercado en Per(
Descripcién Documentos Cant.
Mecanismos de e D. S. N° 011-2016-MIMP. “Plan Nacional de 3
internacionalizacion lgualdad de Género 2012 — 2017” (D.S. N°

de las PYMES 011-2016-MIMP, 2016).
lideradas por e D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019. “Politica
mujeres nacional de igualdad de género” (D.S. N° 008-

2019-MIMP, 2019).

e D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020. “Plan
Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género — PEMIG” (D.S. N° 002-2020-MIMP,

2020).
Fomentar elusode e D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019. “Politica 2
datos desagregados nacional de igualdad de género” (D.S. N° 008-
por sexo 2019-MIMP, 2019).

e D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020. “Plan
Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género — PEMIG” (D.S. N° 002-2020-MIMP,

2020).
Cerrar brecha e Ley N° 30709, 2017. “Ley que prohibe la 4
salarial entre discriminacion remunerativa entre varones y
hombre y mujer mujeres” (Ley 30709, 2017).

e D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019. “Politica
nacional de igualdad de género” (D.S. N° 008-
2019-MIMP, 2019).

e D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020. “Plan
Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género — PEMIG” (D.S. N° 002-2020-MIMP,
2020).

e Ley N° 31051. “Ley de Proteccion a favor de
la mujer gestantes que realiza labores que
pongan en riesgo su salud y/o el desarrollo
normal del embrion y el feto” (Ley 31051,
2020).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria
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La tabla 20 representa las medidas y politicas sobre habilidades, desarrollo
de capacidades y salud. Se subraya especialmente la formacidn técnica superior

en areas masculinizadas.

Tabla 20.

Medidas y politicas sobre habilidades, desarrollo de capacidades y salud en Peru
Descripcién Documentos Cant.
Apoyar la D. S. N° 008-2019-MIMP. “Politica nacional de 2
educacion, la igualdad de género” (D. S. N° 008-2019-MIMP,
formacion y el 2019).
desarrollo de D. S. N° 002-2020-MIMP. “Plan Estratégico
competencias en un  Multisectorial de Igualdad de Género — PEMIG”
mundo laboral (D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020).
cambiante

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

La tabla 21 representa las medidas y politicas sobre liderazgo, voz y accién.
Las medidas estan representadas tanto por el liderazgo en las decisiones politicas

como a nivel de empresas.

Tabla 21.
Medidas y politicas sobre liderazgo, voz y accion
Descripcién Documentos Cant.

Liderazgodelas D. S. N° 008-2019-MIMP. “Politica nacional de 3
mujeres en las igualdad de género” (D. S. N° 008-2019-MIMP,
decisiones de 2019).
politica D. S. N° 002-2020-MIMP. “Plan Estratégico
Multisectorial de Igualdad de Género — PEMIG” (D.
S. N° 002-2020-MIMP, 2020).
Ley N° 31030. “Ley por la que se modifican normas
de la legislacion electoral para garantizar paridad y
alternancia de género en las listas de candidatos”
(Ley N° 31030).

Promover el D. S. N° 008-2019-MIMP. “Politica nacional de 2
liderazgo enlas igualdad de género” (D. S. N° 008-2019-MIMP,
empresas 2019).

D. S. N° 002-2020-MIMP. “Plan Estratégico
Multisectorial de Igualdad de Género — PEMIG” (D.
S. N° 002-2020-MIMP, 2020).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria
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Latabla 22 representa las medidas y politicas sobre Innovacion y tecnologia.
Las medidas relacionadas a la alfabetizacién para la inclusion econémica son las

mas destacadas.

Tabla 22.
Medidas y politicas sobre Innovacion y tecnologia
Descripcién Documentos Cant.
Alfabetizacion digital D. S. N° 008-2019-MIMP. “Politica nacional de 2
para la inclusién igualdad de género” (D. S. N° 008-2019-MIMP,
econdmica. 2019).

D. S. N° 002-2020-MIMP. “Plan Estratégico
Multisectorial de Igualdad de Género — PEMIG”
(D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020).

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision documentaria

La siguiente tabla 23 muestra las medidas que se encuentran respecto a la
violencia. Se aborda el tema de la violencia desde la formacién y promocion de las

masculinidades saludables, el enfoque de género y el empoderamiento femenino.

Tabla 23.

Prevencion de violencia de género
Descripcion Documentos Cant.
Prevencion a la e Ley N° 30364-2015. Ley para prevenir, 9
violencia de género sancionar y erradicar la violencia contra las
a través de mujeres y los integrantes del grupo familiar
politicas. (Ley N° 30364, 2015).

e Ley N° 30609-2017. Ley que reduce
beneficios penitenciarios para violadores y
agresores de mujeres y nifios (Ley N°
30609, 2017).

e Ley N° 30710-2017. Ley que prohibe
beneficio de suspension de la pena efectiva
a condenados por lesiones leves causadas
por violencia contra la mujer (Ley N° 30710,
2017).

e Ley N° 30815, 2018. Ley que declara de
interés nacional incorporacion de igualdad
de oportunidades en curricula escolar para
combatir violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar en el proceso
educativo (Ley N° 30815, 2018).
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Ley N° 30862, 2018. Ley que fortalece
diversas normas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar (Ley N°
30862, 2018).

Ley N° 30926, 2019. Ley que fortalece la
implementacion de espacios de acogida
temporal para victimas de trata de personas
y explotacion sexual (Ley N° 30926, 2019).
D. S. N° 008-2016-MIMP, 2016. Politica
nacional de igualdad de género (D. S. N°
008-2016-MIMP, 2016).

D. S. N° 008-2019-MIMP, 2019. Politica
nacional de igualdad de género (D. S. N°
008-2019-MIMP, 2019).

D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020. Plan
Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género — PEMIG (D. S. N° 002-2020-MIMP,
2020).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

En la tabla 24, se observa los documentos relacionados a la desigualdad

distribucion de la carga del hogar.

Tabla 24.

Desigualdad distribucion de la carga del hogar
Descripcion Documentos Cant.
Reconocimiento, e D. S. N° 008-2019-MIMP. Politica nacional 2
reduccion y de igualdad de género (D. S. N° 008-2019-
redistribucién del MIMP, 2019).

trabajo domeéstico y
de cuidados no
remunerado y que
incluya
capacitaciones al
respecto.

e D. S. N° 002-2020-MIMP. Plan Estratégico

Multisectorial de Igualdad de Género —
PEMIG (D. S. N° 002-2020-MIMP, 2020).

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

4.3. Comparacion de los resultados

La documentacion de la APEC aborda las dimensiones de la integracion

economica de la mujer de forma integral que se ve reflejado en que todas las
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dimensiones son tratadas con la misma importancia. En cambio, las politicas
peruanas no abordan con la misma intensidad todas las dimensiones. Se muestra

una mayor incidencia en la dimension referente al acceso a los mercados.

En la dimensién que se refiere al capital y a los activos, la APEC y Peru
coinciden en la importancia al financiamiento. Sin embargo, Peru también enfatiza
el acceso a recursos naturales y productivos en el @mbito de la produccion agricola.
Esto responde a la vulnerabilidad en que se encuentras las mujeres en el ambito
agricola. La APEC enfatiza el acceso a la educacion vinculada al acceso al capital,
lo cual es clave para que el acceso al financiamiento no sea una tarea exclusiva del

Estado. En el caso del Perl, no hay mencion al respecto.

En la dimension de acceso a los mercados, hay coincidencias respecto la
internacionalizacion de las PYMES, el uso de datos desagregados por sexo y el
cierre de brecha salarial. Sin embargo, la APEC propone establecer politicas de
comercio justo, promover la comprension de las limitaciones de las pymes de las
mujeres frente a los hombres y, sobre todo, promover el trabajo de las mujeres en

sectores no tradicionales.

En la dimensién referente sobre las habilidades, desarrollo de capacidades
y salud se sefiala en ambos casos, la APEC y Peru, la formacién de las mujeres en
sectores tradicionalmente masculinizados. Sin embargo, en el caso de Peru no hay
politicas que permitan la integracion efectiva de la mujer en esos sectores. La

coincidencia continta en la dimensién de liderazgo, voz y accion. Tanto Peri como
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la APEC subrayan la importancia del liderazgo de la mujer tanto en el ambito politico

como en el empresarial.

En la dimensién referida a la innovacion y tecnologia, Peru se enfoca solo
en la alfabetizacién digital. APEC, en cambio, tiene una vision mas amplia de la
innovacién y tecnologia en la que se incluye la promocion de las mujeres en los

campos STEAM y el acceso tecnolégico.

En cuanto a las barreras, las similitudes vuelven a aparecer tanto en la
violencia de género como en la distribucién desigual de la carga en el hogar. Sin
embargo, se debe sefalar que el Perl no presenta politicas explicitas para la
medicidn de los costos econdémicos de la violencia de la mujer y evitar el acoso en
el entorno laboral. Si bien es verdad que hay una ley y reglamento que previene y
sanciona el hostigamiento sexual (D. S. N° 014-2019-MIMP, 2019 y Ley 27942,
2013) y una ley que sanciona el acoso callejero (Ley 30314, 2015) requieren
precisiones respecto a la poblacién mas vulnerable a esta situacion, la mujer. De
hecho, ninguno de estos tres documentos mencionados se ha incluido en el andlisis
al no cumplir con los criterios de inclusiéon. Por otro lado, en el Peri no hay una

normativa solida referente a la distribucion desigual de la carga en el hogar.

La tabla 25, compara las medidas entre Perl y la APEC. La tabla permite
examinar la implementacion de medidas que coloquen en relieve la importancia de
cambiar la relacion entre hombre y mujer para evitar la subordinacion de la mujer

al hombre, esto es, que implementen el género en desarrollo.
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Estas medidas son las relacionadas a la comprension de las diferencias por
ambos géneros, la integracion de las mujeres masculinizados y el cambio de
relaciones entre el hombre y mujer en el hogar. Asi, se puede enumerar la
promocién de una comprension de las limitaciones de la mujer en la direccion de
empresas, la promocion efectiva de la mujer en sectores no tradicionales y en
campos relacionados a las STEM y reconocimiento y redistribucion del trabajo
doméstico. La comparacion muestra que las politicas peruanas no se han
desarrollado en ese sentido. Asi, se puede decir que la implementacion de género

en desarrollo no estd completa en las politicas peruanas.

Tabla 25.

Comparacién de las medidas Pert y APEC
Dimensiones APEC Politica

peruana

Acceso al capital y a los activos
Acceso a educacion vinculadas al acceso al capital 11 0
Acceso a recursos naturales y productivos 0 2
Acceso a Financiamiento 12 2
Acceso alos mercados
Establecer politicas de comercio justo con enfoque 1 0
de género
Mecanismos de internacionalizacion de las PYMES 4 3
lideradas por mujeres
Promover una comprension de 6 0
las limitaciones divergentes que enfrentan las
PYMES dirigidas por hombres y mujeres
Fomentar el uso de datos desagregados por sexo 5 2
Cerrar brecha salarial entre hombre y mujer 3 4
Promocion de la mujer en sectores no tradicionales 7 0
Medidas y politicas sobre habilidades y desarrollos de capacidades y salud
Apoyar la educacion, la formacion y el desarrollo de 13 2
competencias en un mundo laboral cambiante
Fortalecimiento de capacidades en ambientes 11 0

masculinizados
Medidas y politicas sobre liderazgo, voz y accién

Liderazgo de las mujeres en las decisiones de 10 3
politica
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Promover el liderazgo en las empresas 11 2
Innovacion y tecnologia

Acceso a educacion en habilidades vinculadas al 4 0
acceso a tecnologia

Alfabetizacion digital para la inclusién econémica. 10 2
Motivar la participacion en las industrias, incluidos los 6 0
campos STEM

Amplia el acceso tecnoldgico 1 0
Violencia a la mujer

Prevencion a la violencia de género a través de 14 9
politicas

Prevencion de acoso en el lugar de trabajo, incluso 2 0
durante el transporte hacia y desde el trabajo

Medicion de los costos econdémicos de la violencia de 1 0
la mujer

Desigualdad distribucién de carga en el hogar

Reconocimiento, reduccién y redistribucién del 8 2

trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y
gue incluya capacitaciones al respecto.

Nota: Elaboracion propia a partir de revision documentaria

4.4. Verificacion de la hipotesis

Segun todo lo dicho, la hipoétesis esta confirmada, puesto que las medidas
de la APEC y las politicas publicas del Peru respecto a la integracion econémica de
la mujer en el Peru entre los afios 2015 — 2020 tienen coincidencias en las
dimensiones y las barreras que promueven; pero, también, hay diferencias en el
nivel de implementacion del enfoque de género en desarrollo. El Peru esta todavia

en proceso de implementaciéon de este enfoque.
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1. Discusién de resultados

El propésito del trabajo es realizar una comparacion entre las medidas de la
APEC vy las politicas publicas del Peru respecto a la integracion economica de la
mujer. Para ello, se realiz6 una revision documentaria de los documentos oficiales

de la APEC y los documentos legislativos del Perq, luego de ello, se compararon.

Los resultados de la revision documentaria de los documentos oficiales de la
APEC muestran que existe una mirada integradora a las dimensiones de la
integracion econdmica de las mujeres. Cada una de las dimensiones es
mencionada entre 20 a 22 veces. Al impulsar todas las dimensiones, se esta
promoviendo el cambio de relaciones entre hombre y mujer. Esto se ve con claridad
en el énfasis que se tiene en incluir a las mujeres en sectores no tradicionales, es
decir, que estan masculinizados. Ademas, la preocupacion por resolver las barreras
de género, la desigualdad de la distribucién de la carga en el hogar y la violencia

de género, es signo del cambio de relaciones de género.

Por todo lo sefalado, el enfoque de integracion propuesto por la APEC esta
asociado a Género en desarrollo. Esto es distinto a la revision realizada por Valero
(2006) quien sefala que el enfoque de la APEC es Mujeres en desarrollo. Este
cambio se empez6 a gestar precisamente a partir del 2006 y tiene su punto claro

en el afio 2015 donde se introduce oficialmente el enfoque de Género en la APEC.
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Los resultados de la revisibn documentaria de los documentos legales del
Perd muestran una preferencia por fomentar los accesos al mercado. Y en cuanto
a las barreras hay una evidente desproporcion. Hay mas leyes referentes a la lucha

contra la mujer que referentes a la desigualdad distribucion de carga en el hogar.

En cuanto a las normas referidas al acceso al mercado, se hace especial
referencia a empoderar a las MYPES dirigidas por mujeres y asi puedan exportar.
Sin duda que es importante en el camino de integracion econémica a la mujer. Sin
embargo, al no complementarse con la promocién de las limitaciones que enfrentas
las pymes de mujeres y el incentivo a sectores no tradicionales; la accién queda
aislada. De alguna manera, la mujer se ve como un recurso no aprovechado. Y de
la misma manera al hombre. Al final de cuentas, la relacion entre ellos no es
relevante. Por ello, se puede asociar las politicas publicas peruanas referente al
acceso al mercado a un enfoque de Mujeres en Desarrollo. Esto se manifiesta en
el lento avance para cerrar la brecha de género que ha puesto en manifiesto Herrera

(2020).

La mirada integradora de la normativa peruana permite descubrir una
tendencia hacia Género en Desarrollo. De hecho, los decretos supremos referentes
a planes estratégicos multisectoriales de igualdad de género apuntan hacia la
transformacion de las relaciones entre hombres y mujeres. Sin embargo, no hay
normas que concreten, y aseguren presupuestos para ello. De hecho, a nivel
regional ocurre el mismo problema. Beltran (2013) sefiala que los planes regionales

referidos a la perspectiva de género son inviables.
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La comparacion de la revision documentaria de ambas muestras demuestra
gue la palabra género se usa en sentidos similares tanto en Pert como en la APEC.
La diferencia proviene especialmente en analizar el enfoque en que se aborda la
problematica. En el Perl todavia se tienen rasgos de enfoque de Mujeres en
Desarrollo, es decir, la sociedad y las relaciones entre hombre y mujer que se

comparten en ella no tienen que cambiar.

Entre los resultados, mas destacados, es que en el Perd no estan
desarrollada acciones para la desigualdad distribucion de carga en el hogar. Y esto
es muy importante porque de alguna manera no se enfrenta una de los problemas

principales que es la subyugacion de la mujer al hombre.
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CONCLUSIONES

1. El enfoque de género en desarrollo es el predominante para lograr la integracion
econdémica de la Mujer en la APEC. Esto se refleja en la importancia dada a que la
mujer ingrese en ambitos tradicionalmente masculinizados y a desarrollar

estrategias para evitar la carga desigualdad en el hogar.

2. La normativa peruana respecto a la integracion econémica de la mujer tiende al
enfoque de género en desarrollo, pero tiene aspectos en los que predomina el
enfoque mujer en desarrollo. Esto se observa principalmente en que el acceso al
mercado subraya el empoderamiento de las mypes de las mujeres sin énfasis en
que se desarrollen en espacios tradicionalmente masculinizados. Del mismo modo,
no se observan leyes que traten directamente evitar la carga desigualdad en el

hogar.

3. La comparacion entre los documentos oficiales de la APEC y la normativa
peruana muestra que se aborda la problemética de la integracion econdémica de la
mujer de manera similar, priorizando el acceso al mercado, al capital, el liderazgo,

la educacion y la lucha contra la violencia de género.

4. La promocién de la comprensién de la situacién de la mujer; el acceso a ambitos
tradicionalmente masculinizados: ciencia, sectores no tradicionales y liderazgo
politico; asi como, la desigualdad carga laboral son tareas pendientes en la

normativa peruana.
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RECOMENDACIONES

APLICADAS

1. Es conveniente formular politicas publicas en las que se tomen en cuenta un
auténtico enfoque de género en desarrollo y que se explique claramente su
sentido.

2. Se debe resaltar la importancia de cultivar masculinidades saludables que
permitan la integracion de la mujer en ambitos tradicionalmente dominados por

varones.

ACADEMICAS

1. Se abre la posibilidad de una exploracién de otros documentos de organismos
internacionales para compararlos con la normativa peruana.

2. Es importante desarrollar una comparacion entre las dimensiones de la
integracion econdémica de la mujer y los datos referentes a las brechas econémicas.

Especialmente, medir el impacto de la normativa con la realidad.

POLITICAS

1. En la actualidad, el Pert desarrolla una politica de enfoque de género. Sin
embargo, el término no esté suficientemente definido. Esto debe hacerse en todos
los niveles del estado a través de una definicion operativa que contribuya a lograr

la igualdad.
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2. Es importante desarrollar un observatorio de leyes que permita medir el resultado
de ellas, asi como determinar cuales requieren cambios o afiadidos para ser

realmente efectivos.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DE LA TESIS: LA INFLUENCIA DE LA APEC EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA INTEGRACION ECONOMICA DE LA
MUJER EN EL PERU
LINEA DE VIOLENCIA Y GENERO
INVESTIGACION
AUTOR(ES): ROBERTO DANIEL AVILES ROJAS
PROBLEMAS OBJETIVOS

Problema general

Objetivo general

VARIABLES

DIMENSIONES

METODOLOGIA

¢ Como influye la APEC en
la implementacion de
politicas publicas para la
integracion econdmica de
la mujer en el Pert entre los
afios 2015 — 2020?

Explicar la influencia de la
APEC en la implementacion de
politicas publicas para la
integracion econdmica de la
mujer en el Peru entre los afios
2015 - 2020

Participacion en la APEC

Politicas publicas para la
integracion economica de la
mujer

* Acceso al capital y a los activos
* Acceso a los mercados

+ Habilidades, desarrollo de
capacidades y salud

* Liderazgo, voz y accién

* Innovacion y tecnologia

Enfoque: Cualitativo

Alcance: Exploratorio

Tipo: Basica

Disefio: Documental

Unidad de analisis:

Documentos oficiales de la APEC y Legislacion
Peruana

Problemas especificos

Objetivos especificos

Variable / Dimension

Medios de Certificacién
(Fuente / Técnica)

¢ Qué politicas promueve la
APEC para la integracion
economica de la mujer
entre los afios 2015- 2020?

Identificar las politicas que
promueve la APEC para la
integracion econdémica de la
mujer entre los afios 2015-
2020

Politicas de la APEC sobre la integracion economica de la

mujer

¢ Qué politicas implementé
el Per( para la integracion
econdmica de la mujer
entre los afios 2015- 20207?

Identificar las politicas
implementadas en el Peru para
la integracion econdmica de la
mujer en cuanto miembro de la
APEC entre los afios 2015-
2020.

Politicas en el Peru para la integracién econémica de la mujer

Fuente:

APEC

Archivo digital legal del Congreso de la
Republica

Técnicas /Instrumento:
Guia de revisién documentaria
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ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOPILACION DE DATOS

Autor

ARo

Titulo

Lugar

Tipo de dispositivo legal

Entidad que lo emite

Dimension de la integracién econémica
de la mujer que aborda

Acceso al capital y a los activos
Acceso a los mercados
Habilidades, desarrollo de
capacidades y salud

Liderazgo, voz y accién

Innovacion y tecnologia

Barrera de la integracion econémica de
la mujer que pretende eliminar

Violencia de la mujer
Desigualdad distribucién de carga

en el hogar

Acciones sugeridas o establecidas en
favor de la integracion econdmica de la
mujer

Politica o normativa
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