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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar si existe
responsabilidad civil por parte de la municipalidad de San Juan de Lurigancho,
ello respecto de un mal manejo de residuos sélidos; asimismo, determinar si
existe responsabilidad solidaria por parte del gobierno central. En virtud de
estos objetivos, se realiza un analisis de la doctrina y legislacion nacional
aplicable, concluyendo que la gestion de residuos sdlidos en dicha
municipalidad es de las mas eficientes de Lima, aunque con retos pendientes
de mejora. Por otro lado, determinar si existe responsabilidad civil
extracontractual en caso se presentasen dafios producto de un mal manejo
de estos; mientras que, en el caso del gobierno central no habria
responsabilidad solidaria, pero si existiria responsabilidad solidaria de la
municipalidad provincial.

Palabras clave: Responsabilidad civil extracontractual — residuos solidos —

San Juan de Lurigancho — medio ambiente — dafio ambiental
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ABSTRACT

The objective of this investigation is to be able to determine if there would be
civil liability on the part of the municipality of San Juan de Lurigancho, this with
respect to poor solid waste management; likewise, determine whether there
would be joint and several liability on the part of the central government. By
virtue of these objectives, an analysis of the applicable national doctrine and
legislation is carried out, concluding that solid waste management in said
municipality is one of the most efficient in Lima, although with challenges
pending for improvement. On the other hand, that there would be extra-
contractual civil liability in case there were damages resulting from their
mishandling; while, in the case of the central government there would be no
joint liability, but there would be joint liability of the provincial municipality.

Keywords: Tort civil liability - solid waste - San Juan de Lurigancho -

environment - environmental damage



INTRODUCCION

La problematica que agobia al medio ambiente se hace cada vez mayor, mas
grandes y mas notorios para los seres humanos y todo su entorno; puesto que
tienen una incidencia -no solo en las personas- sino también en el entorno en
el cual se desarrolla. Hasta hace algunas décadas el tema de la contaminacién
ambiental no era un asunto de mayor relevancia para los Estados; sin
embargo, producto de los altos niveles de contaminacion que tiene el planeta
tierra y a la labor conjunta de los organismos internacionales que velan por la
proteccion del medio ambiente, asi como el compromiso progresivo de los
Estados, este tema ha pasado a ser un tema central para todos los Estados y
las personas.

Nuestro pais no es ajeno a dicha realidad, y no solo el Perd, sino también los
Gobiernos Regionales y Locales. Estos ultimos tiene -también- un rol
preponderante en la lucha contra la contaminacion; sino uno de los problemas
el recojo de los residuos solidos.

Es asi que en la presente investigacion se plantearon problemas generales y
especificos, los cuales son: ¢Cémo se determinaria la responsabilidad civil
extracontractual producto de la inadecuada recoleccién y tratamiento de los
residuos solidos en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho? En esta
interrogante se buscara entender codmo operaria la responsabilidad civil
extracontractual en funcion a la recoleccion y tratamiento de los residuos
sélidos; todo ello en el entorno de la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho. Como problema especifico es el siguiente ¢ La responsabilidad
civil extracontractual por la inadecuada recoleccion y tratamiento de los

residuos solidos en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho es solidaria



con el Gobierno Central? Una vez investigado el primer problema, se tendra
en cuenta si esta interrogante tiene una respuesta afirmativa o negativa, ya
que la posibilidad de saber si la responsabilidad entre el Gobierno Local y
Central es solidaria, sera de vital importancia para los efectos de la presente
investigacion.

Producto de dichas interrogantes, el objetivo principal es establecer si la
inadecuada recoleccién y tratamiento de los residuos sdlidos genera
responsabilidad civil extracontractual en la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho. También, se tiene como otro objetivo el explicar la forma de
determinar la responsabilidad civil extracontractual producto de la inadecuada
recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho; siendo asi es de vital importancia determinar si la
responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada recoleccion y
tratamiento de los residuos sélidos en la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho es solidaria con el Gobierno Central.

En la presente tesis se empled el enfoque cualitativo, ya que se hizo un
estudio interpretativo de las figuras juridicas bajo comentario, siendo asi se
analizé la posicion de algunos autores referentes a la probleméatica del estudio
de la responsabilidad civil y los residuos solidos, por lo que se recibio la
opinidbn de expertos usando la técnica de las entrevistas y sobre dichas
opiniones formar el resultado de la presente tesis.

En atencion a la estructura de la tesis esta se compone de un capitulo |
enfocado en el Marco Teorico, el cual contiene: antecedentes, bases teoricas
y definicion de términos basicos. En el capitulo Il se sefialé el aspecto

metodolégico seguido, tales como enfoque, técnica e instrumento de
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investigacion. En el capitulo 11l se desarroll6 los resultados obtenidos producto
de la investigacion, los cuales estan reflejados en las estadisticas,
diagnoésticos y entrevistas. El capitulo IV, se explic6 de manera breve la
discusion central de la presente investigacion.

Esta investigacion resulta de importancia, pues se obtendrda un nuevo
conocimiento sobre la responsabilidad que se genera por parte de las
Municipalidades al no tratar adecuadamente los residuos sélidos y causar
dafios a los pobladores; de manera especifica la Municipalidad de San Juan
de Lurigancho. Es importante conocer de igual forma los dafios que puedan
generar los residuos solidos en la calidad de vida de las personas, asi como
el impacto que tiene en el medio ambiente. De igual manera resulta importante
conocer las técnicas utilizadas para esta investigacion, tales como la
recoleccion de datos mediante las entrevistas y el andlisis de documentos, lo
gue nos permitira obtener un resultado favorable en la investigacion y en un
sentido principal para el conocimiento de la sociedad. También existe una
importancia social, lo que permite que se obtengan beneficios a las personas,
ya sea en la eliminacién de lo que les cause dafio o en la formulacion de
propuesta de solucién. La otra importancia es a nivel juridico para determinar
si existe responsabilidad civil en el caso planteado, sobre la responsabilidad
que se genera por el mal tratamiento de los residuos solidos por parte de las
municipalidades, en este caso de San Juan de Lurigancho. Ademas, la
presente investigacion, resulta viable para su desarrollo, ya que se cuenta con
distintas fuentes de recopilacion de informacién, tales como libros
relacionados al tema, trabajo de investigacion que sirven como antecedentes

del mismo, articulos que tratan sobre el temay fuentes de internet de paginas
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importantes que sirven para extraer informacion y dar mas viabilidad al tema
a desarrollar. Mas no tiene limitaciones, pues se cuenta con todas las
herramientas para su inicio, desarrollo y conclusion, tal como se ha
desarrollado. Finalmente, en la parte de las conclusiones se expresan los
resultados de la presente investigacion, los cuales rindieron posibles

respuestas (hipotesis)a los problemas planteados.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

En la investigacidn realizada por Lépez Rivera, Natalia (2009). Propuesta de

un programa para el manejo de los residuos sélidos en la plaza de mercado

de Cerete — Cordoba (Tesis de maestria). Universidad Pontificia Universidad

Javeriana — Bogot4, Colombia establece:
(...) La problematica que genera un deficiente manejo de los residuos
sélidos se encuentra relacionada con factores que inciden en la separacion
de la fuente, la deficiencia que se genera en el almacenamiento de los
residuos, una clara y evidente falta de educacién en el tema del cuidado
del medio ambiente y en el desconocimiento para el aprovechamiento de
los mismos residuos, todo esto inmerso en el campo de la educacién
cultural. En base a ello llega a las siguientes conclusiones:

- Esta problematica se produce por el Incumplimiento legal de varios
ordenes nacionales con respecto a los residuos solidos.

- Al aplicar distintas metodologias se confirmé la existencia de
impactos ambientales a través del manejo inadecuado de los
desechos dentro del mercado. (Pag. 98)

En la investigacion realizada por Trigos Rondén, Ciria (2010). Efecto del
manejo de residuos sélidos en la salud de trabajadores de limpieza publica de
los municipios de Puno y Juliaca — 2009 (Tesis de maestria). Universidad

Nacional del Altiplano, Puno, Peru establecio que:

1



(...) un mal manejo de los residuos solidos puede ocasionar dafios en la salud

de los mismos trabajadores de la municipalidad. Segun lo establecido en este
trabajo de investigacion existe una relacion directa entre los problemas de
salud y el mal manejo de residuos sélidos, lo que nos lleva a establecer que
la municipalidad tendria responsabilidad por los dafios ocasionados por este
mal manejo de los residuos solidos. En el trabajo de investigacion se llego a
las siguientes conclusiones:

- Enrelacién a las causas del manejo de residuos soélidos en la salud, de
trabajadores de limpieza de los Municipios de Puno y Juliaca, se
observa que, por el uso inadecuado de guantes y la presencia de
alteraciones dérmicas, los resultados obtenidos son: 20 casos
(83.33%) en trabajadores del Municipio de Puno y 26 casos (86.66%)
en trabajadores del Municipio de Juliaca, siendo el andlisis de
correlacion r = 0.81 para ambos municipios, constituyéndose asi en el
grado de asociacién mas alto. Por el uso de mascarilla y la presencia
de alteraciones respiratorias se obtuvo: 18 casos (75%) en
trabajadores del Municipio de Puno, cuyo grado de asociacion fué r =
0.17; mientras que, por el uso de mascarilla y la presencia de
alteraciones digestivas en trabajadores del Municipio de Juliaca fue: 18
casos (73.33%) y un r =0.76, siendo éstos, los grados de asociacion
mas bajos.

- Laidentificacion y comparacion de alteraciones en los trabajadores de
limpieza publica del Municipio de Puno fue: Dérmica 83.33%, ocular
70.83%, respiratoria 75%, digestiva 83.33%; neuropsiquica 87.5%,

consecuentemente no existe diferencia estadistica (P=0.92). (Pag. 92)



Asi mismo el trabajo de investigacion de Rodriguez Peralta, Alicia (2016).

Evaluacion de la eficiencia de gestion de residuos sélidos de las

municipalidades provinciales de la region Cajamarca conforme a la ley general

de residuos solidos y su reglamento (Tesis de maestria). Universidad Nacional

de Cajamarca, Cajamarca, Peru establece que:

(...) una inadecuada disposicion de los residuos solidos por parte de los

municipios genera un problema grave. Un inadecuado manejo de estos

residuos, como por ejemplo la disposicién de estos a cielo abierto, la falta

de control de lixiviados, ponen en riesgo la salud de las personas. De este

trabajo se evidencian las siguientes conclusiones:

Las municipalidades provinciales que realizan la disposicion final de los
residuos solidos en lugares inadecuados denominados “botaderos”,
ponen en riesgo al ambiente y la salud de las personas.

Existe una relacion directa entre un adecuado manejo de residuos
sélidos y la profesionalizacion y especializacion del personal a cargo
de este.

Un componente importante para poder cumplir con la normativa
ambiental es contar con una unidad organica responsable de conducir
los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion
ambiental estratégica bajo su competencia, asi como la evaluacion y
supervision ambiental y de esta manera formular, dirigir y supervisar el
cumplimiento de los instrumentos de gestion y planeamiento. (Pag.

148- 156)

En el trabajo de investigacion de Frederike Oldenhage, F (2016). Propuesta

de un programa de gestion para mejorar el manejo de los residuos soélidos en



el distrito de San Juan de Miraflores con respecto al ambiente, el servicio de
recojo y el comportamiento de la poblacion (Tesis de maestria). Universidad
Nacional Mayor de San marcos, Lima, Peru establecié que:
(...) la problematica del mal manejo de los residuos sélidos por parte
de las municipalidades radica en tres aspectos importantes, los cuales
considera como problematicas: La poluciéon ambiental, un servicio de
recojo ineficiente e ineficaz y la falta de una cultura de un manejo de
los desechos sostenible y responsable. (Pag. 176)

El autor, identifica estos tres aspectos como problematicas importantes en relacion
al manejo inadecuado de los residuos sdlidos por parte de las
municipalidades, mediante un estudio realizado en campo y revision de la
literatura y en base a entrevistas con personal de limpieza que laboran para

la municipalidad.

De igual forma en trabajo de investigacion de Lanegra Quispe, Ivan (2013).
Asignacion de competencias en materia de residuos solidos de ambito
municipal y sus impactos en el ambiente (Tesis de grado). Pontifica
Universidad Catdlica del Peru, Lima Peru establecié que:

(...) el mal manejo de los residuos solidos incide directamente en los
derechos fundamentales relacionados al medio ambiente y a la salud
de los pobladores. De igual forma establecio que una gestion integral
de estos residuos supondria aun conjunto de operaciones que estén
dirigidas a dar a los residuos solidos un tratamiento adecuado, tomando
en cuenta el punto de vista ambiental y sanitario, lo cual daria como

resultado un impacto positivo tanto en la minimizacion de la



contaminacion ambiental y la cantidad de residuos sélidos, como en el
mejoramiento de los mismos. De este trabajo de investigacion se
puede identificar una conclusion que incide en importancia para el
presente estudio, en cuanto a los derechos que se ven afectado por el
manejo inadecuado de los residuos solidos:

Estos derechos afectados, tienen una relacion directa con las
condiciones socioecondémicas de las personas: comenzando por los
trabajadores de las empresas prestadoras de servicios relacionados a
los residuos sélidos, hasta los pobladores ubicados en los alrededores
de botaderos informales, una gestion inadecuada de residuos puede
tener un impacto considerable en la salud humana y mantener las
condiciones socioecondémicas de las personas. Asi, una mala gestion
en materia de residuos sélidos constituye un problema socio ecoldgico
latente y en el Pera existen claras muestras de ello, como se constata

en el Informe Defensorial N° 125. (Pags. 218-223)
1.1.1. Medio ambiente y responsabilidad ambiental
1.1.1.1. Derecho ambiental

1.1.1.1. Antecedentes

El medio ambiente estd compuesto por un diverso conjunto de recursos que
componen la naturaleza, la vida y la cultura en un espacio-tiempo
determinado, tales como el agua, las plantas, la tierra, entre otros. Sin
embargo, la relacion directa con el derecho no siempre estuvo presente.
Antes del inicio de la sociedad como la conocemos, cuando se vivia en un
estado de naturaleza, el hombre se servia de esta para poder alimentarse y

subsistir. Esto se daba en el marco de un estilo de vida ndmade, pues



mediante el transporte terrestre de las personas, estas necesitaban de su
entorno para subsistir, por ejemplo en el caso de la alimentacidon se servian
de todos los frutos y plantas, asi como de la caza de animales, la cual a su
vez les permitia recolectar pieles y poder vestirse y abrigarse. Ademas, los
diversos espacios, como arboles, cuevas, entre otros, eran ideales para poder
ser usados como espacios de descanso en las largas rutas que tuvieron entre
continentes, asi como espacios de proteccidon de tempestades y climas frios.
Méas adelante, cuando la humanidad empezé a evolucionar, se adoptd un
nuevo estilo de vida, las personas empezaron a asentarse en diversos puntos
y para ello, requerian de espacios idoneos que les permitan asentarse. Por
ejemplo, un desierto complica mucho las condiciones 6ptimas de vida; sin
embargo, otros lugares, con frutos, animales y espacios de proteccion, les
permitian poder vivir y desarrollarse en sociedad.

Con el paso de los tiempos, se erigio la Paz de Westfalia, donde el feudalismo
fue desplazado por el Estado, y la vida en sociedad empez6 a ser regida por
el poder estatal. Con la formacién de Estados, el derecho empieza a tener una
ligera interaccion con el ambiente; no obstante, esta se limitaba solo a limitar
geograficamente la tierra entre diversos Estados.

En ese sentido, durante muchos siglos, la relacion que derecho y ambiente
tenian solo estaba relacionada con el poder sobre la tierra, sobre el mar, y
sobre el espacio aéreo, en pocas palabras no se hablaba como tal de
fendbmenos de problemas ambientales.

Es recién con el acontecimiento de la Revolucion Industrial, que se empiezan
a forjar problemas ambientales, pero que ya no tenian como particularidades

ser naturales, sino que estos dafios eran provocados progresivamente por la



contaminacion producida por el ser humano, asi como el uso y abuso de
recursos a nuestra disposicion.

En ese sentido, el inadecuado manejo del medio ambiente y la poca
preocupacion de los Estados y, en general, de la sociedad han devenido a
gue progresivamente el medio ambiente se vea seriamente deteriorado. Por
ejemplo, la excesiva cantidad de residuos solidos y la pésima gestion, que se
presenta principal pero no exclusivamente en Estados en vias de desarrollo
han tenido gran impacto, tanto a nivel local como a nivel internacional, esto
pues muchas veces los residuos soélidos terminan siendo arrojados al mar.

A raiz de todo lo sefialado, es que el derecho desde los afios 70 empieza a
tomar protagonismo en relacion con los problemas ambientales. Es decir, los
recursos del medio ambiente ya no solo son vistos como objetos de utilidad
para el poder de los Estados, sino que empiezan a ser analizados en cuanto
a la proteccion que merecen, pues son el presupuesto necesario para la vida
y desarrollo de las sociedades. En esta importante interaccion del derecho es
que tiene un vital protagonismo la escena internacional, que mediante
organismos internacional como la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
podido desarrollarse con importantes progresos.

En el mismo sentido, las ultimas dos décadas han representado un giro en la
forma de entender la proteccion al medio ambiente, puesto que ya no solo se
busca evitar el deterioro, sino también concentrar esfuerzos en reconstruir el
medio ambiente afectado, por ejemplo, en cuestiones como la reforestacion o

la reduccidn de los agujeros presentes en la capa de ozono.



1.1.1.2. Definicion

Para una aproximacion a la definiciéon de derecho ambiental, recogeremos la
definicion brindada por Ames (2012), quien advierte lo siguiente:

Asi, el Ambiente, segun el Concepto funcional, es el conjunto de normas que
tienen por objeto la defensa, restauracion y promocion del ambiente mientras
que, segun el Concepto estructural y juridico constitucional, es el principio
garantizador del derecho a un ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona constitucionalmente consagrado en el art. 2, inc. 22 de la Constitucién
Politica del Peru. Desde esta perspectiva, se produce una articulacion juridico-
positiva del derecho a disfrutar de un ambiente adecuado al desarrollo de la
persona. (Pag. 219)

Ambos conceptos de derecho ambiental, nos parecen funcionales, en tanto el
impacto de la intervencion del derecho en el ambiente esta vinculado en como
materializa mejores condiciones de vida para la sociedad y, de esta forma,
posibilitar el desarrollo del ser humano.

No obstante, esta vision de la proteccion del derecho hacia el ambiente, no
debe estar solo vinculada con la posibilidad del ser humano en poder
desarrollarse. Esto ultimo, puesto que debe verse la proteccion desde un
panorama mas general, en donde se reconozca como un fin en si mismo la
proteccion del medio ambiente, sin vinculacion con el ser humano.

1.1.1.3. Principios

Diversos autores en doctrina, tales como Ricardo Lorenzetti o Ramén Mateo,
reconocen diversos principios que orientan el derecho ambiental, en ese
sentido expondremos una lista enunciativa, la cual de ninguna forma debera

entenderse como limitativa;



Horizontalidad: Este principio esta orientado a cdémo las politicas
ambientales deberian ser dirigidas, es decir, que al ser un problema comudn
para todas las personas y para todos los Estados, lo que se regule en
derecho sobre el tema deberia tener vocacién general y universal.
Desarrollo sostenible: Este principio tiene como propdésito el poder
encontrar un equilibrio entre el desarrollo econémico de una nacion y el
crecimiento econdémico de la misma. Este principio no encuentra una
posicion pacifica en la doctrina, pues hay quienes sostienen que no es
compatible un modelo econémico de libre mercado con el medio ambiente,
pues este tiene un elemento que implicaba la tendencia al consumismo y
a la produccion rapida, lo cual incide directamente en habitos y formas de
desarrollo que no son adecuadas para el medio ambiente.

Solidaridad: EI medio ambiente es aquel espacio en el cual el ser humano
se ha desarrollado, ademas es aquel en el cual se puede desarrollar en la
actualidad, y sera aquel en el que se desarrollardn las futuras
generaciones. En virtud de ello, cuando se regula juridicamente debe
pensarse mas alla de las afectaciones individuales tanto generacionales
como territoriales, pues una proteccion idénea del medio ambiente implica
pensar de forma colectiva, internacional e intergeneracional.

Prevencion: Este principio tiene como proposito que cuando se regulen
aspectos ligados al medio ambiente, no se pretenda actuar solo respecto
de los dafios ya generados, sino que se empiecen a tomar medidas incluso
sin que existan afectaciones, es decir, se toma como criterio orientador
gue no se esperen afectaciones para actuar, sino que esta debe ser

proactiva.



Precaucion: Este principio esta relacionado con el principio de prevencion,
en relaciéon a ello debemos sefialar que si bien hay un elemento comuin
referido a evitar un dafio posterior, la diferencia central y rasgo
caracteristico de este principio esté referido a que debe haber cautela al
momento de permitir o prohibir determinadas cosas, ello ante la duda
cientifica. Como es sabido, la evolucién tecnoldgica cada vez es mayor y
cada vez plantea mayores riesgos para el medio ambiente; sin embargo,
estos no siempre son susceptibles de verificacion automatica, en virtud de
ello es que ante un potencial riesgo de afectacion al medio ambientes ante
lo desconocido, es preferible evitar ello.

Contaminador pagador: Este principio esta intimamente ligado con el
principio de prevencion y con el de sostenibilidad, ello en virtud de que
orienta a que las regulaciones sobre medio ambiente apliquen costos
econdémicos tributarios a quienes generan costos ambientales. En ese
sentido, los impuestos, tasas y otros generan desincentivos en actividades
que resulten lesivas con el medio ambiente, asi mediante esta se
previenen futuros dafos por un lado, y por otro, incluso si esto no fuese
suficiente para evitar que se generan dafos al medio ambiente, si genera
que dichas actividades produzcan excedentes econdémicos que permitan
gue se tomen medidas positivas desde el Estado para poder paliar dichas
afectaciones al medio ambiente. En virtud de lo sefialado, este principio
tiende a evitar dafios por un lado, o a paliarlos de existir alguno.
Subsidiaridad: Este principio esta referido a que es preferible que las
decisiones en torno a la regulacion del medio ambiente estén en las

instancias de gobierno medios centralizadas, esto en virtud de la cercania
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con los problemas que existen. Esto ultimo puesto que la centralizacion de
estas cuestiones generan un cumulo de problemas en un solo nivel de
gobierno lo que incide en la eficacia al momento de resolver problemas
relacionados con el medio ambiente.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas: Este principio tiene que
ver con el reconocimiento de responsabilidad que colectivamente son
comunes para todos los Estados, aunque reconociendo que en
determinados casos se pueden diferenciar dichas obligaciones colectivas,
ello en razén de la necesaria individualizaciéon que los Estados deben
hacer producto de los diversos costos sociales que trae consigo
determinadas formas de desarrollo de algunos de ellos.

Participacion: Como ha sido sefialado previamente, el problema del medio
ambiente no es exclusivo de un solo lugar, sino que es comun a todas las
sociedades y nadie esta exento de las consecuencias del deterioro de
este. En ese sentido, se requiere que tanto el Estado, organizaciones
civiles, individuos, y en general todas las entidades de la sociedad en la

regulacion de asuntos relacionados con el ambiente.

1.1.1.4. Caracteristicas

Gran parte de la normativa en materia ambiental se encuentra recogido en

tratados internacionales, asi como diversos instrumentos con caracter de soft

law en materia internacional. La particularidad y principal problematica en

torno a ello, esta ligada a que la vigencia y eficacia de esta a nivel interno de

los Estados se dara siempre y cuando estos, en virtud de su soberania,

decidan someterse a ellos y hacerlos vinculantes. De lo contrario, siempre se

mantendra en la esfera de los Estados la potestad de poder o no adoptar
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regulaciones internas que muchas veces pueden ser contrarias al bienestar
del medio ambiente.

Claro ejemplo de lo antes mencionado seria lo sucedido con Estados Unidos
que decidi6 salir del Protocolo de Kioto, el cual tiene como finalidad que los
Estados reduzcan la emision de didéxido de carbono, y de esta forma el
calentamiento global se atente. Es asi como uno de los Estados mas
poderosos, ante su decision soberana de no ser parte de dicho instrumento
internacional que se generan dificultades en torno a una regulacion uniforme
internacional, que al momento parece mas una aspiracion e ideal que una
realidad.

Ademas de caracterizarse por la poca eficacia internacional del derecho
ambiental, este también se caracteriza por los diversos beneficios que trae
consigo en aquellos Estados que si deciden someterse a regulaciones que
siguen estandares de calidad internacionales.

Por un lado, trae beneficios respecto de los avances del deterioro ambiental,
pues al haberse sometido diversos Estados con gran implicancia en
cuestiones de industria, su compromiso con reducir el impacto ambiental de
sus actividades tiene un efecto positivo en todos los demas Estados, y por
ende, en individuos y medio ambiente en general.

1.1.1.5. Regulacion normativa en Perud

Durante décadas no existio ningun tipo de regulacion en materia ambiental
dentro del territorio peruano, no es hasta el afio 1990, que se da un
emblematico suceso en esta materia con la emision del Codigo del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual se fortalece la

institucionalidad ambiental en nuestro pais.
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A nivel nacional existieron diversas entidades sectoriales en materia
ambiental, contando recién en 1994 con una entidad coordinadora, el Consejo
Nacional del Ambientes. En tanto, los niveles regional y local, contaron con
gerencias y unidades en materia de gestion ambiental.

Mas adelante, en 2005, se deroga el Codigo Nacional del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se promulga la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente. En ese sentido, en el afio 2008 se da nuevamente un momento
histérico dentro del Derecho Ambiental, ello por la creacidén del Ministerio del
Ambiente, el cual fue creado mediante Decreto Legislativo N°1013.

Este ultimo, a su vez, cuenta con dos viceministerios. El primero de ellos es
el de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales; y, el segundo, el de
Gestion Ambiental. Tiene como funcion principal establecer las lineas
directrices y planes en materia ambiental de forma descentralizada.

En el marco de la creacion del Ministerio del Ambiente, se adhieren a él, otras
entidades de naturaleza sectorial ambiental. En principio, el Consejo Nacional
del Ambiente, asimismo entidades como el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Servicio Natural de Meteorologia e Hidrologia del
Peru, entre otras.

A nivel nacional, regional y local, aun persisten los intentos por fortalecer la
institucionalidad en materia ambiental; sin embargo, esto ain queda en un
plano ideal mas que en uno real, puesto que son perceptibles a nivel social,
las deficientes gestiones en todos los niveles de gobierno respecto del medio

ambiente.
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1.1.2. El Estado peruano y la Politica Ambiental

La Politica Ambiental que rige un Estado, estd compuesta por todas aquellas
estrategias, acciones, planteamiento y objetivos a corto, mediano y largo plazo
en relacién con la proteccion del medio ambiente, ello para que pueda darse
un desarrollo sostenible del pais, mediante un uso ético, racional y respetuoso
de los recursos naturales.

Esto ultimo resulta de vital importancia, pues por ejemplo si solo se enfocase
en el desarrollo econdmico de un pais, sin ver de forma integral otras variables
dentro del desarrollo, como el social, politico y ambiental, devendria en un
desarrollo desigual para las personas y, por ende, las brechas serian mayores
y no existiria armonia con el entorno en donde se vive.

Ahora bien, esta encuentra sustento juridico en la Constitucién Politica del
Pera de 1993, que senala en su articulo 67 lo siguiente: “El Estado determina
la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales.” En ese sentido, puede comprenderse que la nocion de Estado
refiere no solo el gobierno central, sino también el nivel regional o local, que
busca un plan integro donde todos los niveles de gobierno se encuentren
involucrados y haya un trabajo conjunto.

Actualmente, el Plan Nacional de Ambiente con el que cuenta nuestro pais
fue emitido en el aflo 2009, mediante el Ministerio del Ambiente, el cual estaba
presidido en aquel entonces por Antonio Brack Egg. A la fecha este
instrumento aun no ha sido actualizado, en virtud de ello este 2020, el
Ministerio del Ambiente, emitio el R.M. N°062-2020-Minam, en el cual se hace
declara de interés prioritaria la actualizacion de la actual Politica Nacional

Ambiental que nos rige.
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Cabe precisar que, pese a que este instrumento requiere ser utilizado, su
emision en 2009 representd un avance fundamental en materia ambiental en
nuestro pais. Habria que preguntarse entonces, cuales son las razones que
justifican un plan nacional en materia ambiental. En ese sentido, expondremos
algunas caracteristicas de nuestro pais y del desenvolvimiento social y
econdmico actual que brinden mayores luces al respecto.

En principio, el Peru es un pais rico en flora, fauna y biodiversidad; en virtud
de ello, es uno de los 15 paises mas diversos en biologia del mundo. Ademas
de ello, se caracteriza por la gran cantidad de ecosistemas que presenta, asi
como la gran presencia de bosques, es mas, el 13% de los bosques
amazoénicos se encuentran dentro de territorio peruano.

Ademas de ello, nuestro pais cuenta con grandes reservas de agua dulce,
aunqgue con una distribucién de esta poco adecuada; por otro lado, también
existe gran riqueza en cuanto a las reservas de ciertos minerales, por ejemplo,
el oro, el cobre, la plata, entre otros.

En virtud de la riqueza hidrica, mineral y biolégica, que existe en el territorio
peruano, es que dentro de este se pueden desarrollar diversas actividades
econdémicas, por ejemplo, la agricultura, la pesca, la mineria, la ganaderia,
industrias hidrocarburiferas, entre otras.

A pesar de que estas actividades tienen el potencial de poder desarrollarse y
traer beneficios econdmicos al Estado, el desarrollo de estos también puede
representar diversos efectos nocivos en los recursos naturales que poseemos.
En ese sentido, es menester que el Estado tome acciones que pueda permitir

la coexistencia de actividades econOmicas, pero que estas no incidan
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negativamente en el medio ambiente, generando una suerte de equilibrio y
compensacion entre ambos.

Pese a lo antes sefalado, estos propositos de equilibrio han quedado mas en
un plano ideal que real, ello puesto que la contaminacién de los recursos
naturales y el entorno cada vez es mayor, derivado en gran medida de
actividades extractivas, sin dejar de lado también la poca consciencia
ambiental existente en la sociedad que agrava aun mas la situacién en
determinados puntos.

Estas afectaciones, ademas, han tenido particular impacto en las
comunidades indigenas, resaltemos que el Peru se caracteriza por ser un pais
pluricultural donde coexisten 72 grupos étnicos, asi como 14 familias
etnolinguisticas. Respecto a ellas, el Estado peruano tiene especiales deberes
de cuidado en cuanto a su proteccién, puesto que las comunidades indigenas
dependen del entorno en el que viven pues representa parte de su cultura
ancestral, en el mismo sentido, muchas de estas se sirven de su entorno para
poder desarrollarse social y econdmicamente. En ese sentido, estas
comunidades forman parte de la riqgueza cultural y de conocimiento
tradicionales en nuestro pais.

En virtud de dicho Plan Nacional Ambiental, se ha planteado como objetivo
general, lograr un medio ambiente mas sano y adecuado para el desarrollo de
todas las personas, asi como sistemas de prevencion, conservacion y
recuperacion de los recursos naturales mediante un desarrollo sostenible e
integral.

Ademas de lo ya sefalado, este Plan Nacional Ambiental prevé cuatro ejes

de accion. El primer de ellos, referido a la conservacion y aprovechamiento
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sostenible de los recursos naturales; el segundo, la gestion integral de la
calidad del ambiente; en tercer lugar, la gobernanza ambiental; y, finalmente,
los compromisos en materia ambiental a nivel internacional.

1.1.3. El derecho a un medio ambiente sano

La lucha por el reconocimiento de derechos humanos ha sido progresiva, y no
siempre se han concebido de la misma forma, por ello es que existen
generaciones de derechos humanos. La primera generaciéon de derechos
surge luego de 1789, fecha en que se erige la Revolucion Francesa, ello en
virtud de la caida del absolutismo monarquico en Francia.

A patrtir de dicho momento se da el reconocimiento de derechos individuales,
los cuales por el régimen absolutista monarquico habian sido negados a las
personas; por ejemplo, las libertades en material civil, econdémica, religiosa,
de expresion, entre otras.

Ahora bien, mas adelante se presentan los derechos de segunda generacion,
también llamados derechos econémicos y sociales. Esto se da a partir de la
Constitucion de Querétaro de 1917, asi como la Constitucién de Weimar de
1919. En estas dos ultimas se da un pionero reconocimiento de derechos
sociales como la propiedad colectiva, los derechos de los trabajadores, la
educacion, entre otros.

Finalmente, nos encontramos frente a los derechos de tercera generacion, los
cuales suponen ya no una individualidad en cuanto a su reconocimiento, sino
gue estos son derechos colectivos, tales como el derecho al medio ambiente
sano, el agua, la autodeterminacion de los pueblos, entre otros.

Ahora bien, todo ello se da un contexto en donde la calidad del aire que se

respira en ciudades metropolitanas, la exposicion involuntaria a desechos,
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mala calidad de agua, aire y alimentos, asi como la escasez de agua dulce en
diversas areas geogréficas, entre otras adversidades que deben sufrir
millones de personas alrededor del mundo implican un atentado en contra de
su integridad, pues dichas condiciones implican un dafo real y potencial, que
muchas veces no es medible ni cuantitativa ni cualitativamente.

Estos dafios pueden materializarse en afectaciones a la salud, plasmadas en
enfermedades, algunas de ellas perceptibles en corto plazo y otras a largo
plazo, ademas de ello, muchas de estas, dependiendo de la gravedad y el tipo
de exposicion, pueden derivar en enfermedades cronicas e inclusive en la
muerte.

Dentro de estas afectaciones, hay ciertos grupos que por sus condiciones
particulares, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad incluso mayor
a la del promedio de personas. En ese sentido, podemos mencionar lo que
sucede con las comunidades indigenas, cuya cultura depende del entorno
ambiental en el gque se encuentran para poder mantener su cultura en el
tiempo, o por ejemplo, la situacién que viven aquellas personas que viven en
islas 0 zonas costeras, que por su ubicacion geogréfica se encuentran mas
propensas a los impactos del cambio climéatico derivado del calentamiento
global y el aumento del nivel del mar.

En virtud de las diferentes problematicas antes sefialadas, los Estados a
través del tiempo, han ido reconociendo de forma progresiva la importancia
que tiene un medio ambiente sano en el adecuado desarrollo de los pueblos
y las naciones. En ese sentido, se ha producido un fendmeno a nivel
internacional referido al reconocimiento del derecho humano a un medio

ambiente sano que, a su vez, ha sido positivizado como un derecho
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fundamental en algunos de los ordenamientos juridicos nacionales, ya sea de

forma expresa en textos normativos o a través del desarrollo jurisprudencial

constitucional.

En virtud de lo antes expuesto, Cuadrado (2009) propone lo siguiente:
La relacion entre derechos humanos y ambiente se puede definir
en dos vias principales. Para empezar, se da una relacién
complementaria. La proteccion ambiental puede ser considerada
una precondicion para la satisfaccion de otros derechos humanos,
como la vida, la salud y las condiciones favorables de trabajo (...).
En segundo lugar, la proteccion legal de los derechos humanos y
del derecho al ambiente sano reviste gran importancia, ya que con
esta proteccion lo que se pretende es un efectivo reconocimiento y
respeto de estos derechos. (Pag. 106)

A partir de lo sefialado, podemos extraer como primera idea que hasta hace

no muchas décadas, el tema respecto del medio ambiente no era de

relevancia para los Estados, y tampoco para la sociedad, puesto que en tanto

los efectos nocivos de la degradacion ambiental no eran directamente

apreciables, tampoco constituian un problema de relevancia a nivel social, y

por ende, tampoco a nivel juridico.

Con el paso del tiempo y con los afectos adversos de no contar con un medio

ambiente sano, la consciencia respecto de la importancia de este ha

aumentado, ello en razén de que es este el presupuesto necesario para el

ejercicio de otros derechos vitales para nuestra existencia.

A pesar de que consideramos de relevancia este aspecto, nos adherimos a la

idea de que el medio ambiente sano no solo debe ser entendido desde la
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perspectiva de necesidad humana, sino entendida desde una vision amplia,
en la que la importancia del medio ambiente existe independientemente de las
necesidad del ser humano, pues de esa forma es que puede reconocerse y
garantizarse condiciones adecuadas para otros seres que habitan el mismo
espacio que los seres humanos.

Ahora bien, una segunda idea que se puede desprender, esta referida a la
judicializacion de este derecho y la posibilidad de ser tutelado juridicamente.
Si bien la consciencia social respecto de la importancia de un medio ambiente
sano es importante, de la misma forma es importante que esta situacion pase
de una perspectiva social a una perspectiva juridica, pues de esta forma los
sujetos pueden reclamar la proteccion de este a nivel juridico.

Ademas de lo antes sefalado, es de vital importancia la referencia que se
hace del factor intergeneracional que reviste este derecho, puesto que los
beneficios que se desprenden de su reconocimiento no se enmarcan solo en
aguellas generacionales del presente, sino que esto se extiende hacia
aguellas generaciones futuras, cuyo ambiente en el que se desarrollen,
dependera de las condiciones en las que los cuidemos ahora.

Ahora bien, una de las principales dificultades que encontramos a dia de hoy,
es que no existe un instrumento internacional dentro del Sistema Universal de
Derechos Humanos, de caracter vinculante, que reconozca de forma expresa
este derecho; sin embargo, lo que si podemos encontrar son instrumentos con
caracter de soft law, es decir, que no son vinculantes para los Estados en caso
de incumplimiento, siendo pionera la Declaracion de Estocolmo sobre Medio
Humano de 1972, la cual se dio en el marco de la Primera Cumbre para la

Tierra, la cual fue el antecedente de un largo camino hasta la actualidad
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respecto del trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas para proteger
el medio ambiente y frenar el cambio climatico.
A través de dicho instrumento pionero del Sistema Universal de Derechos
Humanos, se reconoce por primera vez el derecho a un medio ambiente sano;
no obstante, no es hasta la Declaracion de Rio de 1992, en donde se
reconocen 27 principios, entre los cuales, se encuentran aquellos referidos a
una activa participacion ciudadana en el control y fiscalizacidbn ambiental. En
ese sentido, se otorga un papel protagoénica a la ciudadania para la proteccién
y conservacion del medio ambiente.
En el marco regional del Derecho Internacional de los Derechos humanos,
podemos rescatar la declaracion que se ha hecho dentro de los sistemas
interamericano y africano. En cuanto al sistema interamericano, contamos con
la Convencion Americana sobre Derecho Humanos, en ella se reconoce lo
siguiente:
Articulo 26. Desarrollo Progresivo
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econOmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros

medios apropiados.
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Dicho articulo se enmarca dentro del capitulo sobre derechos econémicos,
sociales y culturales, enmarcados dentro de los derechos de tercera
generacion, cuya nocion a través del tiempo ha sido ampliada también a los
derechos ambientales. En virtud de dicho articulo, se reconoce un elemento
de progresividad en la naturaleza de estos derechos, lo cual representa un
problema en torno a su exigibilidad ante los tribunales, puesto que dicho
elemento implica que los Estados solo estan obligados a garantizar estos
dentro de sus posibilidades y no de forma instantanea.
Ahora bien, conforme Mendezcarlo (2015) sefiala acerca de estas ultimas dos
generaciones:
[U]no de los principales problemas que representa la justiciabilidad
de los derechos que integran la segunda y tercera generacion se
refiere al ejercicio de los mismos, especialmente los de la tercera
generacion que bajo la forma de un derecho colectivo, deben
tutelarse de una manera distinta a aquella que puede hacerse de
manera individual. (Pag. 282)
Esto dltimo tiene especial repercusion en aquellos Estados, los cuales por
cuestiones econdmicas no pueden hacer frente a todos estos derechos. Asi,
una de las caracteristicas de derechos de tercera generacion como el medio
ambiente sano, es que los Estados cumplan con tomar medidas progresivas
de acuerdo con su presupuesto; no obstante, que haya problemas con su
justiciabilidad, no quiere decir que estos pueden excusarse en cuestiones de
presupuesto para no tomar acciones, pues incluso cuando su capacidad
econdémica no sea grande, debe siempre tener un rol activo en la prevencion,

conservacion y proteccion del medio ambiente.
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Ademas de lo antes sefialado otros factores también revisten complejidad,
puesto que una de las cualidades que presentan los Estados en la region
americana es la corrupcion, este dltimo representa un problema bastante
grande, puesto que el dinero necesario para garantizar estos derechos
termina siendo insuficiente o, de ser designado, jamas llega a su destino.
Como puede apreciarse de lo sefialado, a pesar de la importancia que revisten
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, estos no
cuentan con un desarrollo en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, demasiado extensa, puesto que la referencia expresa dentro de
dicho instrumento es bastante escueta.

En ese sentido, es recién con el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en adelante, Protocolo de San Salvador), de 1988 en
gue se reconoce textualmente este derecho, siendo que el articulo 11 de dicho
instrumento reconoce el derecho a un ambiente sano para todas las personas,
asi como un deber de promocién de los Estados, en cuanto a la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Si bien dicho instrumento reconoce el derecho a un medio ambiente sano, no
se sefala la definicion de este, por lo que quien se ha encargado de darle
mayor contenido ha sido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH), ello por ejemplo con la Opinion Consultiva 23/17 sobre
Medio Ambiente y Derechos Humanos, en la que aborda de forma extensa las
obligaciones de los Estados parte respecto del medio ambiente.

Finalmente, en el marco del sistema africano de derechos humanos, la Carta

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, sefiala en su articulo 24
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senala: “Todos los pueblos tendran derecho a un entorno general satisfactorio
favorable a su desarrollo”. De ello, podemos apreciar que no se sefiala el
término “medio ambiente” de forma expresa; sin embargo, se puede
comprender que a ello se hace referencia, ademas de ello, se puede observar
gue este es reconocido bajo el principio de no discriminacion e igualdad,
puesto que es reconocido a todos los pueblos por igual.

Ahora bien, en el ambito nacional el derecho colectivo al medio ambiente
sano, se encuentra recogido dentro nuestra Constitucion Politica de 1993, la
cual en su articulo 2, inciso 2, senala lo siguiente: “A la paz, a la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

En virtud de dicho reconocimiento es que el Estado peruano tiene
obligaciones en relacién con la protecciéon del medio ambiente; sin embargo,
mas adelante se profundizara en qué medida los tres niveles de gobierno se
han involucrado para poder llevar a cabo ello.

Asi también, debe comprenderse que el derecho a un ambiente sano esta
intimamente relacionado con otros derechos como la salud, la vida, la
integridad fisica, la propiedad, etc. En ese sentido, no puede comprenderse
un derecho sin el otro, ello en virtud del principio de interdependencia de los
derechos.

1.2. Responsabilidad civil por dafio ambiental

1.2.1. La responsabilidad civil como fendmeno juridico

Los dafios pueden ser el resultado de eventos naturales, por ejemplo los
derivados de desastres naturales como aluviones, terremoto u otros; sin

embargo, hay dafios que son producidos también por la accién u omision de
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actores sociales, los cuales perturban la vida en armonia dentro de la
sociedad.
En ese sentido, la responsabilidad antes que fendmeno juridico es un
fendmeno social, intrinseco a la interaccion humana dentro de una sociedad,
ello derivado del compromiso de responder que nace de algun dafio producido
por una persona. Respecto a ello, sefiala Ledn (2016, pag. 26) “Toda forma
de “responsabilidad” en la experiencia humana —segun se ha escrito— tiene
como presupuesto la ruptura de un equilibrio y la necesidad de su
recomposicion”. En virtud de lo expuesto, puede apreciarse que la
responsabilidad pretende recomponer aquello que ha sufrido un dafo,
derivado de la interaccion humana.
En el mismo sentido, Vidal (2001) sefiala:
El ser humano, como ser de relacion, en el desarrollo de su
conducta intersubjetiva estd permanentemente en la posibilidad de
incurrir en responsabilidad, la que, por eso, es inherente a la vida
social. Esta responsabilidad se traduce en la obligacion de
indemnizar el dafio que su conducta pueda irrogar. De este modo,
el dafio, en su significado mas alto, es el factor determinante y
fundamenta la responsabilidad civil. (Pag. 389)
En relacion con lo sefalado, se concibe que la responsabilidad es una
condicion propia de las relaciones humanas, a su vez el fundamento de la
responsabilidad civil se encontraria en el dafio. Ahora bien, habiéndose
precisado la faceta social de la responsabilidad ahora es preciso ahondar en
su faceta juridica; sin embargo, para ello serd preciso hacer algunas

precisiones historicas en torno a su origen.
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En un principio, el Derecho no tenia intervencion en resarcir los dafios
derivados de acciones u omisiones de las personas, pues en estos casos lo
que regia era la venganza, siendo esta la regla para que de forma autbnoma
la persona busque justicia en relacion al dafio que habia sufrido. Sobre ello,
(Almoddvar (2013) expresa lo siguiente:
En los origenes de la humanidad, el apetito de venganza fue la idea
0, mejor dicho, el sentimiento de resarcimiento. Es una propension
natural de la supervivencia humana, tan instintiva como la que
manifiesta un animal cuando se siente acosado por otro ser viviente
e, incluso, por un objeto inanimado. (...) Paulatinamente, el
Derecho comenzo a moderar los niveles de las reacciones de los
hombres ante los dafios. Con la Ley del Talion, uno de los principios
juridicos mas antiguos, se impuso, por primera vez, limites a la
venganza. (Pags. 9, 10)
En ese sentido, la idea de justicia derivada de los dafios en principio fue regida
por la actuacién de los mismos afectados mediante el concepto de venganza.
Mas adelante, el Derecho tuvo una intervencion mediante la Ley del Talién,
principio juridico que implicaba el “ojo por ojo, diente por diente”, referido a
que el resarcimiento debia estar regido por generar un sufrimiento a la
persona que realizo el dafo; sin embargo, el limite que se imponia era que
este no debia ser mayor que el dafio que se habia generado, debia buscarse
el equilibrio, ni mas ni menos en relacion al agravio generado.
Ahora bien, mas adelante en el Derecho romano, surge la lex aquilia, la cual

regulaba el damnum iniuria datum, que segun Sanchez (2016)implicaba:
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Una conducta que se concretaba en matar (occidere), hacer
pedazos (frangere), quemar (urrere) o romper (rumpere) una cosa
ajena (esclavo, animal u otra cosa mueble), causando asi un dafio
patrimonial a su propietario. Esta conducta debia concretarse en un
contacto inmediato entre el sujeto agente y la cosa dafiada, es decir
el dafio debia causarse corpore suo datum. Pag. 289)
En virtud de lo sefialado, puede extraerse que en el Derecho romano, no se
distinguia aun entre responsabilidad civil y penal. Por otro lado, la
responsabilidad que se generaba estaba en relacibn con cuestiones
patrimoniales y donde imperaba la culpa como factor determinante de esta,
siendo que se valoraba la intencién del agente. En ese sentido, aunque se
regula juridicamente el resarcimiento proveniente del dafio, aiun se mantenia
la idea de venganza puesto que el propdsito no era indemnizatorio, por lo que
la idea de responsabilidad como tal aiin no se encontraba en esta época, por
lo cual la venganza podia darse de forma privada o se podia exigir que el
resarcimiento esté centrado en el patrimonio de la persona que agravia.
En cuanto al Derecho francés, mediante el Cédigo de Napole6n de 1804, se
establecio con gran influencia de juristas como Domat, la distincién entre
responsabilidad penal y civil; por otro lado, también el principio rector y
determinante de la responsabilidad se orientd hacia la culpa del agente que
produce el dafo.
Hoy en dia, a diferencia del pasado, la responsabilidad civil ha cobrado gran
relevancia, ello producto de los constantes cambios en la interaccion humana,
los avances tecnoldgicos, etc. La idea de la responsabilidad que concebia a

la culpa como factor determinante ya no es lo que predomina, en lugar de ello
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se hace énfasis en el factor del dafio generado. En ese sentido, hay una

tendencia creciente a empezar a denominar esto como “Derecho de dafios” y

ya no responsabilidad civil.

1.2.2. Funciones de la responsabilidad civil

e Resarcitoria

La funcion resarcitoria, también llamada funcién compensatoria, es quizas la

caracteristica principal de la responsabilidad civil, ademas de ser aquella en

la cual existe uniformidad dentro de la doctrina. En ese sentido, Fernandez

(2001) expresa:
En este orden de ideas, en la actualidad, un gran sector de la
comparatistica contemporanea, cree encontrar el fundamento de la
responsabilidad civil en la reparacién del dafo: esto es, en el
restablecimiento del status quo roto por la intromision del dafio; en
la necesidad de volver el estado de las cosas a la etapa anterior a
la comision del dafio. Fernandez (Pag. 12)

Partiendo de lo expuesto se puede sefialar que antes de generado un dafio,

existe una situacion de normalidad, la cual ante la aparicién de dicho dafio, se

ve alterada o modificada. A partir de dicha situacién es que se genera la

responsabilidad de resarcir, de compensar dicha alteracion como medio de

reparacion de la afectacién sufrida.

e Preventiva

La funcidn preventiva se caracteriza por actuar como una funcion que opera

de forma diferente en cuanto a la funcion resarcitoria, ello porque en el caso

de esta Ultima se requiere de un dafio para que esta funcion pueda habilitarse;

sin embargo, en la funcidén preventiva se puede prescindir de ella ya que su

28



objetivo esta en evitar futuros y predecibles riesgos y dafios, en ese sentido
(Milkes, 2018) propone:
La funcion preventiva, a diferencia de la resarcitoria, actla ex ante
de la acusacion del dafio. Historicamente, tendriamos su razon bajo
el principio romano de “alterum non laedere” o no causar dafos al
otro (...). De acuerdo a este planteamiento, basicamente se
previene de 2 maneras: general, cuando el sujeto evita que se le
apliguen las consecuencias desfavorables de una norma que
delimite su actuar cuando esta desobedeciéndola y de manera
especial cuando se influye directamente en las acciones futuras de
quien ocasion6 un dafo. (Pag. 6)
En ese sentido, se propone que la intervencién del Derecho no se limite ante
la ocurrencia de dafios ciertos, sino que esta opere incluso antes de que estos
sucedan, por ello se habla de una prevencion general cuando el mismo futuro
agente de un dafio se beneficie, y por otro lado, una prevencion especifica
cuando en el agente que ya produjo un dafio se evite la comisibn de mas
dafos en el futuro.
Ahora bien, la funcion preventiva, a diferencia de la funcién resarcitoria, no
encuentra consenso en la doctrina, de hecho existen muchos criticos en
relacion con esta. Por ejemplo, se sefiala que la funcion preventiva en ninguna
circunstancia podria ser entendida como una prevencion similar a la de las
teorias penales, ello porque sus fundamentos son diferentes, por ejemplo en
el caso del Derecho penal, la funcién preventiva esta en relacion con la funcion
de la pena respecto de la gravedad de los hechos y la reprochabilidad de

estos; sin embargo, en el caso de la responsabilidad civil esto no aplica porque
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el elemento central esta en torno al dafio generado, independientemente de
la valoracion de buena o mala que se haga de la conducta del agente que lo

produce.

e Punitiva

En cuanto a la funcidn punitiva, esta intimamente ligada con la funcion
preventiva, ello en virtud de que se asigna a la responsabilidad civil una
especie de funcion analoga a la penal. Para quienes defienden esta funcion
de la responsabilidad civil, el criterio de la cuantia que se debe pagar a las
victimas de los dafios no esta solo ligada en razén del factor indemnizatorio,
sino que esto debe estar ligado también a un monto mayor como factor
preventivo de la comisién de dafios en el futuro.
En ese sentido, Galvez (2008) sefala:
Con ello, se asume que la reparaciéon civil cumple una finalidad
igual o similar a la de la pena disefiada y desarrollada en la érbita
del Derecho penal. (...) Claro que esta funciéon sancionadora o
punitiva no es mayoritaria en la doctrina y en la jurisprudencia.
(Pag. 44)
En ese sentido, a partir de lo expuesto por las tres principales funciones que
han sido explicadas, la funcién resarcitoria es aquella que mayor consenso
encuentra en la doctrina y respecto de la cual no hay mayor critica; sin
embargo, no puede sefialarse lo mismo en relacion con la funcion preventiva
y la funcién punitiva, las cuales al tratar de asimilar la responsabilidad civil con

el Derecho penal, con objeto de grandes criticas y poco soporte doctrinario.
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1.2.3. Tipos de responsabilidad civil

1.2.3.1. Responsabilidad civil contractual
Esta clase de responsabilidad encuentra su razon de ser en el incumplimiento
de una obligacion a raiz de un contracto, en ese sentido, implica una
obligacion preexistente a la responsabilidad. De acuerdo, a lo sefialado por
Alvarado & Quiel (2010):
La Responsabilidad Contractual se origina concretamente en el
caso en el que un sujeto no cumpla con una obligacion contraida
de una relacion contractual preexistente, por lo que debe resarcir
esta falta, es decir, la obligacién puesta en un contrato y que no se
cumple por una de las partes contratantes en este caso el llamado
deudor. (Pag. 32)
A partir de lo sefialado, podemos extraer ciertas ideas. En principio, se
requiere de una relacion, en la cual existen dos partes una acreedora y una
deudora, en virtud de dicha relacion es que surgen obligaciones entre las
partes. En caso de incumplimiento por una de las partes en cuanto a sus
obligaciones surge responsabilidad civil contractual.
Es decir, la responsabilidad civil contractual supone una relacion previa entre
las partes, de la cual surge después una nueva relacién juridica de
responsabilidad ante el incumplimiento de obligaciones. No obstante, para
que esta relacion surja, no solo es preciso el incumplimiento de dichas
obligaciones, sino que estas deben estar exentas de alguna causa de
justificacion.
En ese sentido, el Cddigo Civil peruano no sefiala un articulo exacto que

defina o haga un desarrollo grande de la responsabilidad civil contractual; sin
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embargo, lo que si sefiala es lo siguiente en relacion con la responsabilidad
derivada de una obligacion contractual:

Articulo 1152: Derecho del acreedor a ser indemnizado

En los casos previstos en los articulos 1150y 1151, el acreedor también tiene
derecho a exigir el pago de la indemnizacioén que corresponda.

A partir de lo sefialado en dicho articulo, se colige que ante el incumplimiento
de alguna obligacion por parte del deudor, se da el inicio de la responsabilidad
civil contractual, lo que trae consigo que el acreedor tenga la facultad de exigir
la indemnizacion derivada de los dafios y perjuicios originados por el
incumplimiento de dicha obligacion.

Ahora bien, la posibilidad de exigir la indemnizacion derivada de obligaciones
contractuales incumplidas, es solo una de las posibilidades con las que cuenta
la parte afectada, puesto que dentro del Codigo Civil también se establecen
otro tipo de facultades que el incumplimiento le otorgan a la parte afectada,
tales como poder exigir la ejecucion de la obligacion, o en caso de ser una
obligacion ejecutada de forma parcial, aceptar esta y exigir algun tipo de
reduccion en relacién con la contraprestacion.

Para ejemplificar lo anterior, en el caso de una persona que contrata a otra
para hacer reformas dentro de una casa, y esta no ejecuta la obligacion, el
acreedor puede exigir por un lado que esto sea ejecutado, o de lo contrario,
exigir una indemnizacion derivada del incumplimiento. A su vez, en caso de
que la obligacion si sea ejecutada pero solo parcialmente, se podria exigir por
un lado que la contraprestacion pactada por dichas reformas sea reducida, o

en todo caso, una indemnizacion.
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1.2.3.2. Responsabilidad civil extracontractual
A diferencia de la responsabilidad civil contractual, en la responsabilidad civil
extracontractual no se requiere de un vinculo preexistentes entre las partes
involucradas en la nueva relacion juridica que surge. En relacion con ello,
Alvarado & Quiel (2010) advierten que:
La responsabilidad extracontractual, a diferencia de la
responsabilidad contractual, es un tipo de responsabilidad en la
cual no existe un vinculo preexistente obligacional entre la parte
qgue incumple y al que se le lesiona sus derechos, sino que, mas
bien, sucede en muchas ocasiones por un acto de imprudencia,
negligencia o impericia por parte del que incumple. (Pag. 49)
En ese sentido, queda claro que no existe relacion previa entre las partes y,
por otro lado, el acto que produce el dafio no siempre parte de la voluntad del
agente que lo realiza, sino que este surge, en muchas ocasiones, de un
descuido en el actuar de la persona, o en el caso de personas que ejercen
ciertos oficios, los dafios se derivan de un acto sin la pericia debida.
En el mismo sentido, Vélez (2012, pag. 37): “En ella no existe un convenio
entre las partes que regule la relacion de éstas, por lo que la relacion entre las
partes, al menos respecto al hecho generador del dafio, comienza solo a partir
de que éste se produce.”
Es asi que se observa que a diferencia de la responsabilidad contractual, la
responsabilidad es una relacion juridica que surge entre partes en las cuales
no existia relacion juridica previa, sino que esta es la primera que las vincula

de forma directa.
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1.2.3.3. Semejanzas y diferencias
Una recopilacion de semenjanzas y diferencias entre responsabilidad civil
contractual y extracontractual que nos parece adecuada, es aquella presenta
por Diaz, (2000), que sefala lo siguiente:
Semejanzas: 1) El incumplimiento de una obligacién, ya sea de
hacer, no hacer o una omision. 2) El perjuicio. 3) La culpa, que
consiste en el incumplimiento consciente de la obligacién. Es
importante resaltar que aun cuando estos autores consideran que
el elemento de culpa constituye la base de la responsabilidad
extracontractual, otros no opinan lo mismo ya que junto a la teoria
subjetiva o por culpa, se encuentra la teoria objetiva o sin culpa.
(...) 4) Una indemnizacion la cual representa la reparacion del
perjuicio. Diferencias: 1) La naturaleza de la obligacién, es decir la
fuente que les dio origen. 2) Los resultados. (Pag. 25)
Respecto a las semejanzas, efectivamente en ambos tipos de responsabilidad
civil se requiere del comportamiento, ya sea mediante una accion u omision,
que impligue el incumplimiento de una regla, sea derivada de una relacién
directa contractual o una relacion indirecta derivada del deber de no dafiar a
quienes viven en nuestro entorno, regla esencial para la adecuada
convivencia en una sociedad.
En ese sentido, dicha accion u omision de caracter obligatorio, debe derivar
en un perjuicio o dafio, entendida como la afectacion generada derivada de
no adecuar nuestro comportamiento a lo esperado. Dicha afectacion repercute

en los intereses y/o derechos de la persona afectada.
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Ahora bien, ademas de estos dos antes sefialados, tanto en la responsabilidad
civil contractual como la extracontractual, es necesario que las personas
incumplan dicho deber, pero con consciencia de dicha situacion. Sobre esto
altimo no hay consenso doctrinal, pues se observa que parte de ella entiende
gue este seria el elemento central dentro de la responsabilidad civil; sin
embargo, otra parte, se inclina a sefialar que este no seria un factor
determinante.

Independientemente de la posicidbn que se asuma acerca de la consciencia
gue tenga el agente respecto del dafio que puede generar, consideramos que
debe haber una evaluacién, en alguna medida, sobre en qué medida la
voluntad del agente tuvo implicancias en el dafio generado.

Como elemento final coincidente entre ambos tipos de responsabilidad,
consideramos que la indemnizacion es aquella que actia como reparadora en
ambas, pues lo que se persigue en la responsabilidad civil, en general, es que
aguel dafio producido contra los derechos y/o intereses de una de las partes
de dicha relacion juridica puedan ser subsanados de alguna forma.

Ahora bien, ya expuestas las similitudes, ahora queda describir aquellos
aspectos centrales que distinguen a cada uno de los tipos de responsabilidad
civil.

Por un lado, estaria el origen de ambos tipos de relacion; por el lado de la
responsabilidad civil,b, como ya fue desarrollado oportunamente, la
responsabilidad surge de una relacion previa entre las partes, en el que las
partes deudora y acreedora adquieren obligaciones entre si de forma

voluntaria, y ante el incumplimiento de alguna de ellas, una de las facultades
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resultantes para la parte acreedora afectada, seria poder exigir una
indemnizacion derivada de los dafios o perjuicios generado.

Por otro lado, el origen de la responsabilidad civil extracontractual estaria en
una relacion indirecta entre todas las personas que conviven dentro de una
sociedad, en la cual hay un deber de respeto entre todos, ademas de
relaciones de cuidado que se derivan ciertas profesiones, que por su
naturaleza, podrian ocasionar dafios derivados de un inadecuado
comportamiento o una insuficiente diligencia, la cual podria derivar en
afectaciones a la integridad fisica y/o psicoldgica, la vida o el patrimonio de

otros.

1.2.4. Tesis sobre la responsabilidad civil
Conforme Diaz (2000, pag 24) advierte “La doctrina ha clasificado la
responsabilidad civil en responsabilidad civil contractual y responsabilidad civil
extracontractual, en funcion de que la fuente que dé origen a la obligacion sea
contractual o extracontractual, respectivamente”.
No obstante, la cuestién acerca de la division de la responsabilidad civil, no
es pacifica en la doctrina, puesto que la division clasica de la responsabilidad
civil entre contractual y extracontractual, no es compartida de forma unanime.
En virtud de lo sefialado es que se procedera a hacer un resumen breve de
aquellas principales tesis en torno a ello.
Tesis dualista: Esta tesis se presenta como radical al proponer la distincién
por completo entre la responsabilidad civil contractual y extracontractual. En
ese sentido, Marifios (2016):

Siguiendo esta orientacién los autores estudian sélo un tipo o clase

de la responsabilidad civil, en tal sentido, algunos publican sélo
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sobre la responsabilidad civil extracontractual y otros sobre la
responsabilidad civil contractual, porque ameritarian conocimientos
totalmente diferentes, o dicho de otro modo separados entre si,
como el agua con el aceite, lo cual trae como consecuencia que los
estudios deben necesariamente realizarse en forma o manera
separada, dado que se tratarian de materias que pueden ser
conocidas como irreconciliables. (Pag. 3)
En virtud de ello, se sefiala que ambos tipos de responsabilidad deben ser
estudiados de forma separada, esto pues hay diferencias notables entre
ambas. En primer lugar estaria que la obligacion de reparacion deriva de
origenes distintos, ya sea de un contrato en el caso de la responsabilidad
contractual, o de una obligacidon general de no afectar a los demas en el caso
de la responsabilidad extracontractual.
Por otro lado, estarian factores como el nexo causal que en el caso de la
responsabilidad civil contractual es inmediato, a diferencia de la
responsabilidad extracontractual, en la cual debera analizarse el contexto en
el que se produjo.
Tesis monista: Al igual que en la teoria dualista, esta se perfila con un criterio
bastante rigido. La tesis monista plantea que tanto la responsabilidad civil
contractual como la extracontractual, merecen un estudio unido, puesto que
independientemente del origen de ambas, la finalidad esta centrada en el
mMismo aspecto que es reparar un dafio producto de alguna accién u omision.
En virtud de ello, se plantea que todos los estudios e investigaciones que se
realicen sobre el tema deben abarcar responsabilidad contractual y

extracontractual, no siendo posible hacer una distincién entre ambas.
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Tesis ecléctica: Esta tesis, a diferencia de las dos anteriores, no es rigida al

momento de efectuar sus proposiciones, puesto que se admiten algunas ideas

de ambas tesis previas. Esta tesis es, ademas, a la cual nos adherimos, esto

es asi pues la responsabilidad por un lado tiene origenes de obligaciones de

diversa naturaleza y por otro lado, una finalidad similar que es poder

indemnizar o reparar el dafio o perjuicio derivado de haber afectado el estado

normal de como eran las cosas o como debieron haber sido.

1.2.5. Elementos de la responsabilidad civil

e El dafio o lesién del bien juridico

Dentro de nuestro Codigo Civil, no se encuentra una definicion de dafio de

forma expresa, en virtud de ello, es que se expondran algunas de las

definiciones que doctrinariamente han sido sefialadas por diversos autores.

En primer lugar, Ledn (2016) define el dafio como:
Por “dafno” se entiende la modificacién negativa del estado de
cosas preexistente. Esta modificacion puede consistir en un cambio
hacia lo malo del bienestar que se posee o0 en el empeoramiento
de una situacién que era ya negativa. Es por ello que se considera
como palabras sin6nimas de dafio: detrimento, lesiébn, menoscabo,
agravio, perjuicio, etcétera. (Pag. 52)

A partir de dicha definicion, puede extraerse que existe un hecho generador

del dafio, que implica el cambio de un estado de cosas respecto a los bienes,

intereses de la parte afectada, en ese sentido es que le genera a estos una

afectacién ya sea de forma parcial o total.

Ahora bien, es cierto que los dafos son un mal terrible e inevitable durante la

vida de una persona; sin embargo, al momento de evaluar estos debe
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analizarse algo sumamente importante, y es que para efectos de la

responsabilidad civil, estos deben ser resarcibles.

En caso de que un dafio no sea resarcible, este debera ser asumido por la

propia parte afectada; sin embargo, para que se determine si es resarcible,

deben evaluarse diversas cuestiones, por ejemplo, si los bienes o intereses

afectados han sido reconocidos normativamente como objeto de proteccion

juridico, pues de lo contrario, no habria obligacion de resarcir y, por ende,

dicho dafio seria irrelevante en relacion con la responsabilidad civil

En el mismo sentido, Leon (2016) adiverte lo siguiente sobre el aspecto

resarcitorio:
Resulta imperioso precisar desde el comienzo, sin embargo, que
en el campo de la responsabilidad civil, el “dafio” que interesa
identificar es un dafo “resarcible”, o sea, que puede ser calificado
como punto de referencia para la activacion de la tutela resarcitoria.
(...) A la consideracion del dafio como “resarcible” contribuye, en
primerisimo lugar, el legislador, cuando reconoce que ciertos
intereses o0 bienes de los sujetos son objeto de las tutelas que
brinda la responsabilidad civil. Asi ocurre, por ejemplo, con el
interés del acreedor en el cumplimiento de las obligaciones o en la
satisfaccion de su derecho de crédito, o con el interés, comun a
todas las personas, de no resultar agraviados en nuestra integridad
psicofisica por un evento externo que sea debido a la accion u
omision de un “responsable”. (Pag. 53)

De esta forma, el autor pone de relieve el importante rol legislativo al momento

de proteger ciertos bienes sociales, pese a que compartimos que esta labor
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es fundamental, consideramos que el pilar para el reconocimiento normativo
de esto pasa, en primer lugar y de forma central, en la sociedad, la cual asigna
valores positivos a ciertos atributos y bienes en sociedad, en ese sentido es
ahi donde se debe trabajar, pues finalmente son quienes legislan los que
reflejan los intereses que se dan en sociedad.

Ahora bien, otra definicion en doctrina que nos parece importante mencionar
es aquella brindada por Milkes (2018, Pag. 9), quien sefiala sobre la definicion
gue le da énfasis en el aspecto pecuniario de la responsabilidad: Claramente
esta definicion — desde mi punto de vista- es sesgada en tanto limita el
concepto al dafio patrimonial y por tanto contempla Unicamente la forma de
reparacion pecuniaria.

Esto ultimo nos parece valioso, pues la vision del dafio que se ha tenido
tradicionalmente ha estado centrada en la repercusion econémica que genera,
no obstante, la perspectiva adecuada de la reparacion debe ir orientada en
poder subsanar aquellas afectaciones generadas, y esto puede darse de
diversas formas, por un lado esta la opcidn pecuniaria, pero ademas de ella,
también estaria aquella que no tiene un valor econémico.

Por ejemplificar lo anterior, podemos sefialar un caso de afectacién contra el
honor de una persona, aquellas medidas de satisfaccion como disculpas
publicas o medidas similares, pueden ayudar a resarcir aquel dafio generado
y que afecto la situacion normal del honor de una persona.

Ahora bien, retomando la idea de resarcimiento en la cuestion del dafio, para
efectos de la responsabilidad civil, podria sefialarse lo expuesto por Galvez

(2008), quien expresa que son indemnizables los siguientes dafios:
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Los dafos ciertos, esto es, los que se ha constatado su existencia
(...) Los dafios mediatos e inmediatos los primeros resultan del
curso natural y ordinario de las cosas, los segundos son los que
resultan de la conexion de un hecho con un acontecimiento distinto
(...) Los dafios actuales y futuros, los primeros son los dafios que
ya se han producido, estan presente en el momento en que se
considera que ha nacido la obligacién, se ha producido el hecho o
se va a determinar el resarcimiento. Los segundos son los que aun
no han llegado a producirse en dicho momento, pero se tiene la
certeza que se produciran (...) Los dafios materiales inmateriales.
(Pag. 74-77)
En relacidbn con lo expuesto, podemos extraer que los dafios que son
resarcibles, son aquellos que se han producido, o al menos, existe certeza de
que se produciran. Por otro lado, aquellos que son materiales y tienen
contenido patrimonial en cuanto a la afectacion; sin embargo, tambiémn
podemos distinguir aquellos inmateriales, relacionados mas bien con cosas
espirituales o de caracter no econémico.
Por otro lado, tendriamos aquellos dafios que no son susceptibles de
resarcimiento, debido a causas de justificacion, podriamos sefalar aquellas
gue se derivan del ejercicio legitimo de derechos; por otro lado, aquellos que
se dan enel marco de la legitima defensa o el estado de necesidad,
situaciones que exhimen de responsabilidad no solo civil, sino también penal
a la persona; vy, finalmente, aquellos dafios derivados de situaciones que se

dieron con el consentimiento de la parte afectada.
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Ahora bien, en el marco de los dafios que si son resarcibles, en el contexto
peruano, Leon (2016) advierte sobre la codificacion peruana lo siguiente:
En 1984, el codificador peruano tenia a su disposicion, con vistas
a adoptar un régimen de clasificacion de los dafos resarcibles, de
dos modelos: a) El modelo francés que distingue entre dafios
“‘materiales” y dafos “morales”. b) El modelo aleman (vigente
también en Italia) que distingue entre dafios “patrimoniales” y dafios
“no patrimoniales”. EI modelo elegido tacitamente, fue el francés.
(Pag. 54)
En ese sentido, habria que ahondar con mayor detalle en lo que implican los
dafios entre los dafios morales y materiales. Asi, en relaciébn con el dafio
resarcible material, este se clasifica en dafio emergente y lucro cesante.
En cuanto al dafio emergente, este puede ser entendido como aquella
afectaciéon econdémica derivada del suceso que cambid el estado de cosas,
incidiendo de forma nociva a dicho status quo; mientras que, el lucro cesante,
esta referido a aquella desventaja econdmica a largo plazo, ello derivado de
la afectacion que se ha generado, es decir, representa la afectacion o perjuicio
econdémico que no se materializa de forma inmediata, sino que es apreciable
con el paso del tiempo.
En cuanto al dafio resarcible moral, este podria ser entendido, en principio,
como aquella afectacion consistente en cuestiones espirituales de dolor,
sufrimiento y melancolia; sin embargo, seria errado limitarlo solo a ello,
debiéndose también entender que a lo largo de la historia a este tipo de dafio
también se le ha relacionado con la afectacion social en cuanto a la moral o

los valores compartidos.

42



e Relacion de causalidad

Este elemento de la responsabilidad civil, hace referencia a que una vez
probado el dafio, se debe determinar por qué se genero, es decir, descubrir si
es producto de la accién u omision de alguien. Una vez que se determina con
certeza, tanto el dafio como la persona que lo causo, es que estos dos se ven
ligados mediante un nexo causal.

Ahora bien, debe tenerse presente, que hay ciertas ocasiones en las cuales
no tiene que haber alguien que realice una accién u omisién para que sea
responsable de dicho dafio, por ejemplo, aquellas situaciones en las cuales
interviene el Estado y determina mediante ley, quienes seran responsables
por determinados tipos de dafio.

e Factores de imputacion civil

Una vez determinados la parte afectada, el dafo cierto y el nexo que vincula
el dafio con la persona responsable, debe determinarse los factores de
imputacién. Tradicionalmente, se ha concebido el aspecto subjetivo de esto,
por un lado la culpa, y por otro lado, el dolo.

En cuanto a la culpa, podemos entenderla como el deber de diligencia que
entre todos tenemos, su verificacién se da cuando alguien por poco cuidado
0 pericia genera un dafio contra terceros.

En cuanto al dolo, implica que no basta solo con la falta de pericia en
ocasiones, sino que también se puede hablar sobre la voluntad y el
discernimiento del agente, quien de forma consciente y racional actia en

determinado sentido, pese al conocimiento de los dafios que puede generar.
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e Resarcimiento, reparacion o indemnizacién
El dltimo elemento a analizar, seria a aquel fundamental para poder subsanar
el dafio del cual es objeto la responsabilidad civil. La labor de determinar los
tres elementos anteriores, tiene como finalidad fundamental, o bien volver las
cosas al estado inicial en el que se encontraban, antes de la afectacion; o en
el caso de no poder volver al estado inicial, que haya algun tipo de
compensacion.
Como fue sefialado previamente, la compensacién tradicionalmente ha sido
entendida en el sentido pecuniario; sin embargo, esta vision debe ser
actualizada en razén de que no todas las afectaciones pueden ser resarcidas
solo en funcién de criterios econdémicos, sino que, medidas de satisfaccion,
relacionadas con aspectos simbdlicos también pueden generar un impacto
positivo en aquel dafio generado.
1.2.6. La responsabilidad civil ambiental
Habiéndose abordado el tema de la responsabilidad civil de forma genérica,
toca ahora hacer un repaso acerca de las implicancias de la responsabilidad
civil ambiental en especifico. Para ello, sefialaremos lo que han advertido
Betalleluz, Mamani, Gutiérrez, & Jaramillo (2018):
Para poder encaminarse hacia un mismo resultado, se indica que
la responsabilidad que deriva de dafios ambientales, es una
responsabilidad extracontractual, entonces, se puede decir que
cuando una actividad ejercida por persona natural o juridica que
represente una fuente de provecho para ésta y un riesgo adicional
y extraordinario para el resto, ya sea personas O recursos

naturales, conlleva a un resarcimiento de dafos y perjuicios que se
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configura por la utilidad que perciben los agentes de la actividad
contaminante. (Pag. 128)
A partir de lo expuesto, puede observarse que la responsabilidad civil derivada
de un dafio ambiental, se clasifica como parte de la responsabilidad civil
extracontractual. Ademas de ello, un aspecto interesante de lo sefialado es
gue los dafos pueden ser ejercidos no solo por personas naturales, sino que
también se abarca aquel generado por personas juridicas, tales como
empresas, o incluso el mismo Estado.
Se sefala que quien es responsable, ya se persona natural o juridica, es
derivada de la situacion de riesgo generada por dicha persona, la cual al
procurar un riesgo que no es natural, y que ademas es derivado de algun tipo
de utilidad que les genera, entonces tendra la obligacion de reparar o resarcir
los dafios y perjuicios que se deriven de dicha actividad.
En dicha linea, Vasquez (2004) sefiala en torno al tema lo siguiente:
El propdsito de la responsabilidad ambiental es el de brindar una
compensacion a aquellos sujetos que han sido afectados a raiz de
algun dafio producido al ambiente, mediante la restauracion parcial
o total del area afectada. Al momento en el que se obliga al infractor
a reparar el dafo provocado, este tendra que modificar o cesar las
actividades que resultan lesivas al bien comun, hasta el punto de
que los gastos provenientes del uso de tecnologias y sistemas
disminucién de contaminantes sea menor al monto que tendria que
cubrir como producto de las sanciones impuestas por rebasar los
limites establecidos en la legislacion aplicable. (Aquilino Vasquez,

pag. 46)
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En ese sentido, una de las finalidades de poder resarcir este tipo de dafios va
orientado hacia la finalidad de poder restituir total o parcialmente zonas
dafiadas; sin embargo, cabe precisar que esto no siempre es factible, pues
hay ciertas areas naturales que, debido a su composicion, son muy dificiles
de recuperar. Un ejemplo de lo sefialado estaria en torno a los desperdicios o
residuos solidos que terminan en los rios y mares, debido a un pésimo sistema
de recojo de basura. O, por sefalar otro ejemplo, aquel derivado de la tala
indiscriminada de arboles, pues estos al crecer en periodos de tiempo muy
largos no pueden ser restituidos de forma inmediata.

Ademas de ello, esta finalidad de circunscribe en el marco de un crecimiento
sistema de libre mercado en casi todas las sociedades. Este sistema tiene
como una caracteristica la produccién a gran escala y la promocién del
consumismo en las personas, en virtud de ello es que los desperdicios y los
impactos ambientales de la industria cada vez son peores y tienen mayor
alcance en diversos ecosistemas.

En virtud de dicho contexto, es que se requiere de medidas que compensen
el interés econdmico de los Estados y ciertos grupos, equilibrando esto con
las medidas de prevencién y precaucion ambiental. Por ejemplo, en el caso
de aquellas empresas que basen su produccién en actividades extractivas
debe tomarse medidas en dos facetas.

La primera faceta debe ser una que busque que haya un marco normativo
claro para que quienes ejerzan estas actividades lo hagan con el debido
cuidado del medio ambiente, siendo esta funcion relacionada con la

prevencion y la precaucion.
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La segunda faceta debe ir orientada a establecer sanciones que sean tan

negativas para las personas que lo realizan, que impliquen un costo mayor al

gue hubiesen tenido en caso de haber actuado de forma diligente.

Todo lo antes sefialado, estda intimamente vinculado con lo que explica

Gonzales (2012):
En este nuevo enfoque de la responsabilidad por dafios
ambientales ha influido la efectividad que ha surtido el principio
contaminador-pagador. El principio el que contamina paga es el eje
central del derecho ambiental, y ha llegado a ser en la actualidad
un principio basico de politica ambiental, tanto en los paises de la
OCDE como en el ambito comunitario. La responsabilidad
ambiental tiene por objeto obligar al causante del dafio al medio
ambiente, el contaminador, a pagar la reparacion de tales dafos.
Se plantea la cuestion de quién debe hacerse cargo realmente de
los costes ambientales. Existen dos vertientes de opinion para
saber sobre quién recae la responsabilidad ambiental: sobre la
sociedad en su conjunto -los contribuyendo el propio causante de
la contaminacion -el contaminador-. Si no ha sido posible evitar la
aparicion de dafios ambientales mediante la prevencion y el previo
pago, la efectividad del principio de tributacion exige que el
causante abone los costes necesarios para la descontaminacion,
si es posible. Si los perjuicios son irreparables el causante habra
de abonar su montante econémico, lo que no siempre es facil de

evaluar, si bien, al menos deberian satisfacerse los gastos que
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hubiera implicado el adoptar las medidas apropiadas para la

prevencion del riesgo. (Pag. 184)
Asi las cosas, queda claro que uno de los principios del derecho ambiental
que han permeado el ambito de la responsabilidad civil extracontractual
derivada de un afio ambiental, es el principio que orienta a que las politicas
ambientales estén regidas por prevencion y precaucion, pero que al mismo
tiempo se haga énfasis en imponer desincentivos econdmicos 0 pagos
economicos fuertes derivados de dafios ambientales, en caso de no haber
sido exitoso el ambito de la prevencion. De esta forma, se pone de relieve el
trabajo que se ha venido realizado para poder atacar por todos los frentes los
dafios ambientales y ver quién es finalmente el que soporta las consecuencias
de dicho dafio.
1.2.7. Responsabilidad en la Ley General del Ambiente
En materia ambiental, el Pert cuenta con la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, la cual sefala lo siguiente, dentro del articulo 144 se regula la
responsabilidad objetiva, que implica aquella que proviene de la utilizacion o
aprovechamiento de alguna actividad de caracter ambiental que
inherentemente implique riesgos. Ademas, en todos aquellos supuestos que
no hayan sido contemplados en dicho articulo, seran regulados por el articulo
145.
A partir de esta normativa, en principio puede concluirse que la normativa
peruana si reconoce la responsabilidad respecto de dafios ambientales; sin
embargo, es curioso notar que la regula de forma dual, es decir, se posibilita

gue se dé una responsabilidad civil contractual, asi como extracontractual.
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Respecto a lo previamente sefialado, puede comprenderse que dentro de

nuestro ordenamiento juridico se prevé un tipo de responsabilidad por dafio

ambiental de naturaleza objetiva, es decir, no se evalia como tal la intencion

de los agentes al momento de actuar, sino si estaba dentro de su esfera de

responsabilidad resguardar el medio ambiente.

En esta materia, nos parece pertinente lo sefialado por Vidal (2014):
Nuestra posicidon se dirige a que la responsabilidad civil por dafio
ambiental, en esencia, es una responsabilidad aquiliana,
relacionada directamente a la teoria objetiva del “riesgo creado”.
Como las reglas de la responsabilidad contractual no son eficaces
frente a los dafios al medio ambiente, debemos recurrir a las
normas de la responsabilidad civil extracontractual (Pag. 47)

Lo antes mencionado nos parece fundamental, puesto que la tendencia dentro

del sistema peruano en materia de responsabilidad civil extracontractual por

dafios ambientales, debe ir orientada a proteger al medio ambiente de forma

auténoma, siendo entendida la reparacion no solo como una mera cuestion

econdémica que favorezca a una persona en individual, sino que la reparacién

pueda alcanzar efectos generales, por ejemplo, siendo administrada por el

Estado.

1.2.8. Elementos de la responsabilidad civil ambiental

1.2.8.1. La antijuricidad

La conducta que produzca o dé origen al dafio, debe ser una que se

caracterice por contravenir el ordenamiento juridico vigente. Ahora bien, este

aspecto de la responsabilidad civil puede resultar confuso en ocasiones. Por
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ejemplo, no siempre sera necesaria una accion como tal, pues en ocasiones,
una omisioén también podria derivar en un dafio ambiental.

Ejemplos de lo antes sefialado, podrian ser aquellas situaciones en las cuales
una empresa que no ha seguido los procedimiento adecuados para ejecutar
un proyecto, como el hacer un adecuado Estudio de Impacto Ambiental. Esta
omisién por parte de la empresa generaria responsabilidad civil. Por otro lado,
podrian estar aquellas actividades que se llevan a cabo de forma clandestina,
como podria ser la mineria ilegal. La mineria como tal no estéa prohibida en
nuestro pais; sin embargo, para mitigar al maximo los dafios de estas
actividades que generan un gran riesgo, las empresas deben cumplir con altos
estandares de cuidado ambiental.

Ahora bien, esta conducta ademas puede ser realizada con intencionalidad o
bien por imprudencia, a su vez, puede ser realizada por una o muchas
personas, ya sean estas naturales o juridicas. Debe entenderse ademas que
el sujeto pasivo afectado por esta conducta antijuridica no necesariamente es
una sola persona, pudiendo ser varias personas.

Sobre lo ultimo, es resaltable como existen dificultades al momento de
determinar quién es la parte afectada, puesto que en muchas ocasiones no
es posible individualizar a cada una de las personas afectadas, siendo que
una accion antijuridica puede generar efectos adversos en el medio ambiente
y, posterior a ello, a miles de personas tanto directa como indirectamente.
Finalmente, esta conducta puede producirse por entes privados; sin embargo,
también por entes publicos, quienes al no gestionar de forma adecuada la
proteccion del medio ambiente también pueden incurrir en responsabilidad

civil producto de dafios ambientales.
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1.2.8.2. Dafio ambiental
Cuando hablamos de dafio ambiental entendemos un desequilibrio en el
estado natural de este, debemos precisar que no todo dafio ambiental es
necesariamente producto de la intervencibn humana, puesto que hay
fendbmenos naturales muy devastadores de los cuales nadie tiene
responsabilidad, por ejemplo, los efectos catastréficos que puede traer un
tsunami o un terremoto deber& ser soportado por las personas y el mismo
medio ambiente que también se ve dafiado, sin que alguien sea responsable
de esto.
Ahora bien, para poder acercarnos a una definicion sobre el dafio ambiental
es necesaria hacer énfasis en que la definicion tradicional de dafio es muy
limitativa cuando hablamos de uno de tipo medioambiental, para graficar ello
tomaremos la idea expuesta por Vasquez (2004):
Esta definicion de dafio resulta estrecha para la materia ambiental,
dado que se limita al @mbito del interés juridico o patrimonial que
una persona ostenta sobre alguna cosa de su propiedad, dejando
a un lado el interés legitimo que individuos o grupos pueden tener
en relacion a la proteccion de su derecho a un ambiente adecuado.
(Pag. 47)
Esto ultimo en razon de que el medio ambiente esta caracterizado por ser un
derecho de tercera generacion, el cual tiene como titular a la colectividad mas
que a un individuo determinado. En ese sentido, el dafio ambiental debe ser
entendido mas alla de la mera afectacion individual, pues este siempre tendra

efectos nocivos directos e indirectos en grandes cantidades de personas.
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Algunas de las caracteristicas mas resaltantes del dafio ambiental es la de la
irreversibilidad, como fue advertido en paginas anteriores, hay dafios
ambientales que por su propia naturaleza no pueden ser remediados
inmediatamente. Por ejemplo, los arboles talados que tardaran afios en volver
a crecer.
Por otro lado, estaria que los dafios ambientes son acumulativos, es decir,
estos no deben ser entendidos como dafios aislados e independientes entre
si. Cada dafio ambiental generado implica un hecho mas que agrava nuestro
fragil medio ambiente, en ese sentido, algo que de forma aislada puede ser
percibido como poco grave, siendo analizado en conjunto con otras
afectaciones de similar contexto puede dar verdaderas luces de los efectos
nocivos que tiene para el medio ambiente.
1.2.8.3. Nexo causal
Ademas de los dos elementos antes mencionados, también debe
considerarse que entre el hecho generador y el dafio debe haber un nexo de
causalidad, elemento que se refiere a que debe haber una conexion entre uno
y otro.
En la sociedad existen millones de personas, para que se le atribuya
responsabilidad a una de toda esa cantidad de personas debe haber un nexo
gue haga que esa persona se erija como la que produjo dicho dafio. Ahora
bien, dicha conexion no es cualquiera, conforme advierte Vidal (2014):
En esa medida, para que exista nexo causal, debe acreditarse que
de todas las causas posibles, la conducta desarrollada por el

agente fue la mas idonea para provocar o producir el dafio. En ese
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sentido, para ser responsable la consecuencia de la actividad
dafiina, deberia de ser predecible. (Pag. 87, 88)
En ese sentido, debe probarse que de todas las acciones existentes, fue esa
en especifica la que generd las condiciones idoneas para que se produzca el
dafio ambiental.
Ahora bien, lo sefialado parece sencillo; sin embargo, cuando nos
encontramos ante un escenario practico, esto resulta mucho mas complicado.
En virtud de las complicaciones que surgen de conseguir probar quién es
responsable es que se presentan claros problemas en la determinacion de la
responsabilidad.
Por ejemplo, en el caso de sustancias quimicas que son utilizadas en
determinados sectores agricolas, podria sefalarse que de forma
independiente no generan ningun impacto; no obstante, si esto se ve afectado
ademas por otros compuestos quimicos que son utilizados por terceros podria
generarse algun dafio ambiental.
La pregunta a partir del tltimo caso estaria en poder determinar quién tuvo
responsabilidad, si los primeros o lo segundos, o quizds determinar la

responsabilidad compartida de ambos actores.

1.2.8.4. Factores de atribucion
La determinacion de la responsabilidad, como esta recogido en nuestro
ordenamiento juridico, puede deberse a un factor subjetivo como es la culpa
0 a uno de tipo objetivo como seria el del riesgo creado. En el caso de los
dafios ambientales, segun advierte Vidal (2014):

El dafio al ambiente deriva en definitiva de “cosas” que desarrollan

su funcionalidad, generando paralelamente el ‘“riesgo” de
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degradacion del medio, por todo lo cual puede concluirse que
encuadran dentro de la responsabilidad por “riesgo” de la cosa del
segundo paragrafo del articulo 1113 del cédigo civil. (Pag. 93)
Debe comprenderse que la nocion subjetiva de la responsabilidad era aquella
que tradicionalmente fundaba la responsabilidad civil; sin embargo, con la
evolucion de este instituto juridico, en la modernidad ha dado paso a un
entendimiento de la responsabilidad que va mas alla de la individualidad e
intenciones de un agente en especifico, para centrarse en el riesgo que se
crea de nuestras acciones.
Por ejemplo, en el caso de la responsabilidad ambiental cabe, por una parte,
pensar en la responsabilidad civil subjetiva derivada de la culpa o el dolo, ello
cuando el dafio no haya sido producido en el marco de actividades de riesgo
o peligrosas.
No obstante, la mayor parte de veces, el dafio ambiental se dara en el marco
de una responsabilidad civil objetiva, en donde predomine este resultado
como consecuencia de la realizacion de actividades de riesgo o peligrosas
para el medio ambiente de las cuales derivara una responsabilidad.
1.2.9. Eximentes de responsabilidad civil ambiental
Se encuentra estipulado dentro del articulo 146 de la Ley General del
Ambiente, algunos supuestos eximentes de responsabilidad derivados del
dafio ambiental. En ese sentido, se pasara a hacer un analisis de cada uno
de dichos supuestos en donde no existira responsabilidad.
En principio, se sefiala que existira un eximente de responsabilidad cuando la
persona o personas afectadas de forma dolosa hubieren cometido alguna

accion u omision respecto de un dafio resarcible.
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Ejemplifiguemos lo antes sefalado, cuando durante el derrame de petréleo
provocado de un oleoducto cercano a un rio, las personas que habitan en el
lugar ejercen acciones sumamente peligrosas, como la caza de animales, lo
cual podria conducir a que alguna flecha haga mas grande la fuga del
oleoducto y la contaminacion sea mayor, y luego de ello, pese al dafio de
todas formas consumas esas personas el agua para sus actividades diarias.
En virtud de lo antes sefialado, encontrariamos el primer caso de eximente de
responsabilidad.

Ahora bien, un segundo supuesto que regula la Ley General del Ambiente,
como eximente de responsabilidad es cuando el dafio que fue producido al
medio ambiente, estuvo fundando en circunstancias o razones que por sus
caracteristicas no podian ser previstas, es decir, eran sucesos irresistibles e
imprevistos.

Habria que hacer mayores precisiones sobre lo que implica un suceso
irresistible e imprevisible. Respecto al suceso irresistible, entendemos este
como aquel dafio que no es capaz de ser anulado por parte de a quien se
pretenda atribuir responsabilidad, es decir, que el control de dicho dafio esta
fuera de su alcance y sus posibilidades.

En cuanto al dafio imprevisible, debemos entender este como aquel que no
puede ser previsto, es decir, aquel que por sus caracteristicas no existia una
forma razonable de poder saber que iba a darse, y por ende, no habia forma
de prevenir los posibles dafios de este.

Ahora bien, el tercer y ultimo supuesto eximente de responsabilidad civil en la
Ley General del Ambiente, hace referencia a lo siguiente: “Cuando el dafio o

el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una accién y omision
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no contraria a la normativa aplicable, que haya tenido lugar con el previo
consentimiento del perjudicado y con conocimiento por su parte del riesgo que
corria de sufrir alguna consecuencia dafiosa derivada de tal o cual accion u
omision”.

Se puede apreciar que dentro de dicho supuesto, se puede encontrar mas de
una razon eximente. Identificamos como la primera aquella que no es
contraria a la normativa aplicable, por ejemplo, en el caso del humo que
desprende una polleria, se podria decir que por las caracteristicas de este tipo
de actividades econdmicas, pese a que existe un dafio ambiental, este es
considerado como un dafio tolerable, por lo cual no es prohibido ni sancionado
por nuestro ordenamiento juridico.

En segundo lugar, cuando este dafio se haya producido con el consentimiento
anticipado del perjudicado, sobre ello tenemos que hacer una salvedad que
consideramos relevante, y es que este eximente solo sera valido en tanto la
afectacién en cuestidn, solo tenga una afectacion de naturaleza individual que
no tenga caracter difuso.

Lo antes sefialado, puesto que no puede concebirse que en el caso de, por
ejemplo, una comunidad que da permiso para que se realice una determinada
actividad extractiva y tolera el dafio no podria hablarse de un eximente de
responsabilidad, puesto que hay supuestos de afectaciones de interés difuso
gue deben contemplarse mas alla de las afectaciones individuales.

En ese sentido, debera entenderse que no ocasionaria una responsabilidad
civil en el sentido individual de la afectacion generada; sin embargo, en

ninguna medida debera ser entendido como un eximente de responsabilidad
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por los dafios con caracter difuso que pudiese haber sido creados a raiz de
las acciones u omisiones de quien sea responsable.
Ahora bien, respecto a estas causas eximentes, nos parece pertinente apuntar
lo que ha sefialado De La Puente & Vargas (2015):
Las disposiciones de los literales a y ¢ del articulo 146 no parecen
referirse al dafio ecoldgico puro, sino mas bien a los dafios
individualizables que también estdn mencionados en el articulo
142. Esto se debe a que ambas normas hacen alusion a una
victima individualizada. (Pag. 107)
A partir de lo sefalado por este autor, podemos extraer una idea valiosa
respecto a sobre quiénes recaen las afectaciones del dafio ambiental y, por
ende, los eximentes en ciertos casos también. Al respecto, debemos atender
a que el dafio ambiental al ser de caracter difuso cuenta con afectaciones al
medio ambiente, pero también a sujetos individuales.
En ese sentido, se entiende que la primera y la tercera causa eximente de
responsabilidad civil, pareciesen atender mas a afectaciones de caracter
individual como ya habia sido advertido en el andlisis de la tercera causal,
diferenciando cuando se afecta de forma individual con previo consentimiento,
y que ello nada tiene que ver con la responsabilidad que se generara de los
dafos de caracter colectivo.
Asimismo, se percibe que respecto de la segunda causal, existe una
orientacion con caracter colectivo mas que individual, ello porque la mayoria
de eventos irresistibles e imprevisibles, estan referidos mayormente a

desastres naturales, por ejemplo, los terremotos, los cuales son imprevisibles
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e irresistibles, ademas de generar afectaciones que trascienden lo individual,

pues los dafios suelen ser colectivos.

1.2.10. Indemnizaciones

Como ya fue advertido, los dafios producidos por dafios ambientales tienen

un doble caracter. Por un lado los dafios ambientales tienen repercusiones

dentro de la esfera colectiva; sin embargo, también es necesario sefialar que

estas afectaciones también se reflejan en el plano individual, mediante

afectaciones a la salud, el desarrollo 6ptimo y las oportunidades que podrian

ser frustradas por el dafio en la esfera de la persona individualmente

considerada.

Respecto a ello, se ha sefalado por Vidal, (2014):
Imaginemos que una empresa contamina la laguna de una
comunidad campesina. Seria muy complicado determinar y, sobre
todo, cuantificar el dafio causado al medio ambiente y el dafio
individual causado a cada persona, siendo que cada sujeto tiene
una recepcion del dafio ambiental distinta. Sin duda, los juzgados
tendran un arduo trabajo al determinar cuales son los montos
indemnizatorios mas cercanos a los dafilos ambientales
individuales y colectivos.

En ese sentido, consideramos convenientes algunas precisiones breves. En

primer lugar, la indemnizacién tiene como fundamento un principio que ya fue

analizado previamente, es decir, el principio contaminador-pagador, por el

cual quien genera el dafio, es consecuentemente también responsable de

resarcir los dafios que hubiere ocasionado al medio ambiente.

58



Ademas de ello, es preciso sefialar que la normativa es bastante confusa en
relacion con el tema de las indemnizaciones de caracter individual y colectivo.
En ese sentido, puede representar un problema la ausencia de claridad dentro
de la normatividad peruana.
Por otro lado, incluso cuando considerasemos este asunto como sencillo de
interpretar, diferenciando ambos tipos de afectacion, quedaria el problema
para los juzgados respecto a la determinacion de quiénes deben ser
indemnizados y en qué medida, ello porque la afectacion es difusa y a cada
persona en diferente medida.
Asimismo, Vidal (2014) hace otra precision:
Sin estar establecido con claridad, dicho sistema establece dos
tipos de dafios, los producidos al ambiente en si y los producidos a
la salud o patrimonio de las personas. En el primer caso, el proceso
gue debe seguirse es el de patrocinio de intereses difusos, mientras
gue en el segundo caso a tratarse de un dafio individualizado debe
iniciarse un proceso civil ordinario. (Pag. 146, 147)
En ese sentido, para poder lograr una indemnizacién derivada de dafio
ambiental, a pesar de la poca claridad de la norma, podria aproximarse que
el proceso idoneo seria en el caso de dafio ambiental con afectacion difusa el
de patrocinio de intereses difusos, el cual se encuentra regulado dentro del
articulo 82 del Codigo Civil.
Respecto a lo antes sefialado, dicho proceso esta caracterizado por las
afectaciones difusas respecto de bienes que no pueden ser aproximados en
términos cuantitativos, por ejemplo, bienes como el medio ambiente o el

patrimonio cultural.
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Ahora bien, en el caso de las afectaciones de caracter individual, para exigir
la indemnizacion debera recurrirse al proceso civil ordinario, mediante el cual
hay un debido proceso donde las partes hacen narracion de los hechos, y
brindan argumentos juridicos acerca de la posicion que defienden para
dilucidar el conflicto respecto de si la pretension encuentra sustento factico y

juridico o no.

1.2.11. La carga de la prueba

Para hacer precisiones respecto de la carga de la prueba, en principio,
debemos caracterizar como son los dafios ambientales, estos tienen
particularidades negativas para las personas afectadas, pues suelen ser
dificiles de probar tanto a nivel juridico como cientifico, ello producto de
caracteristicas como la progresividad del dafio, o la poca claridad del inicio de
la afectacion.

En ese sentido, la principal dificultad en materia probatoria, estaria en poder
generar el nexo entre la actividad dafiosa y el resultado, habria que probar
como es gque la actividad realizada fue aquella que concret6 el dafio, y no
muchas otras cuestiones propias de la vida social.

En ese sentido, observamos que existe una asimetria bastante grande entre
guienes sefalan ser afectados por el dafio ambiental y las personas que
generaron dicho dafio, en virtud de ello diversas regulaciones en el mundo
prevén como mecanismo de compensacion de dicha asimetria, que la carga
de la prueba se traspasa hacia el posible generador del dafio.

Nos adherimos a la posicion antes sefialado, porque sustentamos que la
responsabilidad de probar en condiciones tan desfavorables es a aquella parte

en posicién privilegiada para demostrar que no es responsable, pues cuenta
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con las herramientas para sefialar todas las acciones que realiz6 para mitigar
los dafios de su actividad.

En ese sentido, dichas pruebas tendrian un caracter de indicios, a partir de
los cuales se podra probar si existio o no responsabilidad, siendo esto
aceptable, al tomar en consideracion que establecer cientificamente el nexo

entre el hecho y el dafio es imposible por la complejidad del dafio.

1.2.12. Funciones de la responsabilidad civil ambiental
En principio, debemos sefalar que el sustento y principal objetivo del Derecho
Ambiental, esta referido a su caracter preventivo. Es importante sefialar que
el propdsito primero es evitar que suceda cualquier tipo de dafio ambiental,
ello porque, a diferencia de otras afectaciones en otras materias, el dafio no
siempre es resarcible en materia ambiental.
En ese sentido, se puede sefalar que cuando existe el aspecto de
responsabilidad civil, es porque el primer paso de prevencion de dafios ha
fallado en determinada medida; sin embargo, se busca reparar en alguna
medida mediante esa responsabilidad, al igual que otras responsabilidades
como la constitucional, administrativa o penal.
No obstante, como bien advierte Vidal (2014):
Las funciones de la responsabilidad ambiental obliga al causante
de dafios al medio ambiente (contaminador) a pagar la reparacién
de los dafios, para que el régimen de responsabilidad sea efectivo,
tiene que ser posible establecer tres condiciones: a) la identidad de
los contaminadores; b) cuantificar el dafio; y c) establecer una

relacion de causa-efecto. (Pag. 159)
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Es decir, no es suficiente con que exista regulacion en materia de
responsabilidad, puesto que sera mas que necesario que se evallen la formas
para hacer de esto lo mas efectivo posible, en ese sentido se requeriran tres
condiciones para la determinacion de la responsabilidad.

En primer lugar, la identificacion de quien ha realizado la contaminacion; sin
embargo, esto puede resultar bastante complicado si tomamos en cuenta que
hay afectaciones en las que no se puede corroborar cuando inicié la
afectacién, o cuantas personas han intervenido en ella.

En cuanto al segundo elemento, quizas sea este el mas complicado de todos
los elementos, porque de por si ya es dificil cuantificar el dafio individual,
siendo incluso mas complicada la cuantificacion de dafios difusos por
responder a afectaciones difusas e incalculables.

Finalmente, el establecer un nexo también seria un reto porque las
condiciones cientificas no siempre pueden probar que una afectaciéon cierta
proviene de una sola accion o de muchas en conjunto, por lo que seria dificil
relacionar un solo hecho con la afectacion.

1.3. Tratamiento de residuos sdlidos en San Juan de Lurigancho

1.3.1. Regulacién nacional

La gestion, supervision y planificacion respecto del tratamiento de residuos
soélidos esta a cargo del Ministerio del Ambiente, ello producto de ser el ente
rector en materia ambiental, siendo la gestion de residuos solidos vital para
mantener la calidad del medio ambiente, y con ello evitar consecuencias
nocivas al medio ambiente y a las personas, derivadas de un mal tratamiento

de dichos residuos soélidos.
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En ese sentido, actualmente a nivel nacional, contamos con la Ley N°1278,
Ley General de Residuos Sdlidos, la cual fue emitida en diciembre del afio
2016. Ahora bien, la finalidad central de esta ley es establecer parametro para
una adecuada gestion de los residuos solidos, ello mediante el
establecimiento de derechos, deberes, atribuciones, entre otros que generen
una responsabilidad compartida entre todos los actores sociales.

Todo lo establecido en la ley, tiene como propésito, en principio, la prevencion
de dafios ambientales, la minimizacion de los posibles efectos nocivos, asi
como proteger la integridad y salud de todas las personas. En virtud de ello,
esta ley es aplicable a todas las acciones ligadas a la gestion de residuos
sélidos, es decir, desde el momento en que dichos residuos son generados,
hasta el momento de su disposicion final.

Ahora bien, hay que hacer una pequefia salvedad, en torno a una unica
excepcion respecto de los residuos nucleares, los cuales no estan
comprendidos dentro de la presente ley, ello puesto que quien tiene
competencia para observar ello es el Instituto Peruano de Energia Nuclear.
Consideramos que esta regulacion es bastante necesaria y acertada en el
ambito peruano, ademas de ello, nos parece bastante importante la referencia
gue hace a la responsabilidad compartida y el trabajo coordinado. Respecto a
lo primero, porque la contaminacion ambiental, lamentablemente, esta
también afectada por el factor humano que no siempre tiene consciencia del
dafo y los impactos de no tratar bien sus residuos solidos.

En cuanto al segundo punto, es bastante positivo que se haya establecido una
ley que aborde de forma coordinada esta labor tan importante, es decir, que

se haya delegado responsabilidad tanto a nivel nacional, regional y local, de
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forma que ningun nivel de gobierno quede exento de hacer actividades en pro

de un buen tratamiento de residuos solidos.

1.3.2. Residuos Solidos

1.3.2.1. Definicion de Residuos Solidos

Dentro del articulo 14 de la Ley General de Residuos Solidos, se establece la

siguiente definicion sobre residuos solidos:
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o
subproductos en estado soélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que
causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de
un sistema (...)

Ahora bien dicho sistema al que se refiere la normativa, mediante el cual

deben ser manejados los residuos solidos, deben comprenden distintos

caracteristicas que maximicen los beneficios. En principio, la ley contempla la

minimizacion de residuos, puesto que mientras mayor sea el numero de

residuos serd mas complicado el manejo de estos, ademas que podria devenir

en deficiencias logisticas por parte de las instituciones encargadas,

generando mayores impactos ambientales.

En ese sentido, el primero de los pasos de un sistema eficaz es el de la

prevencion de residuos soélidos en exceso, que contemple actividades

destinadas a que al momento de tratar los residuos solidos, estos sean en la

menor cantidad posible y asi sea mas sencilla la actividad.

En segundo lugar, la segregacion de residuos solidos en la fuente, esto ultimo

se ha podido apreciar con las acciones que ha tenido desde el 2011, el
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Ministerio del Ambiente, que ha impulsado un proyecto de segregacion en la
fuente, con tal éxito que hasta el momento se han incluido 249
municipalidades de las 25 regiones del Peru.

En ese sentido, lo que se busca es que mediante el reciclaje y la separacion
adecuada de residuos solidos en las propias viviendas, se haga una mejor
disposicion de aquellos residuos solidos peligrosos que pueden incidir
negativamente en el medio ambiente, asi como en la salud y el bienestar de
las personas.

En ese sentido, mediante dicha segregacién se ha logrado reducir la cantidad,
asi como reducir el nivel de peligrosidad de los residuos solidos, dispuestos
de forma inadecuada por los usuarios. Asimismo, esto ha generado una
cadena de reciclaje cada vez mas formalizado que contribuye a esta labor.
En tercer lugar, un sistema eficaz debe contemplar el reaprovechamiento de
los residuos sdlidos, puesto que muchos de ellos aun pueden tener una
utilidad, por lo que su aprovechamiento nuevamente puede incidir
positivamente en el medio ambiente. Pensemos, por ejemplo, en la cantidad
de bolsas, papel, plastico, entre otros materiales y productos que por sus
caracteristicas solo son usados una vez, esto tiene un impacto fortisimo en el
medio ambiente, por lo que un adecuado tratamiento para su
aprovechamiento tiene el potencial de mitigar dichas consecuencias nocivas.
En cuarto lugar, debe evaluarse el tema del almacenamiento, puesto que en
determinados distritos por la cantidad de personas que viven, la cantidad de
basura es inmensa, incluso con sistemas de minimizacion, segregacion y
reaprovechamiento de residuos. En ese sentido, hay una problematica

respecto de espacios en donde almacenar los residuos solidos.

65



En virtud de lo antes sefalado, cabe resaltar que algunos distritos, de forma
inadecuada, almacenan sus residuos soélidos en botaderos de otros distritos,
incidiendo negativamente en la salud de personas que no estan dentro de su
jurisdiccion.

A partir de ello, sefialaremos el quinto elemento necesario, referido a una
adecuada recoleccion de residuos solidos, esto tiene que ver con cuestiones
como la cantidad de veces que pasan por semana a recoger los residuos
sélidos en los distritos, asi como las formas que se han previsto para que las
personas puedan depositar sus residuos solidos. Por ejemplo, en aquellos
lugares donde no existen contenedores para la disposicion final, las personas
optan por dejarlo en las calles, generando problemas para una adecuada
recoleccion por parte de los trabajadores de limpieza y recolectores de basura.
Asi, la ley contempla muchos mas requisitos que debe seguir un adecuado
sistema de residuos sélidos, que contemple aspectos como la
comercializacién,  transporte, transferencia y  disposicion  final.
Lamentablemente en la realidad las exigencias distan mucho de lo que, en

efecto, existe.

1.3.2.2. Clasificacion de Residuos Solidos

Existen diversas clasificaciones respecto de los residuos solidos, ello
dependera de factores como su composicion, sus caracteristicas o lo que la
normativa de cada pais sefiale sobre ello; sin embargo, para efectos del
presente trabajo se contemplaran los ocho tipos de residuos sélidos que se
han sefialado dentro del articulo 15 de la Ley General de Residuos Sélidos.
El primero de ellos vendria a ser el residuo domiciliario, basicamente este tipo

de residuos estan referidos a aquellos que se producen dentro del ambito
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domiciliario. Ejemplifiquemos lo siguiente, en los residuos que se dan dentro
de una casa promedio, por ejemplo, las latas de leche, las bolsas utilizadas
en las compras, los cartones de las cajas de cereal, el papel utilizado, entre
otro tipo de residuos en el &mbito doméstico.

Ahora bien, dentro de esta primera categoria de residuos solidos, también se
incluyen aquellas de caracter colectivo pero que tiene como origen un uso
doméstico, por ejemplo, todos aquellos residuos sélidos que estan dentro de
los contenedores de un edificio, donde pueden vivir diversas familias, por lo
que la cantidad de residuos es mayor; sin embargo, el origen domiciliario de
estos se mantiene independientemente de la cantidad.

La segunda categoria de residuos sdlidos, esta referida a los residuos
comerciales, respecto a estos nos referimos basicamente a aquellos que
surgen en el marco de actividades econdmicas como la venta de productos o
la prestacion de servicios.

Para ejemplificar la segunda categoria nos referiremos a aquellos residuos de
cafeterias, bares, restaurantes, discotecas, supermercados, entre otros. En
ese sentido, podrian ser botellas, embalaje, productos caducados o residuos
de centros sanitarios abiertos al publico.

Cabe hacer una importante precision respecto a esta categoria, porque
también se incluyen los residuos de las oficinas; no obstante, varias de estas
producto del fenbmeno vertical de propiedad, hace que muchas de las
edificaciones en la actualidad estén compuestos por departamento
domiciliarios, como para oficinas; en ese sentido, los residuos de ciertos
edificios podran ser de caracter domiciliario como comercial, lo que implicara

diferentes cuidados.
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La tercera categoria establecida en la ley es la de residuos de limpieza de
espacios publicos, caracterizados por ser residuos derivados de la limpieza
de uso comun de la poblacion. Pensemos, por ejemplo, en los parques, las
calles, entre otros espacios de la misma naturaleza.

En ese sentido, aqui habria residuos de diversos tipos, puesto que debido a
un mal manejo de residuos por parte de la poblacion y las empresas, pueden
terminar en espacios de uso comun, residuos que podrian ir desde
domiciliarios hasta algunos de tipos mas peligrosos.

Una cuarta categoria de residuos solidos, es la referida a los residuos de
establecimiento de salud. Respecto a estos, se requiere una especial
consideracion por representar en muchas ocasiones desechos que podrian
incidir directamente en la salud de las personas. Pensemos, por ejemplo, en
aguellas jeringas que son utilizadas, si una persona con alguna infeccion de
transmision sexual fue la que lo utilizd, y alguien se pincha por una mala
disposicion de este, generaria una afectacion bastante grande.

Ahora bien, esto ultimo se ve incluso mas agravado en situaciones como las
gue se viven actualmente, puesto que una pandemia como la producida por
la Covid-19, implica que las personas que se deba tener mucho cuidado con
todo lo que se utilice con estos pacientes, ello por el alto nivel de contagio que
podria producir.

Continuando con la quinta categoria, nos referiremos a los residuos
industriales, los cuales se caracterizan por ser aquellos derivados de toda la
cadena de producciéon de productos, por ejemplo, los del proceso de
transformacion, fabricacion, etc.; sin embargo, quedan excluidas de la

presente ley las emisiones a la atmosfera producto de la actividad industrial.

68



En cuanto a la sexta categoria, esta es la de residuos de actividades de
construccion, respecto a este tipo de residuos son aquellos derivados de
actividades de construccion de edificaciones, ademas de ello, también se
encuentran comprendidos los residuos derivados de las demoliciones, si no
se hace un tratamiento adecuado de todos ellos, se puede incurrir en la
desproteccion de la salud de aquellas personas que viven en lugares
colindantes, por ejemplo, en la calidad del aire o los residuos en plena via de
circulacion.

Por otro lado, tenemos en séptimo lugar, a los residuos, aquellos derivados
de las actividades agrarias 0 ganaderas. Esto tiene principal incidencia en
aguellos residuos derivados de la produccion de materia prima en cuestiones
como el abono, o también en cuestiones como la alimentacién del ganado, la
paja, entre otras relacionadas.

Finalmente, la dltima categoria comprendida dentro de la ley, esta referida a
los residuos de instalaciones o actividades especiales. Respecto a esta
clasificacion debemos sefalar que existe una intima relacion con los residuos
derivados de instalaciones hospitalarias, pues la caracteristica central de los
residuos de actividades especiales es que contienen patdégenos, que son
susceptibles de ocasionar enfermedades.

1.3.3. Situacion del Manejo de Residuos Sdlidos en San Juan de Lurigancho
1.3.3.1. San Juan de Lurigancho

Dentro de la provincia de Lima, se encuentran 43 distritos, entre ellos, San
Juan de Lurigancho. Este distrito se ubica al este de Lima Metropolitano, y de
acuerdo con el ultimo Censo realizado en 2017, este es el primer distrito en

todo el Peru en contar con mas de un millon de habitante, siendo por ello el
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distrito mas poblado de Lima. Ademas de ello, concentra aproximadamente el
12% de los habitantes de Lima Metropolitana.

En virtud de una adecuada administracion del distrito, se encontrd
conveniente que sea dividido en 8 zonas y 18 comunas. Entre las zonas
colindantes de este distrito, se encuentra ElI Agustino, Cercado de Lima,
Rimac, Independencia, Lurigancho y la provincia de Huarochiri.

San Juan de Lurigancho, al ser el distrito peruano que mas personas
concentra dentro del pais es, a su vez, un lugar donde las personas que
habitan presentan diversas realidades. Por ejemplo, en cuanto a la educacion,
aun persisten bastantes problemas relacionados con el factor educativo, por
ejemplo, la educacion. En ese sentido, es mas complicado que interioricen
normas de convivencia relacionadas con el entendimiento de la problematica
del cuidado del medio ambiente.

Ademas de ello, hay personas que provienen de distintas partes del Peru, con
culturas y lenguas diferentes. Ello puede apreciarse en que mas de cien mil
personas dentro de este distrito son quechuahablantes, ademas hay un
porcentaje importante de personas que tienen como lengua materna el
aimara, asi como el ashaninka.

Los principales medios de transporte dentro de este distrito constan de buses,
taxis y mototaxis, ademas de ello se cuenta con la presencia de dos lineas de
corredores; por otro lado, también se cuenta con algunas estaciones de la
Linea 1 del Tren Eléctrico, por ejemplo, la Estacion Bayoévar, la Estacion Santa
Rosa, entre otras.

Ahora bien, debido a la gran cantidad de personas, este distrito cuenta con un

perfil bastante bueno en cuestion tributarias, por un lado, asi como una
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ejecucion del presupuesto anual bastante eficaz, siendo uno de los distritos
gue sobrepasa el 85% de ejecucion del presupuesto que se le asigna.

En virtud de lo antes sefialado, es que hay mayores zonas publicas para el
esparcimiento de los habitantes de este distrito, tales como, parques,
escuelas, colegios, polideportivos, etc. Ademas de ello, se ha convertido en
una zona bastante atractiva en materia comercial, por ejemplo, para industrias
manufactureras, restaurantes, entre otros.

1.3.3.2. Obligaciones de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho

Como fue advertido previamente, la normativa hace la precision respecto de
la necesidad de un trabajo coordinado en la gestion y tratamiento de residuos
sélidos, ello con el fin de hacer esta labor la mas eficaz posible y asi evitar
potenciales dafios en la salud y bienestar de las personas.

En ese sentido, en primer lugar, se otorgan facultades a autoridades
sectoriales de acuerdo con la especialidad o las caracteristicas que tengan los
residuos sélidos, un claro ejemplo es el sector agropecuario. Mas adelante,
se abordan las competencias de las autoridades municipales.

En primer lugar, se abordan las municipalidades provinciales, un ejemplo de
esta podria ser la Municipalidad Provincial de Lima, en virtud de ello se le
obliga a administrar la gestion de residuos solidos dentro del Cercado de la
capital de la provincia, en este caso, el Cercado de Lima. En ese mismo
sentido, se encarga de emitir opiniones favorables respecto de las diversas
ordenanzas que sean estipuladas en el marco de la gestion de las diferentes
municipalidades de caracter distrital.

Ademas de ello, nos parece pertinente que se hace referencia a las

obligaciones que surgen para las municipalidades provinciales respecto de la
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gestion y el tratamiento de residuos solidos, en aquellas jurisdicciones
distritales que no puedan hacerlo o se encuentren en alguna emergencia
sanitaria, asi como complementar o suplir la labor que hagan aquellas
municipalidades distritales que no se den abasto econémico y/o logistico.
Luego de desarrollar las obligaciones de las municipalidades provinciales, se
hace un desarrollo de las municipalidades distritales, en ese sentido se les
obliga a cuestiones referidas a dos asuntos en especifico. La primera cuestion
estd referida a la obligacion de estas municipalidades de gestionar el
tratamiento de las categorias de residuos solidos antes sefialadas.

Por otro lado, se establece que las municipalidades distritales estan obligadas
a transportar y transferir los residuos sélidos a la planta de tratamiento o al
lugar que haya sido designado por la municipalidad provincial, para su
disposicion final. En ese sentido, conviene precisar que por ello las
municipalidades distritales estan obligadas al pago de derecho derivados de

las gestiones que hagan las municipalidades provinciales.

1.3.3.3. Manejo de residuos sélidos en general y residuos peligrosos
Respecto de las disposiciones que se sefialan dentro de la Ley General de
Residuos Sdlidos, se hace una distincion entre dos apartados: la regulacion
general y la regulacién para residuos peligrosos. En virtud de ello, se expondra
un analisis de ambas regulaciones.

En cuanto a las disposiciones de caracter general, debemos resaltar que toda
persona, ya sea natural o juridica, que se encargue del tratamiento y la gestion
de residuos solidos, debera guiar su labor bajo los principios de minimizacion
y prevencion de impactos nocivos para el medio ambiente y para la salud de

las personas.
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Ademas de ello, se prevé que en el caso de aquellos residuos que son
tratados no por el Estado, sino por entes particulares, que no estén
comprendidos dentro del ambito de la gestion municipal, seran reputados
como responsabilidad de dichos entes privados, los cuales deberan responder
ante cualquier dafio que pueda darse en el marco de las labores.

Asi también, se contempla como una regla, la prohibicién del internamiento de
residuos solidos al interior de nuestro pais; sin embargo, esto sera exceptuado
en aquellos casos donde sea esto necesario en virtud de la utilidad derivada
de los residuos que podrian ser reutilizados y aprovechados nuevamente.
Ahora bien, quien debera encargarse de la autorizacién de dichos residuos
sera la Direccidn General de Salud del Ministerio de Salud; sin embargo, no
se admitira el internamiento de residuos solidos que provengan derivadas de
radioactivos, que por su propia naturaleza, podrian resultar dafiosas para el
medio ambiente y la salud de las personas, siendo esto controlado por la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa,
el cual podra prohibir el ingreso por agua de estas.

Por otro lado, se contempla que en todas aquellas actividades estatales donde
existan contrataciones de por medio, o la adquisicion de bienes o servicios,
debera incluirse dentro de los requerimientos de convocatoria, que los
productos y/o servicios, cuenten con caracteristicas compatibles con la
proteccion del medio ambiente, que no generan residuos peligrosos y que
sean susceptibles de reaprovechamiento.

Finalmente, se estipula las condiciones adecuadas para ejercer el trabajo de
gestion de residuos sdlidos, que deben tener aquellos operadores encargados

de dicha actividad. En ese sentido, deberan contar con la indumentaria,
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equipos, y todo aquello que sea indispensable para su proteccion durante el
ejercicio de sus labores.
Ahora bien, habiendo sefialado las disposiciones que se contemplan de forma
general, serda menester abordar ahora la regulacion que se hace respecto de
los residuos solidos peligrosos, de acuerdo con la normativa, estos son en
sintesis aquellos que por sus caracteristicas propias o por la forma en que son
tratados, pueden representar un potencial efecto nocivo no solo en la salud
de las personas, sino también en el medio ambiente.
En ese sentido, dentro del articulo 43 de la Ley General de Residuos Sélidos,
se sefiala lo siguiente:
Articulo 23.- Responsabilidad por residuos sélidos peligrosos frente
a dafnos
23.1 El que causa un dafio durante el manejo de residuos solidos
peligrosos esté obligado a repararlo, de conformidad con el Articulo
1970 del Cédigo Civil.
23.2 Los generadores de residuos sélidos peligrosos podran
contratar una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos
debidamente registrada ante el Ministerio de Salud, la misma que,
a partir del recojo, asumira la responsabilidad por las
consecuencias derivadas del manejo de dichos residuos.
23.3 El generador serd considerado responsable cuando se
demuestre que su negligencia o dolo contribuy6 a la generacién del
dafio. Esta responsabilidad se extiende durante la operacion de
todo el sistema de manejo de los residuos solidos peligrosos hasta

por un plazo de veinte afios, contados a partir de la disposicion final.
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Respecto del primer inciso, puede desprenderse que de generase un dafio
esto estaria regido por el articulo 1970 del Cdadigo Civil, en virtud del cual,
quien genera el dafio producto del ejercicio de una actividad riesgosa, a su
vez, es responsable de indemnizarlo.

En cuanto al segundo inciso, se establece que estan facultadas las
municipalidades a contratar una tercera empresa debidamente registrada al
Ministerio de Salud, para cumplir las labores de gestion y tratamiento de
residuos sélidos, y que en caso de ocasionarse un dafio en el marco de estas
actividades seria quien responderia por los dafios ocasionados.

Finalmente, se entiende que quien genera el dafo sera responsable, siempre
gue se constate que debido a su dolo o negligencia se contribuyé a la
realizacion del dafio. En ese sentido, debemos prestar atencién a que no sera
necesario que la actuacion genere el dafio, pues bastara con que se haya
contribuido para ser responsable del dafio.

En ese sentido, puede concluirse que la regulacion de los residuos sélidos no
es uniforme, puesto que se han previsto diferencias en razon de la
peligrosidad de los residuos solidos que se generan en determinados casos,
lo que agrava aun mas el riesgo de que las personas y el medio ambienten

sufran afectaciones.

1.3.3.4. Deficiencias de la Municipalidad de SJL en el tratamiento de residuos
sélidos

Como en la mayoria de distritos dentro del Peru existen deficiencias en torno
a varias cuestiones. En primer lugar, nos referiremos a cuestiones
presupuestales, puesto que pese a que San Juan de Lurigancho es uno de

los distritos que mas ejecuta el presupuesto que le es asignado, ello no obsta
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a gue haya un porcentaje de dicho presupuesto que no es ejecutado, esto es
de particular importancia porque incide negativamente en ofrecer mejores
condiciones en el tratamiento de los residuos solidos.

En dicho marco, existen deficiencias claras en torno a la gestion de los
residuos, como puede apreciarse en las calles colmadas de basura, con un
recojo de basura poco frecuente que genera que las bolsas de residuos
terminen por semanas en las calles, atrayendo roedores, entre muchos otros
animales que terminan haciendo que las calles terminen bastante sucias.

Lo antes sefalado, ademas, encuentra una afectacion especial para los
operadores encargados de transportar y recoger los residuos solidos, puesto
gue no siempre se cuentan con los equipamientos necesarios para preservar
su integridad, lo cual se ve aun mas agravado cuando los residuos estan
dispersos por toda la calle.

En ese sentido, se encuentran calles bastante afectadas por el cimulo de
basura, asimismo determinadas zonas se han convertido en puntos
infecciosos derivados de todos los residuos que por semanas estan ahi sin
ser recogidos por falta de personal que haga dicho labor.

Como punto final, y comdn no solo a la municipalidad de San Juan de
Lurigancho, sino a todas las municipalidades, asi como entes en otros niveles
de gobierno, la corrupcion tiene una incidencia bastante importante en la
calidad de servicios que se reciben efectivamente por los ciudadanos.

En ese sentido, entendiendo la corrupcion como el aprovechamiento de
recursos en beneficio propio, se comprende que cuando hay funcionarios que

no utilizan el presupuesto o lo ejecutan de forma incompleta porque toman
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parte del dinero para beneficio propio, quienes terminan siendo afectados son

los ciudadanos.

1.3.3.5. Avances de la Municipalidad de SJL en el tratamiento de residuos
solidos

Uno de los principales y mas importantes avances dentro de San Juan de
Lurigancho en materia del tratamiento de residuos solidos, esta referido a la
implementacion de un Plan Nacional de Educacién Ambiental, ello en virtud
de la Politica Nacional de Educacion Vital. Lo antes sefialado se ve, ademas,
reflejado en el Programa Municipal EDUCCA — San Juan de Lurigancho.

En ese sentido, programas como los antes mencionados representan un
avance fundamental en la faceta de prevencion y minimizacion de residuos
sélidos, puesto que procuran empoderar al ciudadanos en conocimiento
ambiental para que la labor de recoleccion, seleccion y transporte sea mas
sencilla y en mejores condiciones para los operadores de limpieza.

Por otro lado, también es importante sefialar como un avance la inclusién de
la sociedad civil en materia de recoleccion de residuos solidos. Existen
organizaciones civiles dentro de San Juan de Lurigancho que procuran un
trabajo de recoleccion y tratamiento de residuos, lo cual hace factible la
recuperacion de bastantes residuos y se les da la oportunidad de un

reaprovechamiento.

1.3.3.6. Retos de la Municipalidad de SJL en el tratamiento de residuos solidos
Como ha podido apreciarse en los acapites de deficiencias y avances, el
distrito de San Juan de Lurigancho, al igual que muchos otros distritos dentro
del territorio nacional, encuentra graves deficiencias en el tratamiento de los

residuos solidos.
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Lo antes sefialado se da en el marco de una deficiente ejecucion de
presupuesto por parte de las municipalidades para poder abarcar todos
aguellos aspectos de la vida de los ciudadanos, que permitan que estos vivan
con comodidad y en un ambiente seguro.
Por otro lado, otra problemética esta centrada en la poca consciencia
ambiental que existe dentro de la sociedad, la cual en el caso peruano es
bastante heterogénea, por lo cual se hace menester que existan y se
fortalezcan los programas similares a los sefialados en los avances.
Solo cuando exista un empoderamiento de consciencia por parte de los
ciudadanos, se daran las condiciones de una verdadera reforma en el
tratamiento de los residuos solidos.
1.4. Definicion de términos basicos
1.4.1. Residuos sélidos
El Ministerio del Ambiente (2016) conceptualiza a los residuos sélidos
como “sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido
de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de
lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a
la salud y el ambiente”
1.4.2. Medio ambiente
Segun la Real Academia Espafiola (s.f.), el medio ambiente se define
como “el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos externos
con los que interactuan los seres vivos”.
1.4.3. Responsabilidad civil
Campos Diaz (2000) sobre el concepto de responsabilidad sefiala que es

“la obligacién que surge a cargo de aquel sujeto que viola el deber genérico
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de no causar dano a nadie, de pagar los dafos y perjuicios a la victima”.
(Pag. 24)

1.4.4. Salubridad
Es la caracteristica de aquello que no resulta perjudicial para la salud
humana, esto es que exista segun la Direccion General de Vivienda (2008)
en Madrid “Higiene, salud y proteccion del medio ambiente”.

1.4.5. Calidad de vida
Rubén Ardila (2003) sefiala que la “Calidad de vida es un estado de
satisfaccion general, derivado de la realizacion de las potencialidades de
la persona. Posee aspectos subjetivos y aspectos objetivos. Es una
sensacion subjetiva de bienestar fisico, psicoldgico y social’. (Pag. 163)

1.4.6. Tratamiento de residuos
Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2014), el
tratamiento de residuos es “el proceso, método o técnica que tiene por
objeto modificar las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de los
residuos solidos, reduciendo o eliminando su potencial peligro de causar
dafos a la salud y el ambiente”. (Pag. 17)

1.4.7. Responsabilidad Extracontractual
Es la obligacion de indemnizar por un dafio ocasionado, sin que exista
algun tipo de relacion entre el agente del dafio y la persona que lo recibio.
Extracontractual, hace referencia a que esta fuera del contrato, es decir
fuera de toda relacion o acto juridico, ni que no procede de algun contrato.
En ese sentido Diaz Barriga (2000) sefala que “La responsabilidad
extracontractual es resultado de un hecho juridico que no requiere

necesariamente la existencia de un acreedor y un deudor”. (Pag. 26).
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1.4.8. Derecho ambiental
Segun Jaquenond (1996) “(...) disciplina juridica que investiga, estudia y
analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la actividad
antrépica, orientando la regulacion juridica de las conductas y actitudes
humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de recursos

naturales, (...). (Pag. 221)"
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CAPITULO Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
2.1. Disefio metodolégico
El Enfoque de la investigacion sera de tipo cualitativa, pues el trabajo centrara
en analizar si el inadecuado tratamiento de los residuos sélidos por parte de
la municipalidad de San Juan de Lurigancho genera responsabilidad
extracontractual, para lo cual se investigaran casos recabados de expedientes
judiciales y se analizara la posicidon de algunos autores referentes a la
problematica del estudio. El nivel de la investigacion es basico teorico.
2.2. Procedimiento de muestreo
El procedimiento consiste en método o modo que se utilizara en el desarrollo
de la investigacion. Al ser una investigacion de tipo cualitativa no se utilizara
estadisticas. Para el presente estudio se utilizara el siguiente procedimiento:
en primer lugar, se efectuara un analisis documental referente al problema de
investigacion, posteriormente se realizard un analisis comparado de otros
sistemas juridicos a nivel extranjero.
Posteriormente se utilizaran fichas de informacion con la finalidad de
efectivizar la localizacion de la informacion a consignar en el trabajo, fichas
gue sera utilizada para informacién de internet, libros y jurisprudencia.
2.3. Aspectos éticos
En este punto del trabajo de investigacion se cumple con sefialar que, para el
desarrollo de la misma, el investigador declara que respetara los derechos de

autor y todos los aspectos éticos necesarios para su desarrollo.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS
3.1. Contaminacion ambiental en Peru
Nuestro pais se caracteriza por ser un pais extremadamente rico en recursos
naturales, asi lo confirman los datos del Ministerio de Agricultura, que sefalan
que el Perl se encuentra ubicado como un pais megadiverso, al albergar el
70% de flora y diversidad biolégica del mundo.
En ese sentido, se origina una obligacion para el Estado, en virtud de la cual
debe proteger dicha riqueza que caracteriza al pais; sin embargo, como se
apreciara mas adelante, aun existen serias deficiencias en materia de
proteccion de nuestros recursos ambientales.

Figura 1. Diversidad biolégica en Peru

" Peru Resto del mundo

Fuente: Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica - Ministerio de Agricultura
Elaboracion propia
Ahora bien, pese a dicha riqueza que nos caracteriza, en aspectos tan
elementos como el acceso a agua de calidad vemos que este aln es un
privilegio, pues gran parte de la poblacién peruana no tiene acceso a este

recurso natural.
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Ademas de ello, la calidad de agua en los rios no es la mas Optima, entre las

razones de ello se encuentra la contaminacion derivada de la mineria ilegal,

asi como la mala gestion de residuos sdlidos en determinados lugares, lo que

incremente la disposicion de residuos en rios y aguas limpias.

Figura 2. Hogares con acceso a agua tratada

Proporcion de hogares con acceso a agua tratada, segun area de
residencia y region natural 2007, 2009 y 2010.
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Elaboracion: INEI

Figura 3. Guia de colores segun calidad de agua

Aguas muy limpias a limpias

Aquas ligeramente contaminadas

Aquas moderadamente contaminadas

Aguas muy contaminadas

Aquas fuertemente contaminadas

Fuente: Mddulo Agua y Alimento - Ministerio del Ambiente
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Elaboracion: Ministerio del Ambiente

Figura 4. Calidad de agua en rios y cochas

| CALIDAD DE LAS AGUAS EN Ri0S CALIDAD DE AGUAS EN COCHAS
ESTACION ID INDICE BMWP ESTACION ID INDICE BMWP
La Torre 41 Tres Chimbadas 35
Chuncha EE] Condenado n
Playa Heath 14 Cotococha 40
Alto Malinowsky 1 Sandoval 4
Ria azul “ Sachavacayac 52
Bajo Malinowsky 9 Lagartococha VE|
Tavara kL Cocha Guacamayo 40

Alto Tambopata 12
Brazo Tambo 38

Fuente: MAdulo Agua y Alimento - Ministerio del Ambiente
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

3.2. Manejo de residuos sélidos en Perl

De acuerdo con datos del FONAGRO, el 54% del total de basura termina en
el ambiente o en botaderos sin que haya pasado por un tratamiento previo, lo
cual se agrava aun mas en condiciones donde la densidad poblacional se
acrecenta con rapidez, lo cual incide directamente en una inadecuada gestion

de los residuos solidos.
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Figura 5. Porcentaje de residuos solidos tratados

= Residuos con tratamiento = Residos sin tratamiento =

Fuente: FONAGRO

Elaboracion propia

Ahora bien, el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos
(SIGERSOL) es una herramienta municipal, que es presidida por el Ministerio
del Ambiente, que tiene como finalidad la recoleccion de informacion otorgada
por los municipios en cuanto a la gestién de residuos solidos, esto a través de
la informacién recabada por los mismos municipios.

De acuerdo con datos de la Defensoria del Pueblo, existen limitaciones en
cuanto a la utilizacion del SIGERSOL por parte de gran parte de las
municipalidades del pais, ello puede verificarse en que menos de la mitad de
municipalidad han cumplido con ello; sin embargo, en 2017 si logr6 pasar

dicho porcentaje por un poco.
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Figura 6. Municipalidad que reportan informacion a SIGERSOL

Municipalidades que reportaron informacion al SIGERSOL, 2014 -2018
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Fuente: Informe Defensorial N° 125 - Defensoria del Pueblo
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo
Figura 7. Regiones con mas municipalidades que

reportan informacion a SIGERSOL

o reportarcn al SIGERSOL, 2018

Fuente: Informe Defensorial N° 125 - Defensoria del Pueblo

Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo
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Por otro lado, puede considerarse que la emisién de residuos solidos no es
pareja a nivel nacional, puesto que por la densidad demografica que se
concentra en la provincia de Lima, esta también es aquella que presenta
mayor cantidad de emision de residuos solidos.

Figura 8. Regiones que mas generan residuos sélidos

Peri: Generacion de residuos solidos municipales a nivel departamental en relacion ala
generacion de residuos sélidos municipales a nivel nacional, 2014 - 2018
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Fuente: Informe Defensorial N° 125 - Defensoria del Pueblo
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo

Ahora bien, ademas de ello, existen diferencias en los tipos de residuos

sélidos, puesto que hay una gran diversidad de tipos. En el contexto peruano
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se puede sefalar que la mayoria de estos provienen de los residuos derivados

de actividades domésticas.

Figura 9. Composicion de residuos solidos en Peru

PERU: COMPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS, 2011
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Fuente: Anuario de Estadisticas Ambientales

3.3. Distrito de San Juan de Lurigancho

Como puede apreciarse en el siguiente grafico, San Juan de Lurigancho ha
tenido un crecimiento poblacional bastante grande en las ultimas décadas, lo
cual ademas se refleja en que es el distrito mas poblado del Pera, ademas de
ser el Unico que sobrepasa el millon de habitantes, lo cual implica retos en la

gestion del medio ambiente.
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Figura 10. Crecimiento demografico en San Juan de
Lurigancho 1972-2017
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Fuente: Municipalidad de San Juan de Lurigancho

Elaboracion propia

Figura 11. Distritos mas poblados
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracion: Departamento de Estadistica C.P.I

Ademas de ello, en el siguiente grafico se puede observar la divisibn hecha

del distrito, asi como las zonas a las cuales esta adherido.

Figura 12. Mapa de San Juan de Lurigancho
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3.4. Gestion de residuos soélidos en San Juan de Lurigancho

En el caso de San Juan de Lurigancho, este es uno de los distritos que mas
residuos sdlidos produce dentro de Lima. Esto ultimo, podria explicarse por la
gran densidad poblacional, pues como ya fue advertido previamente es el

distrito mas habitado de todo el Peru, sobrepasando el milléon de habitantes.
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Figura 13. Porcentaje de residuos generados por las
municipalidades de Lima
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Fuente: Anuario de estudios ambientales

Ahora bien, pese a lo sefialado, dentro de los informes realizados por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dentro de este distrito no
se encuentra ningun punto critico en relacién al mal manejo de residuos

sélidos.

Figura 14. Puntos criticos en Lima
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Ademas de ello, resulta conveniente sefialar que es uno de los distritos que si
cuenta con presencia dentro de SIGERSOL, puesto que la municipalidad
emite informes sobre la situacion de la gestion de residuos solidos, para que

su labor sea de conocimiento publico.

Figura 15. Puntos criticos en Lima segun
distritos
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Fuente: Programa de Incentivos a la Gestion Municipal - OEFA
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

3.5. Entrevistas

En la presente investigacibn se realizaron 5 entrevistas con personas
especialistas en el tema. La primera entrevistada fue la Dra. Katty Villanueva,
ella sefalé que considera que si existe una inadecuada gestion de los
residuos sélidos, que ella considera apreciable por las noticias que son
difundidas, ademas de ser el distrito que mas residuos solidos genera.

En ese sentido, apoya la tesis relacionada con la responsabilidad de las
municipalidades producto de una mala gestion y tratamiento de residuos

sélidos, sin perjuicio de la responsabilidad que también podria determinarse
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en sedes como la penal. Por otro lado, respecto de la forma en que esta se
determinaria, considera que ello dependeria de la afectacion, ya sea por dafio
emergente o lucro cesante.

Finalmente, considera que implica un exceso de competencia exigir
responsabilidad al gobierno central, puesto que esta es una labor
eminentemente de caracter municipal, conforme lo establece la normativa de
residuos sélidos a nivel nacional.

En cuanto a la segunda entrevistada, la Dra. Andrea Aliaga, ella sefiala que
la problematica del tratamiento de residuos sélidos es a nivel nacional, por lo
gue no considera que San Juan de Lurigancho tenga que ser la excepcion. En
ese sentido, considera que si podria haber responsabilidad civil
extracontractual por parte de la municipalidad; sin embargo, precisa que para
ello, debera identificarse la accion dafiosa, el dafio y el nexo causal, que
ademas seran las cuestiones a evaluar para poder exigir dicha
responsabilidad.

Finalmente, sefiala que no podria existir responsabilidad solidaria del gobierno
central, puesto que esto es competencia de los gobiernos locales de acuerdo
con la normativa nacional; sin embargo, precisa que en caso de darse una
degradacion ambiental en alguna zona del distrito, el gobierno central si
deberia tener participacion en la recuperacion de dicha zona.

A continuacion, la tercera experta entrevista, Dra. Andrea Vasquez, postula
que actualmente deberian delimitarse de forma mas adecuadas las
competencias, especialmente con fiscalizacion de las municipalidades por

parte de OEFA, esto ultimo porque si bien existen incentivos por parte del
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Ministerio de Economia y Finanzas, un proceso de fiscalizacion mas
adecuado incentivaria mas a las municipalidades.

En ese sentido, considera que si se pueden generar dafios por un mal
tratamiento de residuos solidos, y que si es posible exigir responsabilidad civil
extracontractual; sin embargo, invita a cuestionarse si es que esta es la forma
en la que realmente las municipalidades se veran incentivadas a realizar
cambios en su gestion.

En cuanto al cuarto entrevistado, Dr. Eduardo Calvo, sefiala que si podria
existir responsabilidad civil en caso de generar perjuicios a la salud de los
ciudadanos o superar estandares de polucién en el aire. Ademas, considera
gue respecto a la responsabilidad solidaria, esta si deberia darse porque los
gobiernos centrales no pueden escudarse en el gobierno local, mucho menos
en asuntos de trascendencia ambiental.

Ahora bien, a pesar de las valiosas contribuciones de los expertos, en la
presente investigacion hemos podido considerado conveniente hacer algunas
precisiones en torno a los comentarios antes expuestos. En principio, es
importante entender por qué la cantidad de residuos sélidos es tan grande en
San Juan de Lurigancho, y esto se debe a que es el distrito mas poblado de
Perd, y el tnico que supera el millon de habitantes.

En ese sentido, si es el que mas residuos genera, pero de acuerdo con datos
de OEFA vy sus informes en SIGERSOL, San Juan de Lurigancho es de los
distritos que mejor gestion tiene respecto a ello, ademas de contar con
involucramiento de organizaciones de la sociedad civil, asi como de

sensibilizacion de sus pobladores en el tratamiento de residuos soélidos.
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En cuanto a la responsabilidad civil extracontractual, al igual que las personas
expertas entrevistadas, coincidimos en que si es exigible; sin embargo,
respecto a la responsabilidad solidaria del gobierno central, encontramos que
no existiria responsabilidad, puesto que el nivel de gobierno llamado a suplir
o complementar el trabajo de las municipalidades distritales, son las

municipalidades provinciales.
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CAPITULO IV. DISCUSION
4.1. Responsabilidad civil extracontractual de la municipalidad de San Juan
de Lurigancho
En la presente investigacion se ha podido profundizar en el marco
constitucional e internacional de los derechos humanos que revisten a la
proteccion del medio ambiente, en ese sentido, se comprende que hay una
doble esfera de proteccion dentro de esta materia.
Por un lado, se debera procurar por parte de las entidades del Estado, un
correcto y eficaz plan ambiental que contemple, entre muchas otras cosas, el
tema de los residuos soélidos como mecanismo de proteccion de la salud y
bienestar de todos los ciudadanos.
Asimismo, se ha planteado que la proteccion del medio ambiente no debe ser
analizada solo desde la perspectiva del ser humano y sus necesidades,
puesto que es menester que esto sea entendido de forma autbnoma, es decir,
no es necesario con que haya una afectacion directa al ser humano para
proteger al medio ambiente, pues este ultimo es valioso por si mismo.
En ese sentido, la normativa nacional de residuos solidos, establece
responsabilidades a las municipalidades distritales, teniendo como obligacion
responder ante posibles dafios derivados de una mala gestion en el
tratamiento de residuos sélidos.
Como ha podido apreciarse, la realidad en la que viven los habitantes de San
Juan de Lurigancho, es complicada, en principio por la gran cantidad de

personas que alberga este distrito, el cual es el mas poblado de nuestro pais.
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Sin embargo, debe sefialarse que la labor que realiza la municipalidad es una
de las mejores dentro de toda la provincia de Lima, lo cual pudo ser
contrastado con los datos emitidos por organismos ambientales como OEFA,
asi como el SIGERSOL, una herramienta municipal que nos permite saber el
estado del manejo de residuos solidos en las diversas municipalidades que
brindan dicha informacion, entre las cuales si se encuentra San Juan de
Lurigancho.

Ahora bien, a pesar de dicho caracter optimo en la gestion, ello no desdice
gue existan aun retos en este municipio respecto del adecuado tratamiento de
residuos. En ese sentido, hay dos grupos que se ven claramente afectados,
en principio, los vecinos de aquellas zonas que mas sufren estos problemas
y, por otro lado, los operadores de recojo y limpieza, que por no contar con
implementos adecuados para el ejercicio de sus labores se ven en riesgo.
Los problemas que este par de grupos de personas pueden sufrir estan
referidos a padecer enfermedades a corto y largo plazo, por ejemplo, por la
mala calidad de aire y la polucion existente en las calles. Asimismo, la
acumulacion de basura en las casas o0 en las calles genera problemas
relativos a la salubridad en los hogares y las calles, asi como la aparicion de
roedores e insectos, que podrian provocar infecciones.

Ahora bien, se deberd analizar a continuacion si sera posible exigir
responsabilidad extracontractual derivada de una mala gestion de residuos
sélidos mas adelante, pues pese a que hay un trabajo adecuada de la
municipalidad, ello no implica que no puedan darse afectaciones por un

inadecuado tratamiento en ciertos sectores de dicho distrito.
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4.2. Como se determina la responsabilidad civil extracontractual

Para poder abordar este apartado, sera necesario hacer un listado de aquellos
aspectos relativos a la carga de la prueba para determinar la responsabilidad
civil extracontractual de la municipalidad de San Juan de Lurigancho, que
representan un serio problema al momento de buscar tutela jurisdiccional
derivado de dafios ambientales.

En primer lugar, la determinacion del sujeto o sujetos que realizaron el dafio.
Como puede apreciarse, el problema de la contaminacién ambiental no tiene
una sola arista, puesto que responde a muchos sucesos concatenados, por
ejemplo, estd el factor de la poca consciencia ambiental y la constante
contaminacion ciudadana que hace muy complicada la gestion de residuos
sélidos, mas aun en el caso del distrito mas grande del Pera.

Por otro lado, debemos prestar atencién a que, en dicho caso, habria un
problema en distinguir al sujeto inicial del dafio, puesto que la municipalidad
con gran facilidad podria sefialar que dicho dafio fue realizado por personas
qgue instalan botaderos ilegales, lo cual en la practica si sucede, por lo que
este primer requisito para la determinacion es un gran reto en la carga de la
prueba.

Por otro lado, la multiplicidad de fuentes emisoras, con ello nos referimos a
que el dafio ambiental y las consecuencias nocivas de este, responden no a
un solo factor, sino a diversos factores alrededor del mundo. Lo que sucede,
por ejemplo, con las emisiones de CO2 en las fabricas de China, a pesar de
los lejos que se encuentra respecto de San Juan de Lurigancho igual
repercute, al igual que todas las actividades alrededor del mundo que dafian

al medio ambiente.
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En ese sentido, es plausible considerar que la contaminacion que se genera
en la visita a otros distritos también contaminados, entre otros factores,
podrian haber contribuido en el dafio, por ello es que consideramos que este
es otro problema dentro de la carga de la prueba.

Un ultimo problema en la carga de la prueba que nos parece pertinente
abordar, es el de la progresividad del dafio. Podremos como ejemplo, la
contaminacion en los pulmones producto de las particulas que se desprenden
de la basura acumulada en las calles, puesto que los efectos nocivos de esto
no seran inmediatos, sino que se reflejaran a través de los afios, y en diferente
medida para cada persona.

Producto de los tres retos en materia probatoria, consideramos que, pese a la
clara relacién que existe para la afectacion a la salud de algunos vecinos
producto de una mala gestién de residuos solidos por la municipalidad distrital,
los retos en carga probatoria son bastante excesivos para ellos.

En ese sentido, lo ideal es que dentro de la normativa sobre residuos solidos
se implemente un mecanismo de inversién de carga de la prueba, ello con el
fin de que sean las municipalidades quienes prueben gue no ocasionar un
dafio ambiental que pudo haber contribuido en la afectacion a la salud de
estas personas.

Nos parece conveniente sefialar que el criterio que deberia tomar a nivel
jurisdiccional para determinar la responsabilidad civil extracontractual es la de
“contribucién”, mas que el hecho de la generacidén como tal, puesto que al ser
la contaminacion tan difusa y dificil de ligar a un solo evento, el hecho de la

contribucion seria un elemento mas sencillo de probar, puesto que las
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municipalidades tendrian las herramientas para probar que con su actuacion
hubo diligencia o no la hubo en el tratamiento de residuos sélidos.
4.3. Responsabilidad Solidaria del Gobierno Central
Para este apartado, nos parece pertinente lo que se estipula en el articulo 9,
inciso 8 de la Ley General de Residuos Salidos:
Adoptar medidas conducentes a promover la constitucion de
empresas prestadoras de servicios de residuos solidos indicadas
en el Articulo 27 de la presente Ley, asi como incentivar y priorizar
la prestacion privada de los servicios de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.
En virtud de este inciso, puede apreciarse que la normativa si contempla que
las municipalidades provinciales tienen responsabilidad respecto de suplir,
complementar o realizar por completo las actividades de tratamiento de
residuos solidos en aquellas municipalidades distritales que no pueden
hacerlo.
En ese sentido, consideramos que si bien uno de los planteamientos de la ley
va dirigida a las coordinaciones conjuntas entre todos los niveles de gobierno
para que el sistema sea lo mas eficaz posible, también debe considerarse que
la responsabilidad inmediata en la gestion de los residuos sélidos, después
de las municipalidades distritales, son las municipalidades provinciales.
En virtud de lo expuesto, consideramos que no existiria responsabilidad
solidaria del gobierno central; sin embargo, si existird responsabilidad
solidaria en las municipalidades provinciales, las cuales son las principales
llamadas para suplir las deficiencias en la labor de las municipalidades

distritales.
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CONCLUSIONES
Un problema central, dentro de todos los problemas que aquejan el
medio ambiente, es el de la gestion de residuos sélidos que tiene
incidencia tanto en el medio ambiente como en la salud de las
personas.
El derecho a un medio ambiente sano ha recibido proteccién nacional
y supranacional, conllevando obligaciones negativas y positivas para el
Estado peruano.
El manejo de residuos sélidos en el Peru es deficiente, ello reflejado en
gue menos de la mitad de estos son tratados antes de ser depositado
en el ambiente o los botaderos.
La inadecuada gestion de los residuos sélidos genera afectaciones a
corto y largo plazo en la salud de las personas, asi como en un
constante deterioro del medio ambiente.
Es posible exigir responsabilidad civil extracontractual ante un
inadecuado tratamiento de residuos, aunque esto revista grandes
dificultades para quienes busquen tutela, puesto que la carga de la
prueba en materia ambiental es bastante complicada desde un punto
de vista cientifico.
El distrito de San Juan de Lurigancho es el mas poblado de todo el Peru
con mas de un millébn de habitantes, por lo cual dicha densidad
demografica representa un reto en el adecuado manejo de residuos

solidos.
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Pese a las dificultades, San Juan de Lurigancho es uno de los pocos
distritos, junto a San Isidro, San Borja y Miraflores, que no cuentan con
puntos criticos de contaminacion por residuos soélidos dentro de la
provincia de Lima.

Si es posible exigir responsabilidad civil extracontractual producto de
un mal manejo de residuos soélidos por parte de la municipalidad de San
Juan de Lurigancho, aunque esto podria implicar dificultades en la
carga de la prueba para el o los ciudadanos que aleguen vulneraciones,
pues el dafio ambiental es dificil de probar.

No existiria responsabilidad civil solidaria del gobierno central; sin
embargo, si de la municipalidad provincial, ello en virtud del principio
de responsabilidad compartida en gestion ambiental, asi como las
disposiciones pertinentes en la delegacion de funciones establecidas
dentro de la Ley General de Residuos Sdélidos, donde ante una
ineficiente laboral de las municipalidades distritales, las llamadas a

suplir o complementar el trabajo son las municipalidades provinciales.
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RECOMENDACIONES

La municipalidad de San Juan de Lurigancho debe continuar derivando
informacion al SIGERSOL, de forma que la informaciéon sobre el
manejo de residuos sélidos que realiza esté siempre disponible para
los ciudadanos.

La municipalidad de San Juan de Lurigancho, debera seguir teniendo
planes de involucramiento social, tanto con organizaciones de la
sociedad civil defensoras del medio ambiente, como con todos los
ciudadanos con el fin de que la sensibilizacion sobre el tema de los
residuos sélidos sea constante.

La municipalidad de San Juan de Lurigancho, debe seguir trabajando
en reducir la cantidad de residuos solidos que producen al dia, asi
como mantener su buena posicion dentro de los distritos que mejor
gestion de residuos solidos tiene.

Deberia formularse una iniciativa legislativa orientada a revertir la carga
de la prueba en procesos de responsabilidad civil extracontractual
derivada de dafios ambientales, puesto que para quien alega ser
afectado, desde un punto de vista cientifico y econémico, es bastante
complicado poder probar ello.

Debe existir mayor involucramiento de las municipalidades
provinciales, que de acuerdo con la Ley General de Residuos Soélidos

son las primeras llamadas a suplir o complementar el trabajo que no
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e realicen o no puedan realizar eficazmente las municipalidades

distritales.
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ANEXOS:

FICHA DE ENTREVISTA A EXPERTO

(ANEXO N° 01)

Agradeceré a su digna persona en su calidad de experto tenga a bien
contestar todas y cada una de las preguntas, su aporte sera muy valiosa a
efectos de recoger informacion de relevante que contribuya a logro de un

trabajo de investigacion de tesis para optar mi titulo profesional en Derecho.

Titulo de la tesis: “EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN

LA MUNICIPALIDAD

DE SAN JUAN DE LURIGANCHO Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUAL”

Experto entrevistado: Dra. Kattya Villanueva.

Entrevistadora: Fiorella Fernanda Chavez Ramirez.

Lugar y fecha: Lima, 29/09/2020.

Institucion Pan American Silver

Oficina Lima /Cargo: Gerente Legal Peru
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OBJETIVO GENERAL

Establecer si la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
solidos genera responsabilidad civil extracontractual en la Municipalidad

de San Juan de Lurigancho

Preguntas:

1. ¢Ud. cree que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho esta haciendo
una adecuada recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos por las

municipalidades de Lima?

Conforme se aprecia de las noticias Municipalidad de SJL no ha venido
haciendo una adecuada recoleccion de tratamiento de residuos solidos. En el
caso de la MSJ, de acuerdo con la informacién del INEIl (Anuario de
Estadisticas Ambientales 2019), SJL es el distrito de mayor generacién de
residuos sélidos (con 946.5 tn/dia). En ese sentido, debe contar con una
politica y organizacibn mas coherente y especifica para hacer frente a esta

situacion.

Recordemos que la gestion de residuos solidos, de acuerdo con la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos es de responsabilidad eminentemente
Municipal, por lo que cada distrito debe ejecutar todas las acciones para

abordar este problema de forma directa.
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2. ¢Ud. cree que la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos

sélidos genera responsabilidad civil extracontractual?

En general, de acuerdo con lo establecido por el Codigo Civil, quien genera
un dafio esta obligado a repararlo. En tal sentido, al ser una responsabilidad
legal, si por la inaccion o inadecuada prestacion del servicio y tratamiento de
los residuos sélidos se genera un dafio, el perjudicado se encuentra en la
facultad de determinar este dafio y solicitar una reparacion por él. Ello sin
perjuicio que en el ambito penal, donde se podria establecer alguna violacién
a medidas sanitarias 0 ambientales que generen también responsabilidad
penal y por ende, si el juez lo determina, la existencia de una reparacion civil

a favor de los agraviados.

OBJETIVO SECUNDARIO 1

Explicar como se determinaria la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos

en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho

3. ¢Como cree Ud. que se determina la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos

sé6lidos?

Va a depender de los efectos que la inadecuada recoleccién y tratamiento

de residuos genere. Por ejemplo, los dafos a la salud provenientes de esta
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inaccion pueden generar efectos nocivos (enfermedades) a los vecinos,
dada la generacion de focos infecciosos que pueden generar un dafo
emergente (gastos meédicos), lucro cesante (ganancias dejadas de
percibir).

Esto se aplica tanto a personas como negocios que Se pueden ver

afectados.

OBJETIVO SECUNDARIO 2

Determinar si la responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada
recoleccion y tratamiento de los residuos soélidos en la Municipalidad de San

Juan de Lurigancho es solidaria con el Gobierno Central

4. ¢Laresponsabilidad civil extracontractual por la inadecuada recoleccion y
tratamiento de los residuos sélidos de una Municipalidad es solidaria con
el Gobierno Central?

La responsabilidad civil es directa a la entidad encargada legalmente a
la obligacion. La ley general de residuos solidos es clara en determinar
las obligaciones de cada entidad. Extender esta responsabilidad al
Gobierno central es exceder competencias.

5. ¢Tiene algun aporte final?

Ninguno.

Gracias.
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FICHA DE ENTREVISTA A EXPERTO

(ANEXO N° 02)

Agradeceré a su digna persona en su calidad de experto tenga a bien
contestar todas y cada una de las preguntas, su aporte sera muy valiosa a
efectos de recoger informacion de relevante que contribuya a logro de un

trabajo de investigacion de tesis para optar mi titulo profesional en Derecho.

Titulo de la tesis: “EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN

LA MUNICIPALIDAD

DE SAN JUAN DE LURIGANCHO Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUAL”

Experto entrevistado: Dra. Andrea Vasquez Bocanegra.

Entrevistadora: Fiorella Fernanda Chavez Ramirez.

Lugar y fecha: Lima, 01/10/2020.

Institucion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Oficina: Direccidn de Supervision en Infraestructura y Servicios /Cargo

Especialista Legal 1
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OBJETIVO GENERAL

Establecer si la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
solidos genera responsabilidad civil extracontractual en la Municipalidad

de San Juan de Lurigancho

Preguntas:

6. ¢Ud. cree que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho esté haciendo
una adecuada recoleccion y tratamiento de los residuos sdlidos por las
municipalidades de Lima?

Considero que, actualmente, se requiere competencias claras sobre la
gestion de residuos solidos, si bien, existen incentivos generados por el
MEF a las Municipalidades, seria bueno implementar funciones de
fiscalizacion sobre estos aspectos a OEFA, dado que actualmente, el
que tiene las competencias para supervisar la recoleccion es la

Municipalidad Provincial.

7. ¢Ud. cree que la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
sélidos genera responsabilidad civil extracontractual?

Considero que si, no obstante, la pregunta que deberiamos responder

en este caso, es si esto contribuiria a incentivar el cumplimiento o no.

Dado que, si el Estado no podria solventar pagos de responsabilidad
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extracontractual y quizas genere un perjuicio econdomico dado por el

estado de emergencia.

OBJETIVO SECUNDARIO 1

Explicar como se determinaria la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos soélidos

en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho

8. ¢Como cree Ud. que se determina la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos

so6lidos?

Cuando la Municipalidad por dolo o culpa causa un dafio o riesgo a un grupo
de personas o persona por la omision o la inadecuada recoleccién y

tratamiento de los residuos sélidos.

OBJETIVO SECUNDARIO 2

Determinar si la responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada
recoleccion y tratamiento de los residuos solidos en la Municipalidad de San

Juan de Lurigancho es solidaria con el Gobierno Central

9. ¢Laresponsabilidad civil extracontractual por la inadecuada recoleccion y
tratamiento de los residuos sélidos de una Municipalidad es solidaria con

el Gobierno Central?
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Considero que no, porque estamos en una administracion publica
encaminada a una desconcentracion y descentralizacion, por lo que se
le otorga a las Municipalidades un presupuesto y un dinero adicional
como parte del programa de incentivos generado por Ministerio de
Economia y Finanzas, para que ejecuten sus actividades vinculadas a la

gestion de residuos sdlidos.

10. ¢ Tiene alguan aporte final?

Si que se evalue bien si la aplicacion de responsabilidad extracontractual,
seria realmente un incentivo para que las Municipalidades realicen sus

funciones de acuerdo a sus funciones.

Gracias.
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FICHA DE ENTREVISTA A EXPERTO

(ANEXO N° 03)

Agradeceré a su digna persona en su calidad de experto tenga a bien
contestar todas y cada una de las preguntas, su aporte sera muy valiosa a
efectos de recoger informacion de relevante que contribuya a logro de un

trabajo de investigacion de tesis para optar mi titulo profesional en Derecho.

Titulo de la tesis: “EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO Y LA

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL”

Experto entrevistado: Dra. Andrea Aliaga.

Entrevistadora: Fiorella Fernanda Chavez Ramirez.

Lugar y fecha: Lima, 29/09/2020.

Institucion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

Oficina; Oficina de Asesoria Juridica — OAJ

Cargo: Especialista Legal |
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OBJETIVO GENERAL

Establecer si la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
solidos genera responsabilidad civil extracontractual en la Municipalidad

de San Juan de Lurigancho

Preguntas:

11..Ud. cree que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho esta haciendo

una adecuada recoleccion y tratamiento de los residuos solidos por las
municipalidades de Lima?

A nivel nacional tenemos una gran problematica respecto a la

recoleccion y tratamiento de residuos sdlidos tanto industriales como

domiciliarios; en ese sentido, no considero que San Juan de Lurigancho

sea la diferencia. La problematica que se tiene de la adecuada

recoleccion y tratamiento es a nivel nacional.

12..,Ud. cree que la inadecuada recolecciéon y tratamiento de los residuos

sélidos genera responsabilidad civil extracontractual?

Considero que si, se podria generar una responsabilidad civil
extracontractual, siempre que se identifique la accion dafiosa, el dafio y
el nexo causal. Definitivamente, no hacer una adecuada recoleccion y
tratamiento de residuos soélidos domiciliarios o industriales puede
generar distintos perjuicio, tales como proliferacion de infecciones,

roedores, dafio al medio ambiente (generacion de metano) entre otros.
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El dafio seria desde una afectacion a la vida o integridad del ser humano,
afectacion a la salud, pasando por dafio a la propiedad privada.
Adicionalmente, no se debe perder de vista, que gozar de una ambiente
sano y equilibrado se encuentra reconocido como un derecho
constitucional, el mismo que implica una serie de condiciones que se
deben dar a fin de que los humanos podamos gozar de este derecho,

entre los cuales se encuentra la limpieza del area donde residimos.

Finalmente, corresponderia analizar en cada caso en particular el nexo

causal entre la accion y el dafio ocasionado, que permita determinar el

responsable de ocasionar el perjuicio.

OBJETIVO SECUNDARIO 1

Explicar como se determinaria la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos

en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho

13.¢,Cbmo cree Ud. que se determina la responsabilidad civil extracontractual

producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos

sé6lidos?
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Conforme a lo precisado en la pregunta precedente, en primer lugar se
deberia determinar la accion dafiosa, que de acuerdo a la materia, es la

inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos solidos.

En segundo lugar, determinar el dafio o perjuicio ocasionado a partir de
la accion dafosa, que podria ser la afectacion a la salud, a la vida o

integridad, a un ambiente sano y equilibrado, entre otros.

Finalmente, determinar el nexo causal entre accion dafiosa y el dafio
ocasionado, que puede ser por ejemplo, las inadecuadas practicas
municipales de recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos del

municipio.

OBJETIVO SECUNDARIO 2

Determinar si la responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada
recoleccion y tratamiento de los residuos solidos en la Municipalidad de San

Juan de Lurigancho es solidaria con el Gobierno Central

14.;La responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada recoleccién y
tratamiento de los residuos sélidos de una Municipalidad es solidaria con
el Gobierno Central?

Los Gobiernos Locales tienen obligaciones ambientales y de manejo de

residuos solidos, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo
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N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, y su Reglamento.
Asimismo, los Gobiernos Locales deben contar con un Plan de Manejo
de Residuos, en los cuales se precisa las operaciones de barrido,
limpieza, recoleccidon, entre otros, acciones que son de obligatorio

cumplimiento por parte de las municipalidades.

Por el incumplimiento de las actividades que son obligatorias para los
Gobiernos Locales, no se genera responsabilidad solidaria con el
Gobierno Central. Sin embargo, si fuera el caso que por tal
incumplimiento un area del distrito se ve degradada ambientalmente, la
responsabilidad si es solidaria y el Gobierno Central deberia participar

para la recuperacion de dicha area.

15. ¢ Tiene algun aporte final?

No.

Gracias.
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FICHA DE ENTREVISTA A EXPERTO

(ANEXO N° 04)

Agradeceré a su digna persona en su calidad de experto tenga a bien
contestar todas y cada una de las preguntas, su aporte sera muy valiosa a
efectos de recoger informacion de relevante que contribuya a logro de un

trabajo de investigacion de tesis para optar mi titulo profesional en Derecho.

Titulo de la tesis: “EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO Y LA

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL”

Experto entrevistado: Eduardo Calvo Buendia

Entrevistadora: Fiorella Fernanda Chavez Ramirez.

Lugar y fecha: Lima, 5/10/20

Institucion: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Oficina: Facultad de Quimica e ingenieria quimica

Cargo: Catedrético.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer si la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos
genera responsabilidad civil extracontractual en la Municipalidad de San Juan

de Lurigancho

Preguntas:

16.¢Ud. cree que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho esta haciendo
una adecuada recoleccion y tratamiento de los residuos soélidos por las

municipalidades de Lima?

...Al no ser vecino de la jurisdiccién desconozco su gestion.

17.¢:Ud. cree que la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos

sélidos genera responsabilidad civil extracontractual?

Si, por el riesgo sanitario y ambiental generado.

OBJETIVO SECUNDARIO 1

Explicar como se determinaria la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos soélidos en

la Municipalidad de San Juan de Lurigancho

18.¢,Cbmo cree Ud. que se determina la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccién y tratamiento de los residuos
solidos?
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...Por patologias propias de la contaminacién que excedan a las de otras

jurisdicciones o excesos en valores de estandares de calidad del aire.

OBJETIVO SECUNDARIO 2

Determinar si la responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada
recoleccion y tratamiento de los residuos solidos en la Municipalidad de San

Juan de Lurigancho es solidaria con el Gobierno Central

19.¢La responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada recoleccion y
tratamiento de los residuos solidos de una Municipalidad es solidaria con

el Gobierno Central?

...En materia sanitaria el gobierno no puede escudarse tras el municipio
y en materia ambiental no deberia hacerlo, ver por ejemplo legislacion

comparada de otros paises americanos.

20.¢ Tiene algun aporte final?

...El riesgo sanitario y ambiental es inaceptable. Ningun proyecto o

actividad debe tener prioridad sobre la proteccion de la vida y la salud.

Gracias.
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FICHA DE ENTREVISTA A EXPERTO

(ANEXO N° 05)

Agradeceré a su digna persona en su calidad de experto tenga a bien
contestar todas y cada una de las preguntas, su aporte sera muy valiosa a
efectos de recoger informacion de relevante que contribuya a logro de un

trabajo de investigacion de tesis para optar mi titulo profesional en Derecho.

Titulo de la tesis: “EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
LA MUNICIPALIDAD
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUAL”

Experto entrevistado: Dra. Nathaly Torres.
Entrevistadora: Fiorella Fernanda Chavez Ramirez.
Lugar y fecha: Lima, 01/10/2020.

Institucion: Universidad San Martin de Porres.
Cargo: Docente Investigador.

OBJETIVO GENERAL

Establecer si la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
sélidos genera responsabilidad civil extracontractual en la Municipalidad

de San Juan de Lurigancho
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Preguntas:
21.¢Ud. cree que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho esta haciendo
una adecuada recoleccion y tratamiento de los residuos soélidos por las
municipalidades de Lima?
San Juan de Lurigancho esta generando actualmente mil toneladas
diarias de residuos, lo que equivale a 14 veces lo que genera Pueblo
Libre, 20 veces lo que genera San Isidro, sumado a ello la extension del
distrito y su geografia hace una batalla de dia a dia en la gestion de
residuos solidos.
En cuanto al tratamiento de los residuos actualmente se esta haciendo
compostaje siendo uno de los pocos distritos en cumplir la meta del
MINAM, y cuentan con un programa de reciclaje en la fuente con sus

recicladores formalizados registrados.

22.¢:Ud. cree que la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
sélidos genera responsabilidad civil extracontractual?
Si genera responsabilidad civil extracontractual ya que hay un dafio no
solo al ambiente sino también a la salud publica de los vecinos afectados
generando externalidades, por otro lado en San Juan de Lurigancho se
tiene que trabajar mucho en una educacion y cultura ambiental ya que
en muchos casos los vecinos sacan sus residuos fuera de la hora
indicada de recoleccion o cuando ya paso el camion recolector

dificultando la gestion de residuos.
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OBJETIVO SECUNDARIO 1

Explicar como se determinaria la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos sélidos

en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho

23.¢Como cree Ud. que se determina la responsabilidad civil extracontractual
producto de la inadecuada recoleccion y tratamiento de los residuos
sélidos?
Esta se determinaria a través de la medicion en los impactos
ambientales (complicada probanza) y a la salud que resultarian de este
inadecuado tratamiento. “Para promover una accion de esta naturaleza
debe establecerse previamente si se configuran todos los requisitos de
la responsabilidad extracontractual: la antijuricidad- que como hemos
visto en materia ambiental es irrelevante-, el dafio causado, la relacion

de causalidad y los factores de atribucion”.

Punto Aparte: A través del CC peruano se sefiala la naturaleza de los
remedios exigibles y entre ellos faculta no solo a reclamar una
indemnizacion, sino también a impedir directamente la accion productora
del dafio, lo que ciertamente es muy util en el caso del dafio ambiental y
que permite pasar de la esfera del interés individual a la del interés

social.
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OBJETIVO SECUNDARIO 2

Determinar si la responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada
recoleccion y tratamiento de los residuos solidos en la Municipalidad de San

Juan de Lurigancho es solidaria con el Gobierno Central

24. ¢ La responsabilidad civil extracontractual por la inadecuada recoleccion y
tratamiento de los residuos solidos de una Municipalidad es solidaria con
el Gobierno Central?

Si lo es porque estamos hablando de derechos colectivos.

25. ¢ Tiene algun aporte final?

Que no existe mayor precedente en jurisprudencia en esta teméatica, por lo

que, debe fortalecerse el mayor aporte en conocimientos e investigacion

de quienes deben tomar las decisiones en este tipo de casos. Lo que

coadyuvaria a generar mayor conciencia respecto al impacto y dafio a la

salud y ambiente por accion u omision de las autoridades en esa temética.

Gracias.
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