VERITAS REPOSITORIO
ACADEMICO

—
=
«

La\S USMP

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION, TURISMO Y PSICOLOGIA
ESCUELA PROFESIONAL DE TURISMO Y HOTELERIA
SECCION DE POSGRADO

PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICAS CULTURALES
LOCALES: ANALISIS DESDE LOS IMAGINARIOS DE LOS
USUARIOS DEL CAMPO DE MARTE (2011-2014)

PRESENTADA POR
MARIA JOSE GUERRA NAPURI

ASESOR
JOSE CARLOS HAYAKAWA CASAS

TESIS PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRO EN GESTION
CULTURAL, PATRIMONIO Y TURISMO

LIMA - PERU

2020



EY MG MDD

Reconocimiento - No comercial - Sin obra derivada
CC BY-NC-ND
El autor solo permite que se pueda descargar esta obra y compartirla con otras personas, siempre
que se reconozca su autoria, pero no se puede cambiar de ninguna manera ni se puede utilizar
comercialmente.

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

55 USMP

SAN MARTIN DE PORRES

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION, TURISMO
Y PSICOLOGIA ESCUELA PROFESIONAL DE TURISMO Y HOTELERIA

SECCION DE POSGRADO -

PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICAS CULTURALES
LOCALES: ANALISIS DESDE LOS IMAGINARIOS DE LOS
USUARIOS DEL CAMPO DE MARTE (2011-2014)

TESIS PARA OPTAR
EL GRADO ACADEMICO DE MAGISTER EN GESTION CULTURAL,
PATRIMONIO Y TURISMO

PRESENTADO POR:
MARIA JOSE GUERRA NAPURI
ASESOR:

DR. JOSE CARLOS HAYAKAWA CASAS

LIMA, PERU
2020



DEDICATORIA

Dedico esta tesis a todos aquellos que creyeron en mi y que me

acompafaron en cada paso que daba hacia la culminacion de mis estudios.

A todos ellos, les dedico esta tesis.

“Ten siempre a itaca en tu mente.

Llegar alli es tu destino.

Mas no apresures nunca el viaje.

Mejor que dure muchos afios

y atracar, viejo ya, en laisla,

enriquecido de cuanto ganaste en el camino
sin aguantar a que itaca te enriquezca’.

- Konstantino Kavafis, poeta griego.



AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, deseo expresar mi mas profundo agradecimiento a mi
asesor de tesis, el Doctor José Carlos Hayakawa Casas, quien con su constante
apoyo y, a través de sus conocimientos, me guio en cada una de las etapas de este
proyecto para asi lograr alcanzar los resultados que buscaba. Sobre todo, en la
ultima fase de mi investigacion y en medio de una pandemia, su acompafamiento
virtual y las asesorias grupales junto a mis compaferos fueron alentadoras.
También quiero agradecer a mi casa de estudios, la Universidad San Martin de
Porres y en especial a la Facultad de Ciencias de la Comunicacién, Turismo y
Psicologia, Escuela Profesional de Turismo y Hoteleria, por brindarme todos las
herramientas y recursos que fueron necesarios para llevar a cabo el proceso de la
presente investigacion. No hubiese podido alcanzar estos resultados de no haber

sido por su incondicional apoyo.

No puedo dejar de agradecer a todos mis compafieros, amigos y a mi familia,
por apoyarme aun cuando mis animos decaian. En especial, quiero hacer mencion
de Cataleya y Victor, quienes siempre estuvieron ahi para darme palabras de
apoyo, asi como abrazos reconfortantes para asi renovar mis energias. Un especial
agradecimiento a Sandra, Gerardo, José Luis, Karina y Haroldo por todo el apoyo,
las ideas, manos y los consejos brindados. Asimismo, agradezco a Claudio Zapata,
a Carmen llizarbe, a José Antonio Vargas Via, a Elizabeth Rivera y a Jessica
Urquiza por dejarme entrevistarlos. Sus valiosos testimonios fueron una iluminacién
en medio de tanta confusién. Por ultimo, muchas gracias a todos quienes me
prestaron un libro, un mapa, una palabra y un testimonio.

iMuchas gracias!



INDICES

indice de contenido

DEDICATORIA L. et e et e e e e e e e e e e [
AGRADECIMIENTOS ... et il
INDICES ...ttt ii
INICE A& COMENIAOD........cveeeeeeieieete ettt ii
INICE dE tADIAS. ........veeeeeeeeee ettt X
INGICE € IQUIAS ...t Xi
RESUMEN - ABSTRACT ...ee et e e e e e Xili
INTRODUGCCION ....cotiiiiiiiteieieiesietet ettt ettt 1
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA..........c.ccovoviieeeie e 3
1.1 Descripcidn de la situacion problematica ............ccuueeeieeviiiiiiieceeee e, 3
1.2 Formulacion del problema............coooiii 8

1.1.1 Problema general...........coooiiiiiiii e 9

1.1.2 Problemas eSPeCifiCOS ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiai 9
1.3 Objetivos de 1a INVESHIGACION.........cceivviiiiiiiiiieie e 10

1.3.1 ODjetivo General .........cocuuiiiiiiii e 10

1.3.2 Objetivos ESPECIfiCOS .....iiiiiiiiii e 10
1.4 Justificacion de la investigacion ............cccouuiiiieeiiiiiiie e 11

1.4.1 Importancia de la INnvestigacion ...........c.ccovvvviiiieeveiiiiee e 11

1.4.2 Viabilidad de la investigacion ...........cccccceeeeaeiaaiiiiiieees 13
1.5 Limitaciones del @StUIO .........oiii i 14



CAPITULO II: MARCO TEORICO — BALANCE DE LA LITERATURA ............... 16

2.1 Antecedentes de la investigacion internacionales y nacionales................... 16
2.2 BASES tEOMCAS ...vvvveeeeiiiiiiieei e e et a e 39
2.2.1. Larealidad inStituCcional..............ccooeeeiiiiiiiiiii e 44

2.2.2. Los sistemas de represSentacion ..........cccccceveeeeeeeeeiiiieee s 45

2.3 Definicion de términos CONCEPLUAIES........oviiiiieeiiiiieeeiie e 46
CAPITULO 11l: METODOLOGIA ..ottt 49
G0 B [ 1S1=T 3 (ol 0 0= (oo [o] (oo [ [o o R 49
3.2 Procedimiento de MUESIIEO ........cuviiiiiiiiiiieeeee e 53
3.2.1 HEITaMIENTAS ....coeeieiiiiiieiiieee et e e e 53

3.2.2 PODIaciON Y MUESTIA........uuueiiiiiiee e 54

3.3 ASPECIOS BLICOS ... .uuuuuttiiiiiiiiieie ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e 55
CAPITULO IV: CAMPO DE MARTE: CASO DE ESTUDIO........cccovviveiieeneennen. 57
4.1 Ubicacion Y deSCrIPCION .......ouuuiiiiiiiiiiae ettt e e e e e 57
4.2 RecoNStruCCION NISTOMICA .......uuuuueiiiiiiiiiieiiiee e 61
4.2.1 Los origenes del Campo de Marte .........ccccoevvvviieeeeeeeiiineeeeeeiennn, 61

4.2.2 Establecimiento del Campo de Marte como parque ................... 68

4.3 La Realidad INSHUCIONAL ..........uuiiiiiiiiiiiiiciiiecceeeee e 71
4.3.1 SODre 10S PArQUES ......euuiiiee e 71

4.3. 1.1 SERPAR ..o 73

4.3.2 Sobre la participacion ciudadana ..........cccoeevveiieeiiiiiiiiiiiiin 75

4.3.3 Sobre los conflictos entre municipalidades.............cccooeevvviienenn. 78

iv



4.3.4 Sobre las politicas culturales............cccccceeeiieeiiiiiiieee e, 78

4.3.5 Sobre los marcos de gestion y administracion en Jesus Maria y

en el Campo de Marte 2011 — 2014.......coovuiiiieiieiie e 79

4.3.5.1 Sobre las politicas culturales locales en Jesus Maria y en

torno al Campo de Marte..........ooceviiiiiieeeeee e 86
4.3.5.2 Sobre la participacion ciudadana en el Campo de Marte.96

4.4 La realidad institucional vs- los sistemas de representacion: sobre los

enfrentamientos en cuanto al Campo de Marte ...........ooevvvvvviiiiiiieeee s 99
4.4.1 ANTECERUEBNTES ...t 99
4.4.2 Ocrospoma vs. Villaran ............ccooeeeeiiiiiiii e 104
4.4.3 Happyland — Parque de diversiones..........cccoeeevveeeeiiiieeeiineeens 108
4.4.4 CASO MISTUIGL....ceviiiiiiiiiiiieeeee e 110
4.4.5 Un conflicto administrativo permanente................cccevvveiieeeennnnn 114

4.4.6 Legitimidad de la figura del alcalde y un conflicto de intereses

010 1110 118
4.5 Los sistemas de representacion: sobre [0S usuarios............ccccevvvvvvvvvnnnnnnn 119
CAPITULO V: DISCUSION E INTERPRETACION .....c.ccooveiiicieeeee e, 134
5.1 La realidad iNStItUCIONAL...........ooeiiiiiiiiii e 134
5.2 Los sistemas de repreSentacion..............ceeeeeeveuiiiieeeeeeiiieeeee e e eeeaanns 138
CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........cccoeviiiieinannee. 143
FUENTES DE INFORMACION ......oooiiiiieeeeeee ettt 150
ANEX O S e 156



Anexo 1. Respuesta de SERPAR a solicitud de informacion .......................... 156

Anexo 2. Solicitud de informacion a la Municipalidad de Jesus Maria sobre el

CamPO & MAITE ... .o 158

Anexo 3. Respuesta a solicitud de documentos a la Municipalidad de Jesus

Maria sobre el Campo de Marte ............uoiiiiiiiiiiii e 160

Anexo 4. Solicitud de audiencia con funcionaria de la Subgerencia de

Educacién, Cultura y Turismo de la Municipalidad de Jesus Maria................. 161

Anexo 5. Respuesta a solicitud de audiencia con funcionaria de la Municipalidad

0E JESUS MAKTA c.ceevvviiiiiieie et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeenaananna 162
Anexo 6. Encuesta N°1 realizada a informante sobre el Campo de Marte ...... 163
Anexo 7. Encuesta N°2 realizada a informante sobre el Campo de Marte ...... 164
Anexo 8. Encuesta N°3 realizada a informante sobre el Campo de Marte ...... 165
Anexo 9. Encuesta N°4 realizada a informante sobre el Campo de Marte ...... 166
Anexo 10. Encuesta N°5 realizada a informante sobre el Campo de Marte ....167
Anexo 11. Encuesta N°6 realizada a informante sobre el Campo de Marte ....168
Anexo 12. Encuesta N°7 realizada a informante sobre el Campo de Marte ....169
Anexo 13. Encuesta N°8 realizada a informante sobre el Campo de Marte ....170
Anexo 14. Encuesta N°9 realizada a informante sobre el Campo de Marte ....171
Anexo 15. Encuesta N°10 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..172
Anexo 16. Encuesta N°11 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..173
Anexo 17. Encuesta N°12 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..174

Anexo 18. Encuesta N°13 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..175

Vi



Anexo 19.
Anexo 20.
Anexo 21.
Anexo 22.
Anexo 23.
Anexo 24.
Anexo 25.
Anexo 26.
Anexo 27.
Anexo 28.
Anexo 29.
Anexo 30.
Anexo 31.
Anexo 32.
Anexo 33.
Anexo 34.
Anexo 35.

Anexo 36.

Vargas Via
Anexo 37.
Anexo 38.

Anexo 39.

Encuesta N°14 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°15 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°16 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°17 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°18 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°19 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°20 realizada a informante sobre el Campo de Matrte ..
Encuesta N°21 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°22 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°23 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°24 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°25 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°26 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..
Encuesta N°27 realizada a informante sobre el Campo de Matrte ..
Encuesta N°28 realizada a informante sobre el Campo de Matrte ..
Encuesta N°29 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..

Encuesta N°30 realizada a informante sobre el Campo de Marte ..

Transcripcion de entrevista realizada al arquitecto José Antonio

Transcripcion de entrevista con Claudio Zapata

Transcripcion de entrevista con Carmen llizarbe

Transcripcion de entrevista con Elizabeth Rivera...............c...........

vii

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192



Anexo 39. Transcripcion de entrevista con Jessica Urquiza ............cccceeeeeeenn. 214
Anexo 40. Ordenanza 523 de la Municipalidad Metropolitana de Lima........... 218

Anexo 41. Articulo sobre el Campo de Marte en el libro “Calles de Jesus Maria”

219

Anexo 42. “La laguna del Campo de Marte”, entrada del blog de Lima La Unica

220

Anexo 43. Solicitud de documentos de la Municipalidad Metropolitana de Lima

(1) 224

Anexo 44. Solicitud de documentos de la Municipalidad Metropolitana de Lima

(Il) 226

Anexo 45. Respuesta a solicitud de documentos de la Municipalidad

Metropolitana de LIMa ......cvuuuiiiiiiii et 228
Anexo 46. Solicitud de documentos a SERPAR ... 229
Anexo 47. Solicitud de documentos a la Municipalidad de Jesus Maria (1) .....230
Anexo 48. Solicitud de documentos a la Municipalidad de Jesus Maria (11) ....231
Anexo 49. Solicitud de documentos a la Municipalidad de Jesus Maria (111) ...232
Anexo 50. Solicitud de documentos a la Municipalidad de Jesus Maria (IV)...234

Anexo 51. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad de Jesus

1Y =T = T ) P PPPPPPRRPURRRPPRRR 236

Anexo 52. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad de Jesus

Y =T = T L) PP PUPPPPPPPUPTPPPPPTP 237

Anexo 53. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad de Jesus

1Y = T T T ) O 238



Anexo 54. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad de Jesus

1= T = T 1Y SRS UPPPUPPR 239

Anexo 54. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad de Jesus

1= T = T Y PPN 240

Anexo 55. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad Metropolitana

(o L= I o= T ) 241

Anexo 56. Solicitud de audiencia a funcionario de la Municipalidad Metropolitana

(o L= I 0= T L 242

ANEX0 56. ENCUESIA €N BIANCO .. vveeieee e e 244



indice de tablas

Tabla 1 Logica del pensamiento de investigacion |.............................. 45
Tabla 2. Democratizacion cultural y democracia cultural........................... 46
Tabla 3. Herramientas de la presente investigacion...............cccoeeeeeeiinnne 54
Tabla 4. Clubes y parques administrados por SERPAR. ..........ccccoeevvvennnnn. 75

Tabla 5. Cruce de memoria: actividades en el Campo de Marte

200 - 2. 95

Tabla 6. Resultados electorales para la Municipalidad de Jesus Maria
durante 10S UItIMOS 4 PErOUOS ......uuuiiiiie e 101
Tabla 7. Resultados electorales para la Municipalidad Metropolitana de

Lima durante los Ultimos 4 periodos..........cccvvviiiiiiiiiiiiiee, 102



indice de figuras
Figura L. Ley N° 16979 ... oot aaaas 5

Figura 2. Linea de tiempo de conflictos emblematicos en relacién al

(O TapToTo T o [N\ =Ty (= PP 6
Figura 3. Mapa del Campo de Marte y division de sectores...........ccccceenn.... 7
Figura 4. Ubicacion del Campo de Marte..........cccceeeeeiiiieeeiieeeieeiiiiiieennn 57

Figura 5. Fotografia de personas haciendo uso de las areas verdes en el
(2= V0] 0T Jo [\ F= T (=TSP 57
Figura 6. Fotografia de personas realizando diversas actividades en el
CaMPO B MAITE ...ttt e e e e e et e e e e eaaa s 58
Figura 7. Plano de Zonificacion del Campo de Marte de 1998.................. 60
Figura 8. Referencia a area del Hipédromo de Santa Beatriz (antes de ser
CaMPO U8 MAITE) ...t 61
Figura 9. Vista panordmica del Hipédromo en el momento del desfile
(donde dispararon a SANCNEZ CEITO) .......ccvvviiriiiiiiiiiiieie e e e 64
Figura 10. Inauguracion del monumento a Jorge Chavez......................... 65
Figura 11. Esquema del emplazamiento de las tribunas y del trafico para el

ingreso a la zona donde se efectud la ceremonia inaugural del monumento a

JOIGE CRAVEZ. ... 67
Figura 12. Proyecto de Happyland en el Campo de Marte...................... 108
Figura 13. Perfil de los usuarios encuestados..........ccccceeeevvevviiiieeeeennnnnnn. 120
Figura 14. Edad de l0S encuestados...........ccccuviieeerieiiiiieeeeeiieeeee e 120
Figura 15. Actividad a la cual se dedican los encuestados ..................... 121
Figura 16. Distrito de residencia de los encuestados............cccoeeevevvvnnnn. 122

Figura 17. Distrito en el cual los encuestados realizan sus actividades ..123

Xi



Figura 18. Frecuencia con la que visita el Campo de Marte.................... 123
Figura 19. Tiempo desde el que visita el Campo de Matrte ..................... 124
Figura 20. Fuente de consulta sobre el Campo de Matrte ....................... 124
Figura 21. Participacidon en actividades del 2011 al 2014 ....................... 125
Figura 22. Percepcion de cambios en los ultimos 10 afios...................... 126
Figura 23. Caracterizacion del Campo de Marte............ccceeeevvvvvvevviinnnnnn, 127
Figura 24. Percepcién sobre el tipo de espacio que es el Campo de Marte
........................................................................................................................... 128
Figura 25. Conocimiento sobre algunos conflictos en relacion al Campo de
=T (PSP PP PP 129
Figura 26. Conocimiento sobre la institucion responsable de la
administracion del Campo de Marte............uuuuriiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeie e e 130
Figura 27. Percepcion sobre el estado de algunas areas y mobiliario.....131
Figura 28. Percepcion sobre el concepto de politica cultural .................. 132
Figura 29. Percepcion sobre el desempefio de las autoridades en relacion
a distintos temas, entre €l 2011 Y 2014 ......covuiii e 133
Figura 30. Plano Mistura 2012 .........ccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiieee e 138

Xii



RESUMEN - ABSTRACT

Los parques constituyen los pulmones verdes de una ciudad. Su adecuada
gestion y administracién, a través de politicas claras, inclusivas y participativas —
pensadas para y con sus usuarios— deben ser el resultado de un proceso
democratico y coherente respecto a nuestro futuro.

El presente analisis de caso presenta el caso de Campo de Marte, una de
las areas verdes mas emblematicas, pero a su vez olvidadas, de la sobrepoblada
ciudad de Lima y el estudio de su gestion bajo un enfoque democrético y a través
de la relacién entre las politicas culturales y la participacion ciudadana en el periodo
del 2011 al 2014, aporta a identificar sus debilidades y fortalezas y asi, proponer la
necesidad de repensar la gestion —entre lo tangible e intangible— para enfrentar los
retos de una politica cultural orientada a intereses politicos y no a sus usuarios. Es
asi como el objetivo principal gira en torno a una aproximacion a la comprension de
la relacién entre los imaginarios urbanos, la participaciéon ciudadana y el desarrollo
de las politicas culturales en torno al Campo de Marte en el periodo del 2011 al
2014. Recurriendo a recursos etnograficos, hemerogréficos, bibliograficos y
testimoniales, y por su naturaleza de caracter no experimental, la presente tesis se
realizé sin manipulacion de las categorias, al observar los fendmenos tal cual se
dieron obteniendo como resultado una inesperada y poco conocida reconstruccion

histérica del Campo de Matrte.

Palabras clave: Campo de Marte, Politicas culturales locales, Municipalidad,

Participacion ciudadana, Lima Metropolitana, Parques, 2011 — 2014
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Parks are constituted as the green lung of cities. Its proper management and
administration, through clear, inclusive and participatory policies —designed for and
with its users— should be the result of a democratic and coherent process towards

our future.

The present case analysis presents Campo de Marte, one of the most
emblematic green areas, but at the same time forgotten, of the overcrowded city of
Lima. It is presented, under a democratic approach and through the relationship
between cultural policies and citizen participation in the period from 2011 to 2014,
a study of its management, contributing to identifying its weaknesses and strengths.
As a result, it proposes the need to rethink the management system —between the
tangible and intangible— in order to face the challenges of a cultural policy main
oriented to political interests and not to its users. This is how the main objective
revolves around the understanding of the relationship between urban imaginaries,
citizen participation and the development of cultural policies around the Campo de
Marte in the period from 2011 to 2014. Using ethnographic and journalistic,
bibliographic and testimonial resources and due to its non-experimental nature, this
thesis was carried out without manipulating the categories, observing the
phenomena as they occurred, obtaining as a result an unexpected and a little know

historical reconstruction of the Campo de Marte.

Keywords:
Campo de Marte, Local Cultural Policies, Municipality, Citizen Participation,

Metropolitan Lima, Parks, 2011 - 2014
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INTRODUCCION

Anteriormente conocidas como cabildos —instancias de administracion local
creadas durante la época del Virreinato—, hoy las municipalidades son las
instituciones que cumplen la funcion de velar por la vida cotidiana de los respectivos
espacios territoriales (distritos, provincias y regiones) de nuestro pais. Una de sus
obligaciones es disefar y establecer planes de desarrollo, a mediano y largo plazo,

para aguiescencia de sus vecinos.

Esta mision se debe desarrollar a través de una adecuada - y participativa -
planificacion que garantice seguridad ciudadana, acceso a viviendas, control de la
contaminacion del medio ambiente y de la congestion vehicular, También medidas
gue aseguren la calidad de vida de los vecinos como el abastecimiento de servicios
de energia eléctrica, agua, desagtie y limpieza urbana. Asi como acceso servicios
de salud, educacion, deportes y un —en muchos casos olvidado— desarrollo del
entorno cultural, entre otros aspectos. Justamente, hoy mas que nunca,
considerando las dinamicas de urbanizacion, la convergencia de estos lineamientos
(a través de una necesaria participacion de sus usuarios) - y una democratizacion
cultural, que se modela hacia una democracia cultural, - se viene definiendo y
redefiniendo bajo nuevos parametros, ademas de estar enmarcada y de acorde a

la coyuntura econdémica, politica, salubre ambiental y también cultural.

La presente tesis aborda el estudio del Campo de Marte y, a través de una
investigaciéon de caracter cualitativo, evalia cédmo la participacion ciudadana de los
usuarios de este espacio en Jesus Maria interactué con las politicas culturales
locales entre los afios 2011 y 2014, bajo la administracion del exalcalde Enrique

Ocrospoma. La investigacion se divide en seis capitulos y pretende identificar los



aspectos carenciados y disfuncionales que pueden percibirse en la realidad del

espacio geografico para evidenciar la problematica del area

El primer capitulo define los problemas del Campo de Marte y formula el
inicio de la investigacion. También se determina la justificacion y validez del estudio,

su viabilidad y sus limitaciones.

En el segundo capitulo se hace un balance de los antecedentes, la
investigacién y la informacién relevante, asi como las definiciones conceptuales que

la sustentan.

En el tercer capitulo se define el disefio metodologico y se presentan las
diferentes técnicas e instrumentos utilizados para la recolecciéon de datos y el

procedimiento del muestreo.

El cuarto capitulo expone el caso de estudio en si: EIl Campo de Marte, desde
sus origenes hasta la actualidad, sus hitos histéricos y los lineamientos que lo

definen en cuanto a participacion ciudadana y politicas culturales locales.

Los resultados de los analisis y de la informacion obtenida son presentados

en el quinto capitulo y son interpretados en el sexto.

El dltimo capitulo, el séptimo, detalla las conclusiones a las que se arribo.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcion de la situacién probleméatica

Al observar los espacios publicos como un sistema cultural, esto es, como
una realidad total, es posible diferenciar dos perspectivas. La primera consiste en
el punto de vista de la gestion responsable, es decir, de quienes a través de las
politicas culturales locales realizan intervenciones conscientes, intencionadas,
planificadas y cumplen con gestionar y administrar este espacio acorde a un plan
estratégico, el cual justifica el financiamiento publico y que, ademas, esta
respaldado por un estudio realizado a base de medidores como las estadisticas, un
marco legal y el estado de la infraestructura, entre otros. Precisamente, el actor
mas importante en el marco del espacio cotidiano son las municipalidades, que se

rigen por la Ley Organica de Municipalidades N.° 27972, promulgada el afio 2003.

El primer articulo de esta ley define a los gobiernos locales como entidades
basicas de la organizacion territorial del Estado y se les otorga la funcion de canales
inmediatos de participacion vecinal frente a los asuntos publicos. Las
municipalidades serian entonces los érganos de gobierno promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines (Congreso de la Republica, 2003).

La segunda perspectiva comprende el punto de vista de los usuarios de un
espacio publico, quienes a través de sus experiencias y vivencias crean un
imaginario urbano sobre dicho lugar, es decir, una percepcion espacial e intangible
del espacio influenciado tanto por el uso que se le da al mismo como por las
vivencias que ahi se desarrollan. La imagen que uno percibe a través de los medios,
por ejemplo, también influye en esta lectura o comprension del espacio. Esto

significa que todos los sentidos — tacto, gusto, olfato, oido, sonido — juegan un papel
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gue luego se va a manifestar en una realidad propia del sujeto, que no

necesariamente concuerda con la del administrador.

La presente tesis aborda el estudio del Campo de Marte y, a través de una
investigacion de caracter cualitativo, evalia como la participacion ciudadana de los
usuarios de este espacio en Jesus Maria interactué con las politicas culturales
locales entre los afios 2011 y 2014, bajo la administracion del exalcalde Enrique
Ocrospoma. Se han analizado los enfrentamientos de los concejos distritales de
Jesus Maria y de Lima Metropolitana por la administracion el Campo de Marte
durante el periodo estudiado. En medio de estas disputas se encuentran los
ciudadanos, particularmente aquellos que habitan en los alrededores del Campo de
Marte, y que son los principales actores cuyos imaginarios se busca rescatar, para

vislumbrar si es que esto fue tomado en cuenta por las autoridades o no.



LEY N 16979

Declarando  drea voerde intangible el
Campo de Marte, del Distrito de Jesds
Maria. Provincia de Lima.

Se ha promulgado la Ley siguiente:

DAVID AGUILAR CORNEJD, Presi-
dente del Congreso.

FOR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley sigulen-
e

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
FERLIANA.

Ha dado la ley siguienta:

ARTICULD 1°— Declarase drca ver-
de intangible &l Campo de Marte, ubl-
cado en la jurisdiccion del Distrite Me-
tropelitano de la Provincla de Lima, de-
nominado Jesds Maria; excepludndose
el drea de 2,625.50 m2., con frente a la
calle Horaclo H. Urteaga, que se destl-
na para lz Biblioteca Municipal dal Dis-
rrito de Jesds Maria, conforme al pro-
yeoto v planos gue han sido elaborados
con dicha finalidad por el Concejo del
mencionado distrito.

ARATICULD 28— Queda excluido el
Campo de Marte como lugar de toda
clase de jusgos recreativos, de exposi-
ciones v ventas de productos comercia-
les & industriales, asi como de toda
conatrucclon que reduzea o afecte su
drea vy la perspactiva de su belleza ur-
bana.

ARTICULD 3*— Los Ministerios de
Goblerno v Policia v de Fomento v
Obras Pablicas guedan encargados del
cumplimiento de la presente ley,

Comuniguese al Poder Ejscutivo pg-
ra su promulgacicn,

Casa del Congreso, en Lima, a los
diesiocho dias del mes de Marzo de mil
naovecientos sesentiocho.

DAVID AGUILAR CORMEJD, Presi
dente del Senado,

ARMANDD VILLAMUEVA DEL CAM-
FO, Presidents de la Cédmara de Diputa-
dos.

JuUuaM  LITURA PORTOCARRERD,
Senador Secratario,

ALEJAMDRO ALBERDI CARRION, Di-
putedo Scorgtario.

Al sefor Prosidente Constitucional
de la Repaklica.

POR TANTO:

Mo habienda sido promulgads oportu-
namente por @l Poder Ejecutivo, en ob-
servancia de lo dispuesto en el articula
129° de la Constitucian, mando se publl-
que v sz comunique al Ministerio de
Gobierno y Policia, para su cumplimien-
.

Casa del Congreso, en Lima, a los
quince dias dal mes de Abril de mil no-
vacientos sesantiocho.

DAYID AGUILAR CORMEJD, Presi-
dente del Congreso.

JUaM  LITUMSA  PORTOCARRERDO,
nadar Secretario del Congreso,

LIS CARMERD CHECA, Diputado
Secratario del Congreso.

Lima, 20 de Abril de 1958,

Cumplase, comunigquese, registrese,
publiquese y archivese.

LUIS POMCE ARENAS.

Figura 1. Ley N° 16979

Fuente: Blog La Luz de la Mente. Recuperado de https://bit.ly/2Tyz9gV




Se identific6 que el Campo de Marte es intangible segun ley; sin embargo,
aparentemente las municipalidades tienen la potestad de remover dicha
intangibilidad. El analisis del estudio de caso, asi como su reflejo en la prensa y en
los testimonios recogidos, evidenciara —con base en la existencia de mas de un
conflicto que involucra como actor principal a la gestién del Campo de Marte y a
sus usuarios —una prolongada sintomatologia de un déficit en cuanto a
comunicacién entre ambos actores, asi como débil concepcion y posterior

aplicacion de las necesarias politicas culturales locales.

Figura 2. Linea de tiempo de conflictos emblematicos en relacion con el

Campo de Marte

Gestion Carlos Bringas) Gestion Enrigue Ocrospoma

2013: Conflicto
Municipalidad de Lima
vs. Municipalidad de
Jesus Maria, por
administracion

2012: Conflicto
Municipalidad de Jesus
Maria vs. Vecinos, por

Happyland

2003: Conflicto Municipalidad de
Lima vs. Municipalidad de Jesus
Maria, por administracion

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo tanto, el presente estudio busca identificar los aspectos carenciados
y disfuncionales identificables en la realidad del espacio geografico en cuestion,
para evidenciar la problematica del area y por lo tanto analizar su gestion entre los

afos 2011 y 2014.

De acuerdo con Del Valle & Fernandez (2017), con el fin de establecer el eje
de una investigacién, es necesario fijar ciertas delimitaciones. En este caso, debido

a que algunas funciones del objeto de estudio se encuentran suscritas a la
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Municipalidad de Lima Metropolitana, este trabajo también ofrece algunas
perspectivas de la gestidbn municipal de este consejo entre el 2011 y el 2014, bajo

el mandato de la ex-alcaldesa Susana Villaran.

Debido a la magnitud del espacio evidenciada tanto en los planos
encontrados, asi como durante el trabajo de campo, ademas de la heterogeneidad
en cuanto a la mezcla compuesta por una serie de elementos diferentes y
distinguibles a simple vista, y con el fin de obtener resultados realistas, para fines
de la presente investigacion, el Campo de Marte se ha dividido en tres sectores y

su poblacion, en usuarios.

Nota: Imagen tomada de Google Maps de Campo de Marte e intervenida
posteriormente para demarcar los sectores segun planteado en la presente tesis.
Elaborado por: Gerardo Gonzales 2020

Sector 1 - Amarillo: zona familiar

Sector 2 — Verde: zona deportiva

Sector 3 — Azul: zona historica

Categorias de Usuarios: Vecino del Campo de Marte Trabajador del
Campo de Marte, Visitantes.



Las recomendaciones propuestas en este estudio no pretenden convertirse
en un modelo ideal, pero si defender un mecanismo democratico que fomente, a
través del dialogo, una visidbn compartida del futuro con un sentido de continuidad.

Pascual, Dragojevi¢ & Dietachmair (2007) afirman que:

En estas ciudades vivimos el estilo de vida local, participamos en la vida
cultural local y contribuimos al mosaico cultural que forma nuestra localidad.
El que las comunidades locales en las que vivimos sean... vivas o muertas,
depende por tanto de como una ciudad se aproxime a sus temas culturales
y fije su politica de actuacion frente a los mismos. Los ciudadanos...deben
tener una actitud fundamental como “interés personal” en participar en la
construccion de las politicas culturales locales. Al mismo tiempo, los
constructores de estas politicas necesitan motivar y proteger la participacion

civica en el desarrollo de las politicas culturales. (p.5)

Por ultimo, para conocer el perfil general de los usuarios, se disefid una
encuesta que fue aplicada a 30 personas que visitaban el Campo de Marte. En el
capitulo 4 de la presente tesis, se realiz6 un andlisis detallado de los resultados
obtenidos, asi como de las percepciones que tenian del espacio en cuestion y de
algunos ejes importantes dentro de los sucesos que ocurrieron en este parque y

sobre los que, de igual manera, se ha profundizado en los siguientes capitulos.

1.2 Formulacion del problema
De acuerdo con Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), “el planteamiento
cualitativo normalmente comprende el propésito y/o los objetivos, las preguntas de

investigacion, la justificacion y la viabilidad, ademas de una exploracion de las



deficiencias en el conocimiento del problema, asi como la definicion inicial del
ambiente o contexto” (p. 358). Ademas, los autores especifican que:
Los objetivos y preguntas de la investigacion poseen una naturaleza distinta
bajo la metodologia cualitativa, ya que no se busca precisar ni acotar un
problema o fendbmeno de estudio al comenzar el proceso. Los elementos del
planteamiento son mas bien enunciativos y constituyen un punto de partida
en la investigacion. (p. 359)

1.1.1 Problema general

e ¢ Cual fue la relacioén entre la participacion ciudadana de los usuarios
del Campo de Marte y las politicas culturales de la gestién de la

Municipalidad distrital de Jesus Maria entre 2011 y 20147

1.1.2 Problemas especificos

e ¢ Cuales fueron los marcos de gestion y administracion por parte de
la Municipalidad distrital de Jesus Maria sobre el Campo de Marte
durante la gestion 2011 a 20147

e ¢ Cudles fueron los imaginarios urbanos de los usuarios del Campo
de Marte sobre las politicas culturales de la Municipalidad distrital de
Jesus Maria entre 2011 y 20147

e (Cuales son las interpretaciones que especialistas brindan del
proceso entre 2011-2014?

e ¢ Cual fue el desempeiio cronoldgico de la participacion ciudadana en
las politicas culturales de la Municipalidad distrital de Jesus Maria en

los sectores del Campo de Marte entre 2011 y 20147



e (Cual fue el impacto territorial de la participacion ciudadana y de las
politicas culturales de la Municipalidad distrital de Jesus Maria en el

Campo de Marte entre 2011 y 20147

1.3 Objetivos de lainvestigacion

1.3.1 Objetivo General

e Comprender la relacion entre los imaginarios urbanos, la participacion
ciudadana y el desarrollo de las politicas culturales en torno al Campo

de Marte en el periodo del 2011 al 2014.

1.3.2 Objetivos Especificos

e |dentificar los marcos de gestion y administracién por parte de la
Municipalidad distrital de JesUs Maria sobre el Campo de Marte en
los afios 2011 a 2014.

e Interpretar los imaginarios urbanos de la ciudadania usuaria del
Campo de Marte frente al desarrollo de las politicas culturales locales
gue se desarrollaron durante la gestién distrital de Jesus Maria entre
los afios 2011 y 2014.

e Recoger la perspectiva de los especialistas y usuarios frente a dichas
politicas culturales.

e Reconstruir cronolégicamente la historia del Campo de Marte e
Identificar el desempefio cronoldgico de la participacion ciudadana
entre el 2011 y el 2014

e Interpretar los diferentes sectores territoriales identificados en el

Campo de Marte entre 2011 y el 2014
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1.4 Justificacion de la investigacion

1.4.1 Importancia de la investigacion

El Campo de Marte —también llamado Plaza de la Revolucion, debido a
importantes sucesos historicos que tuvieron lugar ahi y que se describiran
posteriormente en el presente trabajo— no solo es un gran parque, ubicado en el
limite de los distritos de Jesus Maria y Cercado de Lima, sino que ademas es
considerado como un pulmon verde en medio de una ciudad como Lima, con altos
indices de contaminacion.

Més all4 del valor historico del Campo de Marte, esta investigacion se
justifica en términos de relevancia social, debido a que este espacio funciona como
atrio de las diferentes instituciones publicas y privadas que lo rodean, asi como para
los usuarios de diferentes distritos de la capital que lo frecuentan. Como se vera
posteriormente, es un lugar donde fluctian de manera simultdnea el deporte, el
ocio, la politica, la ciencia, la muasica, la protesta, la memoria y la interculturalidad,
entre otros. A pesar de ello, no existen estudios suficientes ni relevantes sobre la
gestion y al desarrollo de politicas culturales en torno a este espacio publico.

La presente tesis se justifica, por lo tanto, en el valor teérico que, si bien
busca ahondar parcialmente por el tema del valor histérico, se enfoca
principalmente en resolver la carencia de estudios que evallen el aporte de los
imaginarios urbanos a través de la participacion ciudadana en la delimitada gestion
del 2011 y el 2014. Se busca entonces generar conocimiento nuevo sobre la
problematica planteada, poder generalizar los resultados a principios mas amplios
y que la informacién obtenida ayude a comprender el comportamiento de una o de

diversas variables o la relacion entre ellas, asi como sugerir ideas,
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recomendaciones o hipétesis a futuros estudios (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014).

El valor tedrico se justifica igualmente en tanto que la razén de la eleccion
del periodo de estudio (2011-2014) se sostiene en el hecho que entre tales afios
hubo hitos que llevaron y motivaron la participacién ciudadana del distrito de Jesus
Maria, especificamente en el Campo de Marte, los cuales seran descritos y
detallados posteriormente en el estudio de caso. Por lo tanto, hay una relevancia
histérica que justifica y alimenta el periodo de estudio.

También significa una contribucién para la gestion cultural, al patrimonio y al
turismo, por el estudio tedrico que se detallara en el siguiente capitulo sobre las
caracteristicas y usos de los diferentes usuarios en torno al espacio publico del
Campo de Marte. Asimismo, la tesis ahonda, a través de la participacion del
ciudadano en el desarrollo de las politicas culturales, en los derechos culturales,
entendidos como la participacion de una ciudadania cultural.

Existe también una implicacion préactica, ya que este estudio permitiria abrir
el camino para un analisis mas profundo que podria implicar una revaloracion de la
participacion ciudadana y una contemplacion de los imaginarios urbanos de los
usuarios como componente relevante en el proceso de planificacion de las politicas
culturales. Esto generaria un impacto beneficioso para la comunidad vecinal y los
usuarios en general, asi como para el mismo espacio y el patrimonio cultural que
se ofrece en dicho lugar. Por consiguiente, el presente estudio se justifica, en las
implicancias practicas, la relevancia y el alcance social (Hernandez Sampieri et al.,

2014).
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1.4.2 Viabilidad de la investigaciéon

De acuerdo con Hernandez Sampieri, Fernandez, Baptista (2014): “la
viabilidad supone también un elemento relevante de la investigacion cualitativa 'y se
ubica en cuanto a tiempo, recursos y habilidades” (p.41).

Respecto a la duracion de la ejecucion de la presente investigacion, esta se
inicié en julio de 2017 con un primer acercamiento a los conceptos metodoldgicos
y recojo de informacion teorica. Después de algunos ajustes, se inicid con la
recopilacion de datos primarios, directamente con entidades y funcionarios
publicos, lo cual extendié el tiempo originalmente propuesto para la tesis por
algunas dificultades que existieron para poder concretar entrevistas a tiempo y
recibir informacion precisa y relevante a través de los canales de transparencia de
las instituciones. Finalmente, durante 2019, se realiz6 el disefio, validacion,
correccion y revalidacion de herramientas para poder llevar a cabo las entrevistas
a usuarios del Campo de Marte, asi como el vaciado de datos y analisis de
resultados.

Los costos del presente trabajo han sido cubiertos por la investigadora y
autora del mismo. Respecto a los recursos y acceso a la informacion, se cuenta
con suficientes herramientas tecnolégicas que facilitaron la redaccion del presente
trabajo, por un lado, asi como la disposicion, tiempo y motivacion de salir al campo
en busqueda del material base y los nuevos descubrimientos. Se conté con un
amplio acceso a bibliotecas, archivos y bases de datos, asi como personas
poseedoras de informacion de apoyo. Respecto a la disposicibn de recursos
humanos, se contd con el permanente apoyo de un asesor con un enfoque claro en
el tema propuesto. Asimismo, se compartio en asesorias grupales, lo que ayudo a

repotenciar la presente investigacion.
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En cuanto a las fortalezas y oportunidades de quien investiga, existia
previamente una aproximacion al Campo de Marte debido a la relacion tanto laboral
como de ocio con este espacio. El centro de trabajo de la investigadora se
encuentra sobre el jirbn Nazca y por lo tanto participa del dia a dia, del movimiento
y los sucesos del Campo de Marte desde el afio 2014. Ademas, al pertenecer a un
equipo de polo acuético con sede de entrenamiento en la piscina olimpica de la
Federacion Deportiva Peruana de Natacion ubicada en el Campo de Marte, se
interactUa casi a diario con diferentes usuarios de este espacio, considerandose la
investigadora un usuario frecuente de este espacio. Por lo tanto, existe una
fortaleza en cuanto a relacion con el caso de estudio, ademas de una oportunidad
de convertir una actividad de ocio en un registro participativo de una bitacora de
campo.

1.5 Limitaciones del estudio

El presente estudio se limita a analizar la gestién municipal del Campo de
Marte en Jesus Maria durante la gestién de Enrique Ocrospoma, entre los afios
2011 y 2014. Debido a que existe un desacuerdo historico sobre la administracion
del Campo de Marte entre las municipalidades de Jesus Maria y de Lima
Metropolitana, se ofrecen perspectivas sobre el manejo de la gestion Metropolitana
de Lima en torno al mencionado espacio durante el mismo periodo de tiempo a
cargo de la ex - alcaldesa Susana Villaran. Como ya se mencion6, hubo ciertas
dificultades para poder acceder a los canales de informacién y obtener validez de
los datos, como consecuencia de este conflicto administrativo y politico, que sera
detallado a profundidad en los siguientes capitulos. Por dicha razén, se consideré
necesario incluir y analizar la gestion de Lima Metropolitana, durante los mismos

afos que se tomaron para la presente investigacion.
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A esto se sumo la escasez de informacion bibliografica respecto a la relacion
de los imaginarios urbanos frente a la planificacién y desarrollo de las politicas
culturales, por el lado tedrico, y en relacion con el estudio de caso, sobre la historia
y gestion del Campo de Marte. Por ultimo, existe una dificultad de aproximacion a
los funcionarios publicos de gestiones pasadas, asi como el acceso a archivos
sobre reuniones y acuerdos de Concejo, asi como normas municipales y

documentacion de arfios anteriores
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CAPITULO II: MARCO TEORICO — BALANCE DE LA LITERATURA
2.1 Antecedentes de la investigacidn internacionales y nacionales

Al respecto del estado del arte de lo estudiado, a continuacion, se ofrecera
un texto panoramico que incluye una mirada critica y de conjunto donde se
identifican las principales tendencias y/o constantes y/o temas de la revision de

fuentes que se logran identificar.

Es entonces, que, si se reconstruye una mirada en torno a la tematica de la
gestion de las politicas culturales, inclusive participacion ciudadana, bajo la
metodologia de los imaginarios urbanos, es decir desde un enfoque participativo,
encontramos muchas fuentes de las categorias individuales, pero pocas desde un
enfoque conjunto. En especial con miras a referencias regionales y sobre todo
locales. Y esto se ve principalmente asociado a una tardia — en vias de -
actualizacion de un plan nacional de cultural y una débil capacidad estatal en la
gestion cultural en medio de aun existentes brechas de equidad y deficiente
participacion ciudadana. Y justamente luego de revisar diversas fuentes es posible
identificar que existe una tendencia predominante critica en las investigaciones
sobre el presente objeto de estudio: la participacion ciudadana en la concepcion de
las politicas culturales. Y a partir de lo anterior, la cuestiéon gira en torno a como los
imaginarios urbanos a través de la participacién ciudadana logran ser transmitidos
y tomados en cuenta a la hora de planificar el espacio publico, especificamente, a

la hora de elaborar e implementar las politicas culturales.
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Para esto, en torno a los imaginarios urbanos, el autor mas recurrente es
Armando Silva al haber sido referenciado por los otros autores como el principal
impulsor de dicha materia. Asimismo, se pudo advertir que su enfoque sigue siendo
el mas reciente debido a su contante actualizacion y profundizacién en la tematica
presente en sus estudios en los ultimos 30 afios siendo. La teoria de los imaginarios
urbanos es considerada como una de las corrientes contemporaneas mMAas
relevantes que aportan a la comprensién de los procesos en constante cambio de
las ciudades. De esta manera, aportan al debate en torno a los retos de la presente
investigacién urbana en un contexto de globalizacion donde cada vez mas la
poblacion deja de vivir en zonas rurales para vivir en la urbe; ademas de
experimentar procesos de continuos procesos de gentrificacion?, peri-urbanizacion
y grandes impactos tecnoldgicos. Es asi como la mirada analitica y critica sobre la
ciudad, asi como la necesidad de una adecuada gestion urbana ganan un espacio
dentro de los estudios de desarrollo y planificacién urbana en el marco de la

implementacién de politicas adecuadas y sostenibles (Silva, 2009).

A mediados de los afios 90 el filosofo y semidlogo colombiano, Amando Silva
Téllez, seguido por el antropdlogo y critico cultural argentino, Néstor Garcia
Canclini, plantearon los imaginarios urbanos como una herramienta teorica-
metodoldgica que busca rescatar el aspecto simbodlico y no tangible de la
construccion y definicion de lo urbano. En su libro “Los imaginarios nos habitan”
(1992)2, Silva, uno de los pioneros en la teoria de los imaginarios urbanos,

ejemplifica el cdmo abordar los objetos de estudio usando la metodologia desde la

! Seglin el diccionario de la Universidad de Cambridge, la palabra gentrificacion se define como el
proceso en el que un barrio pobre dentro de una ciudad es transformado por el ingreso de personas de clase
mas alta, quienes renuevan las casas y generan un mejoramiento de la infraestructura. En consecuencia, los
habitantes anteriores son desplazados, por el alza del costo de las viviendas. Hasta el momento, la Real
Academia de la Lengua Espafiola, no ha aceptado el neologismo al espafiol de gentrificacion.

2 Para la actual investigacion se trabajo con la quinta edicién publicada el 2006.
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perspectiva de los imaginarios urbanos en torno a la comprensién y construccion
tedrica de la ciudad. Es asi como presenta un modelo que, a través de la
experiencia y dimension estética de la ciudad no solo validan la teoria, sino que
constantemente la redefinen, lo cual genera procesos urbanizadores mas alla del
lugar fisico.

En sus multiples investigaciones, Silva evalla los imaginarios comunes de
la poblacién dentro de América Latina destacando la relevancia que los medios de
comunicacién, asi como los avances tecnoldgicos que influyen en ellos. Para el
autor, lo real se ve enfrentado con lo imaginario y, en conjunto, llevarian a una
completa experiencia urbana. De tal manera, juega y experimenta con diferentes
campos para aplicar la descrita metodologia mas alla de lo tradicionalmente
entendido como urbano. Por ejemplo, los grafitis, dentro del arte urbano, son
considerados por Silva como una marca y produccion simbdlica de la ciudad. Otros
campos donde aplica dicha metodologia son el turismo, la estética, la lingUistica, lo
tecnolégico y las fronteras.

Lo real se ve enfrentado con lo imaginario y conjuntamente, llevarian a una
experiencia urbana completa. Lo imaginario no se define en un lugar, ni en la
ciudad, ni en los suburbios, sino que lo portan los mismos habitantes en sus propias
representaciones y en la misma medida de su propia urbanizacién (Silva, 2006).
Siguiendo tal logica, el autor reconoce una evolucion dentro de la teoria de los
imaginarios urbanos pasando de un orden logico, la revaloracion de la imagen y el
concepto de lo imaginario urbano (Silva, 2009). Finalmente, también presenta en
su publicacién “Imaginarios Urbanos: hacia el desarrollo de un urbanismo desde los

ciudadanos” (2004) una guia operativa de la aplicacion de su propuesta
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metodoldgica bajo un enfoque plenamente cualitativo, donde prima la encuesta
como herramienta para el trabajo de investigacion.

Abordando ahora, la participacion ciudadana, que en el Peru esté legalmente
respaldada por el Articulo Constitucional 2° Inciso 17, que especifica lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho: A patrticipar, en forma individual o asociada, en la
vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del Perd, 2018); y segun la Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestién Publica, suscrita en 20092 se considera que
una gestion publica es buena si cumple con ciertos parametros de acorde al actual
paradigma social enfocado en la busqueda de una democracia plena basada en los
derechos de informacion, expresion, asociacion y participacion colectiva e
individualmente en la gestion publica. Este derecho conlleva a establecer
mecanismos para ello, complementarios a los previstos para la representacion
politica en el Estado, que conciernen a todos sus residentes mas alla de la

nacionalidad (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2009).

El documento, predominante en su campo, propone lineamientos comunes
para la democratizacion de la gestion publica en Iberoamérica con el fin de mejorar
el servicio para los ciudadanos y las ciudadanas, y asi ofrecer un marco de
referencia no vinculante juridicamente para que los Estados iberoamericanos
puedan adaptar sus orientaciones a la idiosincrasia, historia, cultura, tradicion

juridica y entorno institucional de sus sociedades (p. 3).

3 Aprobada por la X1 Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma
del Estado en Lisboa, Portugal, el 25 y 26 de junio de 2009. Adoptada por la XI1X Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno en Estoril, Portugal el 30 de noviembre y 1° de diciembre del 2009. (Resolucion
No. 38 del "Plan de Accidn de Lishoa").
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En los articulos 11 al 19 del segundo capitulo, “Participacion ciudadana en
el proceso de formacion de las politicas publicas”, se expone que la participacion
ciudadana debe asegurarse como un elemento transversal y continuo de las
politicas publicas de los Estados. Por lo tanto, estas deben preverse tanto en su
fase de formulacion como en las de planificacién, ejecucidén, seguimiento,
evaluacion y control, mediante mecanismos apropiados (p. 6). Ademas, los Estados
iberoamericanos deberan garantizar la participacion ciudadana en la gestién
publica en todos los ambitos sectoriales y niveles territoriales: supranacional,
nacional, regional o local, y en sus correspondientes sistemas de gestion.
Igualmente, es necesario incorporarlos en su agenda y establecer regulaciones y
mecanismos de participacién ciudadana que garanticen que las decisiones sobre
politicas publicas tengan en cuenta sus efectos, para lo cual es esencial un andlisis
previo del impacto normativo, que incluye entre otros, los aspectos juridico,
econdmico, social, cultural, ambiental, asi como de las opiniones y propuestas de
la ciudadania (p. 6). Ademas, en la misma carta se define el aspecto del pluralismo,
participacion individual y colectiva, inclusion social, mecanismos, evaluacién y
seguimiento, entre otros. De acuerdo con la CLAD# (2009): “La gestién publica
participativa contribuye al desarrollo de los paises, favoreciendo la inclusion y la
cohesion social” (p. 2).

Por otro lado, el abogado Mitchell Valdiviezo Del Carpio (2013), analiza
algunas figuras juridicas de participacion ciudadana que existen en el Peru en el
informe “La Participacion Ciudadana en el Peru y los Principales Mecanismos para
Ejercerla”. El autor define la participacion ciudadana como “un conjunto de sistemas

0 mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil

4 Abreviacion para Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.

20



en su conjunto, pueden tomar parte de las decisiones publicas, o incidir en las
mismas, buscando que dichas decisiones representen sus intereses, ya sea de
ellos como particulares o como un grupo social” (Valdiviezo, 2013, p.1). Ademas,
reconoce el derecho por parte de todos los seres humanos de participar de los
asuntos publicos de su pais como un derecho fundamental reconocido por pactos
y tratados internacionales suscritos por el Estado peruano. En estos se establecen
gue todos los seres humanos tienen el derecho de participar de los asuntos publicos
de su pais.

Por su parte, reconoce al Estado como principal gestor de las politicas
publicas, por lo cual no debe dedicar sus funciones solamente a dictar las normas
juridicas sino también debe promover e incentivar la participacion ciudadana de las
personas en la toma de decisiones con el fin de obtener un desarrollo sostenible
ademds de fortalecer los mecanismos de la democracia y un aporte esencial para
el proceso de descentralizacion del Estado.

Sobre los origenes y desarrollo del proceso de participacion ciudadana en el
Pert, Valdiviezo se remonta a la Constitucion Politica del Perd de 1993,
especificamente al articulo 31, que reconoce los derechos de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos del Estado y reconoce que en el Peru los
mecanismos de participacion ciudadana han sido mal utilizados en cuanto muchos
usados en beneficios de determinadas personas 0 grupos sociales para
aprovecharse de la figura en busca de sus propios intereses (p. 2).

Se realiz6 una consulta al abogado constitucionalista Alberto Cruces Burga
en relacion al marco normativo pertinente para el tema de la presente investigacion.

Cruces sefial6, a partir de una comunicacion personal, que el articulo constitucional
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mas acorde con el objeto de investigacion de esta tesis es el articulo 2, inciso 17,

donde se sefiala lo siguiente:

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

Inciso 17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme
a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referendum. (Constitucion Politica del Peru,

1993, p. 5)

Frente a los mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos publicos
del Estado, estos se establecen en la mencionada constitucion y son promulgados
a través de la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano, Ley N.°
26300, donde se establece que los ciudadanos tienen derecho a participar en los
asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocién o revocacion
de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Se especifica que la
participacion ciudadana se puede dar tanto a nivel nacional como a nivel regional o
local para lo cual existen respectivos mecanismos.

Entre los mecanismos que Valdiviezo (2013) enlista como mecanismos
participativos en la actualidad, se encuentran:

Iniciativa de reforma constitucional; Iniciativa en la formacion de las leyes;

Referéndum; Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales vy

regionales; Consulta previa; Revocatoria de autoridades; Remociéon de

autoridades; Consejos de Coordinacion Regional; Presupuestos
participativos; Demanda de rendicién de cuentas; Acceso a la informacion

publica, entre otros. (p. 2)
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De acuerdo con la entrevista realizada con Cruces, la cuestion principal en
relacion con los mecanismos de participacion y control, especificados en la
mencionada ley, es que no han sido propuestos para ser utilizados en el proceso
de politicas publicas, mucho menos han sido disefiados para servir como eje de
didlogo con las autoridades. Sin embargo, sefiala que un casi inexistente marco
normativo no es un impedimento para el planteamiento de politicas publicas con
participacién ciudadana:

Son procedimientos cerrados y poco flexibles, poco eficientes. Ahora bien,

gue exista esta ley no significa que el derecho de participacion cultural

reconocido en la Constitucion solo se pueda entender de esta forma. Esto
puede ser algo complejo, pero, en resumen, lo que se puede decir es que no
necesitas la ley para afirmar que existe un derecho a plantear politicas
publicas desde la sociedad civil. Este se desprende directamente del articulo

2.17 de la Constitucion (A. Cruces, comunicacién personal, 17 de marzo de

2019)

Por ultimo, tomando como referencia una investigacion del politélogo
peruano Martin Tanaka, Valdiviezo remarca algunos puntos del final de su informe
—relevante para la presente investigacion— donde se sefiala que en muchas
municipalidades distritales las autoridades son elegidas con bajos porcentajes de
votacion, lo cual implica que cuentan con una escasa legitimidad social. En el
trabajo de Tanaka, ademas, se destaca el hecho que existen acusaciones de parte
de la poblacién hacia las autoridades ediles sobre casos de corrupcion o
malversacion de fondos (Valdiviezo, 2013, p. 4). Este andlisis muestra que las

gestiones de turno dependen de enfoques subjetivos y partidos politicos que no
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necesariamente representan a una mayoria, partiendo desde la distribucién del
voto, hasta por acciones que posteriormente generan un rechazo de la ciudadania.

Ahora, al realizar una aproximacion a la participacién ciudadana en el
contexto de la cultura, el Ministerio de Cultura del Perd, en el Manual de
participacién ciudadana (s. f.) afirma que:

En cuanto a la elaboracion de politicas publicas, la participacion ciudadana

es necesaria porque permite que los verdaderos intereses de la poblacién

sean tomados en cuenta, que las decisiones tengan mayor apoyo entre los
pobladores y que se pueda reforzar el sentimiento de pertenencia a una
comunidad (local, regional y nacional). Nuestra participacion en la ejecucién
de las politicas publicas aumenta las probabilidades de éxito y su

sostenibilidad a lo largo del tiempo. (pp. 8-9)

Sobre la participacion ciudadana frente a las politicas publicas, el sociélogo
mexicano Manuel Canto Chaac (2012), atribuye su vertiente contemporanea a un
origen y contexto latinoamericano que aun no delibera sobre si esta se debe 0 no
considerar como una herramienta técnica. Esta cuestion se encuentra en el punto
del debate politico estatal desde hace varios afos, igualmente en la discusion
académica y dentro del debate de las organizaciones de la sociedad civil.

La posicion del autor radica en que “el asunto de la participacion ciudadana
es una consecuencia necesaria de la evolucion de la discusion sobre el Estado y la
democracia, con sus implicaciones sobre la politica publica en la procura de su
mayor racionalidad” (Canto Chac, 2012, p. 13). Al abordar la teoria sobre la
participacion ciudadana, el autor se basa en una democracia participativa donde
considera necesario el reclamar la vinculacion entre tres categorias que él

considera basicas: gobernanza, ciudadania y sociedad civil.
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Canto Chac (2012) entiende la participacién ciudadana de la siguiente
manera:

Una existente mediacién entre la sociedad y el Estado, con el fin de entablar

un didlogo y permitir que la sociedad civil influya, intervengan e influyen en

el tomo de decisiones de acordd a sus intereses, necesidades, valores,
ideales y que estos se ven reflejados en las politicas publicas, asi como

estructuras del gobierno. (p. 28)

Por su parte, la investigadora Alicia Ziccardi, en su articulo “Sobre la
participacion ciudadana en las politicas publicas del ambito local” (2007) expone
que: “una democracia representativa con democracia participativa crear nuevas
formas de relacion entre representantes y representados que contribuye
positivamente al ejercicio de los gobiernos locales” (p. 205). La autora postula que
no basta que la ciudadania participe a través de las elecciones de representantes
politicos, delegando responsabilidades a un representante a través del voto, sino
gue participe en otras etapas de gobernanza. Ademas, afirma que durante mucho
tiempo la accidbn gubernamental de las ciudades latinoamericanas se ha
caracterizado por ser fuertemente centralizada, burocratica y autoritaria, asi como
poco eficaz en el ejercicio del gobierno y por lo mismo, es necesario que existan
nuevos espacios de participacién ciudadana (Ziccardi, 2007).

Sobre los dificultados y retos, el investigador de politicas culturales y
desarrollo local, Jordi Pascual, asegura que: “la participacion de la ciudadania en
la elaboracion, implementacion y evaluacién de las decisiones politicas ya no es
una mera opcidn, sino una caracteristica de las democracias avanzadas”. (Pascual

et al., 2007, p. 6). Entre las dificultades, el autor refiere que:
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La debilidad y la fragmentacién de las organizaciones de la sociedad civil, la

reticencia de ciertas autoridades publicas a compartir o dar explicaciones

sobre parte de sus poderes, la falta de transparencia alrededor de las
oportunidades de participacion, las diferencias entre los objetivos de la

politica oficial y las motivaciones de los ciudadanos. (pp. 25-26)

Igualmente, el autor asegura que “estas dificultades han sido aprovechadas
para desacreditar y combatir la participacion como un instrumento de legitimacion”
(pp. 25-26). Pascual identifica que el principal reto seria la falta de continuidad y
falta de comprension de los diferentes involucrados. De acuerdo con el autor:
“Trasladar la participacion ciudadana a la practica de las politicas culturales es uno
de los retos del (hasta ahora emergente) paradigma de las politicas culturales
basadas en los derechos humanos y la diversidad cultural” (p. 29)

Una de las definiciones mas tempranas de la politica cultural fue formulada
por la UNESCO en Monaco en 1967, donde se defini6 a la politica cultural como la
suma total de los usos, acciones o ausencia de acciones de una sociedad, dirigidas
a la satisfaccion de ciertas necesidades culturales a través de la optima utilizacion
de todos los recursos materiales y humanos disponibles a una sociedad
determinada en un momento dado. (UNESCO — Programa de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1967)

El 2012 el Ministerio de Cultura de Per(® expresé en la publicacién
“Lineamientos de la Politica Cultural 2013-2016” que:

Existe poco conocimiento de la ciudadania general sobre la razon de ser y

la utilidad de la politica cultural y asume como Ministerio de Cultura la

5 EN Julio 2020, El Poder Ejecutivo aprob0 la primera Politica Nacional de Cultura en la historia del
Perd, que orientara e integrara durante los proximos diez afios la intervencién del Estado en materia cultural,
con el propdsito de generar las condiciones para el adecuado ejercicio de los derechos culturales de los
ciudadanos peruanos. Para fines de este trabajo no se considera esta premisa.
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responsabilidad de dar a conocer estos lineamientos, asi como generar

conciencia acerca de su importancia y explicar de qué tipo de problematica

se ocupa. (p. 5)

El documento establece que la politica cultural hace referencia al estilo de
vida de todos los ciudadanos, lo que resulta en la visibilizarian de habitos
existentes, tanto buenos como malos, experiencias que marginan y poderes que
excluyen. Simultdneamente, en este documento se afirma que, a pesar de esto, o
mas bien, debido a ello, se debe promover una mayor democratizacién de objetos
y practicas culturales existentes (p. 7). Ademas, se define la politica cultural como:

Un conjunto de orientaciones, normativas y proyectos que estan destinados

a democratizar la produccién, la circulacion y el consumo de objetos y

servicios culturales. En ese sentido, aspira a enriquecer la vida material y

simbdlica de una comunidad. Simultaneamente, contribuye al ejercicio de

una ciudadania plena. La cultura puede servir para cohesionar a una
comunidad, pero también para dividirla y fragmentarla si el acceso a ella no
es igualitario. La politica cultural se presenta como un conjunto de
dispositivos de gobierno que generan condiciones para que la produccion
cultural existente, tanto en su dimension creativa como de forjadora de
ciudadanos, pueda desarrollarse de una mejor manera y ser consumida por

todos. (p. 7)

Tulio Hernandez, especialista en temas de cultura y comunicacién, nos
brinda una explicacion mas amplia, al mencionar que las politicas culturales pueden
entenderse como: “intervenciones consientes, intencionadas, estratégicas y

planificadas que buscan corregir fallas, reforzar potenciales compensar carencias”

(p. 2).
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Es importante mencionar que, dentro de las politicas culturales, como en
toda politica publica, existen distintos niveles de aplicacion y competencia
territorial: internacional, nacional, regional y local. Para la presente investigacion,
se toma en particular el tema de las politicas culturales locales, que refieren
especificamente a todas las intervenciones locales, es decir, municipales y/o

distritales. De acuerdo con a Canclini (1987):

El aun actual paradigma en torno a las politicas culturales se presenta como

como una democracia participativa teniendo como principales agentes a

partidos progresistas y movimientos populares independientes que buscan

la promocidén de la participacion popular y la organizacién autogestora de las
actividades culturales y publicas para un desarrollo plural de las culturas de

todos los grupos en relacién con sus propias necesidades. (p. 27)

La mirada ha cambiado, y ahora busca priorizar y atender a la politica cultural
de manera local, bajo un enfoque de cultura y desarrollo local (econémico, social y
urbano) asi como su transversalidad, que parte de la intervencion y acceso de la
participacion ciudadana con el fin de construir y aportar a la identidad local. En otras
palabras, ahora se mira de adentro hacia afuera, con una revaloracion del concepto
de cultura y enfocandolo con una perspectiva de desarrollo de la comunidad.

Bajo este contexto, surge la guia para la evaluacién de politicas culturales
locales, documento que contempla el sistema de indicadores para una evaluacion
de las politicas culturales locales en el marco de la Agenda2l de la cultura,
realizado por el Grupo Técnico de la Comision de Cultura de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en materia de sistemas de

informacion cultural, evaluacion e indicadores (2009).
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La guia busca ofrecer, a través de un lenguaje comdn, una serie de
indicadores que puedan ser aplicados a una escala global como herramientas que
permitan a gobiernos locales conocer mejor su accién cultural y mejorar sus
politicas para la cultura. Ademas, este documento tiene como objetivo evidenciar la
importancia y necesidad de los gobiernos locales de construir, fortalecer y evaluar
sus politicas culturales locales partiendo de la idea de poder conocer al ciudadano,
al vecino, al usuario.

Por otro lado, la “Guia para la participacién ciudadana en el desarrollo de
politicas culturales locales para ciudades europeas” (2007) es el resultado de un
estudio que pretende identificar a los autores y reformistas de las politicas culturales
locales de la actual Europa (entendida como Unién Europea), ademas de analizar
su ciclo evolutivo con el fin de ofrecer herramientas para entender los procesos del
pasado y potenciar los del futuro y legitimarlos més adelante. Bajo la concepcion
de la cultura como uno de los pilares de los derechos humanos y el espacio urbano
como espacio de interaccion cultural, el estudio contempla la participacion
ciudadana desde un enfoque triangular: individuo — sociedad — Estado.

De acuerdo con Pascual et al. (2007): “...cada vez mas, los “usuarios” son
también los “autores” del mundo actual, un hecho que las politicas culturales locales
no pueden ignorar” (p. 3). La publicacidon es resultado de una colaboracion entre la
Fundacién Interarts_Barcelona, la Asociacion ECUMEST_Bucarest y la Fundacién
Europea de la Cultura Amsterdam, organizaciones que, con el fin de levantar
informacion y publicar esta guia, han realizado diferentes programas y practicas en
las diferentes ciudades europeas que participaron en Ssus programas
desarrolladores. Asimismo, se incluyen resultados de reuniones de trabajo entre

diferentes actores relevantes en el marco de este estudio.
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Se plantea también que en los dltimos afos la participacion ciudadana en el
desarrollo local basado en la cultura se ha incrementado en la Union Europea y a
través de la evaluacién de diferentes experiencias en ciudades donde se evidencian
logros en la cooperacién entre la sociedad civil, la poblacion local y el Estado.
Asimismo, se debate sobre una participacién cultural y los procesos de formacion
de politicas culturales locales. Esta evolucion se atribuye al cambio en los afios 90
de una creciente y motivada generacion de activistas culturales, asi como diferentes
iniciativas organizadas para su fomento y a nivel politico una creciente
democratizaciéon y descentralizacion de la administraciéon publica que llevé a un
replanteamiento desde el enfoque local (Pascual et al., 2007).

El estudio se divide en dos partes, donde la primera esta a cargo de Jordi
Pascual i Ruiz, quien ofrece una revision y reflexion sobre la participacion
ciudadana en el marco de desarrollo de las politicas culturales locales en ciudades
europeas. La segunda se encuentra a cargo de Sanjin Dragojevic, que se concentra
en como crear politicas culturales (urbanas) participativas y propone una serie de
medidas a considerar a la hora de establecer el proceso participativo de desarrollo
cultural local. Segun los autores: (...) los ciudadanos experimentan el impacto de
las politicas europeas, e incluso de los estandares fijados a nivel europeo, de forma
mas directa cuando afectan de modo individual al entorno de su vida en sus
ciudades o municipios”. (Pascual et al., 2007, p. 5)

Se concluye entonces que las principales tendencias al pensar en los
categorias y metodologia puesta en cuestion en el presente estudio girarian
entonces entorno al acceso cultural, a las dinAmicas culturales, a las practicas

culturales, a los lineamientos de gestion cultural y los estudios de experiencias
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concretas y a la representacion simbdlica y/o percepcion entendidos como
imaginarios urbanos.

Frente a la comprension y la forma de abordar los objetos de estudio bajo la
perspectiva de los imaginarios urbanos, destacan los aportes de Silva, quien
también analiza este tema. Tomando como punto de partida su publicacién “Los
imaginarios Urbanos” (1992), Silva ha dedicado muchos afos a categorizar,
reconocer, clasificar y entender los imaginarios urbanos bajo una teoria donde el
investigador propone revisar paralelamente diferentes culturas urbanas basandose
en la lectura y comprension de la ciudad desde el punto de vista de sus ciudadanos.

Al partir del planteamiento de que la ciudad no debe estudiarse bajo el
tradicional enfoque arquitectonico, es decir como un hecho fisico, sino como una
construccion imaginaria; el punto de partida se sitta sobre la comprensién, la forma
de abordar, asi como el disefio de los imaginarios urbanos como una metodologia.
(Silva, 2009). Bajo esta metodologia y en cooperacion con otros investigadores
locales, ha realizado en los ultimos 15 afios diferentes investigaciones dedicadas
al estudio y reconocimiento de los imaginarios urbanos en diferentes ciudades de
Ameérica Latina, incluyendo Lima.

El resultado y con la iniciativa del Convenio Andrés Bello®, en 2002 se fundé
la “Red de investigadores en imaginarios urbanos”, conectando a los coordinadores
locales de las ciudades cuyos imaginarios urbanos se investigaron tanto en América

Latina, como en otras ciudades a nivel mundial. La red, en formato de plataforma

¢ La Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnologica y
Cultural, es un organismo con personeria juridica internacional, intergubernamental, creado en virtud del
Tratado suscrito en Bogot4, el 31 de enero de 1970, sustituido en Madrid en 1990. Paises miembros: Bolivia,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama, Paraguay, Per(, RepUblica Dominicana y
Venezuela. Fuente: http://convenioandresbello.org/inicio/que-es-el-cab/
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online’, ofrece informacién en torno a proyectos locales, asi como fronterizos,
regionales e internacionales en torno a imaginarios urbanos con el fin de cruzar
informacion, data y analisis.

Reforzando lo anterior descrito, el antropdlogo, tedrico y critico cultural
argentino, Néstor Garcia Canclini, en su publicacién Imaginarios Urbanos (1999),
propone pensar las ciudades como espacios simbélicos e imaginados basandose
en la procedencia multicultural de sus pobladores. Y asi lo presenté en un estudio
realizado en México DF. Sobre la experiencia de habitar y desplazarse en la ciudad.
Garcia Canclini (1999) afirma que:

Dentro de este complejo panorama es necesario entender como viven,

perciben e imaginan las ciudades sus pobladores y como se modifican estas

percepciones, como producto de las transformaciones en la ciudad. Las
formaciones de megaciudades y otras grandes aglomeraciones en América

Latina plantean nuevos retos y formas de como analizar lo urbano, es dentro

de este contexto que es fundamental repensar que esta ocurriendo con la

dimension cultural en las ciudades latinoamericanas. (p. 76)

El representante de Perd en la ya mencionada Red Internacional en
Imaginarios Urbanos, el socidlogo y profesor investigador de la Universidad de
Lima, Javier Pretzel, es el autor de “Lima Imaginada” (2011), libro que presenta el
resultado de una encuesta sobre como las preferencias, los habitos y modos de ver
la ciudad desde el punto de vista de sus habitantes. A estos resultados los
acompafan un analisis sobre las tradiciones de una ciudad habitada por mas de 10

millones de habitantes — una Lima criolla y llena de tradiciones. Por lo tanto, se

7Ver la web: http://www.imaginariosurbanos.net
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presenta una construccién colectiva que lleva al cuestionamiento sobre una crisis
de representacion de lo urbano de la sobrepoblada capital peruana.

Ahora en torno a la participacion ciudadana frente a la implementacion de
las politicas culturales, Jordi Pascual, investigador de politicas culturales y
desarrollo local, presenta en la arriba mencionada guia, algunos conceptos y
cuestiones vinculados a lo que actualmente determina el discurso europeo de la
participacién ciudadana frente al desarrollo de las politicas culturales locales. Esto
sirve como punto de partida ya que, segun el autor, la participacion de la ciudadania
en la elaboracion, implementacién y evaluacion de las decisiones politicas ya no es
una mera opcioén, sino una caracteristica de las democracias avanzadas y una de
las caracteristicas principales en los procesos de toma de decisiones. Ademas, la
participacién de los ciudadanos en el proceso de disefio de politicas culturales es
un campo emergente que necesita aprender de las experiencias en otros campos:

Una vida cultural vibrante, diversa e inspiradora a la que tengan acceso y

con la que puedan comunicar los ciudadanos de todas las comunidades

locales forma una parte sustancial del tejido social que determina el
funcionamiento y el atractivo de las ciudades, y por consiguiente de la
calidad de vida que ofrecen. Lo que hace que un individuo se convierten
ciudadano (o no) de una determinada ciudad estd en mayor parte

determinado por los aspectos culturales. (Pascual et al., 2007, p. 5)

A nivel mundial, existen diversos ejemplos que evidencian la participacion
ciudadana en el disefio de programas, proyectos y politicas culturales. Igualmente,
son variados los mecanismos de didlogo e interacciobn que se ofrecen como
metodologia y herramientas de actuacion e implicacion entre el individuo, sociedad

civil y Estado. Destacan los talleres, debates, seminarios, exposiciones, entrevistas,
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cuestionarios y foros, entre otros. La positiva y creciente experiencia de la
participacion ciudadana frente al disefio de programas, equipamientos y eventos
culturales es precisamente la base de practicas participativas e inclusivas en el
proceso de plantear politicas y hacer politica.

Como se ha mencionado previamente, este proceso depende en gran parte
de la existencia de una sociedad civil organizada. Un ejemplo exitoso de
participacién ciudadana local frente a las politicas culturales puede contemplarse
en la ciudad de Montreal, particularmente, con el caso de Culture Montreal®, una
organizacion sin fines de lucro donde se ofrece un espacio de reflexion,
concertacion y de intervencion para todas las personas interesadas en la promocion
cultural como elemento esencial del desarrollo cultural de la ciudad. Se mantiene
un dialogo constante con el estado y de esta manera se ha logrado influir en las
politicas culturales de esta ciudad canadiense.

En el Pert encontramos una iniciativa similar desde un enfoque nacional: La
Alianza Peruana de Organizaciones Culturales (APOC), fundada en 2017, la cual
consiste en una articulacibn de organizaciones culturales, auténomas
organicamente frente al gobierno, los partidos politicos y los credos, y que de
acorde a sus objetivos busca fortalecer e impulsar la articulacion de las
organizaciones culturales, incidir en el disefio, implementacién y evaluaciéon de
politicas culturales reconociendo la transversalidad de la cultura, asi como propiciar
e institucionalizar espacios y mecanismos que garanticen didlogo y colaboracion
entre el Estado y la sociedad civil (Alianza Peruana de Organizaciones Culturales,

2017).

8 Ver pagina oficial: https://culturemontreal.ca/
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Tras diversas mesas de trabajo, la APOC levantd recientemente 6
observaciones de la sociedad civil frente al proceso de elaboracion de la Politica
Nacional de Cultura que fueron enviadas al Ministerio de Cultura. En este contexto,
la Alianza resalté la necesidad de que el Ministerio de Cultura institucionalice un
mecanismo de participacion ciudadana permanente en este proceso, pues “la
sostenibilidad de la politica publica implica la participacion de la sociedad civil en el
proceso de disefio, implementacion y evaluacion de esta”. (Alianza Peruana de
Organizaciones Culturales, 2017)

Al realizar una aproximacion al enfoque local, se observa que un niamero de
organizaciones culturales miembros de la APOC representan no solo regiones sino
también distritos. Dentro de estas iniciativas, se encuentran Plataforma de Cultura
Viva Comunitaria de Lima Metropolitana, Colectivo Tribal de San Juan de Miraflores
o la Asociacion Cultural Estamos en la Calle, por mencionar algunas. Cabe resaltar,
ademas, el hecho que varias de las organizaciones presentes en esta iniciativa son
de caracter artistico o buscan promover el arte en sus localidades.

Un caso exitoso de participacion ciudadana frente al desarrollo de politicas
publicas es el Programa municipal “Cultural Viva Comunitaria”. De acuerdo con
Gloria Maria Lescano Méndez (2014), ex Subgerente de Promocién Cultural y
Ciudadania, el Programa Cultura Viva Comunitaria de la Municipalidad de Lima
(PCVC) naci6 en el contexto de una ciudad marcada por el fendmeno de la
migracion, proceso que transformo a Lima en multi e intercultural, por la diversidad
de identidades y manifestaciones culturales. De forma paralela, esta transformacion
ocurri6 en un contexto de confrontacién frente a la falta de accesos, falta de

reconocimiento, falta de inclusioén, incivilizacion.
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La autora sefala que los procesos de cultura comunitaria, desde hace mas
de 4 décadas, surgen de la poblacion y son autonomos e independientes. Se gestan
en los diferentes barrios y distritos de la capital donde se parte de una articulacion
de las expresiones artisticas y culturales con los aspectos sociales, politicos,
educativos y humanos que aporten al desarrollo y fortalecimiento de la identidad
comunitaria basandose en la cooperacién, coexistencia, la inclusién, asi como la
cohesion social.

Bajo este contexto, segun Lescano (2014) esta iniciativa se desarrollé en
cuatro etapas, que consistieron en 1) el diagnéstico y formulacién, de enero a junio
2011, 2) el despliegue la primera temporada de los Festivales de Cultura Viva en
Comunidad como Plan Piloto, de junio a octubre 2011, 3) la implementacion total
del PCVC, desde enero 2012, y 4) la institucionalizacién del PCVC desde marzo
2013 (p. 5).

El PCVC se respalddé en el ambito regional con el Plan Regional de
Desarrollo Concertado de Lima 2012-2025° donde, entre otros objetivos, se busca
promover e implementar mecanismos de participacion ciudadana junto con los
gobiernos distritales, al igual que fomentar la diversidad cultural y fortalecer la
identidad y autoestima de los ciudadanos, incentivando la creatividad y el proceso
inclusivo. Ademas, otra de las metas era fortalecer la gestion inclusiva del territorio,
implementando mecanismos de participacién ciudadana junto con los gobiernos
distritales (Lescano, 2014).

En el &mbito local, se sustentd en la guia de las unidades de organizacion

en materia de politicas publicas en el Plan Estratégico Institucional de la

® Aprobado el 19 de febrero del 2013 bajo la Ordenanza N.° 1659 bajo el mandato de ex alcaldesa de
la Municipalidad de Lima Susana Villaran De La Puente.
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Municipalidad Metropolitana de Lima 2011- 2014.1° Ademas, se cred la Gerencia
de Cultura con las Ordenanzas N.° 1650 y 1751, que fue un hito histérico en la
gestion de la cultura de la ciudad, ya que ampliaban las funciones de dicha gerencia
a partir de la ampliacién e inclusion de conceptos como expresiones culturales,
patrimonio cultural, identidades culturales y promocion de industrias culturales, del
artista y de la cultura viva comunitaria.

En lo que cultura viva comunitaria corresponde, se aprob6 la Ordenanza N°
1673 que Instituye la Politica Publica Metropolitana para la Promocion y el
Fortalecimiento de la Cultura Viva Comunitaria en el Ambito de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Para su formulacion se realizaron diferentes mecanismos
de participacion donde destacan los procesos de debate y construccion
participativa, mesas de trabajo, audiencias publicas, reuniones participativas, entre
otros. A cargo de su ejecucion quedd la Subgerencia de Promocion Cultural y
Ciudadania (Lescano, 2014).

Los objetivos y metas del PCVC se formularon de acorde a los compromisos
de la Agenda 21'%, donde destaca el fortalecimiento de las organizaciones de
cultura viva comunitaria a través de talleres de formacion, capacitacion en el uso
de herramientas de disefio, gestion y produccién cultural, asi como el facilitar el
acceso al presupuesto publico mediante la creacion de espacios de comunicacion,
encuentro y reflexiébn sobre cultura y desarrollo local con el fin de obtener una
participacion activa en los procesos de construccion de politicas publicas en cultura.

(p. 4). Entre los logros se puede mencionar la instauracion de diversos festivales,

10 Aprobado el 13 de agosto del 2013 bajo la Ordenanza N.° 1722 bajo el mandato de ex alcaldesa de
la Municipalidad de Lima Susana Villaran De La Puente.

1 Agenda 21 de la Cultura es un documento redactado por la Organizacion de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos como un servicio de orientacién para las politicas de cultura y como contribucion
al desarrollo de los pueblos y ciudades del mundo. Fue aprobada por mas de 300 ciudades y gobiernos locales
en el 1V Foro de Autoridades Locales de Porto Alegre/Barcelona en 2004.
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talleres, médulos de capacitacion, seminarios nacionales e internacionales,

publicaciones, mapeos, documentales, diversas producciones artisticas y, sobre

todo, la aprobacion de la “Ordenanza que Instituye la Politica Publica Metropolitana

para la Promocién y el Fortalecimiento de la Cultura Viva Comunitaria. (Lescano,

2014)

En relacion con los impactos en el gobierno local, la autora menciona:

La institucionalizacion de la politica cultural con la creacién de la Gerencia
de Cultura y en consecuencia la aprobacion de la Ordenanza N.° 1673 para
el fortalecimiento de la CVC; la Priorizacion de iniciativas culturales en el
presupuesto de la Municipalidad de Lima; la Generacién de indicadores
culturales, a través de Observatorio Cultural; el reconocimiento como Buena
Practica en Gestion Publica del 2012 y 2013, en la categoria de Promocion
de la Cultura e Identidad; el reconocimiento como aporte decisivo para el
nombramiento de la ciudad de Lima como Plaza Mayor de la Cultura
Iberoamericana 2014 y la creacion de instrumentos de gestion oficiales para
el reconocimiento de las OCVC a través de la Base de Datos de
Agrupaciones de Cultura Viva Comunitaria y Aliados; y para su

fortalecimiento a través del Concurso de Arte y Comunidad (pp. 6-7).

En cuanto a los impactos en la cultura y los agentes culturales locales, la autora

enumera lo siguiente:

La potenciacion de las capacidades de planificacion, gestién y produccion
de las organizaciones de Cultura Viva Comunitaria (OCVC); la generacion
de espacios reflexivos e intercambio de experiencias de Cultura Viva
Comunitaria a nivel local y latinoamericano; la difusién y posicionamiento de

las iniciativas de las OCVC y sus procesos culturales en el imaginario
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colectivo; el posicionamiento de la importancia de los espacios de consulta

y debate entre sociedad civil y aparatos de gobierno, en la construccion de

politicas publicas y la ampliacion de recursos para el desarrollo de las

iniciativas artistico-culturales de las OCVC. Asimismo, existen impactos
positivos en el territorio, sobre la poblacion y en una escala transversales

(Pp. 6-7).

El programa municipal Cultura Viva Comunitaria es un caso exitoso que
evidencia una relacion positiva entre la participacion ciudadana frente a la
implementacion de politicas con lineamientos claros y una gestion participativa
culturales. El programa estuvo vigente hasta fines del 2014 y se paralizo tras el
paso de administracion al exalcalde Luis Castafieda Lossio. Como respuesta a una
demanda de la poblacion de la continuidad del programa, este se reactivo durante
los dltimos afos de la gestion de Castafieda; sin embargo, no logré alcanzar la
misma participacion y/o éxito que tuvo en sus inicios, problematica que se seguira

investigando con relacién al caso de estudio para la presente investigacion.

2.2 Bases teoricas

Después de revisar este panorama, concretamente en cuanto a la
participacion ciudadana frente a la gestion de las politicas culturales locales, resulta
conveniente profundizar en la obra “La investigacién y la gestion cultural de las
ciudades” (2003) del socidlogo venezolano, Tulio Hernandez, especializado en
temas de cultura y comunicacion, y coordinador de la Catedra Permanente de
Imagenes Urbanas de la UNESCO. Hernadndez explica, la importancia de
contemplar lo intangible o lo simbélico con el fin de poder intervenir sobre un campo

determinado de la realidad, ya que, si no se dispone de un conocimiento preciso y
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complejo de sus caracteristicas, sus carencias o sus fortalezas no se podra actuar
propiamente.

El autor hace alusion a los instrumentos de la investigacion social que se usan
para medir el desarrollo cultural, los cuales categorizan como tangibles, y resalta
que precisamente es en esa naturaleza “intangible” donde se encuentra su maximo
valor. Al cuestionar los retos de una politica cultural urbana y municipal Hernandez
se pregunta, ¢ Cémo puedo saber, por ejemplo, cuanta energia y recursos le debe
colocar a un plan de lectura, si no tiene una idea certera y verificable de la situacion
en la que se encuentra la industria, el mercado y el consumo editorial, los habitos
de lectura, la dotacion de bibliotecas, la capacidad inductora del sistema de
educacién basica, y otras variables que nos permitan definir codmo debe ser esa
intervencion consciente dentro del sistema cultural en su conjunto? ¢ Como puede
determinar un plan de recuperacion del patrimonio edificado si no conoce a fondo
la situacion de conjunto en la ciudad o municipio que administra?

En el caso de los gobiernos locales o de las ciudades esta situacion se haria
mucho mas compleja debido a que la gestion cultural municipal o local exigiria
establecer una cierta diferenciacion de competencias y areas de intervencién con
las responsabilidades del gobierno central (Ministerio de Cultura) y con las
instituciones nacionales especializada (por ejemplo, museos). Ademas, ya que de
acuerdo con las nuevas condiciones internacionales pensar culturalmente una
ciudad exigiria mezclar la vision de conjunto, nacional y global . Hernandez afirma
entonces que las politicas culturales no siempre se basan en un conocimiento real
del sistema cultural ni del pensamiento politico o cultural. La cultura debe entonces
llegar al pueblo y por lo mismo las politicas culturales deben ser elaboradas

participativamente. (Hernandez, 2003)
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El estado del arte a interpretar seria que las politicas culturales de los
gobiernos locales no siempre se basan en un conocimiento real ya que no se
considera lo intangible y/o simbdlico durante la concepcion. Hernandez hace
referencia a las experiencias y tendencias de la Investigacion y politicas culturales

de diversas ciudades de Iberoamérica:

o El Conocimiento basico de infraestructura, equipamiento y
consumo cultural, desde el punto de vista de la ciudad y sus ofertas
locales: Aqui se aplicarian investigaciones enfocadas — via instrumentos
espaciales - a definir aspectos a un nivel cuantitativo y operativo. Por
ejemplo, una cartografia de infraestructura

o Los Estudios comparativos o especificos de experiencias
concretas de gestién cultural de ciudades: El objeto de estudio seria las
politicas culturales locales y no la ciudad misma ni su sistema cultural. Este
tipo de investigacion conlleva una serie de graficos y estadisticas que
permiten comprender y comparar. Un ejemplo de esta tendencia es la
mencionada Guia para la participacion ciudadana en el desarrollo de
politicas culturales locales para ciudades europeas.

o Estudios de representaciones simbdlicas e imaginarios urbanos
paraacercarse alos modos como el ciudadano percibe y usalaciudad:
El enfoque de la investigacion se centra en la representacion ciudadana, se
visualiza y se mueve en la ciudad. Se valoran, entre otros, los instrumentos

etnogréficos, participativos desde categorias de carécter cualitativo. Se
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presentan los ya profundizados imaginarios urbanos de Armando Silva o la
investigacién de Canclini

o Estudios de la dinamica cultural interna de los grupos e
instituciones que operan la vida cultural de la ciudad:

De acuerdo con Hernandez, se identificaran las I6gicas de funcionamiento
de las organizaciones independientes u oficiales que serian los

responsables de la representacion cultural.

o Las practicas de investigaciobn académicamente no

convencionales para la participacién

Citamos el caso aplicado en Caracas, Venezuela por Hernandez:
Aqui citamos el caso de las desarrolladas en Caracas a través
de la Fundacion para la cultura y las artes (Fundarte) de la
alcaldia de Caracas, entre 1993 y 1996, basadas en la
capacitaciéon “de emergencia’ de activistas de diversas
comunidades de la ciudad para que realizaran catastros de
infraestructuras y servicios locales, inventarios de festividades
y grupos, Yy, sobre todo, diagnésticos de tradiciones,
necesidades y expectativas, que funcionaran como insumo a lo
gue se conocié como el Programa de parroquializacion cultural.
Basada en esa investigacién de campo, desarrollada por los
propios habitantes de las parroquias caraqueiias (los
municipios de Venezuela estan subdivididos en parroquias
como la unidad minima de administracion), la Junta Directiva
de Fundarte, la institucion encargada de la politica cultural del

Municipio Libertador asignaba un volumen determinado de
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recursos para el desarrollo de los programas locales
(Hernandez 2003)

La presente investigacion en el Campo de Marte se definiria como un estudio
de representacion simbdlica e imaginarios urbanos bajo el andlisis e interpretacion
de dos categorias especificas: politicas culturales locales y participacion
ciudadana. En este contexto y con el fin de disefiar politicas culturales urbanas
ideales, Hernandez propone como condicién basica, investigar — conocer y pensar
en torno a los siguientes conceptos: las dimensiones del desafio, la realidad
institucional y de mercado, los sistemas de representacion, los subsistemas y las

conexiones (p.123).

v' Las dimensiones del desafio
Entendidas, segun Hernandez, como las caracteristicas de los municipios, las
parroquias, los barrios, el equipamiento, los habitantes, los servicios publicos, las
audiencias, los fenébmenos de exclusién e inclusion.

v' Larealidad institucional y de mercado
Como infraestructura cultural y servicios existentes, concentracion y dispersion,
oferta cultural dominante o carencial; organizaciones que en ella hacen vida
publica.

v' Los sistemas de representacion
Relaciones perceptivas e imagenes compartidas del ciudadano sobre la ciudad y
las visiones de necesidades del conjunto en oposicion o convergencia con las
sectoriales de grupos de opinidn, barrios, profesionales, etcétera.

v' Los subsistemas

De acuerdo a Hernandez son los micro mundos y tribus que conforman la

diversidad interior
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v' Las conexiones
El venezolano explica que primero las operativas entre los planes culturales
nacionales y locales. Luego entre la vocacién que la ciudad ha definido (cuando
tienen plan estratégico o un instrumento equivalente) y sus condiciones o

posibilidades culturales dentro del plan cultural.

Después de la exposicion de la teoria y el pensamiento de Hernandez en
torno a la problematica de la presente investigacion, en los siguientes capitulos se
presentara detalladamente el resultado de la informacién levantada en el trabajo de
campo. Posteriormente se procedera a realizar la interpretacion del problema bajo

los términos de la teoria y conceptos presentados por Hernandez.

Siguiendo asi la naturaleza del pensamiento del autor se analizara la participacion
ciudadana y las politicas culturales desde la realidad institucional y los sistemas de
representacion.

2.2.1. Larealidad institucional

Abarca la informacién oficial entorno a los marcos de gestiéon y
administracion bajo el enfoque de una investigacién cualitativa y delimitada
espacial- (Campo de Marte y sus sectores); temporal- (afios 2011 al 2014) y

contextualmente: politicas culturales y participacién ciudadana.

Comprende la infraestructura cultural y los servicios existentes, asi como la
oferta cultural predominante o carencial. Asimismo, ofrece un panorama trasversal
de los dispositivos legales considerados en el marco de la planificacion, los

subsistemas y l6gicas interinstitucional.
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2.2.2. Los sistemas de representacion

Engloba las relaciones, perceptivas e imagenes de nuestro universo
entendido como usuarios, es decir, el imaginario urbano de los usuarios sobre las

politicas culturales y la participacion ciudadana en el Campo de Marte.

Una vez expuesta la informacion con los resultados obtenidos en el trabajo de
campo, se procedera a realizar la interpretacion en base a la siguiente estructura
l6gica:

Tabla 1 Légica del pensamiento de investigacion |

Larealidad institucional Los sistemas de representacion
Sobre las | Basado en: documentos oficiales, prensa, | Basado en: Encuestas, didlogo, bitacora de
politicas entrevistas, bitdcora de campo, observaciéon | campo, observacién externa y participativa.
culturales externa y participativa.

Basado en: oficiales, prensa, entrevistas, | Basado en: Encuestas, didlogo, bitdcora de
bitacora de campo, observacion externa y | campo, observacion externa y participativa

Sobre la | participativa.
participacién

Fuente: Elaboracion propia

Obtener ambas miradas sobre los mismos conceptos, permitird tener un
diagnéstico certero y completo y este panorama permitira interpretar y concluir el
estado de la gestidbn en torno a las politicas culturales y los mecanismos de
participacién, tanto individual como de forma interdependiente. Asimismo, en torno
a las dimensiones del desafio, entendida como las carencias actuales y estados
ideales de una integracidn entre estrategias, investigacion empirica, pensamiento
cultural y proyecto democratico —como modelo ideal. Esto basado en un modelo
de animacién sociocultural bajo el paraguas de una democracia cultural. Asimismo,
dara espacio a conclusiones finales y eventual recomendaciones en torno a los

objetivos iniciales del presente estudio.
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Tabla 2. Democratizacion cultural y democracia cultural

[ - 1

DEMOCRATIZACION CUTURAL ; DEMOCRACIA CULTURA i

Modelo de animacion sociocultural

Modelo de difusion y extension cultural

]

]
| - La cultura la entiende como un bien colectivo, que | - La cultura la entiende como una practica social,

debe estar al alcance de la ciudadania.

- La iniciativa y creacion de cultura es generada desde

1a oficialidad, no desde el pueblo.

- Los ciudadanos tienen la condicion de publico-

espectador, la cultura es interpretada como un bien
de consumo, en un contexto de oferta y demanda.

- La participacion en las dinamicas culturales es en

funcion del origen social, recursos economicos,
educacién recibida, etc., sin preocuparse por la
equidad.

construida en el didlogo y la convivencia social.

- Los ciudadanos participan en la creacion y accion
cultural, donde las Administraciones publicas
comparten responsabilidades, fomentando el
pluralismo y 1a interculturalidad.

- Los ciudadanos tienen la condicion de publico-
actor, donde se fomenta la participacion, en un
contexto de libertades y derechos civiles.

- Las dinamicas culturales se identifican con la vida
cotidiana, por lo que procuran compatibilizar sus

necesidades con criterios de igualdad v justicia.

Fuente: Blog Educacién Social. Recuperado de https://bit.ly/2HeuSMU

2.3 Definicién de términos conceptuales

Imaginarios urbanos: El concepto de imaginarios urbanos parte de la idea
de percibir y estudiar la ciudad como una construccion imaginaria, simbdlica o
intangible. En otras palabras, este se refiere a la manera en que los ciudadanos
conciben sus propias ciudades y espacios donde fluctian a través de sus

experiencias y vivencias.

Los imaginarios no son solo representaciones en abstracto y de naturaleza
mental, sino que se “encarnan” o se “incorporan” en objetos ciudadanos que
encontramos a la luz publica y de los cuales podemos deducir sentimientos
sociales como el miedo, el amor, la ilusion o la rabia. Dichos sentimientos
son archivables a manera de escritos, imagenes, sonidos, producciones de

arte o textos de cualquier otra materia donde lo imaginario impone su valor
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dominante sobre el objeto mismo. De ahi que todo objeto urbano no sélo

tenga su funcion de utilidad, sino que pueda recibir una valoracion imaginaria

gue lo dota de otra sustancia representacional. (Silva, 2012, p. 29)

Parque: Espacio libre de uso publico destinado a la recreacion pasiva o
activa, con predominancia de areas verdes naturales, de dimensiones establecidas
en los minimos normativos, que puede tener instalaciones para el esparcimiento o
para la practica de un deporte (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

2006, p.12).

Participacion ciudadana: Entendida como una existente mediacion entre
la sociedad y el Estado, con el fin de entablar un didlogo y permitir que la sociedad
civil influya, intervengan e influyen en el tomo de decisiones de acord6 a sus
intereses, necesidades, valores, ideales y que estos se ven reflejados en las

politicas publicas, asi como estructuras del gobierno (Canto Chac, 2012, p. 28).

Politicas culturales: Se entienden como intervenciones consientes,
intencionadas, estratégicas y planificadas que buscan corregir fallas, reforzar
potenciales compensar carencias (Hernandez, 2003, p. 2). También en las
politicas culturales existen diferentes niveles de aplicacibn o competencia
territorial, que pueden ser internacionales, nacionales, regionales y locales. Es asi

como existen las politicas culturales locales.

Politicas publicas: Se refiere al conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van
dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos (Ruiz

Lépez & Cadénas Ayala, 2009).
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Espacios publicos: Segun el filosofo espafiol José Luis L. Aranguren, el
espacio publico es un lugar de encuentro e interaccion social conformada por todos
los lugares de encuentro, en los que se establece una forma de relacién ciudadana
y en los que se va configurando la cultura de una comunidad. Se consideraria
entonces espacio publico a las plazas, parques, mercados, centros deportivos,
teatros, cines y calles entre otros. También se considera espacio publico a los
espacios virtuales. El espacio publico crea, establece, redefine y conecta

constantemente la ciudad y su esencia (Aranguren, 2009).

Sistemas culturales: Ecosistemas naturales donde conviven y convergen
las practicas culturales y real de una sociedad. No se toma en cuenta la intervenciéon

del Estado (Hernandez, 2003, p. 2).

Practicas culturales: Segun el antropdlogo Ricardo Contreras, las practicas
culturales se definen como procesos de secularizacion cultural, es decir,
actividades orientadas a la formacién y/o recreacién que realizan un grupo de
personas dentro de un campo cultural como el artistico, religiosos, deportivo,

cientifico, y académico, entre otros (Soto, 2008).

Gestion: Es “algo que se administra para que produzca los mejores

resultados posibles” (Campillo, 1998, p. 171).
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CAPITULO lIl: METODOL OGIA
3.1 Disefio metodoldgico

La presente investigacion inicia con el cuestionamiento en torno a estas dos
diferentes perspectivas: ¢ Cudl es la relacion entre politica cultural y participacion
ciudadana? ¢ Influye una en la otra? ¢De qué manera los imaginarios urbanos de
los respectivos usuarios son contemplados a la hora de tomar decisiones respecto
a un lugar? Mas especificamente, ¢,como influyen los imaginarios urbanos a la hora

de planificar, contemplar e implementar las politicas publicas?

En primer lugar, se ha revisado el marco legal general que rige a las
municipalidades, con el objetivo de establecer los derechos de los ciudadanos en
materia de participacion y los mecanismos a los que pueden acceder para poder
remitir sus demandas y propuestas. Luego, con el fin de exponer la realidad
institucional y, a base de entrevistas e investigacion de archivo, se ha realizado un
breve recuento de los marcos de gestion y administracién y de las evidencias de
las categorias a debatir. Seguido se enfrenta la realidad institucional con los
sistemas de representacion al presentar las disputas entre ambas municipalidades
en cuanto al Campo de Marte y organizandolas en una linea de tiempo para
observar en qué periodos sucedieron. Por ultimo, se concentra en los sistemas de
representacién, es decir, en sus usuarios. Finalmente se realiza un analisis en torno

a las politicas culturales locales y la participacién ciudadana.

Esta investigacion parte de la interrogante entre los imaginarios urbanos de
un conjunto de personas y si es que son considerados como herramientas o
instrumentos intangibles para el disefio y ejecucion de politicas publicas culturales,
gue lleven a préacticas culturales ideales y sostenibles que puedan influir y tener
injerencia en el pensamiento politico y cultural.
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De acuerdo con Fernandez y del Valle (2017), las preguntas que dan inicio
a nuestras primeras motivaciones como individuos provienen de la curiosidad por
conocer y entender algo que llama nuestra atencidon. Se parte entonces desde un
cuestionamiento con relacién a un interés propio, al cual no se le puede brindar una

respuesta inmediata.

Segun Oliver Pacheco (2010), el contexto de la metodologia de investigacion
debe entenderse como la teoria o descubrimiento sin precedentes que sirve para
abrir un debate respecto a un tema determinado durante el tiempo que tardan en

resolverse los problemas que plantea.

En el proyecto que a continuacion se presenta en torno a la representacion
y consideracion de los imaginarios urbanos a través de la participacién ciudadana
en el Campo de Marte y su relacion con el desarrollo y aplicacion de politicas
culturales en dicho espacio publico, se propone utilizar el paradigma cualitativo, que
se enfoca en la interaccion entre lo simbdlico y la hermenéutica. Ademas, se busca
explorar las relaciones causales a través de procesos interpretativos de la realidad
y de las diferentes fuentes de informacién partiendo de la observacion y el dialogo.

Bajo esta perspectiva, la propuesta de la presente tesis incluye también el
uso del paradigma como base de contrastacion con la construccion y sostenimiento
de los imaginarios urbanos, pues justamente el uso del referido término ha
permitido aportes positivos en el presente contexto. En este punto, se recurrio
también al método comparativo con la realidad practica y académicamente

demostrada en otros paises.

Silva también nos presenta en su publicacién “Imaginarios Urbanos: hacia el

desarrollo de un urbanismo desde los ciudadanos” (2004) una guia operativa de la

50



aplicacion de su propuesta metodolégica bajo un enfoque cualitativo, donde prima
la encuesta — un cuestionario cualitativo - como herramienta para el trabajo de
investigacion con el fin de un reconocimiento de los imaginarios urbanos. Para la
presente investigacion, dicho documento ha servido de base para la elaboracion de
encuestas que — a modo de muestreo aleatorio simple - permitiran tener una
aproximacién y una nocién de la percepcion e imaginarios del Campo de Marte
desde un punto de vista retrospectivo. Asimismo, sirvié de apoyo como definicion
de muestra y adecuacion del cuestionario, y también como referencia para el
posterior analisis con la informacion levantada. En este punto es importante
mencionar que, para la presentacion de resultados de la encuesta, se procedio a
cuantificar estadisticamente algunas de las respuestas con el fin de obtener
frecuencia o escasez de datos que aporten a la aproximacién a la realidad. Por lo
tanto, se daria indicios de una investigacion mixta que implica combinar los
enfoques cualitativos y cuantitativos. Si bien la practica asi lo evidencia, debe
mencionarse que la finalidad de la presente investigacion es la de obtener
informacion de manera subjetiva y centrada en la comprension y posterior
interpretacion. Para ello - en el proceso de la investigacion — y con el fin de obtener
una nocién y una aproximacion - se pretendié averiguar algunos datos sobre la
frecuencia y la distribucion, por lo que se consider6 apropiado esta aplicacion de
enfoque cuantitativo. Esto con el tnico fin de contribuir a anular los posibles sesgos
y fortalecer el proceso de investigacion. Aun asi, el caracter de la investigacion se
mantiene con un espiritu exploratorio, inductivo y descriptivo y las encuestas
aplicadas orientadas a resultados subjetivos que no miden tendencias sino

observan comportamientos. Por lo tanto, responderian a un estudio de caso y no a
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una muestra representativa de un universo. Se afirma el caracter cualitativo de la

presente investigacion.

También se considero la observacion no participante y el uso de una bitacora
de campo para poder registrar los eventos y actividades realizados en este espacio,
y las personas que lo frecuentaban. Debido a la necesidad de obtener precision en
la informacién, asi como el caracter retrospectivo del estudio, se tuvo como principal

herramienta las entrevistas a expertos.

Por lo tanto, en cuanto al modelo de investigacion que se propone aplicar en
el desarrollo de la tesis propuesta se incluiran dos aspectos importantes. Por una
parte, la investigacion descriptiva para tratar de especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles. Por otro lado, la investigacion correlacional para tratar

de determinar y evaluar la relacion que existe precisamente entre las categorias.

Hechas estas precisiones, es evidente que esta propuesta enfatiza el
paradigma constructivista y dialogico mediante un didlogo basado en pretensiones
de validez y no de poder, ya que para el desarrollo de la tesis sera indispensable la
interaccién con las realidades, espacios y sujetos investigados. Todo esto supone
que, en el trabajo de campo local sera necesario el “sumergirse en la realidad” del
objeto de analisis, para poder comprenderlo en su légica interna y en su
especificidad. Sobre el particular, debe recordarse que los procesos de
investigacion responden a multiples realidades, construidas socialmente a base del
conocimiento interactivo producto de la etnografia y el vinculo entre los

participantes y el investigador (Sampieri et al, 2014).

El alcance del estudio se apoya en que se trata de una investigacion

descriptiva y explicativa con un enfoque cualitativo caracterizado por centrarse en
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la comprension de los fendbmenos desde un punto de vista objetivo, proceso

inductivo y una riqueza interpretativa y amplitud de profundizacion de ideas.

3.2 Procedimiento de muestreo

3.2.1 Herramientas

Respecto a la narrativa propuesta, se ha recurrido a los recursos

etnograficos, hemerograficos, bibliograficos y testimoniales de los elementos

estudiados. Se elaboraron entrevistas estructuradas cerradas a actores claves que

contaban con informaciéon pertinente para el estudio de caso, y se elaboraran

cuestionarios dirigidos a los usuarios, actores y agentes, a quienes también se les

aplicé observacion sistematica y el interaccionismo.

Tabla 3. Herramientas de la presente investigacion

Recurso

Etnogréfico

Hemerogréafico

Biograficos

Académico
institucional

Herramienta

Bitacora, observacion
externa
y participativa

Periddicos, revistas
tanto en fisico, asi como
digitales publicos o
privados.

Libros en general,
enciclopedias y
diccionarios en. fisico,
asi como digitales
publicos o privados.
Monografias, ensayos,
Informes, Memorias y
todo tipo de documento
de caracter académico.
Tanto en fisico, asi
como digitales publicos
o0 privados.

Muestra

Usuarios del
Campo de Marte
en los diferentes
sectores
delimitados del
Campo de Marte
Archivos de la
Biblioteca Nacional

Diferentes archivos
y bibliotecas: BNP,
PUCP, UNI,

Memorias y
documentos
institucionales de
la Municipalidad de
Jesus Maria y de
la Municipalidad
Metropolitana de
Lima

Mapas y estudios
obtenidos del
Instituto
Metropolitano de
planificacion
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Metodologia

Explorativa /
Descriptiva /
Explicativa
Explorativa /
Descriptiva /
Explicativa
Explorativa /
Descriptiva /
Explicativa
Explorativa /
Descriptiva /
Explicativa

Objetivo

Observar e interactuar a/ con
usuarios del Campo de Marte
con el fin de entender mejor
mi caso de estudio y obtener
informacién.

Levantar toda la informacion
mediatica sobre el caso de
estudio: lugares
antecedentes, sucesos, hitos,
etc.

Levantar toda la informacion
posible publicada sobre el
caso de estudio: lugar,
antecedentes, sucesos, hitos
etc.

Recopilar estudios y
publicaciones en torno a la
metodologia aplicada, en
torno a las categorias
estudiada en torno al caso de
estudio, en torno a los
conceptos. Asimismo,
recopilar informacién sobre la
vision y los objetivos
institucionales de la
municipalidad de Lima y la
Municipalidad Metropolitana
de Lima como vision oficial
sobre el caso de estudio
presentado.



Testimonial Entrevistas cerradas Entrevistas a Imaginarios
funcionaros de la urbanos
gestion 2010 -
2014y 2014 - 2018
de la Municipalidad
de Jesls Maria y
de la Municipalidad
Metropolitana de
Lima.

Testimonial Encuestas/ cuestionarios = Visitantes y Imaginarios

cerradas usuarios del urbanos
Campo de Marte,
aficionados,
conocidos y
amigos del
espacio.

Fuente: Elaboracion propia.

Recopilar informacién en
torno al periodo de estudio del
Campo de Marte, asi como en
torno a las categorias
estudiadas y los sucesos
ejemplificados. Analizar,
comprender e interpretar el
imaginario y el estudio de
caso a través de el mismo.
Recopilar informacién en
torno al periodo de estudio del
Campo de Marte, asi como en
torno a las categorias
estudiadas y los sucesos
ejemplificados. Analizar,
comprender e interpretar el
imaginario y el estudio de
caso a través de el mismo.

Por su naturaleza de caracter no experimental, la presente tesis se realiz

sin manipulacién de las categorias, al observar fenémenos tal cual se den, con un
posterior analisis. El estudio cualitativo cuenta con dos dimensiones de acuerdo
con el muestreo elegido. La primera esta compuesta por las entrevistas de corte
cerrado y los cuestionarios, asi como la observacion sistematica y el
interaccionismo, desde una perspectiva transversal, es decir, recoleccion de datos
en un solo periodo claramente delimitado y su descripcion y andlisis de su relacion
en ese momento. La investigacion se realizd bajo un disefio descriptivo y de
correlaciones — causales.

La segunda dimension complementa lo anterior con un corte longitudinal,
recoleccion de informacion en diferentes puntos previamente delimitados espacial
y temporalmente, para realizar inferencias acerca del cambio, sus causas y sus

efectos. Esto se aplico tanto a la narrativa biogréafica como al disefio etnogréfico.

3.2.2 Poblacion y muestra

Como previamente se menciond, el disefio muestral se materializé en
entrevistas estructuradas cerradas y cuestionarios dirigidos a los usuarios, actores

y agentes en torno a las dos categorias importantes del eje tedrico del presente
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trabajo de investigacion: (a) la participacion ciudadana y (b) politicas culturales
locales bajo la metodologia de los imaginarios urbanos.

Al hablar de los encuestados, se habla especificamente de una muestra de
los usuarios del Campo de Marte que permitan tener una aproximacion a la realidad
y por otro lado, funcionarios de la municipalidad de Jesus Maria, asi como expertos
en la temética e informantes claves. Debido a que la presente es una investigacion
de corte cualitativo, no se pretendi®6 una muestra representativa de los
encuestados, sino mas bien, siguiendo la linea del interaccionismo, se traté de
encontrar y dar pistas de algunos imaginarios urbanos que giran en torno al Campo
de Marte y cuantificar esos resultados a manera de exploracién y mayor detalle de
los usuarios, sin animos de generalizacion. Igualmente, los entrevistados fueron
informantes del proceso o personas que tenian una perspectiva institucional al tener
un cargo publico y ser directamente responsables en la gestion de dicho espacio.
3.3 Aspectos éticos

En principio, bajo la presente investigacién se reconoce que optar por una
metodologia cualitativa supone aceptar la subjetividad de los sujetos como parte
constitutiva de su proceso indagador. Ello implica saber identifica, contextualizar y
respetar las ideologias, las identidades, los juicios y prejuicios, y el hecho que todos
los elementos de la cultura impregnan los propdésitos, el problema, el objeto de
estudio, los métodos e instrumentos. Asimismo, exige minuciosidad para mantener
un equilibrio puntual en la seleccion de los recursos y los mecanismos empleados
para hacer la presentacion y divulgacion de los resultados e interpretaciones del
estudio. Igualmente, se ha evitado caer en reduccionismos para respetar y ponderar
adecuadamente la complejidad, la ambigtedad, la flexibilidad, la singularidad y la

pluralidad, lo historico, lo contradictorio y lo afectivo de las fuentes.
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Dentro del enfoque cualitativo propuesto, se entiende que la investigacion es
un proceso de comunicacion entre investigador e investigado, un dialogo que toma
diferentes formas, por lo cual es esencial respetar los principios de la ética
comunicativa. Finalmente, se ha tenido en cuenta en todo momento evitar transitar
por la sobreposicién de un Unico criterio ético contra otro para obtener potenciales
beneficios que abonen a favor de la demostracién de la hipotesis de la presente
investigacién. Esto supone la no contraposicion de una ética de los deberes o
principios contra una ética de los fines, es decir, evitar la clasica refutacion de una
ética kantiana con los argumentos de una utilitarista.

Cada unidad académica ha establecido los aspectos que deben plantearse,
de acuerdo con las normas nacionales e internacionales sobre la materia. A lo que
refiere la recoleccion de informacion bibliografica, se ha protegido y respetado los
derechos de autor, y en cuanto a la recopilacién de informacion de entrevistados y
encuestados, se les ha explicado claramente el tema y el propésito de la tesis,
ademds de habérseles solicitado su consentimiento y continuado con el proceso

solamente en caso de haber obtenido una respuesta afirmativa.
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CAPITULO IV: CAMPO DE MARTE: CASO DE ESTUDIO
4.1 Ubicacion y descripcién

El Campo de Marte de Lima, también conocido como Plaza de la Revolucion,
es un parque de grandes dimensiones, con un perimetro de 2.4 kilometros. Se
encuentra ubicado en el distrito de Jesus Maria entre la Avenida Salaverry, la
Avenida de la Peruanidad y el Jiron Nazca. Cuenta con tres puertas de acceso y se

encuentra proximo al distrito de Cercado de Lima.

Figura 4. Ubicacién del Campo de Marte

Nota: Extraido del plano de parques del distrito de Jesus Maria

Fuente: Pagina web de la Municipalidad de Jesus Maria. Recuperado de

https://bit.ly/3dONsao

A su alrededor se encuentran instituciones publicas tales como el Ministerio
de Defensa, el Cuartel General de la Fuerza Aérea el Peru, la Concha Acustica, el

Centro Cultural y la Biblioteca de la Municipalidad de Jesus Maria, oficinas del
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Poder Judicial y del Jurado Nacional de Elecciones. En cuanto a instituciones
privadas. Algunas de ellos son: el Ministerio del Trabajo, la casa productora Media
Networks, el Lawn Tenis, la Nunciatura Apostdlica, el Goethe-Institut Peru, el
Instituto de Estudios Peruanos, el Club Departamental Ancash, el Centro Cultural
de la Amistad Peruano China y diferentes colegios y viviendas multifamiliares, entre

otras edificaciones.

Figura 5. Fotografia de personas haciendo uso de las areas verdes en el

Campo de Marte

Fuente: Fotografia propia tomada durante el trabajo de campo 2019

El Campo de Marte se concibe como un espacio en el que se realizan
diversos tipos de eventos: actividades fisicas, culturales, sociales, politicas e
incluso econémicas de indole tanto publicas, asi como privadas. Es asi que

deambulando por este espacio uno se puede topar con nifios, mascotas, parejas,
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deportistas, jugadores de Pokemén Go'?, aspirantes del K-Pop?'3, chamanes,

fotdégrafos con camaras a rollitos, entre otras actividades.

Figura 6. Fotografia de personas realizando diversas actividades en el

Campo de Marte

Fuente: Fotografia propia

También se concibe como un punto de concentracién para un namero de
manifestaciones. De acorde a las observaciones levantadas en la bitacora de
campo, asi como comunicacion con los diferentes usuarios de este espacio, esto
se deberia a que por su gran extension y espacios abiertos permite una gran
concentracion de personas. Otra de las razones se atribuye a su accesibilidad, ya
gue se encuentra en un punto céntrico de la ciudad, entre varias avenidas
importantes y en medio de varios distritos, incluyendo el ingreso al Cercado de

Lima, lugar a donde suelen dirigirse las manifestaciones, por ejemplo.

12 videojuego de realidad aumentada que consiste en capturar, entrenar y enfrentar pokemones en
diferentes espacios publicos de la ciudad.
13 Abreviatura para Korean popular music.
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Segun el estudio “Bases para la reformulacion del sistema metropolitano de
recreacion” elaborado por la Direccidn de Planificacion del Territorio del Instituto
Nacional de Planificacién (1998) se propuso denominar al conjunto de Campo de
Marte como un parque zonal. Esta denominacion se atribuye a partir del Decreto
Supremo N° 032-69-VI, dentro del estudio “Areas recreacionales para Lima
Metropolitana” realizado por la Oficina de Planeamiento y Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda, donde se especifica que el conjunto de estas areas
representa un area de 56.50 hectareas. El Decreto alude al conjunto conformado
por los siguientes parques: de la Exposicion, Neptuno, La Mar, de la Reservay el
Campo de Marte (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2003). Para fines de este

estudio, se ha considerado el Campo de Marte como un item individual.

Figura 7. Plano de Zonificacion del Campo de Marte de 1998
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Fuente: Instituto Nacional de Planificacion (1998)
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4.2 Reconstruccioén histérica

4.2.1 Los origenes del Campo de Marte

Como se ha sefialado anteriormente, una de las principales dificultades de
la presente tesis ha sido la escasa bibliografia respecto al espacio que se ha
escogido como objeto de estudio, esto es, el Campo de Marte. Por tanto, se ha
optado por realizar, en primera instancia, una reconstruccion histérica de este lugar
a partir de la revision de fuentes primarias como periédicos, principalmente El
Comercio, asi como documentos de la época, como los margesies de bienes de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y comunicaciones oficiales entre diversas
instancias de gobierno, por mencionar algunos de los archivos que fueron

consultados.

El Campo de Marte es un espacio que originalmente funcioné como un
hipédromo administrado por el Jockey Club del Pera, que funcion6 entre los afios
1903 y 1938. El &rea que ocupaba era parte de la antigua hacienda Santa Beatriz,
que habia pertenecido a Nicolas de Ribera “El Mozo” y que habia nombrado en
honor a una de sus hijas (Torres, 2015). La referencia mas antigua a este terreno
se ha encontrado en el tomo | del Margesi de Bienes Nacionales: “El Conquistador
D. Francisco Pizarro adjudicé esta Hacienda a D. Diego de Aglero, y el Virrey
Marquez de Cariete lo confirmd mas tarde el afio 1593” (Patron, 1921, p. 15). En
este mismo documento se relata ademas que debido a la muerte del hijo de Diego
de Aguero, el fundo fue rematado y pasé a ser propiedad de la Compafiia de Jesus
hasta su expulsion, luego de lo cual se convierte en un inmueble del Estado (p.15).
Segun el Margesi, el Estado vuelve a vender esta propiedad a privados, no
obstante, de acuerdo con Torres (2015), la hacienda Santa Beatriz regresa a manos
del gobierno luego de que se derrumbaran las murallas limefias en el afio 1868.
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Por ese entonces, la aficion de la hipica en el Peri empezé a incrementarse,
por lo que el Jockey Club empez6 a buscar un nuevo emplazamiento al existente
Hipodromo de la Cancha Meiggs, que funcionaba desde 1877 (Martinez Riaza,
2006). A inicios del siglo XX, la Junta Departamental de Lima traspasa al Concejo

Provincial parte de la hacienda Santa Beatriz:

Por suprema resolucion de 31 de Julio de 1901 se cedi6 al mismo Concejo
Provincial de Lima los terrenos de ‘Santa Beatriz’ que eran necesarios para
establecer una cancha de carreras o Hipédromo de que trata la partida No.
64 de este Margesi” (Patron, 1921, p. 17). Y el Concejo Provincial a su vez
los otorga al Jockey Club: “(...) a finales del siglo XIX la Municipalidad de
Lima concedié en enfiteusis durante 99 afios el fundo Santa Beatriz

(Martinez Riaza, 2006, p. 143).

Figura 8. Referencia a area del Hipédromo de Santa Beatriz (antes de ser

Campo de Marte)

o
)
%2 Se hace saber que, las carreras anun
« ! para hoy, v que debian realizarse en

_‘pédromo de Santa Beatriz, han qu
98 cuspendidas por motivo de duelo.

Domingo 7 de Mayo de 1933.

. EN MATINEE, VERMOUTH Y NOCHE SE PROYECTARA LA EMOCH

Fuente: EI Comercio, 7 de mayo de 1933. Fotografia tomada del periodico

consultado en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional del Peru.
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Asi, este hipodromo se convirtié en el nuevo punto de encuentro durante los
fines de semana de los amantes de la hipica y los espectadores de las carreras de

caballos.

Uno de los sucesos que han pasado a la historia respecto al Hipédromo de
Santa Beatriz es el asesinato del entonces presidente Luis Miguel Sanchez Cerro
el 30 de abril de 1933, cuando salia de asistir a una revision de tropas, en el
contexto del conflicto bélico que Peru enfrentaba en aquella época. Abelardo
Mendoza, quien dispar6 contra el presidente, fue abatido por policias, mientras
Sanchez Cerro era llevado al Hospital Italiano (El Presidente de la Republica fue
asesinado al salir del hipédromo, 1 de mayo de 1933). Segun un titular del diario El
Comercio (1933), “La muerte del presidente ocurrio a la 1 y 10 de la tarde”, suceso
gue marco un hito importante en la historia republicana del Pert y remecio a todo
el pais. Aun una semana después del suceso, debido al duelo nacional, el Jockey
Club anuncio que se suspenderian las tradicionales carreras de domingo (Jockey
Club, 7 de mayo de 1933). A la fecha, una de las tribunas del hipédromo permanece

en el Campo de Marte como un legado histérico de aquella época.
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Figura 9. Vista panoramica del Hipédromo en el momento del desfile (donde

dispararon a Sanchez Cerro)
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Fuente: EI Comercio, 1 de mayo de 1933. Fotografia tomada del periodico

consultado en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional del Peru.

En el aflo 1937, con la promulgacion de la Ley N.° 8591, dada por el
presidente Oscar R. Benavides, se rescinde el contrato de enfiteusis con fecha 29
de setiembre de 1904 entre el Concejo Provincial de Lima y el Jockey Club de Lima
y el Lima Cricket and Lawn Tennis Club, sobre el terreno de Santa Beatriz, cuya
vigencia estaba pactada hasta el 20 de setiembre de 2004, es decir, por 100 afios.
Se modifica entonces el contrato, con el fin de brindarle otro terreno a estas
instituciones para el funcionamiento de un nuevo hipédromo, con aprobaciéon del

Gobierno y el Poder Ejecutivo (Ley N.° 8591, 1937).

64



Figura 10. Inauguracion del monumento a Jorge Chavez

orge Alve
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Fuente: El Comercio, 24 de setiembre de 1937. Fotografia tomada del periddico

consultado en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional del Peru.

En ese mismo afo, ademas, se inaugur6 el monumento a Jorge Chavez en
una importante ceremonia que se celebro durante la Primera Conferencia Técnica
Interamericana de Aviacion, evento que congregdé en el Per( a representantes de
diversos paises como Estados Unidos, Italia, Bolivia, Colombia, Argentina,
Ecuador, Chile, México, entre otros, y que abarco un amplio programa de reuniones
y sesiones entre las delegaciones, asi como desfiles de las escuadrillas y actos de
vuelos acrobaticos (La Conferencia Técnica Interamericana de Aviacion, 23 de
setiembre de 1937). El monumento a Jorge Chavez fue inaugurado en la plaza del

entonces Hipédromo de Santa Beatriz y tuvo la asistencia del presidente y de los
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ministros, del alcalde de Lima y los jefes del Ejército y de la Armada (Fue
inaugurado el monumento a Jorge Chéavez en la Plaza del Hipédromo, 23 de

setiembre de 1937).

Un croquis de la época encontrado en el diario EI Comercio, con el objetivo
de ilustrar como serian los ingresos ese mismo dia, permite apreciar de grosso
modo cdmo era la distribucion del Hipédromo, que abarcaba el actual Campo de
Marte y el area circundante (ver Fotografia N° 2). Asimismo, se puede observar que
al centro de este establecimiento existio una laguna y que los limites del actual
parque eran las pistas de carreras. La zona alrededor estaba ocupada por el Lima
Cricket y el Club Lawn Tennis. EI monumento se encontraba al centro del lugar,
donde permanecié hasta 1945, afio en el que fue trasladado a la plaza que lleva su
mismo nombre, ubicada a corta distancia del Campo de Marte, en el limite del
Cercado de Lima y Jesus Maria, en el cruce de las avenidas Salaverry, 28 de Julio,
Guzman Blanco y La Peruanidad (Sesion extraordinaria del viernes 12 de enero de

1945, 28 de febrero de 1945)
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Figura 11. Esquema del emplazamiento de las tribunas y del trafico para el
ingreso a la zona donde se efectud la ceremonia inaugural del monumento a Jorge

Chavez.
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Fuente: EI Comercio, 23 de setiembre de 1937. Fotografia tomada del

periddico consultado en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional del Peru.

En el afio 1939, a partir de un Decreto Supremo firmado por el presidente
Benavides y publicado en el Boletin Municipal del mismo afio, se declara al antiguo
Hipodromo de Santa Beatriz como el “(...) campo especial para las revistas y
desfiles, tanto militares como civicos, que se efectuen en esta Capital” (El campo
de Marte serviré para los desfiles militares y civicos, 6 de junio de 1939). Es a partir
de dicho Decreto ademas que se modifica el nombre del antiguo hipddromo y pasa
a llamarse Campo de Marte, inaugurandose al dia siguiente y cuyo cuidado y

conservacion se delegan al Ministerio de Fomento. Desde tal dicha fecha, el Campo
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de Marte también acogio el tradicional desfile civico-militar de Fiestas Patrias, con
la presencia de los presidentes de la Republica de los diversos periodos, asi como
la participacion de militares, policias, civiles en el desfile y el publico espectador

gue congregaba tal ocasion.

En la mafiana de ayer, conforme informamos en nuestra anterior edicion, se
realiz6 en el Campo de Marte, el desfile Pre-Militar de los alumnos de los
Colegios Nacionales, Particulares y Centros Escolares, de acuerdo con el
programa elaborado por la Inspeccion de Instruccion Pre-Militar, con ocasion
de celebrarse el 124° Aniversario Nacional. El Presidente de la Republica,
doctor Manuel Prado, presencié el desfile de los Colegios después de
haberlos revistado en sus respectivos emplazamientos. 40,745 estudiantes
de uno y otro sexo ofrecieron un sugestivo espectaculo, presentandose con
gran disciplina y marcialidad y luciendo vistosos uniformes. El entusiasmo de
los miles de personas que asistieron a esta demostracion de la juventud se
exteriorizd en calidos aplausos que saludaban el paso de los diversos
planteles. (El desfile Pre-Militar realizado en la mafiana de ayer en el Campo

de Marte, 28 de julio de 1945, p. 11).

4.2.2 Establecimiento del Campo de Marte como parque

El 17 de diciembre 1963 el Arqg. Fernando Belaiunde Terry, entonces
presidente de la Republica, confirid la existencia del Distrito de Jesus Maria a través
de la Ley N° 14673 (Memoria afio 2013 pag. 5). Seis afios después, por D.S 032/69
el 28 de octubre del afio 1969 y de acuerdo con el estudio “Bases para la
reformulacion del Sistema Metropolitano de Recreacion” (1998), el parque zonal #

13 — Conjunto Campo de Marte fue creado y establecido como parque dentro del
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estudio “Areas Recreacionales para Lima Metropolitana” realizado por la Oficina de
Planeamiento y Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda con una superficie de
56.50 hectareas. Ya en 1968, se establecio en la Ley N.° 16979, la calidad del

territorio de area verde intangible del Campo de Marte.

Como se mencion6 anteriormente, segun la normativa de creacion, el
Campo de Marte estd considerado dentro de un complejo, que incluye cuatro
parques adicionales. Posteriormente, en 1992, se convirti6 en un parque de
caracter metropolitano; sin embargo, en la reformulacién del Sistema Metropolitano

de Recreacion, volvio a tener la denominacion de parque zonal.

En 2003, segun la Ordenanza N° 523 de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, el Concejo acordo calificar al Campo de Marte (asi como los otros parques
gue conformaban el mismo conjunto) como Parque Metropolitano e integrante del
Sistema Metropolitano de Parques. Entre las consideraciones para esta ordenanza,
se incluyd la mencion a la Ordenanza N°422 de la misma Municipalidad, donde
aprobaban la zonificacion de Jesus Maria, que incluia, una vez mas, al Campo de
Marte como parque zonal. No obstante, el Concejo se basé en las
recomendaciones del Instituto Metropolitano de Planificacion para volver a insistir
en clasificar dicho lugar como metropolitano. Finalmente, en el documento, se
incluyéd como Articulo 2° que “La Municipalidad Metropolitana de Lima podra
convenir con la Municipalidad Distrital de JeslUs Maria, la administracion y
mantenimiento del Parque Metropolitano Campo de Marte” (Municipalidad

Metropolitana de Lima, 12 de junio de 2003).
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Y como ya mencionado, su creacion se dio como parte de un estudio del

Ministerio de Vivienda y con una superficie de 56.50 Has y siendo parte de un

complejo

Segun los planos de Zonificacién Generalizada, elaborados en el marco de

BAA D8 LA ‘ PAROUE ZONAL N 13 CONJUNTO C"Mpfff MARTE | 54

[ e seusmon s s

T 1

la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Metropolitano 1990 -
2010, aprobado por A.C 167 - 91y
puesto en vigencia por el D. A
127.92, el Parque Zonal # 13 pasa a
ser calificado como parque
Metropolitano el afio 1993. Sin
embargo, en la Reformulacién del
Sistema Metropolitano de
Recreacion, aprobada por D.A 038 —
95, el Parque vuelve a tener la

calificacion de Parque Zonal # 13.

En cuanto al Area de influencia y poblacion Servida -para ese entonces-

1998 — y segun la entonces norma vigente, el radio de influencia del Parque era de

2.5 Kms e involucraba a los distritos de Jesus Maria , Lima, Brefia , L a Victoria,

Lince , Pueblo Libre, Rimac , San Martin de Porres 'y San Isidro.

Sobre los datos actuales en cuanto a alcance poblacional, se reflexionara

posteriormente en este estudio tras la presentacién de las encuestas realizadas a

los usuarios del Campo de Marte.
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Ya en el estudio mencionado se reflexiona que, para poder atender a toda la
poblacion comprendida dentro del radio de influencia normativa, el Parque Zonal
deberia tener 94 Has habilitadas, es decir, casi el doble. Y, asimismo, se menciona
una responsabilidad compartida entre las municipalidades Metropolitana de Lima y

la Municipalidad Distrital de Jesus Maria

“El Parque Zonal # 13 esta formado por un conjunto de parques y no tiene
problemas de areas por afectar , por ser éstas todas de propiedad de la ciudad y
bajo la responsabilidad de las municipalidades del Cercado y JesUs Maria.
Actualmente, la administracion del parque estd a cargo de las municipalidades
antes mencionadas y la piscina olimpica existente a cargo del IPD”. Este estudio
culmina recomendando restituir la calificacion de Parque Metropolitano para este
parque por tener una serie de condicionantes que permiten calificarlo como tal
como son: ubicaciéon inmejorable, importancia y valores historicos (monumentos
histéricos), identificacion del parque por la poblacion como un area central
metropolitana, tradicional desfile por fiestas patrias, etc. Los parques zonales no

deberian exceder los 30 Has en total

4.3 La Realidad Institucional

4.3.1 Sobre los parques

De acuerdo al abogado Eliseo Talancha Crespo, la proteccion legal de estas
areas esta contemplada desde una perspectiva constitucional como parte del Inciso
22 del Articulo 2 de la Constitucion, donde se reconoce como derecho fundamental
todas las personas de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para su vida.
Por otra parte, sefala el Articulo 73 como sustento y tutela juridica constitucional

en relacidon a su naturaleza y vocacion de permanencia en el tiempo. En dicha parte,
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se menciona que los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles

(Constitucion Politica del Pera, 1993).

Los parques, al igual que las calles, plazas, carreteras, puertos, rios, etc., se
encuentran fuera del tréfico juridico, no pueden ser vendidos, donados, en
fin, no se puede practicar ningin acto de disposicién, pues serian nulos de
pleno derecho al contener un objeto juridicamente imposible. Asimismo, los
parques son imprescriptibles porque no es posible derivar de su posesion

prolongada en el tiempo derecho de propiedad alguno. (Talancha, s. f.)

Por otro lado, en cuanto al régimen especial de administracién y proteccion
de los parques, jardines y areas verdes indica que este ha sido desarrollado en el
articulo 1 de la Ley N.° 2664 donde se establece sin excepcion alguna que los
parques metropolitanos y zonales, plazas plazuelas, jardines y demas areas verdes
de uso publico quedan bajo administracién municipal formando parte de un sistema
de areas recreacionales y de reserva ambiental con caracter de intangibles,
inalienables e imprescriptibles. Por lo tanto, estos no se pueden ni tocar ni alterar.

Dentro de la Ley Organica de Municipalidades, el derecho municipal
consagra en el Articulo 55 la intangibilidad e inalienabilidad los bienes de dominio
publico. Sobre su administracion, el articulo 73 establece que las municipalidades
tanto provinciales como distritales asumen las funciones y competencias exclusivas
0 compartidas sobre el establecimiento, conservacion, administracion de parques
zonales, parques zooldgicos, jardines botanicos, bosques naturales, directamente
0 a través de concesiones (Ley N.° 27972, 2003) Esto incluye el deber del
ciudadano y conservacion desde un punto de vista de gestion ambiental local
integrada siendo asi una entidad conformante del Sistema Nacional de Gestién

Ambiental, previsto en la Ley N.° 28245 y su reglamento.
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4.3.1.1 SERPAR
Al investigar sobre la administracion y el marco legal de los parques de la
ciudad de Lima, inmediatamente se encontré que una institucion encargada del
planteamiento, mantenimiento, equipamiento y otras acciones relacionadas a la
gestion de dichos espacios era el Servicio de Parques de Lima (SERPAR), que fue
creado en 1969, mediante el Decreto Ley N.° 17528 (SERPAR, s. f).
Posteriormente, en 1981, esta entidad fue transferida a la Municipalidad; sin

embargo, no fue hasta veinte afios después, que se aprob6 su estatuto.

Actualmente, SERPAR administra dos tipos de parques, denominados
como: a) Clubes zonales y b) Parques metropolitanos. Los primeros son espacios
con diversos lugares de recreacion al aire libre, aparte de areas verdes, como
piscinas, canchas de futbol, estrados, recorridos para realizar paseos a caballo,
entre otros para realizar actividades al aire libre y asistir a espectaculos en vivo,
culturales y de entretenimiento. Por otro lado, los parques metropolitanos son areas
vinculadas mas al aspecto historico de la ciudad, donde existen areas verdes y
donde también se dan actividades culturales, pero no en todas se realizan

actividades como en los clubes.
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Tabla 4. Clubes y parques administrados por SERPAR.

Clubes y parques administrados por SERPAR

Clubes zonales Parques metropolitanos

Huiracocha (San Juan de Lurigancho) Parque de la Exposicion (Cercado
de Lima)

Sinchi Roca (Comas) Parque de la Muralla (Cercado de
Lima)

Huéscar (Villa El Salvador) Parque Coronel Miguel Baquero

(Cercado de Lima)

Manco Capac (Carabayllo) Parque Universitario (Cercado de
Lima)
Lloque Yupanqui (Los Olivos) Parque Los Soldados del Peru

(Cercado de Lima)
Céapac Yupanqui (Rimac) Parque Alameda Las Malvinas

(Cercado de Lima)

Huayna Capac Parque Alameda Salvador Allende
(San Juan de Miraflores) (San Juan de Miraflores)
Cahuide (Ate Vitarte) Parque del Migrante “José Maria

Arguedas” (La Victoria)

Santa Rosa (Santa Rosa) Parque de los Anillos (Ate Vitarte)

Flor de Amancaes (Villa Maria del Triunfo)

Fuente: Elaboracién propia basada en la informacién del portal institucional de
SERPAR (s. f.). Recuperado de https://bit.ly/3IZRUpB
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Actualmente, el Servicio de Parques administra 10 clubes zonales y 9
parques metropolitanos (SERPAR, s. f.). Una diferencia importante es que para
acceder a los clubes zonales se debe pagar una tarifa general (con ciertas
excepciones para nifios hasta 4 afios, adultos mayores, entre otros), lo cual no
sucede en los parques metropolitanos, donde el ingreso es gratuito. Ademas, para
utilizar las areas recreativas como las canchas o asistir a las clases que se imparten

ahi, se debe realizar el pago respectivo.

Para efectos de la presente tesis, se solicitd informacién en torno al Campo
de Marte a SERPAR, como parte del proceso de indagacion en relacién a la
institucién responsable de la administracion de dicho espacio. Se realizo el tramite
respectivo a través del servicio de transparencia de la institucion, quienes
respondieron que no participaban de la administracion del Campo de Marte (Ver

Anexo 1).

4.3.2 Sobre la participaciéon ciudadana

La principal ley que norma la organizacion y funciones de las
municipalidades del Peru es la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
promulgada el 27 de mayo de 2003. Con esta ley, se planted una reorganizacion
del Estado, creandose los gobiernos locales que representaban a los vecinos y se
encargaban del proceso de planificacion a dicho nivel, teniendo como uno de sus
principios la participacion ciudadana, cuya disposicion se describe en el Titulo VII,
VIIl y IX “Los planes de desarrollo municipal concertados y los érganos de
coordinacion”, “Los derechos de participacion y Control vecinal”, asi como “Las
Relaciones Interinstitucionales y Conflictos de Competencias”, y sus respectivos

capitulos y articulos.
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En relacién con la participacion ciudadana, en el Articulo 7 se menciona la
existencia de la figura de la Junta de Delegados Vecinales Comunales dentro de
los érganos de coordinacion entre los ciudadanos y las municipalidades. En el

Capitulo IV Articulo 106, se establece su definicibn y composicion:

(...) integrado por los representantes de las agrupaciones urbanas y rurales
gue integran el distrito dentro de la provincia y que estan organizadas,
principalmente, como juntas vecinales. Asimismo, esta integrada por las
organizaciones sociales de base, vecinales o comunales, las comunidades
nativas, respetando su autonomia y evitando cualquier injerencia que
pudiera influir en sus decisiones, y por los vecinos que representan a las
organizaciones sociales de la jurisdiccion que promueven el desarrollo local
y la participacion vecinal, para cuyo efecto las municipalidades regulan su
participacion, de conformidad con el articulo 197 de la Constitucion Politica

del Estado. (Ley N.° 27972, 2003)

En los siguientes articulos (107, 108, 109 y 110), se detallan sus funciones,
la periodicidad de sus sesiones, la figura del Delegado Vecinal y su eleccién, y la
regulaciéon de la Junta, respectivamente. Parte de las funciones de esta Junta, que
se reune ordinariamente cuatro veces al afio, es concertar con los demas 6rganos
de coordinacién, que son el Consejo de Coordinacién Local Provincial y el Consejo
de Coordinacién Local Distrital, las prioridades de inversion dentro de la comunidad,
asi como el apoyo de politicas de seguridad ciudadana y de mejoramiento de
servicios y ejecuciéon de obras, fiscalizar que se ejecuten los planes de desarrollo,

entre otros (Ley N.° 27972, 2003).
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Particularmente, en relacion al aspecto cultural, en la norma se sefiala que
una de las funciones de esta Junta es “organizar los torneos y competencias
vecinales y escolares del distrito en el ambito deportivo y en el cultural” (Ley N.°
27972, 2003, p. 70). Los delegados vecinales que la conforman son elegidos
directamente por los vecinos del area que representan, por un afo. La
Municipalidad se encarga de establecer la constitucion de este 6rgano vecinal, el
namero de representantes, la forma de eleccion y revocatoria, a través de la

publicacion de una ordenanza.

Si bien la Junta de Delegados Vecinales es un 6rgano conformado por
representantes que son vecinos del distrito, la Ley Organica de Municipalidades
también contempla articulos en los cuales se pone en explicito que los vecinos
pueden intervenir de manera individual o colectivamente, como parte del ejercicio
de su derecho de participacion: “Los gobiernos locales promueven la participacion
vecinal en la formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo,
presupuesto y gestion. Para tal fin debera garantizarse el acceso de todos los

vecinos a la informacion” (Ley N.°© 27972, 2003, p. 71).

Ademas, de acuerdo al Articulo 113, “Ejercicio del derecho de participacion”,
el vecino de una jurisdiccion municipal puede ejercer su derecho de participacion
vecinal en la municipalidad de su distrito y su provincia, mediante diversos
mecanismos tales como derecho de eleccidn a cargos municipales, iniciativa en la
formacion de dispositivos municipales, y entre otro participacion a través de Juntas
Vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales, organizaciones comunales,

sociales u otras similares de naturaleza vecinal (Ley N.° 27972, 2003, pp. 71-72).
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4.3.3 Sobre los conflictos entre municipalidades

En cuanto a las relaciones entre municipalidades, de acuerdo con el Articulo
124, que norma las relaciones entre municipalidades, estas se desenvuelven con
respeto mutuo de sus competencias y gobierno y son de coordinacion, de
cooperacion o de asociacion para la ejecucion de obras o prestacion de servicios
(Ley N.° 27972, 2003, p. 75). Asimismo, en el Articulo 127, que trata el tema los
conflictos por competencia que pudiesen surgir en cualquiera de los niveles de
gobierno, ya sea entre municipalidades distritales o provinciales, o entre alguna
municipalidad y el gobierno regional, o alguna institucion del gobierno nacional,
serian resueltos por el Tribunal Constitucional (Ley N.° 27972, 2003, p. 76). Los
conflictos no comprendidos en el primer parrafo son resueltos en la via judicial.

Si bien la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con un apartado
propio dentro de la Ley Organica de Municipalidades, bajo el Titulo XIlII, que le
otorga un régimen especial por su caracter metropolitano, lo cierto es que en
materia de participacion ciudadana se rige por los articulos mencionados en el

apartado anterior respectivo.

4.3.4 Sobre las politicas culturales

En torno al Marco legal de la Gestion Municipal y la Cultura, esta se encuentra
respaldada por la Ley 27783, la llamada Ley Base de Descentralizacion. La cultural
se desarrolla entonces de forma descentralizada. Ahora, la Ley Orgéanica de
Municipalidades 27792 hace una breve referencia a las competencias culturales
englobandolas junto a deporte, educacion y recreacién. No hace ninguna referencia
especifica sobre la implementacion de planes de politicas culturales. Y por ultimo

en la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, Ley 29565, se establece como
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competencia compartida - entre el Ministerio y los gobiernos locales — la
competencia de creacién y gestion cultural, las industrias culturales y por ultimo el
patrimonio cultural. A nivel local quedaria entonces a cargo una gerencia o
subgerencia de cultura que normalmente va de la mano con educacion y deporte.

Y efectivamente asi lo veremos en el caso de estudio.

4.3.5 Sobre los marcos de gestion y administracion en Jesus Mariay en

el Campo de Marte 2011 — 2014

Una de las dificultades que se presentaron fue la imposibilidad de acceder a una
entrevista con algun representante oficial de la gestién estudiada. A falta de ello,
tampoco fue posible obtener documentos ni mayor informacion de las juntas
vecinales o de las actas de los procesos participativos llevados a cabo en esta

gestion.
No obstante, se analizaron los documentos obtenidos Yy oficiales puestos a
disposicion por la misma gestion, entre los cuales se encuentran el Plan de

Desarrollo Concertado y las Memorias Municipales.

Como ya mencionado, de acuerdo con el plan desconcentrado se visionaba
un distrito culturalmente activo — entendido desde una perspectiva transversal en
los sectores educacion, deporte y recreativo — asi como altamente participativo. Es
asi que el Plan estratégico institucional 2011 - 201514 vy los planes operacionales

institucional del 2011 al 2014 se alinean progresivamente a la vision general al 2025

“Jesus Maria es un distrito lider con identidad; es moderno con cuidado de

su medio ambiente, competitivo, seguro y solidario, que privilegia la calidad de vida

4 ElPlan Estratégico Institucional de la Municipalidad Distrital de Jesis Maria para los Afios Fiscal 2011 al
2015, es un documento de gestion publica local, que permite el alineamiento estratégico en articular y
coordinar las actividades y los Proyectos Institucionales, Participativos y los sinérgicos del Plan Desarrollo
Concertado del 2011 al 2015. (Actualizado posteriormente al 2025)
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y tiene una gran participacion de sus ciudadanos, empresas e instituciones con una

Municipalidad democratica, transparente y eficiente”. Fuente: PDC al 2025

Ademas la Municipalidad de Jesus Maria al 2015 se visionaba asi misma
como una institucién lider en bienestar social y nivel de vida adecuado, con
condiciones y oportunidades para todos los vecinos en un entorno seguro, moderno
y solidario” (Fuente: PElI 2011-2014) considerandose ademd&s una institucion
proactiva que brinda servicios publicos eficientes y modernos que nos permitan
alcanzar un desarrollo integral del distrito, con el fin de mejorar la calidad de vida
de los vecinos, teniendo como pilares la eficiencia y transparencia.”

(Fuente: PEI 2011-2014)

Es asi como, de acuerdo con el plan estratégico operacional, el plan
operativo institucional y las memorias institucionales revisadas del afio 2011 al afio
2014 , -fundamento del desarrollo implicito de politicas culturales — entendidas
desde una perspectiva transversal -, y plasmando las diferentes actividades
deportivas, educativas y recreativas que tuvieron lugar en el campo de Marte
;evidencian lineamientos tanto de politicas publicas culturales, asi como de

herramientas y espacios de participacion vecinal.

Se entrega asi un potencial y valor agregado al distrito de Jesus Maria quien
bien lo sabe reconocer:

El potencial mas importante de Jesus Maria se encuentra en sus areas

verdes, las cuales no sélo tienen importancia distrital sino también

metropolitana, siendo el principal pulmén verde del distrito las zonas

constituidas por el Campo de Marte, las areas exteriores del Conjunto
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Residencial San Felipe y el parque Préceres de la Independencia.

(Municipalidad de Jesus Maria, 2011, p. 6)

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Jesus Maria
2012 — 2025, este distrito cuenta con una amplia diversa oferta educativa y
suficientes espacios para la cultura. Entre ellos, se nombra el Campo de Marte,
como un ambiente urbano monumental vinculado a la cultura del distrito (p. 23).
Por otra parte, también se destaca este espacio como el principal pulmén verde de

Jesus Maria.

Entre las debilidades identificadas por la municipalidad, se afirma que parte
de la poblacibn no tiene espiritu de colaboracion con el distrito. Como
consecuencia, realizar actividades de sensibilizacion se vuelve una necesidad, con
el fin de lograr una mayor colaboracion de los vecinos para acciones mayores,
como el mantenimiento de los parques, por ejemplo (Municipalidad de Jesus Maria,

2012, p. 28).

Una situacion a futuro que la municipalidad identifico en el Plan de Desarrollo
Concertado estd vinculada al crecimiento poblacional en relacién a la limitada
disponibilidad de terrenos. Este escenario, segun el documento, es una amenaza

de corto plazo:

(...) es creciente el peligro de una densificacion sin calidad de vida en los
distritos que masifiquen la construccion de minidepartamentos sin un
complemento adecuado de los espacios publicos requeridos para la
recreacion, deporte, cultura y cohesion social. (Municipalidad de Jesus

Maria, 2012, p. 31)
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Esto significaria un reto para Jesus Maria, ya que la municipalidad le brinda
bastante énfasis a la importancia de los espacios publicos y lo define de la siguiente

manera.

Un distrito lider con identidad; es moderno con cuidado de su medio
ambiente, competitivo, seguro y solidario, que privilegia la calidad de vida y
tiene una gran participacion de sus ciudadanos, empresas e instituciones
con una Municipalidad democratica, transparente y eficiente. (Municipalidad

de Jesus Maria, 2012, p. 33)

En relacidn a los programas y ejes estratégicos, el eje 2, sobre la Solidaridad
y ciudadania, sefiala que un objetivo importante es el fomento de la cultura y el
fortalecimiento de los valores de los nifios, jovenes y ciudadanos (p. 54). Como se
menciond anteriormente, la municipalidad identificé la poca solidaridad de los
habitantes como una debilidad y justamente por tal razon, es que han considerado
la creacion de programas que apunten al fortalecimiento de la solidaridad entre
vecinos y los valores, asi como otros aspectos como la salud, el deporte, la cultura,

la recreacion y la cohesion social.

Dentro de este aspecto, y como parte de estos programas planificados, se
menciona la realizacién de una maraton mensual en el Campo de Marte, con una
premiacion anual para los deportistas destacados (Municipalidad de Jesus Maria,
2012, p. 56). Otro proyecto en el cual se alude a este espacio es como parte de los
Eventos Recreativos y Culturales, para el encuentro de los vecinos (Municipalidad

de Jesus Maria, 2012, p. 57).

Ahora, de acuerdo con el organigrama de las Memorias 2011 - 2014, las

responsabilidades y funciones vinculadas al tema corresponden a la Gerencia de
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Desarrollo Humano gue se divide en la Subgerencia de Educacion, Cultura, Deporte
y Juventud y la Subgerencia de Participacion Vecinal. Esta gerencia se
complemente ademas con la Subgerencia de Promocion Social y Econdmica. De
acuerdo a las Memorias, en 2013, surgioé una nueva subgerencia y asi se dividieron
en la Subgerencia de Educacion, Cultura y Turismo y la Subgerencia de Deporte,
Juventud y Prevencién de Drogas, la Subgerencia de Participacion Vecinal y la
Subgerencia de Promocién Social y Econdmica (2013 — 2014). Por otra parte, es
necesario mencionar que debido a la complejidad de la administracién del Campo
de Marte que implica distintas responsabilidades, hay un enfoque transversal, esto
es, otras areas que también se manifiestan en tanto a la seguridad y/o limpieza de
este espacio. Otras subgerencias que, por sus funciones, también tienen algun tipo
de injerencia sobre este parque son la Subgerencia de Gestion Ambiental, la
Subgerencia de Serenazgo, la Subgerencia de Control y Fiscalizacion, y la

Gerencia de Comunicacion e Imagen Institucional.

La Gerencia de Desarrollo Humano es un érgano de linea, responsable de
conducir las politicas de desarrollo integral y sostenible del distrito, en tal
sentido promueve diversas actividades orientadas a fortalecer el crecimiento
econdémico, social, cultural y participativo, en un marco de convivencia
saludable, pacifica entre todos los vecinos.

Para el cumplimiento de los objetivos tiene tres subgerencias:

a. La Subgerencia de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, se encarga
de ejecutar actividades de promocion y desarrollo de educacion, cultura,
turismo, deporte y juventud del distrito.

b. La Subgerencia de Promocion Social y Economica, tiene la funcion de

desarrollar diversas actividades a través de los programas sociales:
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OMAPED, DEMUNA, Casa Jesus Maria y José, Vaso de Leche, Programa

de Sanidad, Programa de la Mujer, Programa de Mascotas, Programa de

Bienestar Social, Desarrollo Empresarial, Promocion del Empleo vy

Comercializacion, todos ellos en beneficio de los ciudadanos del distrito.

c. La Subgerencia de participacion vecinal, articula e integra a los vecinos

en el desarrollo de su comunidad, a través de las Juntas Vecinales,

convirtiendo a los ciudadanos organizados en actores activos en la
construccion de una ciudad moderna, mejorando la calidad de vida.

(Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 40)

De acuerdo con José Antonio Vargas Via, ex decano del Colegio de
Arquitectos del Peru-, Gerente de Desarrollo Urbano durante la gestion municipal
de la Municipalidad Metropolitana de Lima 2011 — 2014, ademas de vicepresidente
del Instituto Metropolitano de Planificacién durante dicho periodo, el Campo de
Marte y la poca claridad administrativa en relacién a su manejo esta vinculado con
un proceso politico histérico anterior, que a su vez se relaciona con la

gobernabilidad de los parques en nuestra ciudad.

La administracion de los parques, en general y en particular el del Campo
de Marte, estd inmerso en un proceso politico complejo. Hasta donde
recuerdo, a mediados de los afos 90 el presidente Alberto Fujimori y el
alcalde de Lima, Alberto Andrade Carmona, tuvieron un enfrentamiento
por la administracion de los parques y las grandes areas verdes. Eso
formo parte de un proceso para amarrar los brazos del alcalde Andrade
Carmona, quien estaba perfilandose como candidato presidencial. Uno
de los cambios fue la habilitacion urbana, que fue puesta bajo la

administracion de los municipios distritales; otro fue la titulacién de los
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asentamientos urbanos, cuyo manejo fue entregado a la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), y la administracion
del circuito de la Costa Verde y los parques zonales fue entregada a los
distritos que la comparten. Este traspaso administrativo no se realiz6 por
una razon técnica sino por una cuestion politica. Ya con el cambio de la
Constitucién del Estado, en 1993, los gobiernos distritales asumieron
autonomia politica, lo que en la préactica significé 43 reyezuelos y a un
alcalde de Lima completamente debilitado. Esas pugnas politicas
afectaron los espacios publicos, principalmente los grandes, como el
Campo de Marte. Le preciso algo mas. En Jesus Maria hay dos parques
en conflicto: uno es el Campo de Marte y el otro es el Parque de los
Proceres y es que en ambos empezaron a hacer construcciones que no
estaban permitidas. (J. Vargas, comunicacién personal, 4 de junio de

2019)

Segun Vargas, entonces, en ese momento se dividieron los roles de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y las administraciones distritales, sin una
justificacion técnica detras, sino mas bien por una cuestion politica. Precisamente,
-es en el afo 1993 que Fujimori modifica de forma crucial la Constitucion del Peru
en relacion a distintos aspectos, entre ellos, el tema de la administracion local,
donde wuna modificacion sustancial fue otorgar autonomia politica a las

municipalidades distritales en el pais.
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4.3.5.1 Sobre las politicas culturales locales en Jesus Mariay en

torno al Campo de Marte

En el capitulo 1 “Diagnéstico situacional”, de acuerdo al Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito de Jesus Maria (PDCDJM) 2012 - 2025, uno de los
aspectos externos que generan oportunidades e inciden positivamente al distrito es
el incremento del turismo receptivo asi como el reconocimiento mundial a los
atractivos turisticos del Peru, ya que demandarian una mayor infraestructura en
centros empresariales, oficinas de negocios, establecimientos de hospedaje,
alimentacion y viviendas de categoria para la ciudad de Lima en su conjunto.

Ademas, el distrito se beneficiaria gracias a su rapida interconexién con el
puerto del Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, asi como con el
centro historico de Lima y la Costa Verde. Jesus Maria se presenta entonces como
un lugar con ventajas competitivas; sin embargo, en el mismo documento, se
identificO como una amenaza las limitadas areas verdes con las cuales cuenta el
distrito.

Lima tiene 14 millones de m2 de areas verdes, lo que significa 1.6 m2 por

habitante, cuando lo recomendable es 8 m2. El proceso de densificacion

urbana que estéa viviendo la ciudad de Lima, aunado a la falta de terrenos,
puede agravar este problema a menos que se tomen las medidas pertinentes

(Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p.11)

Asimismo, se mencionan los problemas ambientales, la densificacion urbana
frente a los pocos espacios publicos sociales y la inseguridad, entre otros. Ademas,
dentro de la fase de andlisis del documento, se menciona que, entre los aspectos
internos que fortalecen el distrito, se encuentran la buena educacién de su

poblacion, la diversa oferta educativa y los espacios de cultura.
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Diferentes centros y organizaciones que promueven la formacion cultural y

un patrimonio diverso con atractivo turistico estan ubicados en Jesus Maria.

Entre los Centros de Cultura pueden mencionarse los siguientes (...) Como

patrimonio cultural, se dispone de los siguientes atractivos turisticos: el

Museo de Historia Natural, el Museo Conmemorativo al Centenario de la

Inmigraciéon Japonesa al Peru, el Museo de Antropologia y Agricultura

Precolombino, numerosos monumentos, casonas y edificios representativos,

y los ambientes urbanos monumentales, entre los que destacan el Campo

de Marte y el Bosque Bolivariano. (Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p.

23)

De la misma manera, se resalta el Campo de Marte dentro de las areas
verdes importantes que se encuentran en Jesus Maria:

Las Areas Verdes del distrito totalizan 622,826 m2, un promedio de 8.7 m2

por habitante, lo que es superior al &rea per capita recomendada. El principal

pulmén verde estd constituido por el Campo de Marte, el Conjunto

Residencial San Felipe y el Parque Proceres y Precursores de la

Independencia. (Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 23)

También se sefala que el servicio que brinda la municipalidad a favor de la
poblacién es integral, enfatizando en el hecho que se cubren practicamente todas
las areas de necesidad del habitante de Jesus Maria. Algunas de las actividades
gue justifican dicha afirmacion son los cursos, talleres, paseos y visitas guiadas a
cargo de la Casa del Vecino, la biblioteca y servicios como Mundobus. De la misma
manera, se nombra al Centro Cultural como lugar de promocidn e incentivos de las
actividades artisticas y culturales. Asimismo, se menciona que la Municipalidad de

Jesus Maria cubre los servicios necesarios a favor de la calidad urbana y desarrolla

87



eventos especiales dirigidos a fortalecer los procesos de participacion vecinal tales
como democracia y participacion ciudadana directa, conversatorios culturales y
acciones para el fortalecimiento de los procesos participativos, entre otros
(Municipalidad de Jesus Maria, 2012, pp. 25-26).

Entre los aspectos internos del distrito que generan debilidades se menciona
gue parte de la poblacién no tiene un espiritu de colaboracion con el distrito y que
por lo mismo es necesario realizar actividades de sensibilizacién a fin de lograr una
mayor colaboracion de los mismos. También se identifica que hay una limitada
infraestructura para préacticas recreacionales, deportivas y de interaccion social, lo
cual es indispensable para alcanzar una buena calidad de vida tener una adecuada
salud fisica y mental. Segun el documento, se espera ampliar la oferta de
infraestructura en los siguientes afios (Municipalidad de Jesus Maria, 2012, pp. 27-
28).

En el capitulo 3 “Vision y elementos de su construccion”, se resalta lo
siguiente:

La elaboracion del Plan de Desarrollo Concretado 2012-2025 (PDC) del

distrito de Jesus Maria se ha realizado dentro de un proceso de amplia

participaciéon que ha dado como resultado la construccion de la “Visién”, la
misma que refleja la aspiracion de sus vecinos respecto a vivir en un distrito
con alta calidad de vida en un entorno de amplia participacion y solidaridad.

De alli que la vision del PDC fuera concertada de acuerdo con el siguiente

enunciado: Jesus Maria es un distrito lider con identidad; es moderno con

cuidado de su medio ambiente, competitivo, seguro y solidario, que privilegia

la calidad de vida y tiene una gran participacion de sus ciudadanos,
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empresas e instituciones con una Municipalidad democrética, transparente

y eficiente. (Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 33)

Se proyecta el disfrute de los espacios publicos por parte de los habitantes
del distrito, ya que se establece que los habitantes de Jesus Maria son conscientes
que estos son relevantes para “promover valores, la practica del deporte, el fomento
de la cultura, la recreacion y la cohesion social” (Municipalidad de Jesus Maria,
2012, p. 34).

También se menciona el cuidado del medio ambiente y el aspirar a tener un
distrito ecolodgico, arborizado con suficientes areas verdes, entre otros como la
proyeccion de ser un distrito mas seguro, mas limpio, solidario y con una gran
participacién de sus ciudadanos, empresas e instituciones

Jesus Maria procura lograr su desarrollo integral con gran participacion de

sus ciudadanos, empresas e instituciones, existiendo un pleno consenso de

la importancia de la participacién ciudadana como mecanismo para la
implementacién del PDC alrededor de una vision compartida que tome en
cuenta las iniciativas de los vecinos (...) los ciudadanos de Jeslus Maria
comprenden que los procesos de participacion implican una
corresponsabilidad entre éstos y las autoridades, a fin de generar un marco

de amplia colaboracion vecinal en la implementacion de los proyectos y

programas que requiere el desarrollo del distrito. (Municipalidad de Jesus

Maria, 2012, p. 36)

En el capitulo 4, se realiza un diagnéstico situacional a partir de la creacién
de un FODA, esto es, la identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades

y amenazas del distrito de Jesus Maria. En las siguientes lineas, se mencionaran
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brevemente estos cuatro aspectos, para brindar un panorama general del analisis
propio de la municipalidad del distrito que administra.

Como fortalezas, destacan su ubicacion céntrica en la ciudad de Lima, cerca
de avenidas grandes y transitadas, el orden y limpieza del distrito asi, su seguridad,
desarrollo social, potencial turistico entre otros. También se menciona
explicitamente la presencia del Campo de Marte como una fortaleza para el distrito:
“Tiene al Campo de Marte como un espacio publico de nivel metropolitano y otras
areas verdes para brindar espacios publicos” (Municipalidad de Jesus Maria, 2012,
p. 40).

Entre las debilidades figuran los recursos financieros limitados, la morosidad
de los contribuyentes, la falta de espiritu colaborativo para con el distrito, la limitada
infraestructura publica, la antigiiedad del distrito y la gran cantidad de poblacién
flotante. Esto ultimo debido a la presencia de instituciones publicas frecuentadas
por la poblacién en general.

Mas alla de los potenciales espacios de construccion, se resalta como
oportunidad el potencial turistico del distrito por su centralidad, patrimonio y
desarrollo. Esto daria espacio a hospedajes, centros gastrondmicos a traves de la
inversion privada. Y finalmente, entre las amenazas se identifica la inseguridad, el
transporte publico, los conflictos sociales y la escasez de recursos como conflictos
a nivel metropolitano que afectan al distrito.

En el capitulo 5 “Finalidad, objetivos y ejes estratégicos”, la municipalidad
aborda los pasos a seguir con el fin de alcanzar la vision planteada para el distrito
resaltando la participacion ciudadana:

(...) y lograr, con la participacion plena de sus ciudadanos, empresas e

instituciones, un distrito proéspero con una buena y sustentable calidad de
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vida. La calidad de vida involucra no solamente la parte fisica o urbana del

distrito, sino también el pleno respeto a los derechos de los ciudadanos, la

equidad social y solidaridad, (...) el disfrute de los espacios publicos
mediante la interaccién social, la recreacion, el deporte y la cultura; asi como
también la seguridad, tranquilidad y satisfaccion por vivir en el distrito.

(Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 43)

Entre los 8 objetivos estratégicos segun la Municipalidad de Jesus Maria
para su propio distrito, se encuentran algunos ejes importantes a resaltar, como el
garantizar el disfrute de espacios publicos por parte de sus habitantes, lograr un
distrito competitivo con un desarrollo econémico y turistico sostenible, alcanzar una
participacién vecinal con calidad, identidad y responsabilidad en el desarrollo del
distrito, fomentar la cultura y fortalecer la educacion y los valores de los nifios,
jovenes y ciudadanos, garantizar la seguridad y tener una municipalidad
democrética, participativa, transparente, eficaz y eficiente (Municipalidad de Jesus
Maria, 2012, p. 43)

En el sexto capitulo, se identifican los proyectos y programas de los ejes
estratégicos. Entre los 4 ejes establecidos, y en concordancia con lo planteado en
la vision y los elementos de su construccion, esté el de lograr una ciudad lider,
moderna y sostenible; garantizando asi el disfrute de los espacios publicos por
parte de sus habitantes (Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 45). Para
alcanzarlo, se desarrollaron los programas de Internacionalizacién y de Desarrollo
Turistico de Jesus Maria mediante la Inversion Privada, incluyendo la remodelacion
del Parque San José, Campo de Mate y Parque Préceres, y un Anfiteatro (Domo)

en el Campo de Marte, segun el documento.
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Ademas, se aspira a tener un distrito con identidad saludable, solidarios y
con una participacion vecinal con calidad, identidad y responsabilidad en el
desarrollo del distrito; fomentando asi la cultura y fortaleciendo la educacién y los
valores de los nifios, jovenes y ciudadanos. Es entonces que la solidaridad vecinal,
el fortalecimiento de valores, la promocion del deporte, la recreacion, la cultura, la
participacién vecinal y la cohesién social, también encuentran un espacio de
desarrollo en la visién a largo plazo por el actor puesto en cuestién. (Municipalidad
de Jesus Maria, 2012, p. 56)

En resumen, el Plan de Desarrollo Concertado de Jesus Maria 2012-2025,
gue indica los lineamientos a seguir por el periodo mencionado, tiene como
principal finalidad consolidar un distrito préspero con una buena y sustentable
calidad de vida. En consecuencia, contiene numerosos proyectos y actividades que
cubren aspectos de diferente naturaleza: el desarrollo urbano, la promocién de la
inversién privada, el desarrollo de capacidades, la solidaridad y formacion de
buenos ciudadanos, el cuidado del medio ambiente, la mitigacion de los efectos del
cambio climético, la seguridad integral de los vecinos y empresas, entre otros
aspectos. Si bien se mencionan la préactica de deportes, la cultura, la participacion
y cohesion social, veremos que, a pesar de considerar el Campo de Marte como un
gran potencial, las actividades aqui quedarian en un segundo plano y en su mayoria
limitadas a la concha acustica. Para fines del presente estudio, se considera la
concha acustica como parte del parque. A continuacion, a modo de plasmar la
interpretacién de lineamientos, tendencias y rasgos culturales en el campo de
marte, se enlistan las actividades realizadas entre el 2011 y 2014 en este territorio
y el sector donde se dieron (basandonos en los tres sectores identificados al inicio

de esta investigacion):
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Tabla 5: Cruce de memoria: actividades en el Campo de Marte

2011 - 2014
Actividades ANO ¢EN QUE SECTOR?
MEMORIAS . N - <
= o o o Sector 3 — Azul: zona histérica
INSTITUCIONALES Q Q Q Q

Concurso de Mascotas

Carnaval de Mascotas

Taller de seguridad vial

Mundo Bus de lectura

Sector 3 — Azul: zona histérica

Noche de telescopios

Sector 3 — Azul: zona histérica

Presentacion de orquestas

Jesucristo Superstar

Oxigénate en marte

Sector 3 — Azul: zona histérica

Talleres OMAPED

Festival de Cometas

Sector 3 — Azul: zona histérica

Celebracién del dia del nifio

Celebracién Navidefia
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Primer festival Nacional de

Blues

Festival de danza

Banda sinfénica de la FF.AA

Fiesta de la musica

Recorrido turistico / trencito

Sector 3 — Azul: zona histérica

Ruta saludable

Sector 3 — Azul: zona histérica

Uso de veterinaria

Uso de la piscina

Uso de canchas

Uso de los juegos infantiles

Visita a feria

Ensayos bailes /otros

Desfile escolar / militar

Sector 3 — Azul: zona histérica

Mistura

Sector 3 - Azul: zona histérica

Elaboracion propia en base a memorial institucionales 2011 - 2014
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4.3.5.2 Sobre la participacion ciudadana en el Campo de Marte

Respecto a la participacion vecinal (y ciudadana) en Jesus Maria, como se
mencionod anteriormente, uno de los objetivos de la municipalidad es promover la
misma, con el fin de generar cohesion social dentro del distrito y un sentido de
identidad y pertenencia que se reflejen en acciones como el cuidado de las areas
verdes o la colaboracion con otras actividades que se realicen. Dentro del Plan de
Desarrollo Concertado, se encontré que la participacion de los vecinos era un eje
fundamental para lograr los objetivos que se planteaban en el mismo documento.
En otras palabras, la implementacion de lo propuesto en el Plan necesita también

la colaboracién de quienes habitan en Jesus Maria.

d. Organizar adecuadamente a la poblacion para tener una participacion

organizada y lograr un mejor apoyo vecinal a la gestion municipal.

e. Lograr una participacidbn consciente para que los presupuestos
participativos anuales se enmarquen en el Plan de Desarrollo Concretado

con un enfoque de desarrollo hacia la “vision”.

f. Dotar a los vecinos y funcionarios de la Municipalidad de una mejor
capacitacion en lo referente a procesos de participacion vecinal.

(Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 57)

En relacién con el Eje 4, “Transparencia de competitividad y competitividad
municipal”, se estableci6 como objetivo estratégico, tener una municipalidad
democratica, participativa, transparente, eficaz y eficiente. Para lograr alcanzar
dicho eje, segun el Plan de Desarrollo Concertado, se propuso el programa

“‘Democracia, Transparencia y Participacion Vecinal’, donde se promoviesen
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valores en relacion con el tipo de democracia y participacion. Los objetivos del

mismo se plantearon de la siguiente manera:

a. Promover el pleno respeto a los derechos de los nifios, jévenes, mujeres,

ciudadanos, empresas e instituciones del distrito.

b. Promover la democracia en las relaciones entre autoridades y vecinos.

c. Promover las practicas de una plena participacion vecinal en las

decisiones y evaluaciones de los planes y proyectos de la gestibn municipal.

d. Informar de la gestion municipal y la aplicacion de los recursos
municipales, utilizando los diferentes sistemas de informacién e incluyendo

los medios teleméaticos modernos.

e. Practicar una politica de puertas abiertas y de dialogo directo entre el
alcalde y los vecinos. Entre los cuales figuran los proyectos: Programa de
sensibilizacion a los funcionarios y trabajadores del Municipio, a fin de
ejercer en forma permanente las practicas democréticas en sus relaciones

con los vecinos del distrito. (Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 64)

Dentro de este programa, entonces, se plantearon una serie de
subprogramas que estaban dirigidos a funcionarios de la municipalidad y vecinos,
y en particular, a involucrar a ambos en el desarrollo del distrito. Los primeros, como
trabajadores del Estado, en este caso, del gobierno local, serian capacitados para
promover un trato democratico en su relacion con los vecinos, ademas de que otra
de las acciones directas era la mejora de la informacion, la transparencia y los

canales de comunicacion.
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Por el lado de las acciones dirigidas hacia los vecinos, en el Plan se plantea
el involucramiento de todos aquellos que se encuentren en el distrito, es decir, no
solamente aquellos que habitan en JesUs Maria, sino también se incluye a las
personas que, ya sea por estudios o trabajo, realizan ciertas actividades en el area.

Asi, la propuesta de la municipalidad se basa en lo siguiente:

Promocioén de la participacion de las universidades, colegios profesionales y
gremios en la gestion municipal, estableciendo convenios o alianzas
estratégicas que permitan aprovechar las sinergias resultantes de las
entidades participantes. Establecimiento de mecanismos permanentes de
participacion vecinal en la gestion municipal: presupuesto participativo,
PDCJM, audiencias municipales, coordinacion con las juntas vecinales.

(Municipalidad de Jesus Maria, 2012, p. 64)

La gestion municipal de Jesus Maria contempla el Campo de Marte como
una zona de uso especial y asi lo sefal6 Elizabeth Rivera, de la Municipalidad de

Jesus Maria.

En palabras de Rivera, representante de la Municipalidad, este lugar sirve
como un punto de encuentro para fomentar la participacion ciudadana a través de
actividades principalmente culturales, desde la administracion edil. Ademas, se
reconoce oficialmente que el Campo de Marte por sus propias caracteristicas
(ubicacién céntrica, dimensiones, distribucion espacial), es un espacio que atrae a
una importante cantidad de personas para realizar distintas actividades por cuenta

propia.

Por otro lado, de acuerdo con conversaciones con diferentes usuarios de

Campo de Marte al realizar la observacion no participante y segun informacion
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recogida en las encuestas, los usuarios perciben el pargue como un espacio que
se autorregula a partir de acuerdos tacitos, que se han ido dando a partir de la
integracion y frecuencia de las visitas de los grupos que le dan uso y el area que
ocupan. Jazmin Pefa, usuaria asidua que frecuenta el Campo de Marte, narra lo
siguiente sobre el ordenamiento de los espacios por parte de las mismas personas

gue los ocupan:

Nosotros siempre ensayamos nuestros bailes en el mismo lugar. Todos los
sabados. Venimos y bailamos. Es nuestro lugar. Todos saben que nosotros
ensayamos ahi. Nunca hemos peleado con otros por el espacio. Cada uno
tiene su espacio y se respeta. (J. Pefia, comunicacién personal, 3 de marzo

de 2019)

En relacion a la explanada del Campo de Marte, esta se alquila para
eventos, lo cual tiene un costo de acuerdo con un tarifario por el uso de la
explanada del Campo de Marte. La administracion se encuentra a cargo de
la Municipalidad de Jesus Maria. A continuacion, se presentaran
propiamente el contexto, las circunstancias y los momentos donde la

participacion ciudadana salié a relucir dentro del periodo de estudio.

4.4 La realidad institucional vs- los sistemas de representacion: sobre los
enfrentamientos en cuanto al Campo de Marte

4.4.1 Antecedentes

El Campo de Marte ha sido un escenario de conflicto administrativo entre la
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad distrital de Jesus Maria.
Ambos organismos estatales se han enfrentado por la adjudicacién legal del

referido terreno desde varios periodos anteriores en el tiempo.
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Con el fin de obtener un panorama general, se revisaron los resultados de
los ultimos 4 periodos de gobierno anteriores segun resultados de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, para ambas municipalidades y se encontro la

siguiente informacion:

Tabla 6. Resultados electorales para la Municipalidad de Jesus Maria

durante los ultimos 4 periodos

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS MARIA

PARTIDO POLITICO

PERIODO

ALCALDE

Carlos Alberto Bringas Partido Democratico
2003 — 2006

Claeyssen Somos Peru

Luis Enrique Alianza Electoral
2007 - 2010

Ocrospoma Pella Unidad Nacional

Luis Enrique Partido Popular
2011 - 2014 Ocrospoma Pella Cristiano -  Unidad

Nacional

Carlos Alberto Bringas Solidaridad Nacional

2015 - 2018

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la ONPE. Recuperado de

https://bit.ly/3Y8sOw

Tabla 7. Resultados electorales para la Municipalidad Metropolitana de Lima

Claeyssen

durante los ultimos 4 periodos
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

PERIODO ALCALDE PARTIDO POLITICO

Oscar Luis Castafneda Alianza Electoral
2003 - 2006

Lossio Unidad Nacional

Oscar Luis Castafeda Alianza Electoral
2007 - 2010

Lossio Unidad Nacional

Susana Villaran de la Partido Descentralista
2011 - 2014

Puente Fuerza Social

Oscar Luis Castafeda Solidaridad Nacional
2015 - 2018

Lossio

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la ONPE. Recuperado de

https://bit.ly/3Y8sOw

En ambos casos se observa que en los 15 afios que han transcurrido hasta
las ultimas elecciones municipales, es decir, cuatro periodos, solo ha habido dos
alcaldes distintos. En Jesus Maria, Carlos Bringas gand las elecciones de su distrito
en el afiio 2002, con el Partido Democratico Somos Peru; sin embargo, en los dos
periodos siguientes el alcalde fue Enrique Ocrospoma, quien logré obtener la
mayoria de votos con la Alianza Electoral Unidad Nacional, agrupacion conformada
originalmente por cuatro partidos politicos, que luego se redujo a dos: el Partido
Popular Cristiano y Solidaridad Nacional, alianza con la que precisamente
Ocrospoma gana en el siguiente periodo. Finalmente, para la gestion mas reciente,

fue reelegido Bringas, con el partido Solidaridad Nacional.

Para el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el afio 2003 Luis

Castafieda asumié el cargo de alcalde con Unidad Nacional, alianza donde se
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encontraba el partido del cual era fundador: Solidaridad Nacional. En el siguiente
periodo volvio a ser reelegido en el cargo, no obstante, en el afio 2010 se postula
como candidato a las elecciones presidenciales, por lo que no participa del proceso
electoral municipal. Ese mismo afio, Susana Villaran es quien gana las elecciones
Yy, Si bien se postula en 2014, no logra obtener los votos. Es Luis Castafieda quien,
directamente con su partido, ya que Unidad Nacional se habia disuelto, gana el

proceso por tercera vez.

Con la Ley N° 28607, ley de reforma constitucional, promulgada en el afio
2005, la reeleccion de alcaldes y regidores estaba contemplada en el Articulo 194
de la Constitucidn peruana, sin ningun tipo de limitacion. No obstante, en el afio
2015, el Congreso modificé tres articulos de la Constitucién a partir de la Ley N°
30305, con lo cual se prohibié la reeleccion inmediata de autoridades de los

gobiernos regionales y alcaldes, a partir del articulo 194:

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. (...) Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un
periodo de cuatro (4) afios. No hay reeleccion inmediata para los alcaldes.
Transcurrido otro periodo, como minimo, pueden volver a postular, sujetos a

las mismas condiciones. (Ley N° 30305, 2015).

Lo anterior implic6 que, para ambos casos, en las Ultimas elecciones
regionales y municipales, ni Carlos Bringas ni Luis Castafieda pudieran postular a
las municipalidades en las que fueron alcaldes. La modificacién contemplada por la
Ley N° 30305 no hace referencia a otras municipalidades, por lo que ambos habrian

podido postular, dado el caso, a las alcaldias de otros distritos. Otra posibilidad que
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ambos alcaldes tienen, por otra parte, es participar del proceso electoral previsto

para finales del afio 2022, es decir, para el proximo periodo.

Uno de los primeros hitos que se ha podido identificar, a partir de un reportaje
del diario La Republica del 6 de diciembre de 2003, ha sido la disputa que se suscitd
en dicho afo. En el reportaje, se narra el enfrentamiento entre ambos organismos
estatales, que habria iniciado aparentemente cuando Alberto Andrade, en el afio
2002, es decir, durante la gestion anterior, ratificoO el caracter metropolitano del
Campo de Marte a través de la Ordenanza N.° 523. La gestion de Luis Castafieda,
que acababa de asumir el cargo de alcalde de Lima, trasladd a “pobladores de
conos” a la avenida de la Peruanidad, que habia sido cerrada con el fin de organizar
un dia de recreacién y deporte; sin embargo, el alcalde distrital Carlos Bringas, junto
a un “grupo de vecinos de Jesus Maria” se encontraban en dicho lugar para impedir
la “intromisién de la municipalidad en areas de competencia distrital” (El parque es
mio: Singular disputa en torno al Campo de Marte, 6 de diciembre de 2003). A partir
del malestar generado en los habitantes de Jesus Maria, la municipalidad coloco
grandes letreros que expresaban la disconformidad con la aparente apropiacion

gue la comuna de Lima queria efectuar.

(...) Es nuestro pulmén ecoldgico, pero es un parque que pertenece
a la Red de Parques de Lima Metropolitana y que esta aprobado por una
ordenanza, si mal no recuerdo, la 341. En algin momento del afio 2003
quisieron invadirlo por personas de otros distritos, como si fuera un Parque
Zonal. En ese entonces, el alcalde Castafieda estaba en el gobierno
metropolitano. Nos tuvimos que enfrentar, un gobierno distrital a un gobierno
metropolitano, pero por defensa del Campo de Marte. (J. Urquiza,

comunicacion personal, 12 de setiembre de 2018)
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Otro punto de conflicto entre la Municipalidad Distrital de Jesus Maria y la
Municipalidad Metropolitana de Lima se presentd en 2013 cuando esta Ultima inici6
un proceso de apropiacion del Campo de Marte con el fin de convertirlo en un
parque zonal (Enriqgue Ocrospoma: "Campo de Marte no sera un Parque Zonal", 19
de febrero de 2013). Este hecho es muy similar al ocurrido diez afios antes, en
2003, con el alcalde Bringas, lo cual indica que hay un problema administrativo y
politico latente desde hace varias gestiones. Ademas, los conflictos no solamente
se mantuvieron entre ambas administraciones ediles, sino también se extendio ante
los residentes de los alrededores del Campo de Marte y del distrito de Jesus Maria,
por la intencibn de crear un parque de diversiones y organizar una feria
gastronémica, eventos que marcaron hitos que seran presentados y analizados en
un siguiente acapite, y que marcaron una diferencia y un punto de quiebre tanto en
la participacion ciudadana como en la definicion de los lineamientos culturales

locales en torno al Campo de Marte.

4.4.2 Ocrospoma vs. Villaran

Entre los sucesos mas recientes se pueden identificar algunos hitos, puntos
criticos y conflictos, que se desarrollaran a profundidad en las lineas siguientes.
Como se menciond, en 2003 se hizo visible la disputa entre la Municipalidad de
Jests Maria y la Municipalidad Metropolitana de Lima sobre el caréacter
metropolitano del Campo de Marte y su uso como espacio de recreacion para las
comunidades alejadas. Esto marca un primer hito del conflicto en torno a la
administracion del Campo de Marte entre ambas instituciones. Claudio Zapata,
exregidor de la Municipalidad de Jesus Maria durante el periodo 2011- 2014 por el

partido Fuerza Social, lo que en ese momento era la oposicion, ya que dicho partido
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era el ganador de la administracion de Lima, con la exalcaldesa Susana Villaran,

narra un poco los inicios del conflicto en torno al parque.

Hay dos cosas para tomar en cuenta en la historia de Campo de
Marte. La primera sucede en, si mal no me acuerdo, en la gestion de
Luis Castafieda. Ocurrié que uno de sus regidores, Hugo Garavito, de
Peru posible, que presidia la Comisién de Desarrollo Urbano, vino a
tomar posesion del Campo de Marte, argumentando que era un parque
metropolitano. Lo recibié el alcalde Bringas con un grupo vecinos, un
grupo de matones y agarraron a pedradas al cuerpo metropolitano que

venia en un plan pacifico.

Dias después el campo de Marte fue enrejado. Ahora hay una
discusion alrededor del desenrejado varios vecinos se oponen porque
eso les quitaria seguridad, la que es otra discusion. Hay que recordar la
instalacion de rejas no fue un tema de seguridad, 