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Introduccion

La industria del Gas Natural en el Perd, en los ultimos afios se ha desarrollado
rapidamente en comparacion a sus primeros afios en el pais, ello sin duda, en
razon al descubrimiento de Camisea, proyecto que marcd en la historia
econdmica y de la industria un hito en el aprovechamiento de este recurso
natural.

En ese sentido, este trabajo de naturaleza expositiva y propositiva, se
desarrollara de manera breve un acercamiento para el lector hacia la Industria
del Gas Natural en el Peru, a fin que tanto personas involucradas en el sector
puedan recordar y/o contar con una investigacion clara, precisa y sobre todo, de
facil lectura para dimensionar el estado de industria, mientras que, para aquellos
que no conocen del sector, puedan contar con un instrumento de amigable
lectura y facil comprension, para involucrarse en el sector y entender la forma en
la que se encuentra regulado.

Ademas, la presente investigacion, abordara de forma sucinta, los antecedentes
de laindustria del Gas Natural, con el objeto que el lector conozca el contexto en
el que se germind el desarrollo de este sector, asimismo, se expondra el marco
legal aplicable al desarrollo de esta actividad econdmica con el fin que el lector
pueda contextualizar el marco juridico vigente y con ello, dimensionar aquello
que requiera el aporte juridico para la mejora regulatoria, asi pues, analizaremos
la Ley Organica de Hidrocarburos, en lo que corresponde a la actividad de
Distribucion de Gas Natural, y por consiguiente, el Reglamento de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos, la Politica Nacional Energética, y el Plan de
Acceso Universal a la Energia.

En esa linea, desarrollaremos, las principales caracteristicas de los Servicios
Publicos desde la teoria, las mismas que luego veremos aterrizadas en las
actuales Concesiones de Distribucién de Gas Natural vigentes en el Peru,
identificaremos los alcances de cada una de estas, las areas geogréficas de
cobertura, plazos de vigencia, y, ademas, el estado situacional, como el
cumplimiento de metas de conexion logradas.



Finalmente, luego de exponer el contexto de la Industria del Gas Natural, este
trabajo concluye advirtiendo de forma breve los obstaculos a los que se enfrenta
esta industria, para luego, proseguir con la exposicion de propuestas de mejora
regulatoria a fin de lograr los objetivos de la Politica Nacional Energética 2010-
2040, es decir, la masificacién del Gas Natural en el territorio nacional. Las
mismas que esperamos puedan ser de analisis y porque no, objeto de criticas, a
fin de poder identificar las mejores alternativas para el sector.



CAPITULO I:
Antecedentes

1.1. ¢Qué es el Gas Natural?

El Gas Natural es aquel recurso natural compuesto elementalmente de metano y
etano, puede encontrarse de forma natural en yacimientoss, en esa linea, segun
define el profesor Leonardo Latorre Chacén (1996) el Gas Natural es la:

Corriente gaseosa compuesta por una mezcla de hidrocarburos y no
hidrocarburos. Los hidrocarburos son los parafinicos que incluyen el metano,
etano, propano y otros hidrocarburos mas pesados que a condiciones
atmosféricas son gaseosos. Los no hidrocarburos los representan algunos
gases inertes tales como nitrdgeno y dioxido de carbono al igual que
pequefas cantidades de otros componentes tales como acido sulfhidrico,
helio, oxigeno y el vapor de agua (Pag.77)

Asi pues, el Gas Natural como recurso, puede clasificarse segun su composicion,
asi, por ejemplo, veamos el siguiente gréfico:

Cuadro N° 1 - Tipos de Gas Natural

(as Natural

Convencional No convencional

Asociado No asociado Shale gas Tight gas [CoaIGb:fE %‘rgzane] Hﬁrggsmm

Fuente: ; El desarrollo de los Recursos de Gas Natural en América Latina y el Caribe podria
convertirse en una fuente de energia competitiva?
Elaboracién: Organizacién Latinoamericana de Energia

! Decreto Supremo N° 032-2020-EM, que aprobd el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, Definiciones. -

Yacimiento: Area de superficie bajo el cual existe uno 0 més Reservorios que estén produciendo o que se
haya probado que son capaces de producir Hidrocarburos.

Reservorio: Estrato o estratos en el subsuelo, que estén produciendo o que se haya probado que sean
capaces de producir Hidrocarburos, que tienen un sistema comudn de presion en toda su extension, y que
pueden formar parte de un Yacimiento.



En la legislacion peruana, el Decreto Supremo N° 0032-2002-EM, que aprobd el
Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, lo define como
“Mezcla de Hidrocarburos en estado gaseoso, puede presentarse en su estado
natural como Gas Natural Asociado y Gas Natural no Asociado. Puede ser
humedo si tiene Condensado, o ser seco si no lo contiene”. De lo anterior se
desprende que, para efectos de nuestra legislacion se encuentra regulado el Gas
Natural Convencional, ya que hace alusion a la subclasificacion de Gas Natural
Asociado y no Asociado de acuerdo con el cuadro citado anteriormente.

Asimismo, el mencionado Decreto define claramente que el Gas Natural Asociado
“(...) se produce juntamente con el petréleo, que estuvo disuelto en el o formé
una capa en un reservorio de Petroleo”, mientras que, el Gas Natural No Asociado
es “(...) aquel cuya ocurrencia tiene lugar en un Reservorio natural, en el cual, a
condiciones iniciales, no hay presencia de Hidrocarburos Liquidos”.

En tal sentido, podemos decir que, el Gas Natural, es aquel hidrocarburo en
estado gaseoso, de origen organico, pasible de ser ubicado naturalmente en
yacimientos, sea en fuentes naturales de petrdleo, o de manera independiente,
asi pues, se encuentra estructurado principalmente por metano, etano, propano,
y otras. Ademas de ello, el Gas Natural, es mucho mas ligero que el aire, incoloro,
inodoro, no resulta ser toxico, asimismo tiene posibilidad de ser comprimido
(optimizando su comprension), e inflamable.

Pues bien, en la actualidad existen un aproximado de 70 paises productores de
Gas Natural (Caceres 2002, Pag. 13), y utilizan este recurso para diferentes fines,
desde los mismos campos petroleros para actividades de mantenimiento de
presidn de los yacimientos, y/o pozos productores, como combustible doméstico
(consumo residencial), uso vehicular, generacion de electricidad, en cualquiera
de sus formas de uso, este recurso, se ha consolidado con los afios como una
fuente de energia mucho mas ventajosa y menos contaminante que los
Hidrocarburos Liquidos (Petrdleo), generando pues, menos impacto al medio
ambiente, motivo por el cual, es considerado como un combustible limpio y de
bajo costo.

De esta manera, el Gas Natural, como recurso resulta ser bastante versatil, ya
que puede adecuarse a las necesidades de la industria, residencial, entre otras,
lo cual ha generado el incremento de su uso, Y, sobre todo, justifica la necesidad
del desarrollo de esta industria en el pais.

De hecho, la importancia del desarrollo de esta industria se ve reflejada en que,
en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se ha considerado que
Objetivo #7 esté referido a la Energia Asequible y no contaminante,



reconociéndose que la energia es transcendental para el mundo actualmente, de
manera que, la energia sostenible es una oportunidad que transforma vidas,
economias y el planeta, de esta forma el mencionado objetivo, tiene como fin “(...)
asegurar en forma economica, confiable, sostenible y moderna para todos, asi
relacionando la sostenibilidad energética a los otros 16 ODS, sociales,
econdmicos y ambientales” (Di Sbroiavacca 2019, Pag 5) 2.

Por consiguiente, como se puede inferir, el descubrimiento del Gas Natural como
fuente de energia, suscitd el desarrollo de una industria, que hoy por hoy, ve en
incremento la demanda de este recurso, para diferentes actividades, lo cual,
propicia que se realicen los mejores esfuerzos, para que, a nivel normativo y de
politicas nacionales, se promueva su uso en el marco de un escenario de
innovacion tecnoldgica, industrial, y de la calidad de vida de los ciudadanos del
pais.

1.2. Reseia del Gas Natural en el Peru

Al respecto, si hablamos de Gas Natural en el Pert, debemos remontarnos a los
afos ochenta, época en la cual, se logré descubrir al mayor yacimiento gasifero
de la Historia Peruana, y en realidad del continente sur americano, asi pues,
hacemos alusion claramente a Camisea, ubicado en la region Sur del Cusco. Sin
duda, desde ese momento, podemos situar el nacimiento de la Industria del Gas
Natural en nuestro pais, ya que, estas reservas, permitirian contrarrestar el déficit
energético por el que pasaba en esos afios el Perd.

Sin perjuicio de ello, si bien es cierto Camisea marcd un antes y un después para
la industria debido al potencial gasifero que ostenta, debemos decir que, varios
afnos antes de su descubrimiento, la industria del Gas Natural si existia en
nuestro pais, pero con una dimension bastante infima y limitada, ya que se
centraban unicamente en la explotacion de pocos yacimientos gasiferos, estos
son, el de Aguaytia ubicado en la Selva Central, y un conjunto de yacimientos
localizados en la Costa y el zocalo del Norte de nuestro pais.

Asi por su lado, encontramos al yacimiento de Aguaytia correspondiente al Lote
31-C, ubicado precisamente en la provincia de Curimana, departamento de
Ucayali, a 75km de la ciudad de Pucallpa, y a 475 km del noreste de Lima,
conforme se visualiza a continuacion:

2 Di Sbroiavacca, Dubrovsky, Nadal y Raul Contreras (2019) Rol y perspectivas del gas natural en la
transformacién energética de América Latina, Aportes a la implementacion del Observatorio Regional
sobre Energias Sostenibles, en Publicaciones Naciones Unidas, Santiago, pp 5.



Cuadro 2: Yacimiento de Aguaytia
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Fuente: Portal Web Oficial de Osinergmin
Elaboracion: Osinergmin

La licitacion de este Lote fue producto del descubrimiento de la empresa Mobil
Oil Co, en el afio 1961, firmandose recién el Contrato de Licencia en el afio 1994
entre la empresa Maple Gas Corporation del Pert y Perupetro S.A, entrando en
operacion 4 afios mas tarde, proyectandose una duracion de reservas entre 30
y 40 afos. Posteriormente para el afio 1996, la empresa Maple cedio a la
empresa Aguaytia Energy del Peru S.R.L, su posicion en el Contrato de Licencia.
Asi pues, ya en operacion, este Lote involucrd una inversion de US$$ 300
millones de ddlares en sus primeros 6 afos.

Hasta aqui, seria natural que el lector se realice la siguiente pregunta, ¢Hacia
dénde va el Gas Natural extraido de Aguaytia?, pues bien, en lo que atafie al
LGN3 este recurso natural va a la Planta de Fraccionamiento de Pucallpa con el
objeto de que se transforme en distintos productos que luego son
comercializados, de este modo, se mueve en el mercado de GLP, produciendo
gasolinas limpias, solventes y otros. Mientras que, el GN4 seco es destinado a
la generacion eléctrica. En el siguiente grafico podemos observar el destino de
este recurso y su aporte al desarrollo de las actividades econdmicas.

3 Decreto Supremo N° 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviatura del Subsector Hidrocarburos, Gas
Natural Licuefactado —GNL, en sus siglas en ingles LGN, este recurso es el Gas Natural convertido a
liquido, luego de un proceso de criogenizacion, cambiando su naturaleza fisica, y permitiendo mayor
capacidad de almacenamiento.

4 Decreto Supremo N° 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviatura del Subsector Hidrocarburos, Gas
Natural: Mezcla de Hidrocarburos en estado gaseosa, puede presentarse en su estado natural como Gas
Natural Asociado y Gas Natural no Asociado. Puede ser humero si tiene Condensado, o ser seco si no lo
contiene.



Cuadro 3: Esquema de la Industria de Gas Natural de Aguaytia
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Fuente: Portal Web de Osinergmin
Elaboracion: Osinergmin

Ahora bien, no solo Aguaytia estuvo en los inicios de la Industria del Gas Natural
en el Peru, sino que, como lo habiamos mencionado, también contabamos con
Yacimientos en la Costa y el Zocalo del Norte, asi pues, estos se encuentran
ubicados en la cuenca petrolero de Piura y Tumbes, como se muestra a
continuacion:

Cuadro 4: Yacimientos en la Costa y el Zécalo del Norte

ACR ANGOSTURA - FA CAL

RN-TUMBES
PN-CERROS DE AMOTAPE

Petrolera Monmerrico L

Sapet Dévelopment Pend Ing VI y Vil
Petrobras Enengia del Peri X
Otymipic Peri Inc X

I-38

Chldﬂ\fﬂ LEYENDA

Petrotech
B e ceContrats
— A dponibles 0 Qe S|
[ rr—

Dleoductos

Refirara

Fuente: Portal Web Oficial de Osinergmin
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La actividad de gasifera estaba distribuida entre distintas empresas como
PETROTECH, Sapet, Grafia y Montero Petrolera, Olympic, y Petrobras, sin
embargo, en esa zona, la demanda de Gas Natural aun es insuficiente, de modo
que, gran parte del recurso es reinyectado en los pozos, asi pues, el consumidor
mas importante de estos yacimientos es la Empresa Eléctrica de Piura S.A.

En consecuencia, como se puede apreciar, el desarrollo de la industria del Gas
Natural fue bastante limitado, motivo por el cual, para ese entonces las
necesidades en el sector estaban orientadas a promover la actividad de
exploracion, ya que de esta forma se obtendria predictibilidad de los recursos
con los que cuenta nuestro pais y por ende ser mucho mas atractivos para los
inversores.

Proyecto Camisea

En este escenario, es que hace su aparicidn el Proyecto Camisea, descubierto
en el afio 1981 por la empresa Shell Exploradora y Productora, la misma que
suscribio un contrato para llevar a cabo operaciones petroliferas en la selva sur
del Perl, a detalle, ello es, desarrollar exploracion a fin de determinar la
existencia de hidrocarburos en los Lotes 38 y 42. Afios mas tarde, dicha
compafiia descubrio reservas de Gas Natural en Camisea (Cusco), precisamente
en los yacimientos de San Martin, Mipaya y Cashiari. Ya para el afio 1990 en
adelante, PERUPETRO y Shell Internacional Petroleum firmaron un convenio
para la evaluacion de la viabilidad comercial de los lotes descubiertos en la
década de los ochenta. Ademas de ello, en 1995 se entregd la factibilidad, para
que un afo después se firme el Contrato de Licencia, el mismo que facultaba a
la empresa a llevar a cabo actividad exploratoria de los Lotes 88A y 88B, a cargo
de las empresas Shell y Mobil.

Es en ese sentido, el Proyecto Camisea contd con tres etapas previamente
definidas, la primera tuvo una duracion de 2 afios, ya que en la misma las
empresas se comprometieron a un plan de trabajo que contemplaba los trabajos
de perforacion a los pozos descubierto, por su parte la segunda etapa, con una
duracion aproximada de 4 afios, contempla el desarrollo de los yacimientos, la
implementacion de una Planta de Separacion de Liquidos, entre otros, pero
todos con el objeto de promover y facilitar el normal desarrollo de sus actividades.
Finalmente, la ultima etapa comprende desde la terminacion de los 4 afios del
segundo nivel, hasta llegar a la fecha méaxima del Contrato de Concesién, es
decir, 40 afios.

En ese contexto, luego del término de la primera etapa, el Consorcio conformado
por las empresas Shell y Mobil, optaron por no continuar con la siguiente etapa,
ello debido a que las condiciones de la ejecucion del proyecto otorgarian una
rentabilidad de 8.4% para la inversion, porcentaje que no generaria la



recuperacion de la inversion en los plazos proyectados, segun Garcia y Vasquez
(2004)

Asimismo, no solo fue lo referido al retorno de la inversion lo que habria generado
el retiro del consorcio, sino que, ademas, el consorcio pretendia establecer un
precio de Gas Natural distinto al acordado en el contrato, asimismo, buscaba
participar de la distribucion de este recurso en el departamento de Lima, v,
ademas, que se le aperture la posibilidad de exportar Gas Natural a Brasil a
través de un gasoducto.

Ya para ese entonces, en vista del retiro del Consorcio, la Comision de
Promocién de la Inversion Privada (COPRI) — Hoy PROINVERSION -, se
encargd de asumir el Proyecto Camisea encargando las responsabilidades de
este al Comité Especial de Proyecto Camisea (CECAM), en ese sentido, a fin de
ejecutar el proyecto, se fijaron dos lineas independientes de negocios, 1)
explotacion y 2) transporte y distribucion.

Por lo tanto, ya para el afio 2000 se lanz6 a licitacion nuevamente el Proyecto
Camisea, el cual, como hemos sefialado, ya estaba dividido con el afan de lograr
eficacia en cada uno de las etapas, asi pues, la etapa de Explotacion, Separacion
y Fraccionamiento de Hidrocarburos por un plazo de hasta 40 afos fue
adjudicado a la empresa PLUSPETROL, SK Corporation e Hidrocarburos
Andinos, mientras que, la linea de negocio de Transporte y Distribucion del Gas
por un plazo de 33 afios, fue adjudicada al consorcio conformado por Techint,
hunt Qil Co, SK Corporation, Sonatrach, y Grafia y Montero, posteriormente
estas empresas constituyeron la empresa Transportadora del Gas del Peru
(TGP).

Ahora bien, en lo que respecta a la Distribucion, pues, esta actividad fue cedida
a Tractebel (Grupo Suez), para que posteriormente, se constituya la empresa
Gas Natural de Lima y Callao S.A, actualmente denominada Calidda,
concesionaria de Lima Metropolitana.

Como puede verificar el lector, la llegada del Proyecto Camisea, permitio el
desarrollo del sector del Gas Natural en el Peru, toda vez que, se conformaron
multiples consorcios y grupos empresariales para llevar a cabo actividades
inherentes a esta industria. En el marco de Camisea se empez6 a explotar por
ejemplo el Lote 88 y se llevd a cabo la construccion u operacion de la planta de
Malvinas inaugurada en el afio 2004, luego de una inversion de hasta U$$ 600
Millones de dolares, en esta planta se lleva a cabo los procesos de separacion,

5 Garcia Raul, y Arturo Véasquez (2004) La Industria de Gas Natural en el Per(, Organismo Supervisor de
la Inversion de Energia, Magdalena del Mar — Lima, pp13



deshidratacién, criogénica estabilizacién y reinyeccién del Gas Natural que
proviene de los Lotes 88 y 56.

Cuadro 5: Destino de Gas de Lote 88

PLANTA DE
BLOQUE 88 - CAMISEA FRACCIONAMIENTO

LGN

il
= —

Planta Malvinas GLP
Metano
Nafta

Etano Diesel

San Martin y Cashiriari

LIMA

Industrias
Comercio
Hogares
Estaciones Eléctricas
GNV

Exportacion

Fuente: MINEM
Elaboracion: MINEM

Asimismo, en la actualidad como veremos mas adelante, en el Perl existen
distintas concesiones de gas natural en diferentes departamentos, ello con el
objeto de poder brindar el servicio del Gas Natural a mas personas, sin embargo,
para lograr este fin, no solo es necesario contar con infraestructura, sino que,
evidentemente es imprescindible que exista un marco normativo atractivo a las
inversiones y lo suficientemente promotor de desarrollo para el sector, sobre
todo, que propicie la actividad exploratoria, ya que esta, nos permitiria tener
certeza de la riqueza de los yacimientos peruanos, y con ello otorgar
predictibilidad a los inversionistas sobre el retorno de su inversion. Asi pues, de
acuerdo con la publicacion de reservas probadas del afio 2018, tenemos lo
siguiente:

Cuadro 6: Reservas Probadas de hidrocarburos al 2018

RESERVAS DE HIDROCARBUROS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
TIPO DE HIDROCARBUROS | PROBADAS PROBABLES | POSIBLES

PETROLEO, MMSTB 344.50 77.17 | 23875
LIQUIDOS DE GAS NATURAL, MMSTB 514.39 96.50 84.66
TOTAL HIDROCARBUROS LIQUIDOS, MMSTB |  858.89 173.64 323.41
GAS NATURAL, TCF 10.60 1.91 1.60
TOTAL PETROLEO EQUIVALENTE, MMSTBOE | 2,626.26 | 492.70 | 590.89

Fuente: Libro Anual de Reservas de Hidrocarburos 2018
Elaboracion: Gestum Total E.I.R.L

Al respecto, en el referido cuadro, se puede visualizar que las reservas probadas
de liquidos del gas natural para el afio 2018, es de 514.39 MMSTB, como el de



10.60 en el caso de Gas Natural, promedios que deben incrementarse, con la
finalidad de generar atractivo econdémico para la explotacion de este recurso, asi
para el afio 2019, de acuerdo a como lo ha expuesto la Direccién General de
Hidrocarburos, la matriz energética de combustibles a nivel nacional contempla
la participacién de un 34% del Gas Natural conforme se puede visualizar en el
cuadro a continuacion:

Cuadro 7: Matriz energética 2019

Petrdleo
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Fuente: Logros del FISE y préximos proyectos para la masificacion del Gas Natural y la
Ampliacion de la frontera Energética, evento del 23 de febrero de 2021
Elaboracion: Direccion General de Hidrocarburos

De modo que, es importante que podamos revisar en el siguiente punto, el marco
normativo aplicable a las actividades inherentes a la cadena de Gas Natural en
el Pert, de manera que sobre la base del conocimiento del marco legal que
regulan estas actividades, podamos proponer mejoras para propiciar el
desarrollo del sector.

1.3. La Cadena del Gas Natural

Al respecto, en este punto, el lector habra podido identificar una serie de
actividades que forman parte de la industria del Gas Natural, la mismas que
forman cadena secuencial que comprende desde la actividad de exploracion,
explotacion, el transporte, hasta la distribucion del gas natural y comercializacion.

Por consiguiente, para efectos practicos, citaremos las definiciones recogidas en
el Decreto Supremo N° 032-2002-EM que aprobd el Glosario, siglas y
abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, y explicaremos brevemente el
contexto en el cual se desarrollan las mismas:



1.3.1. Exploracién y Explotacién

Segun el mencionado Glosario, la Exploracion es el planeamiento, ejecucion
y evaluacién de estudios geoldgicos, geofisicos, geoquimicos y otros; asi
como la perforacion de Pozos Exploratorios y actividades conexas necesarias
para el descubrimiento de Hidrocarburos; incluyendo la perforacién de Pozos
Confirmatorios para la evaluacion de los reservorios descubiertos.

Asimismo, la Explotacion segun el mismo dispositivo, contempla Desarrollo y
Produccidn, cuyas definiciones son las siguientes:

Desarrollo: En la Explotaciéon de Hidrocarburos, es la ejecucion de
cualesquiera o de todas las actividades necesarias para la Produccion
de Hidrocarburos tales como: Perforacion, Profundizacion,
Reacondicionamiento y Completacion de Pozos, asi como el disefio,
construccion e instalacion de equipos, tuberias, Tanques de
Almacenamiento, incluyendo la utilizacion de sistemas de
recuperacion primaria y mejorada.

Produccion: Actividad cuya finalidad es el flujo y manipuleo de
Hidrocarburos. Incluye la operacion de Pozos, equipos, tuberias,
tratamiento y medicion de Hidrocarburos y todo tipo de operaciones
de recuperacion primaria y mejorada, hasta el Punto de Fiscalizacion.

En ese sentido, de acuerdo a como se ha narrado en el punto anterior, en el
Peru casi la totalidad de la demanda de Gas Natural es respaldada por los
Lotes 88,56 y 57, ubicados en la selva del departamento del Cusco, la cuales
se encuentran en explotacion por Plus Petrol Perl Corporation.

Por un lado, mientras el Gas del Lote 88 es utilizado para sector residencial
a través de los sistemas de Concesion de Distribucion de Gas Natural con los
que cuenta nuestro pais, de igual, forma este recurso se destina al uso
industrial y de generacion eléctrica, entre otros. Mientras que, en el caso de
los Lotes 56 y 57, estos abastecen a la Planta de Licuefaccion de Gas Natural,
para la actividad de Exportacion, aqui debemos precisar que en dicha planta
se lleva a cabo un proceso denominado criogenizacion, mediante el cual, a
una temperatura de -163 grados centigrados, se comprime el Gas Natural a
Gas Natural Licuefactado a fin de facilitar su almacenamiento.

A nivel normativo, la norma que regula las actividades de Exploracion y
Explotacion, son elementalmente la Ley 26221 — Ley Organica de
Hidrocarburos, el Reglamento de las Actividades de Exploracion vy
Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-
2004-EM y su modificacion mediante el N° 048-2009-EM, entre otros, que



1.3.2.

podran ser analizados en préximos trabajos. Quiza algunos detalles a
mencionar, es que en el Perl funciona el régimen de concesiones como se
ha sefialado en la resefia historica de la industria, especificamente, Contratos
de Licencia o de Servicios, los cuales tienen las siguientes caracteristicas:

Cuadro 8: Contratos de Concesion

Contrato de Licencia Contrato de Servicios

v' Licenciatario obtiene el derecho de explorar | v* Licenciatario obtiene el derecho de

y explotar o explotar hidrocarburos explorar y explotar o explotar
v Se otorga respecto de una determinada hidrocarburos

area especifica. v' Se otorga respecto de una determinada
v' Ellicenciatario adquiere la propiedad de los area especifica.

hidrocarburos extraidos v" Perupetro mantiene su derecho de
v" El licenciatario es el encargado de pagar propiedad sobre los hidrocarburos

una regalia. extraidos

v" Ellicenciatario recibe una retribucion.

Fuente: Propia.
Elaboracion: Propia.

Transporte

El Transporte de Hidrocarburos por Ductos, Asi en el caso del peruano,
contamos para el Gas Natural, inicamente con un Gasoducto, concesionado
a la empresa Transportadora de Gas del Peri S.A de una longitud
aproximada de 720 kilometros, para el suministro interno exclusivo, que parte
desde el Lote 88 en las Malvinas, Cusco, hasta llegar al city gate de la
Concesion de Gas Natural Lima y Callao, para su posterior distribucion

Asimismo, otro ducto de transporte de hidrocarburos es el de PLNG, este
inicia en Chiquintirca y termina en la Planta de Licuefaccion de Cariete,
asimismo, tiene una longitud de hasta 408 kilometros, asimismo, el destino
del recurso transportado por este ducto tiene como anteriormente se ha
mencionado, una finalidad de exportacion.

Por consiguiente, en lo que atafie a la legislacion que versa sobre esta
actividad, podemos citar claramente el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo N° 081-2007-EM, a
traves del cual, se establece de igual forma un régimen de Concesiones para
el desarrollo de la actividad.



Ademas, es preciso indicar que en la actualidad el Transporte de
Hidrocarburos es considerado un Servicio Publico de acuerdo con lo
dispuesto la Ley del Presupuesto Publico del 2014, conforme lo vemos a
continuacion:

“De acuerdo, de nido a su OCTOGESIMA SEGUNDA. Precisase que el Sistema de
Seguridad Energética a que se refiere la Ley 29970 comprende una zona geografica en
las regiones Cusco y Ayacucho que contiene a los hitos geograficos mencionados en la
Ley. En dicha zona se podran desarrollar los gasoductos y/o poliductos que sean eficientes
técnica y econémicamente, siempre que se cumpla las exigencias o hitos referidos en la
Ley de forma directa o indirecta. El reglamento de la Ley incorporara esta precision y los
tramos a remunerar como parte del Sistema de Seguridad Energética. Asimismo,
disponese que el transporte de hidrocarburos por ductos es un servicio publico, y se regula
conforme a las disposiciones legales vigentes”

Asimismo, el ducto de TGP, actualmente constituye un Activo Critico
Nacional, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 106-2017-PCM (en
adelante, Reglamento de ACN), el mismo que, reglamenta la identificacion,
evaluacion y gestion de riesgos de los Activos Criticos Nacionales (ACN),
bajo la premisa que, estos se definen como aquellos recursos,
infraestructuras y sistema que son esenciales o imprescindibles para
mantener y desarrollar las capacidades nacionales, por consiguiente, se
justifica el establecimiento de criterios que deben ser observados a nivel
nacional por todos los sectores responsables, las entidades publicas y
empresas privadas que permitan protegerlos y brindar seguridad, debido a
que, su afectacién, perturbacion o destruccion genera un grave perjuicio a la
Nacion.

Cuadro 9: Sistema de Transporte de Gas Natural

8 888

0

Capacidad Gasocucto (MMm3 O}

Capaci
=
=
i}
i
jzu}

Capac

Fuente: Rol y perspectivas del gas natural en la transformacién energética de América
Latina
Elaboraciéon: Comision Econémica para América Latina y el Caribe



1.3.3.

1.3.4.

Distribucion

Segun el Glosario citado, esta actividad que se identifica como Servicio
publico de Suministro de Gas Natural por Red de Ductos prestado por un
Concesionario a traves de un Sistema de Distribucion, y que, analizaremos
en el Capitulo siguiente de forma mas detallada.

Comercializacion

De acuerdo con el Glosario revisado, la comercializacion es la llevada a cabo
por empresas debidamente autorizadas que se dedican a la importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, distribucion o venta de
Combustibles Liquidos, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural Vehicular, Gas Natural Licuefactado y
Gas Natural Comprimido.

Estas actividades se encuentran reguladas por el Decreto Supremo N° 057-
2008-EM, el mismo que establece que se desarrolla en el libre mercado,
sujeta unicamente a régimen de autorizacion administrativa, sin limitacion
econdmica y/o geografica, de modo que pueden desarrollar sus actividades
en cualquier area geogréfica del pais, sin importar si se encuentra
concesionada o no.

Por consiguiente, las mencionadas actividades forman parte de la cadena de
Gas Natural en el Pert, de modo que, cada una de ellas, es necesaria para
suministrar este recurso y beneficiar a los ciudadanos de este pais, siendo ello
asi, veamos a continuacion el siguiente grafico que permite entender como se
desarrollan:



Cuadro 10: Cadena del Gas Natural

EXPLORACION

EXPLOTACION
(Cuenca Gasifera)

S

RED DE TRANSPORTE

-
: “

Plantas de Procesamiento
de Gas Natural (GNL, GTL,
Petroquimica, etc)

Exportaciones (GNL, derivados
de petrogquimica, amoniaco, etc)

; RED DE DISTRIBUCION
|

-
SEGMENTOS| COMPETITIVOS |

Fijacién de precios
maximos en boca de pozo
sdlo para el Lote 88

Libre

MONOPOLIO REGULADO
(FACILIDAD ESENCIAL)
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GAS NATURAL SECO GATE I l &
: CONSUMO
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| S | —— - | J GenERACION 1AL
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primeros afios de la para producir derivados: Expul;liagg:gsde ELECTRICA GNV
| concesion. I gasolinas, GLP, diésel 2
| 1 1 1 L
" v

MONOPOLIO REGULADO

|
|
I
I
s
Regulacion de tarifas garantizando
el equilibrio econdmico - financiero a lo largo del tiempo.

Fuente: Osinergmin®
Elaboracion: Osinergmin

& Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (2014) La industria del gas natural en el
Pert. A diez afios del Proyecto Camisea, Lima — Magdalena del Mar, pp33




CAPITULO II:

Marco Normativo

21. Marco Regulatorio de la Distribucion del Gas Natural

21.1. Ley Organica de Hidrocarburos

La primera norma de la que debemos de hablar, si queremos abordar la Industria
del Gas Natural, es la Ley Organica de Hidrocarburos, para lo cual, conviene
sefialar que, la regulacion normativa sobre los hidrocarburos en el Peru, se
remonta a 1922, afio en el cual, el Congreso de la Republica aprobd la Ley N°
4452, la primera ley de hidrocarburos en el Pert, mediante la cual, se declard
como bien de propiedad el Estado, tanto a los yacimientos de petroleo e
hidrocarburos,” reconociéndose a la Concesion como el medio por el cual se
tiene acceso a la actividad exploratoria y de explotacion de dichos yacimientos.

Asi pues, en dicho marco normativo, se establecié que el plazo de dos a cuatro
afos para el otorgamiento de Concesion de Exploracion8, mientras que, para la
actividad de explotacion, estos eran indefinidos?, claro esta, sin perjuicio de las
causales de caducidad ante al incumplimiento de obligaciones, como, por
ejemplo, la falta de pago del canon de superficie, 0 no entregar durante un afo
el canon de produccion, entre otras. 10

Afios mas tarde, en 1952, aparecio en el escenario normativo la Ley de Petréleo,
la Ley N° 11780, la cual, afadio al sistema de regulacion por concesiones, al

" Ley N° 4452, Declarando Bienes de Propiedad del Estado Los Yacimientos de Petréleo e Hidrocarburos,
Articulo 1.- Los yacimientos de petréleo e hidrocarburos, cualquier que sea el estado en que se encuentren,
son bienes de propiedad nacional. El Poder Ejecutivo solo otorgara concesiones de yacimiento de petr6leo
e hidrocarburos analogos a la forma prescrita por esta ley, entendiéndose por hidrocarburos analogos al
petréleo, el gas combustible natural y todos los productos liquidos, pastosos o sélidos de composicion
quimica semejante a la del petréleo con excepcidn del asfalto, la roca asféltica y esgnisitos bituminisosos,
cuyos depdsitos quedan sujetos a las disposiciones del Codigo de Mineria,

8 Ley N° 4452, Declarando Bienes de Propiedad del Estado Los Yacimientos de Petréleo e Hidrocarburos,
Art. 17, c) El plazo para la exploracién serpa de dos a cuatro afios, prorrogables por dos afios mas, segun
las circunstancias y a juicio del Poder Ejecutivo, quien oird previamente al Consejo Superior del Ramo.

® Ley N° 4452, Declarando Bienes de Propiedad del Estado Los Yacimientos de Petréleo e Hidrocarburos,
Articulo 28.- Las concesiones de explotacion se otorgaran por tiempo indefinido, por uno o varios lotes,
explorados o no, hasta de mil pertenencias cada una, que se agruparan bajo la misma forma e indicaciones
de los articulos 19 y 20 de esta ley.

10 ey N° 4452, Declarando Bienes de Propiedad del Estado Los Yacimientos de Petréleo e Hidrocarburos,
Articulo 48.- Caducaran las concesiones de explotacién: a) Por no obtener durante cinco afios consecutivos,
que se contaran a partir del tercero que fue otorgada la concesion, la produccién minima sefialada en el
articulo 38; b) Por falta de pago del canon de superficie de superficie, observandose los dispuesto en la Ley
N° 1435; ¢) Por no entregar durante un afio el canon de produccion; d) Por no entregar el petréleo necesario
para el consumo nacional; y ) Por infraccidn de lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la presente ley.



zocalo continental como parte de las Areas de Reserva Nacional en las que se
podia desarrollar la actividad de hidrocarburos, para lo cual, se dispuso un
sistema de licitaciones. Asimismo, ya en esta norma, se dispuso que las
concesiones de explotacion tengan periodos prorrogables hasta de 40 afios en
la Costa, 45 en la Sierra y 50 para la Selva'!, y por su lado, en lo que atafie, a
las concesiones de exploracion, estas se ampliaron a un plazo de hasta 3 afios
en la Costa, 05 en la Sierra y 06 de la Selva, determinandose, ademas, los
maximos perimétricos de 20 000 hectareas para la actividad exploratoria en
Costa y Sierra, y 50 000 en la Selva'2.

De acuerdo a Contreras y Cueto (2018), ya 1968, afio en el cual el Peru se
encontraba bajo el régimen del Gobierno Revolucionario Militar, como
consecuencia del golpe de Estado del encabezado por el general del ejército
peruano Juan Velazco Alvarado, quien posteriormente fue nombrado como
presidente de la dictadura, basta decir que, las politicas eran evidentemente de
corte nacionalista y socialista, aqui pues aparece el denominado Estado
Corporativista 0 bonapartista'?, lo cual tuvo también impacto en las principales
actividades econdmicas del pais, y por ende, también el sector hidrocarburos,
iniciando con la creacién de una empresa petrolera estatal que busque un
‘balance” entre las empresas extranjeras que realizaban sus actividades en el
Peru.

En ese contexto, uno de los hechos mas relevantes, fue la expropiacion del
complejo industrial de Talara, que incluyé el fundo La Brea y Parifias, la refineria
de Talara, para posteriormente, llevarse a cabo la expropiacion también de la
refineria de Conchan y toda la cadena de grifos y plantas.

Asimismo, en dicho escenario politico-econdmico, y debido a la linea ideologica
del Gobierno, el sistema de concesiones petroleras fue dejado de lado, y se
promovi6 una intervencion estatal en las actividades del sector, siendo ello asi,
se publico el Decreto Ley N° 17440 — Declaran Materia de D.L de Petrdleo e
Hidrocarburos Anélogos y de Petroquimica, por el cual, quedo formalmente fuera
de aplicacion el régimen de concesiones en el pais', restringiendo el desarrollo

1 Ley N° 11780, Ley del Petrdleo, Articulo 42.- Las concesiones de explotacién confieren el derecho
exclusivo de explotar las sustancias a que se refiere esta ley, en areas determinadas y por un periodo de 40
afios en la zona de la Costa, de en la zona de la Sierra, y de 50 en la zona del Oriente. Estos periodos podran
ser prorrogados a juicio del Poder Ejecutivo por 20 afios en la zona de la Costa y, por 25 afios en la zona
des de la Sierra y del Oriente, siempre que el concesionario hubiese cumplido con lo dispuesto en los
articulos 122 y 123.

121 ey N° 11780, Ley del Petroleo, Articulo 27.- La extension maxima de cada concesion de exploracion
sera de 20,000 hectarea en las Zonas de la Costa y de la Sierra; y de 50,000 hectéreas en la del Oriente.

13 Contreras Carlos y Marcos Cueto (2018) Historia del Perti Contemporaneo, Sexta Edicion, Instituto de
Estudios Peruanos, Horacio Urteaga, pp 360.

14 Decreto Ley N° 17440 — Declaran Materia de D.L de Petréleo e Hidrocarburos Analogos y de
Petroguimica, Articulo 5.- Suprimase a partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el sistema de
concesiones petroleras, respetandose los derechos adquiridos.



y operacion de la industria petrolera inicamente al Estado, dejando un espacio
reducido a la participacién privada, para las actividades prospeccion,
exploracion, explotacion y manufactura.

Por lo tanto, para este entonces, el sector hidrocarburos, desarrolld sus
actividades sobre la base de un modelo nacionalista, en el cual, Petroperu era
competente para firmar contratos con distintas empresas petroleras, mediante
los cuales el recurso natural producido quedaba en propiedad de esta empresa
estatal, sin embargo, se permitia que pueda entregarse al contratista
porcentajes.

Finalmente, este modelo, llegd a su fin durante el gobierno de Fernando
Belaunde Terry, equilibrandose a balanza a favor de las empresas privadas, para
que posteriormente con la publicacion la entonces nueva Constitucion Politica
de 1993, se evidencia un cambio en el modelo econémico peruano, publicandose
en ese mismo afio a la Ley Organica de Hidrocarburos, que se encuentra vigente
a la fecha.

Estructura de la Ley Organica de Hidrocarburos

La Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221, publicada un 18 de agosto de
1993, y con vigencia desde el 18 de noviembre de mismo afio, poco antes de la
publicacion de la nueva constitucion de 1993, sin embargo, ello no le resta una
vision claramente promotora de la actividad exploratoria.

Desde su promulgacion, esta norma ha sido modificada y actualizada en varias
oportunidades, como consecuencia por ejemplo, de la creacion del OSINERG
(Actualmente Osinergmin), razén por la cual, estas modificaciones han sido
compiladas en el Texto Unico Ordenado aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 042-2005-EM, asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 045-2008-EM se
aprobd el Reglamento del Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica de Hidrocarburos, que regulaba el procedimiento de aprobacion de los
contratos de exploracion y explotacion.

Mediante este cuerpo normativo, se encarg6 al Ministerio de Energia y Minas,
como el ente competente para la elaboracion, aprobacion y aplicacion de la
politica sectorial en materia de hidrocarburos's, asimismo, se dispuso que el
OSINERG (Osinergmin) es competente para la fiscalizacion y supervision del

15 Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, Articulo 3°.- EI Ministerio de Energia y Minas es el encargado de elaborar, aprobar,
proponer y aplicar la politica del Sector, asi como velar por el cumplimiento de la presente Ley y dictar las
demds normas pertinentes.



cumplimiento de las obligaciones técnicas legales'®. Por otro lado, también se
cred Perupetro!”, como empresa estatal de derecho privado, encargada de la
promocion de la inversion en exploracion y explotacion de hidrocarburos,
asumiendo la negociacion, celebracion y supervision de los contratos de licencia
y Servicios, asi como de convenios de evaluacion técnica, incluyendo, ademas,
la recaudacion de las regalias y pago de retribuciones en los contratos de
Servicios.

Ahora bien, para situarnos en la actividad de Distribuciéon de Gas Natural, la
citada norma solo le dedica el Titulo VIII, comprendido de dos articulos, el
primero el 7918, mediante el cual se le atribuye la naturaleza de Servicio Publico,
y confiere al Ministerio la potestad para otorgar concesiones para el desarrollo
de esta actividad, tanto a empresas privadas nacionales o extranjeras, bajo la
condicion que se valide la capacidad técnica y financiera.

16 Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, Articulo 5°.- El OSINERG es el organismo encargado de fiscalizar los aspectos legales y
técnicos de las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional.

17 Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, Articulo 6°.- Créase bajo la denominacidn social de PERUPETRO S.A., la Empresa Estatal
del Derecho Privado del Sector Energia y Minas, organizada como Sociedad Anénima de acuerdo a la Ley
General de Sociedades cuya organizacion y funciones serd aprobada por Ley y su objeto social sera el
siguiente: a) Promover la inversion en las actividades de exploracion y explotacién de Hidrocarburos. b)
Negociar, celebrar y supervisar, en su calidad de Contratante, por la facultad que le confiere el Estado en
virtud de la presente Ley, los Contratos que ésta establece, asi como, los convenios de evaluacién técnica.
¢) Formar y administrar, exclusivamente a través de terceros que no deberan ser filiales, subsidiarias y otra
organizacion societaria de la que forme parte PERUPETRO S.A., el Banco de Datos con la informacién
relacionada a las actividades de exploracion y explotacion de Hidrocarburos, pudiendo disponer de ella
para promocionarla con la participacion del sector privado, asi como para su divulgacion con fines de
promover la inversion y la investigacion. d) Asumir los derechos y obligaciones del contratante, en los
contratos existentes, celebrados al amparo de los Decretos Leyes No 22774, No 22775 y sus modificatorias,
asi como en los convenios de evaluacion técnica. ) Asumir el pago que corresponda por concepto de canon,
sobrecanon y participacion en la renta. f) Comercializar, exclusivamente a través de terceros que no deberan
ser filiales, subsidiarias u otra organizacion societaria de la que forme parte PERUPETRO S.A., y bajo los
principios de libre mercado los Hidrocarburos provenientes de las areas bajo Contrato, cuya propiedad le
corresponda g) Entregar al Tesoro Publico en el dia Gtil siguiente a aquél en que se perciban, los ingresos
como consecuencia de los Contratos, deduciendo: 1. Los montos que deba pagar a los Contratistas, asi
como los montos que deba pagar por los Contratos y por la aplicacién de los incisos d), e) y f) del presente
articulo. 2. ElI monto de los costos operativos que le correspondan conforme al presupuesto aprobado por
el Ministerio de Energia y Minas. Este monto no ser4 mayor al uno punto cincuenta por ciento (1.50 %) y
se calcularé sobre la base del monto de las regalias y de su participacién en los contratos. 3. EI monto por
el aporte al sostenimiento de OSINERG. Este monto no sera superior al cero punto setenta y cinco por
ciento (0.75 %) y se calculara sobre la base del monto de las regalias y su participacion en los contratos. 4.
El monto por el aporte al sostenimiento del Ministerio de Energia y Minas, en tanto érgano normativo. Este
monto no serd superior al cero punto setenta y cinco por ciento (0.75 %) y se calculara sobre la base del
monto de las regalias y su participacion en los contratos. 5. EI Monto por los atributos que deba pagar.” h)
Proponer al Ministerio de Energia y Minas otras opciones de politicas relacionadas con la exploracion y
explotacion de Hidrocarburos. i) Participar en la elaboracién de los planes sectoriales. j) Coordinar con las
entidades correspondientes, el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la preservacién del
medio ambiente.

18 Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, Articulo 79°.- La distribucién de gas natural por red de ductos es un servicio publico. El
Ministerio de Energia y Minas otorgara concesiones para la distribucién de gas natural por red de ductos a
entidades nacionales o extranjeras que demuestren capacidad técnica y financiera.



Mientras que, en su segundo articulo'® referido a la Distribucion de Gas Natural,
encarga al Ministerio de Energia y Minas, la reglamentacion de este servicio
publico, debiendo comprender, entre otros aspectos: i) regulacién de
hidrocarburos, ii) organizacion y funciones de la autoridad competente de la
regulacion, iii) normas para determinar los precios maximos al consumidor, iv)
normas de seguridad, y v) medio ambiente.

Por consiguiente, de lo expuesto, se colige que si bien en el afio 1993 la
propuesta de la Ley Organica de Hidrocarburos, era la promocion de la actividad
exploracion y explotacion de hidrocarburos, esta norma si habia, reservado un
articulado para la Distribucion de Gas Natural, la cual afios mas tarde, como lo
hemos desarrollado lineas arriba, tomé gran relevancia dentro del sector, en tal
sentido, este dispositivo de forma acertada, por un criterio de especializacion
permitio que el MINEM pueda reglamentar la prestacion de este servicio publico,
lo cual nos lleva a revisar de forma general el reglamento de Distribucidn de Gas
Natural.

21.2. Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos

En el mismo afio de la publicacion de la Ley Organica de Hidrocarburos, y en
aplicacion de los articulo 79 y 80 mencionados anteriormente, se publico el
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, mediante el
Decreto Supremo N° 056-93-EM, el cual estaba comprendido de once (11)
titulos, ciento cuarenta y cuatro (144) articulos, cuatro (4) disposiciones
transitorias, y tres (3) disposiciones complementarias; afios mas tarde, debido a
la publicacion de la Ley N° 27116, Ley que crea la Comisidén de Tarifas de
Energia, la Ley 271333, Ley de Promocién del Desarrollo de la Industria del Gas
Natural y otras disposiciones que generaron la necesidad de replantear la
regulacién del Servicio Publico de Distribucion de Gas Natural.

Por lo anterior, es que se emiti6 el Decreto Supremo N° 042-99-EM, como el
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, el mismo que
fue modificado a través por los Decretos Supremo N° 012-2001-EM,042-2001-
EM, 053-2001-EM, 015-2002-EM, 003-2003-EM, 038-2004-EM, 063-2005-EM y
014-2008-EM, entre otros, de modo que, ya para el afio 2008, el cuerpo
normativo primigenio habia sido objeto de muchos cambios, por consiguiente,
resultaba necesario que pueda compendiarse en un solo instrumento todas esas
modificaciones, a fin de dar claridad y facilitar el manejo de la regulacion para el

19 Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, Articulo 80°.- EI Ministerio de Energia y Minas determinara la autoridad competente para
regular el servicio de distribucion de gas natural por red de ductos y dictara el reglamento que establecera,
entre otros aspectos, lo siguiente: a) Normas especificas para otorgar concesiones. b) Organizacion,
funciones, derechos y obligaciones de la autoridad competente de regulacion. ¢) Normas para determinar
los precios maximos al consumidor. d) Normas de seguridad. €) Normas relativas al Medio Ambiente.



sector, siendo ello asi, se publicé el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, mediante el Decreto Supremo
N° 040-2008-EM, instrumento que por razones de orden y sistematizacion
revisaremos para desarrollar las principales caracteristicas de la regulacion de
la Distribucién de Gas Natural.

En ese sentido, el mencionado TUO de Distribucién, cuenta de ocho (08) titulos,
ciento veintinueve (129) articulos, cuatro (04) disposiciones transitorias y cinco
(05) disposiciones complementarias.

En primer lugar, se debe sefialar que, en este reglamento permanece el sistema
de concesiones para la prestacion del servicio publico, fijdndose un plazo no
menor de 20 afios, ni mayor de 60 afios?, incluyendo en dicho plazo la prérroga,
sobre este ultimo punto, el plazo de la Concesion puede ser prorrogado por la
Direccién General de Hidrocarburos — DGH, que ademas actua como
concedente del servicio?!, asi pues, estd facultada para aprobar plazos
adicionales no mayores a 10 afios de la vigencia del contrato, solo si el
concesionario optd por solicitarlo con una anticipacion de 4 afios al vencimiento
de su contrato?2.

Ahora bien, la forma en la que se procede al otorgamiento de una Concesion
para la prestacion de dicho servicio, es o bien por Licitacion o Concurso Publico
como también el marco normativo habilita la Solicitud de parte?3, dependiendo
de la modalidad, varia el tratamiento, por ejemplo, en el caso de licitacion la DGH
sera quien limite el Area de Concesion y ademas el procedimiento a seguir su
otorgamiento, mientras que en el caso de concurso o licitacion, las bases del
concurso publico seran aprobados por la DGH.

20 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 10.- La Concesion se otorgard a plazo
determinado, el mismo que no serd mayor de sesenta (60) afios -incluyendo la prérroga- ni menor de veinte
(20) afios, contado a partir de la fecha de suscripcion del Contrato.

21 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 2.- - Para los efectos de este Reglamento se
entendera por: 2.10, Contrato: Contrato de Concesion celebrado por la DGH y el Concesionario por el cual
se establecen los derechos y obligaciones de las partes para la prestacion del servicio de Distribucion.

22 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 11.- El plazo de la Concesién podréa ser prorrogado
sucesivamente por la DGH a solicitud del Concesionario por plazos adicionales no mayores de diez (10)
afios; salvo que en el Contrato se estipule lo contrario. En el caso de prérroga, el Concesionario, con una
anticipacion no menor de cuatro (4) afios al vencimiento del plazo ordinario o el de su prérroga, debera
cursar a la DGH una solicitud que debera cumplir con los tramites y otros requisitos legales vigentes a la
fecha de presentacién.

28 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 15.- El procedimiento para otorgar la Concesion
para la prestacion del servicio de Distribucion, podré ser: a) Por licitacién o concurso publico. b) Por
solicitud de parte



Asimismo, uno de los puntos importantes, es que este reglamento le reconoce el
derecho a la exclusividad en la prestacién del servicio al Concesionario sobre un
area determinada la misma que, como garantia no podréa otorgar a otra empresa
0 ser reducida, sin embargo, esta garantia no resulta eterna, sino que, se
restringe a un plazo de hasta 12 afios computados desde la Puesta en Operacion
Comercial - POC, posterior a dicho plazo, las areas no atendidas podran ser
solicitadas en concesidn por un tercero interesado?-.

Ahora bien, el lector debe entender que si bien se otorga una Concesion, esta se
materializa a través de un Contrato, el mismo que tiene una naturaleza hibrida,
puesto que bien puede regirse por las disposiciones del Cadigo Civil Peruano de
1984, asi como, por el Reglamento que regula la actividad, tal es asi que, el
Reglamento establece el contenido minimo que debe contemplar el Contrato de
Concesion, por ejemplo, los Derechos y obligaciones de las partes, Condiciones
del suministro, Calendario de ejecucion de obras, las servidumbre que sean
necesarias para el tendido de la infraestructura para la distribucién, el area de la
concesion, como también, las causales de terminacidn o perdida de la
Concesion.?

De esta forma, el Contrato de Concesion debe ser aprobado, mediante una
Resolucion Suprema, la misma que de acuerdo al reglamento debe ser notificada
al solicitante dentro del plazo de cinco (05) dias siguientes a su expedicion, quiza
aqui un tema que resulta importante mencionar, es que el Reglamento ha
establecido un plazo para la emisién de la Resolucién Suprema , lo cual sin duda
amerita un esclarecimiento a fin de permitir predictibilidad sobre el procedimiento

24 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 7.- La Concesion de Distribucion en un area
determinada sera exclusiva para un solo Concesionario y dicha area no podra ser reducida sin autorizacion
de la DGH. EI Area de Concesion quedaréa determinada inicialmente, por el &rea geografica delimitada y
descrita en el Contrato. Luego de un plazo que no podra ser mayor a doce (12) afios contados a partir de la
Puesta en Operacion Comercial, las Areas que no sean atendidas por el Concesionario podran ser solicitadas
en Concesién por un tercer interesado, con una extension minima de diez (10) hectareas, teniendo el
Concesionario el derecho preferente previsto en el segundo parrafo del articulo 23. En caso el
Concesionario no ejerza dicho derecho, se reducira su Area de Concesion, la cual quedara redefinida segln
lo previsto en el inciso f) del articulo 37. (...).

25 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 37.- EI Contrato de Concesion debera consignar
como minimo lo siguiente: a) Nombre del Concesionario b) Derechos y obligaciones de las partes.29 c)
Condiciones de suministro d) Calendario de ejecucion de obras. La DGH podra variar dichos plazos cuando
considere que no se ajustan al tipo de instalacion a efectuar. e) Servidumbres requeridas f) Area de
Concesion y plazo a que se refiere el Articulo 7. Debera indicarse que en el caso que el Concesionario no
haya ejercido oportunamente el derecho preferente a que se refiere el Articulo 23, el Area de Concesion a
que se refiere el Articulo 7, podra ser redefinida por resolucion de la DGH sin que sea necesaria la
aceptacion del Concesionario. Dicha resolucidn sera inscrita por cuenta del nuevo Concesionario. g)
Causales de terminacion o pérdida de la Concesion h) Garantia de fiel cumplimiento de ejecucion de las
obras por un monto equivalente al uno por ciento (1%) del presupuesto de las obras, cuando esté
comprometida su ejecucion, con vigencia hasta la Puesta en Operacion Comercial. El peticionario debera
efectuar el depdsito de la garantia en el MEM simultdneamente a la aceptacion de la Resolucion de
otorgamiento de la Concesidn. Tratandose de licitacién o concurso publico, la entidad licitante determinara
el monto y modalidad de la garantia.



de otorgamiento de Concesidn. Esta Resolucidén Suprema debe ser publicada en
el Diario Oficial El Peruano, luego de aceptacion. Ya en ese interin, una vez
publicada la mencionada Resolucién, se procede a la suscripcion del Contrato y
su elevacion a Escritura Publica en un plazo méaximo de sesenta (60) dias desde
su publicacion.2

En este escenario, es claro preguntarse, cuales son las obligaciones del
Concesionario, de este modo, el Reglamento nos dice que, el Concesionario
debe ejecutar cumplir con el calendario de ejecucion de obras, para lo cual,
debera de realizar las actividades de construccidn dentro de los plazos,
asimismo, la obligacion principal, es la de prestar el servicio a toda la persona
que solicite dentro de su Area de Concesion, para lo cual, la norma le habilita un
plazo de sesenta (60) dias, de existir infraestructura cercana en la zona
solicitante, 0 de doce (12) meses si es que esta aln no existe en dicha zona,
cabe sefialar que para ello, se debera de evaluar previamente la viabilidad
técnica y economica.?’

% Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 33.- La Resolucién Suprema de otorgamiento de
la Concesion aprobara el respectivo Contrato y designara al funcionario que debe intervenir en la
celebracién del mismo a nombre del Estado. La referida Resolucion deberd ser notificada al solicitante
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion y entrard en vigor si el solicitante cumple con
aceptarla por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion Tratdndose de Concesiones
otorgadas por licitacion o concurso publico, la referida Resolucion Suprema deber ser aceptada dentro del
plazo previsto en las bases para que se lleve a cabo Articulo 34.- EI MEM hard publicar la Resolucion de
otorgamiento de la Concesidn por una sola vez en el Diario Oficial EI Peruano en un plazo de cinco (5)
dias, contados a partir de su aceptacion. Articulo 35.- Publicada la Resolucidon Suprema que aprueba el
Contrato y autoriza su suscripcion, se firmara el Contrato, el cual debera elevarse a Escritura Publica en un
plazo méximo de sesenta (60) dias desde la publicacion. Dentro de los cinco (5) dias, después de suscrito
el Contrato, el MEM hara devolucion de la fianza bancaria a que se refiere el inciso 1) del Articulo 18,
siempre y cuando la garantia especificada en el inciso h) del Articulo 37 este conforme. El Contrato tendra
efectos a partir de su suscripcion.

2Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprob6 el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 42.- EI Concesionario esta obligado a: a) Ejecutar
el proyecto y la construccion de obras de acuerdo al calendario de ejecucién de obras contenido en el
respectivo Contrato de Concesion y planes quinquenales y anuales respectivos. En caso que de acuerdo al
Contrato de Concesién se requiera de un pronunciamiento previo del OSINERGMIN, para la realizacion
de las actividades indicadas en el parrafo precedente, el Concesionario deber sujetarse a los requisitos que
para tales efectos establezca dicho organismo. 32 b) Dar servicio a quien lo solicite dentro del Area de
Concesion dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias en caso existiera la infraestructura
necesaria en la zona, o de doce (12) meses si no la hubiera, siempre que el Suministro se considere técnica
y econdmicamente viable de acuerdo al articulo 63 y al Procedimiento de Viabilidad. Los plazos se
computaran a partir de la suscripcion del correspondiente contrato. 33 c) Tener contratos vigentes con
Productores que le garanticen su requerimiento de Gas Natural por los siguientes veinticuatro (24) meses
como minimo. Tratandose de Concesiones otorgadas por Licitacién o concurso publico, esta obligacion
serd exigible a partir de la Puesta en Operacién Comercial. d) Conservar y mantener el Sistema de
Distribucion, en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, garantizando la calidad, continuidad y
oportunidad del servicio segun las condiciones que fije el Contrato y las normas técnicas pertinentes. El
Concesionario debera disefar, construir, operar y mantener el Sistema de Distribucion. e) Publicar a su
costo en el Diario Oficial El Peruano, las resoluciones mediante las cuales sea sancionado, dentro del plazo
que establezca la autoridad competente. f) Permitir la utilizacién de su Sistema de Distribucién por parte
de terceros a la capacidad no comprometida del mismo, sin establecer obligaciones ni gravamenes
adicionales, ni ventajas o preferencias con relacién a servicios prestados bajo las mismas condiciones,



La norma también nos responde a que pasaria si luego de evaluacion la solicitud
el Concesionario determinar que resulta viable técnicamente, pero no
econémicamente, pues el reglamento permite que el interesado pueda efectuar
aportes o sobrecargos adiciones al Derecho de Conexion a fin de lograr la
viabilidad econémica de la expansion de las redes de distribucion hacia la zona
solicitante. Asimismo, ;Qué pasaria si el interesado en el servicio se encuentra
fuera del &rea de la Concesién? Pues, la norma permite que el Concesionario
celebre convenios con los interesados, siempre y cuando se encuentre
autorizado por la DGH.

Otras de las obligaciones del Concesionario, relacionadas a evitar el
desabastecimiento de gas natural, y con ello, la interrupcion de la prestacion del
servicio es que deben tener vigentes todos los contratos con los Productores
garantizados al menos por los proximos 24 meses a la POC. De igual forma, es
imperativo para los Concesionarios, presten el servicio con calidad, de forma
continla y oportunidad. Asimismo, al tratarse de Contratos BOOT el
Concesionario es el encargado de disefiar, construir, operar y mantener el
Sistema de Distribucion, el mismo que al termino del plazo del Contrato es
entregado al Estado.

En ese mismo sentido, entre las obligaciones que resaltamos se encuentra la de
aplicar tarifas, cargos e importes de acuerdo con la normativa interna, el hecho
de cumplir con las normas de seguridad, conservacion del medio ambiente, y el
patrimonio cultural de la Nacion, asi como, el desarrollo de sus actividades en
estricto recto de las normas de libre competencia y antimonopolio vigentes o que
se dicten a futuro de la emisidn de este reglamento.

Asimismo, como todo contrato, el Reglamento establece, las causales por las
cuales terminan los Contratos de Concesion, entre ellas, i) Vencimiento de plazo
del Contrato, ii) Declaracién de caducidad, iii) Aceptacion de la renuncia a la
Concesion y iv) Otras causas que especifique el Contrato. Por cualquiera de
estas causales, una vez terminada la Concesion, se realiza la transferencia o
devolucién, segun sea el caso, de los Bienes de la Concesion al Estado.

siempre y cuando con esta utilizacién no se afecte el Sistema de Distribucidn existente, ni las condiciones
de calidad y confiabilidad del Suministro a los Consumidores del Concesionario. En caso de conflicto
resolverd OSINERG.34 g) Desarrollar sus actividades respetando las normas de libre competencia y
antimonopolio vigentes o que se dicten en el futuro. Los Concesionarios no podran ofrecer ni otorgar
ventajas o privilegios entre los Consumidores por la misma clase de servicio. h) Aplicar las tarifas, cargos
e importes que se fijen de acuerdo a la normativa vigente.35 i) Presentar la informacion técnica y econdémica
a los organismos normativos, reguladores y fiscalizadores en la forma, medios y plazos que éstos
establezcan. j) Cumplir con las normas de seguridad y demas normas técnicas aplicables. k) Facilitar las
inspecciones técnicas a sus instalaciones que dispongan los organismos normativos, reguladores y
fiscalizadores. 1) Contribuir al sostenimiento de los organismos normativos, reguladores y fiscalizadores
con el aporte fijado en la Ley N° 27116. m) Cumplir con las normas de conservacion del ambiente y del
Patrimonio Cultural de la Nacion. n) Publicar los pliegos tarifarios, cargos e importes en sus oficinas de
atencion al publico y en su pagina web.



Posteriormente, el Estado debera de convocar a concurso publico la
transferencia de la Concesion?8,

21.3.  Politica Nacional Energética

El marco de las actividades de Hidrocarburos, no solos se ven regidas por leyes
y reglamentos, sino que también, encuentra cimiento sobre una politica publica
de alcance nacional, mediante la cual se garantice la provision de energia
eficiente, confiable y de calidad a precios razonables, ello es, mejorar la matriz
energética del pais, procurando el uso de fuentes energéticas menos
contaminantes, como, por ejemplo, el gas natural. En ese sentido, para el afio
2010, en un escenario en el que el Pert habia denotado una mejora sustancial
en su desarrollo econdémico, se identificd que aun era necesario optimizar el uso
de fuentes de energia con bajas emisiones de carbono.

Planteandose por consiguiente desafios que deben guiar el desarrollo de las
actividades del sector hidrocarburos, en ese sentido, se apunt6 hacia un sistema
energético que satisfaga la demanda nacional de energia de manera segura,
oportuna, sostenible, y eficiente, cimentada en la planificacion e investigacion
continua.

Por lo tanto, se publicé Decreto Supremo N° 064-2010-EM, mediante el cual se
aprobo la Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040, la misma que tomo
como base los lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan
Peru 2021, disefiado por el Centro de Planeamiento Estratégico — CEPLAN. Asi
pues, esta politica establecio un total de 9 Objetivos los cuales son:

28 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 49.- La Concesion termina por: a) Vencimiento
del plazo del Contrato. b) Declaracién de caducidad. c) Aceptacion de la renuncia a la Concesion. d) Otras
causas que especifique el Contrato. La transferencia o devolucion, segln sea el caso, de los Bienes de la
Concesion, sera efectuada de acuerdo a lo previsto en el Reglamento y en el Contrato. En todos los casos,
el Concesionario estd obligado a transferir o devolver los Bienes de la Concesidn, libre de toda carga y
gravamen de cualquier naturaleza, debiendo estar en buenas condiciones operativas, excepto el desgaste
normal como consecuencia del tiempo y del uso diligente de los mismos. A la terminacion de la Concesién
los Bienes de la Concesidn seréan transferidos o devueltos al Estado, segun sea el caso, que el Concesionario
ha construido o aportado los bienes que integran los Bienes de la Concesion, o que los ha recibido del
Estado al momento del otorgamiento de la Concesion, respectivamente. ElI Estado convocara a subasta
publica para transferir la Concesién, siguiendo el procedimiento previsto en el Articulo 58. De la suma
obtenida en la subasta y hasta donde dicha suma alcance, el Estado pagara al Concesionario hasta un
maximo equivalente al valor contable de los Bienes de la Concesion que ha aportado durante la vigencia
de la Concesion y que ha transferido al Estado a la terminacion de la Concesién. Dicho valor serd
determinado de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados en el Perd. Del valor
contable que serd pagado al Concesionario, el Estado: i) Deducira los gastos incurridos en el proceso de
intervencion y subasta; ii) De existir saldo luego de dicha deduccidn, pagaréa las obligaciones y pasivos del
Concesionario en el orden de prelacion establecido en el Contrato o, en su defecto, en el orden sefialado en
la Ley de Reestructuracion Patrimonial, Decreto Legislativo N° 845, o las normas que lo modifique o
sustituya; iii) Deducidos los pagos anteriores, se entregara al Concesionario el saldo que quedare: Si
existiese un saldo del producto de la subasta, el mismo correspondera al Estado.



1) Contar con una matriz energética diversificada, competitiva y con
énfasis en las fuentes renovables y la eficiencia energética.

2)  Contar con un abastecimiento energético en un marco de Desarrollo
Sostenible.

3)  Gozar de acceso universal al suministro energético.

4)  Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de
la energia, que incluya la aplicacion productiva intensiva.

5)  Ser autosuficientes en la produccidn de energéticos.

6) Contar con un sector energético con minimo impacto ambiental y
bajas emisiones de carbono.

7)  Tener una industria del gas natural desarrollada y empleada en
actividades de transporte, comercio e industria, asi como la
generacion eléctrica eficiente.

8) Lograr el Fortalecimiento de la institucionalidad del sector energético.

9) Estarintegrado con los mercados energéticos de paises de la region,
en los casos que sean favorables para el logro de la vision de largo
plazo.

Sin duda, los objetivos que conviene extraer para efectos de este trabajo son el
numero 3y el 7, el primero referido pues a gozar el acceso universal al suministro
energético, de esta forma, este objetivo comprende lineamientos de como
ampliar y consolidar el uso del gas natural y el GLP en la poblacién del Peru,
mientras que por su lado, el objetivo 7 se encuentra referido a consolidar una
industria de gas natural desarrollada, por lo que, debera en primer lugar de
promoverse la sustitucion de combustibles liquidos de petrdleo por el gas natural
y gas licuado de petroleo, ademas de ello, facilitar sistema descentralizados en
la distribucion del gas natural en todos lo sectores de consumo del pais, en esa
misma linea, se buscara propender el establecimiento de una tarifa Unica de gas
natural, y finalmente, propiciar el desarrollo de la infraestructura para el
transporte y almacenamiento de hidrocarburos en el pais.

Por consiguiente, como se puede apreciar, los objetivos 3 y 7 establecen el
sendero de lo que se pretende en el sector, ello es, que mas ciudadanos puedan
gozar con el acceso a la energia, para lo cual, claramente necesitamos un sector
desarrollado, tanto a nivel normativo como tecnoldgico.



2.1.4. Plan de Acceso Universal a la Energia

En la misma linea de los objetivos mencionados, en el afio 2013 se publico la
Resolucién Ministerial N° 203-2013-MEM/DM, mediante la cual, se aprob6 el
Plan de Acceso Universal a la Energia 2013-2022, el mismo que tiene como
principal objetivo implementar proyectos que permitan ampliar el acceso
universal al suministro energético, priorizando el uso de fuentes energéticas
disponibles, para lo cual, claramente se verifica la viabilidad técnica, social y
geogréfica de los proyectos mencionados, esto con el propdsito de generar una
mayor y mejor calidad de vida de las poblaciones de menores recursos en el
pais.

Al respecto, el referido plan en su literal a) del articulo 5,2° sefiala que se busca
alcanzar la cobertura total de subsectores energéticos, e Hidrocarburos, esto sin
temor a dudas, quiere decir que, el Estado tiene la obligacion de promover el uso
de gas natural, permitiendo que mas ciudadanos de bajos recursos puedan tener
acceso a este recurso.

Por consiguiente, se colige que ademas de las normas que regulan y buscan la
promocion del desarrollo de la industria del Gas Natural, contamos como lo
hemos ido desarrollando, con una politica nacional y un plan acceso universal,
que cimentan las actividades en el sector, reconociendo que existe la necesidad
de este recurso en muchas zonas de pais, de modo que, resulta trascendental
que tanto las normas que se emitan a futuro puedan perseguir estos fines.

2.1.5. Fondo de Inclusion de Social Energético — FISE

Mediante el articulo 3 de la Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, se creo
el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), el cual puede entenderse como
un sistema de compensacion energética que busca brindar seguridad al sistema,
y sobre todo consolidar los fines de acceso universal a la energia.

El FISE estuvo desde su creacién siendo administrado desde su creacién por
encargatura por el OSINERGMIN, sin embargo, desde el 1ero de febrero de
2020 se hizo efectivo que el Ministerio de Energia y Minas asuma la
administracion del Fondo.

En ese sentido, este fondo nacié con los siguientes objetivos:

29 Resolucion Ministerial N° 203-2013-MEM/DM, Aprueban Plan de Acceso Universal a la Energia 2013
- 2022, Articulo N° 5. Lineamientos de Politica aplicables al Plan de Acceso Universal a la Energia En
concordancia con la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo No.
064-2010-EM, los lineamientos de politica aplicables al Plan de Acceso Universal a la Energia son los
siguientes: a) Alcanzar la cobertura total de los subsectores energéticos - Electricidad e Hidrocarburos.



) Lograr la Masificacién de Gas Natural, en lo que atafie al financiamiento
de las conexiones residenciales, sistema de distribucion y transportes

ii) Compensar el desarrollo de nuevos suministros en la frontera energética.

i)  Compensacion social y promocion para el acceso al GLP

iv)  Compensacion a las empresas distribuidoras de electricidad a través de
la aplicacién de mecanismo de compensacion de la tarifa eléctrica.

Claramente el lector puede preguntarse en este extremo, de qué forma obtiene
financiamiento el FISE, la respuesta a ello, la encontramos en el articulo 4 del la
Ley de su creacidn, ello es, a través de:

) Recargo en la facturacién mensuales de grandes clientes de electricidad.

ii) Recargo en dolares por el transporte de gas natural por ductos

i)  Recargo en las actividades de los importadores y proveedores de
hidrocarburos y gas natural.

Asi para el afio 2020, los fondos recaudados ascienden a la suma de S/
540,250,367 soles, el cual se distribuye de acuerdo con el siguiente gréfico:

Grafico 11: Aportes de 2020 - FISE

TOTAL: 5/ 540,250,367
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5/ 270,844,499

Fuente: Logros del FISE y préximos proyectos para la masificacion del Gas Natural y la
Ampliacion de la frontera Energética, evento del 23 de febrero de 2021
Elaboracién: Direccion General de Hidrocarburos



Finalmente, recientemente el 26 de febrero de 2021, mediante el Decreto Supremo
N° 004-2021-EM, se aprobo la modificacion del Reglamento de la Ley N° 29852, que
crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion
Social Energético, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2012-EM, en adelante,
modificacién del Reglamento del FISE, el mismo que entre otros fines ha propuesto
lo siguiente:

) Se esta modificando el reglamento con el objeto de permitir que el FISE
financie las conexiones de gas natural para instituciones de apoyo social,
tales como albergues, residencias, comedores populares, vaso de leche,
entre otros.

ii) Asimismo, se ha habilitado que el FISE pueda financiar conexiones de
gas natural para Mypes, es decir, micro y pequefias empresas.

i) De igual forma, se permite que con los fondos del FISE se financie los
costos de acceso al gas natural de los usuarios residenciales del norte y
sur del pais.

iv)  Finalmente, es importante resaltar que la modificacion del reglamento
permite ampliar el numero de beneficiarios de BonoGas Vehicular, ello es,
el otorgamiento de créditos vehiculares.

En tal sentido, se puede apreciar que la modificacion del Reglamento del FISE sin
duda permitira el desarrollo de la industria del Gas Natural, y coadyuvara al logro de
los objetivos de la Politica Nacional Energética, asi como del Plan De Acceso
Universal, ya que como se puede ver, se amplia la posibilidad de financiar
conexiones desde instituciones de indole social, hasta las microempresas, esto
generara no solo la preponderancia del Gas Natural en la matriz energética, ya que
por un lado, permitira a estas instituciones de indole social disminuir sus costos, y
con ello servir de incentivo para lograr la vida digna de mas ciudadanos, y por otro
lado, beneficia al desarrollo de la economia en general, ya que las micro empresas,
podran contar de esta forma un incentivo mas para la formalizacién, ello es, acceder
a energia un precio mucho mas comodo.



Capitulo Il
El Servicio Publico de Gas Natural
3.1. Servicio Publico y sus principales caracteristicas

Al respecto, de acuerdo con lo indicado parrafos arriba, la Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos, es un Servicio Publico, conforme lo establece la Ley
Organica de Hidrocarburos, en consecuencia, en el presente punto, evaluaremos
un poco sobre el concepto de Servicio Publico a fin de entender las
caracteristicas que esta categoria le confiere a la Distribucion de Gas Natural.

Asi pues, si hablamos de Servicio Publico, debemos iniciar sefialando que la
Administracion Publica ejerce la actividad denominada “Actividad prestacional’,
la cual se puede entender como la que esta referida al manejo de los servicios
publicos, en esa linea, para el autor Christian Guzman Napuri (2020, Pag. 42)
‘es aquel cuya prestacion debe necesariamente ser asegurada por la
Administracion, por ser la misma de interés general’.

En ese escenario, debemos situar primero, donde aparecen los servicios
publicos en nuestro ordenamiento juridico, y para ello, vemos que nuestra
Constitucion Politica de 1993, lo menciona en el articulo 58 comprendido en el
Titulo del Régimen Economico, en este, se establece que el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actual principalmente en las areas de promocion de empleo,
salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. Es decir, no
solo el Estado debe propiciar la libre iniciativa privada, sino que, ademas, se
encuentra en el deber de promover y asegurarse de la provision de los servicios
publicos, pues bien, como vemos, nuestra carta magna no nos otorga una
definicion completa de que son los servicios publicos.

Por ello, podemos acudir a la doctrina, asi para Ochoéa (2013) los servicios
publicos en su nocidn tradicional, es todo acto de declaracion de una actividad o
de un sector como publico, y que se encuentra incorporada al quehacer del
Estado y excluido de la esfera de la actuacidn de los particulares, sin perjuicio
que puedan concesionarse.

Asi pues, de acuerdo a como indica Danos (2008) la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha sefialado que existen dos requisitos para que una actividad
econdmica pueda ser calificada como servicio publico, i) que se trate de una
actividad de caracter esencial para satisfacer las necesidades primordiales
colectivas, y ii) sea calificada por norma de rango legal, lo cual se constituye
como una exigencia de caracter formal.



Asimismo, el Tribunal respecto de los servicios publicos ha sefialado que ...)
es importante tomar en cuenta que existen una serie de elementos que en
conjunto permiten caracterizar, en grandes rasgos, a un servicio como publico y
en atencion a los cuales, resulta razonable su proteccion como bien
constitucional de primer orden y actividades econdémicas de especial promocion
para el desarrollo del pais, estos son:

a) Su naturaleza esencial para la comunidad

b) La necesaria continuidad de su prestacion

c) Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener una estandar minimo
de calidad.

d) La necesidad de que su acceso se de en condiciones de igualdad”
(Expediente 034-2004-PI/TC, Fundamento 40)%

En esa linea, el jurista Dands (2008), desarrolla los principios aplicables a los
Servicios Publicos, los mismos que consideramos pertinente se expliquen
brevemente, asi como, la forma en la que se ven manifestados en la legislacion
sectorial que regula las actividades de Distribucion de Gas Natural:

) Principio de igualdad o generalidad: Es principio permite establecer
el marco de la conducta de los Concesionarios prestadores de
servicios publicos, obligandolos a contratar con toda persona que
requiera la prestacion de dicha actividad sin que medie alguna
distincion o tratamiento diferenciado. Lo cual no implica que no pueda
existir categorias de usuarios, entre los cuales claramente existiran
particularidades, pero no entre usuarios de la misma categoria. Razon
por la cual, como bien hemos desarrollado lineas mas arriba, en el
reglamento de distribucion de gas natural3!, se establece la obligacion
de acceso a la red de distribucion a todos los interesados, debiéndose
claro, evaluar primero la viabilidad técnica y economica, pero en
principio el concesionario se encuentra obligado a permitir la conexion
a su sistema de distribucion para el suministro del servicio publico.

ii) Principio de continuidad: Claramente, en la prestacion de servicios
publicos, debido a su caracter de satisfaccion de necesidades de
indole esencial, este debe de prestarse de forma continua e
ininterrumpida, ya que de lo contrario, se estaria afectado

30 STC. EXPEDIENTE 034-2004-P17TC, Fundamento 40.

31 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 42.- El Concesionario esta obligado a: (...) b) Dar
servicio a quien lo solicite dentro del Area de Concesion dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco
(45) dias en caso existiera la infraestructura necesaria en la zona, o de doce (12) meses si no la hubiera,
siempre que el Suministro se considere técnica y econdmicamente viable de acuerdo al articulo 63 y al
Procedimiento de Viabilidad. Los plazos se computaran a partir de la suscripcién del correspondiente
contrato.



directamente al ciudadano. Asi pues, una vez mas nuestro reglamento
de Distribucion expresa este principio, al establecer como una
obligacién del Concesionario, la prestacién continua del servicio de
Distribucion de Gas Natural®2.

i) Principio de regularidad: Ese principio implica que aquellas
empresas prestadoras deben ajustar sus actividades a los modelos y
estandares de calidad del servicio, respetando el marco regulatorio y
de los contratos de concesion, claramente, esto también se encuentra
replicado en el Reglamento de Distribucion de Gas Natural, ya que se
establece como una obligacion del Concesionario la prestacion de un
servicio de calidad?,

iv)  Principio de mutabilidad o de adaptabilidad a las condiciones
técnicas: Este principio bastante innovativo, implica que los
prestadores de servicios, deben de hacerlo siempre procurando la
aplicacion de mejores condiciones técnicas, contemplando las
incorporaciones tecnologicas que existan y se creen, claramente, en
el sector del gas natural, al contar con una Politica Nacional que busca
el desarrollo del sector del gas natural, asi como el uso de
combustibles menos contaminantes, sin duda, vemos la aplicabilidad
de este principio, y es que, en el sector como el de hidrocarburos, las
normas deben permitir el uso de nuevas tecnologias, ya que ello,
finalmente repercute positivamente en el usuario final.

Finalmente, sin duda, pueden esbozarse ain mas lineas respecto de un analisis
profundo de la naturaleza juridica de los servicios publicos, sin embargo,
considero que, para efectos de entender juridicamente a la actividad de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos como Servicio Publico, y su
importancia, los conceptos enunciados han quedado claros.

32 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, Articulo 42.- El Concesionario esta obligado a: (...) d)
Conservar y mantener el Sistema de Distribucién, en condiciones adecuadas para su operacion eficiente,
garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio segln las condiciones que fije el Contrato
y las normas técnicas pertinentes. EI Concesionario debera disefar, construir, operar y mantener el Sistema
de Distribucioén.(...).

3 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, (...) d) Conservar y mantener el Sistema de Distribucion,
en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, garantizando la calidad, continuidad y oportunidad
del servicio segun las condiciones que fije el Contrato y las normas técnicas pertinentes. ElI Concesionario
debera disefar, construir, operar y mantener el Sistema de Distribucion.(...).



3.2. Las Concesiones de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos

En ese contexto, ya conocemos como se encuentra regulada la actividad de
Distribucion de Gas Natural, asi como, las caracteristicas ostenta como servicio
publico, veamos ahora, el escenario factico, y es que, en el Peru, la Industria del
Gas Natural, se encuentra en desarrollo, muy a pesar de la incipiente
infraestructura para el transporte del gas natural, contamos con un total de 7
Concesiones de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, las mismas que
pueden visualizarse a continuacion:

Cuadro 12: Concesiones de Distribucion de Gas Natural en el Pert

Contribuye a:

Meta Jul 2021: 1'338,202 conexiones residenciales de gas natural a nivel nacional.
Avance Dic 2020: 1'235,181 conexiones residenciales de gas natural a nivel nacional.

Distribucion de GN en Tumbes (Gas Natural de Tumbes)

POC: Octubre 2021

Inversidn Estimada: US5 25 MM

Conexiones: 16, 576 residenciales (8 primeros
afios)

Distribucion de GN en Piura (GASNORP)

POC: Abril 2022
Inversidn Estimada: USS 225 MM
Conexiones: 64, 000 residenciales (8 primeros afios)

Distribucion de GN en zona Norte (Quavii)

POC: 07 de diciembre de 2017

Inversion Ejecutada: US5182.64 MM (dic-20)
Conexiones: 122,573 conexiones

(122,394 residenciales)

\
1 ¥,

1800,000

Distribucion de GN en Lima y Callao (Calidda)

POC: 20 de agosto de 2004

Inversidn Ejecutada: USS 1,286.03 MM (dic-20)
Conexiones: 1,040,925 conexiones

(1,037,421 residenciales)

Distribucién de GN en Ica (Contugas)

POC: 30 de abril de 2014

Inversion Ejecutada: US5 418 87MM (ene-21)
Conexiones: 62,735 conexiones

(62,520 residenciales)

Distribucion de GN en zona Sur-Oeste
(Petropeni— Adm. Temporal)

POC: 05 de diciembre de 2017

Inicio de Administracién Petropert: 18.12.2020
Inversion Ejecutada: USS 66.7 MM (dic-20)
Conexiones: 12,894 conexiones

(12,846 residenciales)

=y
[ Ministerio
de Energla y Minas

Fuente: Logros del FISE y proximos proyectos para la masificacion del Gas Natural y la Ampliacién de la frontera

Energética, evento del 23 de febrero de 2021.
Elaborado: Direccion General de Hidrocarburos — MINEM

3.2.1. En Lima Metropolitana y Callao

Para el afio 2000, mediante la Resolucion Suprema N° 103-2000-EM, se
habia otorgado a la empresa Transportadora de Gas del Per( -TGP, la
Concesion de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en el
Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.



Posteriormente, mediante la Resolucién Suprema N° 015-2002, se
autorizd la cesion de posicion contractual del Contrato de Concesion de
Distribucidén de Gas Natural, favor de la empresa Gas Natural de Lima'y
Callao, actualmente conocida como Calidda. Asi pues, como se ha
graficado anteriormente, la distribucion resulta ser una de las actividades
de la cadena de gas natural, que inicia con la exploracion y explotacién.
En ese sentido, la cadena de Calidda, es decir, el Gas Natural que Calidda
extrae proviene de los yacimientos situados en Camisea — Cusco,
explotado por la empresa Pluspetrol, para que posteriormente la empresa
Concesionaria del Transporte (TGP), se encarga de transportarse a
través de gasoductos que recorren desde la selva del cusco, pasan por
los andes, y llegan a la Costa de nuestro Pais, donde se conecta al City
Gate de Lurin, locacion desde donde inicia la actividad de Distribucion a
cargo de Calidda, para efectos practicos veamos el siguiente grafico, en
el cual se observa la entrada del Sistema de Distribucion de esta
Concesionaria, desde el City Gate de Lurin:

Cuadro 13: Red de Calidda
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Fuente: Pagina Web de Célidda34
Elaborado: Célidda

Ahora bien, el Contrato de Concesion de Calidda, establece que el area
sobre el cual presta el servicio publico es toda la extension geografica
comprendida en la delimitacion politica de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, asimismo, en el apartado de definiciones, nos
sefiala que un Sistema de Distribucidn esta conformado por la Red de
Distribucidn y las demas redes, incluye desde el Citiy Gate3® mencionado

3 Recuperado de https://www.calidda.com.pe/gas-natural/como-se-distribuye-el-gas-natural#seccion

% Decreto Supremo N° 032-2020-EM, que aprobé el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, Definiciones: Sistema de Distribucion: Es la parte de los Bienes de la Concesion que esta
conformada por las estaciones de regulacion de puerta de ciudad (City Gate), las redes de Distribucion



https://www.calidda.com.pe/gas-natural/como-se-distribuye-el-gas-natural#seccion

de Lurin, las estaciones reguladoras de comprension, las acometidas3® y
las conexiones. En virtud del Contrato de Concesion, Célidda es
responsable del disefio, suministro de bienes y servicios, construccion y
operacion del Sistema de Distribucién, ello comprende, ademas, las
actividades de mantenimiento y reparacién que sean necesarias a fin de
brindar el servicio de acuerdo con el Contrato de Concesion3’.

El plazo de vigencia de este Contrato, es de 33 afios38, los mismos que
se computan desde la fecha de cierre, entendiéndose por esta, como el
dia en el cual se cumplen todos y cada uno de los requisitos que establece
el Contrato de Concesion, en sus clausulas 6.1y 6.2, ello es, desde la
entrega del testimonio de la escritura publica , la garantia de fiel
cumplimiento, memoria descriptiva del sistema de distribucion, y demas
exigencias, que deberan de concretarse a fin que pueda darse luz al
nacimiento de las obligaciones y derechos del Concedente y de la
empresa Concesionaria.

Asi pues, la empresa Calidda en el desarrollo de sus actividades, de
acuerdo a sus metas como prestadora de un servicio publico, tiene como
obligacion cumplir con el cronograma y numero de conectados exigidos,
en ese sentido, de la revision del Informe para la Transferencia de Gestion
de 2019-2020 publicado por el Ministerio en su portal web oficial, se tiene
al mes de septiembre de 2019, la Concesionaria contaria con un total de
usuarios residenciales de 896.492 cifra que a la fecha de febrero de 2021,
deberia estar por encima del millén, pues bien, Calidda ha logrado

y las estaciones reguladoras que son operados por el Concesionario bajo los términos del Reglamento y del
Contrato. (El resaltado es nuestro).

% Decreto Supremo N° 032-2020-EM, que aprobd el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, Definiciones, Sistema de Distribucién: 2.1 Acometida: Instalaciones que permiten el
Suministro de Gas Natural desde las redes de Distribucion hasta las Instalaciones Internas. La Acometida
tiene entre otros componentes: los equipos de regulacion, el medidor, la caja o celda de proteccidn,
accesorios, filtros y las véalvulas de proteccion. La Acometida serd de propiedad del Consumidor y es
operada por el Concesionario. La transferencia de la custodia del Gas Natural operara en el punto donde la
Tuberia de Conexion se interconecta con la Acometida o con el limite de propiedad del predio en el supuesto
que la Acometida se encuentre dentro de las instalaciones del Consumidor.

37 Contrato de Concesién de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao, aprobado
mediante la Resolucion Suprema N° 103-2000-EM, Clausula 2, Caracteristicas y modalidad de la
Concesion, 2.1 La Sociedad Concesionaria sera responsable por el disefio, suministro de bienes y servicios,
construccién y operacion del Sistema de Distribucion, incluyendo su mantenimiento y reparacion, y por la
prestacion del Servicio de conformidad con las Leyes Aplicables y el Anexo N° 1.

38Contrato de Concesion de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao, aprobado
mediante la Resolucién Suprema N° 103-2000-EM, Cléausula 4 Plazo del Contrato, 4.1 Salvo que se
produzca la Caducidad de la Concesion antes del vencimiento del plazo estipulado en esta Clausula, el
plazo por el que se otorga la Concesion (el “Plazo del Contrato™) es de treinta y tres (33) afios contado a
partir de la Fecha de Cierre de acuerdo con lo establecido por las Bases y la Clausula 6.4. El Plazo del
Contrato no se computara por todo el tiempo que duren las Suspensiones, de acuerdo a lo previsto en este
Contrato y en las Leyes Aplicables.



desplegar su red de distribucion en un total de 42 distritos de Lima y
Callao.

Cuadro 14: Estructura de clientes conectado Lima y Callao

Clientes setiembre de 2019
T Residencial 896492 |
Comercial 3,059
Industrial | 584
GNV 277
Generacion Eléctrica | 24
Instituciones publicas 16
TOTAL 900,452

Fuente: Informe de Transferencia de Gestion 2019-2020 - MINEM3®
Elaboracion: Direccion General de Hidrocarburos — MINEM

3.2.2. Enlca

En el afio 2008, mediante la Resolucion Ministerial N° 046-2008, se
otorgd a la empresa Transportadora de Gas Internacional del Pert S.A.C,
hoy denominada Contugas S.A, la Concesion del Sistema de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos en el Departamento de Ica, asi pues,
el area de la concesion comprende toda la extension geogréfica dentro
de la delimitacion politica del departamento de Ica.

En este Contrato de Concesion, de igual forma que en el caso de Lima,
Contugas es responsable del disefio, suministro de bienes y servicios,
construccion y operacion del Sistema de Distribucion, lo cual comprende
las actividades de mantenimiento y reparacion, con el objeto de que se
preste el servicio de acuerdo con las exigencias del Contrato de
Concesion. A diferencia del Contrato de Calidda, en el cual, la
exclusividad es por el plazo de 12 afios, para el caso del departamento
de Ica, la exclusividad es por el plazo de 8 afios, contados desde la Puesta
en Operacion Comercial®.

39 Informe de Transferencia de Gestién (2019-2020). Pp 53.

40 Contrato de Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Ica, aprobado mediante la
Resolucion Resolucion Ministerial N° 046-2008, Caracteristicas y Modalidad de la Concesion, Clausula 2,
2.3 Exclusividad de Servicio El Servicio de Distribucidn sera prestado en exclusividad por la Sociedad
Concesionaria en toda el Area de la Concesion durante la vigencia del Contrato. Luego de un plazo de ocho
(8) afios contado a partir de la Puesta en Operacién Comercial, el Servicio de Distribucion se sujetara a lo
dispuesto en los articulos 7°, 2y 37° inciso "f" del Reglamento. En tal sentido, en caso no ejerza la Sociedad
Concesionaria en el plazo legal el derecho de preferencia a que se refiere el articulo 23° del Reglamento, el
Area de la Concesion podra ser reducida, en las &reas en las que no se ejercié el derecho de preferencia, por
resolucién de la DGH, sin que sea necesaria la aceptacién de la Sociedad Concesionaria.



Ahora bien, de igual forma que Calidda, la red de Contugas se alimenta
de los yacimientos de Camisea, distribuyendo sus redes en las ciudades
de Pisco, Ica, Nazca y Marcona, de acuerdo a como se grafica a
continuacion:

Cuadro 15: Red de Contugas

con gas

Esquema del Sistema de Distribucién de Gas Natural de Ductos en Ica

Fuente: Web de Osinergmin#!
Elaboracién: Osinergmin

Esta Concesidn se otorgd por el plazo de treinta (30) afios, los mismo que
cuyo plazo se computa desde la Fecha de Cierre. Asi pues, desde la
fecha de su operacion comercial, la Concesionaria ha logrado contar con
un numero de 60,208 actualizado de acuerdo con el Informe de
Transferencia de Gestion 2019-2020, publicado en la pagina oficial del
MINEM, citado lineas arriba, y que a detalle se tiene las siguientes cifras:

Cuadro 16: Numero de conectados

Clientes setiembre de 2019
Residencial 60,022
Comercial 135
Industrial 15
GNV 27
Generacion Eléctrica 9
TOTAL 60,208

Fuente: Informe de Transferencia - MINEM42
Elaboracion: Direccion General de Hidrocarburos — MINEM

41 Recuperado en
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/gas_natural/Documentos/DistribucionCalidad
[Ficha-Contratos/008-Sistema-Distribucion-GN-ICA.pdf

42 Informe de Transferencia de Gestion (2019-2020). Pp 54.
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3.2.3. EnArequipa, Tacnay Moquegua (Sur Oeste del Pais)

En el afo 2013, mediante la Resolucién Suprema N° 063-2013-EM, se
otorgd a la Sociedad Gas Natural Fenosa S.A, posteriormente Naturgy del
Per( S.A, la Concesion del Sistema de Distribucién de Gas Natural por
Red de Ductos de la Concesion del Sur Oeste del pais.

Esta Concesién tiene como area para la prestacion del servicio a las
regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna, asimismo su vigencia es por
21 afos computados desde la puesta en operacién comercial, de igual
forma#3. Ahora bien, en el caso de esta Concesidn, no hablamos de un
sistema de distribucion convencional, es decir, a través de la conexion a
un gasoducto, sino que mas bien, funciona a través de lo conocido como
corredor virtual, o también denominado, transporte virtual, el cual, se
define segun el Contrato de Concesion como que el Transporte de Gas
Natural Comprimido y Gas Natural Licuefactado, se realiza desde los
puntos de referencia, en este caso, desde Pampa Melchorita de la Plan
de Licuefaccion de Pert LGN, para luego se transportado por camiones
de transporte de GNC y GNL (Camiones cisterna), hacia el area de
Concesion, donde se inicia luego de la correspondiente regasificacion con
la prestacion de este servicio publico a través de redes ductos internas.

Desde la puesta en operacion comercial, en el area de concesion, se ha
logrado conectar a un total de poco mas de 12 000 usuarios del Gas
Natural, de acuerdo a cémo se detalla a continuacién en el cuadro
extraido del Reporte de Cumplimiento de Transferencia que viendo
siendo citado en el presente trabajo:

Cuadro 17: Numero de conectados

Clientes setiembre de 2019
Residencial 12,356
| Comercial 11 B
Industrial 16 B
GNV 0 _ 1
TOTAL 12, 383

4 Contrato de Concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos del Sur Oeste,
aprobado mediante la Resolucién Suprema N° 063-2013-EM, Plazo de Contrato, Clausula 4, 4.1 El plazo
por el que se otorga la Concesidn (el "Plazo del Contrato") es de veintiuno (21) afios contados a partir de
la Fecha de Cierre. El Plazo del Contrato no se computaré por el tiempo que duren las Suspensiones, de
acuerdo a lo previsto en este Contrato y en las Leyes Aplicables.



Fuente: Informe de Transferencia de Gestion - MINEM44
Elaboracion: Direccion General de Hidrocarburos - MINEM

Respecto de esta Concesion, cabe sefialar que recientemente en el mes
de diciembre de 2020, se declaro la caducidad de la misma, a través del
la Resolucién Suprema N° 009-2020-EM, asi pues, ello segun se detalla
en dicha resolucién, inicié con la declaracién de la Ex — Concesionaria
Naturgy Peru S.A, que debido a dificultades financieras que atraveso,
motivo por el cual, optd por tramitar ante el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI un procedimiento concursal ordinario, el cual podria concluir
con la disolucién y liquidacion de la citada empresa, situacion que pone
en grave riesgo la continuidad de la prestacion del servicio publico de
distribucion de gas natural por red de ductos a los mas de doce mil
quinientos (12 500) consumidores de las regiones de Arequipa,
Moquegua y Tacna.

Posteriormente, el MINEM comunicé a Naturgy Perd S.A. su
disconformidad total con la existencia de la causal de resolucién invocada
por Naturgy Per( S.A, toda vez que el Estado Peruano no ha incumplido
con sus obligaciones legales ni contractuales, asimismo, indico que,
debido a la clara situacion de insolvencia de dicha empresa, se encuentra
habilitado para aplicar la causal de resolucion del Contrato, regulada el
literal n) del numeral 17.2.5.1 de la Clausula 17 de dicho contrato, referida
a cuando la empresa Concesionaria es insolvente. En ese escenario, se
inicid un procedimiento de Trato Directo, entre la ex — empresa
Concesionaria y el MINEM, el mismo que sigui6 su tramite de acuerdo
con las disposiciones del Contrato de Concesion.

En ese sentido, el MINEM de manera acertada, y sobre la base de los
principios del los servicios publicos sefialados anteriormente, ello es, la
continuidad de la prestacion del servicio, para los mas de doce mil
quinientos (12 500) consumidores pertenecientes a las categorias,
residencial, industrial y comercial, que tienen contratado, y tomando en
consideracion que, Naturgy Peru S.A habia solicitado al Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI su disolucién y liquidacion debido a su situacion
econdmica de patrimonio neto negativo, lo cual sin duda, puso en una
situacion de grave riesgo la continuidad de la prestacion del servicio
publico, independientemente que la causal de terminacion del contrato
bien podria ser materia del trato directo o0 del mecanismo alternativo de

4 Informe de Transferencia de Gestion (2019-2020). Pp 54-55



solucién recogido en el Contrato, era conveniente dar por caducada la
Concesion, y que el MINEM asuma la administracion temporal.

Al respecto, es menester sefialar que la Ex — Concesionaria y el MINEM,
acordaron en el marco del Trato Directo la resolucion del Contrato de
Concesion, procediendo, por consiguiente, con la declaracién de
caducidad de la Concesion, asumiendo el MINEM por un plazo de tres
(03) afos la administracién de la Concesién.

Sin perjuicio de ello, dias mas tarde, precisamente el 13 de diciembre de
2020, se emiti6 el Decreto Supremo N° 029-2020-EM, mediante el cual
se encargd a la empresa Petréleos del Perti - PETROPERU S.A. la
administracion provisional de la Concesion del Sistema de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos de la Concesion Sur Oeste, que
comprende la operacion y mantenimiento del Sistema de Distribucion de
la referida Concesion y la prestacion del servicio publico de distribucion
de gas natural en las regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna, de
acuerdo a lo dispuesto por el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos.

Por consiguiente, en la actualidad, PETROPERU ha asumido la
administracion de la Concesion del Sur Oeste del Pais, lo cual representa
un claro reto para esta empresa, y esperemos, se preste el servicio
publico de acuerdo con las disposiciones del Reglamento de Distribucion
de Gas Natural vigente.

3.24. En Cajamarca, Lambayeque, La libertad y Ancash

Al respecto, en la misma fecha del otorgamiento de la Concesion del Sur
Oeste del Pais, también se otorgd mediante la Resolucion Suprema N°
067-2013-EM, la Concesion del Norte del pais, a la empresa Gases del
Pacifico (Hoy Quavii), la cual tiene como area de Concesion a los
departamentos de Huaraz, Chimbote, Trujillo, Pacasmayo, Cajamarca,
Lambayeque, La libertad y Ancash.

Esta Concesion, de igual forma, funciona a través de un corredor virtual,
0 como se denomina, transporte virtual, es decir, no se encuentra
conectada al ducto de TGP, sino que se alimenta mediante camiones
cisterna hacia las plantas de regasificacion de la Concesionaria, con el
objetivo de luego poder distribuir internamente, asimismo, su vigencia es



de 21 afios* desde la Fecha de Cierre, par mayor detalle, veamos el
gréfico siguiente:

Cuadro 18: Red de Quavii

Fuente: Pagina Web Oficial QUAVI|4
Elaboracion: Quavii

Ahora bien, esta Concesionaria firmo el “Acta de Pruebas” mediante la
cual declar6 la Puesta en Operacion Comercial con fecha 07 de
diciembre de 2017, iniciando por ello, su actividad como Distribuir de Gas
Natural, se puede ver a continuacion los clientes conectados de acuerdo
al mas reciente Informe de Transferencia de Gestion del MINEM 2019-
2020:

Cuadro 19: Niimero de conectados

Clientes setiembre de 2019
Residencial . 67, 851
Comercial 67

Industrial 12

GNV 1

TOTAL ' 67, 7934

Fuente: Reporte de Cumplimiento Misional — MINEM#
Elaboracion: Direccion General de Hidrocarburos — MINEM

4 Contrato de Concesion del Sistema de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos del Norte,
aprobado mediante la Resolucion Suprema N° 06-2013-EM, Plazo de Contrato, Clausula 4, 4.1 El plazo
por el que se otorga la Concesion (el "Plazo del Contrato™) es de veintiuno (21) afios contados a partir de
la Fecha de Cierre. El Plazo del Contrato no se computara por el tiempo que duren las Suspensiones, de
acuerdo a lo previsto en este Contrato y en las Leyes Aplicables.

46 Recuperado en : http://www.gasesdelpacifico.pe/como-llega-el-gas-natural

47 Informe de Transferencia de Gestion (2019-2020). Pp 54.
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3.2.5. En Piura

En lo que atafie a esta Concesidn, tiene como antecedente que mediante
la Resolucion Suprema N° 076-98-EM de fecha 26 de julio de 1998 se
otorgd a la Empresa de Gas Talara S.A. (GASTALSA) la concesion para
la prestacion del servicio publico de Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos en el distrito de Pariias de la provincia de Talara del
departamento de Piura. El plazo por el que se otorg6 la Concesién fue
indefinido.

Sin embargo, posteriormente, mediante la Resolucion Suprema N° 044-
2009-EM de fecha 13 de junio de 2009, confirmada por Resolucion
Suprema N° 065-2009-EM de fecha 08 de setiembre de 2009, se declard
la caducidad de la Concesion por incumplimiento del cronograma de
obras comprometido. Desde esa fecha GASTALSA inicio acciones
legales contra dicha Resolucion Suprema, controversia que hasta la
fecha se encuentra vigente.

En la actualidad, mediante la Resolucion Suprema N° 007-2019-EM, Se
otorgd la Concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos en la Region Piura a la empresa Gases del Norte Peru S.A.C.

Asi pues, la actual Concesionaria es responsable del disefio,
financiamiento, suministro de bienes y servicios, construccion y
operacion del Sistema de Distribucion, incluyendo ademas el
mantenimiento y reparacion, ello de acuerdo con la clausula 2, 2.1 de la
Contrato de Concesion suscrito con el MINEM. Asimismo, en orden a la
clausula 4, 4.1, el Plazo de vigencia de la Concesion otorgada es de 32
afos contados a partir de la Fecha de Suscripcion.

Finalmente, la fecha de operacion comercial temprana es el 29 de abril,
y la puesta en operacion comercial, se realizara el 2022. En ese contexto,
la Concesionaria ha iniciado los trabajos para la construccion de la
estacion para la distribucion del Gas Natural en Sullana.

3.2.6. En Tumbes

Al respecto, con fecha 18 de marzo de 2015, la empresa Clean Energy
del Peru S.R.L. (CEP), solicité a la DGH el otorgamiento de la Concesion
de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en el departamento de
Tumbes, bajo la modalidad de solicitud de parte prevista por los articulos
15 (literal b) y 18 al 32 del TUO del Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-
EM.



3.3.

En consecuencia, mediante la Resolucion Suprema N° 002-2019-EM, se
otorgd la Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos a
Clean Energy del Pertl S.R.L, delimitandose como area de Concesion,
claramente el departamento de Tumbes, por un plazo de 20 afios
contados a partir de la fecha de suscripcion del Contrato de Concesién.

El proyecto consiste en desarrollar un sistema de Distribucion a través de
un esquema mixto de abastecimiento, esto es mediante Estaciones de
Descompresion y Gasoductos. La primera etapa (10 afios) el suministro
de gas natural se iniciara desde el Lote XIII (OLYMPIC) ubicado en Piura,
como GNC a las Estaciones de Descompresion en los Distritos de
Tumbes, Corrales, Caleta de la Cruz y Zarumilla.

Asimismo, se proyecta el siguiente plan de conexiones para dicha
Concesion:

Cuadro 20: Clientes Residenciales proyectados

CLIENTES RESIDENCIALES (CATEGORIA A1)
Localidad/Afio 1 2 3 4 5 6 7 8
Tumbes 1,8801,900(1,921|1,941| 1,960 | 1,980 | 2,000 | 404
Corrales 0 0 206 | 208 | 210 213 215 217
La Cruz 0 0 0 0 126 127 128 130
Zarumilla 0 0 0 0 0 0 403 407
TOTAL ACUMULADO (1,880 |3,780 | 5,907 | 8,056 | 10,352 | 12,672 | 15,418 | 16,576

Fuente: Contrato de Concesion de Distribucion de Gas Natural en Tumbes*
Elaboracion: Direccion General de Hidrocarburos — MINEM

Proyectos de Concesiones:

3.3.1.  Siete Regiones (Proyecto de Distribucion)

El Proyecto 7 Regiones contempla la implementacion de infraestructura
para la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos para cada region,
utilizando el abastecimiento mediante tecnologias como el GNC o GNL
y/o interconectado a un determinado sistema de transporte o de
produccion.

El plan minimo de cobertura inicial del Proyecto considera la conexion a
los usuarios de 14 localidades como son: Andahuaylas, Abancay,
Huamanga, Huanta, Huancavelica, Huancayo, Jauja, Cusco,
Quillabamba, Juliaca, Puno, Pucallpa, Padre Abad y Calca las que se
encuentran ubicadas en 7 regiones de la parte centro sur del Peru.

48 Informe de Transferencia de Gestién (2019-2020). Pp 56



Asi, este proyecto debera contar con una infraestructura minima que
debera de implementarse al Contrato de Concesion, entre ellas:

) Estacion de Recepcion y Regulacion Principal
ii) Red de Acero de alta presion

i)  Estaciones de Regulacion Distritales

iv)  Red de Polietileno.

Asimismo, el inversionista podra contar con suministro de Gas Natural
mediante tecnologias como el Gas Natural Comprimido (GNC), Gas
Natural Licuefactado (GNL) y/o directamente mediante infraestructura de
ductos conectados a un determinado sistema de transporte o de
produccion.

Cuadro 21: Proyecto 7 Regiones

OCEANO I I |

PACIFICO

BOLIVIA

CHILE

Fuente: Portal web Oficial dg PROINVERSION
Elaboracion: PROINVERSION

3.3.2. SIT GAS (Proyecto de Transporte de Gas Natural)

Para el afio 2017, debido a que se declard la terminacidn de la Concesion
del Proyecto denominado “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y
Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” mas conocido como GSP, esto
en razon a que el mencionado el concesionario no cumplié con el cierre
financiero de acuerdo con su contrato.



En ese sentido, debido mediante la Resolucién Ministerial N® 078-2017-
MEM/DM el Ministerio de Energia y Minas considerd la necesidad de
desarrollar el proyecto Sistema Integrado de Transporte de Gas-Zona
Sur del Pais, con el objetivo de asegurar el suministro continuo de gas
natural en la zona sur del pais, a fin que los ciudadano puedan tener
acceso a una mejorar calidad de vida a través de un combustible menos
contaminante, asi como, permite impulsar la masificacion y beneficios del
uso del gas natural a nivel nacional.

En ese contexto, este proyecto contempla un sistema de transporte de
gas natural y liquidos de gas natural, para los usuarios de region sur del
Peru, ello es, Cusco, Apurimac, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.

Finalmente, de acuerdo a como lo ha manifestado la Direccion General
de Hidrocarburos esta trabajando en el otorgamiento de la buena pro del
SIT Gas se realice para el segundo trimestre del 2021.



Capitulo IV:
Contexto problematico y propuestas de solucién

4.1. Principales obstaculos a los que se enfrentan las Concesionarias
de Distribucién de Gas Natural

Ahora bien, habiendo expuesto brevemente cada una de las Concesiones
existentes en el Peru, asi como los proyectos que se implementan, es
pertinente exponer en el presente punto, cuales son las principales
debilidades y obstaculos en el desarrollo de la industria del Gas Natural en el
Pais.

Asi pues, en primer lugar, como se puede advertir en este trabajo, si bien es
cierto la industria del Gas Natural ha ido desarrollandose con los afios,
llegando asi a cubrir 12 de los 24 departamentos en el pais, lo cierto, es que,
si hablamos de porcentajes, solo tenemos cubierta un 20% de la poblacion,
numero que nos pone muy por debajo de otros paises de la region, como,
por ejemplo, Argentina (65%), Colombia (65%), y Bolivia (41%)*. Esto se
debe principalmente, a que nuestra infraestructura en transporte de gas
natural, es decir de ductos que salen de Camisea hacia todo el pais, es
huérfana, ya que solo contamos con el ducto de TGP para transportar el gas,
lo cual sin duda no permite que se pueda cubrir gran parte del territorio
nacional.

Debido a ese problema, es que se apertura la posibilidad de transportar el
gas natural a través de camiones cisterna en los denominados, corredores
virtuales o transporte virtual, sin embargo, claramente esta practica no esta
llamada a ser perenne, sino que, es una medida excepcional a fin de poder
cubrir la demanda del servicio publico, ello debido a que, claramente contar
con un sistema de ductos conectados directamente implica un precio mucho
mas competitivo, y en el escenario actual, un corredor virtual, termina por
encarecer la tarifa de distribucion, como ocurre en el caso de las Concesiones
de Distribucidn del Sur Oeste y el Norte del pais (Petroperu y Quavii), lo cual
finalmente repercute en la competitividad y con ello, desincentiva a los
consumidores a adquirir el gas de un concesionario.

49 Recuperado en https://revistaenergia.pe/2020/07/15/urge-aplicacion-tarifa-nivelada-e-infraestructura-
de-transporte-medidas-necesarias-para-acelerar-la-masificacion-del-gas-natural-en-las-regiones/
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Asi pues, claramente este escenario, genera que los comercializadores de
GNC y GNL que tienen habilitado comerciar incluso en zonas concesionadas,
de acuerdo a como lo establece el Decreto Supremo N° 0057-2008-EM,
ofrezcan precios menores a los Concesionarios, y terminen haciéndose de
los clientes industriales, generando lo que se conoce en el sector como
‘descreme” que basicamente es una consecuencia natural ante una
regulacién todavia necesaria de mejora, en lo que implica a garantizar la
exclusividad de los concesionarios, y una infraestructura de transporte de gas
natural insuficiente.

Ahora bien, no debemos confundir competencia en el mercado, al creer que
la posibilidad del usuario final de acceder al gas natural sea por un
concesionario o un comercializador existe, ya que, claramente estamos ante
diferencias muy marcadas, que no generan una competencia, sino la clara
inclinacion de la balanza a que sea mas eficiente ser comercializador que
concesionario, toda vez que, un comercializado por ejemplo no se encuentra
obligado a realizar un numero determinado de conexiones residenciales en
un plazo de tiempo determinado, o someter su precio a la regulacion. De
manera que, si hablamos de competencia, esta debe darse sobre la base de
las mismas condiciones, que bien no pueden aplicarse para estas dos formas
de adquirir el gas natural, ya que finalmente, tampoco es posible intervenir
en la comercializacion libre del gas, razén por la cual, debe adecuarse el
marco normativo a propiciar garantias para los agentes en el sector
hidrocarburos.

Otro hito debido a la falta de infraestructura es que, claramente el Unico
yacimiento que cubre casi el 85 % de toda la demanda de gas natural en el
pais, es el Lote 88 — Camisea, esta concentracion se logra evidenciar aun
mas, cuando se trata de Contratos de suministro, en los que existen clausulas
que dificultan el desarrollo del mercado secundario en el pais, en el que
pueda comercializarse los excedentes del gas natural.

4.2. Propuesta de Mejora Regulatoria para la Masificacion de Gas
Natural

Sin perjuicio de lo anterior, considero oportuno el presente trabajo, desarrollar
los tipos de iniciativas regulatorias que han sido estudiadas a lo largo del
tiempo, ello con la consigna de facilitar al lector un alcance técnico de cémo
se lleva a cabo el proceso regulatorio de una actividad econdmica.



Pues bien, en lo que concierne al Derecho Regulatorio, Stephen G. Breyer
(1979) redacté un articulo para Harvard Law Review titulado “Analizing
regulatory failre: mismatches, less restrictive, alternatives and reform” a
través del cual, concluye que es posible agrupar las propuestas de reforma
regulatoria en cuatro tipos principalesso.

) Las que proponen cambios estructurales a las agencias reguladoras

i) Las que proponen mejora en los procedimientos

ii) Las que proponen un estandar de mayor preparacion profesional para
el personal de las agencias

iv) Las que proponen cambios de regulacion sustantiva

Me centraré en aquellos que proponen cambios sustantivos, es decir,
aquellas propuestas de cambios de regulacion sustantiva, nos referimos a
aquellas que tienen la capacidad de generar un impacto importante en la
actividad econdmica destinataria, ello quiere decir, que su alcance tiende a
modificar conceptos normativos y la forma en la que el derecho recoge
sustancialmente a la actividad econdmica, motivo por el cual, no puede
establecerse de forma deliberada, puesto que la mala técnica legislativa
puede generar efectos negativos a la propia actividad econdmica. Es por ello
que, Stephen G. B. (2006) al hablar de las reformas afirma:

plantean cambios importantes y sustanciales en la regulacion- y que
pueden resultar en cambios significativos. Sin embargo, tales
propuestas son dificiles de formular debido a la necesidad de
conocimiento especializado sobre las industrias reguladas y sobre los
efectos que un sistema regulatorio en particular pueda tener sobre
ellas (Péag..8)51

Con lo dicho, el autor explica que una de las razones que motiva la dificultad
en el planteamiento de este tipo de propuestas regulatorias de cambios
sustantivos, es que requieren efectivamente un conocimiento especializado,
no solo restringido al enfoque juridico, sino que también exige un
conocimiento del funcionamiento de la actividad econémica en la que
impactara la regulacion.

50 Stephen G. B. (2006) Analizando el fracaso en la regulacion: sobre malas combinaciones, alternativas menos
restrictivas y reforma, Themis N° 52, Lima, p.7-42

51 Stephen G. B. (2006) Analizando el fracaso en la regulacion: sobre malas combinaciones, alternativas menos
restrictivas y reforma, Themis N° 52, Lima, p.8.



En tal sentido, habiendo revisado los obstaculos para el desarrollo de la
industria mencionados anteriormente, estamos seguros, que las reformas
regulatorias que se realicen en sector al menos a un corto y mediano plazo
deben responder a las siguientes necesidades:

i) Promover el desarrollo de infraestructura de transporte de gas natural.

i) Propiciar una tarifa nivelada entre todas las Concesiones en el pais.

i) Revisar la regulacion de los comercializadores de GNC y GNL a fin de
que dicha actividad no genere efectos negativos a los Concesionarios
de Gas Natural.

Veamos pues, la posibilidad de establecer una tarifa nivelada a nivel de
Concesiones, pues bien, como se ha mencionado, el hecho que contemos
con sistemas de transporte virtuales para determinadas concesiones y otras
conectadas a través de ducto, lo que genera es la existencia de concesiones
con tarifas bastante disimiles, a las conectadas convencionalmente, lo cual,
finalmente, no propicia un escenario de competitividad, en ese sentido, la
propuesta radica en unificar las tarifas, a fin de contar con una tarifa a
nivelada en todas las Concesiones de Gas Natural. Un escenario de tarifa
unica o nivelada propicia incluso el desarrollo de infraestructura de transporte,
y ademas, de forma natural permitira que los consumidores industriales
puedan optar por los concesionarios, ya que sus tarifas seran lo
suficientemente competitivas para poder competir.

En ese sentido, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos, sefiala en su articulo 105 que, La Tarifa de
Distribucién debera proveer al Concesionario los recursos para cubrir los
costos eficientes de la prestacion del servicio, asimismo, también nos dice
que, las tarifas revisadas y las formulas de actualizacién tendran una vigencia
de cuatro (4) afios y solo podrén recalcularse en un plazo menor, si sus
reajustes duplican el valor inicial de las tarifas durante el Periodo de su
vigencia®?, en consecuencia se desprende que claramente las tarifas se
calculan sobre un valor de eficiencia, o mejor dicho costo eficiente, de igual
forma, el modelo que se propone es la nivelacion de las tarifas a través de
recursos externos, asi por ejemplo, podemos utilizar los recursos del Fondo
del FISE, de las facturas de servicio eléctrico, o canon gasifero,.

52 Decreto Supremo N° 040-2008-EM, Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos, Articulo 121°.- La tarifa inicial y su plazo de vigencia, seran los establecidos
en el Contrato, siendo el plazo de vigencia maximo de ocho (8) afios, contado a partir de la Puesta en
Operacion Comercial. La primera regulacion tarifaria que efectlie el OSINERGMIN se llevard a cabo al
término del plazo indicado anteriormente. Las tarifas revisadas y las formulas de actualizacién tendran una
vigencia de cuatro (4) afios y s6lo podran recalcularse en un plazo menor, si sus reajustes duplican el valor
inicial de las tarifas durante el Periodo de su vigencia.



En linea con lo anterior, el lector debe conocer que el Fondo de Inclusion
Social Energético — FISE, creado mediante Ley N° 29852, tiene como
objetivo llegar los servicios basicos a las poblaciones mas vulnerables del
pais, de igual forma la misma ley de este fondo, sefiala expresamente que el
FISE de destina a lograr la masificacién del Gas Natural en aplicacion de la
Politica Nacional Energética, pues bien, la apertura del FISE hacia el
financiamiento de los costos de conexién para aquellas concesiones donde
debido al sistema de transporte virtual se encarece toda la cadena, sin duda
permitira amortiguar el incremento de las tarifas, y con ello nivelarlas, para lo
cual, es importante que pueda modificarse el articulado tanto de la Ley como
del Reglamento del FISE, aperturando sus fondos a conexiones de
consumidores regulados, sistemas o medios de distribucién o transporte,
entre otros. De esta forma los recursos podrian ser utilizados para los fines
perseguidos por esta propuesta.

Otros de los medios para captar fondos, seria a través del servicio eléctrico,
entiéndase por este, afiadir cargos adicionales, a fin de movilizar los fondos
recaudados para la nivelacion de las tarifas entre las Concesionarias.

Por consiguiente, la otra forma, seria a través del Canon Gasifero, lo cual va
requerir una modificacion de la Ley del Canon, habilitando que dicho fondo
pueda ser utilizado para nivelar las tarifas.

Ademas, en lo que atafie al desarrollo de infraestructura de transporte, ello
no solo requiere de demostrar la existencia de reservas probadas de gas
natural para generar atraccion y con ello inversion que esté dispuesta a
desarrollar infraestructura en el Per(, sino que, ademas, es imprescindible
que se pueda simplificar la legislaciéon a nivel de tramitologia, disminuir el
riesgo social de los proyectos, entre otros.

En esa linea, como podra advertir el lector, la posibilidad de nivelar las tarifas
se encuentra abierta a través del uso del fondo del FISE, lo cual sin duda
como ya se ha manifestado anteriormente permitiria lograr la finalidad de
tener Concesiones con tarifas competitivas, las mismas que no se verian
afectados por los comercializadores de GNC y GNL.

De esta forma, la cuestion de inmediato es si el fondo del FISE en razon a su
naturaleza puede financiar las conexiones tanto de residenciales como
industriales, aqui debemos mencionar que el FISE al tener una finalidad
social, contempla a las personas de bajo recursos, en este extremo, para que
el FISE pueda financiar a todas las conexiones de las Distribuidoras
implicaria una modificacion normativa a su Reglamento y Ley de creacion.
Por tanto, es menester sefialar que como se ha indicado lineas arriba, la



ultima modificacién del Reglamento del FISE del pasado 26 de febrero de
2021, permite que sus fondos puedan financiar las conexiones residenciales
en las concesiones del Sur y Norte del pais, lo cual significa la disminucion
del encarecimiento producto de los corredores virtuales que utilizan dichas
Concesiones.

Asimismo, dicha modificacién normativa ha dado un paso adelante bastante
promotor de la masificacion, y es que permite utilizar los fondos para las
conexiones de instituciones de indole social, y ademas para las Mypes, es
decir, micro y pequefios empresarios, ello es un acierto por parte del
Ministerio de Energia y Minas como administrador de este Fondo.

Ahora bien, otro de los mecanismos que pueden utilizarse para contrarrestar
los efectos negativos del descreme, es realizar la modificacion del Decreto
Supremo N° 057-2008-EM que regula la actividad de comercializacion de
GNC y GNL a nivel Nacional, estableciendo un denominado “peaje” que deba
pagar el comercializador en el supuesto que ingrese a una zona
Concesionada en el territorio nacional, sin embargo, bien puede sefialarse
que ello estaria yendo en contra del libre mercado, pues se estaria
estableciendo una suerte de limite a las actividades de comercializacion,
asimismo, ¢ Cudl seria la justificacion de dicho pago a la Concesionaria? Se
plantea esta pregunta debido a que el comercializador no utiliza el sistema
de distribucion o adquiere algun otro derecho producto de dicho pago, de
manera que por practica regulatoria puede evidenciarse este aspecto como
una debilidad de la propuesta.



Reflexiones finales y conclusiones

Finalmente, el presente trabajo tuvo como finalidad introducir a los lectores a la
industria del Gas Natural, pudiendo conocer de forma general el tratamiento legal de
este servicio publico, asi como sefialar algunos de los obstaculos que se han
presentado en su desarrollo, ello con el objeto que pueda investigarse a mayor
profundidad este sector, y con ello, propiciar un escenario de mejora regulatoria en
la prestacion de este servicio publico.

La posibilidad de nivelar las tarifas de los Concesionarios se habilita a través del uso
del Fondo del FISE, con el objeto de generar competitividad en las Concesiones de
Distribucidn de Gas Natural por Red de Ductos en el pais. De esta forma lograriamos
tener una industria de Gas Natural mucho mas competitiva, y sobre todo que pueda
beneficiar a los consumidores residenciales, que son el principal objeto de
satisfaccion de necesidades sustanciales como es la energia para el desarrollo de
la vida en condiciones de normalidad.

De este modo, no quepa duda de que la propuesta esbozada, puede ser objeto de
analisis y mayor profundidad a nivel técnico, a fin de evaluar su viabilidad, pero ello,
resulta ser tarea para proximas investigaciones orientadas a la busqueda de la
competitividad del sector gasifero en el Per.

Sin duda, la industria del Gas Natural ha ido desarrollandose con los afios, y se
requiere de un esfuerzo técnico-normativo a fin de generar una industria competitiva,
ya que, el Perl cuenta con un gran potencial gasifero, aun posible de ser explotado
y descubierto, podemos generar eficiencias con una infraestructura estratégica, y
normativa claramente promotora de inversion, cuidado de la seguridad y ambiente.
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Legislacion revisada

Ley N° 4452, Declarando Bienes de Propiedad del Estado Los Yacimientos de Petroleo e
Hidrocarburos

Ley N° 11780, Ley del Petroleo
Ley N° 26221 - La Ley Organica de Hidrocarburos
Ley N° 29852 - Ley del Fondo de Inclusion Social Energético

Decreto Supremo N° 032-2020-EM, que aprobd el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos

Decreto Ley N° 17440 - Declaran Materia de D.L de Petréleo e Hidrocarburos Anélogos y de
Petroquimica

Decreto Supremo N° 045-2008-EM, Reglamento del Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica de Hidrocarburos

Decreto Supremo N° 042-2005-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos

Decreto Supremo N° 040-2008-EM, que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos

Decreto Supremo N° 064-2010-EM, mediante el cual se aprobé la Politica Energética Nacional del
Per(i 2010-2040

Decreto Supremo N° 0057-2008-EM, mediante el cual se aprobd el Reglamento de
Comercializacion de Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL)

Resolucién Ministerial N° 203-2013-MEM/DM, mediante la cual, se aprob6 el Plan de Acceso
Universal a la Energia 2013-2022

Resolucién Suprema N° 063-2013-EM, se otorgé a la Sociedad Gas Natural Fenosa S.A,
posteriormente Naturgy del Per( S.A, la Concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por
Red de Ductos de la Concesion del Sur Oeste del pais.



Resolucién Suprema N° 103-2000-EM, se habia otorgado a la empresa Transportadora de Gas
del Peru -TGP, la Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en el Departamento
de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Resolucién Ministerial N° 046-2008, se otorgd a la empresa Transportadora de Gas Internacional
del Peru S.A.C, hoy denominada Contugas S.A, la Concesion del Sistema de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos en el Departamento de Ica

Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 032-2004-EM y modificado mediante Decreto Supremo N° 048-2009-EM.



