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RESUMEN

El estudio, consigna “Determinar si la auditoria financiera gubernamental incide en la
gestion administrativa de los gobiernos locales de Lima Metropolitana, 2016 — 2018”, y de
acuerdo a los resultados obtenidos, efectivamente se ha comprobado que la finalidad de los
responsables de los integrantes del Ente Superior de Control, es supervisar el uso correcto de los

recursos publicos, en la administracion Central, Departamental y Municipal.

En el presente caso, la investigacion se ha realizado en los gobiernos locales; es decir, en
las Municipalidades de Lima Metropolitana, cuya funcidén es brindar un buen servicio a los
ciudadanos de su jurisdiccidon, que como sabemos ultimamente han sido afectadas por malos
manejos y presuntos fraudes. No obstante, esos asuntos que lindan con la corrupcion, la Contraloria
General de la Republica, ha dispuesto lineamientos y directivas para la ejecucion de auditoria
patrimonial y presupuestaria, porque comprende la verificacion de los saldos establecidos en los
estados financieros o patrimoniales (aseveraciones) y los saldos ejecutados en el presupuesto

publico (legalidad).

La tesis, fue trabajada de acuerdo a las exigencias metodologicas y rigor cientifico,
considerando los resultados del recojo de datos, las experiencias y aplicacion de las bases tedricas,
expuesta. Para obtener la informacion referente a la gestion administrativa se aplico la técnica de
la encuesta (via cuestionario), a las personas muestreadas, que fue de 108 profesionales vinculados

con la investigacion.

Resumiendo, que la auditoria patrimonial y presupuestaria se propuso “Evaluar los estados

patrimoniales elaborados por las corporaciones ediles revisadas muestran conformidad aceptable:

Xiv



su patrimonio, los saldos operativos y su nivel de entrada y salida de dinero, de acuerdo con normas
y principios contables; asi como, el valor agregado direccionadas a corregir falas en la prevencion
de riesgos, coadyuvando a una 6ptima administracion estatal y transparentando su indicadores de

calidad y consistencia.

Palabras Claves: Evaluacion patrimonial y presupuestaria ptiblica — Conduccion Optima de las

corporaciones ediles de la capital.
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ABSTRACT

The study states "Determine if the government financial audit affects the administrative
management of the local governments of Metropolitan Lima, 2016 - 2018", and according to the
results obtained, it has indeed been verified that the purpose of those responsible for the members
of the Higher Control Body, is to supervise the correct use of public resources, at the three levels

of government: Central, Regional and Local.

In the present case, the investigation has been carried out in local governments; that is, in the
Municipalities of Metropolitan Lima, whose function is to provide a good service to the citizens
of their jurisdiction, who, as we know lately, have been affected by mismanagement and alleged
fraud. However, those matters that border on corruption, the Office of the Comptroller General of
the Republic, has established guidelines and directives for the execution of patrimonial and
budgetary audits, because it includes the verification of the balances established in the financial or

patrimonial statements (assertions) and the balances executed in the public budget (legality).

The thesis was worked according to the methodological requirements and scientific rigor,
considering the results of the data collection, the experiences and application of the theoretical
bases, exposed. To obtain the information regarding administrative management, the survey
technique (via questionnaire) was applied to the sampled people, which was 108 professionals

linked to the research.
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Summarizing, that the patrimonial and budgetary audit was proposed “To evaluate the patrimonial
statements elaborated by the revised municipal corporations show acceptable conformity: their
patrimony, the operative balances and their level of entry and exit of money, in accordance with
accounting standards and principles; as well as, the added value aimed at correcting flaws in risk
prevention, contributing to an optimal state administration and making its quality and consistency

indicators transparent.

Keywords: Asset evaluation and public budget - Optimal management of the municipal councils

of the capital.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tuvo el propdsito demostrar si la auditoria patrimonial y
presupuestaria publica incide en la gestion administrativa de los gobiernos locales en Lima

Metropolitana, 2016 - 2018.

Se ha revelado que el ente superior de control es el madximo ente rector de Auditoria del
Estado, en virtud a lo prescrito en el articulo 82° de la Carta Magna (1993), se encarga de fiscalizar
la correcta ejecucion del gasto publico, de las inversiones, del endeudamiento y de hechos

efectuados por las entidades del gobierno.

Es de precisar, la Ley N° 27785 — norma supra del control gubernamental, define a su
accionar como “... la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion
publica, en atencion al grado de eficiencia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los

lineamientos de politica y planes de accion”.

En el afio 2014, se produce un cambio radical en la Contraloria, se publica la R.C. n.® 273-
2014-CG y se derogan la R.C. N° 162-95-CG y la 072-98-CG, que aprobaban las NAGU (1995)
y el MAGU (1998); ademas, aprueba capitulos de servicios de control posterior, simultaneo y

relacionado.

A fin de cumplir con contrastacion en las presunciones hipotéticas formuladas, se realizo

la estructura que se describe en los capitulos:
I: Planteamiento del problema.

II: Marco Teorico.
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II1: Metodologia.

IV: Resultados del trabajo en campo y comprobacién en presunciones.

V: Discusiones, resumen y valor agregado.

Finalmente, los anexos tesis: MC y E.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion de la realidad problematica.

En las corporaciones ediles de la capital del pais, durante varios afios vienen repitiendo
deficiencias en gestion de sus autoridades, debido principalmente al desconocimiento de sus
labores, falta de capacitacion de las autoridades, funcionarios y personal y a la falta de interés en
implementar medidas correctivas reales a las observaciones y recomendaciones que reciben de
auditorias financieras de periodos anteriores.

La no implantacion del SCI, contribuye a incremento de deficiencias y riesgos que conduce
al aumento de la corrupcidn, por diversos factores que se presentan en las actividades diarias que
se realizan en los gobiernos locales, sean de cardcter administrativo, como los servicios que prestan
a la comunidad, al tener herramientas de gestion desactualizadas, como el ROF, MOF y MAPRO,
entre otros.

Uno de los servicios fundamentales de los gobiernos locales, es el recojo y tratamiento de

residuos solidos, los cuales en parte son recogidos por unidades de transporte de propiedad de los



propios municipios y en la mayoria de casos, es a través de terceros, quienes operan al ganar los
concursos publicos o licitaciones publicas. Es precisamente este servicio una de las deficiencias
notorias que se observan por incumplimiento de las empresas encargadas, al apreciarse que en
muchos lugares se presentan acumulacion de basura, por varios dias y en algunas zonas no se
realiza este servicio de limpieza.

Otro aspecto deficiente, es la captacion de recursos propios en lo que respecta al impuesto
predial que pagan los contribuyentes. El Presupuesto determinado para este rubro no tiene una
base solida debido a que no existen en las municipalidades de Lima Metropolitana un catastro
actualizado distrital. Para la emision de las cuponeras que imprimen y reparten a los contribuyentes
para que efectien su pago como autoavaluo en cada periodo son estimados sobre la base de
catastros desactualizados, por lo que los ingresos no son los que deberia recaudar los gobiernos
locales.

En la adquisicion de bienes y servicios, las corporaciones edilicias de la capital, incumplen
con Ley de Contrataciones del Estado, al realizar procesos con deficiencias que permiten
determinar sobrevaluaciones en las compras y/o servicios mal realizados al contratarse algunos
servicios que no son necesarios y que los funcionarios o trabajadores podrian hacerlo. En este
aspecto también se revela que las compras se realizan favoreciendo a ciertos proveedores, que se
repiten permanentemente en los periodos.

Asimismo, existen en las municipalidades de Lima Metropolitana, un excesivo numero
cuentas corrientes en los bancos, y de ahorro aperturadas que determinan una labor acumulativa
del personal que tiene que realizar las conciliaciones bancarias mensualmente. Al respecto también
se observa que en las conciliaciones bancarias existen ingresos y egresos segun los extractos

bancarios que no han sido registrados en los libros contables de los gobiernos locales, lo que



significa que hay ingresos y egresos que no registran en las operaciones contables, lo cual
distorsiona los activos en los Estados Financieros.

Los presupuestos de las corporaciones de Lima en cada ejercicio denotan debilidades que
son apreciadas entre otros aspectos al examinarse la cuenta: “Saldos de Balance” que tiene un
mayor movimiento en los meses de octubre, noviembre y principalmente en diciembre, mes en
que los funcionarios tratan de utilizar al méximo la cantidad de compromisos y que seran
desembolsados en el primer trimestre del periodo siguiente. Esta operacion la hace, al no tener la
capacidad de realizar el gasto o inversion en el primer semestre y que al registrarse a fin de afo se
ha determinado un presunto mal uso de los recursos.

Otro de los problemas identificados, son los manejos de la cuenta Gastos de Capital
(Inversiones), al revelarse que existen obras que no se ejecutan de acuerdo a los cronogramas
establecidos, a la variacion de los montos debido a la proliferacion de adendas y a una labor
deficiente del area encargada de supervisar su desarrollo. Esto ha motivado que existan una gran
cantidad de obras paralizadas; asi como, las existencias de obras culminadas, pero que no han sido
activadas, por falta de liquidacion técnica financiera al revelarse deficiencias y diferencias con los
expedientes técnicos.

Delimitaciones de la investigacion

Se consideran las delimitaciones siguientes:

Delimitacion espacial

La investigacion se desarroll6 a nivel de los gobiernos locales de Lima Metropolitana, que
estan sujetos a ser examinados por la Contraloria.

Delimitacion temporal

2016 - 2018.



Delimitacion social

Encuesta - Cuestionario, que fueron trabajados con la muestra determinada.

Delimitacion conceptual

Conceptualmente esta dirigida identificar las dos variables de la tesis.

Auditoria Financiera Gubernamental:

ALVAREZ, J. (2007), sostiene que la Auditoria Gubernamental es:

...El examen objetivo, sistematico, profesional, independiente y selectivo de evidencias de

las operaciones financieras y/o administrativas efectuado con posterioridad a la gestion y

al manejo de los recursos publicos con el objeto de determinar la razonabilidad financiera

y presupuestal, asi como evaluar el grado de cumplimiento de objetivos y metas; analizar

y verificar la adquisicion, internamiento, proteccién y empleo de los recursos fisicos y

financieros... (p.9)

Gestion Administrativa:

KOONTZ & O’DONNELL (1990), quien seiala que la gestion Institucional es un arte
desarrollado a través de la experiencia. Pero, cuando se recurre a la ciencia, debe ampararse en
bases demostrables, y sustentarse con técnicas exigidas por la ciencia. Precisando que las formas
de desarrollar y alcanzar los resultados empresariales, obedece a una disciplina responsable de la
ejecucion de lo planeado, con indicadores que asi lo acreditan.

Es importante, tomar en cuenta el desarrollo del proceso administrativo, dandole la
importancia debida a la base, que es la planificacion de actividades, la forma de la organizacion
de los recursos humanos y materiales, la direccion que servira de guia o lider que conduzca al logro
de lo planeado y el control, que es de vital consideracion, para plantear los recambios, cuando

fueren necesarios.



1.2. Formulacion del problema.
1.2.1. PP

(Como la auditoria financiera gubernamental incide en la conduccion administrativa de los
gobiernos locales en Lima Metropolitana, 2016 - 2018?

1.2.2. Problemas secundarios

a. (Como el plan de la auditoria financiera gubernamental incide en la evaluacion del
POI de los gobiernos locales de la capital?

b. (En qué forma la aplicacion de la NIA 315 incide en la evaluacion de los logros al
final del ejercicio de las corporaciones ediles de la capital?

C. (En qué medida la integridad en los estados presupuestarios incide en los niveles
de ejecucion del presupuesto de los gobiernos locales de Lima metropolitana?

d. (De qué manera el cumplimiento de la legalidad en los estados patrimoniales y
presupuestales incide en la evaluacion de los riesgos de la administracion de las entidades ediles
de la capital?

e. (En qué forma el cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de
periodos anteriores incide en la revision de los indicadores y ejecucion financiera y presupuestal
de los gobiernos locales de Lima metropolitana?

f. (En qué medida los dictdmenes de auditoria financiera gubernamental inciden en el
nivel de competitividad de la conduccion de los gobiernos locales en Lima metropolitana?

1.3.  Objetivos de la Investigacion.

1.3.1. OG



Comprobar si la revision financiera gubernamental incide en la conduccion de la
administracion de los gobiernos locales en Lima Metropolitana, 2016 - 2018.

1.3.2. OE

a. Establecer si el plan de la auditoria financiera gubernamental incide en la
evaluacion del POI de los gobiernos locales en la capital.

b. Determinar si la aplicacion de la NIA 315 incide en la verificacion de los logros
obtenidos por los gobiernos locales de la capital.

C. Analizar si la integridad de los estados presupuestarios incide en los niveles de
ejecucion del presupuesto de las corporaciones ediles de la capital.

d. Establecer si el cumplimiento de la legalidad en los estados patrimoniales y
presupuestales incide en la evaluacion de los riesgos de la conduccion de los gobiernos locales de
Lima Metropolitana.

e. Determinar si el cumplimiento e implementaciéon de las recomendaciones de
periodos anteriores incide en la revision de indicadores y ejecucion financiera y presupuestal de
los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

f. Analizar si los dictimenes de auditoria financiera gubernamental inciden en el nivel

de competitividad de la conduccion de los gobiernos locales en Lima Metropolitana.

1.4. Justificacion de la Investigacion.
En consecuencia, esta investigacion aportara en los siguientes aspectos:
a. Tedrica
Aportard mejoras en la ejecucion de una auditoria patrimonial y presupuestaria publica con

la finalidad de mejorar la conduccion administrativa de las corporaciones ediles en la capital.



b. Metodologica

Desde el punto de vista metodoldgico aportard mejoras en la conduccion administrativa de
las corporaciones ediles de la capital.

c. Practica

Proponer mejoras en la gestion administrativa de las corporaciones edilicias.

1.4.1 Importancia

Es de importancia, debido a que se trata de un servicio de control posterior de caracter
obligatorio para las entidades publicas.

Se rigen por normas aprobadas por el ente superior de control y normas legales de
cumplimiento por parte de la conduccién administrativa de los gobiernos locales de Lima
Metropolitana.

1.4.2 Viabilidad de la investigacion

El estudio fue viable, porque se dispuso de recursos financieros, humanos y materiales;
asi mismo, se contd con acceso a la informacion, libros de especialistas e informacion basta sobre
el tema investigado, en mi condicion de Auditor.

Asimismo, se contd con el asesoramiento de especialistas en auditoria gubernamental y

gestion administrativa de gobiernos locales.

1.5. Limitaciones.

No existieron limitaciones para el desarrollo del presente estudio.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

De la busqueda efectuadas en instituciones superiores de nivel universitario, no se
encontraron investigaciones coincidentes con el estudio, sin embargo, como parte del trabajo se
encontraron algunas tesis que se han tomado en cuenta como referencias.

2.1.1 Universidades nacionales:

a. PAZOS, L. (2018), en su tesis “La Auditoria Presupuestaria Gubernamental
instrumento para identificar las desviaciones en los gastos publicos”, para obtener el grado de
Doctor en Ciencias Contables y Empresariales, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
concluye que a través de hojas de resumen tomadas de los reportes del presupuesto publico y
comparados con lo programado y formulado, las normas vinculadas con las éareas de la
organizacion y los reportes patrimoniales, revela las inconsistencias en las erogaciones del periodo.

b. BONILLA, F. (2015), en su estudio “Control publico y el impacto social en las
entidades estatales en el Per1”, para ostentar el nivel de Doctor en Contabilidad, en la Universidad

Inca Garcilaso de la Vega, afirma que el monitoreo de la operatividad en el pais, se traduce en un
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resultado social favorable en las instituciones estatales, la herramienta estratégica a mas de un
ejercicio fiscal, la mejora de la poblacion objetivo, la estimacion de ingresos y gastos permite una
buena administracion del erario nacional, las leyes y disposiciones necesitan evaluacion para una
correcta supervision publica.

c. AROHUANCA, B. (2016), en su trabajo “Auditoria gubernamental y su influencia
en la deteccion y documentacion de actos de corrupcion en la gestion administrativa de las
municipalidades de la Region Moquegua, 2014”, en la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann - Tacna, para ser Maestro en Ciencias (Magister Scientiae) con mencién en
Contabilidad: Auditoria, concluyendo que un proceso de control posterior publico deficiente
influye negativamente en la no identificaciéon y sustento de presuntos hechos ilegales en la
administracion edil.

2.1.2 Universidades extranjeras

a. VEGA, J. (2015), en su estudio realizado sobre “Los examenes de Auditoria como
medios de control”, para el titulo de Abogado en la Universidad Nacional de Loja — Ecuador,
consignando que en su trabajo investigativo se hace hincapi¢ puntualmente a los exdmenes de
auditorias como verdaderos medios de control para lo cual fue creado la Contraria General del
Estado y determinar las posibles fallas y vulnerabilidades existentes en los distintos Gobiernos
Autonomos Descentralizados, indispensables en el engranaje del funcionamiento colectivo del pais
y consigo en la busqueda del buen vivir.

b. TABOADA, S., UMANZOR, N., VASQUEZ, N. (2013), en su tesis “Disefio de un
modelo de auditoria gubernamental basada en las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG),
con enfoque especial dirigido a la ejecucion presupuestaria en la Alcaldia Municipal de la ciudad

de Chilanga departamento de Morazan, afio 2013”, ser Lic. en Contaduria, en la Universidad El



Salvador, finalizando que la auditoria es validar la informacion que nos presentan con el sustento
documentario que le dieron origen, identificando las potencialidades y debilidades de una
institucion.

c. MARTINEZ, E. (2016), en su investigacion “Influencia del informe de Auditoria
Especial a ingresos y egresos del 2011-2012 en la ejecucion presupuestaria del hospital Pedro
Altamirano de Esteli durante el periodo 2014”, en la Universidad Nacional Autéonoma de
Nicaragua, Managua, para el titulo de Master en Contabilidad con énfasis en Auditoria, sefiala que
la estimacion de ingresos y gastos que se constituye como una herramienta de administracion
estatal, que responden a las politicas de accion fijadas por el Ejecutivo. El cual debe ser articulado
con los planes de accion del gobierno.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. AUDITORIA FINANCIERA GUBERNAMENTAL

Concepto que data desde hace muchos afios pasados, revelando su nacimiento en la era de
la civilizacion sumeria, cobrando interés en Inglaterra, cuando el soberano de esos tiempos, por la
confiabilidad de sus cuentas, dispone a sus oidores, verificar que las cuentas reportadas, eran las
que debian ser.

Es asi, que “auditoria” proviene del latin “audire”, cuya traduccién es “oir”. Los romanos
utilizaron este vocablo para controlar y comprobar los bienes del rey, su patrimonio, sus
conquistas, sus logros en el area geografica de su dominio.

Los monarcas, requerian el estado de las cifras exactas de su reino, por personas ajenas a
¢l, sefialando algunas disposiciones para evitar malos manejos en los resultados de las cuentas.
Con el paso de los siglos, aparecioé el comercio, surgiendo la practica de las verificaciones

posteriores para comprobar la exactitud de las cifras contenidas en los libros utilizados por ellos.
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La revision publica, existe desde 1921, cuando el poder legislativo de los EE.UU. cred la
Oficina General de contabilidad.

Nuestro pais, en 1929, durante el gobierno de Augusto B. Leguia, fue creada la Contraloria,
como un organismo auténomo del Estado Peruano, encargado de controlar el uso correcto de los
bienes y recursos estatales de la patria. Teniendo el encargo de cautelar el correcto uso de recursos
del pais, ordenada y sustentada deuda publica, respeto al marco legal en la ejecucion del
presupuesto del estado, de todas las entidades estatales sujetas a revision posterior; conduciendo a
los resultados del gobierno, en beneficio de la poblacion del pais.

La revision posterior, a las cuentas patrimoniales y presupuestales se realiza dentro de la
legalidad, que a la fecha se encuentra regulado por el ente superior de control y por las
disposiciones que esta emite, en la cual se sefala que éste tipo de servicio se efectuara en virtud
las NIA, y las otras clases de revision posterior, se haran de acuerdo a las ISSAI (INTOSALI).

El servicio de evaluacion publica, como acciones de control especializado a través de
“Servicios de Control Posterior” y “Servicios Relacionados™.

Entiéndase por estas clases de servicios, a la “Auditoria Financiera Gubernamental”,
“Auditoria de Cumplimiento” y “Auditoria de Desempeiio”.

La revision publica, aprobadas por la Contraloria, se preceptua como el examen objetivo,
independiente, sistematico, constructivo y selectivo, de evidencias, efectuado con posterioridad a
la administracion de las operaciones estatales, con el objeto de determinar la veracidad de los
saldos contables patrimoniales y la legalidad de los saldos presupuestarios que sustentaran el
Informe de la Cuenta General de la Republica.

La “accion de control”, que consigna la Ley N°27785, como modus operandi de la entidad

fiscalizadora superior, por la cual los OCI, las SOA y la propia CGR, a través de sujecion de
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criterios normativos deben cumplir con evaluar los saldos contables y presupuestarios de las
entidades publicas.

“Actividad de control”, ahora llamados “servicios relacionados”, forman parte de la
verificacion a cargo de los 6rganos que conforman el sistema nacional de control, pueden ser desde
la revision de las medidas correctivas emergentes de informes anteriores, o revision de afectacion
de leyes como transparencia, TUPA, implantacion de CI, etc.

LEON, J. y NECOCHEA, L. (2007) sefialan que este tipo de servicio, es una forma en que
se realiza la evaluacion de la informacién patrimonial estatal, y se define como un revision de
saldos de las transacciones patrimoniales y presupuestales, realizado después de los cierres
contables, en las empresas publicas, emitiendo el dictamen patrimonial y la legalidad del
presupuesto. (p.17).

Asimismo, el marco que regula la auditoria publica, se sustenta en lo que prescribe la carta
magna de 1993, Ley N° 27785, la R.C. N° 273-2014-CG; y, normas dispuestas por la entidad
fiscalizadora superior, utilizando pruebas de control y sustantivas.

Es funcion del auditor publico ejercer el control posterior a las entidades del Estado, en
cumplimiento de las disposiciones que emita el ente superior de control, para los OCI, las SOA y
la propia CGR.

Los auditores, tenemos claro la funcion nuestra y la responsabilidad al formular los
informes o dictamenes financiero y presupuestal en una auditoria financiera gubernamental,
considerando aparate de la Normas Internacionales de Auditoria — NIA, las normas legales que

afectan el manejo presupuestario en la entidad publica.
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El INTOSALI sostiene que la revision de las cuentas patrimoniales, deben cefiirse a sus
normas, es asi que la entidad fiscalizadora superior, forma para de la OLACEFS, por ende estan
en la obligacion de cumplir con los criterios vertidas por ésta. (p.8)

Como es el caso, las Contralorias de los paises en el mundo o las OLACEF’s, tienen
pronunciamientos para la ejecucion de las auditorias gubernamentales, y nuestro pais, a través del
Ente Rector de Control, forma parte de esa asociacion, inclusive para el aio en curso, lo preside el
Pert, lo cual es muy halagiiefio para la patria.

ALVAREZ, J. (2009), sostiene que la revision de las cuentas patrimoniales estatales:

Es una comprobacion de los saldos que se muestran en los estados contables y

presupuestarios, que devienen de las transacciones ocurridas durante el ejercicio fiscal, con

la finalidad de evaluarlas y elaborar un informe que contenga conclusiones,

recomendaciones y el correspondiente dictamen (p.73)

Los procesos de mejora, generan cambios responsables en los sistemas administrativos y
se hace necesario la ejecucion de una revision documentaria de los ingresos y egresos, de
conformidad con normas de auditoria, emitiendo su valor agregado respecto a la administracién
de los recursos financieros y presupuestarios a cargo de las entidades ediles. Debe tenerse presente
que dichos recursos son publicos, por tanto, estan sujetos a supervision y fiscalizacion interna o
externa.

ALVAREZ, J. (2007), sostiene que la Auditoria Gubernamental es:

El examen objetivo, sistemadtico, profesional, independiente y selectivo de evidencias de

las operaciones financieras y/o administrativas efectuado con posterioridad a la gestion y

al manejo de los recursos publicos con el objeto de determinar la razonabilidad financiera

y presupuestal, asi como evaluar el grado de cumplimiento de objetivos y metas; analizar
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y verificar la adquisicion, internamiento, proteccion y empleo de los recursos fisicos y
financieros. En conclusion, la auditoria es el examen integral que verifica con posterioridad
operaciones financieras, administrativas y evalta en términos de razonabilidad la situacion
financiera y los logros obtenidos durante la gestion en base a criterios de legalidad,
efectividad, eficiencia y economia (p.9)

Acotando que la Resolucién de Contraloria N° 445-2014-CG, sefiala que la auditoria
financiera gubernamental, se realizaran en virtud a las NIA, aprobadas por el IFAC, que es la
Federacion Internacional de Contadores, las cuales regulan desde las responsabilidades del Auditor
frente a una auditoria financiera, hasta las fases de obligatorio cumplimiento, como son el
planeamiento de la auditoria, la ejecucion y el informe o dictamen financiero y presupuestal,
ademas, de las normas presupuestarias y las otras que afectan a los sistemas administrativos.

PEREZ, J. (2005), indica que la el servicio de control estatal es: “Aquella revision
sistematica encaminada al examen de hechos y circunstancias publicas, con objeto de comprobar
que tales hechos o circunstancias coadyuven de manera eficiente a los altos objetivos del Estado”
(p-92)

La ejecucion de la auditoria patrimonial y presupuestal, considera lineamientos y criterios
técnicos establecidos por ente rector del sistema nacional de control, buscando estandarizar el
proceso del servicio de control posterior, concordante con el “Manual de Pronunciamientos
Internacionales de Control de Calidad, Auditoria, Revision, otros Aseguramientos y Servicios
Relacionados™.

El experto VASQUEZ, W. (2006), considera que una de las etapas de la auditoria debe

ceflirse estrictamente a la exigencia normativa vigente, debiendo ponerse énfasis a los criterios de
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los responsables de su conduccion, sobre todo en la informacién patrimonial o financiera y la
legalidad del presupuesto publico de la corporacion. (p.116)

Es una realidad a voces, en el sentido que la auditoria ha sido, es y sera realizada sobre una
muestra del total de los saldos contenidos en los estados financieros y presupuestarios; propiciando
que el producto final, llamado dictamen financiero y presupuestario se emitan en sujecion a las
NIA y marco legal aprobado por los entes fiscalizadores, de tal manera que agreguen valor a la
administracion local.

SALAZAR, P., et al (2006), afirman que la revision posterior de las cuentas patrimoniales
y presupuestarias, debe ser “La revision y examen que llevan a cabo las entidades fiscalizadoras
superiores a las operaciones de diferente naturaleza, que realizan las dependencias y entidades del
gobierno central, estatal y municipal en el cumplimiento de sus atribuciones legales” (p.54)

Es decir, que la auditoria gubernamental no es una simple validacion de cuentas o saldos
contables y presupuestarios, si no, la comprobacion de la existencia de dichos saldos, que deben
responder a las aseveraciones contenidas en los cuadros sindpticos al final de un ejercicio fiscal.
Para eso, el proceso de auditoria, efectua cruces de informacion con terceros vinculados a la
entidad publica auditada, pudiendo ser clientes, proveedores o bancos.

FLIPO, E. & MUNSINGER, G. (2005), precisan que los criterios normativos constituyen
parametros de limites que deben cumplir las auditorias internas o externas cuando revisen los
estados patrimoniales y presupuestarios de las empresas privadas o estatales, respetando la
legalidad y el debido proceso, que fija la norma supra. (p.117)

La revision de los saldos patrimoniales y presupuestarios de las organizaciones privadas y

publicas, deben sujetarse a las normas que rigen sobre el particular, para los auditores, significa el
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“debe ser”, evaluando que si la entidad ha cumplido con lo que la norma dice, no hay observacion,
caso contrario deberd observarse y recomendarse las acciones correctivas para su superacion.

Las NACIONES UNIDAS (2009), sefala que la revision estatal de la organizacion
gubernamental, significa importancia y dedicacion responsable a cargo de los expertos en
retrotraer la informacion ocurrida en el pasado y pronunciarse al respecto, con énfasis en la
comprobacion de los indicadores de gestion, y sobre todo la transparencia en el manejo
administrativo, patrimonial y presupuestario de las entidades de gobierno. (p.12)

Se refiere a la auditoria gubernamental, que tiene la responsabilidad sobre la informacion
de los entes del estado, emitiendo un dictamen patrimonial y presupuestario, sobre la veracidad de
la informacioén que se nos presenta de las cuentas patrimoniales y la legalidad observada en el
manejo presupuestario.

Este juicio dice mucho de la independencia del auditor, evaluando la legalidad contable, en
la formulaciéon de los estados patrimoniales y el cumplimiento de la ley en el manejo
presupuestario.

ADAM, A. & BECERRIL, G. (2003), tiene su punto de vista sobre el concepto de auditoria,
relacionandolo mas con revision, comprobacion de saldos y que vengan de operaciones realmente
ocurridas. (p.87)

1) Por su ambito:

e Internay externa

e A empresa no publica.

Se realiza en negociaciones, empresas o sociedades identificadas como del Sector Privado.

e Gubernamental.
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Se realiza en entidades y dependencias que integran la Administracion Publica, también
identificado como entidades estatales.

La auditoria gubernamental comprende el examen de las aseveraciones de los Estados
Financieros y la legalidad de los Estados Presupuestarios; ademads, verifica la correcta
determinacion de los saldos finales de la informacidon patrimonial y de la legalidad de la
informacion presupuestal.

ALVAREZ, J. (2010), sefiala que la auditoria gubernamental, se clasifica en patrimonial y
presupuestal, las primeras obedecen a principios contables aprobadas por la direccion de
contabilidad publica, y la segunda a la legalidad del marco presupuestal y normas dispuestas por
la direccién de presupuesto publico. (p.9)

Lo afirmado por el experto, es casi concordante con lo que sefala la entidad fiscalizadora
superior, considerando que desde el afio 2014, la R.C. N° 273-2014-CG, aprueba las NGCG, y
consideran a los servicios de control posterior, servicio de control previo, servicios de control
concurrente y servicios relacionados. En el caso de los servicios de control posterior, estan
referidos a la Auditoria financiera gubernamental (patrimonial o financiera y presupuestaria), las
auditorias de cumplimiento (antes llamados examenes especiales (a las areas o gerencias
componentes de la entidad publica), y la auditoria de desempefio (evaluar los resultados de las
operaciones de la entidad estatal).

La norma marco Ley N° 27785, publicada en julio de 2002, consigna que el ente superior
de control aprueba las disposiciones que regulan las auditorias y otras de menor nivel a realizar
por la contraloria, sociedades de auditoria y 6rganos de auditoria interna, cuya responsabilidad es
evaluar y supervisar la correccion del uso de los recursos en las entidades estatales y para estatales,

sujetas a normas publicas para todos sus sistemas administrativos.
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Es la ley del ente fiscalizador superior, que rige para las SOA, OCl y la propia CGR, cuya
finalidad es supervisar el correcto uso de los recursos por parte de las entidades de los tres niveles
de gobierno: central, regional y local. Los auditores gubernamentales, deben cefiirse a ésta norma
supra y a todos los lineamientos, directivas y resoluciones que apruebe el Ente Superior de Control.

La R.C. N° 273-2014-CG, es la marca estado, entre el antes y el a partir, debido a que
aprueba las NGCG y deroga las NAGU (qué hacer) y MAGU (como lo debo hacer), que datan del
afio 1995 y 1998, respectivamente.

Es la norma dispuesta por el 6rgano superior de control, para su aplicacion por los auditores
que integran el SNC, es decir, son disposiciones que deben seguirse estrictamente durante la
ejecucion de acciones y actividades de control programados y no programados por parte de los
responsables de la auditoria a entidades gubernamentales.

La R.C. N° 445-2014-CG (2014), aprueba el MAFG, para la ejecucion de la “Auditoria
Financiera Gubernamental” (auditoria patrimonial y el examen de los estados presupuestarios),
precisando que la primera se realiza en sujecion a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
emitidas por el IFAC y la segunda en sujecion a la legalidad dispuesta por la direccion de
presupuesto publico.

La entidad fiscalizadora superior, exige el cumplimiento estricto de sus disposiciones, para
lo cual sus integrantes deben reunir requisitos de idoneidad y transparencia para el puesto de
auditor gubernamental, es asi, que a partir del afio 2014, se realizan cambios en la parte normativa
que rige el ejercicio del control gubernamental, y del cual formamos parte los auditores

gubernamentales.
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2.2.2. GESTION ADMINISTRATIVA

ARRAIZA, E. (2016), senala que:

... En el caso de la administracion publica de un Estado, la definimos como el conjunto de

los organismos que se encargan de aplicar las directivas para el cumplimiento de las leyes.

Los edificios publicos y los funcionarios componen la administracion publica, que posee

un rol de nexo entre el poder politico y la ciudadania. Por lo tanto, la Administracion

Municipal es una administracién cuyo elemento fundamental es la territorialidad (dmbito)

aplicada al menor nivel de gobierno: el municipio (se aplica a un territorio determinado, en

el que se despliegan sus competencias, es de menor tamafio y alcanzando mayor cercania
con la sociedad civil). Basicamente, el éxito de la Administracién Publica depende de tres

factores: su ambito/territorio, su estructura y su aplicacion (p.48)

Es muy claro lo que sefialan los autores, referente a la administracion publica, en el sentido
que ésta es la responsable de conducir los destinos de una entidad estatal, y en este caso de una
municipalidad, hacia el logro sefialados en el plan de actividades anuales, practicamente, se
entiende que la administracion municipal, es conducir los destinos de la corporacién edil, para
brindar un buen servicio a la ciudadania, considerando para ello, las etapas del proceso
administrativo: planeacion, organizacion, direccion y control.

KOONTZ & O’DONNELL (2004), informan que es pertinente distinguir entre lo que se
va a ejecutar y como lo voy a realizar, cuyo fin es evaluar el logro de las actividades planificadas
y programadas durante el ejercicio fiscal, debiendo seguir el desarrollo del proceso administrativo,
identificando las 4 etapas. (p.63)

Especialistas en tema de gestion administrativa, con ideas prudentes, que precisan evaluar

las actividades a planificar, antes de ejecutar, con la finalidad de equivocar sus resultados, y
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generar déficit, resaltando la significancia de la planeacion, la organizacion, la direccion y el
control. Y afirman que la organizacion debe contar con una estructura organica a medida, con una
adecuada distribucion de 6rganos componentes, con una capacidad operativa suficiente para poder
operarla, con un disefio bien pensado, de tal forma que deba corresponder a su finalidad, y que
debe contar con el capital humano idoneo y bien entrenado.

ALONSO (2007), precisa que las funciones administrativas, son la planificacién, que
sefiala lo que se va a hacer, la organizacion, que dice los recursos que se van a necesitar. La
direccion que indica quien es el lider responsable de su conduccion y el control para ver como se
estan desarrollando las actividades planeadas, con la finalidad de sugerir su cambio o incluir otras
actividades de estimarse necesario. (p.88)

Lo sefialado por el experto, es concordante con lo expuesto por otros autores, en el sentido
que la gestion involucra al proceso administrativo, que comprende a la planeacién, organizacion,
direccion y control; pero, en esa primera etapa o fase, siempre debe planificarse actividades que
se puedan ejecutar, y fijando metas alcanzables, considerando para ello la capacidad operativa de
la empresa (personal, activos y otros), dirigiendo el avance de las actividades planificadas y
controlando para hacer los recambios cuando sean necesarios. Lo importante es lograr alcanzar lo
trazado por la empresa.

STEPHEN, R. y COULTER, M. (2005), indican que “...la administraciéon es coordinar
actividades de trabajo que se realicen de manera eficiente y eficaz con otras personas y a través de
ellas, infiriendo que es un proceso que se deriva de las funciones de planeacion, organizacion,
direccion y control” (p.87)

Los expertos, sefialan que la administracion de la empresa es uno de los pilares

fundamentales de la entidad, sea particular o estatal, del cual dependera la ganancia o la pérdida,
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asimismo, confirmado esta que es continuo avance disciplinado que se sustenta en su estructura
organica, sus niveles de comunicacion y el monitoreo constante de las actividades operativas o
principales. Revelando que, en la administracion, una de las funciones mdas importantes, es
mantener un nivel de coordinacién frecuente con el capital humano o los trabajadores, de tal
manera que se integren a los objetivos de la empresa, se encuentren motivados para cumplir
satisfactoriamente con las actividades programadas. Entendiendo que la administracion es
integracion de operaciones, que disefia y sostiene un equipo integrado de trabajadores.

BELTRAN, J. (2008), define a la gestion como “... el conjunto de decisiones y acciones
que llevan al logro de objetivos previamente definidos y categoriza la gestion en tres niveles
distintos: Gestion estratégica, gestion tactica y gestion operativa” (pp.25-26)

Para el tratadista, la administracion o conduccion de la empresa, conduce a decisiones que
apuntan a alcanzar los puntos de éxito cuantitativo y cualitativo de la organizacion, y se divide en
alta direccion, organizacion - coordinacidén y, ejecucidon y control, combinando estos tres
elementos, se dird que la gestion ha alcanzado lo planeado, dentro de los plazos previstos en el
ejercicio fiscal y con los recursos presupuestados (eficacia).

HELLRIEGEL, D., JACKSON, S. y SLOCUM, J. (2006), afirman que:

... en la administracidn, se empieza con el andlisis de la misioén y objetivos, para luego

elaborar el diagnostico de amenazas y oportunidades, fortalezas y debilidades, que

permitiran el desarrollo de estrategias, la preparacion del plan estratégico y los planes
tacticos, el control y diagnostico de resultados, para terminar con la fase de planeacion

continua que retroalimenta el ciclo (p.59)

Refiriéndose el autor al FODA (fortaleza, oportunidades, debilidades y amenazas), lo cual

daran como resultado el diagnostico de la empresa, para adoptar las decisiones mas apropiadas,
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pero, usando términos modernos, ahora se apunta a la elaboracion de planes a corto mediano y
largo plazo, considerando para ello la mision (donde estoy) y la vision (adonde quiero llegar),
procurando proyectar un desarrollo sostenido de la empresa, de igual forma se procede en la
gestion municipal, considerando un plan operativo institucional (para el ejercicio fiscal) y un plan
estratégico multianual (més de dos afios), cuando lo ideal seria proyectarlo a mas afios (5 afios a
30 afos).
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

2.3.1 AUDITORIA FINANCIERA

SIERRA & ORTA (1996), precisan:

...La auditoria patrimonial es un servicio especializado que tiene la responsabilidad de
emitir un informe en el que una persona, a la que se le denomina auditor, expresa su opinion
sobre la razonabilidad con la que las cuentas de una empresa expresan la imagen fiel de su
patrimonio, de su situacion financiera y del resultado de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados en el periodo examinado (p.2)

2.3.2 GESTION ADMINISTRATIVA

ANZOLA, S.(2002), consigna que la:

...gestion administrativa consiste en todas las actividades que se emprenden para coordinar
el esfuerzo de un grupo, es decir la manera en la cual se tratan de alcanzar las metas u
objetivos con ayuda de las personas y las cosas mediante el desempeio de ciertas labores
esenciales como son la planeacion, organizacion, direccion y control (p.70)

2.3.3 GLOSARIO DE TERMINOS

a. Aseveraciones de los estados presupuestarios y financieros

Las aseveraciones de los estados presupuestarios y financieros son afirmaciones,

22



aserciones, que traducidos a lenguaje comun y corriente significan, la verdad de la empresa, la
empresa dice: estos son mis saldos, y son mios, pero, como el auditor es escéptico, no cree, hasta
que utilizando técnicas y procedimientos de auditoria utilizados, le permitan validar o comprobar
dichos saldos, que es asi.

b. Seguridad razonable

Es un término usado en la empresa, debido a que no existe seguridad absoluta, por eso
decimos que el saldo es razonable o no es razonable, equivalente a decir, que esta bien o estd mal,
con respecto a los saldos mostrados al final de un periodo.

c. Etica e independencia del Auditor

Valores implicitos inherentes al auditor, que debe estar presente, en el antes, durante y
después del proceso de auditoria privada o publica, dice mucho del accionar del profesional
auditor.

d. Escepticismo profesional

El auditor mirando lo que estd mirando, no cree, es parte de su formacion y comportamiento
profesional, a eso le llaman ser escéptico, hasta que la obtencion de evidencia, suficiente y
competente, demuestren la certeza o lo contrario.

e. Responsabilidad del auditor

El auditor, debe planificar el proceso de revision posterior a la contabilidad y por su opinion
vertida en el dictamen financiero o presupuestario

f. Control de calidad

La NIA 220 y la NAGA 3, exigen que el auditor haga o efectie su trabajo con diligencia y
esmero profesional, bajo la premisa de que todos se pueden equivocar, menos el auditor, porque

¢l, vende imagen y confianza, si el auditor, se equivoca, no habria en quien mas confiar.
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g. Etapa de Planificacion

Es la primera fase de la auditoria privada o publica, en esta etapa se consideran la
identificacion de la empresa auditada, de como estéd estructurada, u organizada, quiénes son sus
socios, a quien le compra y a quien le vende, o que servicios presta, para determinar la comision
de control, el cronograma de revision en campo y el programa de procedimientos.

h. Evaluar riesgos de auditoria

Es el riesgo de que los procedimientos utilizados por el auditor, no detecten alguna omision
o distorsion material que le conlleve a emitir una opinidn errada.

i. Evaluar el control interno

La NIA 315, senala que el auditor debe evaluar las directivas de prevencion del riesgo
implementado por la empresa, verificar si sirve, funciona y previene contingencias adversas a la
empresa auditada.

je Etapa de Ejecucion

Es la aplicacion de procedimientos contenidos en el instructivo elaborado por los
responsables de la auditoria, y que los auditores deben aplicar, de acuerdo a su experiencia y
capacidad profesional.

k. Ejecutar procedimientos de auditoria y obtener evidencia

Es el que se lleva a cabo en la oficina del auditado, llamado también trabajo de campo, que
busca sustentar con papeles de trabajo, sus conclusiones.

L. Muestreo

El auditor conoce el universo de las operaciones y cifras contenidas en los estados
financieros y presupuestarios, pero, trabaja en sujecion a lo que seiala la NIA 330, muestra

selectiva, que le permita emitir su juicio.
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m. Etapa de Elaboracion de Informe

Es la ultima fase de la auditoria patrimonial y presupuestaria, que se denomina también
producto final, el cual contiene los dictamenes y las cartas de deficiencias y sus recomendaciones
de la empresa evaluada.

n. Deficiencias significativas

Son las inconsistencias de la informacién y las pruebas obtenidas durante las fases de la
auditoria y que deben ser de conocimiento de los auditados, a fin de que se adopten las
correcciones.

0. Informe de auditoria

Se refiere a la finalizacién del servicio de control posterior, en esta se entregan los
dictamenes financieros (NIA 700) y presupuestarios (legalidad de saldos presupuestales), mas la

carta de control interno, patrimonial y presupuestal.
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CAPITULO III: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. HP

La revision financiera gubernamental incide favorablemente en la gestion administrativa de los
gobiernos locales de Lima Metropolitana, 2016 - 2018.
3.2 HS

a. El plan de la revision financiera gubernamental incide en la evaluacion del POI de
los gobiernos locales en Lima metropolitana.

b. La aplicacion de la NIA 315 incide en la evaluacion de los logros alcanzados por
gobiernos locales en la capital del pais.

c. La integridad de los estados presupuestarios incide en la evaluacion de ejecucion y
nivel del presupuesto de las corporaciones ediles en la capital del pais.

d. El cumplimiento de la legalidad en los estados financieros y presupuestales incide
en la evaluacion y administracion de riesgos en la conduccion de las entidades ediles de Lima

metropolitana.
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e. El cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de periodos anteriores
incide en la evaluacion de los indicadores y ejecucion financiera y presupuestal de los gobiernos
locales de Lima metropolitana.

f. Los dictimenes de auditoria financiera gubernamental inciden en el nivel de

competitividad de la gestion de los gobiernos locales de la capital del pais.

3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VI
X: AUDITORIA FINANCIERA GUBERNAMENTAL
Indicadores:
X1 Planeamiento de auditoria financiera
X2 Evaluacion del Control Interno
X3 Integridad de los Estados Presupuestarios
X4 Cumplimiento de la legalidad
Xs Nivel de cumplimiento e implementacion de las recomendaciones
X Informes de auditoria financiera gubernamental
VD
Y: GESTION ADMINISTATIVA
Indicadores:
Y1 Plan Operativo Institucional
Y2 Nivel de objetivos y metas
Y3 Nivel de ejecucion del presupuesto

Y4 Evaluacioén de riesgos
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Y5 Nivel de evaluacion de eficiencia, eficacia y ejecucion financiera

Y Nivel de competitividad
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CAPITULO IV: METODOLOGIA

4.1. DISENO METODOLOGICO
4.1.1. TI

“INVESTIGACION APLICADA”.
4.1.2. Nivel de Investigacion

Descriptivo - explicativo.

4.1.3. Método

En la presente investigacion se utilizo el método descriptivo, estadistico y de analisis —
sintesis, entre otros que conforme se desarroll6 el trabajo se dieron indistintamente.

4.1.4. Diseno

Se tomara una muestra en la cual:

M= Oxr Oy
Doénde:
M = Muestra.

O = Observacion.
X = Auditoria Financiera Gubernamental
Y = Gestion Administrativa

R = Relacion de variables
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4.2. POBLACION Y MUESTRA
4.2.1. Poblacion
La poblacion a investigar esta conformada por 150 profesionales, que trabajan en los
gobiernos locales en Lima Metropolitana.
4.2.2. Muestra
Utilizo la formula para poblacion conocida:

Z2 PQN

e2 (N-1) + 72 PQ

Doénde:

Z = Valor de la abscisa de la curva normal para una probabilidad del 95% de confianza.

e = MEM 5%

P = Proporcion de auditores, gerentes, funcionarios y servidores que manifestaron que la
auditoria financiera gubernamental incide en la gestion administrativa (se asume P=0.5)

Q = Proporcion de auditores, gerentes, funcionarios y servidores que manifestaron que la
auditoria financiera gubernamental no incide en la gestion administrativa (se asume (se asume
Q=0.5)

e: Margen de error 5%.

N: Poblacion

n: Tamafio 6ptimo de muestra.

A un nivel de confianza de 95% y 5% como margen de error tenemos las siguientes:
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(1.96)* (0.5) (0.5) (150)

n= o
(0.05)% (150-1) + (1.96)? (0.5) (0.5)

n = 108 personas

4.3. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
3.1.1  Encuesta.
3.1.2  Cuestionario
4.4. TECNICAS PARA PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Se aplico el instrumento de recoleccion de datos, procediéndose luego a tabular toda la
informacion mediante la creacion de una base de datos utilizando para ello el SPSS version 25.
4.5. ASPECTOS ETICOS
El objetivo del presente trabajo es presentar el “EFECTO DE LA AUDITORIA
FINANCIERA GUBERNAMENTAL EN LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS
LOCALES DE LIMA METROPOLITANA, 2016-2018”; asi como, se respetaron las normas éticas

existentes vinculadas a la profesion contable y las normas que rigen la investigacion en el Peru.
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CAPITULO V: RESULTADOS

5.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
Conforme a los datos recabados en el cuestionario, se resume su interpretacion con la leyenda
siguiente:
1. Totalmente en desacuerdo;
2. En desacuerdo;
3. Ni de acuerdo ni en desacuerdo;
4. De acuerdo;
5. Totalmente de acuerdo
Tabla 1
El planeamiento de auditoria financiera gubernamental es una de las fases  importantes

formuladas en el proceso de la accion de control

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 6 5,6
3 22 20,4
4 46 42,6
5 34 31,5
Total 108 100
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El 42,6% de auditores, gerentes, funcionarios y servidores publicos vinculados con las
corporaciones ediles, aseguran estar de acuerdo que el planeamiento de auditoria financiera
gubernamental es una de las fases importantes formuladas en el proceso de la accidon de control,

mientras que el 5,6% de los encuestados estan en desacuerdo con lo sefialado anteriormente.

Muy alto Alto Regular Bajo Nada

Figura 1. El planeamiento de auditoria financiera gubernamental es una de las fases

importantes formuladas en el proceso de la accion de control
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Tabla 2
La evaluacion del control interno en la auditoria financiera gubernamental, determina la

naturaleza, el alcance y la extension que se le van a dar los procedimientos

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 6 5,6
2 13 12,0
3 64 59,3
4 20 18,5
5 5 4,6
Total 108 100

El 59,3% de encuestados vinculados con las entidades ediles, aseguran que no estan de
acuerdo ni en desacuerdo que la revision de control en la auditoria financiera gubernamental,
determina la naturaleza, el alcance y la extension que se le van a dar los procedimientos, mientras
que el 12%, estan en desacuerdo con lo sefialado anteriormente; pero, el 18,5%, afirmaron estar de

acuerdo con la pregunta formulada.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Figura 2. La evaluacion del control interno en la auditoria financiera gubernamental,

determina la naturaleza, el alcance y la extension que se le van a dar los procedimientos
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Tabla 3

La integridad de los estados presupuestarios, es determinante para su evaluacion

durante la auditoria financiera gubernamental

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 0 0,0
3 16 14,8
4 79 73,1
5 13 12,0
Total 108 100

La mayoria de auditores, gerentes, funcionarios y servidores publicos que representan el
73.1% vinculados con las entidades ediles, estan de acuerdo que la integridad de los estados
presupuestarios, es determinante para su evaluacion durante la auditoria financiera gubernamental,

mientras que el 14.8% de los encuestados, no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con lo sefialado

anteriormente.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 3. La integridad de los estados presupuestarios, es determinante para su

evaluacion durante la auditoria financiera gubernamental
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Tabla 4

El cumplimiento de la legalidad, debe ser evaluado durante el proceso de la auditoria

gubernamental
Auditores, gerentes,
Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 0 0,0
3 7 6,5
4 23 21,3
5 78 72,2
Total 108 100

El 72.2% de encuestados de las organizaciones ediles, estdn de acuerdo que El cumplimiento
de la legalidad, debe ser evaluado durante el proceso de la auditoria gubernamental. Sin embargo, el 6.5%
de los encuestados, se muestran indecision ante esta situacion, es decir, no estan ni de acuerdo ni

en desacuerdo, con la pregunta formulada.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 4. El cuamplimiento de la legalidad, debe ser evaluado durante el proceso de la

auditoria gubernamental.
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Tabla 5

El nivel de cumplimiento e implementacion de las recomendaciones deben ser

identificadas durante el proceso de la auditoria financiera gubernamental

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 32 29,6
2 12 11,1
3 10 9,3
4 54 50,0
5 0 0,0
Total 108 100

El 50% de los encuestados, estan de acuerdo que el cumplimiento e implementacion de las
recomendaciones deben ser identificadas durante el proceso de la auditoria financiera

gubernamental. Sin embargo, el 29.6% de los encuestados, sefialaron estar en total desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 5. El nivel de cumplimiento e implementacion de las recomendaciones deben ser

identificadas durante el proceso de la auditoria financiera gubernamental
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Tabla 6

Los informes emergentes de la auditoria financiera gubernamental, deben contener el dictamen

financiero y presupuestal, ademas de las deficiencias significativas identificadas

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 0 0,0
3 27 25,0
4 38 35,2
5 43 39,8
Total 108 100

El 39.8% de auditores, gerentes, funcionarios y servidores publicos de la corporacion edil,
estan totalmente de acuerdo que los informes emergentes de la auditoria financiera gubernamental,
deben contener el dictamen financiero y presupuestal, ademas de las deficiencias significativas

identificadas. Pero, el 25% del personal encuestado, respondieron ni de acuerdo ni de en acuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 6. Los informes emergentes de la auditoria financiera gubernamental, deben
contener el dictamen financiero y presupuestal, ademds de las deficiencias significativas

1dentificadas
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Tabla 7

La auditoria financiera gubernamental es un proceso técnico regulado por la Contraloria

General de las Republica

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 0 0,0
3 14 13,0
4 77 71,3
5 17 15,7
Total 108 100

El 71.3% de los encuestados, esta de acuerdo que la auditoria financiera gubernamental es

un proceso técnico regulado por la entidad fiscalizadora superior. Pero, el 13% respondieron ni de

acuerdo ni en desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Figura 7. La auditoria financiera gubernamental es un proceso técnico regulado por la

Contraloria General de la Republica
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Tabla &

La evaluacion del plan Operativo Institucional elaborado y aprobado en su oportunidad

serd determinante para una gestion administrativa adecuada en los gobiernos locales

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 25 23,1
2 47 43,5
3 7 6,5
4 26 24,1
5 3 2,8
Total 108 100

El 24.1% de los encuestados, esta de acuerdo que la evaluacién del plan Operativo
Institucional elaborado y aprobado en su oportunidad serd determinante para una gestion
administrativa adecuada en los gobiernos locales. Pero, la mayoria como el 43.5%, sefialaron estar

en desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Figura 8. La evaluacion del plan Operativo Institucional elaborado y aprobado en su

oportunidad sera determinante para una gestion administrativa adecuada en los gobiernos locales
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Tabla 9

El nivel de objetivos y metas fijados por los gobiernos locales, revela las actividades a realizar

en el ejercicio fiscal

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 38 35,2
3 22 20,4
4 48 444
5 0 0,0
Total 108 100

El 44.4% de los encuestados de los gobiernos locales de Lima Metropolitana, estd de
acuerdo que el nivel de objetivos y metas fijados por los gobiernos locales, revela las actividades

a realizar en el ejercicio fiscal. Pero, el 35.2% del personal encuestado aseguraron estar en

desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Figura 9. El nivel de objetivos y metas fijados por los gobiernos locales, revela las

actividades a realizar en el ejercicio fiscal
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Tabla 10

El nivel de ejecucion del presupuesto, debe ser controlado por el area correspondiente en

los gobiernos locales

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 7 6,5
3 0 0,0
4 12 11,1
5 89 82,4
Total 108 100

El 82.4% de encuestados de las corporaciones ediles, estan totalmente de acuerdo que el
nivel de ejecucion del presupuesto, debe ser controlado por el area correspondiente en los
gobiernos locales. Aunque, otro 6.5% de encuestados, aseguraron estar en desacuerdo con la

pregunta planteada.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 10. El nivel de ejecucion del presupuesto, debe ser controlado por el area

correspondiente en los gobiernos locales
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Tabla 11

La identificacion de riesgos por parte de la gestion administrativa, hard posible que se adopten

las medidas contingenciales en los gobiernos locales

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 3 2,8
3 26 24,1
4 54 50,0
5 25 23,1
Total 108 100

E1 50% de los encuestados, esta totalmente de acuerdo que la identificacion de riesgos por
parte de la gestion administrativa, hara posible que se adopten las medidas contingenciales en los

gobiernos locales. Aunque, otro 2.8% de encuestados, manifestaron estar en desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 11. La identificacion de riesgos por parte de la gestion administrativa, hara posible

que se adopten las medidas contingenciales en los gobiernos locales
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Tabla 12

El nivel de evaluacion de eficiencia, eficacia y ejecucion financiera, es determinante para

concordar los logros alcanzados por la gestion administrativa de los gobiernos locales

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 19 17,6
3 0 0,0
4 23 21,3
5 66 61,1
Total 108 100

El 61.1% de los encuestados de las corporaciones ediles, esta totalmente de acuerdo que el
nivel de evaluacion de eficiencia, eficacia y ejecucion financiera, es determinante para concordar
los logros alcanzados por la conduccidon de las entidades ediles. Sin embargo, el 17.6% de

encuestados, respondieron estar en desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 12. El nivel de evaluacion de eficiencia, eficacia y ejecucion financiera, es

determinante para concordar los logros alcanzados por la conduccion de las organizaciones ediles.

55



Tabla 13

El nivel de competitividad alcanzado por los gobiernos locales es sinonimo de

conduccion optima

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 47 43,5
3 23 21,3
4 38 35,2
5 0 0,0
Total 108 100

El 35.2 % de la muestra, esta totalmente de acuerdo que el nivel de competitividad
alcanzado por los gobiernos locales es sindnimo de una buena administracion estatal. No obstante,

43.5%, respondieron estar en desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Figura 13. El nivel de competitividad alcanzado por los gobiernos locales es indicador de

una conduccion optima.
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Tabla 14

La gestion administrativa en los gobiernos locales, es sustentable y sostenible en el tiempo

Auditores, gerentes,

Alternativas funcionarios y servidores Porcentaje
publicos
1 0 0,0
2 35 32,4
3 11 10,2
4 49 454
5 13 12,0
Total 108 100

El 45.4% de auditores, gerentes, funcionarios y servidores publicos de las corporaciones
ediles, estd de acuerdo que la administracion edil en los gobiernos locales, es sustentable y

sostenible en el tiempo. No obstante, otro 32.4%, aseguraron estar en desacuerdo.
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Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Figura 14. La gestion administrativa en los gobiernos locales, es sustentable y sostenible

en el tiempo
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5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Se obtuvieron los resultados siguientes.

nin+l)
4
Jm{n+1}{2m+1}
24

T

Donde:

T': Suma mas pequenia de los rangos sefialados.

n: muestra optima y a la vez el nimero de pares.

Para la prueba se escogio un nivel de significancia de &= 0.05, cuya regla de decision
sera rechazar la hipotesis nula (Ho) si la probabilidad asociadaa Z, p < &
Hipotesis a:
H,: El planeamiento de la auditoria financiera gubernamental no incide en la
evaluacion del plan operativo institucional de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.
H;: El planeamiento de la auditoria financiera gubernamental incide en la evaluacion

del plan operativo institucional de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.
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Existe evaluacion del plan operativo institucional de los gobiernos

locales
Ni de
Existe planeamiento de la auditoria
Totalmente En acuerdo Totalme Total
financiera gubernamental
en desacuer ni en De acuerdo nte de
desacuerdo do desacuer acuerdo
do
Totalmente en desacuerdo 0 0 0 0 0 0
En desacuerdo 0 0 0 6 0 6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12 1 3 0 22
De acuerdo 14 26 0 6 0 46
Totalmente de acuerdo 5 9 6 11 3 34
Total 25 47 7 26 3 108

Célculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:

Estadisticos de contraste?

POI - PAFG

Z

Sig. asint6t. (bilateral)

-2,387°

,017

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon

b. Basado en los rangos negativos.

- 108(108+1)
Z= 4
\/108(108+1)(2*108+1)
24

-2.387

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p=0.017 < 0.05 se rechaza

Ho.
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Conclusion: El planeamiento de la auditoria financiera gubernamental incide en la

evaluacion del plan operativo institucional de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Hipotesis b:

H,: La evaluacion del control interno no incide en la verificacion de los objetivos y metas
fijados por los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

H;: La evaluacion del control interno incide en la verificacion de los objetivos y metas

fijados por los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Existe verificacion de los objetivos y metas fijados por los

gobiernos locales

Ni de
Existe evaluacion del control
Totalmente En acuerdo Totalme Total
interno
en desacuer ni en De acuerdo nte de
desacuerdo do desacuer acuerdo
do
Totalmente en desacuerdo 0 0 0 6 0 6
En desacuerdo 0 2 3 8 0 13
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 33 13 18 0 64
De acuerdo 0 3 6 11 0 20
Totalmente de acuerdo 0 0 0 5 0 5
Total 0 38 22 48 0 108

Célculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:
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Estadisticos de contraste?®

VOM - ECI

V4 -,136°

Sig. asint6t. (bilateral) ,892

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon

b. Basado en los rangos negativos.

;- 108108+1)
7= 4 ~-0.136
\/108(108+ (2 *108+ 1)
24

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p= 0.892 > 0.05 se acepta

Ho.

Conclusion: La evaluacion del control interno no incide en la verificacion de los objetivos

y metas fijados por los gobiernos locales de Lima Metropolitana.
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Hipétesis c:

Ho: La integridad de los estados presupuestarios no incide en los niveles de ejecucion del
presupuesto de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Hi: La integridad de los estados presupuestarios incide en los niveles de ejecucion del

presupuesto de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Existe buen nivel de ejecucion del presupuesto de los gobiernos

locales
Ni de
Existe integridad de los estados
Totalmente En acuerdo Totalme Total
presupuestarios
en desacuer ni en De acuerdo nte de
desacuerdo do desacuer acuerdo
do
Totalmente en desacuerdo 0 0 0 0 0 0
En desacuerdo 0 0 0 0 0 0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 1 0 3 12 16
De acuerdo 0 4 0 7 68 79
Totalmente de acuerdo 0 2 0 2 9 13
Total 0 7 0 12 89 108

Célculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:

Estadisticos de contraste?

EPGL - IEE

Z 7,254

Sig. asint6t. (bilateral) ,000

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon
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b. Basado en los rangos negativos.

- 108(108+1)
Z= 4 — 7.254
\/108(108+1)(2*108+ 1)
24

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p=0.000... <0.05 se rechaza

Conclusion: La integridad de los estados presupuestarios incide en los niveles de ejecucion

del presupuesto de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.
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Hipotesis d:

Ho: El cumplimiento de la legalidad en los estados financieros y presupuestales no incide
en la evaluacion de los riesgos de la gestion de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

H;:: El cumplimiento de la legalidad en los estados financieros y presupuestales incide en

la evaluacion de los riesgos de la gestion de los gobiernos locales de Lima Metropolitana

Existe evaluacion de los riesgos de la gestion de los gobiernos

locales
Ni de
cumplimiento de la legalidad en los
Totalmente En acuerdo Totalme Total
estados financieros y presupuestales
en desacuer ni en De acuerdo nte de
desacuerdo do desacuer acuerdo
do
Totalmente en desacuerdo 0 0 0 0 0 0
En desacuerdo 0 0 0 0 0 0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 1 2 3 1 7
De acuerdo 0 2 9 8 4 23
Totalmente de acuerdo 0 0 15 43 20 78
Total 0 3 26 54 25 108

Célculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:

Estadisticos de contraste?®

ERG - CLEF

Z -3,294b

Sig. asint6t. (bilateral) ,001

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon
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b. Basado en los rangos negativos.

- 108(108+1)
Z= 4 — 3204
\/108(108+1)(2*108+ 1)
24

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p=0.001 < 0.05 se rechaza

Conclusion: El cumplimiento de la legalidad en los estados financieros y presupuestales

incide en la evaluacion de los riesgos de la gestion de los gobiernos locales de Lima

Metropolitana.
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Hipotesis e:

Hoy : El cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de periodos anteriores no
incide en la evaluacion de la eficiencia, eficacia y ejecucion financiera y presupuestal de los
gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Hi: El cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de periodos anteriores
incide en la evaluacion de la eficiencia, eficacia y ejecucion financiera y presupuestal de los

gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Existe evaluacion de la eficiencia, eficacia y ejecucion financiera y

presupuestal de los gobiernos locales

Se cumple con la implementacién Ni de
de las recomendaciones de periodos  Totalmente En acuerdo Totalme  Total
anteriores en desacuer ni en De acuerdo nte de
desacuerdo do desacuer acuerdo
do
Totalmente en desacuerdo 0 2 0 9 21 32
En desacuerdo 0 2 0 1 9 12
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 3 0 2 5 10
De acuerdo 0 12 0 11 31 54
Totalmente de acuerdo 0 0 0 0 0 0
Total 0 19 0 23 66 108

Calculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:
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Estadisticos de contraste®

EEE - CRA

4 -1,931°

Sig. asint6t. (bilateral) ,054

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon

b. Basado en los rangos positivos.

- 108(108+1)
= 4 =-1.931
\/108(108+1)(2*108+1)
24

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p=0.054 > 0.05 se acepta Ho.

Conclusion: El cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de periodos
anteriores no incide en la evaluacion de la eficiencia, eficacia y ejecucion financiera y presupuestal

de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.
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Hipétesis f:

Ho: Los informes de auditoria financiera gubernamental no inciden en el nivel de
competitividad de la gestion de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Hi: Los informes de auditoria financiera gubernamental inciden en el nivel de

competitividad de la gestion de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

Existe competitividad en la gestion de los gobiernos locales

Ni de
Los informes de auditoria

Totalmente En acuerdo Totalme

financiera gubernamental son Total
en desacuer ni en De acuerdo nte de
favorables
desacuerdo do desacuer acuerdo
do

Totalmente en desacuerdo 0 0 0 0 0 0
En desacuerdo 0 0 0 0 0 0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 10 5 12 0 27
De acuerdo 0 17 12 9 0 38
Totalmente de acuerdo 0 20 6 17 0 43
Total 0 47 23 38 0 108

Célculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:

Estadisticos de contraste®

VARO00002 -

VARO00001

Z -1,849°

Sig. asintot. (bilateral) ,064

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon

b. Basado en los rangos positivos.
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108108 +1)

7= 4 =-1.849
\/108(108 +1)(2*108+1)

24

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p= 0.064 > 0.05 se acepta Ho.
Conclusion: Los informes de auditoria financiera gubernamental no inciden en el nivel de

competitividad de la gestion de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.
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Hipotesis General:

Ho: La auditoria financiera gubernamental no incide en la gestion administrativa de los gobiernos

locales de Lima Metropolitana, 2016 - 2018.

H;: La auditoria financiera gubernamental incide en la gestion administrativa de los gobiernos

locales de Lima Metropolitana, 2016 - 2018.

Nivel de gestion administrativa de los gobiernos locales

Ni de

La auditoria financiera gubernamental Totalmente En acuerdo Totalme

Total
es favorable en desacuer nien De acuerdo nte de
desacuerdo do desacuer acuerdo
do

Totalmente en desacuerdo 0 0 0 0 0 0
En desacuerdo 0 0 0 0 0 0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 6 4 2 2 14
De acuerdo 0 23 11 36 7 77
Totalmente de acuerdo 0 6 0 10 1 17
Total 0 35 15 48 10 108

Célculo de la estadistica de prueba. Al “correr” el SPSS tenemos:

Estadisticos de contraste®

GA - AFG

Z 2,418°

Sig. asintét. (bilateral) ,016

a. Prueba de los rangos con signo de Wilcoxon
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b. Basado en los rangos negativos.

- 108(108+1)
Z= 4 — 2418
\/108(108+ 1)(2*108+1)
24

Decision estadistica: Dado que la probabilidad asociada a Z es p=0.016 < 0.05 se rechaza Ho.

Conclusién: La auditoria financiera gubernamental incide en la gestion administrativa de los

gobiernos locales de Lima Metropolitana, 2016 - 2018.
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CAPITULO VI: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Discusion

El estudio tuvo como objetivo determinar si la auditoria financiera gubernamental incide
en la gestion administrativa de los gobiernos locales de Lima Metropolitana, 2016-2018. Con los
datos obtenidos se ha demostrado la incidencia directa de la variable independiente en la variable

dependiente.

Se ha revelado que la revision de cuentas en el estado, comprende la validacion de los
saldos mostrados en los estados financieros y la legalidad de las cifras consignadas en los estados
presupuestarios de los gobiernos locales de Lima Metropolitana, en sujecion a lo dispuesto en la
Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; asi como, por lo sefalado en la R.C. N° 445-2014-CG, que dispone el servicio

denominado Auditoria Financiera Gubernamental y su respectivo manual.
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Adicionalmente, debe tomarse en cuenta, lo sefialado en la R.C. N° 273-2014-CG, que
dispone el uso de NGCG, que considera a las normas personales: Independencia, Entrenamiento y
competencia, Diligencia profesional y Confidencialidad; asi como, la ejecucion de servicios de
control posterior, formando parte en primer lugar, la auditoria financiera gubernamental; y que

este tipo de servicios se haran en sujecion a las NIA.

Asimismo, debe considerarse que la conduccion de los municipios, debe trabajar en
sujecion con las normas que rigen los sistemas administrativos en la gestion publica, considerando
como areas criticas, las contrataciones de bienes, servicios y obras; asi como, contar con recursos

humanos altamente preparados y capacitados para conducir entidades gubernamentales.
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6.2. CONCLUSIONES

a. El planeamiento de la auditoria financiera gubernamental, elaborado en base a los
indicadores contenidos en el manual de Auditoria Financiera Estatal a partir del afio 2014, incide

en la evaluacion del plan operativo anual de los municipios de la capital del pais.

b. El cumplimiento de la NIA 315 no incide en la verificacion de los logros fijados

por las municipalidades de la capital de la Republica.

c. El analisis permitio reconocer que la integridad de los estados presupuestarios en
su conjunto incide en los niveles de ejecucion del presupuesto de las corporaciones ediles de Lima

Metropolitana.

d. Se ha establecido que el cumplimiento de la legalidad en la formulacion,
preparacion y presentacion de los estados financieros y estados presupuestales incide en la
evaluacion de los riesgos (inherente y de control) de la gestion de los gobiernos locales de Lima

Metropolitana

e. Se ha determinado que el cumplimiento e implementacion del seguimiento de las
recomendaciones que se arrastran de periodos anteriores no incide en la evaluacion de la eficiencia,

eficacia y ejecucion financiera y presupuestal de los gobiernos locales de Lima Metropolitana.

f. Los informes o dictimenes emergentes de la auditoria financiera gubernamental no

inciden en el nivel de competitividad de la administracion de las corporaciones ediles de la capital.

g. En conclusion, se ha demostrado que la auditoria financiera gubernamental, que
comprende la financiera y presupuestal incide favorablemente en la conduccion de los municipios de la

capital, 2016 - 2018.

76



77



6.3. RECOMENDACIONES

a) Que los auditores financieros gubernamentales, se sirvan elaborar el planeamiento
de auditoria en base a los indicadores aprobados en el Manual de Auditoria Financiera Estatal,
aprobado por la entidad fiscalizadora superior a partir de octubre de 2014, tomando como base el
diagnostico revelado en la informacion de las actividades contenidas en el plan operativo anual de

las corporaciones ediles de la capital.

b) Sugerir a los auditores financieros gubernamentales que, en virtud a lo dispuesto
por la Contraloria, cumplan con lo prescrito en la NIA 315, aplicando los métodos que
correspondan (narrativo, flujogramas o cuestionario), debido a que el resultado de ésta, servira
para la determinacion del alcance, la profundidad y la extension que se le van a dar a los

procedimientos sustantivos.

C) Que la auditoria financiera gubernamental, considerando lo dispuesto en el Manual
de Auditoria Financiera Gubernamental, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 445-2014-
CQG, considere la integridad de los estados presupuestarios (PP-1; PP-2 mas PP-1 y PP-2; EP-1 y

EP-1.

d) Que la auditoria financiera gubernamental practicada de conformidad con los
lineamientos considerados por la entidad fiscalizadora superior, considere dentro de sus
procedimientos sustantivos la revision de la Ley Marco del Presupuesto y las Directivas dispuestas
por la DNPP; es decir, la legalidad en los estados financieros (EF-1 Estado de Situacion Financiera
(Comparativo), EF-2 Estado de Gestion (Comparativo), EF-3 Estado de Cambios en el Patrimonio
Neto (Comparativo), EF-4 Estado de Flujos de Efectivo (Comparativo) y Notas a los Estados
Financieros (Comparativas) y los estados presupuestales, con la finalidad de que estén libres de

errores u omisiones.
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e) Que la auditoria financiera gubernamental considere dentro de sus procedimientos
sustantivos o analiticos, uno adecuado para evaluar el cumplimiento e implementacion de las
recomendaciones que se arrastran de periodos anteriores, con la finalidad de coadyuvar en la
mejora de los indicadores de eficiencia, eficacia y ejecucion financiera y presupuestal de las

corporaciones ediles.

f) Que los informes emergentes de la auditoria financiera gubernamental (Dictamen
Financiero y Presupuestario), se formulen en sujecion a lo dispuesto en el Manual de Auditoria
Financiera Gubernamental, con la finalidad de contribuir a las mejoras en la gestion de las

corporaciones ediles.

g) Que los gobiernos locales de Lima Metropolitana, consideren dentro de su plan y
presupuesto para el ejercicio fiscal, la partida correspondiente para auditar sus estados financieros
y presupuestarios, de acuerdo a lo prescrito en las normas que rigen al respecto, y sobre todo por

mostrar la transparencia y veracidad de su operatividad.
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ANEXO N° 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: LA AUDITORIA FINANCIERA GUBERNAMENTAL Y SU INCIDENCIA EN LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN
LIMA METROPOLITANA, 2016 — 2018
Autor: VICTOR EDUARDO, COLLANTES NAVARRETE

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES METODOLOGIA

Problema principal: Objetivo principal: Hipétesis principal: VARIABLE INDEPENDIENTE Tipo
Investigacion aplicada

(En qué forma la auditoria | Determinar si la auditoria financiera | La auditoria financiera gubernamental | AUDITORIA FINANCIERA
financiera gubemamental incide | gubernamental incide en la gestion | incide en la gestion administrativa de los | GUBERNAMENTAL Nivel
en la gestion administrativade los | administrativa de los gobiernos | gobiernos locales de Lima Metropolitana, Descriptivo
gobiemos locales de Lima | localesde Lima Metropolitana, 2016 - | 2016 - 2018. X1 Planeamiento de auditoria
Metropolitana, 2016 - 2018? 2018. financiera Método

Problemas secundarios

a)

b)

¢)

(De qué manera el
planeamiento de la
auditoria financiera

gubernamental incide en
la evaluacion del plan
operativo institucional de
los gobiernos locales de
Lima Metropolitana?

(En qué forma la
evaluacion del control
interno incide en la
evaluacion de los
objetivos y metas de los
gobiernos locales de
Lima Metropolitana?

(En  qué medida la
integridad de los estados
presupuestarios incide en
los niveles de ejecucion

Objetivos especificos:

a. Establecer si el planeamiento de
la auditoria financiera
gubernamental incide en la
evaluacion del plan operativo
institucional de los gobiernos
locales de Lima Metropolitana.

b. Determinar si la evaluacion del
control interno incide en la
evaluacion de los objetivos y
metas de los gobiernos locales de
Lima Metropolitana.

c. Analizar si la integridad de los
estados presupuestarios incide en
los niveles de ejecucion del
presupuesto de los gobiernos
locales de Lima Metropolitana.

d. Establecer si el cumplimiento de
la legalidad en los estados

Hipotesis secundarias:

a.

El planeamiento de la auditoria
financiera gubernamental incide en la
evaluacion del plan operativo
institucional de los gobiernos locales
de Lima Metropolitana.

La evaluacion del control interno
incide en la evaluacion de los
objetivos y metas de los gobiernos
locales de Lima Metropolitana.

La integridad de los estados
presupuestarios incide en los niveles
de ejecucion del presupuesto de los
gobiernos locales de Lima
Metropolitana.

El cumplimiento de la legalidad en los
estados financieros y presupuestales
incide en la evaluacion de los riesgos

X2 Evaluacion del control

X3 Integridad de los estados
presupuestarios

X4 Cumplimiento de la legalidad
X5 Nivel de cumplimiento e
implementacion de las
recomendaciones

X6 Informes de auditoria financiera
gubernamental

VARIABLE DEPENDIENTE
GESTION ADMINISTRATIVA

Y1 Plan Operativo Institucional

Y2 Nivel de objetivos y metas

Descriptivo y de analisis
(sintesis)

Disefio:
La investigacion es por
objetivos.

Poblacién y Muestra
La  poblacion que
conformara la
investigacion estuvo
delimitada por auditores,
gerentes, funcionarios y
servidores publicos
relacionados con los
gobiernos locales de
Lima Metropolitana. 150
personas.

Muestra
La muestra es igual a un
total de 108 personas.




PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

d)

e)

del presupuesto de los
gobiernos locales de
Lima Metropolitana?

(De qué manera el
cumplimiento de la
legalidad en los estados
financieros y
presupuestales incide en
la evaluacion de los
riesgos de la gestion de
los gobiernos locales de
Lima Metropolitana?

(En qué forma el

cumplimiento e
implementacion de las
recomendaciones de

periodos anteriores incide
en la evaluacion de la
eficiencia, eficacia y
ejecucion financiera 'y
presupuestal de  los
gobiernos locales de
Lima Metropolitana?

(En  qué medida los
informes de auditoria
financiera gubernamental
inciden en el nivel de
competitividad de la
gestion de los gobiernos
locales de Lima
Metropolitana?

financieros 'y presupuestales
incide en la evaluacion de los
riesgos de la gestion de los
gobiernos locales de Lima
Metropolitana.

Determinar si el cumplimiento e
implementacion de las
recomendaciones de periodos
anteriores incide en la evaluacion
de la eficiencia, eficacia y
ejecucion financiera y
presupuestal de los gobiernos
locales de Lima Metropolitana.

Analizar si los informes de
auditoria financiera
gubernamental inciden en el
nivel de competitividad de la
gestion de los gobiernos locales
de Lima Metropolitana.

de la gestion de los gobiernos locales
de Lima Metropolitana.

El cumplimiento e implementacion de
las recomendaciones de periodos
anteriores incide en la evaluacion de la
eficiencia, eficacia y ejecucion
financiera y presupuestal de los
gobiernos locales de Lima
Metropolitana.

Los informes de auditoria financiera
gubernamental inciden en el nivel de
competitividad de la gestion de los
gobiernos locales de Lima
Metropolitana.

Y3 Nivel de ejecucion del
presupuesto

Y4 Evaluacion de riesgos
Y5 Nivel de evaluacion de
eficiencia, eficacia y ejecucion

financiera

Y6 Nivel de competitividad

Técnicas de recoleccion
de datos

Encuestas -
Cuestionario.

Técnicas para el
procesamiento y
analisis de la
informacion

Guias de analisis
documental, encuestas.
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ANEXO N°2: ENCUESTA

INSTRUCCIONES:

Al aplicar la presente Técnica de la Encuesta, se busca recoger informaciéon importante relacionada con el
tema de investigacion “LA AUDITORIA FINANCIERA GUBERNAMENTAL Y SU
INCIDENCIA EN LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN
LIMA METROPOLITANA, 2016 — 2018”; al respecto, se solicita que en las preguntas que a
continuacion se acompaiia, se sirva elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con
un aspa (X) al lado derecho, su aporte sera de mucho interés para este trabajo de investigacion. Se agradece
su participacion:

1. (En su opinion, el planeamiento de auditoria financiera gubernamental es una de las fases
importantes formuladas en el proceso de la accion de control?

a. Totalmente en desacuerdo ( )
b. En desacuerdo ( )
c. Nide acuerdo ni en desacuerdo ( )
d. De acuerdo ( )
e. Totalmente de acuerdo ( )

2. (Considera usted, que la evaluacion del control interno en la auditoria financiera gubernamental,
determina la naturaleza, el alcance y la extension que se le van a dar los procedimientos?
a. Totalmente en desacuerdo (
En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

o oo o
~ A~ AN~
~ N

Totalmente de acuerdo

3. (Considera usted, que la integridad de los estados presupuestarios, es determinante para su
evaluacion durante la auditoria financiera gubernamental?

a. Totalmente en desacuerdo ( )
b. En desacuerdo ( )
c. Nide acuerdo ni en desacuerdo ( )
d. De acuerdo ( )
e. Totalmente de acuerdo ( )
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(Aprecia usted, que el cumplimiento de la legalidad, debe ser evaluado durante el proceso de la
auditoria gubernamental?

a. Totalmente en desacuerdo ( )
b. En desacuerdo ( )
c. Ni de acuerdo ni en desacuerdo ( )
d. De acuerdo ( )
e. Totalmente de acuerdo ( )

(En su opinion, el nivel de cumplimiento e implementacion de las recomendaciones deben ser
identificadas durante el proceso de la auditoria financiera gubernamental?
a. Totalmente en desacuerdo ( )

b. En desacuerdo ( )
c. Nide acuerdo ni en desacuerdo ( )
d. De acuerdo ( )
e. Totalmente de acuerdo ( )

(Considera usted, que los informes emergentes de la auditoria financiera gubernamental, deben
contener el dictamen financiero y presupuestal, ademas de las deficiencias significativas
identificadas?

a. Totalmente en desacuerdo ( )
b. En desacuerdo ( )
c. Nide acuerdo ni en desacuerdo ( )
d. De acuerdo ( )
e. Totalmente de acuerdo ( )

(En su opinidn, la auditoria financiera gubernamental es un proceso técnico regulado por la
Contraloria General de las Republica?
a. Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

o oo o
~ N AN AN~
~ N

(Aprecia usted, que la evaluacion del plan Operativo Institucional elaborado y aprobado en su
oportunidad sera determinante para una gestion administrativa adecuada en los gobiernos locales?
a. Totalmente en desacuerdo (

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

o oo o
~ A~~~
~ N
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10.

11.

12.

13.

(En su opinion, el nivel de objetivos y metas fijados por los gobiernos locales, revela las actividades
a realizar en el ejercicio fiscal?

a.

N

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

NN AN AN S

~ O~ o~

(Considera usted, que el nivel de ejecucion del presupuesto, debe ser controlado por el area

correspondiente en los gobiernos locales?
a.

O

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

NN AN AN S

~ O~ o~

(Cree usted que la identificacion de riesgos por parte de la gestion administrativa, haré posible que

se adopten las medidas contingenciales en los gobiernos locales?
a.

N

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

NN AN AN AN

N~ o

(En su opinion, el nivel de evaluacion de eficiencia, eficacia y ejecucion financiera, es determinante

para concordar los logros alcanzados por la gestion administrativa de los gobiernos locales?
a.

N

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

(

A~ AN AN A~

N~ e

(Cree usted, que el nivel de competitividad alcanzado por los gobiernos locales es sinénimo de una
buena gestion administrativa?

a.

o a0 o

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

NN AN AN AN

N~ o
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14. (En su opinion, la gestion administrativa en los gobiernos locales, es sustentable y sostenible en el
tiempo?

a.

N

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

NN AN AN S

~ O~ o~
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