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RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo demostrar de qué manera influye el sistema
economico neoliberal peruano en el fendbmeno de la criminalidad, la relacién de
este paradigma con la inactividad del Estado en la creacion de politicas para el
respeto, vigencia real, promocién y garantia de los derechos sociales, la
necesidad de creacion de una politica criminoldgica, y la relacién de causalidad

existente entre la desigualdad econdmica y los altos indices de criminalidad.

El método utilizado para esta investigacion es ldgico inductivo, de tipo analitico,

de nivel documental, con un disefo cualitativo, no experimental y explicativo.

Se ha tenido como resultado el descubrimiento de los elevados indices de
criminalidad que existe en el Peru, en el que sobresalen los delitos de indole
patrimonial relacionados con la ineficiente politica estatal para la vigencia real de

los derechos humanos.

De igual manera se ha concluido con la necesidad de una politica criminolégica
eficiente y eficaz para la prevencion y control del crimen, a través de una
intervencion positiva en el infractor, asi como la necesidad de promover,

fomentar y ensefiar la criminologia contemporanea en el Pera.



PALABRAS CLAVE

Neoliberalismo; Criminologia critica; economia social de mercado; Estado

democratico social y derecho; ética; control social; justicia social; libre mercado.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to demonstrate how the Peruvian neoliberal
economic system influences the phenomenon of crime, the relationship of this
paradigm with the inactivity of the State in the creation of policies for the respect,
real validity, promotion and guarantee of social rights, the need to create a
criminological policy, and the causal relationship between economic inequality

and high crime rates.

The method used for this investigation is logical inductive, analytical,

documentary level, with a qualitative, non-experimental and explanatory design.

The discovery of the high crime rates that exist in Peru has been the result, in
which patrimonial crimes related to inefficient state policy for the effective

enforcement of human rights stand out.

Likewise, the need for an efficient and effective criminological policy for crime
prevention and control has been concluded, through positive intervention in the
offender, as well as the need to promote, promote and teach critical criminology

in Peru.



KEYWORDS

Neoliberalism; Critical criminology; social market economy; Democratic social

state and law; ethics; social control; social justice; free market.



INTRODUCCION

La libertad, igualdad y justicia, construyen los principios basicos por los que se
constituye una sociedad democratica, otorgan el sentido y sustento que se da a
cada politica tomada para alcanzar un fin general, que es el bienestar social y la
seguridad integral, es por ello, que resulta necesario analizar las implicancias
que tiene la influencia de un sistema econémico que postula la busqueda del

bienestar de unos, en la seguridad de todos.

En esa linea, es de observar como el ordenamiento juridico peruano pese a estar
inspirado en estos tres principios contiene normas en algunos sectores
importantes en la vida de una persona, como son la economia, trabajo,
educacion, seguridad social, seguridad ciudadana, que dificultan su acceso al

bienestar y la seguridad integral.

Siguiendo lo anteriormente sefialado, tenemos como ejemplo el trato desigual en
el ambito laboral tanto en el sector privado con normas que permiten la
contratacién de duracion determinada, creando una inestabilidad en el trabajador
que realiza las mismas funciones que uno de duracién indeterminada; asi
también en el sector publico con su nuevo régimen de contratacion CAS
(contratacion administrativa de servicios), que le permite utilizar a los
trabajadores por un determinado periodo para su beneficio propio, alejandolo de

los derechos que recibiria cualquier otro trabajador en igualdad de condiciones.

De la misma manera podemos observar en el &mbito educacional como la falta
de infraestructura en centros de ensefanza, la inadecuada capacitacion en la
docencia y la escasa calidad educativa concurren en demostrar como nuestro

pais mantiene un bajo desempeno del promedio en la lectura, matematicas y



ciencias segun lo muestra el informe del programa internacional para la
Evaluacion de Estudiantes (PISA) en estudios que son llevado a cabo por la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2019).

Podemos continuar con el escaso interés que existe en el fortalecimiento y
promocion de la seguridad social pues se observa un trato desigual para los que
recurren a una atencién médica privada y los que se atienden en el sector
publico, desde la modernidad de los instrumentos utilizados hasta la exigua
preparacién en valores por el personal de atencién, encontramos una diferencia
abismal que termina por contribuir a una deplorable e indiferente ayuda social
que se busca desde nuestra carta magna, pero que sin embargo sigue

favoreciendo a solo un determinado grupo.

De igual manera los sistemas previsionales publico y privado creados con la
intencién de otorgar pensiones a través de aportes hechos por sus integrantes,
que se hace cada mas dificil de cobrar por el congelamiento de las pensiones ya
sea para civiles o militares, transgrediendo el respeto por la vida digna del ser

humano.

Y como olvidar la inseguridad ciudadana que aumenta en la ciudadania por la
asidua proteccion que brinda el Estado y por la falta de politicas criminolégicas
qgue ayuden a prevenir la criminalidad, lo cual ayudaria a reducir el indice de
criminalidad que se ve reflejado en las denuncias, la victimizacion y la cifra oculta

(los que no denuncian).

El régimen econdmico, es el que tiene mayor influencia en cada uno de los
demas sectores, advirtiendo el avance de un pais y también su retroceso, pues

su regulacion impactara en el estilo de vida que tiene una sociedad y en el trato



que exista entre sus habitantes.

Es por ello que este estudio parte del analisis del sistema econdémico peruano,
que segun se observa en su construccion normativa y en la realidad nacional,
subyace en un capitalismo agresivo y descontrolado, conocido como
neoliberalismo, que determina la vida de un determinado grupo de personas en
los diferentes sectores -salud, trabajo, seguridad social, etc., y proponen una
solucion errénea a la cuestion criminal, sin profundizar en el problema, sin
estudiar las causas de la criminalidad, sin empatizar con el infractor del tipo

penal.

Resulta necesario e imprescindible realizar un contraste entre el régimen
economico actual y los tres pilares de una sociedad democratica, como son la
libertad, igualdad y justicia, para asegurar la vida ética y politica de un pais,
asimismo, para garantizar su permanencia y prevenir en su gran mayoria los
conflictos intersubjetivos de intereses, conocidos también segun la definicién

criminolégica como: el crimen.

Se reconoce que la libertad econémica cumple un rol importante en una sociedad
democratica, es por ello por lo que su fomento y respeto obedece a un principio
de dignidad humana y a un reconocimiento de valores éticos desarrollados en
un entorno social. Sin embargo, este no es un derecho absoluto, por lo que los
limites deben ser trazados conforme a un estudio de impacto de resultados en
su aplicacion y consecuencias negativas que pueda traer consigo en los

integrantes de una sociedad.

En ese mismo sentido, la concentraciéon y acumulacion de riquezas, la falta de

regularizacién e indiferencia del Estado en la economia del Peru ha dado lugar



a un sistema de economia neoliberal, el cual se caracteriza por un agresivo
aumento de desigualdad econdémica en el mercado y en la sociedad, lo que
finalmente se llega a reflejar en la creacién de estratos sociales por niveles

econdmicos.

La inclusion social se ve afectada dentro de este nuevo sistema, las personas
son catalogadas, clasificadas y discriminadas por un capitalismo agresivo que
degrada cada vez mas, creando estandares altos en la adquisicién de productos
y servicios, necesarios para la vida digna de un ser humano, y que
exclusivamente brinda el sector privado, de los cuales el Estado ha optado

formar parte de manera omisa ante dicha situacion problematica.

Como consecuencia de una politica que busca prevalecer la libertad econémica
sobre cualquier otra, se desprende la vulneracién de derechos fundamentales.
La inaccién del Estado ante la problematica se ve reflejada en la falta de
participacion en politicas de educacion, fomento laboral, nutricibn en menores e

inseguridad ciudadana.

Efectivamente, la falta de idoneidad en los sectores antes mencionados ha traido
como consecuencia altos impactos en el aumento de la criminalidad, lo cual se
observé en la presente investigacion. Asimismo, la reaccion del Estado frente a
los infractores de la norma penal ha traido como resultado la inflacion de las
normas penales, la sobre criminalizacion, el expansionismo penal y el
hiperpunitivismo, dejando finalmente “el uso del ius puniendi como prima ratio,

no como ultima ratio” (Rios, Espinoza, Bernal & Duque, 2019, pag. 146).

La concentracion exhaustiva en el criminal por parte del Estado solo ha traido

como consecuencia la vulneracion al principio de proporcionalidad, el cual se



entiende sirve para colocar un limite al ius puniendi en un doble sentido, el
primero en la etapa de creacién de la norma penal por parte del legislador y el

segundo en su aplicacion a cargo de los que administran justicia.

El enfoque en el infractor no ha traido como resultado el descubrimiento de la
causa de la criminalidad, sino Unicamente manifiesta el resultado y consecuencia
de un hecho preexistente, por ello, resulta importante recurrir a la criminologia
critica que nos brinda una visibn mas amplia y completa a través del

cuestionamiento de los sistemas politicos, estructurales y econémicos.

La investigacién se divide en siete capitulos. El primer capitulo comienza con el
marco teérico que estara compuesto por los antecedentes de la investigacion,

las bases tedricas y la definicién de términos basicos.

El segundo capitulo detalla la metodologia que ha sido utilizada, asi como el

disenio metodolégico, técnicas de investigacidn e hipoétesis general y especifica.

El tercer capitulo analiza desde la ética y la politica al pensamiento neoliberal

para buscar el fundamento que lo sostiene vy justifica.

El cuarto capitulo detalla la estructura de gobierno del estado peruano y el fin
para el que fue creado, analizando su cumplimiento efectivo en la realidad

nacional.

En el quinto capitulo se realiza un contraste sobre la economia social de mercado
y el sistema econdmico neoliberal para dar paso al real funcionamiento de la

asignacién de recursos en nuestro pais.

El sexto capitulo esta enfocado en la cuestién criminal como consecuencia de



una desigualdad econémica.

En el séptimo capitulo se plantea la necesidad de utilizar politicas criminologicas
para la proteccién de los derechos humanos y la promocion de la integracion
social para la participacién de las minorias en el area principal de la sociedad,

fomentando una cultura de dialogo y relaciones sociales pacificas.

1.1. Descripcion de la situacion problematica

El paradigma neoliberal se caracteriza por permitir que las politicas econémicas
de libre mercado prevalezcan sobre las politicas sociales, abandonando el
Estado de Bienestar, el cual se caracteriza por la responsabilidad que tiene el
estado de respetar, garantizar y promover el cumplimiento de los derechos
sociales de una persona en todo su ciclo de vida, para dar paso a una
participacion sin restricciones de los agentes econémicos del mercado y a una
libre comercializacion que tiene como resultado la creacién de diferentes estratos
socioeconémicos, conformados por personas que han sabido aprovecharse de
este modelo para concentrar y centralizar la riqueza, y de otro lado quienes no

han resultado beneficiados por encontrarse en una posicion desigual.

La Constitucion Politica del Pert de 1993 senala en su articulo 58 de manera
taxativa que el régimen econdémico que rige en el pais es el de una economia
social de mercado, el cual debe ser entendido como una politica econémica que
estimula la creacién de riqueza y esta a su vez es regulada por una politica social,
lo que finalmente contribuye al progreso social, “amén de resguardar
celosamente un diversificado sistema de proteccién social de los sectores

economicamente mas vulnerables” (STC. 0008-2003-Al/TC, fundamento 16).
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En ese sentido, el resguardo y proteccion de los derechos fundamentales es una
responsabilidad que el Estado debe asumir como una finalidad necesaria, pues
constituye parte importante de su thelos; sin embargo, las estadisticas actuales
nos demuestran los efectos de la tendencia neoliberal a la que apunta nuestro

modelo econémico y la separacién cada vez mayor del Estado de Bienestar:

En una encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(2019a), se obtuvo como resultado que el 19.1% de los nifios de 3 a 16 anos de
edad que no asistian a un centro de ensefanza, era porque el dinero no les
alcanzaba para estudiar o que estaban trabajando para conseguirlo; y el 59.2%
manifestaba que en su centro poblado no existian centros de educacién basica.
En este aspecto, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas ratificado por el Peru en 1978, obliga al
Estado Parte a reconocer el derecho de educacién y entiende que el mismo debe
estar orientado “hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y

las libertades fundamentales” (articulo 13).

Como se puede observar por un lado la mala distribucién de la riqgueza ha
originado que cierto sector de la poblacion infantil se vea impedida de la
formacién y desarrollo educacional, el cual es reconocido como un derecho
fundamental por el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y, por otro lado, la incapacidad del estado para intervenir en la creaciéon
de centros educacionales perjudica aun mas la ensefnanza basica en nuestro

pais.

Ahora bien, en el ambito laboral la tendencia por contratar a personas con un
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nivel de educacion primaria, solo de inicial o incluso sin nivel educativo ha ido
decreciendo, en el ano 2016 al 2017, la variacién ha sido de un 0,3% (INEI,
2018a), y del ano 2017 al 2018 en un 0,7% , y asimismo se encuentra
representada en un 24.9% del total de la Poblaciéon econémicamente activa, pero
solo el 11.1% cuenta con un empleo formal, siendo contraria la situacién de los
que cuentan con secundaria completa, ya que estos representan el 42% de la
PEA ocupada, pero aun asi la tasa de personas con empleo formal de este sector

solo alcanza al 24.1% (INEI, 2019b).

Se puede observar el estancamiento de la circulacién de la riqueza en la tasa de
actividad correspondiente a la poblacién econédmicamente activa, pues esta, en
los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, ha tenido una representacion del
72.3%, 71.6%, 72.2%, 72.4% y 72.3% respectivamente, en la poblaciéon en edad
de trabajar (INEIl, 2019b), lo cual indica la permanencia constante de un sector
que no se ve beneficiado de un derecho fundamental que es el derecho al trabajo
reconocido por el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que sefiala que este derecho comprende “el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este

derecho” (articulo 6, inciso 2).

Si bien el crecimiento de la economia en un pais es importante, no lo es todo en
un Estado de Derecho, pues la desigualdad econdémica crea estatus sociales
innecesarios y contradictorios a un disefio democratico de igualdad, lo que
conduce a cierto sector de la sociedad que no ha podido verse beneficiado del
modelo de produccion y que ademas no ha recibido ayuda por parte del Estado,

a trazar su propio camino para satisfacer aquello que se le ha reconocido como
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un derecho pero del cual nunca pudo disfrutar. Esta situacién de verticalizacién
social se manifiesta en la cuestion criminal, como se observa en las cifras del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019c), que sefnala que el delito
mas frecuente es contra el patrimonio en un 69.4% del total de delitos

denunciados a nivel nacional en nuestro pais.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General:

e . De qué manera el sistema econémico neoliberal influye en el fenédmeno

de la criminalidad?

1.2.2. Problemas Especificos:

e ;Existe una relacion entre el paradigma neoliberal y la inactividad del
Estado en emplear politicas para el respeto, vigencia real, promocién y
garantia de los derechos sociales?

e . Es necesario implementar una politica criminolégica en las politicas del
Estado peruano?

e Existe una relacion entre la desigualdad econémica y los altos indices

de criminalidad en el Peru?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General:

e Analizar de qué manera influye el sistema econdémico neoliberal en el

fendmeno de la criminalidad.
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1.3.2. Objetivos Especificos:

e Determinar si existe una relacion entre el paradigma neoliberal y la
inactividad del Estado en emplear politicas para el respeto, vigencia real,
promocion y garantia de los derechos sociales.

o Establecer si es necesario implementar una politica criminoldgica en las
politicas del estado peruano.

e Determinar si existe una relacion de causalidad entre la desigualdad

econdmica y los altos indices de criminalidad en el Peru.

1.4. Justificacion de la investigacion

1.4.1. Importancia de la investigacion:

El desarrollo de la investigacion se justificé te6ricamente porque dara a conocer
a la sociedad peruanay a la comunidad juridica que el sistema econdémico actual
en el Perl apunta a un sistema neoliberal, en la que el Estado peruano se ha
apartado de las politicas sociales y de su responsabilidad social dejando a
disposicidon del mercado la satisfaccion de los derechos sociales, implementando
politicas que siguen este paradigma, y dejando sin proteccién a un sector de la
sociedad que no se ha podido beneficiar del modelo de produccion, obligandolos
a conseguir de otra manera lo que el Estado fue incapaz de darles, influyendo

sus resultados en la cuestion criminal.

De igual manera, la investigacién fue de utilidad social pues el resultado de la
investigacion importa una gran ayuda para tomar conciencia de la problematica
actual de una mala gestion en la distribucién de la riqueza; el mal empleo de un

sistema econémico para concentrar el capital; la brecha social creada como
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consecuencia de una desigual y selectiva intervencién en la economia; y la

prevencién del delito a través de una politica criminoldgica.

Finalmente, la trascendencia de los resultados de la investigacion se justificé en
su alcance a nivel nacional, asi como en sus aportaciones que ayudaran a
explicar, comprender y mitigar los altos indices de criminalidad derivados de un

sistema econémico neoliberal.

1.4.2. Viabilidad de la investigacion

La investigacién fue viable econémicamente, ya que se desarrollé con recursos

propios.

Asimismo, resulté viable materialmente ya que el investigador cuenta con las
fuentes de informacién que seran utilizadas para la investigacion, tales como
libros de Derecho, de economia y boletines estadisticos obtenidos en internet y

bibliotecas.

De la misma manera la investigacién fue viable técnicamente, ya que el
investigador es Bachiller en Derecho y cuenta con conocimientos juridicos
suficientes. Asi también cuenta con el apoyo de su asesor el Dr. Gino Rios Patio,
presidente del Centro de Estudios en Criminologia, quien, con su experiencia y
especialidad en el tema a investigar, me asesor6 y brindé pautas para el

desarrollo de la investigacion

1.5. Limitaciones del estudio

No existieron limitaciones para el desarrollo de la investigacion.
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1.6. Delimitacion de la investigacion

Espacial: La investigacion estuvo delimitada en el territorio peruano.

Temporal: Periodo comprendido desde el afio 2013 hasta el afio 2017.

Social: Comprendi6 a los ciudadanos peruanos.

Conceptual: Se centré en las areas de conocimiento en Derechos Humanos,

Derecho Penal, Derecho Constitucional, Criminologia y Politica Criminolégica.

16



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacion

Al respecto el investigador ha identificado los siguientes antecedentes de la

investigacion:

Blaz Sialer, David Isaac en su tesis “La ciudad vacia: Imaginarios urbanos sobre
el centro histérico de Lima en la época del neoliberalismo” (2010) presentado
ante la Pontificia Universidad Catélica del Peru para optar el grado de Magister

en Estudios Culturales, llega a las siguientes conclusiones:

(...) La expulsion de los oradores populares de la primera cuadra del jiron
Quilca ha sido el hecho central del cual he querido partir para sefalar la
presencia de este imperativo que desde el orden hegeménico neoliberal ha
privilegiado la capitalizacién cada vez mayor de los espacios publicos en
desmedro del derecho ciudadano a expresar su propio sentir politico

reivindicando la calle como espacio de opinién auténomo y critico.

(...) Bajo esta situacion cabria plantearnos la importancia que habria tenido
si todo este asunto hubiese caminado por un sendero opuesto, si la
Municipalidad hubiese tomado decisiones distintas a las que tomé y si el
lente por el cual se mird las politicas acerca de los espacios publicos
hubiese estado mas acorde con un sentir democratizador de la sociedad en
su conjunto. En tal sentido, ¢por qué no se optd por institucionalizar estos
actos de participacion publica?, ;por qué no se buscd afianzar estas
tribunas abiertas en el imaginario cotidiano del ciudadano de Lima?; asi con

esto, ¢no hubiésemos posibilitado un cambio en nuestro propio concepto
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de “democracia” y de la manera en cémo la practicamos?. (Paginas 78 y

79)

Flores Fernandez, Vera Alejandra en su tesis “«Gamarra» frente a la ciudad
neoliberal: estrategias locales en el escenario global” (2018) presentado ante la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. para optar el Titulo de Licenciada en

Sociologia, llega a las siguientes conclusiones:

Se confirmé la hipbtesis de que las trayectorias y experiencias concretas de
los empresarios entrevistados en el conglomerado han devenido en
estrategias diferenciadas para superar las crisis. Sin embargo, la
investigacion reveld que el punto en comun es que ambas estrategias se
construyeron al margen del Estado, lo cual expresé el caracter estructural
comun en el que se insertaron los empresarios de Gamarra: una ciudad

neoliberal e informal.

(...) Ahora, en el caso de los Nuevos Pioneros y la Nueva generacion, sus
estrategias privatizadoras expresan una evolucibn no solo en la
organizacion urbana de la ciudad, sino también en las identidades y en los
discursos de los actores. Se entiende que el discurso “emprendedor” se
enmarco en la consolidacion de Lima como una ciudad neoliberal, en donde
se valora la capacidad de asumir retos y los objetos individuales (Guerra-
Garcia 2009), de manera independiente al contexto social. En esa medida,
se expreso6 en una actitud competitiva y abierta al cambio, lo cual se adapta
a los lineamientos de la libre competencia. La construccion identitaria del
emprendedor como antitesis del “empleado”, remitié6 a una percepcion de

ineficiencia y mediocridad relacionada a los sujetos que trabajan para
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alguien mas (empresas o al Estado) (Rosales 2013). A su vez, la imagen
del sindicato se relaciona a la ineficiencia laboral, por considerarse un
obstaculo para la dinamizaciéon de la economia y para la competencia
impulsada por la globalizacién. Asi, el emprendedor se aline6 con la légica
de la flexibilidad laboral, que permite a los empresarios insertarse en el

competitivo juego del libre mercado. (paginas 121-123)

Como también se ha visto, el uso del miedo y la inseguridad como estrategia
politico-econdmica («doctrina del shock») han sido centrales para
consolidar las transformaciones econdémicas hacia el libore mercado, la
privatizacién de los servicios, el recorte del gasto social y la desregulacion
generalizada (Klein 2008). Asimismo, de acuerdo con Ludefia (2010), ya
desde los anos de la independencia era evidente la existencia de una
estructura historica de caracter liberal en Lima: informalidad, nula cohesién
social e impunidad con lo delictivo y lo corrupto. Se habla de una tradicién
cultural ligada a la liberalidad, la informalidad y la desregulacién, y que se
ha logrado mantener a partir de una alianza estratégica entre las élites
politicas y empresariales. Como resultado de dicha tradicion liberal, asi
como de la articulacién entre los sectores socioecondmicos formal, informal
e ilegal, se cuenta con un pais fragmentado, en donde no se ha generado
un cuerpo de normas de validez universal o un sistema de representaciones
compartidas. En otras palabras, existe un estado social de desintegracion

que difunde un sentido de apatia e individualismo generalizado.

(...) Asi, la informalidad resulta un proceso que puede convivir con la
formalidad y la ilegalidad. Estos tres sectores se encuentran articulados y

permiten la convivencia simultanea de distintos tipos de actores sociales
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individualizados. Es por ello por lo que la cohesidn y la organizacion social
no llegan a generar una dimension de representacion general, es decir, no
se crea una cultura compartida en la ciudad y el pais. (...). (Paginas 131-

133)

La Rosa Gonzalez, Mariela en la tesis “Las transformaciones de los espacios
publicos ocurridas dentro de los contextos del neoliberalismo y la inseguridad
ciudadana: Caso del distrito de Jesus Maria” presentado ante la Pontificia
Universidad Catodlica del Peru para optar el Titulo de Licenciada en Geografia y

Medio Ambiente, llega a las siguientes conclusiones:

El Neoliberalismo y la Inseguridad Ciudadana han tenido un papel
importante en la transformacion espacial de Lima Metropolitana (aparicion
de nuevos “espacios publicos”, como los centros comerciales; enrejado de
calles y parques, espacios publicos como objetos de ornato), no obstante,
Jesus Maria no ha llegado a pasar por cambios tan dramaticos como los
observados en la metropoli en general. Sin embargo, esto no quiere decir
que el distrito en estudio no haya sufrido cambio alguno en este aspecto (el
ejemplo mas representativo es la densificaciéon y la dinamizacién del
comercio), sino que mas bien no ha sucumbido a la presion e influencia de
los fendmenos mencionados. De este modo, el numero de rejas
observables en las calles es bastante bajo y es probable que la situacién se
mantenga, segun la informacion brindada por los vecinos. Y en lo que
respecta al Neoliberalismo, éste no llegdé a manifestarse en los espacios
publicos gracias a la resistencia de la ciudadania en ceder estos para

satisfacer los intereses de capitales privados.
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Para finalizar, considero necesario resaltar la importancia de los espacios
publicos en la actualidad. Si bien es cierto que la ciudad nunca permanece
estatica, hay ciertos elementos de esta que no pueden, ni deben
desaparecer, entre ellos dichos espacios. La razén de esto radica en que
contribuyen con reforzar el derecho a la ciudadania de las personas, al libre
transito y al derecho de concentracion y a participar de la vida publica de la
metrépoli. Basicamente, ellos permiten que la ciudad tenga “vida” y se
mantenga dindmica. Si se relegan por pseudo lugares publicos, como los
malls, habria una parte de esta que moriria. Por ello, es vital que los
Gobiernos Locales en general, y el de Jesus Maria en particular, continden
con los procesos de recuperacion de sus espacios publicos y que logren
entender completamente el significado en la vida de la metrépoli. En todo
caso, si decidieran apoyar mas a los capitales privados que quieran invertir
en nuestra ciudad, deben procurar no seguir con la disminucion de areas de

espacios publicos, que mucha falta nos hacen. (Paginas 104 y 105)

Butrén Rivas, Isaac Renzo en sus tesis “El Neoliberalismo en América Latina, el
Peruy su relacion con el proceso de privatizacién en Arequipa 1980-2002” (2018)
presentado ante la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa para optar
el Titulo Profesional de Licenciado en Historia, llega a las siguientes

conclusiones:

Existe relacién directa entre la implementacion y consolidaciéon del
Neoliberalismo y el proceso de privatizacion de empresas en América Latina
con las protestas acontecidas en su territorio durante los ultimos afos del
siglo XX e inicios del siglo XXI. Los resultados dispares que provoco el

paradigma neoliberal determinaron que en esta parte del mundo se
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originasen numerosas protestas, los ejemplos mas resaltantes de ello
fueron el movimiento social de Caracas-Venezuela en 1989 y el movimiento

social en la Republica de Argentina en el afio 2001.

El particular escenario econémico, social y politico del Peru en las décadas
del ochenta y noventa del siglo pasado facilitaron la llegada y consolidacién
del modelo econémico neoliberal y el proceso de privatizacion de empresas
en nuestro pais. El primer intento de aplicacién neoliberal en el Peru

aconteci6 durante la década de los ochenta del siglo XX.

Consolidado el Neoliberalismo en la década del noventa del pasado siglo,
gran cantidad de peruanos tuvieron que soportar escenarios complicados
en relacion con la demanda y satisfaccién de necesidades elementales,
sobre todo en los primeros afos. Sin embargo, y contrariamente a lo que se
esperaba, no se registraron grandes estallidos de violencia social. Esto fue
posible fundamentalmente por dos razones. La primera de ellas fue Sendero
Luminoso. Todas las medidas acometidas por Alberto Fujimori se llevaron
a cabo en las calles vacias de un pais lleno de miedo y traumatizado por la
violencia, donde el menor intento de protesta podia ser visto como sinénimo
de terrorismo. La poblacion decidi6 aguardar. Una segunda razén fue la
plasmacion de un enlace clientelar entre el Estado y el pueblo, demostrada
en el hecho la mayoria del dinero proveniente de la privatizacién fue

destinado a consolidar beneficios econémicos y politicos particulares.

La protesta contra el modelo econémico neoliberal comenzé a aparecer en
conexion con los casos de corrupcion y permanencia en el poder de Alberto

Fujimori. No obstante, llegado el gobierno de Alejandro Toledo el
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neoliberalismo y en particular la privatizacion de empresas continuaria

dandose en el Peru. (Paginas 129 y 130)

Ippel, Matthew James en sus tesis “Ambigledad y mercado: la persona
neoliberal y las traiciones generadas por los procesos de democratizacién: el
caso de El Agustino” (2018) presentada ante la Universidad Antonio Ruiz de
Montoya para optar el Grado Académico de Maestro en Filosofia, llega a las

siguientes conclusiones:

El neoliberalismo se entiende mejor como una gubernamentalidad o una
racionalidad politica de gobernar, mas alla de un programa de ajuste
estructural o una ideologia. Por ello, en su curso del Nacimiento de la
Biopolitica, Michel Foucault sirve como el punto de partida para descartar
las explicaciones simplistas del neoliberalismo. Ademas, Foucault concibe
el neoliberalismo como un arte de gobernar o una gubernamentalidad donde
el mercado, segun el neoliberalismo, es el lugar de “veridiccion”; de modo
que los principios de la econdémica de mercado, entendidos como
“verdades”, estructuran cada ambito y actividad. La gubernamentalidad
neoliberal se aplica a toda la sociedad y a lo largo del tiempo reemplaza la
soberania, asi que esta racionalidad politica no sélo gobierna a las
personas, sino que también hace que las personas se gobiernen a si

mismas.

El neoliberalismo posee varios modelos. Los dos modelos principales
propuestos por Foucault son el ordoliberalismo y el neoliberalismo
norteamericano. El modelo ordoliberal otorga primacia al orden competitivo

del mercado, concebiéndolo dentro de un orden juridico, de modo que el
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mercado supervisa y rige a la sociedad. El neoliberalismo norteamericano
altera la teoria econémica tradicional, aplicando la teoria del capital humano
en todos los ambitos de la existencia humana. Sin embargo, el
neoliberalismo se ha vuelto mas potente que lo desarrollado por Foucault,
de modo que en actualidad el neoliberalismo contemporaneo se ha tomado
la forma del “neoliberalismo progresista,” por un lado, y el neoliberalismo
financiarizado, por otro lado. El neoliberalismo progresista se adapta al
contexto actual, incorporando enfoques identitarios de los movimientos
sociales progresistas, diluyéndoles su critica socioeconémica lo cual no
hace otra cosa que fortalecer el proyecto neoliberal. La imposicién del
neoliberalismo financiarizado hace una radicalizacion del modelo neoliberal,
de modo que los mecanismos previamente asociados a las grandes
corporaciones y los bancos de inversién ahora se apliquen a toda la
sociedad, rigiendo la sociedad segun las mejoras practicas e indicadores
para garantizar eficiencia y eficacia no s6lo en el mercado sino también en

la sociedad.

La gubernamentalidad neoliberal realiza una produccion de subjetividades,
es decir, construye una concepcién neoliberal de la persona como homo
oeconomicus. Esta reduccion antropoldgica que desplaza otros aspectos
del ser humano es tanto ontolégica como normativa. El proyecto neoliberal
construye un cierto tipo de persona de manera tecnoldgica y artificial y exige
a las personas que se ajusten a esta concepcién univoca del ser humano.
Este homo oeconomicus se comporta en conformidad con el mercado y sus
principios, buscando mayor productividad y rendimiento en todo su

quehacer. Mientras que el ordoliberalismo difunde el modelo de la empresa,
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convirtiendo cada persona en una empresa competitiva, el neoliberalismo
norteamericano concibe a la persona como capital humano que es el
conjunto de habilidades, capacidades y recursos naturales y desarrollados.
La teoria de capital humano instala un modo especifico de ser y actuar que
consiste en ser un emprendedor de si mismo y ser responsable de si mismo,
llevando a cabo sus propios proyectos para maximizar su valor capital ahora
y en adelante. Por consiguiente, el neoliberalismo desfigura las relaciones
de reciprocidad, convirtiéndolas en relaciones de ganar o perder,
sometiendo algunas personas a la dominacién de otras personas, y hace
que toda persona se conciba como alguien que busca incrementar y ampliar

su capital humano para ahora y el futuro.

Es erréneo tener una concepcién univoca del ser humano, como en el caso
del neoliberalismo. El neoliberalismo prioriza un tipo de relacién econémica,
la de ganar o perder, y excluye el otro tipo de relacion econémica, la de dar
y recibir o de reciprocidad. Sin embargo, ambos tipos constituyen la
antropologia filoséfica de caracter econdémico en los cuales entran las
personas, por mas que el proyecto neoliberal pretenda absorber las
relaciones de reciprocidad en que entran las personas o convertirlas en
relaciones impersonales del mercado. Las personas, por tanto, concluyen
que la concepcidén neoliberal de la persona es limitada y por eso, aunque el
neoliberalismo actla de manera totalizadora pretendiendo modificar el
marco social para concebir a la persona univocamente, estas encuentran
una resistencia natural a las politicas neoliberales que les impulsa a plantear
estrategias de emancipacion, como la articulaciéon de relaciones sociales a

partir del principio de la reciprocidad desde dentro de los mecanismos del
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mercado, a saber, traiciones al mercado.

Las personas traicionan al sistema neoliberal mediante la reivindicacion de
intercambios que se fundamentan en la reciprocidad. Los intercambios
reciprocos, desterrados a un estatus marginal en el proyecto neoliberal,
arrojan una luz sobre las relaciones econémicas impersonales o mercantiles
para cuestionarlas y criticarlas desde el principio de la reciprocidad, siendo
este el hilo conductor para sacar a la luz la dominacion que impregna las
relaciones de mercado e incluso las relaciones de reciprocidad negativa.
Los intercambios reciprocos generan relaciones de reciprocidad que
configuran a las personas porque mediante la relacion constituida por la
reciprocidad las personas adoptan ciertas normas, en base del intercambio
de razones, como es en el caso del derecho a la justificacién. A partir de
estos intercambios reciprocos o0 dones, se articulan relaciones de
reciprocidad entre las personas en las sociedades contemporaneas. Esto
fortalece las mismas relaciones, aumentando la calidad de éstas y haciendo
que la sociedad sea mas democratica, es decir, relaciones sociales mas
balanceadas y fluidas que generan vinculos sociales, reconocimiento y
solidaridad entre las personas, relaciones que forjan procesos de
democratizacion en la sociedad. Estas relaciones de reciprocidad son

relaciones de emancipacion.

Las personas realizan acciones y practicas basadas en la légica de la
reciprocidad desde dentro del marco del mercado para entablar
obligaciones y relaciones que unen a las personas y facilitan mayor
sociabilidad. Estas acciones y practicas se constituyen como traiciones al

mercado que generan mayor cooperacion, responsabilidad y vinculos que
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dejan huellas sociales en la sociedad. Entre estas huellas sociales son el
apoyo mutuo, el reconocimiento de derechos y el respeto a la dignidad del

otro — todas las cuales forjan procesos de democratizacién de la sociedad.

En toda relacion surgen conflictos, de modo que hay que ver de qué manera
se presenta dominacion en las relaciones de reciprocidad. A veces se
presenta explicitamente mediante un dictador opresivo o un sistema
normativo que se impone por encima de todo. Otras veces la dominacién
surge de manera mas incégnita, bajo el disfraz de reciprocidad. Esto nos
lleva a concluir que también hay que cuestionar e interrogar los procesos
de democratizacion que surgen a partir de las relaciones de reciprocidad

para determinar si no hay dominacién o explotaciéon presente en ellas.

Para fortalecer la democracia, es decir, para generar procesos de
democratizaciéon, no se puede esperar que el mercado funciona por si
mismo segun su légica excluyente; mas bien, hay que establecer relaciones
personales, es decir, relaciones de reciprocidad, en medio de la economia
de mercado, para darle otro significado, otra finalidad, partiendo de la idea
de que cada persona esta dotada con el derecho a la justificacién. Es la idea
de Rainer Forst que sostiene que las personas, con base en las razones
qgue pueden compartir con los demas, construyen la sociedad por medio de
cooperacién y participacion en las relaciones sociales y asi entablan

procesos democratizadores.

El concepto de democratizacion y las traiciones al mercado que propone
Ciro Alegria brindan una perspectiva ambigua con respecto al

neoliberalismo. Las personas se revelan frente a la reduccién antropoldgica
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neoliberal y procuran arreglar sus vidas frente a la precariedad y a los
problemas generados por el proyecto neoliberal, aprovechandose de las
reglas neoliberales para resistir a este sistema totalizador y hegeménico y
asi plantear una articulacion social que las emancipe de este sistema
neoliberal a fin de que los vinculos sociales se vuelvan mas balanceados y

fluidos, generando mayor democratizacion de la sociedad.

En el caso del distrito de EI Agustino, los tres fenémenos discutidos — las
migraciones internas, los comedores populares y los bancos comunales —
son ejemplos de las acciones y practicas basadas en la reciprocidad que
realizan mujeres y hombres frente a la precariedad para no sélo lograr su
propia subsistencia sino la de sus vecinos, sus compaferos y los
vulnerables de su barrio. EI empleo del principio de la reciprocidad
constituye la forma de vida que engendran estas personas desde dentro del
mercado, otorgando al mercado otro significado que, al final, termina
sacandole la vuelta y asi forjando procesos de democratizacién en El

Agustino.

En los tres fendmenos, mediante sus practicas respectivas de reciprocidad,
los individuos, sean los migrantes andinos, las mujeres de los comedores
populares o las socias de los bancos comunales, crecen en valores
humanos, como la solidaridad, la ayuda y el reconocimiento mutuo, entablan
lazos de cooperacion entre ellos para sacar adelante sus propios proyectos,
y asi fortalecen las relaciones entre ellas. Esto contribuye a la
democratizacién de la sociedad. Sin embargo, estos ejemplos revelan que
las relaciones entre estos individuos pueden derivar en relaciones de

reciprocidad negativa o dominacion cuando hay desconfianza o la presencia
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de explotacién en estas relaciones, la cual no lleva a la sociedad a una

mayor democratizacion.

Estos individuos marginales y desarraigados engendran nuevas formas de
vida que contraponen y critican las formas neoliberales de vida que
conciben a las personas como emprendedores de si mismas que buscan
ampliar su propio capital humano y generar mayor productividad. Ademas,
generan estas nuevas formas de vida mas personales las cuales
incrementan la socializacion y democratizacion en la sociedad. Sin
embargo, estas personas buscan sus propios intereses y pretenden
aumentar su capital humano. Se trata de la condicién humana en la cual los
seres humanos se mueven entre sociabilidad e insociabilidad. Por un lado,
las personas entran en relaciones mercantiles que fomentan competencia e
individualismo, en el cual las personas buscan avanzar sus propios
proyectos sin consideracion ninguna por los demas. En su insociabilidad,
las personas estan cargadas con ganar e incrementar su productividad, lo
cual es el imperativo que viene del neoliberalismo. Por otro lado, las
personas entran en relaciones personales que generan vinculos sociales,
facilitan la cooperacién entre personas. En su sociabilidad, las personas
quieren salir adelante juntos. Desean formar parte de lazos comunitarios y
sociales donde el respeto (en el ambito socio-politico), la solidaridad (en el

ambito social) y el afecto (en el ambito familiar) estén presentes.

Pedraglio Mendoza, Santiago en su tesis “Como se llegé a la dictadura

consentida. El gobierno de Alberto Fujimori: 1990-1992” (2014) presentado ante

la Universidad Nacional Mayor de San Marcos para optar el grado académico de

Magister en Sociologia con Mencion en Sociologia Politica, llega a las siguientes
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conclusiones:

Alberto Fujimori reconstituy6 el Estado peruano sobre dos grandes pilares,
que a su vez constituyeron las bases de una nueva legitimidad: la nueva
economia — el llamado “modelo neoliberal” — fue tan importante, tan
sustantiva en el cambio que se produjo entre el Estado, la economia, la
sociedad y los ciudadanos, que sirvid como legitimidad fundamental del
Estado reformado. El estado peruano, desde ese momento hasta la
actualidad, tiene como uno de sus dos pilares insustituibles la economia
liberal; y no es gratuito que, transcurridos mas de trece afnos del abandono
del poder por Alberto Fujimori, los tres gobiernos democraticos que lo
sucedieron se han subordinado —o, si se quiere, adecuado- a ese modelo.
La oposicidn centrista y nacionalista, encarnada, en su momento, por
Alejandro Toledo, y mas tarde por Ollanta Humala, no han tenido la fuerza
suficiente — y no solo la voluntad- para construir una nueva legitimidad para

el Estado fuera de los canones del neoliberalismo.

La relacién entre la economia y el Estado cambi6é sustantivamente. El
Estado privatiz6 sus principales propiedades en servicios, mineria y
petréleo. Ingreso capital transnacional. Sinesio Lépez (1994) hace un
apunte acertado cuando considera que en ese periodo se produjo una
verdadera revolucion con relacién al lugar y el papel del Estado “dentro de
la matriz socio politica del Peru”, Esta modificacion tendria como origen tres
cambios fundamentales: se rompié la matriz estadocéntrica del
ordenamiento social; se autonomizo “en forma relativa a la sociedad civil” —
en particular, el mercado y la economia- con relacién al Estado y los partidos

politicos; y se resquebrajé su anterior competencia integradora al someter
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el Estado a las leyes del mercado, convertidas en las nuevas instituciones

bases del ordenamiento social y de la economia.

La burguesia peruana se mostr6 incapaz de liderar el proceso de cambio
del modelo y dej6 de controlar los sectores financieros, de seguros e
industriales. Hubo excepciones como el caso del grupo Romero y el grupo
Brescia. La composicidn general de los “nuevos duefos” del Peru empezdé
a modificarse sustantivamente en esos dos primeros anos, en especial a
partir del ingreso en febrero de 1991, de Carlos Bolofia como ministro de
Economia y Finanzas, y del consiguiente inicio de los procesos de
privatizacién, flexibilizacién laboral, reforma del sistema financiero y
promocion del ingreso de la inversion extranjera. Se sentaron asi las sélidas
bases para la constitucion de un nuevo modelo econémico: a). una diferente
relacion entre los actores econdémicos principales y entre el mercado y el
estado, b). la economia como verdadera legitimadora del estado, y c). la
relacion del estado con los ciudadanos siendo percibidos estos sobre todo

como consumidores.

El segundo semestre de 1991 el estado modifico también, y consecuente,
su papel tuitivo en la relacién entre el capital y el trabajo. El gobierno, con
el apoyo de la mayoria de las fuerzas politicas, decide que el estado
reduzca al minimo su intervencion en las relaciones entre el capital y los
trabajadores, dejandolas a las leyes de oferta y demanda laboral. (P4ginas

150, 151, 153 y 154)

Mendoza Coba, Alcides y Aliaga Cabrera, Luis en su tesis “Factores de variacion

del indice de criminalidad de los delitos de robo y hurto en la localidad de
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Cajamarca (2013-2015)” (2016) presentada ante la Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo para optar el grado de Magister en Derecho Penal y

Criminologia, llega a las siguientes conclusiones:

Los factores que han influido en la variacion del indice de criminalidad de
los delitos de hurto y robo, son: la realidad socio econémica, el bajo grado

de instruccion, el grado de instruccion y la realidad laboral.

Las caracteristicas socioecondmicas de los sentenciados y procesados por
los delitos de hurto y robo del Centro Penitenciario de Cajamarca radican
en bajo grado de instruccion (maximo secundaria completa), inestabilidad
laboral porque se dedican a oficios 0 no tener ni oficio ni trabajo; tener un
estado civil de convivientes y ser predominantemente un delito cometido por

el género masculino.

Las denuncias policiales registradas en el aino 2014 y 2015, son menores a
las que se muestra en la percepcion de la poblacién respecto al delito de

hurto y robo, esto explicaria la llamada cifra negra.

El desarrollo de las actividades mineras también es un factor para la
variaciéon del indice de criminalidad de hurto y robo; porque quienes
delinquen hipotetizan que existen trabajadores con mayor poder adquisitivo

que pueden ser objetivo de las personas que delinquen. (Pagina 113)
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1.2. Bases teodricas

1.2.1. Teorias que explican el origen, esencia y clasificacion del Estado.

1.2.1.1. Teoria de la armonia social

Guerrero y Vacaro (2000), sobre la teoria de la armonia social:

Entendida en el sentido de que existe una tendencia interna dentro de cada
sociedad que la conduce a reproducirse a si misma dentro de un esquema
de colaboracién entre sus integrantes, corrigiendo, al tiempo, aquellos
elementos que pueden tender al desequilibrio o adaptando segun sus

necesidades, aquellos aspectos novedosos para la misma. (pagina 1)

1.2.1.1.1. Escuela funcionalista

Guerrero y Vacaro (2000), sobre la escuela funcionalista:

La escuela Funcionalista basa su analisis en la teoria de que el orden social
se fundamenta en el funcionamiento arménico de la sociedad; frente a la
tendencia de evolucién de esa sociedad, se plantea que ella misma tiende
a ser funcionalmente equilibrada, y la estructura social funciona por

necesidades basicas. (Pagina 1y 2)

1.2.1.1.2. Escuela estructuralista

Guerrero y Vacaro (2000), sobre la escuela estructuralista:

La escuela Estructuralista plantea que la cohesidn estructural de la sociedad
sblo se explica gracias a una conciencia colectiva, que se traduce en una

solidaridad que permite organizar la distribucion del trabajo; la sociedad
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estaria estructurada gracias a su conciencia social (mentalidad y a su orden
solidario de organizacién, realizadndose la integracion en la division del

trabajo. (Pagina 2)

1.2.1.2. Teoria del Conflicto

Guerrero y Vacaro (2000), sobre la teoria del conflicto:

Entendida como una tendencia de la sociedad a resolver las contradicciones
y tensiones, tanto externas como internas. Spencer sostiene la idea de que
el conflicto desenvuelve en una dindmica externa, siendo resuelto
generalmente por la guerra, cuando la sociedad esta capacitada para
afrontar, gracias a un mejor gobierno, sus conflictos con otras sociedades;
la adecuacién de todos los recursos para el logro de la victoria hace posible
la cooperaciéon que permite el cumplimiento del objetivo marcado y asi
mismo, la reiterada victoria permite el aumento de prestigio y poder de una

minoria dirigente de la guerra. (Pagina 2)

1.2.1.3. Teorias basadas en el consentimiento humano

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) sefala que:

Para decirlo de distinta manera, las teorias voluntaristas afirman que el
Estado nace de un acto de voluntad —divino o0 humano—, mientras que las
teorias del origen violento del Estado sostienen que éste nace de un

conflicto. (Pagina 31)

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Thomas Hobbes:

Thomas Hobbes consider6 al Estado, como una obra humana, de origen

34



contractual, al que le encuentra semejanza con el mitico monstruo marino
Leviatan, citado en el Antiguo Testamento en el libro de Job. Para Hobbes,
existe un estado de naturaleza anterior a la constitucion de la sociedad en
el cual el hombre tiene el derecho a todo sin limite alguno, y el mejor
derecho es el del mas fuerte; por ello en uso de su libertad, el hombre es
lobo del hombre y su estado natural es la violencia, o sea el bellum émnium
contra omnes que Unicamente superara mediante un contrato en el que se
compromete a no hacer a otro lo que se quiere para si, evolucionando del
estado de naturaleza a un estado civil en donde se convierte en ciudadano
y en virtud del contrato celebrado con sus semejantes, crea el Estado,
identificandolo con el Leviatan. El Unico camino para exigir semejante poder
comun, capaz de defenderlos contra la invasién de los extranjeros y contra
las injurias ajenas, asegurandoles de tal suerte que por su propia actitud y
por los frutos de la tierra pueden nutrirse a si mismo y vivir satisfechos, es
conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a una asamblea de
hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, pueden reducir sus

voluntades a una voluntad. (Pagina 28)

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Jhon Locke:

La existencia de un estado de naturaleza, previo a la sociedad, en el que
los hombres carecian de una norma vigente y aceptada por el
consentimiento comun; igualmente estaban desprovistos de un poder con
fuerza suficiente para garantizar la ejecucion de las resoluciones dictadas.
Todas las carencias del estado de naturaleza se eliminan en el estado de
sociedad. Esta transicién sélo puede realizarse a través del consentimiento:

“Siento todos los hombres, cual se dijo, por naturaleza libres, iguales e
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independientes, nadie podra ser sustraido a ese estado y sometido al poder
politico de otro sin su consentimiento, el cual se declara conviviendo con
otros hombres juntarse y unirse en comunidad para vivir cémoda,
resguardada y pacificamente, unos con otros, en el afianzado disfrute de
sus propiedades, y con mayor seguridad contra los que fueren ajenos al

acuerdo.

(...) Locke considera al contrato social como un hecho realmente acaecido,
no hipotético o imaginario, sino verdadero e histérico; asi lo demuestra, -
segun él- la fundacién de Roma y también la de Venecia, surgidas ambas
como resultado de haberse reunido hombres libres e independientes unos
de otros; entre quienes no existian relaciones de superioridad o sujecion
naturales. “De suerte que todas las sociedades politicas nacieron de union
voluntaria, y del mutuo acuerdo de hombres libremente obrando en la

eleccion de sus gobernantes”. (Pagina 28 y 29)

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Juan Jacobo Rousseau:

Juan Jacobo Rousseau fue el mas influyente promotor de la tesis
contractualista del origen del Estado; en su version del contrato social:
“Cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema
direccién de la voluntad general, y cada miembro es considerado como

parte indivisible del todo”. (Pagina 29)

Arndiz Amigo, Aurora (1995) sobre el origen contractual del Estado:

El Estado se generaba (o justificaba) en un pacto o convenio de la

comunidad con la autoridad y originaba la sociedad politica denominada
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polis, Republica o en la actualidad, Estado.
1.2.1.3.1. El Estado absolutista
Dri, Rubén R. (2000) sobre el estado absolutista:

Es la propuesta de la coercion que debe imponer el orden por medio de la
fuerza. Se piensa que los individuos de la sociedad civil se encuentran,
como dice Hobbes, en un estado de naturaleza, pre-social, en el cual cada
cual vela por si mismo y agrede a los otros. La Unica solucion es un pacto
mediante el cual se entregue absolutamente todo el soberano, que como

gran Leviatan mantenga a todos en orden
1.2.1.3.2. El Estado liberal
Dri, Rubén R. (2000) sobre el estado Liberal:

Es el Estado que ya no debe inmiscuirse demasiado en la sociedad civil, o
sea, en lo econdémico. Debe proteger la propiedad, o sea el mercado, y
dejarlo que se desarrolle de acuerdo con sus propias leyes, pues es el

encargado de distribuir los bienes y lo hace como con “una mano invisible”.
1.2.1.3.3 El Estado democratico
Dri, Rubén R. (2000) sobre el estado democratico:

Es el Estado en el cual el contrato es de todos con todos, mediante el cual
se crea la voluntad general, l1a plena libertad. Dos son sus ejes, el contrato
y la religién, pero una religion civil, sin dogmas que unan interiormente a

todos los individuos como verdaderos ciudadanos de la patria y no del cielo.
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1.2.1.3.4. El Estado ético

Dri, Rubén R. (2000) sobre el estado ético:

Es el Estado como plena realizacion de los seres humanos mediante una
dialéctica que incorpora por via de superacién todos los logros de la historia,
desde el derecho, pasando por la moral individual, para culminar en la
eticidad, matriz de los valores mas altos de la humanidad, expresados en el
arte, la religiéon y la filosofia. Es la propuesta de Hegel que debemos

analizar.

1.2.1.4. Teorias acerca del origen violento del Estado

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Ludwing Gumplowicz:

El jurista y socidlogo polaco Ludwing Gumplowicz, sostiene que: “la
civilizaciéon es consecuencia de las luchas sociales. Todos los Estados han
surgido de conquitas sangrientas; sabemos que el Estado es la condicion
sine qua non de la prosperidad, del desarrollo de la civilizacién”. Explica que
grupos belicosos se presentaban en lugares habitados por gente tranquila
deidaca a la agricultura y los obligaban a ceder el producto de su trabajo.
Ya que uno de los grupos era pacifico y otro belicoso, se crea una relacion
de dominacién, inherente —segin Gumplowiez-, a toda comunidad estatal.

(Pagina 29)

1.2.1.5. Teorias socioldgicas acerca del origen del Estado

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Federico Engels:

El fendmeno estatal es producto de la sociedad, nacido cuando ésta ha
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llegado a un cierto grado de desarrollo que la hace encontrarse en una
fuerte contradiccidén consigo misma al verse dividida por intereses opuestos
irreconciliables de las clases sociales que la integran. Y es indispensable —
para que estas clases no se exterminen a si mismas, ni a la sociedad que
integran—, un poder que sea capaz de someter a toda la sociedad, y de
controlar el conflicto. “Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone
por encima de ellay se le hace cada vez mas extrafio, es el Estado”. (Pagina

30)

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Jorge Simmel:

En su teoria de la interaccién o influjo reciproco, considera que donde quiera
que los hombres interactuen, existe siempre una forma social; los entes
sociales son condensaciones de interacciones entretejidas con una cierta
unidad. El Estado no es sino una de esas condensaciones unificadas, un

sistema de integracién de estructuras sociales. (Pagina 30)

Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe (2015) citando a Otto Federico von Gierke:

Explica al Estado como realidad social, porque lo considera como la maxima
expresiéon de comunidad, absolutamente real para el espiritu pero no
tangible para los sentidos, que nos plantea una existencia comun humana
por encima de la existencia individual, toda vez que el ser humano es,
simultaneamente, individuo y miembro de una comunidad; de faltarle alguna
de estas dos cualidades no seria un ser humano, pues éste no tendria
conciencia de si, de no identificarse al mismo tiempo como elemento
singular y como parte integrante de una comunidad, por lo que este autor

sostiene que el Estado es un organismo social, humano con vida comun
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propia, distinta a la de sus miembros.

En la tesis de von Gierke, como explica Fernando de los Rios Urruti: “El
Estado tiene, pues, un valor catego6rico, permanente, en la vida de la cultura.
No puede, por consiguiente, considerarsele, incluso visto en concreto, como
una creacién libre del individuo, sino como producto de fuerzas sociales que

se manifiestan también en el propio individuo”. (Pagina 30)

1.2.1.6. La explicacion econdmica o economicista de Marx

Gordillo Pérez, Luis I. (2016) citando a Karl Marx:

La interpretacion de Karl MARX es la llamada «economicista», «teoria del
reflejo» o «materialista». Segun esta construccion, los cambios politicos
sélo siguen a los cambios econdmicos. Desde esta perspectiva, el Estado
como forma politica que sustituye a la poliarquia medieval surgié cuando el
capitalismo sustituy6 a la economia agraria medieval, basada en los pactos
de vasallaje y en la poliarquia. Asi, el capitalismo acabé con la poliarquia
medieval y motivé la creacién del Estado como forma politica que inaugura
la Edad Moderna. En este sentido, este esquema obedeceria a la
interpretacion histérica que asigna a cada modo de produccién una forma
de organizacién politica. Asi, a los modos de produccion esclavista le
corresponderia el sistema propio de la polis griega; a los modelos de
servidumbre medieval, la poliarquia; y al capitalismo, el Estado. (Pagina

565)

Gordillo Pérez, Luis I. (2016) citando a Badie y Birbaum:

Discrepan con Marx porque segun la concepcion de éstos no es la
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aparicién y el posterior desarrollo del capitalismo lo que conduce al Estado,
sino sus propias limitaciones. En este sentido, el Estado surgiria como la
Unica solucion politica capaz de romper con las contradicciones que el
capitalismo habia puesto de manifiesto pero que éste por su propio
desarrollo era incapaz de superar. Con la aparicién del capitalismo queda
patente que, aunque son los nobles los que formalmente tienen el poder
politico, es la clase social burguesa la que ostenta cada vez de forma mas
hegemonica el poder econdmico y crece su peso en la toma de decisiones
politicas, pero sin poder participar directamente en la toma de las mismas.
Ante esta situacion, el desarrollo del capitalismo provoca un choque cada
vez mas directo y contundente entre las posturas inmovilistas de la nobleza
medieval y las demandas de cambio en la forma de organizacion politica
protagonizadas por la burguesia. Fruto de esta convulsion histérica, surgiria

el Estado como solucién para superar esas contradicciones. (Pagina 566)

1.2.1.7. El enfoque socioldgico de Durkheim

Gordillo Pérez, Luis I. (2016) citando a Emile Durkheim:

En su tesis doctoral, Emile DURKHEIM sostenia que el origen del Estado
radica en la divisién social del trabajo. Hay division del trabajo cuando una
sociedad alcanza un grado de desarrollo tal que se produce un
desdoblamiento de las tareas productivas. Asi, se produciria una
diferenciacion ocupacional en la que funciones y tareas productivas quedan

asignadas a personas distintas.

De este modo, la evolucién de las sociedades humanas crea un tipo de

cohesion llamado solidaridad organica (en contraposicion a la solidaridad
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mecanica, propia de las sociedades primitivas) que se produce cuando las
sociedades llegan a un nivel de desarrollo tal que cada individuo se
especializa en alguna tarea o funcién social, concentrando parte de los
recursos o conocimientos de la misma. Se produce, pues, un transito de la
familia autosuficiente que realizaba todas las funciones y tareas necesarias
para la vida de un ser humano (procurar alimentos, enseres, vestido...) a
un modelo en el que se produce una especializacion en las distintas tareas
productivas y funciones sociales. De la familia autosuficiente y aislada
pasamos a la familia moderna en la que los lazos entre los individuos
forzosamente se ven incrementados en tanto que se necesitan unos a otros
para cubrir sus necesidades. A esta situacién la denomina DURKHEIM

«solidaridad organica».

El Estado seria, pues, un 6rgano distinto y auténomo de la sociedad que
reviste un caracter funcional para la sociedad moderna. Un Estado utilitario
al que corresponderia organizar y optimizar esas relaciones que se
producen de forma natural en las sociedades modernas. De este modo, la
tesis de DURKHEIM sobre el origen del Estado hace hincapié en que se
trata de un fenédmeno normal que resulta del progreso mismo de la divisién
social del trabajo. Asi pues, frente a la tesis marxista que postula que el
Estado es el agente y servidor de la burguesia, DURKHEIM defiende que el
Estado es, sin embargo, el instrumento funcional de la sociedad y del

individuo modernos. (Paginas 566 y 567)

1.2.1.8. La aproximacion politica de Weber

Gordillo Pérez, Luis I. (2016) citando a Max Weber:
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Para estudiar la aparicién del Estado, Weber realiza un analisis historico de
las diferentes concepciones de la autoridad y acaba distinguiendo tres
formas principales de dominacion legitima (carismatica, tradicional y
racional). Asi, la llamada autoridad carismatica dependia de las cualidades
excepcionales del lider; la tradicional estaba basada en la costumbre de
obedecer a un determinado linaje y la racional fundamentaria su legitimidad
en el criterio del Derecho y las normas. Asi, explicara la aparicion del Estado
por el paso de la autoridad carismatica y tradicional (propia de la Edad
Media) a una autoridad racional. El Estado surgiria, pues, en conexién con
los esfuerzos por tratar de sustituir una administracion feudal por una

centralizada, institucionalizada, organizada con arreglo a Derecho.

La Tesis de WEBER sera pues que el paso de una administracién
patrimonial feudal basada en la autoridad (legitimidad, dominacién)
tradicional (es decir, legitimidad patrimonial) a una administracion
burocratica (burocracia) basada en la autoridad legal sera el origen y la
explicacion de la aparicion del Estado. El Estado se convierte, por tanto, en
una institucion distinta de la sociedad. Por Estado, dira WEBER, se entiende
aquella empresa politica de caracter institucional en la que la estructura
administrativa, al hacer cumplir sus normas, reivindica con éxito el

monopolio de la fuerza fisica legitima. (Paginas 566 y 567)

1.2.2. Teorias econdmicas del neoliberalismo

1.2.2.1. El Consenso de Washington

Noam Chomsky sefala (2016):
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El consenso neoliberal de Washington es un conjunto de principios
favorables al mercado disefiados por el gobierno de Estados Unidos y las
instituciones financieras internacionales que este domina en buena medida,
puestos por ellos en practica de diversas maneras: para las sociedades mas
vulnerables, a menudo en forma de rigurosos programas de ajuste
estructural. Las reglas fundamentales, dichas en breve, son: liberalizar el
comercio y las finanzas, dejar que los mercados creen los precios
(«conseguir precios correctos»), acabar con la inflacion («estabilidad
macroecondmica») y privatizar. El estado debe «quitarse de en medio», de
donde que también la poblacién, en tanto en cuanto el régimen sea
democratico, aunque esta conclusién sélo vaya implicita. La decision de
quienes imponen el «consenso» tiene, como es natural, un importante
impacto en el orden global. Algunos analistas adoptan una posicién mucho
mas dura. La prensa econdmica internacional ha hablado de estas
instituciones como el «gobierno mundial de facto» en una «nueva era

imperial».

Sea exacta o no, esta férmula sirve para recordarnos que las instituciones
rectoras no son agentes independientes sino reflejo de la distribucién del
poder en la sociedad. Esto ha sido una perogrullada por lo menos desde
Adam Smith, quien sefalo que los «principales arquitectos» de la politica
inglesa eran los «comerciantes y manufactureros», quienes utilizaban el
poder del estado en provecho de sus propios intereses, por muy
«deplorables» que fueran los efectos para los demas, incluidos los
habitantes de Inglaterra. Lo que interesaba a Smith era «la riqueza de las

naciones», pero entendia que el «interés nacional» era en buena medida
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una ilusién: dentro de la «nacién» hay intereses rigurosamente
contrapuestos, y para entender la politica y sus efectos hemos de
preguntarnos donde se halla el poder y como se ejerce, lo que mas tarde

se llamaria el andlisis de clases.

Los «principales arquitectos» del neoliberal «consenso de Washington» son
los sefiores de la economia privada, sobre todo las inmensas corporaciones
que contralan la mayor parte de la economia internacional y tienen medios
para moldear la politica, asi como para estructurar las ideas y opiniones.
Estados Unidos ocupa un papel especial dentro del sistema, por razones
evidentes. En palabras del historiador de la diplomacia Geral Haines, que
también es un reputado historiador de la CIA: «A continuacion de la
Segunda Guerra Mundial, por propio interés, Estados Unidos asumié
responsabilidad de velar por el sistema del mundo capitalista». Haines se
ocupa de lo que denomina «la norteamericanizacion de Brasil», pero sélo

en tanto que un caso particular. Y sus palabras son bastantes exactas.

Estados Unidos era la mayor economia del mundo desde mucho antes de
la Segunda Guerra Mundial y durante ésta prosper6é mientras sus rivales se
debilitaban muy seriamente. La economia bélica coordinada por el estado
fue capaz, por fin, de superar la Gran Depresion. Hacia el final de la guerra,
Estados Unidos tenia mas de la mitad de la riqueza del mundo y una
posicion de poder sin precedentes en la historia. Como es natural, los
principales arquitectos de la politica trataron de utilizar este poder para

disefar un sistema mundial que favoreciera sus intereses.

Documentos de alto nivel describen la principal amenaza contra esos

45



intereses, concretamente en América Latina, como «regimenes radicales»
y «nacionalistas» que responden a las presiones populares para mejorar
«de inmediato los bajos niveles de vida de las masas» y desarrollarse en
funcion de las necesidades nacionales. Estas tendencias se oponen a la
exigencia de «un clima politico y econémico propicio a la inversién privada»,
con la conveniente repatriacion de beneficios y la «proteccién de nuestras
materias primas»; nuestras, aunque estén en otro lugar. Por estas razones,
el influyente planificador George Kennan aconsejaba que habia que «dejar
de hablar de objetivos vagos e irreales, como los derechos humanos, el
aumento de los niveles de vida y la democratizacién», y que se debia
«operar con genuinos conceptos de fuerza» que no estuviesen
«entorpecidos por esléganes idealistas» sobre «altruismo y beneficencia
universal», aunque estos esléganes queden bien, y de hecho sean

obligatorios, en el discurso publico.

(...) En América Latina, Washington confiaba en ser capaz de implantar la
doctrina Monroe, pero de nuevo en un sentido especial. El presidente
Wilson, famoso por su idealismo y altos principios morales, acepté en
secreto que al defender «la doctrina Monroe Estados Unidos se atenia a
sus intereses». Los intereses de América Latina son meramente
«incidentales» y no nos preocupan. Reconocié que «esto puede parecer
basado en el estricto egoismo», pero sostuvo que la doctrina «no tenia
ninguna motivacion superior o mas generosa». Estados Unidos perseguia
desplazar a sus tradicionales rivales, Inglaterra y Francia, y establecer una
alianza regional bajo su control que se situaria al margen del sistema

mundial, en el que no debe permitirse tales arreglos.
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(...) Los planificadores de Washington se daban cuenta de que no iba a ser
facil imponer este principio. Los documentos del Departamento de Estado
advertian que los latinoamericanos prefieren «politicas pensadas para
mejorar la distribucién de la riqueza y elevar el nivel de vida de las masas»,
y estan «convencidos de que los primeros beneficiarios del desarrollo de los
recursos de un pais deben ser sus habitantes». Estas ideas son
inaceptables: los «primeros beneficiarios» de los recursos de un pais son
los inversores estadounidenses y América Latina cumple perfectamente su
papel de sirvienta mientras no se ocupe mas alla de lo razonable del
bienestar general ni de un «excesivo desarrollo de la industria» que podria

colisionar con los intereses norteamericanos.

(...) Destacados economistas advirtieron hace mas de veinte afios que el
proceso podria conducir a una economia de bajo crecimiento y bajos
salarios, y propusieron medidas bastante sencillas para atajar estas
consecuencias. Pero los principales arquitectos del consenso de
Washington prefirieron los efectos previsibles, incluidos los altisimos
beneficios. Estos efectos se vieron incrementados por la brusca subida (a
corto plazo) de los precios del petréleo y la revolucion de las
telecomunicaciones, ligados ambos hechos al inmenso sector estatal de la

economia estadounidense, sobre lo que volveré.

Los llamados estados «comunistas» estaban fuera de este sistema global.
En la década de 1970 China estaba siendo reintegrada. La economia
soviética comenz6 a estancarse en los afos sesenta y todo el podrido
edificio se derrumbd veinte afnos después. La region esta, en buena medida,

volvieron a su estatus anterior. Los sectores que formaron parte de
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Occidente estan reincorporandose a su sitio, mientras que la mayor parte
de la regién va recuperando su tradicional funcién de servidumbre, en gran
medida bajo la égida de los antiguos burdcratas comunistas y otros socios
locales de las empresas extranjeras, mas los sindicatos del crimen. La pauta
es la habitual en el tercer mundo, lo mismo que sus consecuencias. Sélo en
Rusia, estimaba una encuesta de UNCEF en 1993, se produce medio millén
de muertos adicionales al ano como consecuencia de las «reformas»
neoliberales que este organismo apoya en términos generales. El
encargado de la politica social rusa calculaba recientemente que el 25 por
100 de la poblacién ha caido por debajo del nivel de subsistencia, mientras
los nuevos mandatarios han acumulado inmensas riquezas, repitiéndose

asi la pauta habitual en las colonias de Occidente.

También son conocidos los efectos de la violencia a gran escala que se
ejerce para asegurar el «bienestar del sistema mundial capitalista». Una
reciente conferencia jesuita celebrada en San Salvador sefialaba que, con
el tiempo, la «cultura del terror domestica a las expectativas de la mayoria».
La gente ni siquiera puede pensar en «alternativas distintas de las de los
poderosos», quienes describen este resultado como una grandiosa victoria

de la libertad y la democracia. (Paginas 20-26)

1.2.2.2. La mercantilizacion de todo

David Harvey (2007) la describe como:

Presumir que los mercados y las sefnales del mercado son el mejor modo
de determinar todas las decisiones relativas a la distribucion, es presumir

que en principio todo puede ser tratado como una mercancia. La
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mercantilizacién presume la existencia de derechos de propiedad sobre
procesos, cosas Y relaciones sociales, que puede ponerse un precio a los
mismos y que pueden ser objeto de comercio sujeto a un contrato legal. Se
presume que el mercado funciona como una guia apropiada -una ética- para
todas las facetas de la accién humana. En la practica, naturalmente, cada
sociedad establece ciertos limites sobre dénde empieza y acaba la
mercantilizacién. Donde residen estos limites es objeto de controversia.
Ciertas drogas son consideradas ilegales. La compraventa de servicios
sexuales esta prohibida en la mayoria de los Estados de Estados Unidos,
si bien es posible que en otros lugares esté legalizada, no haya sido
criminalizada o, incluso, haya sido objeto de regulacién estatal como una
industria mas. Por regla general, en el sistema legal estadounidense la
pornografia se encuentra amparada como una forma de libertad de
expresidon, aunque también aqui hay ciertas modalidades (principalmente
en lo que respecta a la infancia) que son consideradas inaceptables. En
Estados Unidos, la conciencia y el honor al parecer no se venden, y existe
una curiosa inclinacién a perseguir la «corrupcién» como si fuera facilmente
distinguible de las practicas corrientes de trafico de influencias y de hacer
negocios que se dan en el mercado. La mercantilizacién de la sexualidad,
de la cultura, de la historia y del patrimonio publico, asi como de la
naturaleza como espectaculo o como cura de reposo, y la extraccion de
rentas en régimen de monopolio de la originalidad, de la autenticidad y de
la unicidad (de las obras de arte, por ejemplo) suponen, en todos los casos,
poner un precio a cosas que en realidad nunca fueron producidas como

mercancias. A menudo hay desacuerdo respecto a la conveniencia de la
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mercantilizacién (de los simbolos y de los acontecimientos religiosos, por
ejemplo) o respecto a quién deberia ejercer los derechos de propiedad y
obtener las rentas derivadas de los mismos (en el acceso a las ruinas

aztecas o en la comercializacién del arte aborigen, por ejemplo).

No cabe duda de que la neoliberalizacion ha hecho retroceder los limites de
lo no mercantilizable y ha extendido de manera notable el &mbito de la
contratacién legal. De modo caracteristico (al igual que una parte
considerable de la teoria posmoderna), celebra lo efimero y la contratacion
a corto plazo; el matrimonio, por ejemplo, es considerado como un acuerdo
contractual temporal y no como un vinculo sagrado o inquebrantable. La
division existente entre los neoliberales y los neoconservadores es en parte
un reflejo de las diferencias que les separan respecto al lugar en el que
deben trazarse esas lineas. Los neoconservadores suelen culpar a los
«liberales», a «Holywood», o incluso a los «posmodernos» de lo que
consideran la desintegracién y la inmoralidad del orden social, y no a los
empresarios capitalistas (como Rupert Murdoch) que son los responsables
de causar el mayor dano haciendo tragar al resto del mundo todo tipo de
material cargado de sexualidad, cuando no salaz, y que en su incansable
blusqueda del beneficio no dejan de hacer alarde de su absoluta preferencia

por los compromisos a corto plazo.

(...) Los individuos se integran en el mercado de trabajo como sujetos con
personalidad, como individuos insertos en redes de relaciones sociales que
han experimentado diferentes procesos de socializacion, como seres fisicos
identificables por ciertas caracteristicas (como el fenotipo y el género), como

individuos que han acumulado diversas destrezas y gustos (a los que en

50



ocasiones se alude respectivamente como «capital humano» y «capital
cultural»), y como seres vivos dotados de suefnos, de deseos, de
ambiciones, de esperanzas, de dudas y de miedos. Sin embargo, para los
capitalistas estos individuos son meros factores de produccién, aunque no
indiferenciados puesto que los empleadores exigen a los trabajadores
poseer ciertas cualidades, como fuerza fisica, habilidades, flexibilidad,
docilidad, etc., adecuadas para ciertas tareas. Los trabajadores son
reclutados mediante la celebracién de un contrato y en el orden de cosas
neoliberal se prefieren los contratos a corto plazo, con el fin de maximizar
la flexibilidad. A lo largo de la historia, los empleadores han utilizado
sistemas de diferenciacién dentro de la masa que constituye la fuerza de
trabajo para dividirla y gobernarla. Emerge, entonces, la segmentacién del
mercado de trabajo y a menudo las diferencias de raza, de etnia, de género,
y de religién son utilizadas de manera abierta o sutil de forma que redundan
en una ventaja para los empleadores. Por regla general, tratan de
monopolizar las herramientas, y a través de la accién colectiva y de la
creacién de instituciones apropiadas aspiran a regular el mercado de trabajo
para proteger sus intereses. De este modo, no hacen mas que construir la

«capa protectora de las instituciones culturales» de las que habla Polanyi.

La neoliberalizacién aspira a despojar la capa protectora que el liberalismo
embridado aceptdé y en ocasiones aliment6. El asalto general contra la
fuerza de trabajo ha utilizado un arma de doble filo. En primer lugar, el poder
de los sindicatos, asi como el de otras instituciones obreras que puedan
existir es domefado o desmantelado en el marco de un Estado concreto (si

es necesario, mediante el uso de la violencia). Se establecen mercados
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laborales flexibles. El abandono por parte del Estado de las medidas de
proteccién social cubiertas por el sistema de bienestar y los cambios
inducidos por la tecnologia en la estructura del empleo que tornan
redundantes a segmentos significativos de la fuerza de trabajo, culminan el
proceso de erigir el dominio del capital sobre la fuerza de trabajo en el
mercado. El trabajador individualizado y relativamente impotente se
enfrenta, por lo tanto, a un mercado laboral en el que Unicamente se le
ofrecen contratos de corta duracion y en términos personalizados. La
seguridad que brindaba la permanencia indefinida se ha convertido en algo
del pasado (por ejemplo, Thatcher la aboli6 en las universidades). El
sistema de proteccion social (las pensiones, la atencion sanitaria, la
proteccién ante enfermedades o accidentes) que antes era responsabilidad
de los empleadores y del Estado, ha sido sustituido por «un sistema de
responsabilidad personal» (jQué adecuado era el lenguaje utilizado por
Deng!). Los individuos compran sus productos en un mercado que vende
proteccidén social. Asi pues, la seguridad individual es una cuestion de
opcion personal en funcién de la asequibilidad de unos productos

financieros integrados en mercados financieros de riesgo.

En segundo lugar, el ataque atafie a las transformaciones en las
coordenadas espaciales y temporales producidas en el mercado de trabajo.
Aunque sin duda puede efectuarse un andlisis mas profundo de la «carrera
hacia la maxima reduccién de los limites normativos» para encontrar las
remesas mas baratas y mas dociles de mano de obra, la movilidad
geografica del capital permite dominar una fuerza de trabajo global cuya

propia movilidad geografica se encuentra constrenida. La gran abundancia
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de mano de obra cautiva obedece al hecho de que la inmigracion se
encuentra restringida. El Unico modo de eludir esas barreras es bien
mediante la inmigracién ilegal (que crea una fuerza laboral facilmente
explotable) o bien a través de formulas contractuales de duracion
determinada que permiten, por ejemplo, que trabajadores mexicanos
presten servicios en California en el sector de la agroindustria para acabar
siendo obscenamente devueltos a México cuando contraen enfermedades,

o incluso mueren, a causa de los pesticidas a los que han sido expuestos.

(...) Alamparo de la neoliberalizacion, la figura del «trabajador desechable»
emerge como prototipo de las relaciones laborales a escala mundial.
Asimismo, son muchos los informes que dan cuenta de las terribles y
despéticas condiciones laborales que experimentan los trabajadores en los
talleres de trabajo esclavo que se hallan distribuidos por el planeta. En
China, las condiciones en que trabajan las mujeres jévenes inmigrantes que
provienen de las areas rurales son espantosas: «jornadas
insoportablemente largas, una alimentacién insuficiente, dormitorios muy
reducidos, jefes sadicos que las golpean y abusan sexualmente de ellas, y
salarios abonados con meses de retraso 0 que en ocasiones ni siquiera son

abonados».

En las maquilas mexicanas podemos escuchar historias similares, asi como
en las plantas de produccion de manufacturas dirigidas por empresas
taiwanesas o coreanas ubicadas en Honduras, Africa del Sur, Malasia, y
Tailandia. El riesgo para la salud, la exposicion a una extensa gama de
sustancias toxicas y los accidentes laborales mortales, son hechos que se

producen sin ser objeto de regulacion y sin despertar ninguna reaccion. En
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Shangai, un hombre de negocios taiwanés que estaba a cargo de un
almacén textil «en el que 61 trabajadores encerrados en un edificio murieron
en un incendio», recibidé una «indulgente» condena a dos afnos de prision,
que quedd suspendida porque habia «mostrado arrepentimiento» y «habia

cooperado en los momentos posteriores al incendio».

(...) ¢Como sobreviven, entonces, los trabajadores desechables -en
particular las mujerestanto en el plano social como en el afectivo, en un
mundo de mercados laborales flexibles y de contratos de corta duracion, de
inseguridad laboral crénica, de pérdida de las protecciones sociales, y con
frecuencia sufriendo un trabajo extenuante, en medio de los escombros de
las instituciones colectivas que una vez les dieron un minimo de dignidad y
de apoyo? En opinién de algunos, el aumento de la flexibilidad de los
mercados laborales supone un gran avance y, aunque no conlleve
ganancias materiales, el simple derecho a cambiar de trabajo con relativa
facilidad y la liberacion de los constrefiimientos sociales tradicionales
impuestos por el patriarcado y por la familia posee beneficios intangibles.
Las personas que negocian en términos satisfactorios en el mercado de
trabajo piensan, en apariencia, que existen abundantes recompensas en el
mundo de la cultura de consumo capitalista. Por desgracia, esta cultura, por
mas espectacular, glamorosa, y sugerente que pueda parecer, juega
perpetuamente con los deseos sin brindar jamas otras satisfacciones que
no sean la limitada sensacion de identidad experimentada en los grandes
centros comerciales y de ocio, y la avidez por alcanzar un determinado
estatus a través de la belleza (en el caso de las mujeres) o de las

posesiones materiales. La maxima «compro, luego existo» sumada al
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individualismo posesivo, cimienta un mundo de pseudosatisfacciones,

excitante en lo superficial pero hueco en su interior.

(...) La neoliberalizacion ha transformado la situacion de la fuerza de
trabajo, de las mujeres y de los grupos indigenas en el orden social al hacer
hincapié en que la fuerza de trabajo es una mercancia como cualquier otra.
Despojada de la capa protectora que le conferian unas instituciones
democraticas saludables, y amenazada por todo tipo de dislocaciones
sociales, la mano de obra desechable se orienta de manera ineludible hacia
otras formas de institucionalidad que le permitan construir vinculos de
solidaridad social y expresar una voluntad colectiva. Proliferan, pues, desde
bandas y carteles criminales, a redes de narcotrafico, minimafias y jefes de
las favelas, pasando por organizaciones comunitarias de base y no
gubernamentales, hasta cultos seculares y sectas religiosas. Estas son las
formas sociales alternativas que colman el vacio que se deja atras cuando
los poderes estatales, los partidos politicos y otras formas institucionales,
son activamente desmantelados o simplemente se marchitan como centros
de esfuerzo colectivo y de vinculacién social. La acusada tendencia hacia
la religion resulta un aspecto interesante a este respecto. Los estudios sobre
la repentina aparicion y proliferacion de sectas religiosas en las
abandonadas regiones rurales de China, por no mencionar la emergencia
de Falun Gong, son ilustrativos de esta tendencia. El avance vertiginoso del
proselitismo evangélico en las caodticas economias informales que han
crecido bajo la neoliberalizacion en América Latina, asi como la
revitalizaciéon, y en algunos casos nueva formulacién, de formas de

tribalismo y de fundamentalismo religioso que estructuran la politica en gran
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parte de Africa y de Oriente Préximo, testimonian la necesidad de construir
mecanismos significativos de solidaridad social. El progreso del cristianismo
evangélico fundamentalista en Estados Unidos guarda cierta conexion con
la proliferacién de la inseguridad laboral, la pérdida de otras formas de
solidaridad social y la vacuidad de la cultura de consumo capitalista. De
acuerdo con el estudio realizado por Thomas Frank, la derecha religiosa
Unicamente despegd en Kansas a finales de la década de 1980, después
de mas de una década de reestructuracion y de desindustrializacion
neoliberal. Estas conexiones es posible que parezcan inverosimiles. Pero si
Polanyi se encuentra en lo cierto y el tratamiento de la fuerza de trabajo
como una mercancia conduce a la dislocacién social, entonces, los
movimientos dirigidos a reconstruir diferentes redes sociales para
defenderse contra tal amenaza, se tornan cada vez mas probables.

(Paginas 181-189)
1.2.2.3. El Estado neoliberal en teoria
David Harvey (2007) menciona:

De acuerdo con la teoria, el Estado neoliberal deberia favorecer unos
fuertes derechos de propiedad privada individual, el imperio de la ley, y las
instituciones del libre mercado y del libre comercio. Estos son los puntos de
acuerdo considerados esenciales para garantizar las libertades
individuales. El marco legal viene definido por obligaciones contractuales
libremente negociadas entre sujetos juridicos en el mercado. La
inviolabilidad de los contratos y el derecho individual a la libertad de accién,

de expresién y de eleccion deben ser protegidos. El Estado, pues, utiliza su
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monopolio de los medios de ejercicio de la violencia, para preservar estas
libertades por encima de todo. Por ende, la libertad de los empresarios y de
las corporaciones (contempladas por el sistema juridico como personas)
para operar dentro de este marco institucional de mercados libres y de libre
comercio, es considerada un bien fundamental. La empresa privada y la
iniciativa empresarial son tratadas como las llaves de la innovacion y de la
creacién de riqueza. Los derechos de propiedad intelectual son protegidos
(por ejemplo, a través de las patentes) de tal modo que sirvan para estimular
cambios tecnoldgicos. Los incrementos incesantes de la productividad
deberian, pues, conferir niveles de vida mas elevados para todo el mundo.
Bajo la premisa de que «una ola fuerte eleva a todos los barcos», o la del
«goteo o chorreo», la teoria neoliberal sostiene que el mejor modo de
asegurar la eliminaciéon de la pobreza (tanto a escala doméstica como

mundial) es a través de los mercados libres y del libre comercio.

Los defensores de la teoria neoliberal son particularmente constantes en la
busqueda de la privatizacion de activos. La ausencia de claros derechos de
propiedad privada -como ocurre en muchos paises en vias de desarrollo-
es considerada una de las mayores barreras institucionales al desarrollo
econémico y a la mejora del bienestar humano. La delimitacion y la
asignacién de derechos de propiedad privada son, a su modo de ver, el
mejor modo de protegerse contra la denominada «tragedia de los bienes
comunes» (la tendencia de los individuos a suUperexplotar de manera
irresponsable los recursos de propiedad comuan, como la tierra y el agua).
Los sectores econdémicos anteriormente dirigidos o regulados por el Estado

deben ser traspasados a la esfera privada y desregulados (liberados de toda
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forma de interferencia estatal). La competencia -entre los individuos, las
empresas, y entre entidades territoriales (ciudades, regiones, naciones y
agrupamientos regionales)- es considerada una virtud esencial. Por
supuesto, las directrices de la competencia en el mercado deben ser
correctamente observadas. En aquellas situaciones en que estas directrices
no se hallen establecidas claramente o en que los derechos de propiedad
privada sean dificiles de definir, el Estado debe utilizar su poder para
imponer o inventar sistemas de mercado (tales como comerciar con los
derechos de contaminacién). Los defensores del neoliberalismo afirman
que la privatizacion y la desregulacion, junto a la competencia, eliminan los
tramites burocraticos, incrementan la eficiencia y la productividad, mejoran
la calidad de las mercancias y reducen los costes, tanto de manera directa
para el consumidor a través de la oferta de bienes y servicios mas baratos,
como indirectamente mediante la reduccién de las cargas fiscales. El
Estado neoliberal deberia buscar de manera persistente reorganizaciones
internas y nuevos pactos institucionales que mejoren su posicion
competitiva como entidad en relacion con otros Estados en el mercado

global.

Mientras la libertad personal e individual en el mercado se encuentra
garantizada, cada individuo es responsable y debe responder por sus
acciones y de su bienestar. Este principio se extiende a la esfera del sistema
de proteccion social, del sistema educativo, de la atencién sanitaria e
incluso de las pensiones (la seguridad social ha sido privatizada en Chile y
en Eslovaquia, y existen propuestas para proceder del mismo modo en

Estados Unidos). El éxito o el fracaso personal son interpretados en
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términos de virtudes empresariales o de fallos personales (como puede ser
no invertir de manera suficiente en el propio capital humano a través de la
educacion) en lugar de ser atribuidos a ningun tipo de cualidad sistémica

(como las exclusiones de clase normalmente atribuidas al capitalismo).

(...) Los teodricos del neoliberalismo albergan, sin embargo, profundas
sospechas hacia la democracia. El gobierno de la mayoria se ve como una
amenaza potencial a los derechos individuales y a las libertades
constitucionales. La democracia se considera un lujo, que Unicamente es
posible bajo condiciones de relativa prosperidad en las que también
concurre una fuerte presencia de la clase media para garantizar la
estabilidad politica. Los neoliberales tienden, por lo tanto, a favorecer
formas de gobierno dirigidas por elites y por expertos. Existe una fuerte
preferencia por el ejercicio del gobierno mediante decretos dictados por el
poder ejecutivo y mediante decisiones judiciales en lugar de mediante la
toma de decisiones de manera democratica y en sede parlamentaria. Los
neoliberales prefieren aislar determinadas instituciones clave, como el
banco central, de las presiones de la democracia. Dado que la teoria
neoliberal se concentra en el imperio de la ley y en la interpretacion estricta
de la constitucionalidad, se infiere que el conflicto y la oposicion deben ser
dirimidos a través de la mediacion de los tribunales. Los individuos deben
buscar las soluciones y los remedios de todos los problemas a través del

sistema legal. (Paginas 67-70)
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1.2.3. Derechos humanos y sus fundamentos teoricos

1.2.3.1. Los derechos humanos como expresion de “lo bueno”

Baigorri, Cifuentes, Ortega, Pichel y Trapiello (2001):

Tedricamente, un didlogo sobre qué es lo bueno, sobre cudles han de ser
los valores y las normas morales a las que ha de adecuar su
comportamiento la humanidad entera, en el que participaran todos los seres
humanos, en condiciones de igualdad, y en el que se llegara a acuerdos

racionales, fundamentaria de forma completa esos valores.

Ademas, los hombres que actuaran siguiendo esas normas serian
plenamente autbnomos, ya que estarian obrando de acuerdo y por respeto
a la raz6n humana. La diferencia entre lo que exigia Kant para que hubiera
autonomia y lo que exigen actualmente algunos autores éticos estriba en
que Kant consideraba que la razén y sus exigencias eran las mismas en
todos los individuos y, por lo mismo, el hombre al seguir los mandatos de
su razén seguia los mandatos de "la raz6n", mientras que en la actualidad
se piensa que las exigencias de "la razén" sélo se pueden conocer en la
medida en que todos los seres racionales exponen razonadamente sus
posturas y, después de un dialogo, llegan a un consenso. El "yo" kantiano,
fundamento de la moral, ha sido sustituido por el "nosotros". En lugar de ser
"yo" el que tiene que decidir --eso exigia el imperativo kantiano-- qué es lo
que los demas quieren hacer para actuar de esa manera, hay que

preguntarselo a ellos y decidirlo entre todos.

Sin duda alguna, un didlogo con esas caracteristicas es imposible; es un
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ideal inalcanzable que puede servir Unicamente como referente teorico.

Sin embargo, si existe algun caso concreto que se acerque a este ideal,
indiscutiblemente es en el proceso histérico que ha llevado a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. En efecto, cuando en diciembre de 1948
se produjo la solemne Declaracion Universal de Derechos Humanos, fueron
48 estados, de los 56 que en aquella época eran miembros de las Naciones
Unidas, los que votaron a favor de los mismos. Los otros 8 se abstuvieron.
Y en 1966 fueron 102 estados, de los 122 miembros, quienes los aceptaron.
En la actualidad se puede decir que todos los paises del mundo, por lo
menos tedricamente, se muestran partidarios de los mismos, aunque eso

no quiere decir que los cumplan.

En el contenido de la Declaracién Universal se encuentran, pues, de
acuerdo hombres de diversas creencias, de mentalidades diferentes, de
posiciones sociales y econdmicas distintas... lo que hace que los valores
que en ellos se recogen se puedan considerar como valores con validez
universal, que los valores que en ellos se proclaman se puedan considerar
en la actualidad como la expresion mas fundamentada acerca de qué es lo

bueno.

Es cierto que esta fundamentacién no es absoluta y tiene caracter histérico,
puesto que recoge acuerdos actuales y no se puede saber qué es lo que
acordaran los hombres en el futuro. Es cierto, también, que en su
formulacion actual hay posiblemente insuficiencias y tiene que ser
completada. Pero, ¢acaso hay algo humano, alguna creacién humana, que

sea perfecta y que sea para siempre? (Paginas 58-60)
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1.2.3.2. Estamos acostumbrados a tener derechos

Martina y De la Valgoma (2000):

Estamos acostumbrados a tener derechos, es decir, estamos en la peor
condicion posible para valorarlos. Cada mafana cuando nos levantamos
vamos al cuarto de bafo y con el simple gesto de girar o presionar un grifo
el agua mana clara y abundante. Lo normal. Eso al menos nos parece. Las
familias que cada verano acogen en sus casas a niios saharauis descubren
que su mayor ilusion es precisamente este grifo del que mana agua con
tanta facilidad, cuando en sus arenales el agua es un bien tan preciado, tan
costoso de obtener. Lo mismo nos ocurre con los derechos humanos.
Acostumbrados a disfrutarlos nos parece que eso es "lo normal". Pero los
derechos, que no tienen nada de "naturales"”, han sido conquistas histéricas,
fruto de luchas, empenos y tenacidades. Fruto del esfuerzo, la valentia y el
sacrificio de personas concretas, del que nosotros ahora nos

aprovechamos. (Pagina 272)

1.2.3.3. Derechos humanos: universalidad de sus fundamentos

Ignatieff, Michael (2003):

Personas de todo el mundo, que trabajan en distintas tradiciones juridicas
y religiosas, han encontrado razones para apoyar varios instrumentos de
derechos humanos porque estos instrumentos encarnan la protecciéon que
estan buscando y que desean. No necesitamos estar de acuerdo en que
hemos sido creados a imagen y semejanza de Dios, 0 que poseemos

derechos que emanan de nuestra esencia humana, para coincidir en que
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no queremos ser torturados por funcionarios estatales, que no queremos
gue nos arrebaten nuestras vidas, a nuestras familias o nuestra propiedad.
Y personas corrientes de todo el mundo poseen algo parecido al concepto
de dignidad -con nombres y configuraciones distintas segun los lugares-,
desean algo parecido al respeto de sus semejantes y piensan que lo
merecen a menos que obren mal. En todos estos lugares tan diversos, el
entusiasmo por muchos derechos humanos ha aumentado. De hecho, la
razon por la que no queremos apoyarlos en ninguna teoria metafisica en

particular es porque ya lo estan en muchas de ellas. (Pagina 119)

1.2.3.4. ¢ Por qué los seres humanos poseen derechos?

Ignatieff, Michael (2003):

Como cuestién previa, ¢por qué los seres humanos poseen derechos?
¢ Qué hay en la especie humana y en los individuos humanos que los haga
merecedores de derechos? Si las personas son especiales, ¢ por qué esta
inviolabilidad se concede tan a menudo de palabra, pero no en la practica?
Si los seres humanos son especiales, ¢por qué nos tratamos tan mal unos
a otros?
Los derechos humanos se han convertido en un articulo laico de fe, aunque
los fundamentos metafisicos de la fe no estan claros. El Articulo 1 de la
Declaracion Universal evita toda justificacion para afirmar simplemente:
"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros". La Declaracién Universal enuncia

derechos, pero no explica por qué los poseen las personas.
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El proceso de redacciéon de la Declaracion Universal deja claro que este
silencio era deliberado. Cuando Eleanor Roosevelt convoco por primera vez
al comité de redaccién en su apartamento de Washington Square en febrero
de 1947, un confuciano chino y un tomista libanés se enzarzaron en una
profunda discusion acerca de los fundamentos filosoficos y metafisicos de
los derechos. La sefiora Roosevelt concluy6é que el Unico camino posible

pasaba por el acuerdo a discrepar de occidentales y orientales.

Por tanto, existe un silencio deliberado en el corazén de la cultura de los
derechos humanos. En lugar de un conjunto sustantivo de justificaciones
gue nos expliquen por qué los derechos humanos son universales, en lugar
de razones que se remontan a los principios fundacionales -como en el
inolvidable preambulo de Thomas Jefferson a la Constitucion
norteamericana-, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
simplemente da por hecho que existen los derechos humanos y procede a

enunciarlos. (Paginas 96 y 97)

1.2.3.5. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un Pacto

Miguel Osset (1998):

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un Pacto. Es
heredera de una tradicién netamente occidental, que nace en la Francia de
la llustracion. Las ambiciosas y numerosas declaraciones de principios,
derechos y obligaciones que se generaron entonces como complemento
necesario a diversos procesos revolucionarios en marcha son el fermento
del que se nutre la Declaracion de 10 de diciembre de 1948. Parte de una

cosmogonia que es netamente occidental. Pero, a diferencia de las
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ideologias que dieron sustento tedrico a las movilizaciones revolucionarias,
las declaraciones consiguientes trataban de fijar sobre el papel no una
visién del mundo, sino una actitud ante éste. Y, como bien afirma Victoria
Camps en el prélogo a su libro Virtudes publicas, "cuando las creencias
flaquean, nos quedan las actitudes". De ahi su importancia creciente y su

vigencia.

Ningun profeta biblico dictd6 en piedra los contenidos de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Como Pacto que es, es fruto del
didlogo, de la cesién y del compromiso. Es, por tanto, ademas, modificable.
Tal vez dentro de unos afos nos hallemos envueltos en un proceso de
cambio de alguno de sus enunciados. Tal vez las sociedades nos obliguen
a reconsiderar determinados aspectos de su contenido. Quiza debamos
anadir ciertos articulos. Nace como respuesta posible ante un horror: la
Segunda Guerra Mundial. La Historia nos ha demostrado que tampoco ese
era un punto de no retorno. Pequeinas segundas guerras mundiales siguen
rodeandonos, iniciandose y cerrandose permanentemente. El incentivo, por
tanto, a reconsiderar ciertos aspectos de su formulaciéon actual sigue
existiendo. Pero su mera existencia, su referencia obligada en buena parte
del debate contemporaneo en diversos &mbitos es ya, por si solo, un motivo

de satisfaccion.

Su universalidad, su interculturalidad y su atemporalidad son discutibles. No
estan en absoluto garantizadas. Es mas: es posible que su revision
permanente sea la mejor garantia de su continuidad. Pero una de las claves
de su vigencia radica en que no nos describe tanto el paisaje del paraiso

utdpico, biblico, judeocristiano, sino cosas mucho mas préximas a nosotros.
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Somos libres de disefar nuestra propia utopia a voluntad, de dibujar el
mundo a nuestra imagen y semejanza. Pero, al salir a la calle y
encontrarnos ante el préjimo, hemos de establecer un Pacto con él. Hemos
de aprender a conocerle, a respetarle y a hacernos conocer, a hacernos
respetar. Los términos del Pacto son mutables, es cierto, pero no su
necesidad. De las condiciones del Pacto trata la Declaracion: de actitudes

entre los ciudadanos. (Paginas 36 y 37)

1.2.3.6. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, no es un principio

del Derecho Natural que ha existido desde siempre.

Mestre Chust, José Vicente (2004):

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, no es un principio del
Derecho Natural que ha existido desde siempre, y que, en 1948, en un
laboratorio moral, fue descubierto por la Humanidad. Tampoco es fruto del
calculo matematico entre el Bien y el Mal. No podemos considerarlo como
fruto de la imaginacion de una situacion hipotética en la que nos
imaginamos los 30 articulos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, planteados por personas que desconociéndolo todo de si

mismas, pueden llegar a ser objetivas e imparciales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es fruto del trabajo de una
Comision que, a través del dialogo, llega a una serie de conclusiones; la
legitimidad y validez de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
viene dada por el procedimiento empleado y por quien la ha realizado. Son
las Naciones Unidas (ONU), tras el trabajo de la Comision quien aprueba la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y le da la validez juridica que
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posee.

Tengamos presente como, en las Democracias Modernas, utilizamos el
mismo procedimiento para crear o modificar las Constituciones, los
Estatutos de Autonomia en Espana, y, en menor grado, las Leyes de un
Estado de Derecho. El procedimiento forma parte de la aprobacion de una
Ley, siendo el procedimiento tan importante como la propia Ley. ¢ Significa
esto que las Constituciones o la Declaracién Universal de Derechos
Humanos son intocables? Esta podia ser la conclusion a la que podiamos
llegar a través del lusnaturalismo, pero en el pensamiento discursivo el
razonamiento es mucho mas sencillo: si las circunstancias han cambiado, o
han cambiado los interlocutores, es légico pensar que el resultado sea
también diferente. Las circunstancias, para Rawls, nunca cambiaban, ya
que, con el velo de ignorancia, Rawls eliminaba las circunstancias de la que
nos hablaba Ortega y Gasset. Por ello, en la imaginacién de Rawils, los
Principios de la Justicia eran eternos, no por ser parte del Derecho Natural,
sino porque, todos los hombres en la misma situacién de ignorancia

presentada por Rawls, acabarian llegando a la misma conclusién.

Esta idea no debe aplicarse a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. La Declaraciéon actualmente vigente es perfectamente valida, y
esta perfectamente legitimada, pero sera igualmente legitimo que la
Institucion que la cred (la ONU) u otra analoga, opte por revisarla. Y la nueva
resultante, estando igualmente legitimada, se convertira en la nueva

Declaracion de Derechos Humanos vigente.

Para alguien que considere que lo que es justo, lo ha sido siempre, y
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siempre lo serd, esta idea puede llegar a resultarle un tanto chocante; pero
si analizamos la Historia de la Humanidad comprendemos que el concepto
de Justicia ha ido evolucionando a lo largo de los tiempos, y a no ser que
consideremos, como hacen algunos, que llegamos al Fin de la Historia, es
l6gico que el concepto de Justicia (y con él el de los Derechos Humanos)

siga evolucionando.

Actualmente se esta planteando la posibilidad de que los Homosexuales
tengan derecho a contraer matrimonio, y que, asi, el matrimonio, no sea un
elemento exclusivo de las parejas heterosexuales. Hace una década, esta
idea parecia imposible. Puede ser, que en el futuro, se considere como
justo, algo que hoy nos pareciera imposible. Conocemos el pasado que ha
ido cambiando y evolucionando, desconocemos el futuro, y, sin embargo,
tendemos a considerar el futuro como una continuacién de los valores
presentes, cuando, lo mas l6gico, es considerar que el futuro sea tan
dinamico como el presente o como lo ha sido el pasado. El error nace de lo
que podemos llegar a considerar como Etnocentrismo Temporal. No solo
consideramos que nuestra vision cultural del mundo es la mejor, que
nuestra cultura es la que mejor se adapta al concepto de Verdad
(Etnocentrismo) sino que pretendemos que nuestra cultura ha llegado
AHORA a esa mejor interpretacién, por lo que no cabe seguir filosofando o
investigando en el futuro, ya que no cabe otra visién ni en el espacio, ni en

el tiempo. Esta vision es, obviamente, ridicula.

De hecho, si las circunstancias de 1948 hubieran sido diferentes, o los
integrantes de la Comisién elaboradora de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos hubieran sido otros, el resultado hubiera podido ser
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muy diferente. Por eso la Declaracién de Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789 y la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 son tan diferentes. Esto, sin embargo, no quita ni un apice de
universalidad a los Derechos Humanos. Quizas sea el origen de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos lo que proporciona la
universalidad a los Derechos Humanos que de ella emanan, pero sea como
sea, esta universalidad es inalterable, ya que todos los estados conceden a

la ONU la potestad para legislar en cuanto a Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos es revisable, y ha de ser
revisada, si asi se considera necesario, siempre con la intencién de
mejorarla, y con el maximo consenso posible, con el mayor nimero de
interlocutores posible ya que una mayor cantidad de interlocutores, quizas
dificulta el consenso, pero mejora el resultado final. Esta es una de las
claves de la participacion politica en una sociedad democratica, cuanta
mayor participacion politica, podemos hablar de una mayor calidad
democratica. No digo que el momento deba ser aqui y ahora, pero no

debemos cerrar la puerta a esta revision. (Paginas 4 y 5)

1.2.3.7. Caracteristicas generales de los derechos humanos y de sus

teorias

Baigorri, Cifuentes, Ortega, Pichel y Trapiello (2001) sobre las caracteristicas de

los derechos humanos:

El ser humano --al pasar del reino de la imposicion al nivel de las
costumbres y normas aceptadas mas o menos voluntariamente se inventa

y se elige a si mismo como un ser de derechos. Se atribuye unos derechos
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tan necesarios para organizar su proyecto de vida, individual y
colectivamente, que los identifica con su propio ser y los denomina derechos

naturales, o derechos humanos.

Consecuentemente, los derechos humanos son:

-Universales, o lo que es lo mismo, son derechos de todos los seres
humanos independientemente de su cultura, de su época histérica o de

cualquier otra diferencia.

-Absolutos, por lo que, en caso de conflicto, deben satisfacerse antes de

cualquier otro derecho.

-Innegociables, por lo que se hallan por encima de cualquier discusién
posible, ya que son la garantia de que se pueda dialogar en plano de

igualdad.

-Inalienables, lo que quiere decir que no se le pueden quitar a un individuo,

aunque él los haya violado expresamente.

Gonzéalez Amuchastegui, Jesus (2002) sobre las caracteristicas de las teorias de

los derechos humanos:

Podemos caracterizar las teorias de los derechos humanos por cuatro

notas:

1. Los individuos son concebidos como agentes morales racionales.

2. Individualismo: los individuos son los titulares de los bienes basicos.

3. lgualitarismo: todos los individuos deben ser tratados como iguales
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4. Universalismo: el ambito de validez de estas teorias es universal

3.1. Las teorias de los derechos humanos, como ejemplo paradigmatico de
teo’ria moral ilustrada, parten de una concepcién de los seres humanos
como agentes morales racionales, lo cual significa que los individuos son
concebidos como agentes que gozan de la facultad de tener un sentido de
la justicia, es decir, de entender, aplicar y actuar a partir de los principios de
justicia, y que cuentan con capacidad para elaborar planes de vida, para
revisarlos y modificarlos. El rasgo distintivo de los seres humanos, el rasgo
comun a todos ellos, con independencia tanto de sus caracteristicas fisicas,
como de sus rasgos culturales, de sus experiencias vitales y de sus
condicionamientos econdémicos y sociales, es su capacidad de razonar y de
elegir, con otras palabras, su capacidad de obrar con autonomia, en
definitiva, su capacidad de ser libre. La consideracion de los individuos
como agentes auténomos implica necesariamente concebirles de manera
independiente de sus experiencias, pues en caso contrario, los individuos
formarian parte del flujo causal al que pertenecen las experiencias. Es esta
capacidad de ser libres, de obrar con autonomia, la que caracteriza a
(todos) los seres humanos y la que les confiere su especial dignidad. Sera
esta capacidad precisamente la que pretendan garantizar los derechos

humanos.

3.2. Son individualistas pues conciben al individuo como la unidad moral
basica. Las entidades colectivas en las que nos integramos —aun siendo
sumamente relevantes tanto de cara a la conformacion de nuestra
identidad, como a la determinacién de los medios necesario para que

podamos llevar a la practica el objetivo de la autodeterminacién individual-
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no tienen personalidad moral auténoma, no tienen identidad moral propia.
Su existencia (moral} es reducible a la de los individuos que las integran. En
definitiva, el individualismo del que estamos hablando supone que los
bienes fundamentales en los que todos pensamos cuando hablamos de
derechos humanos son bienes adscribibles a individuos, son bienes de los
que disfrutan o de los que carecen los individuos, Por ello, las teorias de los
derechos humanos conciben a éstos como derechos individuales, y no

colectivos. Sélo los individuos son titulares de derechos humanos.

No deberia ser necesario apuntar que este individualismo no dice nada
sobre el circulo de titulares de los derechos humanos. Tampoco deberia ser
necesario senalar que el caracter individualista de las teorias de los
derechos humanos no supone ninguna toma de postura en relacion con las
determinaciones de cuales son los derechos humanos. En definitiva,
considerar individualistas a las teorias de los derechos humanos no es
incompatible con defender que el objetivo de las mismas deberia ser
garantizar universalmente la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas y lograr que todos los seres humanos basicas y lograr que todos
los seres humanos puedan elegir autbnomamente —superando los
condicionamientos econémicos y sociales- sus planes de vida. Asociar
individualismo con planteamientos morales y politicos conservadores es
simplemente erroneo. En este mismo sentido Tom Campbell critica la
creencia mas o menos generalizada de que toda concepcién socialista de
la justicia debe estar basada en objetivos colectivos y en deberes, y nunca
en derechos. En su opinion, los derechos ocupan un lugar nuclear en una

concepcidn socialista de la justicia; y dada la estrecha conexion existente
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entre derechos e individualismo, se ve forzado a admitir que su concepcion
socialista de la justicia es individualista. Ademas, tiene razén Cambell
cuando sostiene que el verdadero objetivo de la critica que desde
planteamientos socialistas se hace al “individualismo”, no es la nocion de
“derechos individuales”, sino la consideracion de que la naturaleza humana

es irredimiblemente egoista.

(...) Ademas, afirmar que los derechos humanos son de titularidad individual
no implica negar la existencia de bienes publicos o colectivos (medio
ambiente, cultura,...) cuya salvaguarda es condicidbn necesaria para la
garantia de los derechos humanos y, por tanto, esta justificada por los

mismos derechos humanos.

3.3. Son igualitarias pues todas las teorias de los derechos humanos que
parten de la necesidad de tomar en consideracion los intereses de todos los
individuos por igual. Afirmaba anteriormente, al defender el caracter
individualista de las teorias de los derechos humanos, que éstas hacen del
individuo (de todos los individuos) el punto de partida de las mismas. Las
teorias de los derechos humanos toman en consideracién los intereses de
todos y cada uno de los individuos con independencia de su sexo, raza,
religién, clase social, o de su tradicion cultural; y esos intereses valen por
igual. Lo importante es que somos individuos, es que todos y cada uno de
los seres humanos somos agentes morales racionales con capacidad para
ser duenos de nuestro destino. De ahi deriva el caracter igualitario de todas
las teorias de los derechos humanos, pues, todas ellas asumen como
principio basico uno de caracter igualitario que puede formularse de la

siguiente manera: “todos los seres humanos deben ser tratados como
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iguales, con igual consideracion y respeto”.

No todas las teorias de los derechos humanos interpretan, sin embargo, del
mismo modo, este principio de igualdad. Histéricamente ha habido dos
maneras diferentes de responder a esta Ultima pregunta, que todavia estan
presentes tanto en los grandes debates de la filosofia moral y politica
contemporanea, como en las controversias politicas que caracterizan la

realidad de nuestros paises y de la comunidad internacional.

(A) La primera respuesta que podemos llamar “liberal-conservadora” o
“liberal-burguesa”, sostiene que tratamos a todos los seres humanos como
iguales cuando el destinatario de la norma es el ciudadano abstracto,
olvidando su nacionalidad, raza, sexo, religion, nivel social...; tratamos a
todos los seres humanos como iguales, cuando la ley es universal, cuando
la ley va dirigida a todos y cada uno de los individuos por igual. La norma
es la misma para todos. De ese modo, todos los seres humanos somos
tratados como iguales, con igual consideracién y respeto. La igualdad es
entendida como igualdad ante la ley e implica fundamentalmente no

discriminacion.

(B) La segunda respuesta de caracter socialista ha sostenido que esa
igualdad ante la ley es compatible no sélo con graves desigualdades
sociales, sino que ademas no garantiza la satisfaccion universal de las
necesidades humanas basicas, ni por lo tanto, la eleccién autbnoma por
parte de los individuos de sus planes de vida. Por ello, diran los socialistas
que dicha nocién de igualdad no respeta la exigencia de tratar a todos los

individuos como iguales, con igual consideracién y respeto, e incluso
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cuestionan que sea compatible con el respeto a los derechos humanos.
Presentan una nocién alternativa de igualdad, que parte de la constatacion
de las graves desigualdades sociales existentes, de la miseria en la que se
halla sumida una gran parte de la humanidad, de las barreras de tipo social,
econdmico y cultural existentes para el disfrute de los derechos humanos,
de las inhumanas condiciones de trabajo de muchas personas, de las
discriminaciones todavia existentes en diferentes parcelas de la vida
publica, y que persigue garantizar a todos los seres humanos unas
condiciones de vida —materiales y espirituales- dignas. La igualdad implica,
se dice, tratar de manera igual a los iguales y de manera desigual a los
desiguales. Inmediatamente surge una nueva duda: ;Quiénes son los
iguales y quienes los desiguales? El punto de partida es doble: por un lado,
asumimos la condicion de agentes morales racionales de todos los seres
humanos, y por otro, constatamos la existencia de muchisimas diferencias
entre éstos (unas de caracter natural: raza, sexo, talentos, capacidad fisica,
edad....; y otras de caracter social: riqueza, posicidén social, educacion...).
El punto de llegada u objetivo se caracteriza por la universal satisfaccion de
las necesidades humanas bésicas y por la capacidad universal de elegir

autébnomamente sus planes de vida.

(...) 3.4. Las teorias de los derechos humanos son universalistas. El
universalismo es la tercera cara de una moneda de tres caras en la que las
otras dos vinieran definidas por el individualismo y el igualitarismo. Asumir
como punto de partida al individuo como agente moral racional, destacando
lo que todos los seres humanos tenemos en comun con independencia de

nuestros rasgos contingentes y proclamar, por otro lado, que todos los
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individuos debemos ser tratados como iguales, conduce necesariamente a
pensar en la humanidad como referente moral, como espacio natural de la
moralidad. Las teorias de los derechos humanos, al igual que las demas
éticas ilustradas, persiguen elaborar un paradigma moral de validez
universal, una moralidad critica, superadora de las moralidades sociales o
positivas, que vincule tanto a la comunidad internacional como a los
diferentes estados. El rasgo peculiar de las teorias de los derechos, frente
a otras concepciones morales ilustradas, es su afirmacion de que todos los
seres humanos son titulares de los derechos proclamados en ese sistema
normativo moral critico. En este sentido, es una contradiccién en sus
propios términos, una teoria de la justicia basada en la idea de derechos
humanos que asumiera una validez espacio-temporal limitada y que
proclamara que es justo respetar los derechos humanos en determinadas
zonas del planeta, o que sostuviera que sélo son titulares de derechos
humanos determinados seres humanos. Una teoria no universalista de los
derechos humanos (que excluyera de entre sus destinatarios a los
practicantes de una determinada religién, a los miembros de una raza o de
una comunidad indigena, a los pertenecientes a comunidades cuyas
tradiciones son incompatibles con las teorias de los derechos humanos)

simplemente no es una teoria de los derechos humanos.( Paginas 27-31)

1.2.3.8. lusnaturalismo y positivismo juridico

Gil, Jover y Reyero (2001):

En su sentido mas basico, los derechos humanos son criterios de actuacion

ética y politica. Hay un acuerdo bastante extendido acerca de cuéles son

76



estos criterios, pero se cuestiona qué es lo que hace que sean derechos
humanos. Las diferentes respuestas que se han dado a esta pregunta,

pueden polarizarse en torno a dos grandes posiciones.

Para unos (lusnaturalismo), los derechos humanos son derechos naturales,
derechos que el ser humano tiene por su propia naturaleza y dignidad. Estos
derechos son universales e invariables, derechos propios de todos los seres
humanos, independientemente de circunstancias de tiempo y lugar. No
dependen de las leyes o las costumbres de cada pueblo. No son derechos
que las leyes «otorguen» a los hombres y mujeres, sino que se deben
«reconocer» en ellos. El que no estén recogidos legalmente, no significa
que no sean derechos que deberian respetarse. Son, o deberian ser, el
fundamento del orden juridico. Una de las principales dificultades con las
que tropieza esta forma de entender los derechos humanos consiste en la
determinacién de su contenido: ;cdmo podemos saber cuéles son esos
derechos, si no son los que estan recogidos en las leyes o las costumbres?
Lo que llamamos derechos humanos naturales y universales ¢no son

simplemente los criterios propios de nuestras sociedades occidentales?

Para otros (positivismo juridico), los derechos humanos son derechos
positivos. Los derechos humanos son aquellos que se acuerda que lo son.
No son derechos que se «reconocen» en el ser humano, sino que se le
«otorgan». Los seres humanos no tienen mas derechos que aquellos que
se les conceden. Lo que da a estos criterios de actuacién su caracter de
derechos humanos es haber sido determinados en cierto momento histérico
como tales y haber quedado plasmados en leyes. Claro que entonces

podemos preguntarnos: si los derechos humanos no existen hasta que no
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estan recogidos en las leyes o instrumentos similares, ¢qué justifica su
reivindicacién, como criterios de justicia, alli donde las leyes no los
respetan? Si no hay algo anterior y superior a la propia ley, ¢por qué

podemos decir que hay leyes injustas?

No han faltado las tentativas de acercamiento entre ambas tendencias v,
asi, se habla de un iusnaturalismo critico, o de un positivismo evolucionado
hacia el reconocimiento de criterios éticos anteriores a su positivacion en
derechos legales. Los derechos humanos no son derechos inmutables, sino
criterios historicos que surgen y evolucionan. Pero lo que les concede su
condicién de derechos no es simplemente estar recogidos en leyes, sino el

estar enraizados en lo mas propiamente humanos. (Pagina 17 y 18)

Garcia Moriyén, Félix (1988) sobre el iusnaturalismo:

(...) las diferentes concepciones del mundo y las diversas corrientes de
pensamiento han aportado variadas argumentaciones para fundamentar los
Derechos Humanos. Para las grandes religiones esta muy claro cual seria
el fundamento: la misma existencia de un Dios creador y preocupado por
los seres humanos y su felicidad, es lo que constituye el punto de apoyo
para afirmar que todos somos seres humanos iguales en dignidad ante Dios
y ante los demés. Refuerzan ademas ese sentido de la igualdad con un
profundo sentido de la fraternidad, al. considerarnos a todos como hijos de
Dios. Seria, por tanto, la naturaleza de las personas creadas por Dios la que

constituiria la fuente de donde brotarian todos los Derechos.

Los ilustrados --en gran parte los padres fundadores de los Derechos

Humanos en el sentido en el que hoy los entendemos-- buscaron por su
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parte una explicacion y una fundamentacion basadas también en una cierta
concepcién de la naturaleza humana, nunca del todo explicitada. Su
posicibn ha recibido el nombre de iusnaturalismo racionalista, para
distinguirlo del iusnaturalismo de raiz teolégica de los anteriores. Ese
iusnaturalismo afirma que es la propia naturaleza del ser humano la que
conlleva unos derechos inalienables a los que se puede renunciar. Desde
nuestro punto de vista, el iusnaturalismo, en un sentido u otro, parece ser
una pieza clave para toda fundamentacion posible y, en cierto sentido,
renunciar a él implica renunciar a una fundamentacion rigurosa y radical. El
hecho de que en estos momentos estén muy extendidas algunas criticas y
que goce de poca aceptacion en determinados ambientes, no nos exige

abandonarlo sino recuperarlo en su sentido mas genuino.

Otras corrientes han rechazado la posibilidad de hablar de naturaleza
humana y han insistido mas en que el fundamento ultimo de esos Derechos
Humanos se encuentra en el libre acuerdo alcanzado por las personas en
un proceso de discusidon nacional. Se quiere reforzar asi el caracter historico
y positivo de los Derechos. Como ya hemos dicho, son varias las
posibilidades de fundamentacién y todas ellas pueden aportarnos criterios,
sin enfrentamientos excluyentes por mas que nos inclinemos

preferentemente por algunas. (Pagina 55)

1.2.3.9. Contraste entre la teoria y la practica de los derechos humanos

Valencia Villa, Hernando (1998):

Una de las paradojas mas desafiantes de nuestro tiempo es la contradiccion

observable entre el bienintencionado discurso sobre los derechos humanos
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que producen las instituciones internacionales y los Estados nacionales, y
la desdichada realidad de las libertades ciudadanas que prevalece en
muchos paises. Nunca antes han coexistido tantas normas, instituciones y
autoridades encargadas de proteger la dignidad humana a lo largo y ancho
del planeta. Y sin embargo, nunca antes como durante el medio siglo que
se extiende desde la proclamacion de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948 hasta estas postrimerias del siglo y del milenio
se han registrado tantas y tan atroces violaciones de las garantias
fundamentales por parte de agentes estatales, guerrilleros o delincuentes

organizados.

Este dramatico contraste entre la teoria y la practica, entre el derecho y la
vida cotidiana, no puede superarse tan s6lo mediante la gestion de los
aparatos estatales y los organismos internacionales. Se requiere ademas la
participacion de las ciudadanias y de sus movimientos sociales y partidos
politicos, tanto en los espacios nacionales como en el escenario mundial, a
fin de realizar las promesas contenidas en las declaraciones y convenciones
internacionales y regionales en materia de derechos humanos. Para ello, es
menester que la problematica humanitaria deje de ser preocupacion
exclusiva de cancillerias y organizaciones no gubernamentales (ONG) y se
convierta en reivindicacién publica de la sociedad civil en su mas amplia

acepcion. (Pagina 11)

1.2.3.10. Una teoria de la justicia basada en derechos

Gonzalez Amuchastegui, Jesus (2002):

He apuntado anteriormente que la caracteristica basica de estas teorias de
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los derechos humanos es que hacen de la idea de que los seres humanos,
todos ellos, tienen unos derechos especiales acreedores a una singular
proteccion, el elemento caracteristico de las mismas. Podemos decir que
proclaman que la idea de justicia estd basada en la nocion de derechos.
Enseguida, surge una duda: ;Puede la justicia estar basada en derechos?,
¢,se puede hacer descansar la idea de justicia en la consideracion de que
los seres humanos tienen una serie de derechos tan relevantes que deben
ser especialmente protegidos?, ;se capta de ese modo satisfactoriamente
los elementos basicos de un modelo ideal de organizacion juridico-politico
aceptable?, ;qué papel desempenarian en ese contexto los deberes de los

individuos?, ¢y las metas y objetivos de caracter colectivo?

Tradicionalmente las diferentes teorias de la justicia se han dividido en dos
grandes grupos: por un lado, las éticas deontolédgicas que remiten a Kant y,
por otro lado, las éticas teleol6gicas o consecuencialistas que encuentran
su mejor exponente en los planteamientos utilitaristas. No tiene mucho
sentido en el marco de este trabajo detenerse a estudiar exhaustivamente
ambos grupos de teorias éticas. Mas aun cuando — como explicaré mas
adelante- voy a proponer una clasificacién de las teorias de la justicia de

otro tipo. (Paginas 22 y 23)

1.2.3.10.1. Las teorias deontoldgicas

Gonzélez Amuchéstegui, Jesus (2002) sobre las teorias deontolégicas:

Se caracterizan por dar prioridad a lo moralmente correcto sobre lo bueno,
lo cual quiere decir que estas teorias juzgan las acciones humanas —su

correccién o incorrecidbn moral- por sus cualidades intrinsecas —de las que
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van a derivar derechos y deberes de los individuos-, y no en funcién de que
contribuyan o no a alcanzar determinados objetivos 0 metas, por valiosos
que éstos sean. Estas teorias de la justicia tratan de derivar mediante la
razon, y a partir de una determinada concepcion de los seres humanos, los
principios morales correctos que deben regir el comportamiento de los
individuos, y de los que derivaran las reglas que regulan el comportamiento
en sociedad, asi como los derechos y los deberes de los individuos. Como
indicaba antes, las teorias de la justicia de base deontolégica no toman en
consideracion los resultados o consecuencias que pueden derivarse de
estos principios, o del reconocimiento de los derechos o deberes que
deducen de ellos. Ni unos buenos resultados justifican o convalidan una
accion intrinsecamente inmoral, ni unas malas consecuencias invalidan un
comportamiento moralmente correcto. El ejemplo tipico de ética
deontoldgica es la ética kantiana, concepcién ética que hace de la nocidn
de deber su elemento nuclear. Las teorias de la justicia basadas en
derechos son también un ejemplo de ética deontoldgica, Incluso puede
decirse que en la actualidad, tras la contribucién de John Rawils, las éticas
deontolbgicas otorgan mas relevancia a la nocion de derechos que a la de

deberes.

1.2.3.10.2. Las éticas teleologicas

Gonzalez Amuchastegui, Jesus (2002):

Por su parte, las éticas teleoldgicas dan prioridad a lo bueno sobre lo
moralmente correcto; frente al interés de los planteamientos deontol6gicos

por las caracteristicas intrinsecas del comportamiento humano, las teorias
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teleoldgicas analizan la bondad o maldad de las acciones en funcién de sus
consecuencias, en funcibn de que éstas sirvan para alcanzar un
determinado fin u objetivo que se considera valioso. Por eso, suelen ser
llamadas también éticas consecuencialistas. Estos planteamientos parten
de la determinacién de un fin (o telos) que deben perseguir los seres
humanos, normalmente establecido a partir de una determinada
interpretacion de la naturaleza humana, y que se utiliza para justificar todas
aquellas acciones que contribuyan a alcanzarlo. La ética teleolégica por
excelencia es el utilitarismo. Este deduce de la naturaleza humana el fin u
objetivo que los seres humanos deben alcanzar: la felicidad, el bienestar, la
excelencia y, en buena l6gica, evalla las reglas y los comportamientos por
Sus consecuencias y por su contribucién para alcanzar esa meta antes
apuntada. Estan justificadas — desde una perspectiva utilitarista- aquellas
acciones y reglas que contribuyen a maximizar el bienestar, la felicidad, la
utilidad.... General. En este marco, los derechos de los individuos tienen un
caracter instrumental: estaran justificados si el respeto de los mismos
contribuye a maximizar el bienestar general, y no lo estaran en caso

contrario. (Paginas 23 y 24)

1.2.4. Teoria de la Criminologia Critica

Pavarini, Massimo (2002), sefala que:

La criminologia critica tiende explicitamente a negar una especificidad del
conocimiento criminoldgico, deslegitimando esta ciencia en cuanto aparato
ideolégico, como retdrica justificativa de las necesidades represivas y

disciplinarias de la sociedad capitalista; coherentemente con este
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planteamiento termina por convertir la critica a la criminologia burguesa en
critica politica a la sociedad burguesa y, en la fase propositiva, a invocar

una teoria y una praxis tout-court politicas. (Paginas 89 y 90)

Aniyar de Castro, Lola (2010) sostiene que:

La Criminologia Critica por su parte, con su observacién permanente del
ejercicio del poder, y centrandose tanto en la justicia social como en toda
accién de democracia emancipadora generalizada, incorpora la concepcion
no solo de estos derechos, sino la de todos los derechos humanos y para
todas las personas. La vocacion antiautoritaria de la Criminologia Critica ha
recogido el conocimiento antropolégico que estda en la base de
abolicionismo, aunque “provisionalmente” acepte la necesidad de
criminalizar algunas acciones, considerando su criminalizacion como un
“‘espacio residual” y “dentro de una politica integral de proteccion de
derechos”. Hoy en dia se hace como nunca emergente la necesidad de
refrescar el pasado y el presente del pensamiento criminolégico y su
relaciéon con la ampliacion, la reproduccion y la ratificacién de la voluntad
humanistica que debe tener todo pensamiento progresivo, frente a la
negacién o limitacion de derechos humanos. Estamos padeciendo una
circunstancia histérica regresiva que podriamos denominar contrarreforma

humanistica. (Paginas 109y 110)

Baratta, Alesssandro (2002), sobre la criminologia critica:

La criminologia critica se ha dirigido sobre todo al proceso de
criminalizacién, individualizando en él uno de los mayores nudos teéricos y

practicos de las relaciones sociales de desigualdad propias de la sociedad
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capitalista, y persiguiendo, como uno de sus objetivos principales, extender
de un modo riguroso la critica del derecho desigual al campo del derecho

penal.

(...) La criminologia critica que parten de un enfoque materialista y que
estan animadas por la conviccion de que sélo un analisis radical de los
mecanismos y de las funciones reales del sistema penal en la sociedad
capitalista tardia puede permitir una estrategia autbnoma y alternativa en el
sector del control social de la desviacién, esto es, una politica criminal de

las clases actualmente subalterna.

(...) Mientras la clase dominante esta interesada en contener la desviacion
de manera que ésta no perjudique la funcionalidad el sistema econémico-
social y sus propios intereses y, en consecuencia, en el mantenimiento de
la propia hegemonia en el proceso selectivo de definicién y persecucién de
la criminalidad, las clases subalternas, en cambio, estan interesadas en una
lucha radical contra los comportamientos socialmente negativos, es decir
en una superacién de las condiciones propias del sistema socioeconémico
capitalista, a las que la propia sociologia liberal ha referido no
infrecuentemente los fenédmenos de la “criminalidad”.Las clases subalternas
son, en verdad, las seleccionadas negativamente por los mecanismos de
criminalizacién. Las estadisticas indican que en los paises de capitalismo
avanzado la gran mayoria de la poblacion carcelaria es de extraccion
proletaria, en particular la que pertenece a las capas subproletarias y, por
ende, a las zonas ya marginadas socialmente como ejército industrial de

reserva por el sistema de produccién capitalista.
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(...) La misma estadistica muestra, por otra parte, que mas del 80% de los
delitos perseguidos en esos paises son delitos contra la propiedad. Estos
delitos son reacciones individuales y no politicas ante las contradicciones
tipicas del sistema de distribucion de la riqgueza y de gratificaciones sociales,

propio de la sociedad capitalista.

(...) Ya se ha visto que esto no quiere decir en modo alguno que la
desviacion criminal se concentre efectivamente en la clase proletaria y en

los delitos contra la propiedad.

(...) La misma criminologia liberal, con sus investigaciones sobre la cifra
negra, sobre la criminalidad de cuello blanco y sobre la criminalidad politica,
demuestra, por el contrario, que el comportamiento criminal se distribuye en
todos los grupos sociales, que la nocividad social de las formas de
criminalidad propias de la clase dominante y, por tanto, ampliamente
inmunes, es bastante mas grave que la de toda la criminalidad realmente

perseguida. (Paginas 209-2010)

1.2.5. Teorias Politico-criminoldgicas

Rios Patio, Gino (2016) sobre la politica criminoldgica:

La Criminologia no seria fértil sin la politica criminoldgica. Es su finalidad
fundamental. Se hace Criminologia para estudiar y conocer los factores
criminégenos, a fin de disefiar la politica publica integral destinada a superar
dichos factores, dejando establecido que hay razonamientos sensatos para
legislar adecuadamente en pro de la seguridad, que son compatibles con

un estado constitucional y democratico de derecho y que guardan el
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equilibrio que exige la Constitucién, sin ofrendar libertades a cambio de
intereses politicos subalternos y sin manipular retorcida y siniestramente

normas juridicas.

La politica criminolégica no es otra cosa que la politica referida a los asuntos
criminales, el planteamiento que desde el estado se ejecuta para hacer

frente al fendbmeno de la criminalidad

Evidentemente, la politica criminoldgica sigue una orientacién y valores de
acuerdo a la ideologia de la forma de estado, sea este totalitario, autoritario
o democratico. En efecto, en un estado totalitario, caracterizado por la
negacion de los derechos humanos, la politica criminoldégica sera de
erradicacion del crimen a cualquier costo, porque el ciudadano no interesa
como persona, sino que esta sometido al poder del gobernante, razén por
la cual se buscara la intimidacién de los criminales mediante la imposicién
de penas severas que buscan anular cualquier voluntad discordante con el

régimen

En cambio, en el estado democratico, caracterizado por el respeto y
fomento de los derechos humanos, la politica criminolégica se estructurara
bajo la consideracién que el crimen no puede ser erradicado de la sociedad,
porque como expresara Durkheim, es normal como expresion de la
dialéctica del conflicto social y hasta necesario y util, porque constituye una
especie de alerta temprana de que las estructuras sociales no estan

funcionando apropiadamente. (Paginas 91 y 92)

Federico Arriola, Juan y Morales lbafnez, Marisela (2015) definen a la politica

criminolégica como:
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La criminologia no seria fértil sin la politica es a nuestro juicio, un conjunto
de planes, programas, politicas publicas orientadas a mejorar aspectos tan
importantes como educacion, trabajo, desarrollo social, democracia, cultura
de legalidad, economia y productividad, mayor inversién para investigacién
tecnoldgica, profesionalizacion de cuadros de crimindlogos, etcétera.

(Pagina 76)

Zavala Van Oordt, Lizet (2017) menciona:

La politica criminoldgica es el conjunto de medidas integrales y sistémicas
que adopta el Estado, segun sus caracteristicas, para enfrentar la

criminalidad de un modo organizado a mediano y largo plazo.

La politica criminolégica de un Estado democratico y de derecho debe
respetar la dignidad y los derechos humanos por su propia naturaleza. No
debe instrumentalizar a la persona humana para lograr la seguridad integral,
ya que esta no es el fin sino el medio para la realizacion de aquella. (Pagina

132)

1.3. Definicion de términos basicos

-Estado:

Segun Arnaiz Amigo, Aurora (1995, Pagina 335): “Es la organizacion politica
suprema de un pueblo soberano, establecido en un territorio conforme al derecho

positivo, cuyo cumplimiento obliga por igual a gobernantes y gobernados”.

-Criminologia:

Garcia-Pablos de Molina, Antonio (2003), sefiala que es la:
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Ciencia empirica e interdisciplinaria que tiene por objeto del crimen, el
delincuente, la victima y el control social del comportamiento delictivo; y que
aporta una informacién valida, contrastada y fiable sobre la génesis,
dinamica y variables del crimen —contemplado éste como fenémeno
individual y como problema social, comunitario-; asi como sobre su
prevencién eficaz, las formas y estrategias de reaccién al mismo y las

técnicas de intervencién positiva en el infractor. (Pagina 47)

-Cuestion criminal

Acosta, Carlos (2015), la define como:

En ese sentido se plantea frontalmente que la cuestién criminal es una
cuestion politica, un asunto de definiciones, de conveniencias, superando
la discusién tradicional centrada en el delito, incluso de la pena, lo que
permite llegar al fondo de la cuestiéon, descubriendo finalmente los intereses

en juego Yy el lugar que nos corresponda optar. (pag. 11)

-Criminalidad

Silva, Vizcaino y Ruiz (2018) sobre la criminalidad:

La criminalidad no es un fenébmeno empirico, tiene una naturaleza
prescriptiva, no tiene cualidades ontolégicas, es una etiqueta o definicién
que se impone mediante el proceso de criminalizacién, por lo que su
inclusién debe ser considerada al examinar las estructuras sociales. (pag.

25)

-Politica criminolégica:
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Segun Chincoya Teutli, Héctor (2013), es: “Eje principal de las estrategias de
represién y combate a la delincuencia, y propone un modelo de prevencion social
en el que el nucleo de las estrategias se base en la accion comunitaria y en la

participacion ciudadana”.

-Neoliberalismo:

Segun Robert W. Mc Chesney en el libro de Noam Chomsky (2016) es:

La politica que define el paradigma econdmico en nuestro tiempo: se trata
de las politicas y los procedimientos mediante los que se permite que
numero relativamente pequefno de intereses privados controle todo lo
posible la vida social con el objeto de maximizar sus beneficios particulares.

(Pagina 7)
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1. Disefio metodoldgico

La investigacion fue de tipo analitico, porque se diferenciaron los elementos del
problema de investigacion, en el presente caso fue el sistema econdémico

neoliberal y la cuestién criminal.

De igual manera, reunié el disefio cualitativo, ya que redne un conocimiento
respecto al sistema econémico neoliberal como factor en la incidencia de la

cuestién criminal.

Asimismo, la investigacion tuvo un nivel de investigacién documental, debido a
que reunid, seleccioné y analizé los datos que se encuentran registrados y/o

consignados en diversas fuentes de investigacion producidas por la sociedad.

También resulta siendo explicativo, pues intenté explicar una de las causas que

da origen al fenémeno de la criminalidad.

El método de investigacion es l6gico inductivo, porque partié de un caso en
particular que es el sistema econdémico neoliberal, para llegar a conocimientos

mayores como es la influencia que este tiene en la conducta criminal.

El disefo de la investigacidn es no experimental porque no se realizd ninguna
manipulacion de las variables, pues solo se observara el fenébmeno del

paradigma neoliberal para luego analizarlos.
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2.1.1. Técnicas de Investigacion:

2.1.1.1. Técnicas de recoleccion de datos:

-Observacion.

-Andlisis histoérico.

-Andlisis de contenido.

-Andlisis de registros estadisticos

2.1.1.2. Instrumentos de recoleccion de datos:

-Constitucion Politica del Perd.

-Legislacién penal.

-Tratados internacionales referidos a Derechos humanos.

-Libros de criminologia, politica criminoldgica, neoliberalismo, y control social.

-Articulos de doctrina criminoldgica.

-Cuadros estadisticos.

2.1.1.3. Confiabilidad y validez de los instrumentos:

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacién son validos y confiables,

porque fueron disefados, recolectados y aplicados por el investigador.

92



2.2. Hipétesis:

2.2.1. Hipétesis Principal

e El sistema econdmico neoliberal en el Peru influye en el fendmeno de la
criminalidad al implementar politicas de libertad sin oportunidades,
colocando como regla general la falta de intervencionismo estatal en el
mercado, y con la creacion de clases socioeconémicas derivada de una
concentracion de riquezas, lo que demuestra que su Unico interés es el de
mejorar la economia, dejando de lado todo lo que le impida lograr con dicho

objetivo, asi se trate de derechos fundamentales.

2.2.2. Hipoétesis Secundarias

e Existe una relacién entre el paradigma neoliberal y la inactividad del
Estado en emplear politicas para el respeto, vigencia real, promocién y
garantia de los derechos sociales.

e Es necesario implementar una politica criminoldégica en las politicas
publicas del estado peruano.

e Existe una relacion de causalidad entre la desigualdad econémica y los

altos indices de criminalidad en el Per0.

2.3. Aspectos éticos

El investigador declara que ha respetado los derechos de autor y todos los

aspectos éticos necesarios para desarrollar la investigacién.
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CAPITULO Ill: ANALISIS SOBRE LA ETICA Y POLITICA EN EL

PENSAMIENTO NEOLIBERAL

Este capitulo destaca la importancia de hablar sobre ética y politica como una
necesidad de comprender la trascendencia del sistema econdémico neoliberal
que se viene desarrollando en el Perl, pues su profundizacién ayudara a
entender mejor lo que se debe buscar en la vida de las personas de manera

individual y colectiva.

Se debe comenzar por concebir que al formar parte de una sociedad se hace
automaticamente responsable de lo que se decide hacer o no hacer, pues las
consecuencias, ya sea directa e indirectamente, repercutiran en la vida no solo

de quien las toma, sino también de los que existen a su alrededor.

Existe un fin comun que se quiere alcanzar, esto es, la felicidad (Aristételes
2004), y se busca estilos de vida que nos hagan vivir bien, por lo tanto, no se
puede ser indiferente ante la vida y ante los problemas que suscitan a su
alrededor, por lo que la ética y politica son necesarias para la “busqueda de una

mejor vida” (Mory, Jacobs y Vélez, 2000, pag. 19).

La libertad debe ser usada para tomar decisiones que permitan vivir con los
demas y no buscar solo un beneficio propio, de esta manera la ética y la politica
ayudan a saber cémo vivir y convivir, de utilizar de manera correcta la libertad

para no danar a los demas.

Con las decisiones se influencia también a cualquier miembro de la sociedad,
pues todo parte de una educacién ética y politica por las que exteriorizamos

nuestras acciones. Lo que se transmite puede ser positivo 0 negativo,
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dependiendo del efecto que tenga en el vivir juntos y el vivir bien'.

3.1. Diferencias entre ética y moral

Antes de ingresar a detallar algunas teorias sobre la ética contemporanea, el
investigador considera necesario realizar una diferenciacion entre la moral y la
ética, puesto que ambos términos son intercambiados en el lenguaje cotidiano

sin meditar sobre su fundamento.

3.1.1. Etimologia

En el origen de las palabras, se observa que ambos términos provienen de una
misma raiz griega denominada ethos, ya que la palabra moral es la traduccién
del latino mores, que a su vez proviene del griego ethos, y la ética es la
castellanizacion directa del griego ethos, quizas sea esta una de las razones por
las que se han utilizado como sinénimos. Asimismo, para los griegos ethos era
considerado un “sistema de costumbres o sistema de creencias valorativas de la

vida” (Ministerio de Educacion citando a Giusti, 2018, pag. 12).

En esa misma linea, moral proviene también del latin mos, coincidiendo con
ethos, pues ambos significan caracter, costumbre y habito. Lo que sugiere que
la ética se debe practicar para que no pierda vigencia, como toda costumbre,

que deja de serlo si no se sigue.

El caracter a su vez es un componente de la personalidad junto con el

temperamento, pues define en parte la identidad de una persona, su conducta,

! El “vivir bien” ha sido manifestado en la historia de la humanidad como un fin comiin. Asi podemos observar el
“Sumak Kawsay”, que representa un principio en quechua sobre la cosmovisién ancestral de la vida, para los Mayas
era el “Utz K alemal” que se traduce como “Buena vida”, y asi sucesivamente para los demas pueblos nativos como el
pueblo Aymara “Suma Qamaiia”, para el pueblo Guarani “Nande Reko”, para el pueblo Tojolabal “Jlekilaltik”, para el
pueblo Tzeltal “Lekil Kuxlejal”, todos estas culturas antiguas, revelan que “el buen vivir y el vivir bien” fue y sigue
siendo un fin que tiene la humanidad.
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sus relaciones y las decisiones que toma frente a cada situacidon que se le

presenta.

A diferencia del temperamento, uno no nace con el caracter, sino que este ultimo
se aprende en la familia, amigos, sociedad, etc., por lo que es posible cambiar a

través de su fortalecimiento.

La etimologia no brinda una definicién individual de la que se pueda partir para
identificar diferencias entre la ética y la moral, pues subyace a estos ultimos en

un Mismo concepto que se encuentra en la procedencia de las palabras.

3.1.2. Doctrina

Existe un consenso entre algunos doctrinarios acerca de los hitos que separan
a la ética y lo moral, por lo que el investigador ha considerado oportuno traer a

colacién las siguientes ideas:

Desde la doctrina, se puede observar una diferenciacion entre ambas
acepciones, como nos senala la Psicéloga Gloria Elena Betancur Jiménez
(2016), quien define a la ética como el pensamiento y la reconsideracién de
nuestros actos, comportamientos y acciones a través de la razén para llegar a
justificar los motivos de las decisiones que tomamos. En ese mismo sentido
también define la moral como la reconduccion de nuestros actos en relacién con
otros sujetos y la corresponsabilidad que existe en la construccién de la

sociedad.

En aquella definicidon se encuentra quizas una importante separacion de ambos
términos, que es la motivacién que tenemos para realizar nuestras conductas,

pues en el primer caso el motivo que nos impulsa es la razén y en el segundo
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caso el bienestar en la convivencia social. De esta manera seria ético todo
aquello guiado por la razén, pero si se aleja de la responsabilidad social lo

considerariamos fuera de lo moral.

De la misma manera Moreno (2013) sefnala que existe un aspecto similar entre
la moral y la ética, esto es, que ambos se encargan de la definicion entre el bien
y el mal, para tener como Unico camino lo primero, pero existe una diferencia y
esta recae en que la ética se apoya en la razoén y la filosofia, en cambio la moral
esta construida en relacion con las costumbres, y se encuentran conformados
por una normatividad que el conjunto social ha terminado aceptando como

correcto y valido.

En esta afirmacion sobre el destino de la moral y la ética, y de su funcion y
objetivo de separar lo bueno y lo malo, encontramos otra diferencia, pues esto
se desprende haciendo la siguiente pregunta en ambos casos ¢ bueno y malo

para quién o qué?, obteniendo respuestas totalmente diferentes.

En la ética podremos decir que algo es bueno cuando este guiado por la razén
sobre el bienestar personal e individual, y podremos afirmar que algo es malo
cuando nuestro actuar escape de lo anterior y se convierta en algo que nos

pueda causar dafo y perjuicio.

En la moral en cambio podemos encontrar una respuesta diferente, esto es que
no importa el bienestar individual siempre que nuestro comportamiento se
encuentre acorde a las costumbres y al cumplimiento de las normas establecidas
en una sociedad, de esta manera podremos alcanzar lo bueno y evitar todo

aquello que lo contradiga (lo malo).
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Es asi como podemos avizorar una vez mas cuando la ética puede estar
presente ante una falta de moralidad o viceversa, pues ambos encuentran un

punto de separacion cuando hablamos del destino final para el que se crearon.

El filésofo y antropdlogo francés Paul Gustave Ricoeur (2002), sefiala que la
ética es el resultado de las acciones que sean estimadas como buenas, mientras
que lo moral es aquello que proviene de lo obligatorio, lo regulado por normas

que obligan y prohiben determinadas acciones.

3.1.3. Definicion y distincion estipulativa entre moral y ética

Lo estipulativo es lo acordado, aquello que puede convenirse o concertar, por lo
que al senalar que la ética y la moral tienen definiciones estipulativas, se hace
referencia al modo en cémo se convenga en que se utilizaran dichas acepciones.
Sin embargo, esto no termina solo con el acuerdo, sino que ademas debe darsele
un sentido a esa definicién en particular, es decir responder a la pregunta ¢ para
qué?. En ese sentido nacen multiples propésitos, como lo son el diferenciar “dos
esferas bien definidas de la conducta humana” (Ortiz, 2016, pag. 115) o de

descubrir cual de ambas es superior y cual es inferior.

Para mostrar un ejemplo de lo mencionado anteriormente, Ortiz (2016) nos
menciona que al concebirse que el comportamiento ético es “la afirmacion de la
conciencia autonoma y la autenticidad individual” (pag. 115) y al comportamiento
moral como “la esfera de la observancia de reglas que nos son impuestas por la
sociedad” (pag. 115), comunmente se suele dar mayor importancia al primero

sobre el segundo.

Ahora bien, de lo anterior se puede observar que en cuanto a las definiciones
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descritas, existe una separacion entre lo individual y lo social, pero que sin
embargo, dichas estipulaciones de lo que es uno y de lo que es otro, no genera
una idea de superioridad, pero si se desprende la idea de una separacion de
conductas que se emplea en cada una de ellas, por lo que dependera
exclusivamente del uso que se le dé para encontrar la preeminencia de uno

sobre otro.

La definicién y distincion de la ética y la moral, que nos brinda la estipulacion, es
una que se encuentra en el acuerdo del significado y en la superioridad
concertada, por lo que finalmente resulta dispositivo estipular un determinado

termino para cada palabra (ética y moral).

Esta teoria sefala, que la definicién de la ética y la moral y su diferencia recae
en la estipulacién, la misma que cobra sentido si observamos que ambos
términos han sufrido cambios en sus definiciones y en sus grados de aceptacion
a través de los afnos, por lo que podemos entender que el modo en cédmo se
estipulan es necesario para saber el significado y grado de importancia de

ambos.

Aquellos que acepten esta teoria renuncian, a la basqueda de una sobre la
definicién Unica y universal de lo que es la ética y la moral, pues consideran que
es innecesaria ya que esta ira modificAndose y variando en el tiempo y en las

personas.

3.1.4. La moral vivida y la moral pensada

Esta distincion nos acerca mas a separar cuando estamos hablando de ética y

cuando nos referimos a la moral propiamente dicha, pues estos se equiparan a
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la moral pensada y a la moral vivida respectivamente.

La moral vivida (moral) por un lado, nos explica que es la vida misma, las
acciones que realizamos sin cuestionamiento o planteamiento alguno, lo
expresado en nuestro comportamiento del dia a dia, casi de rutina y que lo
tomamos como algo que “tenemos que hacer”, y que no nos molestamos en si

quiera pensar “; Por qué tenemos que hacerlo?”.

La moral pensada (ética) sin embargo, es el replanteamiento de lo que hacemos,
es decir cuestiona a la moral vivida, y le hace frente para ponerla en cuestion y
pensar en si existe “algo mas que hacer” o “si debe dejarse de hacer’,

llevandonos a la reflexion a través de la pregunta “4 Por qué?”.

Estas definiciones nos permiten introducirnos en resaltar la importancia de la
vida en reflexibn con cuestionamiento acerca de lo que hacemos y lo que

decidamos.

Antes de existir, debemos pensar, de lo contrario nuestra existencia no seria mas
que la proyeccién del pensamiento de otra persona. Cogito ergo sum frase
acufada por René Descartes (2010, pag. 65) al tratar de demostrar la existencia
de Dios, el fil6sofo francés explicaba que al pensar se da el primer paso para
demostrar que se existe, de que se logra ser algo, por lo que al poner en duda
todo lo que se ve alrededor nuestro, solo quedaba el pensamiento, el criterio de
dudar, de colocar a todo en tela de juicio, y eso era de lo Unico que se podia
estar seguro que era cierto, de que existia, por ello es que dicha frase “pienso,
luego existo”, es el resultado de profundizacion filoséfica sobre lo que se es, y

es a partir de ahi que se puede empezar a construir lo que se quiere ser.
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3.2. La Etica: Una respuesta concreta a como debemos vivir

Finalmente, se encuentra que la ética es un criterio para decidir como se debe
actuar, sencillamente es el modelo por seguir, de un pensamiento critico sobre
las acciones y sus consecuencias, pues se fundamenta en considerar la forma

de vida como correcta o incorrecta.

La ética escapa completamente del valor social sobre las costumbres y sistemas
juridicos, pues lo prohibido dentro de una sociedad puede llegar a ser incorrecto
bajo un replanteamiento sobre su estructura, funcionalidad y necesidad. En ese
sentido se puede llegar a considerar que la ética sobrepasa cualquier ideologia

planteada en una democracia por el soberano.

Una decisién va encaminada dentro del estilo de vida, de la forma de pensar,
pero también de lo que es considerado correcto o incorrecto. Permitir expresar
opiniones sobre la conducta humana, es replantearla, cuestionarla, y finalmente

cambiarla por una que es considerada aun mejor.

Es el camino por el que se quiere transitar, pues todo acto consciente lleva
consigo un proposito, el cual le da un sentido a la vida, incorpora en nuestro ser
un profundo andlisis sobre la existencia y de lo que se considera, pueda llegar a

sentir un estado placentero.

Para ser ético se debe de contar con un propésito, de esta manera todas las
decisiones se veran forzadas a ser replanteadas bajo esa direccién, solo asi se
consideraran correctos los actos y se podra sentir que se vive bien, contrario
sensu se encontrara con la desdicha y el enfado por no haber conseguido lo que

se desea.
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3.3. Fundamentos éticos en el sistema econdmico neoliberal peruano

Sin duda alguna el sistema econémico neoliberal en el Peru esté caracterizado
por un hedonismo individualista y una educacion que promueve a la libertad

como un simbolo de autocomplacencia para lograr la felicidad.

En este escenario se encuentra la busqueda de sobresalir de uno sobre otro, por
el sentimiento creado de competir y sobrepasar cualquier problema con el fin de
lograr los objetivos que tienen propuestos, ignorando por completo a su préjimo,

viviendo en sociedad, pero no socialmente.

El mercado ha decidido sobre lo que se constituye un placer para el hombre y ha
enajenado las aspiraciones que las personas tienen, creando una egolatria de
poder econémico y un estatus social innecesario, pasando del egoismo al
egocentrismo, teniendo como barrera, por destruir, a la dignidad humana, el

respeto de los derechos sociales, y el bienestar social.

El neoliberalismo trae consigo el espiritu individualista, cuyos intereses no
involucran a la sociedad ni a su bienestar, sino que incluso terminan
contraponiéndose, para finalmente resaltar su esfera de superioridad y

magnificencia.

El fin termina justificando los medios, lo que importa es lograr cumplir los
objetivos perseguidos, el costo es totalmente aceptable para incrementar la
riqueza, la necesidad de algunos es el beneficio de otros, y asi sucesivamente

se viene justificando el modo de vida neoliberal.

La sociedad pierde mas a menudo el sentido de solidaridad para dar paso a un

individualismo supresor, que coloca intereses personales por encima de los
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colectivos, originando desigualdades en la reparticion de recursos,

fortalecimiento de la pobreza y abandono del estado de bienestar.

En la ética contemporanea existen diversas teorias que nos permiten encontrar
fundamentos de la forma de moralidad que existe en la actualidad. Para
comprender el comportamiento neoliberal en el Perl es necesario estudiar cada

una de estas teorias y encontrar su fundamento en una de ellas.

3.3.1. Etica utilitarista

Proveniente del consecuencialismo, el utilitarismo es una ética universalista y
teleoldgica, pues evalla todos los actos humanos sobre sus consecuencias.
Plantea la busqueda de la mayor felicidad para el mayor nimero de personas,
por lo que se caracteriza por concentrarse en un aprovechamiento de la maxima

utilidad social.

Jeremy Bentham (1996) es conocido como el padre del utilitarismo, resalta la
importancia del pensamiento y actuar ético de una persona, al sefalar que se
considerara aceptable y bueno cuando de su resultado se advierta que se ha

producido mas bien que mal dentro de la sociedad.

La utilidad es empleada para dar fundamento al comportamiento ético, y lo
correcto de las acciones se mide en relaciéon con la proporcién del aporte de
promocién de la felicidad. La felicidad segun el utilitarismo se entiende como
satisfaccion del placer y menoscabo del dolor. De la misma manera la infelicidad
seria la no satisfaccion del placer y enfrentamiento al dolor, por lo que esto ultimo

representa a los actos incorrectos.

Es asi como el placer se convierte en el fin al que esta destinado la vida humana,
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y le da sentido al dolor, al sufrimiento, al sacrificio momentaneo, pues estos

ultimos son el camino necesario por recorrer, para llegar a ese placer maximo.

De la misma manera el utilitarismo realiza una separacion entre los placeres
existentes en la vida humana, y sefiala que estos pueden ser superiores 0
inferiores, pues considera a los primeros como una experiencia extrasensorial
(intelecto, sentimiento, etc.) y a los segundos como corporales (sexo, comer,

etc.).

Desde el punto de vista de la teoria utilitarista, toda accién humana se vera sujeta
a un previo analisis sobre los placeres o dolores que se encuentran como
consecuencia de lo que se hard, por tanto, si se considera que el placer que se
recibira es superior al dolor que se enfrenta, entonces se podra realizar la accién,

de lo contrario si el dolor supera al placer, la acciéon no podra ser ejecutada.

En esa misma linea para el utilitarismo la evaluacién de lo correcto o lo incorrecto
desde este punto de vista ético, se hara sobre las consecuencias de los actos
realizados, mas no sobre la accién que le dio origen, por lo que esta ultima no

se encuentra sujeta a un juicio de valor ético.

De esta manera, la felicidad y la utilidad forman partes importantes del
utilitarismo, y llegan a concurrir en un hedonismo solidario, que se puede
manifestar de manera individual (lo bueno que es Util para ser feliz) y de manera

colectiva (el mayor bien para el mayor nimero).

Podemos concretizar esta teoria en la siguiente frase: Se actla correctamente
si y solo si dicho acto lleva a la mayor felicidad posible al mayor nimero posible

(Bentham, 1996). A esto debemos agregar que muchas corrientes utilitaristas
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comparten ciertos criterios adicionales que deben ser tomados en cuenta al

momento de considerar correcto un acto humano, estos son:

Orientacion hacia el no egoismo. No solo debemos tomar en cuenta las
consecuencias para quien realiza el acto, sino para todos aquellos que puedan

verse afectados por las mismas.

Prohibicién del antropocentrismo. Las consecuencias deben ser evaluadas no
solo tomando en consideraciéon a la humanidad, sino también a la diversidad de

seres vivos que se encuentran viviendo a nuestro alrededor.

Orientacion no presencial. Medimos el resultado de nuestros actos sobre su
utilidad no solo al instante en el que vivimos, sino también hacia el futuro, esto
es, pensando en los que préximamente se encontraran afectados por la

consecuencia de nuestras decisiones.

Uno de los problemas y quizas el mas criticado del utilitarismo, radica en su
propio propdsito por conseguir un total mayor de bienes por encima de la

sujecién de los derechos de una minoria.

También se senala que se trata de un calculo costo-beneficio pues lo que se
busca es un beneficio para un mayor grupo de personas, pero que en el camino
tendran que ser perjudicados un grupo minoritario, esto puede ser traducido en
la siguiente férmula: La felicidad que genera mi acto es igual a la felicidad de

todos menos el sufrimiento de todos.

Teniendo como base la ética utilitarista, algunos filésofos, politicos, economistas
e historiadores han desarrollado su propio perfil del actuar ético, y del

cuestionamiento sobre las consecuencias del actuar humano, por lo que he
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considerado pertinente mencionar a algunos.
3.3.1.1. Etica Maquiavélica

Es en su obra El Principe, Nicolas Maquiavelo (2010) da a conocer su
pensamiento sobre la ética, y posteriormente se le atribuye errbneamente la

frase “el fin justifica los medios”.

Lo que Maquiavelo (2010) quiso decir es que las personas al estar en el poder
solo deben ser juzgadas por sus resultados, y de lograrse estos ultimos, se
perdonarian los medios que hayan sido utilizados para alcanzarlos. De esta
manera invita a ver las decisiones como un acto cuyos efectos van mas alla de
las consecuencias inmediatas, por lo que se debe observar que solo si se
consigue dicho fin, podra verse justificado los medios empleados, de lo contrario,

se tendra que hacer responsable por las malas decisiones.

¢, Cémo se debe pensar al momento de tomar una decision?, esa es la pregunta
que da origen a la respuesta de Maquiavelo, pues todo aquello que produzca un
buen resultado y supere las malas decisiones que hayan sido utilizadas para

llegar dicho fin, se encontrara permitido.

En esta definicién de la ética, encontramos que el fin que se desea alcanzar,
tiene que ser un beneficio que suplante al perjuicio ocasionado, por lo que, al
fracasar con el cometido, se sometera a un juicio de valor, los medios que se
hayan empleado. Sin embargo, existe también un juicio sobre el resultado, pues
este debe proporcionar un bienestar a la mayoria para acallar a la minoria, ya
que todo fin debe encontrarse respaldado por considerarse superior a lo que se

utiliza para alcanzarlo.
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El pensamiento neoliberal se encuentra caracterizado por tener como Unico fin
el rapido crecimiento econdémico, pero a costa de abandonar en su totalidad la
correcta asignacion de recursos, lo que trae consigo diversos desniveles en

educacion, trabajo y salud.

Por lo que segun este pensamiento ético si se consigue el fin perseguido (mejora
en la economia), se debera dejar de lado los cuestionamientos sobre los medios
empleados (desigualdad social), para dar paso a ser Unicamente evaluado por

los resultados que ha conseguido.

Sin embargo, yendo un poco mas alla de solo medios y resultados, cabe realizar
un cuestionamiento sobre la l6gica y lo racional, pues si bien existe un fin ligado
a los resultados, se considera que este debe ser tan beneficioso que opaque al
dano que haya podido ocasionar llegar hacia él, solo de esta manera no existiria

desproporcionalidad en el actuar humano.

Es decir, ;cdmo podria beneficiarme individual o colectivamente que me
proponga como meta ganar mil délares si para ello debo hacer un gasto de un
millén de ddblares?. De esta manera, advertirnos quizas un escueto sentido de la
ética en el pensamiento neoliberal, pues quien podria vivir solo haciéndose dafio
y teniendo metas, cuyos medios seran mucho mas perjudiciales que los

resultados.

Definitivamente, no se puede dejar de ver el recorrido que se traza para llegar al
destino, pues ante tal indiferencia solo se crearia un aparente sosiego y no se
llegaria a repensar en estricto sobre el comportamiento. Se debe recordar
también que una de las funciones de la ética es el cuestionamiento de los actos

morales, por lo que al solo colocar una situacidén en la que esto ocurra (cuando
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no se encuentren resultados), deja de manera parcial el cuestionamiento, lo que

no seria del todo valido para hablar de ética.

Para que el pensamiento neoliberal encaje dentro de lo que es correcto,
debemos llegar al consenso de creer que al haber sacrificado nuestro derecho
de una vida digna y de un crecimiento exponencial como seres humanos, se

puede justificar validamente con el avance de la economia en el pais.

3.3.1.2. La Escuela Epicurea

La escuela epicurea es anterior al pensamiento utilitarista, sin embargo,
comparte la critica de los actos a través de los fines que se persigue, esto es la

felicidad a través del placer.

El Maestro del jardin (sobrenombre con el que se conocia a Epicuro) aporté una
propuesta sobre la ética en su obra “Carta a Meneceo”, basado en el
eudaimonismo, que justificaba a la conducta humana como una busqueda final
de la felicidad personal (eudemonismo individualista) o colectiva (eudemonismo

social).

Pero ademas identificaba que el camino orientado hacia la busqueda de la
felicidad era a través de la sensibilidad, por lo que explicaba que para determinar
la felicidad se debe acudir al placer mas sensible que sea grande y duradero, y

que a su vez cause menos dolor.

Sin embargo, en esta busqueda del placer, que es producto de lograr satisfacer
lo que deseamos, Epicuro (2012) nos sugiere actuar con suma prudencia, ya que
en esta indagacién se podra encontrar lo contrario a lo que se busca, estos son

placeres efimeros e inmediatos, que puede terminar causando mucho dolor.
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Epicuro (2012), encajaba la definicién de felicidad dentro de la ataraxia, conocida
como la despreocupacién o ausencia de miedo y al hedoné que colocaba como
unico objetivo en la vida al placer. De esta manera para llegar a la felicidad se
debia dejar de lado el temor e inclinarse por la satisfaccion de los deseos

(placer).

De esta manera, se habia categorizado el placer a través de lo que se deseaba,
para comprender que satisfaccién nos hacia bien y cual solo nos acarrearia dolor
por lo dificil de alcanzar y lo facil de perder. De esta manera, se considerd que
existian deseos naturales pero necesarios, deseos naturales pero innecesarios,

deseos que no eran naturales ni necesarios.

Y en palabras del gran Maestro del Jardin, solo el placer que satisface un deseo

que es natural puede considerarse como bueno o correcto.

3.3.1.3. La escuela de Hume

David Hume (2001), invita a realizar un abandono de la razén como fundamento
para sefialar lo que se encuentra bien o mal, y por el contrario indica que son las

emociones las que nos han de decir que es lo correcto o incorrecto.

El filésofo escoces recurre al escepticismo para explicar que la razén a la cual
creemos llegar esta ligada a nuestro conocimiento, el cual termina
componiéndose por nuestras experiencias vivenciales que en muchos casos es

diferente una de otra por el mismo contexto en el que logramos vivir.

De esta manera el conocimiento no llega a ser completo, aunque con cada
experiencia se llega a sentir mas seguro de afirmar sobre lo que se sabe,

finalmente no se logra terminar de comprobarlo en su totalidad, pues existiran
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situaciones por las que no se hayan podido experimentar, lo cual crea un espacio

de probabilidades de poner en duda sobre lo que se conoce.

Es por ello por lo que David Hume (2001), afirma que la razén no puede llegar a
formar el criterio esencial para saber si lo que se hace es correcto o incorrecto,
ya que resulta imposible llegar a un conocimiento certero sobre lo que se

considera bueno.

Otra de las razones por las que considera que no se debe recurrir a la razén para
el cuestionamiento de las acciones, es la falacia naturalista, esta explica que los
fundamentos del conocimiento se centran en los hechos, esto es “lo que es”, y
siendo la ética la busqueda de cédmo se debe vivir correctamente, esto es “el
deber ser”, no se llega a tener un conocimiento diferente de lo que ya se ha

conocido.

Un argumento que anade es el hecho de que la razén no impulsa al accionar
humano ni mucho menos para su valoracién, sino que son los sentimientos los

que permiten dar sentido a la vida humana.

Ahora bien, la razdén puede ayudar a concebir sobre las consecuencias de
nuestras acciones y permitirnos conocer sobre lo Utiles o perniciosas que pueden
llegar a ser, sin embargo, las experiencias en las que se fundamentan son

insuficientes para llegar a dicho conocimiento.

En esa misma linea, propone su propia teoria ética, el emotivismo moral, en el
que explica que son las emociones las que ayudaran a sentir cuando se esta

actuando de manera correcta o incorrecta.

En ese sentido, se puede afirmar que la voluntad se encuentra ligada a la pasion
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y no a la razén, pues la inclinacién por un objeto, para evitarlo o buscarlo
dependera unicamente del dolor o placer que se espera sentir del mismo, de esta

manera el impulso que lleva a descubrir esta relacién se debe a las emociones.

Es por esto por lo que Hume (2001) sefala de manera expresa que: “La razon
es y sblo puede ser la esclava de las pasiones y no puede pretender otro oficio

mas que servirlas y obedecerlas” (pag. 303).

La ética de Hume (2001) ademas de emotivista también es utilitarista, por lo que
concibe como bien mayor a la busqueda del placer y que de esto resulte una
utilidad a la mayoria, por lo que este filosofo sent6 las bases para que
posteriormente Jeremy Bentham desarrollara con mayor amplitud esta teoria

ética.
3.3.2. Etica deontolégica

La deontologia definida etimolégicamente como “tratado del deber” debido a la
conjugacion de las palabras griegas deon (deber) y logia (estudio o tratado), es
desarrollada por primera vez por el filosofo inglés Jeremy Bentham (1984),
llamandola también como “teoria del deber”, la cual trata de explicar la forma

correcta de cobmo debemos actuar.

A diferencia del utilitarismo que cuestiona la accién con relacion a las
consecuencias que esta genere, la ética deontolégica se enfoca estrictamente
en el accionar humano, argumentando que existen deberes que impiden utilizar

ciertos medios para llegar a cumplir el fin que se quiere alcanzar.

De esta manera se abandona cualquier fin que intente justificar a los actos que

se realicen, pues se centra Unicamente en la busqueda de lo que es correcto e
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incorrecto a través de la razén y el deber por él deber, dejando de lado el
empirismo, pues se considera insuficiente por la parcializacion de las

experiencias con las que se intenta llegar a un conocimiento absoluto.

Como conocedor y gran defensor de este pensamiento, se encuentra Immanuel
Kant con su imperativo categérico y su propuesta de ética formal basada en la

razoén.

3.3.2.1. Etica Kantiana

Para Kant (2000) en su intento por explicar de manera resumida a la filosofia,
realiza las siguientes cuatro preguntas: ;,Qué puedo saber?, ; Qué debo hacer?,
¢ Qué me esta permitido esperar?, ;Que es el hombre?. Estas interrogantes son
resueltas por el filbsofo aleman posteriormente en cada uno de sus libros, sin
embargo, la pregunta y respuesta que nos interesa para ingresar a la ética

kantiana es la segunda.

De esta manera nos centramos en el “;Qué debo hacer?”, para lo cual Kant
(2003) desarrolla su teoria ética en sus libros “Critica de la razén practica” y en
“‘Fundamentacion de la metafisica de las costumbres” en la cual rechaza

completamente a la ética materialista reemplazandola por la ética formal.

Kant (2003) busca uniformizar un mismo criterio universal que pueda ser utilizado
y validado por todos, de esta manera establece como primera afirmacion, la
existencia de un sentido del deber, pues explica que al tener conciencia sobre lo
que se esta obligado a hacer y sobre lo que no, se llega a encontrar con una

conciencia del deber que nace de la voluntad.

Por esta razén, recurre a los principios practicos, los cuales define como reglas
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que describen la conducta a la que debe estar sometido la voluntad de una

persona racional, esto es la descripcion del deber ser.

Estos principios a su vez estan divididos en subjetivos (maximas) cuando los
principios sefalan la conducta habitual del sujeto en relacion con las condiciones
en las que se encuentra, es decir que resulta valida inicamente para su voluntad,

y en objetivos (leyes practicas) que describen como debe ser el comportamiento.

Dentro los principios practicos objetivos se encuentran aquellos deberes que
poseen un caracter constrictivo (imperativos) y aquellos sin caracter constrictivo
(conducta determinada exclusivamente por la razén). En esa misma secuencia,

encontramos a los imperativos categéricos y a los imperativos hipotéticos.

El imperativo hipotético se define como el mandamiento de una accién por ser
considerada como medio para la realizacién de un fin bueno, es decir lo correcto
o incorrecto se encuentra condicionado por el resultado hipotético a obtener.
Para Kant (2003) se pierde el imperativo en estas situaciones debido a la
incertidumbre del resultado, esto se explica en las variantes que pueden resultar

de las consecuencias.

Dentro de los imperativos hipotéticos encontramos a los de habilidad o llamados
también problematicos, los cuales se caracterizan por centrarse en un anico fin,
que se vuelve prioridad esencial, por lo que utiliza los medios que sean
necesarios para conseguirlo, de esta manera se construye la siguiente férmula:
Debes hacer A para conseguir B (Wissar, 2019). Se dice ademas que los

propdsitos que se persiguen no tienen un fin comudn a todos los hombres.

Por otro lado, estdan también los imperativos hipotéticos de la prudencia o
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llamados también asertéricos, que se conocen a diferencia de los de habilidad
por tener un propdsito derivado de la misma naturaleza humana, por lo que se

dice que tiene un fin comun a todos los hombres.

Sin embargo, para Kant (2007) los imperativos hipotéticos, ya sea de habilidad
o0 asertdricos, no pueden constituirse como los imperativos de la moral, debido a

que no manifiesta una imposicion u orden que pueda establecer el deber ser.

Por lo que recurre al imperativo categ6rico, el cual no puede ser sometido a
condicionantes, sino que Unicamente ordena las acciones como buenas o malas
en si mismas. De esta manera Kant (2007) desarrolla esta teoria sobre los
imperativos apodicticos en dos férmulas que deben complementarse: La primera
de ellas “obra segun una maxima tal que puedas querer al mismo tiempo que se
convierta en una ley universal’ y la segunda “obra tal modo que utilices a la
humanidad, tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro, siempre

como un fin y nunca como un medio” (pag. 42).

La maxima como lo ha definido este fildsofo aleman contiene la conducta que se
elige realizar liboremente, y es utilizada para formar parte del imperativo
categorico, utilizandola como norma universal, esto es en palabras simples, que
convierte en legisladores universales, y que los actos se hacen leyes, que todos
deberan cumplir, por tanto, lo que se haya decidido hacer, también lo podran

hacer otros.

Nos lleva a la reflexién imaginar las conductas que serian consideradas como
correctas dentro de la aplicacion de este pensamiento, pues para vivir de manera
pacifica debemos actuar de esa manera, para que exista el derecho a la

propiedad debemos elegir no robar, y asi poco a poco podemos seguir dando
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fundamentos concretos a nuestras acciones, pues al tratar a otro estamos

decidiendo como es que queremos ser tratados.

Llevaria en contradiccion realizar una conducta que no es considerada que
deberia ser ley universal, pues esto dejaria advertido una accion incorrecta.
Debemos también resaltar que el hecho de que exista el imperativo categérico
no significa que la voluntad deba estar sumergida a cumplirlo, pues al estar

nutrida de libertad, se podra verificar un comportamiento distinto al ideado.

De la misma manera la siguiente formula, hace referencia a un principio muy
importante al momento de realizar una conducta: La humanidad debe ser
considerada siempre un fin y nunca utilizarsele como medio. Esta ética formal
marca una gran diferencia con la ética material pues coloca como limite a la

conducta humana, la transgresién de la misma humanidad.

Actuar conscientemente es actuar de manera ética, pues la educaciéon de los
comportamientos llevados a cabo bajo un sistema de recompensas y castigos,
son muy faciles de traerse abajo, con solo conocer que para algunos los castigos
pueden ser considerados recompensas y otros vean las recompensas como
castigos dejaria a la conducta humana sin orden y al azar, pues se estaria

subjetivando todo en cuanto se haya podido construir una armonia social.

3.3.3. La ética en el pensamiento neoliberal

Habiendo observado ambas guias de la ética material y formal, es momento de

encontrar los fundamentos éticos del pensamiento neoliberal.

Si se parte de que el neoliberalismo busca aumentar la economia en un pais,

entendemos que esto es la consecuencia que quiere lograr, por lo que deja de
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lado los medios que pueda utilizar, y no los considera dentro de su plan. Aqui en
un primer momento se aprecia una inclinaciéon por la utilidad en los resultados

que se quiere alcanzar.

La ética utilitarista no solo implica que el fin que se quiera lograr sea Uutil, sino
que la felicidad alcanzada sea para un mayor grupo de personas, por lo que la
mejora en la economia debe satisfacer a una mayoria dentro del grupo de la
poblacion peruana, solo asi se podria decir que desde un punto de vista ético

material, dicha conducta se encuentra justificada.

Ahora, si bien en un inicio se toma como consecuencia al crecimiento en la
economia, también se tendria que considerar a otras consecuencias, que son:
La distribucion desigual de los recursos, la inaccesibilidad a los servicios basicos
en determinados sectores, la construccién de una ética oportunista, el abandono
del apoyo social y solidario, la creacion de estratos sociales por su nivel
socioeconémico y el aumento en la criminalidad, entre otras. De esta manera las
consecuencias de un comportamiento neoliberal resultan ser positivas como
negativas, por lo que debera preguntarse si vale la pena lo primero para soportar
lo segundo. El desbalance de utilidad se presenta, cuando se observa que la
criminalidad puede afectar la economia y el respeto por la vida, salud e integridad

de las personas.

De igual manera, al buscar una rentabilidad desmesurada y sin control alguno,
la distribucién de los recursos se encontraria en un desnivel muy elevado, pues
el pobre seria mas pobre y el rico mas rico, lo cual traeria como consecuencia,
que aquellos que no puedan acceder a un nivel econdmico que les permita

abastecerse de lo esencial para vivir dignamente, o aquellos que siguiendo la
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misma linea de competencia por tener mas dentro de su patrimonio, busquen
una via alterna a la del mercado que les impide patrticipar o limite su capacidad

de enriquecimiento.

El aumento en la economia que propone el método neoliberal solo favorece a un
determinado sector, esto en razén a una distribucién de recursos dejado en
manos del mercado que se regula por la oferta y la demanda sin intervencion
estatal, por lo que al no ser un beneficio que integre a todos, no resulta siendo

atil ni conveniente.

Evidentemente el pensamiento neoliberal fracasa al momento de fundamentar
su pensamiento en la ética utilitarista, pues no solo resulta escaso su aporte de
valores a la sociedad, sino que ademas la termina perjudicando, pues logra que
sus integrantes persigan un bien cuyos beneficios son menores a los sacrificios

que se dan.

Bajo esa éptica mucho menos podriamos incluirla en la ética deontoldgica ni en
los principios practicos objetivos de Kant, ya que este a través de su imperativo
categorico, resalta la importancia de utilizar a la humanidad como un fin, y nunca
como un medio. Y como observamos en el pensamiento neoliberal, para dar
paso al aumento financiero, se tiene que dejar del lado al estado benefactor, que
es reemplazado por la institucién privada que solo se concentra en dar un
crecimiento exponencial en el mercado y no en la proteccién de los derechos

sociales.

La ética es importante en la construcciéon y fundamentacion de una actitud que
se toma frente a una situacién, pues como se podria hacer algo, sino se ha

meditado previamente, lo cual traeria consigo una conducta irresponsable con
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consecuencias perjudiciales en la vida misma y en la de los demas.

El neoliberalismo no encuentra fundamento ético en el que pueda respaldar su
teoria sobre la economia, sin embargo, la apariencia ayuda a nublar el juicio de

quienes lo fomentan e impulsan para su estabilidad dentro del pais.

3.4. Fundamentos politicos en el sistema econémico neoliberal peruano.

Pensar en uno mismo es ser ético, pensar en los demas es politico. La
preocupacion que existe por los problemas sociales, las soluciones que se dan
a los conflictos de convivencia, la educacién, el compartir opiniones para mejorar

la vida de otra persona, es lo que define a la politica.

La politica es el arte de convivir en sociedad para mejorar nuestra vida en
sociedad, pero ademas de ello también significa empatizar con aquellos con los

que se convive, buscando justicia y prudencia a través de la tolerancia.

A diferencia de la ética que se visualiza en una decisién personal e individual, la
politica requiere un consenso institucional, por lo que es a través de los
gobiernos que se puede llegar a manejar los diversos problemas que aquejan a

una sociedad (social, laboral, econémico, educacional).

Sin embargo, a pesar de que se observe mejor a la politica a través de los
gobiernos de turno de un Estado, no significa que sean los Unicos que deban
verse involucrados en este fendmeno, pues afecta a todos de manera similar, en

cualquier espacio en el que haya convivencia social, habra politica.

La politica es la busqueda del bienestar del grupo social, por lo que no podemos

asemejarlo Unicamente a las actividades politicas desempenadas por los
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funcionarios publicos. Absolutamente todos tienen el deber moral de participar

en la contribucion de un mejor ambiente social.

Pensar por el colectivo, interiorizar sobre lo que se considera bueno para la vida
humana, teniendo como objetivo el logro de un bienestar mucho mayor para cada

uno de los integrantes de una comunidad, es a lo que apunta la vida politica.

Por ello es importante conocer el sentido politico en el que se encuentra
encaminado el pensamiento neoliberal, y realizar un analisis sobre su

funcionamiento y orientacion, para lo que he recurrido a la filosofia politica.

3.4.1. Politica Aristotélica

Aristételes (2004) parte del pensamiento de que todos somos seres politicos por
naturaleza, esto lo fundamenta en el hecho de que no se puede vivir aislado de
los demas seres, ya que sin ayuda de estos ultimos resultaria imposible
sobrevivir, por lo que senala que existe una inclinacién natural de las personas

a vivir en grupos.

De esta manera, utiliza el termino animal politico para diferenciar a las bestias
de los humanos, ya que decia que estos son los Unicos seres que se relacionan,
preocupan, y aseguran por la felicidad de otros, lo cual resulta conveniente en

una sociedad que busca convivir.

En busqueda de un fin social, tanto en su ética como en su politica, Aristoteles
(2004) opta por la felicidad de la polis como objetivo a cumplir por los individuos

de una sociedad.

Aristoteles (2004) realiza una clasificacion de los sistemas politicos tomando en
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cuenta si el gobierno es bueno, esto es cuando se busca el bienestar comun, o
es malo, esto es cuando los Unicos beneficiados son los que gobiernan, y la

cantidad de personas que gobiernan (uno solo, unos cuantos o todos).

En ese sentido cuando existe un solo gobernante y el gobierno es bueno,
tenemos a la monarquia, representado ya sea por un monarca que pretende
unicamente el bienestar para la comunidad, contrario a ello en un mal gobierno

en el que se abusa del poder encontrariamos a la tirania.

De la misma manera en el gobierno de unos cuantos que procura un bienestar
comun, a través de la seleccién de los notables para tomar mejores decisiones
encontramos a la aristocracia, y ante su degeneracion y perversion para otorgar

beneficios Unicamente a los gobernantes, esto se vuelve una oligarquia.

En esa misma linea también se encuentra a la democracia como el gobierno de
todos para todos, sin embargo, al existir una constitucién que impida hacer al
pueblo lo que quiera se ingresa a un sistema politico denominado por Aristoteles
como la Politeia. El gran peligro que existe en este sistema politico es caer en la
demagogia, que consiste en sobrepasar las leyes y el orden, lo cual convertiria

a este sistema en uno cadtico.

Ante estos sistemas politicos de gobierno Aristoteles (2004) los consideraba
legitimos, y advertia que el problema se encontraba en la virtud de aquel o
aquellos que gobiernen. La virtud se llega a través del justo medio, es decir,

siempre que no exista excesos en tu vida.

Con esta definiciéon de la virtud, se podia advertir la libertad en el medio del

libertinaje y la ausencia de libertad, la valentia entre el temerario y el cobarde, y
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el punto medio de los extremos de la virtud. Aquellos que hacen practica de estas
ensefanzas virtuosas son personas felices, por tanto, la felicidad en la polis, solo
puede ser lograda por los que gobiernen con el justo medio, sin excesos, ya que

estos ultimos son considerados malos por Aristoteles (2004).

3.4.2. Pensamiento politico de Maquiavelo

Maquiavelo (2010) a través de su tratado de filosofia politica “El Principe”,
permite una reflexion sobre el comportamiento entre seres humanos, pues lo

define como la busqueda de la ambicion propia a través de relaciones sociales.

Un ser individualista que solo se sirve de otros para sus ambiciones, que procura
aparentar empatia y companerismo, con el unico fin de ocultar sus verdaderas
intenciones, es como define Maquiavelo (2010) la situacion de convivencia de

una persona frente a otras.

Ciertamente esto se puede entender como el hecho de sentirse complacido en
la vivencia social mas no por la compania social, es decir, no es vivir en sociedad
lo que le satisface, es el provecho que puedes obtener al momento de

relacionarse en sociedad lo que le causa codicia y ambicion.

Bajo este modelo de pensamiento sobre la naturaleza humana, es que
Maquiavelo (2010) construye su filosofia politica, afirmando que la mejor manera
de gobierno es complacer esa ambicién y codicia, adaptandose a ese querer de

la poblacion.

Por lo que se podria afirmar que el principe se mantendria en el gobierno siempre
que satisfaga los deseos de la poblacion, guiando su gobierno a los gustos de la

sociedad para mantener su autoridad dentro del principado.
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El método resulta muy simple, si enfocamos que el gobierno del principe se
aboca unicamente a obedecer los requerimientos y gustos de la poblacién, pues
en la época en que Maquiavelo escribe este tratado, no existia la posibilidad de
que todos tengan acceso a la educacion, pues sus vidas eran direccionadas a
las actividades practicas (ganaderia, agricultura) por lo que era quizas un pueblo

muy facil de manipular.

Por lo tanto, al no existir cuestionamientos criticos, ya sea por falta de intelecto
0 ausencia de interés en la participacién politica, la poblacion se conformaba
Unicamente con que el gobernante los mantuviere contentos, para asi dejarlo

gobernar de la manera en que este quisiere.

Maquiavelo (2010) desarrolla la frase “es mejor ser temido, a ser amado’,
explicando que el amor puede acabar en cualquier momento, en cambio el miedo
no, de esta manera aplica este pensamiento en el modo de gobierno, ya que
considera que un pueblo que te ama por satisfacer sus deseos puede dejar de
amarte y cuando eso pase terminaran destruyendo al gobernante ya que solo

daba amor.

En ese sentido para mantener la estabilidad en el poder, recomienda el filésofo
italiano que el gobernador tiene que hacer que el pueblo lo ame, pero mas aun
que este le tema, ya que de esta manera cuando el amor se acabe, el miedo

sera lo que les prohiba sublevarse.

3.4.3. Gobernabilidad y gobernanza

Como bien lo ha senalado el Dr. Serna de la Garza (2010), haciendo referencia

a un analisis de la gobernabilidad por parte de Luis Aguilar Villanueva, “el

122



concepto de gobernabilidad se centra en la creacidén y la consolidacién de la
capacidad de gobernar del gobierno” (pag. 24). Esta definicion permite definir a
la sociedad como incapaz de poder autorregularse y dirigirse por si misma, por
lo que es necesaria la intervencion del gobierno para encontrar soluciones a los

problemas acontecidos en los gobernados.

De igual manera Luis Aguilar (2010) logra definir a la gobernanza en un sentido
descriptivo, esto es, el abandono por parte del gobierno en su rol de direccién,
de las politicas publicas, absteniéndose de presentar sus intereses dentro del
gobierno, dejando que las organizaciones econémicas particulares se hagan
cargo de estas nuevas decisiones sobre la distribucién y creacion de los servicios
publicos, asi como la elaboracién de politicas que le ayuden a solucionar sus

propios problemas. Agrega ademas que esto significa:

La pérdida relativa de autonomia, soberania, centralidad, control del
gobierno (términos usados en la literatura) sobre la dinamica econémica
y social contemporanea, de la cual se deriva su insuficiencia directiva vy,
en consecuencia, afirma o conjetura que la direccion social eficaz y valiosa
implica un pluricentrismos directivo una dirigencia colectiva

interdependiente y asociada. (pag. 37)

Tanto la gobernabilidad y la gobernanza se encuentran encaminadas en dirigir
una sociedad, sin embargo, existen ciertas diferencias en el modo en que lo

hacen.

Por un lado, la gobernabilidad faculta al Estado para ser el principal conductor
de la sociedad, asi toda solucibn o respuesta a un problema emanara

Unicamente del gobierno de turno. La gobernabilidad puede darse en sistemas
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politicos democraticos como no democraticos,

El abandono por parte del Estado de la participacion en la satisfaccion de los
intereses sociales, y la ingobernabilidad derivada del fracaso de los gobiernos
para alcanzar el desarrollo de la sociedad, trae consigo la delegacion de

funciones sociales al sector privado.

El Estado se libera cada vez mas de sus responsabilidades para con la sociedad,
y se empieza a observar capacidades de autogestion y autorregulacién en la
iniciativa privada, asi como la automética asignacién de recursos. En estas
situaciones el Estado deja de ser el regulador para convertirse en el regulado,

como un agente mas dentro de la sociedad.

Todo esto define a la gobernanza como un método de autogestion, abandonando
el estado benefactor para dar paso a un sistema neoliberal, en el que se otorga
el control al privado, quien, en su intento por destacar, termina dejando de lado

la tarea asignada al Estado para beneficiarse a costa de otros.

3.4.4. Modelo politico neoliberal

El modo de convivencia define el progreso de un pais, su cultura, sus valores y
su respeto por la dignidad humana. Habiendo desarrollado algunas teorias
filosoficas sobre la politica, es momento de realizar la comparacion con el modelo

neoliberal y sobre las normas de convivencia con las que cuenta.

Aristoteles (2004) ciertamente sefala que es la virtud lo que debe considerarse
en un gobernante para su buen desempeno en el justo medio, esto implica un
alejamiento de los excesos. Se puede advertir que el neoliberalismo por si mismo

se encuentra en un radical extremo de gobierno, en el que el Estado ha
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entregado libertad al mercado para la entrega de los beneficios sociales.

Esto puede considerarse como un desbalance entre lo que seria la proteccién
de los derechos fundamentales, ya que al no encontrarse el Estado a cargo se

procura un desenfrenado uso arbitral de los regimenes politicos.

De igual manera Maquiavelo (2010) define brevemente un modelo de cultura
politica en el que el gobernante se mantiene por conceder los deseos banales
de la poblacién, quienes, por una cuestion de ignorancia politica, no cuestionan
ni critican lo que se hace, siempre en cuando se encuentren satisfechos con lo

que les dan.

Ese modelo de gobierno podria justificarse en una época en la que no existia
oportunidades de poder informarse, con una inexistente educacién sobre los
valores y principios, sin embargo, en la actualidad pese a tener acceso a esta
informacion, existe un desinterés que es provocado por la cultura de consumismo

en la que vivimos.

El gobierno neoliberal entrega a diestra y siniestra porcentajes, nUmeros que
senalan un exitoso crecimiento econémico, pero sosiega el actuar opresivo del

Estado para quienes al verse perjudicados recurren a la cuestion criminal.

Mas que una mala convivencia, existe una desgarradora competencia entre
ciudadanos que luchan por sobrevivir ante una desenfrenada lucha por
conseguir mas derechos sociales, que deberian ser resguardados y brindados

por el Estado.

En ese sentido al encontrarse en una situacion en la que existe una

autorregulacion por parte del mismo mercado sobre sus agentes econdémicos,
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ingresamos a un Estado de Gobernanza, el cual se hace cada vez mas grande,
y obtiene mas libertad para decidir sobre asuntos que pertenecen

exclusivamente al gobierno de turno.

Finalmente, la politica resulta importante para la convivencia, sin ella al igual que
sin la ética solo nos encontrariamos en un caos que es gobernado por intereses
particulares que se sobreponen sobre los colectivos, e impide no solo el

crecimiento de un pais, sino también el desarrollo humano.
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CAPITULO IV: FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE UN ESTADO SOCIAL Y

DEMOCRATICO DE DERECHO

El Perd es un pais que se caracteriza por ser democratico, social, independiente
y soberano, tal como se menciona en el articulo 43 de su Constitucién Politica,
por lo que sus fines deben estar ligados al tipo de estado que se ha elegido
formar, pues de lo contrario, la Carta Politica caeria en un absurdo e incoherente

relato abstracto.

A continuacioén, el investigador considerd, separar el analisis de los principios de
un Estado democratico para conocerlos a través de su estructura y los fines que
busca perseguir en la definiciébn contemporanea, esto con el fin de corroborar su
vigencia en los gobiernos actuales del Perd. Sin embargo, antes de ingresar a
un debate sobre los fundamentos y principios de la democracia como tipo de
Estado, es necesario realizar una identificacién doctrinaria, para conocer sus

limites y funciones.

4.1. ¢{Qué es democracia?

Toda definicion intenta colocar un limite al término o la palabra, y esta ultima se
encarga de identificar a los hechos y objetos que se observan, por lo que al
intentar definir democracia se entraria a detallar qué es y qué no es democracia,
es decir, cuando se puede utilizar dentro de una oracién para referirnos a un

hecho y cuando debe dejar de usarse.

Como senala el investigador italiano Giovanni Sartori (1993), para llegar al
descubrimiento de qué es democracia, se debe cefir a las definiciones

prescriptivas y descriptivas, las cuales senalan el deber ser y el ser de la
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democracia, pues la primera ordena un ideal que se aparta de lo real, y lo

segundo describe a la democracia en su aplicacion empirica sobre la realidad.

Seguidamente Sartori (1993), senala que el termino democracia se construye en
el ambito politico, en la estructura de un Estado y su gobierno por lo que advierte
que antes de ingresar a las denominadas democracia econdémica® o democracia
social®, primero debe existir como condicionante de estas Ultimas, la democracia
politica, pues considera que ante su inexistencia las democracias pequenas o

adjetivadas pueden llegar a ser destruidas.

La definicidn que brinda la etimologia al respecto, resulta exigua para el analisis
que se intenta realizar, pues como se sabe, el término se encuentra conformado
por dos palabras griegas “démos” que significa “pueblo” y “kratein” que hace
referencia a “gobernar”, por lo que se entiende que su definicion etimoldgica es
“gobierno del pueblo”, sin embargo como sefiala Sartori (1993) esta seria una de
las trampas en las que se caeria al momento de querer definir la democracia, y

advierte otras dos que seria el simplismo realistico y el simplismo perfeccionista.

En esta misma linea, Sartori (1993), define tres trampas por las que atraviesa
una mayoria de personas al tratar de definir la democracia, la primera es buscar
la definicién Unicamente en las palabras, es decir en el término que se utiliza,
ello, advierte el maestro, lleva a una discusion sobre la palabra dejando de lado

la cosa.

Lo segundo, es al tratar de encontrar la definicién en el realismo, esto es, creer

2 Se busca la igualdad econémica, por lo que se enfoca en acabar con los extremos de riqueza y de pobreza para
conseguir una redistribucién que busque el bienestar general.

3 Se busca la igualdad de estatus social a través de una estructura social horizontal, que reafirma el ser tratado como
iguales dentro de la sociedad.

128



que lo unico que importa para encontrarle su interpretacion es lo real, esto es el
“ser”, dejando de lado el “deber ser”, abandonando un ideal sobre el que se

quiere erigir la democracia, lo que denomina realismo malo.

El tercer simplismo al que hace alusion el maestro es lo contrario al realismo,
esto es, lo ideal, es conducir su definicidn a un perfeccionismo, tan asi que se
aleje de lo real y resulte imposible en marcar a lo objetivo y que termine por

resultar siendo una utopia, esto a es lo que se llama un idealismo malo.

En ese sentido, para entender a la democracia en su totalidad, debe evitarse la
simplicidad, ya que esta ultima solo impediria realizar un estudio completo sobre
la definicibn de democracia y caeriamos en las trampas que senalaba el

investigador politico italiano Giovanni Sartori (1993).

4.1.1. Abriendo el debate: Democracia en sentido literal

Habiéndose ya definido etimolégicamente la palabra democracia como “poder
popular” o “poder del pueblo”, nacen interrogantes sobre quién es el pueblo y

cémo este se hace con el poder y de qué manera lo utiliza.

El pueblo ha tenido diferentes significados durante la historia y en diferentes
naciones, es por ello por lo que Sartori (1993) engloba seis interpretaciones

posibles para definir el demos, estas son:

1. Entender al pueblo de manera literal como “todos”.

2. Entender al pueblo dentro de una pluralidad, esto es, “los mas”.

3. Entender al pueblo dentro de las clases inferiores, “el proletariado”.
4. Entender al pueblo dentro de la masa, “totalidad indivisible”.

5. Entender al pueblo bajo un principio de “mayoria absoluta”.
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6. Entender al pueblo bajo un principio de “mayoria moderada”.

Bajo estos criterios de interpretacién, se debe afadir que existe una participacion
en la direccién del gobierno de los que conforman y son el pueblo, es decir son

gobernantes, pero también gobernados.

La primera interpretacién proviene de un univoco entendimiento l6gico, sin
embargo, aun cuestionable y lleno de interrogantes, pues ¢ quiénes pueden ser
esos todos?, algunos autores como Sartori (1993) consideran que, dentro de
estos, no se encuentran los criminales ni los incapacitados, menos los menores
de edad, por lo que dicho descarte puede llevarnos a presentar las

caracteristicas de quien si puede participar dentro de la democracia.

De igual manera, esta interpretaciébn segun el autor antes citado no seria
suficiente para constituir alguna democracia, pues al hacerse algunas
separaciones sobre los denominados “todos”, ya no serian “todos”, sino un

namero indefinido de personas.

La segunda interpretacién sefiala que son “los mas” los que gobiernan, sin
embargo, esto aln sigue siendo incontable, pues resulta imposible saber cuél es
esa mayoria, por lo que cae en el imposible al igual que el primero, esto es que

no podria funcionar ninguna democracia.

La tercera acepcion sin embargo da un enfoque mas especifico sobre definicién
de pueblo, pues se concentra en senalar que estos estarian integrados por el
proletariado, es decir a las clases inferiores, el pueblo en escasez. A esta
interpretacion Sartori (1993) objeta por un lado sobre la exclusién infundada que

hace sobre los que no pertenecen a dicho sector por lo que debe ser rechazada
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tal afirmacién y, en segundo lugar, por la dificultad practica de establecer quien

es 0 no pobre, es decir quienes pertenecen a dicho sector del proletariado.

La cuarta interpretacion sobre la totalidad indivisible, bajo el mismo enfoque de

la tercera acepcion también es rechazada para constituir una democracia.

La quinta y sexta interpretacién, tal como lo sefiala el maestro Sartori (1993) son
las que componen el demos y kratos, pues el pueblo se transforma en una
“‘unidad operativa calificada por sus reglas de decisién” (pag. 15) y como tal se
decide bajo la regla de que lo mas prevalecen sobre los menos (mayoria

absoluta).

Sin embargo, el principio de mayoria absoluta cae en un absurdo al restringir el
derecho de las minorias, pues en una decision tomada por el pueblo bajo este
principio, se advertira una mayoria que gana todo y una minoria que lo pierde,
para que finalmente la primera termina reduciendo a la minoria a una impotencia,
lo cual no debe permitirse, ya que esto afectaria la libertad no solo de estos

ultimos sino también de los primeros.

Sartori (1993) citando a Kelsen, sefala que los que votan en la mayoria no
necesariamente se encuentran sometidos en su primera voluntad, pues pueden
cambiar de opinion en cualquier momento, sin embargo, esto solo es posible si
la minoria es resguardada y protegida, pues qué sentido tendria si aquel que
pertenece a la mayoria pasa a la minoria y esto ultimos no pueden hacer respetar

sus derechos.

Agrega a su vez que, de no respetar a las minorias, la primera de las elecciones

someteria la libertad de todos sobre una primera voluntad mayoritaria, lo cual
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impediria que los que hayan votado en un primer momento por la mayoria
puedan cambiarse a la opinidbn minoritaria, pues la primera decision servira como

regla maxima sobre todas las demas tomadas a partir de ella.

Es por ello por lo que Sartori (1993) al citar a Lord Acton, sefiala que un pais
mide su libertad en raz6n a la seguridad con la que cuentan las minorias. En este
sentido, se encuentra que el principio mayoritario absoluto fracasa y se entrampa
al convertirse en prisionero de su propia primera voluntad, por lo que la teoria de
la democracia debe ajustarse en el principio mayoritario moderado, el cual actua

respetando los derechos y libertades de las que pertenecen a la minoria.

Ahora bien, habiendo quedado definido el pueblo, queda pendiente el poder, este
se entiende como una relacién de coercidén de uno sobre otro, que se materializa

en la satisfaccion de los intereses del primero a través del segundo.

En la democracia el poder se entiende que es del pueblo, es decir, la titularidad
y el ejercicio provienen de este, es por esto por lo que Sartori (1993) sostiene la
siguiente férmula para entender, el poder del pueblo, “democracia es poder del

pueblo sobre el pueblo, gobierno del pueblo sobre si mismo” (pag. 22).

Los problemas comienzan en el camino del poder, esto es al salir del pueblo y
regresar a él, pues en ese medio, puede que la primera voluntad popular no
respete integramente, es decir, el poder del pueblo para gobernar se pierda

durante el trayecto y termina afectando al poder que los gobierna.

Al provenir el poder del pueblo, tiene que ser ejercido por este ultimo, de lo
contrario, el poder no seria del pueblo, sino de un agente diferente, ello implicaria

una imperfeccion en la democracia.
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En este sentido, el poder resulta siendo legitimo solo si proviene del pueblo, es
decir, el pueblo no solo debe ser los gobernados sino también los que gobiernan,
de esta manera se entiende que el poder es del pueblo y para el pueblo, en

beneficio de este mismo.

4.1.2. Democracia en sentido descriptivo o real

Definir desde la observacion, es definir lo real, la democracia no es ajena a la
percepciodn, si bien existen Estados que se hacen llamar democraticos, no todos
ellos son iguales, ni manejan un mismo sentido de la democracia, por lo que esto
en buena cuenta llevaria a tener definiciones que difieren una de otra, con tan

solo observar los gobiernos que existen en cada uno de ellos.

Es evidente que para decir “qué es” y “qué no es” algo, se necesita en un primer
momento una percepcién de lo que se tiene sobre eso, se observaria y
describiria, y se llegaria a tener una nocién sobre ello, por lo que se ve, por lo
que se experimenta, pero aun asi no seria lo suficiente para llegar a la definicion

final de lo que es.

Sin embargo, segun Kant (2003) afirmar tener la razdén bajo un principio de
alimentacion empirica, no es suficiente, pues las experiencias que se viven son
relativas, nunca llegan a ser absolutas por lo que el conocimiento se encuentra
parcializado, y finalmente la razén no llega a ser mas que la mera afirmacion o
negacion de hechos que se viven, lo cual no alcanza pues a definir lo que es,

sino Unicamente lo que se cree que es.

Tratar de definir a la democracia tal como se ve, es ignorar los ideales, es

entramparse en los gobiernos de turno, ya que el poder, que es uno de los
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elementos del Estado, es ejercido por el gobierno de manera tal que difiere sobre
los fundamentos de la que se erigi6 dicha estructura estatal, y esto ultimo es lo

Unico que se observa ya que repercute en la vida de muchos.

El Estado es pues, el recipiente, es un ente sin vida listo para funcionar, es la
maquina que se utiliza para producir, pero sin el gobierno, que le da vida, que lo
hace funcionar, que le da movimiento, no puede hacerse notar por si mismo, es
por ello que en un Estado lo que resalta es el gobierno de turno, y en una mala

interpretacion, se terminaria definiendo el tipo de Estado observando el gobierno.

La definicidén a través de la realidad llega a ser mala cuando la realidad es mala,
por lo que la democracia envuelta en un gobierno de turno que la desnaturaliza

crea una definicién errénea y la justifica en una posicion ilegitima.

En ese sentido, este pensamiento de tratar de definir Unicamente a las cosas
como las vemos, solo nos da una visién muy limitada sobre lo que es, en base a
nuestra percepcion, pero se abandona el ideal, pues se queda como tal sin

querer que, para nuestra utilidad o mejor vida, llegue a ser algo mas.

A un claro ejemplo de lo que se sostiene, se puede ver que el ser humano ha
logrado afrontar diversos problemas imaginando una solucién y luego
ejecutandola, sin embargo, en su mera actividad légica y realista, hubiera solo
observado el problema y lo habria definido como tal, como estilo de vida, como
el “ser” de lo que existe, frente a esa limitacion, la respuesta a la encrucijada

nunca hubiera nacido, y por tanto esa seria la manera correcta de vivir.

Se define en razén no solo de lo que es, pues si bien los hechos, objetos y

realidad no cambian, los seres humanos si lo hacen, su pensamiento, sus
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ideales, su imaginacién, su sentido de responsabilidad, lo hace cambiar el
entorno en el que vive, ;Quién pues define a lo real, si no es el mismo ser
humano?, asi es, desde la existencia de la humanidad, se ha otorgado
conceptos, definiciones, significados, para dar utilidad a aquello que le rodea, el
ser humano se sirve de lo que describe, y lo describe para servirse, pues bajo
ese pensamiento, no resulta asequible, mantener una misma interpretacioén en

épocas distintas.

Lo que se necesita ahora, no es lo que se necesitaba hace miles de anos, por lo
que la funcionalidad de lo que es y de lo que debe ser se encuentra sujeta a las
necesidades humanas, a lo que le favorece y lo que mantiene en orden la vida

en comun.

El realismo entra a detallar a la democracia con una separacién del sujeto
(persona) y el objeto (Democracia), lo segundo es sin necesidad que el primero
diga que es, esto es independencia del objeto sobre el sujeto, lo cual termina
siendo absurdo para definir a la democracia pues, con la sola interaccion del
sujeto sobre el objeto, ya se estaria subjetivando y por tanto dejaria de ser

objetivo.

Sartori (1993) por otro lado, sefala que hablar de democracia, exige una
discusion sobre soberania popular, igualdad y autogobierno, para lo cual, sefala,
gue una democracia descriptiva entenderia por lo primero como un principio de
legitimidad, a lo segundo como una participacién igual en las elecciones y una
legislacién igual para todos, y el autogobierno se dejaria solo para las micro

democracias.
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4.1.3. Democracia en sentido prescriptivo o ideal

Existe lo real porque existe lo ideal, en definitiva, se logra entender uno porque
se sabe del otro, y es asi como el idealismo nace a través de una confrontacién

del “ser” y del “deber ser”.

Ahora bien, asi como es errdneo afirmar que €l realismo puede definir en
absoluto la democracia, lo es también inclinarse a un idealismo perfeccionista, el
cual por ser inalcanzable demuestra una imposible aplicacién y una aspiracion

perpetua sin nunca poder materializarse.

Pues bien, pensar mas alla de lo que se ve, es nato en cualquier ser humano,
imaginar es parte del desarrollo cognitivo de la persona, y lo es también idealizar
nuestra realidad, es por esto, que Mannheim citado por Sartori (1993) senala que
las ideologias pueden dividirse en dos, estas son las ideologias revolucionarias
también conocidas como utopias, y las ideologias conservadoras que son las
ideologias propiamente dichas, esto con el fin de llegar al entendimiento de que

existen ideas que pueden nunca llegar a materializarse y otras que si.

Entre las ideas que no pueden ser aplicadas en la realidad se encuentran las
llamadas utopias, y este es pues el encaminamiento al entrampamiento que
senala el maestro Sartori (1993) al querer definir la democracia, pues idealizar
en un principio no es malo, pero lo llega a ser, cuando se aparta tanto de la

realidad que se convierte en un imposible.

Pero a cierto modo, se puede llegar a preguntar si se puede conocer que una
idea es imposible de realizarse o no ex ante, es decir, ;coémo advertir en un

primer momento, sin ver las consecuencias, si un pensamiento puede ser
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aplicable a la realidad?

Esta pregunta resulta totalmente necesaria, pues qué sentido tendria hablar de
utopia, es decir de lo imposible, si no sabemos identificar cuando un ideal llega
a serlo, para esto, Sartori (1993) utiliza la “contradiccion de las acciones
contrarias” (pag. 44), que lo explica a través de la siguiente estructura logica “es
posible obtener mas de una cosa con la condicién de pedir menos de otra. Pero
no es posible (imposibilidad absoluta) obtener mas de dos cosas que exigen

acciones contrarias” (pag. 45).

En definitiva, lo que se entiende a modo de ejemplo, es que no podemos
consumir el contenido de una botella y luego esperar que esta siga
encontrandose llena, esto es lo imposible de realizar, de esta manera se entiende

cuando estariamos ante una ideologia radical y en una utopia.

Es importante que las definiciones no solo lleguen a ser utiles, sino que ademas
puedan llegarse a concretar en la vida humana, pues qué sentido tendria colocar
una expectativa tan alta a un hecho u objeto, sino podemos corroborarlo nunca,

esto es caer en lo absurdo y lo innecesario.

Los ideales se caracterizan por enfrentar la realidad, es decir por contradecirla,
sin embargo, para que el ideal sea empleado de manera correcta para definir la
democracia, es necesario que no solo se quede en el inicio de su construccién,
ya que debe avanzar para que finalmente se conviertan en hechos, a esto se
llega cuando “se transforma de ideal adversativo en ideal capaz de aplicarse”

(Sartori, 1993, pag. 49)

Es por ello, que, si bien los ideales forman parte de la definicién de la democracia,
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no debe dejarse de lado que su aplicacidon en la realidad es importante para su
utilidad final, pues lo imposible solo llega a generar imperfectos en los resultados

de la convivencia humana y en la construccion del término.

4.1.4. ¢ Poliarquia o democracia?

Hacer que lo ideal pueda ser realizable es lo que se busca para una correcta
definicién de una democracia posible, sin embargo, solo desde una observacion
de lo real es que se puede lograr la distincion entre lo que es y lo que no es
democracia, es por ello que la poliarquia ingresa como una representacion de la
democracia existente y ayuda a dejar en descubierto a las pseudodemocracias,
democracia autoproclamadas, autoritarismo disfrazado de democracia,
totalitarismo que se nombra a si mismo democratico y a otros regimenes que no
cumplan con los requisitos principales que se sefialan en la democracia

poliarquia.

Robert Dahl (2009a) considera que la igualdad politica es el eje central en el que
gira la democracia, por lo que uno no existe sin el otro, esto se refleja en las
oportunidades que debe darse a cada miembro de una organizacion, por lo que
contradecirla equivaldria a una separacién del ideal democratico, lo que
terminaria destruyendo el concepto practico de la organizacién institucional de

un Estado que se autoproclame dentro de la democracia.

El “deber ser” de la democracia se ve reflejado segun Dahl (2009a) en cuatro
principios que derivan de los ideales normativos de una igualdad politica, entre
ellos tenemos: 1. El principio de igualdad intrinseca. 2. El principio de la
consideracion equitativa de los intereses. 3. La presuncion de autonomia

personal (moral). 4. El principio categérico de la igualdad.
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El “principio de igualdad intrinseca” consiste en asumir que todas las personas
son iguales en lo fundamental por lo que cada uno de ellos puede asumir un
criterio de valor sobre las cosas, esto es declarar lo benéfico o lo perjudicial, lo
justo o lo injusto en cada decision que se toma, y formarse a su vez dentro de si
“‘juicios politicos”, esto solo para las personas adultas que dispongan de la

capacidad de razonar.

El segundo principio denominado “principio categorico de la igualdad”, senala
que todo ciudadano y ciudadana se encuentra cualificado para autogobernarse,
esto se entiende dentro del proceso democratico que debe tratarse a todo
individuo con la idea de que se encuentra calificado para tomar participacion
dentro de las decisiones politicas que se pretendan establecer. De esta manera

cada decisién que tomen debera ser obedecida ya que ellos mismos la eligieron.

El “principio de la consideracion igualitaria de los intereses” tiene como
fundamento dar legitimacién al proceso democratico, de tal manera que, para
darles un trato igual a los intereses de cada persona en un proceso de adopcién
de disposiciones agrupadas, debe darseles una consideracién equitativa, para
luego promulgar dichos intereses de las personas que participan y concuerdan
con tales decisiones. Lo que finalmente se busca es hacer que los ciudadanos

puedan contribuir con su participacién dentro del Gobierno.

Como cuarto principio Dahl (2009a) menciona “la presuncién de autonomia
personal” conocido también como el principio de la autonomia moral, que implica
una reflexién que debe tener cada una de las personas para poder analizarse y
deliberar sobre qué es lo que mejor le conviene para su bienestar. Con este

principio se asume una capacidad en el individuo de juzgar sus propias
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decisiones e intereses.

Pues bien, la poliarquia como lo sefalaba el politélogo Robert Dahl (1989) es el
régimen que se logra acercar mas a la teoria utépica de la democracia, y es asi
como, partiendo de los principios anteriormente sefalados, comienza a construir
en un primer momento siete criterios que llevarian a identificarla, a lo que

denomina el proceso democratico, estos son los siguientes:

El primero estaba dirigido a un principio de libertad e igualdad reflejado en la
participacion de cada miembro de la organizacién para poder expresarse sobre

sus preferencias.

Instaurada la libertad de expresar las preferencias, se continua con el segundo
criterio que consiste en atribuirle a cada una de esas expresiones el mismo valor,

es decir, cada voto cuenta con el mismo peso.

Esto da como resultado el tercer criterio que consiste, que la decisién con un
mayor nimero de preferencias o votos se interpone como la ganadora, y por

tanto la que va a regir de ahora en adelante.

De igual manera como cuarto criterio, cada persona, miembro de la organizacion,
debe contar con la posibilidad de poder someter a votacién sus preferencias,
esto con la necesidad de darle una participacion dentro de lo que es la agenda

publica.

El quinto criterio, obedece a una igualdad en la informacion, es decir, cada
miembro de la organizacién debera contar con la misma informacién que tienen
los demas sobre las alternativas diferentes que se dan para tomar una decisién

completa.
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La mayoria de los votos sobre una decision terminan desplazando a la minoria,
esto se identifica en la poliarquia como el gobierno de las mayorias y también
resulta siendo el sexto criterio establecido por Robert Dahl (1989) en el proceso

de democratizacion.

Como séptimo y ultimo criterio, Dahl (1989) sefiala que toda decision tomada por
los cargos que han sido elegidos respetando los anteriores criterios deberan ser

obligatorios para todos.

Estas siete condiciones planteaban sin embargo un “deber ser” pues Dahl (1989)
advertia que no eran posibles de instaurarse en la realidad, ya que los paises
que se llamaban asimismo democraticos solo cumplian algunos de estos
criterios excluyendo a otros, es por ello, que ante la imposibilidad practica que
habia reconocido, decide reformular estos requisitos y los simplifica en solo cinco
criterios, los cuales son: 1. Participacion efectiva; 2. Igualdad de voto en la fase

decisoria; 3. Comprensién informada; 4. Control de la agenda; e 5. Inclusividad.

Sobre la participacion efectiva sefiala que debe* garantizarse una igualdad real
de oportunidades de los ciudadanos para agregar asuntos a la agenta publica, y
que a su vez puedan fundamentar sobre lo que se espera conseguir con una
determinada decision, esto en buena cuenta no solo exige una aparente
inclinacion a la formaciéon de una estructura normativa, sino la de implantacién

de principios que logren su efectividad.

La igualdad de voto podria llegar a darse inclusive sin la participacion efectiva,

4 Se debe recordar que, aunque se hable de un deber, no lograré ser un régimen democratico solo con el
expectaticio de que se cumpla, sino que este debe ser un hecho real y caracteristico dentro de la sociedad
para ser considerada democratica, por lo que la norma al sefialar un deber ser, no sera suficiente para
llegar a manifestar un hecho real.
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lo cual crearia un dafo al régimen democratico, pues la igualdad sin libertad de
participacion solo crearia una aparente igualdad, ya que finalmente
terminariamos escogiendo por propuestas se sobreponen y son ajenas a las
aspiraciones de la sociedad. En ese sentido, una igualdad en los votos se llega
a concretar cuando las opiniones de uno tienen el mismo valor que de otros, por
lo que no existe comentario superior 0 una mejor idea, lo que existen son solo

comentarios e ideas de personas iguales con igualdad de importancia.

La libertad solo se logra a través de la educacién, pues a un conocimiento
limitado las elecciones seran limitadas, de esta manera la comprension
informada de Robert Dahl (2009a) consiste que los ciudadanos deben tener la
posibilidad de llegar a conocer de manera equitativa sobre la decisién que le

convenga mas a sus intereses.

Pues bien, una vez conseguida la libertad de participacién y la libertad a través
de la educacién, resulta necesario que sea el pueblo quien decida sobre los
temas politicos que se llevaran a un debate e ingresaran dentro de la agenda

para su deliberacién, a esto se denomina control de la agenda.

La inclusién como ultimo requisito sefiado por Dahl (1989), versa sobre el demos,
es decir quienes participaran en la gobernabilidad del mismo pueblo con su
participacion mediante votos y sus propuestas en la agenda publica, pues esto
puede verse solucionado a través de uno de los tres principios de inclusion: 1.
Principio contingente de inclusiéon. 2. Principio categérico de inclusion. 3.

Principio categérico modificado de inclusién.

El primer principio sefala que el demos sera integrado por quienes el pueblo

establezca, el segundo principio sin embargo es mucho mas abierto pues senala
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que solo las personas que se encuentran sujetas a un gobierno tienen el derecho
de participar en el mismo, y finalmente la tercera propuesta reserva la
participacion solo para la poblacién adulta del Estado, con algunas excepciones
como son los que residen temporalmente en el pais y los que cuentan con

incapacidad de razonar.

Ante estos tres principios, el autor considera que debe optarse por el principio
categérico modificado de inclusién, debido a que permite una participacién mas
amplia que el primer principio, el cual solo busca restringir la participacion en una
decisién autoritaria, y no tan amplia y permisiva como es el segundo principio,
que crea dentro de la inclusién a personas inclusive menores de edad y/o

visitantes temporales.

En ese sentido Dahl (2009a), cree conveniente que para poner en practica los
cinco criterios antes mencionados, asi como los principios de los que parten, es
necesario la creacién de siete instituciones que permiten un acercamiento al
ideal democratico, estas serian: 1. Funcionarios electos; 2. Elecciones libres y
limpias; 3. Sufragio universal; 4. Derecho a ocupar cargos publicos; 5. Libertad

de expresion; 6. Pluralidad de fuentes de informacion; 7. Libertad de asociacion.

Los funcionarios o cargos publicos electos consisten en la participacion de la
ciudadania para designar cargos publicos que tendran como encargo tomar

decisiones sobre politicas publicas.

Para que la eleccion de cargos publicos debera pasar por un proceso libre,
imparcial y frecuente, esta es la segunda institucion a la que hace referencia Dahl

(2009a) para refrendar la igualdad de voto y el control de la agenda publica.
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El sufragio universal responde a una ciudadania inclusiva, es decir, no se debe
prohibir a los ciudadanos que residen de manera permanente en un pais que
cuentan con obligaciones dadas por ley, la participacion en el derecho a votar

por las personas que ingresaran a ocupar los cargos publicos.

El derecho a ocupar cargos publicos responde al criterio de inclusion, asi como
a la participacion efectiva y al control de la agenda, pues lo que se busca es la
participacion de todos los adultos en el gobierno, direccién y toma de decisiones

publicas.

La libertad de expresién por otro lado es un derecho que debe garantizarse de
no recibir repercusion alguna al momento de expresarse sobre los asuntos
politicos, es decir, no debe recibir castigo alguno al realizar criticas a los cargos

publicos, al gobierno, al orden socioeconémico y/o a la ideologia prevaleciente.

El acceso a fuentes alternativas de informacién es crucial para una ciudadania
bien informada, para ampliar el registro de decisiones y expresiones que puede

tener en el ambito publico y politico.

La autonomia o libertad asociativa es una herramienta que debe ser utilizada por
los ciudadanos para poder ejercer los derechos ya mencionados a través de

grupos y/o partidos politicos.

La relacion entre las instituciones de la poliarquia y los criterios que la sostienen

puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla N° 01.- Proceso de democratizacion: criterios e instituciones de la

poliarquia por Robert Dahl.
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CRITERIOS INSTITUCIONES

IGUALDAD DE VOTO Funcionarios electos
Elecciones libres, imparciales vy

regulares

PARTICIPACION EFECTIVA Funcionarios electos

Sufragio universal

Derecho a ocupar cargos publicos

Libertad de expresion

Variedad de fuentes de informacion

Autonomia Asociativa
COMPRENSION Libertad de expresion

INFORMADA/ILUSTRADA Variedad de fuentes de informacion

Autonomia Asociativa

CONTROL DE LA AGENDA Funcionarios electos

Elecciones libres, imparciales vy

regulares

Sufragio universal

Derecho a ocupar cargos publicos

Libertad de expresion

Variedad de fuentes de informacion

Autonomia asociativa

INCLUSIVIDAD Sufragio universal

Derecho a ocupar cargos publicos

Libertad de expresion

Variedad de fuentes de informacion

Autonomia asociativa

Fuente: Robert Dahl (2009a) en “La democracia y sus criticos”.
Elaboracion: Propia.

De esta manera se pueden llegar a diferenciar los Estados que cuentan con una
poliarquia democrética y aquellos que solo la aparentan, bajo los principios,
criterios e instituciones que senald en su oportunidad el politélogo

estadounidense Robert Dahl (2009a), quien en un intento de acercar a la
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democracia ideal a un sentido real y descriptiva da como origen a una

construccién de la democracia a través de la poliarquia (gobierno de muchos).

4.1.4.1. El camino hacia la poliarquia

Existen Estados que no permiten darle un espacio a la oposicidén, pues el
gobierno de turno es el unico que participa dentro de la esfera de lo publico y las
demas opiniones son dejadas sin tener en cuenta como comentarios sin
importancia, o en otras ocasiones el solo opinar se convierte en un delito por ir

en contra de los intereses de su organizacion.

De igual manera que existe una opresién para la libertad de expresion o
manifestacion de intereses, también se recurre a una disminucién de la
integracion politica, pues los que se encuentran posicionados dentro del
gobierno y los que pueden aspirar a dichos cargos publicos son un grupo muy

reducido a comparacion de los gobernados.

Las descripciones anteriores pertenecen a las caracteristicas de un Estado que
en definitiva no ingresa a una democracia, por o que es necesario entender que
el camino de la democratizacién, segun lo menciona Dahl (2009b) corresponde
a que “el gobierno democratico debe estar capacitado para responder a las
preferencias de sus ciudadanos y demanda de sus ciudadanos, sin establecer

ningun tipo de preferencia o diferencias politicas entre ellos.

La oposicidn, rivalidad y competencia al gobierno es una realidad latente y como
tal debe ser respetada y respondida, esto es también conocido como el debate
publico, que brinda la oportunidad de discutir sobre la forma de gobernar un pais
y criticar las ideas de quienes lo hacen, para poder brindar nuevos métodos y un

cambio de resultados en la organizacion.
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La lucha por la integracion o inclusion dentro del demos, es también una realidad
en la historia, pues el derecho de conseguir un trato igualitario en las urnas,
comienza desde que ciertos grupos minoritarios que eran discriminados por su
raza, sexo, religiébn y posicibn econémica. Esto siempre se justificaba - por
quienes si podian participar — en las normas de aquellas épocas y en razones
parcializadas sobre un sentido de superioridad del mas fuerte sobre el mas débil,
por lo que, en buena cuenta, discutir acerca de la inclusion en el demos, es hablar

también sobre la participacion en las elecciones y en el gobierno (Dahl, 2009b).

Pues bien, siguiendo la linea en la que Dahl (2009b) hace mencién sobre las
preferencias de los ciudadanos y la capacidad del Estado para responderla sin
hacer distincién politica entre ellos, se exige una igualdad de oportunidades entre

los integrantes de la organizacion para poder:

1. Formular sus preferencias

2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidos y ante el
gobierno, individual y colectivamente.

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe
hacer discriminacién alguna por causa del contenido o del origen de tales

preferencias. (Dahl, 2009b, pag. 14)

Ahora bien, el camino a lograr la democracia no se encuentra muy lejos a lo
senalado anteriormente, pues de ellos nacen ocho garantias institucionales que
permiten su efectividad y ayudan a materializar -poniendo en practica — el debate

publico y la participacion.

La tabla que sigue a continuacién permite conocer el camino hacia la democracia

poliarquica, al relacionar las ocho garantias institucionales con las tres
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condiciones antes expuestas.

Tabla N° 02.- Algunos requisitos para que se dé la democracia entre un gran

numero de habitantes

Para tener la oportunidad de:

Formular las preferencias

Manifestar las preferencias

Recibir igualdad de trato por
parte del gobierno en la
ponderacidn de las
preferencias:

148

Se requieren las siguientes

S e

garantias institucionales:

Libertad de asociacion
Libertad de expresion

Libertad de voto

Libertad para que los lideres
politicos compitan en busca de
apoyo

Diversidad de fuentes de
informacién

Libertad de asociacion
Libertad de expresion

Libertad de voto

Elegibilidad para la cosa
publica

Derecho de los lideres politicos
a competir en busca de apoyo
Diversidad de fuentes de
informacién

Elecciones libres e imparciales

Libertad de asociacion
Libertad de expresion

Libertad de voto

Elegibilidad para el servicio
publico

Derecho de los lideres politicos
a competir en busca de apoyo
5.a. Derecho de los lideres
politicos a luchar por los votos.
Diversidad de fuentes de
informacién

Elecciones libres e imparciales
Instituciones que garanticen
que la politica del gobierno



dependa de los votos y demas
formas de expresar las
preferencias.

Fuente y elaboracion: Robert Dahl (2009b) en “La poliarquia. Participacion y
oposicion”.

Entonces, en relacién con la tabla, se puede observar que para que exista una
formulacion de las preferencias se debe garantizar la libertad de asociacion,
expresidon y voto, de igual manera los lideres politicos deber ser libres para
buscar apoyo a sus ideales y debe asegurarse una diversidad de fuentes de

informacion.

En ese sentido para que estas preferencias lleguen a ser manifestadas, se deben
garantizar dos instituciones mas, que es la elegibilidad de la cosa publica y las

elecciones libres a imparciales.

Concordante con ello, para recibir igualdad de trato por parte del gobierno en la
ponderacion de las preferencias, se debe agregar una garantia institucional muy
importante que son las instituciones que garanticen que la politica del gobierno

dependa de los votos y demas formas de expresar las preferencias.

Ahora bien, existen dos dimensiones que apuntan y ayudan a construir una
democracia, como ya se habian descrito al inicio, estos son, el debate publico y
el derecho a la participacion, para lo cual Dahl (2009b) elabora la siguiente
gréfica:

Figura N° 01.- El camino hacia la poliarquia entre las dimensiones del
debate publico y el derecho a participar.

Oligarquia Poliarquia
competitiva -_—
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Debate publico [

Hegemonia Hegemonia
cerrada Representativa
Pleno
Derecho a
participar

Fuente: Rober Dahl (2009b) en “La poliarquia. Participacion y oposicion”
Elaboracion: Propia

Ninguno

La Figura N° 01 explica los distintos caminos que pueden seguir los Estados que
deseen alcanzar una Democracia Poliarquia, esto en relacién con las dos
dimensiones (Debate publico y Derecho a participar) sefialadas por Dahl

(2009b), que servirdn como guia para identificar cualquier tipo de régimen.

En ese sentido, cuando en un Estado no exista debate publico ni derecho
participar, se estara hablando de una hegemonia cerrada, y debera seguirse el
camino a través de una oligarquia competitiva o el de una hegemonia
representativa para llegar a la Poliarquia, pero Dahl (2009b), afade que se

puede llegar incluso de manera directa.

De igual manera cuando exista debate publico, pero no capacidad
representativa, se estara ante una oligarquia competitiva, pues la participacién
se reduce a solo unos cuantos o0 a uno solo, en este escenario solo debe

promoverse el derecho a participar para llegar a la Poliarquia.

Cuando un Estado solo esté fortalecido en la capacidad representativa pero no

apoye el debate publico, el escenario sera de una hegemonia representativa,

150



pues el demos abarcard a la gran mayoria de personas pertenecientes a la
organizacion, pero se limitara la formulacidén de preferencias. Para este caso solo

debe promoverse el debate publico para llegar a completar una Poliarquia.

En esa misma linea se puede afirmar que se estara cerca cada vez mas a la
Poliarquia, cuando se fomente y promueva el debate publico y la capacidad
representativa hasta llegar a un pleno, en otras palabras, permitir y garantizar la
formulacién y manifestacion de preferencias, asi como recibir un trato igual por
parte del gobierno en la ponderacién de estas guiara a un Estado hacia el camino

de la Poliarquia.

4.1.4.2. Democracia vertical y Poliarquia selectiva

Para Sartori (1993), una dimension horizontal de la politica se construye con la
opinién publica y una democracia electoral, que se puede comparar con las
dimensiones que senalaba el politélogo Dahl (2009b) para el camino hacia la
poliarquia, en ese sentido ambos concuerdan que estos son la base, el pilar con

la cual se inicia la democracia.

Sin embargo, una vez constituido los cimientos, es necesario centrarse en la
edificacién de lo que se ha construido, para esto acudimos a la dimension vertical
de la politica, esto es la relacion de mandato, entre el que manda y el que es
mandado, y resulta importante pues la politica en sentido Unicamente horizontal

es cerrarnos en un anarquismo, es decir sin mandato alguno.

Pues bien, existen diferentes tipos de mandatos, sin embargo, no se entrara a
detallar cada uno de ellos, para el presente andlisis bastara identificar solo

aquellos que responden a un gobierno democratico y a uno que no lo es, para
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ello Sartori (1993) divide a los mandatos en dos, cuyos términos utilizados para

nombrarlos son: Rulershipy leadership

El rulership es definido como mandato con coercion, es decir es una imposicidén
que se coloca al sujeto quien acata sin opciones lo ordenado. El leadership por
otro lado solo busca guiar al sujeto, esto es, mandar guiando por lo que se
considera que, a diferencia del primero, no constituye un mandar ordenando. Por
lo que Sartori (1993) senala que en una democracia se debe mandar por

leadership.

Ahora bien, Sartori (1993) senala que dentro de una democracia lo que prima es
el mandato de la mayoria sobre el mandato de la minoria, esto sin embargo
puede entenderse de dos maneras al buscar un significado del término
“mayoria”, por un lado se encuentra el “criterio mayoritario” y por el otro “el
numero de mayor”, solo lo primero es considerado parte de la democracia, pues
el segundo cae en un absurdo al creer que el gobierno solo pertenece a un
nuamero mayor y los gobernados sean al nUmero menor, pues la democracia

exige que la mayoria se encuentre también en la minoria.

Sin embargo, para Tocqueville y Jhon Stuart Mill citados por Sartori (1993), el
gran problema se centraba en la “tirania de la mayoria”, esto es el abuso que
podria existir al dejar de lado las preferencias de los grupos minoritarios para
que sean suprimidos por las de los grupos mayoritarios, por lo que podria
observarse de distinta manera en sus tres contextos (social, electoral y

constitucional).

La tirania de la mayoria en el ambito constitucional no es otra cosa que la

vulneracion de los derechos fundamentales de los grupos minoritarios a través
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de las leyes o politicas de gobierno que busquen favorecer el principio

mayoritario.

En el ambito electoral la minoria es representada por aquellos electores que
simpatizan con partidos que cuentan con poco apoyo popular, y a raiz de ello su
voto desaparece junto con sus preferencias y participacion dentro del sistema
electoral, en esta situacién se logra cuantificar a los votantes para distinguir a
una minoria, lo que permite llamarlo, por su falta de complejidad, como una

“tirania de los numeros” (Sartori, 1993, pag. 90).

Dentro de la sociedad, con la opresién sobre el individuo, se forma una tirania
de la mayoria social, esto se debe a la imposicién de las costumbres y usos, que
generan una represion de las opiniones de las personas integrantes, pues el no
poder participar en la sana critica o en la separacién de estos habitos marcados
por una practicidad comun, logra advertir una represiéon en la libertad de

expresion y pensamiento.

La democracia vertical consiste en la elevaciéon del poder, que parte de los
ciudadanos hacia arriba, esto se logra a través de las elecciones, los grupos
mayoritarios designan a un grupo minoritario que se hara cargo del gobierno,
estos son conocidos como la clase dominante y élites (Sartori, 1993), o como
también son conocidas por su ostension del poder “minorias controlantes”, pero

¢ Quiénes forman parte de esta minoria?.

Para entender el “quién” se debe observar el “por qué” de su eleccion, pues a
diferencia de las sociedades en las que lo divino, el nacimiento, o la fuerza eran
la razén de la ostentacion de poder; en la democracia el fundamento se

encuentra en el derecho popular, por lo que podria afirmarse que los que se
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encuentran en la élite necesitan del poder y este Ultimo a su vez deriva de los

que se encuentran ejerciéndolo.

En ese sentido la regla o criterio mayoritario y el mandato minoritario no guardan
contradiccién, pues lo primero se encuentra dentro del segundo y permite su
existencia, y el segundo reafirma al primero a través su aplicaciéon social,
quedando pendiente saber si el ultimo resulta siendo un “mal necesario o una

necesidad benéfica” (Sartori, 1993, pag. 108).

La poliarquia selectiva que describe Sartori (1993), implica que las élites sean
escogidos por su talento y por sus méritos, es decir que cuenten con la capacidad
de convertirse en una “necesidad benéfica”, para ello se debe seleccionar a los
mejores de los mejores. Sin embargo, esto se vuelve dificil de realizar debido a
que, son los electores quienes tienen la potestad de poder elegir y designar a
quien mejor le parezca, no tomando en consideracién muchas veces sobre su
capacidad para dirigir o mandar respetando a la minoria y reprimiendo los

excesos de la mayoria.

Para llegar a este razonamiento, se hace una diferencia entre los dos conceptos
de igualdad senalados por Aristételes (Sartori, 1993), en los que se aprecia por
un lado la “igualdad aritmética” y la “igualdad proporcional”, defendiendo que la
primera se enfoca Unicamente a una democracia horizontal, pero que sin

embargo la segunda permite la subsistencia de una democracia vertical.

En esa misma linea, la igualdad proporcional consiste en la asignacién de cosas
iguales a los iguales y de cosas desiguales a los desiguales, se habla de un
sentido de equidad que otorga dependiendo del mérito de cada uno y de su

capacidad, funciones y derechos que les son propios para que pueda
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desarrollarlos de manera eficaz y eficiente.

Por tanto, tratar de manera desigual a los desiguales no seria discriminacion ni
mucho menos se apartaria del sentido de igualdad que contempla una
democracia, sino todo lo contrario, el no hacerlo llevaria a una negacion de la
meritocracia, que es asignar a las personas que no cuentan con capacidades y
talentos necesarios para desempenar una funcion politica, diversos cargos

dentro del gobierno.

En ese sentido, con lo anteriormente sefnalado se deja de lado la poliarquia
electiva (igualdad aritmética) para dar paso a una poliarquia selectiva (igualdad
proporcional), ambos responden a una definicion descriptiva y prescriptiva de la

democracia en ese orden.

La frase de Rousseau (1999) refuerza esta idea al senalar que va en contra de
las leyes naturales, que un hombre imbécil conduzca a uno sabio, en este
escenario aplicando la igualdad aritmética, ambos serian iguales por lo que
cualquier deberia podia guiar al otro, sin embargo, esto acabaria en un desastre,
pero con la igualdad proporcional, resulta obvio que el sabio resulta siendo el

indicado para poder dirigir.

4.2. Democracia representativa

Es evidente que la democracia en la historia ha sufrido diversas variaciones,
pues la definicion inicial con la que se parte para ingresar a su estudio es
considerada muy primaria y simplista, por lo que un poder que deriva del pueblo

para el pueblo se puede desarrollar de distintas maneras.

En la antigua Grecia podriamos observar la aplicacion de la democracia era de
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manera directa, esto se lograba debido a los pocos integrantes del demos que
concurrian para la toma de decisiones dentro del gobierno, sin embargo la
ampliacion de la poblacién, del territorio y de los costos de transaccion, que
implican en la actualidad, realizar una participacion directa de cada ciudadano
con derecho a voto para tomar diversas decisiones politica, ha permitido adoptar
otro método de participacion, al que se denomina “representaciéon”, de ahi la

democracia representativa.

Este modo de hacer funcionar el poder a través de representantes pertenece a
la definicién descriptiva de la democracia, y a una poliarquia selectiva, tal como
se ha sefnalado anteriormente con la frase de que los de arriba necesitan el poder

para seguir ahi, y este ultimo deriva de los de arriba.

Pero la representacion en la democracia equivale no solo a la designacion de
una mayoria a una minoria, sino que, al ser representante, los actos que realice
deben ser acordes a los que realizarian los representados, es decir, toda
decisiébn tomada en representacion no debe exceder ni escapar de lo que

beneficia al que la otorga.

Lo anterior responde a un sentido de representacion ideal, sin embargo, la
representacién en sentido descriptivo se puede entender como una delegacion
de poder y derechos a un ser distinto al que los posee, ello sin implicar que las
decisiones que tome el representante puedan llegar a beneficiar en su totalidad

al representado.

En esa misma linea, la realidad exige que al ser muchos los representados, estos
ultimos no encuentran una sola sintonia de lo que pueda beneficiarlos en general

en la preocupaciones econémicas y sociales, por lo que las decisiones del
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representante podran ser buenas para algunos y malas para otros.

Pero ¢cuando obtiene legitimidad las decisiones politicas?, es evidente que lo
gue se busca es la armonia social a través de decisiones politicas que provengan
de escuchar y atender al soberano, todo lo contrario, perdera legitimidad y

respaldo, pues no existira representacion sino individualismo.

El derecho de opinar diferente y discrepar entre las ideas no difiere a una
democracia representativa, efectivamente la creaciéon de partidos politicos
permite la fundacién de movimientos ideologicos sobre cémo debe gobernarse
en favor de la sociedad, pues esto se debe a la existencia de las mayorias y de
las minorias, entendidas no como una enemistad sino como una rivalidad, un
opuesto necesario al que se le introduce dentro del juego para crear mas

opciones.

El representante sin embargo no se guiara por la mayoria o la minoria, sino por
el bienestar en general, aqui el gran nimero solo forma parte en las elecciones
de los representantes, pero en cuanto a sus atribuciones, toman un camino

diferente.

La unanimidad esta prohibida y es casi nula dentro de una democracia, pues las
opiniones diversas surgen de distintas clases sociales y difieren de las
necesidades de cada individuo, por lo que resulta manifiesta la participacion de

diversos grupos politicos y de diversas opiniones al tratarse de gobernar.

La gran critica que se realiza a la democracia representativa puede ser la
rendicion de cuentas del representado al representante, es decir, que se

demande en cualquier momento o al finalizar la representacion las explicaciones
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de lo que esta haciendo con el poder que se ha otorgado, pues el poder parte de
los representados, llega a los representantes, y estos ultimos lo utilizan ya sea
para beneficio propio, de un sector o no lo utilizan, y ante esto no existe un
reclamo por parte del ciudadano, pues lo Unico que se espera es que acabe su
periodo para que no lo vuelvan a elegir, sin embargo esto en muchas ocasiones

tampoco termina funcionando.

De esta manera en una democracia representativa, la intervencién del ciudadano
termina al delegar poder al representante, y pues este ultimo es quien tomara
para si las decisiones importantes dentro del gobierno y sera quien decida sobre

los asuntos mas importantes dentro de la sociedad.

4.3. Democracia participativa

Hasta fines de los afnos sesenta, predominaba la democracia elitista competitiva,
que era la denominacion que recibia la participacién de los votantes en la
eleccion de las élites politicas, a quienes se les asignaba como Unicos
protagonistas en el sistema democratico, porque se creia que los ciudadanos no

se encontraban capacitados para realizar dicha funcién.

Era elitista, porque solo admitia a un grupo reducido de los que se hacian llamar
“capaces” para poder administrar y dirigir correctamente una sociedad, y se les
atribuia el adjetivo de competitiva, porque respondia a un modelo del mercado
norteamericano en el que se equilibraba la oferta y la demanda, de esta manera

los politicos ofertaban y el ciudadano solo elegia.

La participacion electoral se veia reducida a la simple eleccion del candidato

quien, si participaria en las decisiones politicas, y quien se haria cargo de los
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problemas de Estado.

Posteriormente, la democracia participativa comienza a tener adeptos que la
utilizan como critica a la democracia representativa, y como maximo ponente
tenemos a Habermas (2010) quien a través de su obra “Teoria de la accion
comunicativa” sugiere ciertos conceptos sobre los que se deben partir para

buscar la participacién en la democracia.

La primera afirmacién que hace es que el conocimiento humano es falible
(Habermas, 2010), esto es que toda afirmacion realizada en base al
conocimiento se encuentra sujeto a un analisis racional y critico, sin embargo,
con esto no recomienda el abandono de la filosofia como la busqueda de
conocimientos universales, pero si admite que puede fallar o equivocarse y por

tanto merece ser pasivo de refutacion.

La segunda afirmacion es que la racionalidad es una disposicion de los sujetos,
en este sentido, para Habermas (2010), la funcién de la racionalidad es la
comunicacion, y la define de la siguiente manera: “por racionalidad entendemos
ante todo la disposicion de los sujetos capaces de lenguaje y accién para adquirir

y utilizar conocimiento falible” (Habermas, 1985, pag. 373).

Para Habermas (2010) el conocimiento en cualquiera de sus definiciones
siempre se encuentra una mediacibn comunicativa, en buena cuenta, esto
implica que, en la interaccidn comunicativa, esto es entre emisor y receptor,
exista el deber de dar cuenta sobre la razén de los actos y a su vez reconocer
que el conocimiento puede llegar a ser falible y refutable, otorgando la
oportunidad de que los interlocutores puedan cuestionar, modificar y/o mejorar

los enunciados propuestos.
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En esa misma linea, lo que se trata es de brindar reconocimiento al otro,
reconocer una igualdad entre los interlocutores de la interaccion comunicativa,
evitando la imposicién de opiniones, y admitiendo que el mejor argumento es lo

unico coercitivo que se encuentra permitido.

Escuchar y ser escuchado, es la base de una buena comunicacién, y esta ultima
construye la base para que la vida en sociedad llegue a ser posible. El dialogo
sirve como aprendizaje mutuo, crecimiento exponencial de las ideas y una

mejora en las posturas iniciales de los participes en la interaccion.

En el tercer enunciado de Habermas (2010) encontramos la afirmacion de que
la teoria de la accién comunicativa se basa en una teoria de los actos de habla,
para esto Austin citado por Vergara (1999), realiza una distincién entre
locuciones, ilocuciones y perlocuciones. La locucion es en su misma, el acto de
hablar, es decir, es el acto de decir algo, mientras que la ilocucion es agregarle
una intencién al enunciado descrito en la locucion, y finalmente la perlocucién es
el efecto que se quiere lograr con el enunciado en el receptor, esto es al reaccion
0 consecuencia de lo que se dice, en este Ultimo no existe intencién alguna de

comunicar una informacién.

La perlocucion puede contener informacion verdadera o falsa, pero su Unica
intencion es generar un efecto en quien la recibe, logrado su objetivo, su validez
gueda en segundo plano. Como ya lo advertimos en el modo de hacer politica
para Maquiavelo (2010), el Principe debe prometer todo lo que el pueblo le pide
para que este se mantenga en su poder y siga siendo quien gobierne, esto es un
ejemplo claro de perlocucion. Sin embargo, esto no acaba ahi, pues seria muy

evidente cuando se intente inducir la conducta de los ciudadanos a determinados
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actos, para ello, el problema se hace mas complejo, pues se intenta utilizar una
aparente ilocucion que les haga creer que existe una comunicacion entre el

politico y el ciudadano.

Ahora bien, construido este esquema, se puede ingresar a los principales
aspectos de la concepcion de Habermas (Citado por Vergara, 1999) sobre la

democracia participativa, estos son:

1. La legitimidad del orden politico a través del reconocimiento de los
ciudadanos como correcto y justo.

2. El reconocimiento del cuestionamiento de los fundamentos de la
concepcidn tecnocratica de la politica.

3. El cuestionamiento de la existencia de una saber cientifico-tecnol6gico
que excluya la participacion por parte de la teoria de la accién
comunicativa.

4. Los consensos basados en intereses universalizables como
consecuencia de las decisiones politicas participativas.

5. La participacién social y politica amplia se justifican a través de la teoria
democratica participativa.

6. El autogobierno no consiste en el ejercicio de la soberania por el pueblo,

sino en la realizacién de la voluntad popular como procedimiento.

En el primer enunciado, Habermas (citado por Vergara, 1999) intenta rescatar el
significado de legitimidad del orden politico, para esto rechaza la idea de creer
que se alcanza este estado solo con la aceptacion de la mayoria en un
determinado momento. Propone entonces que la legitimidad se construye a

través de consensos establecidos con el dialogo y debate de la esfera publica.
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El segundo enunciado es una critica a la tesis tecnocratica, la cual se
fundamenta en que la politica debe ser apartada de los cargos publicos, para ser
reemplazada por la ciencia, esto segun Habermas (citado por Vergara, 1999), se
fundamenta en dos supuestos cuestionables, el primer es que las decisiones
politicas cuentan con un caracter técnico, lo que permite la existencia de una
opcién mas adecuada en cada caso, y la segunda es la minoria de tecnécratas

que tienen conocimiento cientifico y técnico preciso.

En el tercer enunciado, Habermas (citado por Vergara, 1999) utiliza su teoria de
la accidbn comunicativa, en la que concluye que el conocimiento cientifico es
falible, por lo que este debe estar abierto al debate y la critica, y en esa misma
linea, se destruye todo argumento racional que intente excluir a la participacion
de todas las personas con intereses en la construccion social del problema y sus

soluciones posibles, en la toma de toma de decisiones.

El cuarto enunciado se puede entender de la siguiente manera: Existen dos tipos
de intereses en una sociedad compleja y con diferencia social, por un lado, estan
los intereses particulares de los que representan los grupos con una gran
detentacién de poder en la sociedad y del otro los intereses particulares
universalizables, estos Ultimos a diferencia de los primeros brinda un beneficio

general.

En el quinto enunciado reconoce que la participaciéon social y politica amplia
“‘pueden hacer una contribucién insustituible en la realizacién de los valores
normativos de la modernidad: autonomia, autorrealizacion y, especialmente,

autogobierno” (Vergara, 1999, pag. 217).

Para el sexto enunciado Habermas (1989), reconoce que la definicion de
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democracia entendida como gobierno del, por y para el pueblo no era suficiente,

por lo que propone lo siguiente:

El pueblo del cual supuestamente emana todo poder organizado no
constituye un sujeto con voluntad y conciencia propias. So6lo se presenta
en plural, en cuanto pueblo, conjuntamente, no tiene capacidad de decidir
ni de actuar. En sociedades complejas, aun los mas serios esfuerzos de
autogestiéon se frustran debido a las resistencias derivadas de la
obstinacién sistémica del mercado y del poder administrativo. (Habermas,

1989, pag. 34)

Es por ello por lo que la participacién segun Habermas (1989) debe hacerse
procedimental, en el sentido de “democratizar los procesos de toma de

decisiones publicas y de racionalizacion social” (Vergara, 1999, pag. 217).

La democracia participativa en ese sentido se caracteriza por contar con una
fuente de legitimidad, crear espacios publicos para el debate, aprendizaje y
concertacion, dota de un sentido a la politica de justicia, equidad, bienestar y
paz, y contempla un compromiso ciudadano con el destino comdn en un marco

juridico.

De igual manera ofrece ciertas ventajas, como lo son la realizacion de la justicia
como equidad en un Estado social de Derecho, a través del fomento de los
derechos socioecondmicos de los mas pobres. Del mismo modo, acaba con la
corrupcién que deslegitimiza a la politica por su actuar particular sin beneficio

social.

La participacion de la ciudadania en la politica importa un control politico sobre
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las instituciones y las practicas corruptas, ello se desarrolla desde que se llena
de reconocimiento al otro como un interlocutor valido, y se negocia, argumenta
y participa a través de el para llegar a consensos que legitima las decisiones

politicas.

Es por todo esto, que la democracia participativa es utilizada para solucionar las
diferencias culturales y desigualdades sociales y econdmicas, para desarrollar el
sentido deliberativo de la politica e incentivar a una pedagogia de la
comunicacién, conviccién, comprension de lo publico y concepcién compleja de

la sociedad civil.

4.4. Estado Social y Democratico de Derecho. El caso peruano.

En el debate para la aprobacién de la Constitucion Politica de 1993, en su 52.2
sesion (matinal), el Congreso Constituyente Democratico (1993c), con la
intervencién de la abogada Martha Chavez Cossio, se dio a conocer la siguiente
interrogante sobre lo “social” en un Estado social y democratico de Derecho,

realizando la siguiente pregunta:

Le formulo la siguiente pregunta al sefior Matsuda: ¢qué se ha querido
decir al indicar que “el Peru es una Republica democratica y social’? No
entiendo bien eso de “social”’, porque, evidentemente, todo Estado es un
sistema que se sustenta en una sociedad; por lo tanto, no estamos
diciendo “socialista” ni nada por el estilo. Considero que bastaria decir: “El
PerG es una Republica democrética, independiente y soberana”, punto.

(Congreso Constituyente Democratico, 1993c, pag. 2151)

Evidentemente la respuesta del sefior Matsuda Nishimura, perteneciente al
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Congreso Constituyente no se hizo esperar, pues senal6 que al revisar el Diario
de los Debates sobre la Comision Principal de Constitucion de la Asamblea
Constituyente, encontraron que al referirse de que el Estado, es también social,
se manifestaba que el espiritu de los constituyentes utilizaba el término “social”
para referirse “al Estado Social de Derecho, con toda la doctrina y los principios

que ello significa” (Congreso Constituyente Democratico, 1993, pag. 2151).

En ese sentido queda claro la construccién de la figura estatal con la que cuenta
el Peru, esto es, un Estado social y democratico de Derecho, tal como lo afirma
de igual manera el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru de 1993, pero
¢ Qué implica esta forma y estructura del Estado peruano?, para responder esta
pregunta se debe partir desde un analisis tedrico y terminar con un encuentro en

la practica aplicada.

El Estado social de Derecho nace en Alemania con Hermann Heller (Villar, 2007),
quien buscaba aliviar el problema de falta de igualdad social real dentro de un
Estado de derecho, fundamentando que este no era el ideal, pues las relaciones

de poder convertian al derecho en una representacion solo de los mas fuertes.

Es asi como esta nueva estructura estatal traia consigo la proteccién de diversos
derechos como el empleo, la educacion, salud, seguridad social y demas, que

eran obligacién del Estado resguardarlos dentro los fines de su creacion.

El Estado social se puede definir como la incorporacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales dentro de la Constitucion, que, a diferencia de
los derechos civiles y politicos, son positivos, es decir obligan un deber de hacer
o de dar determinadas prestaciones a cargo del Estado y de los particulares. De

esta manera se ingresa a observar las condiciones en las que se encuentran las
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personas, y se logra equipararlas, con el fin de que pueda ser participes de una

libertad democrética preconstituida.

Katz (citado por Villar, 2007) menciona los elementos minimos de un Estado

social de derecho, los cuales son:

1. Establecer las condiciones de vida o minimo existencial para toda la
sociedad.

2. La seguridad social.

3. Una igualdad social basada en igualdad de oportunidades y proteccion a
los socialmente débiles o desfavorecidos.

4. Una equidad social que prohiba la injusticia ocasionada en la economia.

5. La creacibn de un sistema normativo publico que provea de
indemnizaciones cuando el Estado vulnere algun derecho de las
personas.

6. La exigencia de un comportamiento social del individuo para con el

Estado.

Aunque la proteccién del Estado en la satisfaccion de los beneficios sociales a
los ciudadanos llegue a considerarse lo correcto, ello trae consigo también una
acumulacion de las obligaciones estatales, lo que puede llevar a una crisis
econdémica, y es aqui donde se necesita al Estado democratico que es un
elemento perteneciente al Estado de derecho para privilegiar una intervencion

cualitativa y no tan cuantitativa.

De esta manera, el Estado social y democratico de derecho, mantiene los
elementos esenciales de un Estado social, pero permite la participacién privada

dentro de la economia. Liberta e igualdad se encuentran dentro de los fines que
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persigue el Estado social y democratico de derecho para lograr el bien comun,
el que se idealiza con la satisfaccion de las necesidades de la persona humana
a través de “la promocion, el respeto y vigencia de los derechos humanos” (Rios,

2013, pag. 1).

Los derechos humanos se presentan entonces como indispensables para el
desarrollo de la persona humana, constituyendo el reflejo de su dignidad, por lo
que condiciona la existencia de un Estado social y democratico de derecho y “no
es una barrera que separa al ciudadano del Estado, sino un nexo vinculante que

fundamenta su adecuacion politica” (Rios, 2013, pag. 10).

En esa misma linea citando al Dr. Gino Rios (2016):

La protecciéon a los derechos humanos implica, pues, que sean una
realidad legal, para la cual debe existir un estado de Derecho, a fin de que
todos, gobernantes y gobernados se encuentren sometidos al Derechos,
y la ley -y su aplicacién- sea igual para todos, lo que supone que ésta debe

ser general e impersonal. (pag. 80).

El Estado existe para el hombre y no al revés, el fin supremo y permanencia de
su creacién es velar por el respeto a la dignidad de la persona humana, tal como
lo sefala el articulo 1 de la Ley Fundamental de 1993, es bajo esta premisa que
nace el Estado social democratico de derecho, para servir de utilidad en las

necesidades sociales que tenga el individuo.

Tal como lo sefalaba Elgueta (2009) un Estado social y democratico de Derecho
emplea una participaciéon en la economia y en la sociedad civil, cuyo fin a

perseguir es de satisfacer las necesidades sociales (trabajo, vivienda, salud y
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seguridad social), no solo reconociendo derechos sino estableciendo

mecanismos que garanticen su efectivo cumplimiento.

El maximo intérprete de la Constitucion también ha brindado una definicion sobre
el Estado social y democratico de derecho a través de su sentencia del 2003, la

cual se transcribe a continuacién para respetar el orden de las ideas.

El Estado peruano definido por la Constitucién de 1993, presenta las
caracteristicas basicas del Estado social y democratico de derecho. Asi
se concluye de un analisis conjunto de los articulos 3° y 43° de la Ley
Fundamental. Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de
libertad, seguridad, propiedad privada, soberania popular, separaciéon de
las funciones supremas del Estado y reconocimiento de los derechos
fundamentales. Principios de los que se deriva la igualdad ante la ley y el
necesario reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza en el
marco de una economia social de mercado. (Tribunal Constitucional,

2003, Fundamento 10)

Evidentemente la definicibn que brinda el Tribunal Constitucional resalta las
caracteristicas propias de un Estado social y democratico de derecho, sin
embargo, finaliza con la propuesta de la realizacién de una economia social de

mercado, la cual es criticada por su ambigiiedad en los términos utilizados.

El rol del Estado entonces debe ser asistencial y solidario para quienes necesitan
de él, y para ello debe asegurarse que no se dejara en desproteccién a ningun
ciudadano sobre las necesidades sociales que este tiene. Sin embargo, su
participacion se ve reducida y limitada al no formar parte del régimen econdémico

(Titulo 111, Capitulo 1), pues permite que este sea decidido por el privado.
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El rol social se pierde, y aunque la nomenclatura este ahi, no lo esta su
significado e importancia, pues se permite la desigualdad socioeconémica, y la
restriccidn de los servicios sociales solo para aquellos que puedan ser atendidos

por un privado.

La calidad de los servicios sociales que brinda el Estado se reduce con el fin de
no resultar ser una competencia para el privado, y para cumplir con el
denominado “rol subsidiario”, por lo que el fin supremo de su existencia, se

reduce de la dignidad de la persona humana a una mera subsistencia.

Con una obligacion menos, el Estado cuenta con mucho mas tiempo y recursos
para intervenir en sus otras funciones, que son las politicas publicas y la
persecucion de los infractores de la norma penal. De esta manera logra alcanzar
eficiencia al identificar al delincuente, pero poco le importa si se le fueron

asignado correctamente los beneficios sociales.

La democracia pierde prestigio por un mal gobierno, y como en un juicio penal,
los testigos (la sociedad) apuntan al responsable (politicos) de su decaimiento,
pero quien dicta la sentencia también pertenece a este aparato estatal, por lo
gue solo queda exculpar al imputado y pedir a la victima que sea mas prudente

al momento de elegir sus representantes.

¢, Como se puede exigir aquello que no se conoce?, resulta absurdo colocar
monedas de oro dentro de los bolsillos de una persona que no conoce su
significado, importancia o valor de utilidad, pues a lo mucho sera indiferente con
lo que tiene y hasta podrian quitarselo aquellos que si tienen conocimiento de su
poder adquisitivo, mediante engafnos y mentiras, es por ello que el conocimiento

sobre la democracia es importante en los ciudadanos para que sean participes
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de ella, exigiendo sus beneficios y cumpliendo con sus deberes.

En ese sentido, el siguiente cuadro explica de manera practica el conocimiento

o informacién que tienen los ciudadanos peruanos sobre la democracia:

Tabla N° 03.- Conocimiento de la democracia por los ciudadanos peruanos

en los semestres de Julio-Diciembre de 2017, 2018 y 2019.

¢ Sabe usted Nacional

qué es

2018 2019

democracia? 2017

Julio-Diciembre Julio-Diciembre Julio-Diciembre

Si conoce 49,8% 51,6% 53,5%

No conoce 50.1% 48,4% 46,5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018b) en “Peru: Percepcion
Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones Julio —
Diciembre 2017. Informe técnico N° 01 - Enero 2018.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019j) en “Peru: Percepciéon Ciudadana
sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones Julio — Diciembre
2018. Informe técnico N° 01 - Febrero 2019”
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020c) en “Peru: Percepcion Ciudadana
sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones Julio — Diciembre
2019. Informe técnico N° 01 - Febrero 20207
Elaboracion: Propia

En el cuadro se recoge en porcentaje, la cantidad de personas que conocen la
democracia en los periodos de julio a diciembre de los afios 2017, 2018 y 2019.
En ellos podemos advertir que se ha mantenido la cifra muy alta en ignorancia
sobre la democracia, esto se contempla al senalar que casi la mitad de la

poblacion en la actualidad se encuentra sin conocer sobre el régimen establecido
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en el pais.

No solo es necesario, sino crucial una participacién con conocimiento, puesto
que todos participan en las elecciones, pero no todos lo hacen a sabiendas de lo
que hacen, esto sin duda deja al azar o en manos del otro porcentaje, el poder
que emana de ellos. Es decir, el poder con el que cuentan todos los ciudadanos
es utilizado solo por los que tienen el conocimiento de su utilidad, esto es como
se observa en la Tabla N° 03, solo la mitad y un poco mas de la poblacién son

quienes realmente gobiernan.

Por otro lado, importa mucho también la opinién de los ciudadanos que, si
conocen la democracia, sobre su funcionamiento, pues si bien la primera parte
(conocimiento) sirve para una participacion responsable, la segunda parte
(funcionamiento) es el resultado y consecuencia del proceso de participacion,
que se puede ver reflejado en un mal manejo del gobierno frente a las

necesidades de su pueblo.

Estar a gusto con lo que se eligié, parte de una evaluacién previa de lo que se
quiere elegir, puesto que la imposicién, que no contempla la voluntad de
expresarse, resulta siendo incobmoda y opresiva sobre quien recae. De esta
manera se podra decir que la libertad convierte en responsable al sujeto sobre

sus acciones y decisiones.

En esa misma linea, el siguiente cuadro recoge la percepcion de la ciudadania

sobre el funcionamiento de la democracia en el Per0.

Tabla N° 04.- Percepcién sobre el funcionamiento de la democracia en el

Peru en los semestres de Julio-Diciembre de 2017, 2018 y 2019.
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En el Peru la Nacional

Democracia

2018 2019

funciona 2017

Julio-Diciembre Julio-Diciembre Julio-Diciembre

Mal o Muy mal 54.2% 61.8% 58.7%

Bien o Muy bien 38.6% 32.3% 35.2%

No sabe 7.1% 6.0% 6.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018b) en “Peru: Percepcion
Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones Julio —
Diciembre 2017. Informe técnico N° 01 - Enero 2018.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019j) en “Peru: Percepcion Ciudadana
sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones Julio — Diciembre
2018. Informe técnico N° 01 - Febrero 2019".
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020c) en “Peru: Percepcion Ciudadana
sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones Julio — Diciembre
2019. Informe técnico N° 01 - Febrero 20207
Elaboracion: Propia

Como se puede observar en la Tabla N° 04, mas de la mitad califica la funcién
de la democracia como mala o muy mala, esto viene sucediendo durante estos
ultimos anos que se observan (2017, 2018 y 2019). Se debe agregar que los
ciudadanos llegan a esa conclusién, no por la critica a la democracia en si -0 a
lo que esta representa-, sino a quienes permiten su mal funcionamiento a través

de un gobierno antielitista.

De esta manera, el gran problema existente, de que la democracia no brinde
seguridad, empatia y agrado a los ciudadanos, se debe a los politicos segun un

83.4% de la poblacion en el afio 2017 (INEI, 2018b), y aumenta a un 88.4% en
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el afio 2018 (INEI, 2019d), manteniéndose en el afio 2019 con un 87.7% (INEI,

2020c) a nivel nacional.

Las cifras son muy claras al sefialar que continua latente una representacién que
dafa al Peru, pues los politicos constituyen el grupo minoritario que participa del
gobierno del pais, sin embargo, no lo desarrollan de manera adecuada, por lo
que su simpatia disminuye por ser considerados los culpables de que los

ciudadanos opinen que la democracia funciona mal.

La critica hacia los politicos no se debe necesariamente a un criterio de agrado
personal, pues la ciudadania considera que ciertos aspectos a los que se deben
estos ultimos, no marchan de la manera en la que se esperaria dentro de un
Estado Social Democratico de Derecho, la igualdad frente a la ley es uno de
ellos, ya que si observamos las cifras del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, podremos observar que en el ano 2017 un 83.0% (INEI, 2018,b) de
la poblacién considerd que se respetaba poco o nada este principio, la cifra se
eleva en el afio 2018 con un 86.2% (INEI, 2019d), y aterriza en un 84.5% en el

2019.
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CAPITULO V: EL REGIMEN ECONOMICO EN EL ESTADO PERUANO. DE
LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO AL SISTEMA ECONOMICO

NEOLIBERAL

La economia forma parte de la vida humana, pero a diferencia de la ética que
constituye un fin que se desea alcanzar, la economia es el medio que se utiliza,
son las actividades efectuadas para lograr una mejor calidad de vida, por lo que
la conducta econdmica debe estar conexa al fin ético al que se aspira dentro de

una sociedad.

El crecimiento econémico depende en su mayoria del comportamiento ético, no
se puede lograr un avance econémico si prima el individualismo, la sociedad
crece junto con su economia cuando existe el respeto sobre la propiedad
privada, la asignacién igualitaria de recursos y la preminencia de los derechos

fundamentales.

Entonces, lo que se busca en la economia es aumentar la eficiencia en las
actividades humanas, sin dejar de lado el fin que persigue toda sociedad. La
conducta econémica es guiada a través de normas y reglas que deben inspirar
un parametro de respeto e igualdad, y esto permite avanzar en calidad de vida y

calidad humana.

La economia definida como el estudio del comportamiento de la sociedad sobre
los bienes y servicios que se van a producir, la manera en como se producen, y
quienes van a ser los que se beneficien en mayor o menor medida con lo
producido, resulta la base principal para el sostener la convivencia social en

cualquier pais, por lo que una persona por si sola no puede satisfacer todas sus
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necesidades y necesita de otras.

El régimen econdmico se presenta en las normas y reglas que existen para
responder a las tres preguntas de la economia, el ;Qué?. ;Como? y ¢ Para
quien?. De esta manera nacen los sistemas econdémicos que dan vida a la

economia y a su interaccién dentro de la sociedad.

En el Perl se observa una doble definicion sobre el régimen econdémico y
sistema que se hace presente en la economia, estos son, por un lado, segun la
norma una economia social de mercado (Congreso Constituyente Democratico,
1993a, Articulo 60) y por otro lado en la descripcién de la realidad® un sistema

econdmico neoliberal.

Ahora bien, el cumplimiento irrestricto de nuestra carta fundamental no puede
pasarse por alto, es decir una norma no es creada para que luego sea
incumplida, menos adn si se trata de una norma suprema que rige sobre todas

las demas normas.

Es por ello por lo que el presente andlisis sirve de explicacién sobre lo que
constituye una economia social de mercado (en adelante ESM), y como en el
Peru se ha ido formando un sistema econémico neoliberal que destruye los

principios basicos de igualdad, equidad y asistencia social.

Asimismo, se estudia los efectos negativos de este sistema econdmico sobre la
poblacion en algunos de sus derechos fundamentales como son educacion,

trabajo, seguridad social y seguridad ciudadana.

5 La norma representa siempre un “deber ser” por lo que se entiende que lo sefialado en ella no forma
necesariamente parte de la realidad, es decir, su redaccién no implica un cumplimiento efectivo e inmediato,
sino un ideal al que se quiere llegar.
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5.1. La economia social de mercado: Teoria y practica.

El término economia social de mercado nace en 1946 con la obra “Direccion
economica y economia de mercado” de Alfred Muller-Armack, quien la define
como una mixtura entre libertad de mercado y equidad social, es decir, recoge
todos los beneficios de un sistema econémico de mercado, pero manteniendo

los principios de equidad y justicia social (Resico, 2010).

5.1.1. Teoria

Teorizar sobre la economia social de mercado, es hablar sobre su historia, sus
principios, e instituciones que edifican y constituyen su esencia, es en buena

cuenta ingresar al ideal formado detras de lo real.

Para ingresar un poco en el contexto histérico del surgimiento de este sistema
econdémico, se debe entender que los sistemas que regian era el de la economia
planificada y la economia de mercado al estilo clasico.

En el sistema de planificacion centralizada o también conocido como economia
planificada, las respuestas a las preguntas que se hace la economia (;Qué?,
¢;Como? y ;Para quién?), las brinda el Estado, esto es en buena cuenta, la
participacion estatal en la distribucion de los recursos de manera igualitaria. Para
lograr esto, la propiedad privada es eliminada, pues todos los recursos ingresan
al Estado para que este los pueda utilizar con un fin colectivo, de igual manera
interviene de manera directa en la determinacién de los precios de lo que se
produce. Asimismo, participa dentro del repartimiento de bienes y servicios, a
través de un plan centralizado, dejando de lado los intereses de las personas, de

esta manera prima una igualdad, eliminandose las clases sociales.
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Las decisiones sobre la actividad econdémica dentro de este sistema pertenecen
Unicamente al Estado, un ejemplo muy claro es el de la Unidén Soviética, a fines
de la primera guerra mundial, que, a pesar de su intento por fomentar la igualdad,
termin6 consiguiendo una desigualdad catastrofica, debido a que el sistema
colaps6 en una pésima calidad de los productos y en una escasez que se
originaba cada vez mas. La participacion dentro de la economia era reducida a
solo un grupo pequefo de personas, por lo que no se reflejaba lo que la mayoria

necesitaba y esto llevo a que se redujeran las inversiones y a su vez el empleo.

Entonces, la economia planificada produce lo que se encuentra dentro de los
planes de produccion del Estado y lo hace segun a la manera en que este lo
considere y apruebe, todo esto con el objetivo de alcanzar una distribucién

igualitaria.

La economia de mercado al estilo clasico por otro lado busca una autonomia
entre los participes de las actividades econémicas, de esta manera las preguntas
principales de la economia son respondidas teniendo en cuenta su libertad
individual y el sistema de precios que se da en los mercados. De esta manera,
lo que se produzca y como se produzca sera limitado por el costo que esto

conlleve y la escasez de los recursos.

El rol del Estado dentro de esta economia solo sirve para procurar la libre
competencia, pues la libertad del mercado llega incluso por encima de una
libertad politica. La produccion finalmente se define por el juego de la oferta y la
demanda, asi como los medios que se utilizaran para su creacién, y todo esto es

solo para aquellos que puedan acceder econdmicamente.

Sin embargo, la economia no puede dejarse solo en manos del mercado y de
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sus agentes, pues en el contexto de la oferta y la demanda, el unico fin
considerado es el individualismo, esto es: sobresale quien mejor participacion
tenga dentro del juego. Efectivamente la escasez permitira que otros pierdan y
por tanto no tengan acceso a los servicios sociales a los que se encuentran
ligados sus derechos, por lo que el Estado debe intervenir en aras de procurar
un bienestar general, para evitar de igual manera fallos en los mercados que

transgredan derechos humanos.

Frente a estos dos sistemas econémicos, nace la economia social de mercado
para tomar lo mejor de cada uno de los sistemas antes sefalados, es decir una
alternativa diferente e innovadora, se buscaba la libertad como en la economia
de mercado, pero a la misma vez resguardando el orden y la proteccion a la

dignidad humana tal como lo indicaba la economia planificada.

En esta union de la libertad econémica y la justicia social® que sefala Resico
(2010) como las caracteristicas de ambos sistemas, debe existir una relacién en
la que se complementen y no supere una a la otra, es decir coexistan como un

fin necesario.

De esta manera se el crecimiento econdémico va ligado a la libertad econémica,
la cual a su vez trae a la participacion libre en la iniciativa privada, diversas
figuras empresariales que se adapten al servicio y necesidad del agente
econdmico, asi como otras caracteristicas que permitan el avance en la
productividad. En buena cuenta el Estado ocupa un rol necesario para liberar de

cualquier coercion al privado, y que este pueda participar sin restricciones dentro

6 La Asamblea General de las Naciones Unidas (2007) ha declarado el 20 de febrero de cada afio como el
Dia Mundial de la Justicia Social, esto en con el fin de reconocerla como necesaria para mantener la paz y
la seguridad dentro de las naciones.
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de la economia.

La justicia social por otro lado es la excepcion a la libertad econémica, pues todo
derecho viene equiparado con un deber. Si bien la libertad representa un atributo
entregado a los privados, a su vez viene acompanado del compromiso que tiene
cada uno de participar en una justa y equitativa reparticion de los bienes y

servicios necesarios’.

Mas que una caracteristica de la economia social de mercado representa un
valor social que busca el bienestar comun, y como tal, también figura una
conducta ética para quienes actian de manera libre en el mercado, pues es

responsabilidad de todos participar en el fortalecimiento de la justicia social.

Ahora bien, son cuatro los principios sociopoliticos pertenecientes al
pensamiento social-cristiano que dan origen a la economia social de mercado,
estos son: 1. La auto-responsabilidad y espiritu de rendimiento. 2. Solidaridad.

3. Subsidiariedad. 4. Consenso. (Benecke, 2012; Resico, 2010).

La auto-responsabilidad (Benecke, 2012) o la responsabilidad personal (Resico,
2010), implica un primer comportamiento que debe realizar todo ciudadano para
actuar de tal forma que mejore su calidad de vida, y autosatisfaga cada una de
sus necesidades, logrando superarse, esto a través de su trabajo y esfuerzo
propio. Las opciones para poder llegar a construir riqueza deben estar abiertas,
esto es, que el Estado permita la libre participacién del privado a utilizar el medio

idoneo (Estudios profesionales, empresas, trabajo independiente, etc.) que

7 Entiéndase como bienes y servicios necesarios, a los derechos fundamentales de la persona reconocidos
en la Constitucion Politica del Peru y los tratados internacionales sobre derechos humanos.
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necesite para solventar su bienestar personal.

Sin embargo, en la practica se observa que no todas las personas cuentan con
una igualdad de oportunidades, esto es, que no todos pueden acceder a esos
medios idéneos que necesitan para subsistir, ya que la desigualdad genera que

algunos vean reducidas sus posibilidades y otros ni siquiera cuenten con alguna.

Es como una carrera en la que, la meta es llegar a tener una vida digna, y los
corredores preparados para alcanzarla, se preparan cada uno de manera de
individual para lograr ese objetivo, sin embargo, no todos los competidores
logran prepararse lo suficiente, y muchos de ellos son colocados atras de otros
con una diferencia abismal en la distancia para lograr alcanzarlos. Comienza
entonces la competencia entre los mas fuertes y beneficiados contra los méas

débiles y no privilegiados.

En el socialismo, dicha carrera no tendria razén de ser, pues es el Estado quien
se encargaria de colocar a todos en la misma posicion, incluso si esa fuese la de
estar a dos metros antes de la linea de meta, por lo cual en fin no solo seria de
buscar vida digna, sino que la igualdad prime, ante todo, por lo que, si de vivir

pobre se trata, todos recibiran las mismas condiciones.

El neoliberalismo, sin embargo, lo dejaria todo al azar de la carrera y colocaria
por encima de la sociedad al individuo, quien con su esfuerzo ha logrado
superarse, sin embargo, no toma en cuenta que otros factores también influyeron

en los resultados, y estos son la desigualdad con la que inicié cada participante.

Es por esto por lo que la economia social de mercado importa un segundo

principio, que es el de la solidaridad, el cual constituye un principio ético de ayuda
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mutua y empatia.

La solidaridad como tal, implica un comportamiento ético por parte de los
participes del sistema econdmico, esto debe ser primero el de asimilar que existe
una desigualdad producida por el primer principio, ya que no todos cuentan con
las mismas capacidades, por lo que se debe dejar de lado el individualismo, es

decir la preocupacion por uno mismo, y hacerse responsable por los demas.

En buena cuenta, lo que se exige en la solidaridad, es resaltar un principio de
equidad frente a la desigualdad, esto es que la participacion de ayuda sea a

quienes mas lo necesitan, y los que mas tienen sean quienes mas ayuden.

Es evidente que los recursos escasean y su distribucion desequilibrada no ayuda
en lo absoluto, por lo que se debe tratar de equiparar la balanza, entregando
ciertos servicios y productos necesarios para la subsistencia de una persona

dentro de los niveles de una vida digna.

En la practica la solidaridad es traducida en sistemas de fondos solidarios que
aseguran a las personas contra el desempleo, accidente, enfermedades, y
jubilacién. La idea es que, dentro de estos sistemas, los aportantes contribuyan

segun sus recursos (mayor o menor), y que reciban el mismo tratamiento.

De igual manera en el ambito tributario, se refleja el cobro de impuestos en razén
no de una igualdad sino de una equidad, esto es, el cobro diferenciado por
capacidades contributivas, que finalmente benefician a todos de igual manera en

la creacion de servicios publicos.

En esa misma linea, debe permitirse la creaciéon de agrupaciones civiles cuyo fin

no sea solo el de lucrar, sino que ayude a grupos vulnerables de personas que
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lo necesitan, entre estos encontramos a las asociaciones sin fines de lucro, pero

también a los sindicatos dentro del ambito laboral.

La idea es no dejar a nadie sin recibir los beneficios sociales que necesita, el
bienestar que merece por ser parte de una sociedad, asi, si en un principio no
puede alcanzarlo por si solo a través de una participacion individual, tendra que
recurrir a la solidaridad en la que recibira apoyo de los demas, sin embargo, si
aun con esto fuese imposible, se recurrira a un tercer principio que es el de

subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad es la participacién del gobierno en la economia,
pero no con la intencibn de beneficiarse, sino la de ayudar a quienes se
encuentran desvalidos, sin trabajo, sin educacion, sin asistencia médica. Dicha
intervencién se suscita dentro de la ineficacia del esfuerzo individual y el actuar

de la solidaridad.

En principio, el gobierno debe procurar no afectar la libertad de las empresas,
pero a su vez también velar por brindar un servicio de calidad a quienes lo
necesitan, en definitiva, su preocupacién no debe ser solo la de conseguir que
los ciudadanos cuenten con una vida digna, sino también de brindarle las

herramientas necesarias para que estos puedan sobresalir por si solos.

Esta participacion puede ser Unicamente del gobierno o acompafando a un
privado, en cualquiera de los casos, el fin sigue siendo el mismo, la cooperacion

involucra un espacio de mejora en los servicios de ayuda.

El consenso (Resico, 2010), por otro lado, es un principio que nace para aliviar

los conflictos entre particulares, pues se debe recordar que no todos cuentan con
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los mismos intereses, y lo que se busca no es que todos piensen igual, pero si

que exista un equilibrio entre la diversidad de ideas y opiniones.

Para llegar a un acuerdo debe procurarse eliminar la intencion de ganar de
ambas partes, el consenso equipara las preferencias de aquellos que entran en
un conflicto de intereses y las reduce a un equivalente grado de satisfaccién para
ambos, de esta manera no existe ni ganador ni perdedor, sino Unicamente una

solucion al problema de la diferenciacién de ideas.

La economia social de mercado estimula el consenso en cada uno de sus
participes, pues no puede apoyar que un interés se sobreponga sobre otro, es
decir que exista un ganador y un perdedor, pues esto crearia una ventaja sobre

aquellos que buscan realizar un abuso de poder sobre otros.

Estos son los principios de una economia social de mercado, el modo en como
se utilicen respondera a la coyuntura nacional, y a la realidad en la que se
encuentre, sin embargo, debe mantenerse su esencia, por lo que la justicia social
y la libertad econdmica deben ir de la mano para garantizar el respeto por la
participacion privada en la economia y el resguardo de una igualdad social de
oportunidades para alcanzar el irrestricto cumplimiento de sus derechos

fundamentales.

5.1.2. Practica

Para el correcto funcionamiento de lo sefalado en los principios teéricos o
principios socio—politicos es necesario ingresar a principios que describan su
ejecucion y despliegue dentro de la organizacion estatal en la que regira. En ese

sentido el economista Walter Eucken (Resico, 2010) ha construido principios que
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ayuden a materializar en la practica estos ideales, y los ha dividido en dos:

Principios estructurales y principios reguladores.

Los principios estructurales que tienen como fin la libertad econdémica derivada
de la economia de mercado, pues son creados con la intenciéon de garantizar la
participacion libre del privado en la economia y la eliminacion de la coercién
estatal que lo impida, para esto se crean ciertos criterios, como lo son: La
iniciativa privada; la propiedad privada; los mercados abiertos y competitivos; la
libertad de establecer contratos; politicas econdmicas estables, transparentes y

predecibles; y primacia de la politica monetaria (Resico, 2010; Benecke, 2012)

Por otro lado, se encuentran los principios reguladores que estan enfocados en
la justicia social, pues buscan que el mercado distribuya sus beneficios de
manera socialmente justa, y produce una participacion del Estado en la
economia. De esta manera lo econdmico y lo institucional se unen para dar paso
a los siguientes principios: Intervencion del Estado; control y reduccion del poder
monopdlico; politica anti-ciclica integral; politica social; y los precios deben

reflejar todos los costos (Resico, 2010).

Todo cuenta con un inicio y la economia no es la excepcién, por lo que, la
iniciativa privada es como comienza a surgir la participacion econémica dentro
de la economia social de mercado, es decir el privado, una persona particular,
inicia en la economia, esto deja de lado la iniciativa publica en la que era el

Estado quien daba marcha a cualquier tipo y modo de produccién.

La proteccion a la propiedad privada ya sea material o intelectual, define el
respeto que debe tenerse sobre la libertad del particular en su disposicion y libre

uso, pero siempre teniendo en cuenta los intereses sociales, por lo que aquello
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que vaya en su contra pueda prohibirse. Asimismo, el Estado puede intervenir
en la expropiacion de la propiedad debido a un bien publico, compensando el

valor del bien al expropiado.

Para que los mercados sean abiertos y competitivos, deben ser libres y
antimonopdlicos, por un lado, debe asegurarse de que los servicios y bienes que
se produzcan tengan un alcance general para los productores y los receptores,
aunque en buena cuenta esto puede resultar dificil en la realidad debido a la
escasez de recursos con los que se cuenta, es por ello por lo que el control del
Estado es necesario para que dicha libertad no transgreda derechos

fundamentales.

La competencia también va unida a la libertad, pues dependera de cuantos
puedan participar en el ofrecimiento de bienes y servicios para que exista una
competitividad entre ellos y ofrezcan diversas opciones al consumidor, caso
completamente contrario seria que solo exista un ofertante y reduzca las
opciones a solo una, lo cual no es extrano, porque como ya se habia mencionado
la escasez puede llevar a estos casos, en ese sentido, el Estado interviene con
una politica antimonopdlica, y si eso no fuese suficiente, debe velar que no

existan abusos desde una posicién de poder derivada del monopolio.

La libertad en los contratos entendida en una doble dimension, que implica elegir
libremente con quien contratar y establecer lo que se quiere estipular, trae
consigo algunas limitaciones, como son el de la politica anti-ciclica o politica
macroecondémica que busca la moderacién de los auges y las recesiones a
través de una intervencion del Estado para mantener en equilibrio el ciclo

econdmico.
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En esa misma linea, las politicas econdmicas estables, transparentes y
predecibles son parte de la seguridad econémica, pues la confianza en un
gobierno de turno que cambie drasticamente y sin prever ciertos aspectos
econdmicos, desincentiva el actuar en el mercado, y de esta manera se paraliza
las transacciones econdémicas, por lo cual se exige la estabilidad, la
transparencia y predictibilidad. Sin embargo, como los anteriores principios, este
no escapa de ser relativo y conexo a otro, por lo que la politica social, es la
excepcion a la regla, ya que se advierte que el mercado no es autosuficiente
para solucionar los problemas de distribucion sobre la riqueza ante tantos grupos
que se encuentran en desventaja o desigualdad de oportunidades, por lo que se
necesita una legislacion de bienestar social que elimine el privilegio especial que

afectan los precios en el mercado.

La primacia de la politica monetaria consiste en darle un valor en la moneda
oficial del pais en relacién a lo que establezca el mercado financiero, esto implica
que los precios, son distribuidos en razén de lo que los agentes del mercado
sefalen, sin embargo, debe tenerse en cuenta el principio que sefala que los
precios deben reflejar todos los costos, y esto implica las externalidades que son
los costos y beneficios que se dan al exterior, de manera indirecta, por la

produccién de ese bien o servicio.

Estos son los principios practicos bajo los que se debe legislar, y sobre los que
la intervencién del Estado a través del gobierno de turno debe primar sobre
cualquier otro, creando un balance entre una economia de mercado liberal y una

justicia social de equidad.

Ahora bien, la conducta del deber sefialada en cada uno de los principios,
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corresponde a los integrantes de una sociedad que se interrelacionan para
alcanzar una mejora en su calidad de vida, la convivencia es necesarias y la ética
y politica no es ajena a cada uno de estos comportamientos, por lo que definir
una conducta econdémica responsable dentro de la economia social de mercado,

es darle un sentido de vida a cada uno de nuestros actos y decisiones.

5.2. El sistema econdmico neoliberal. La utilidad por encima del beneficio

social.

El movimiento neoliberal, inicia aproximadamente en 1970 y trae consigo una
serie de cambios en el pensamiento del hombre, tanto en lo cultural, social y
politico. El neoliberalismo existe y es necesario decirlo pues “es un fendmeno
perfectamente identificable, cuya historia se puede contar” (Escalante, 2015, p.

13).

En este apartado el autor solo se ha centrado en analizar el modelo econémico
que inspira este movimiento, por lo que la descripcion de sus politicas

econdmicas sera a través de un analisis doctrinal y descriptivo.

La intencién es clara, se debe diferenciar el sistema econémico neoliberal de una
economia social de mercado y entrar a resaltar esas grandes diferencias, para

luego contrastarlas con el régimen econdémico peruano.

El neoliberalismo o también conocido como nuevo liberalismo ingresa a
restructurar los pensamientos sobre la economia, pero no deja de lado también
a la educacion, el trabajo, la asistencia de salud, el sistema de seguros, la
seguridad social, el derecho y las politicas de Estado sobre Derechos Humanos,

por lo que podriamos decir que su impacto va mucho mas alla de una simple
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autorregulacion dentro del mercado.

Algunos de las caracteristicas mas resaltantes dentro de este sistema
econdémico neoliberal, son: 1. El libre mercado; 2. Supresion del gasto publico;
3. Flexibilidad laboral; 4. Autorregulacién en los mercados; 5. El incentivo de la

privatizacidn; y 6. La busqueda de saludables indices macroeconémicos.

¢,Cuando se entendera libre un mercado?, al hablar de libertad se hace
referencia a una eliminacién del régimen de dependencia, el pensamiento
neoliberal denuncia la intervencion del Estado en las actividades econémicas por
lo que exige que se elimine y a cambio se deje al mercado tomar las decisiones

sobre lo que es mejor para la economia del pais.

Se parte de la siguiente idea, las personas no responden a un sentido de ayuda
social, sino a un principio de utilidad, es decir que no actuan debido a lo que es
mejor para los demas, ya que por encima de ello se encuentra su propio beneficio
(maximizacién de utilidades), y en vez de hacerse la pregunta ;Cémo puedo

ayudar?, terminan reflexionando en: ;Qué obtengo yo de esto?.

Es asi, que el incentivo parte siempre de un beneficio particular, por lo que debe
tomarse como base la individualidad para disefar una politica econémica real.
El mercado se regula de la misma manera, bajo lo que se necesita (demanda) y

sobre lo que se ofrece para satisfacer esa necesidad (oferta).

El bienestar general se daria naturalmente cuando el mercado sea libre de toda
intervencién estatal, o al menos eso es lo que afirman los que apoyan este
paradigma neoliberal. Por lo que nace un comportamiento por parte del gobierno

de no restringir la participacién libre a través de leyes ni de politicas de ayuda
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social.

La libertad no solo implica utilizar el medio que se crea conveniente para alcanzar
lo que se quiere, sino que ademas de ello, en el caso de que no resulte como se
haya planeado y no adquiera esos beneficios por su propia cuenta, se quedara
sin nada, ya que la libertad en el nuevo liberalismo abandona el apoyo social del
Estado, por lo que si no interviene para hacerle ganar menos lo hara para cuando

haya perdido.

Sin embargo, cabe preguntarse, ¢De que serviria una libertad, sin salud, sin
educacion, sin seguridad social, sin estabilidad laboral, sin el cumplimiento
irrestricto de los derechos fundamentales de las personas, sin encontrarse bajo
las mismas condiciones?, cuando la libertad es entregada con igualdad, pero sin
equidad — sin entender las diversas capacidades y situaciones en las que se
encuentran las personas -, todos terminan como al inicio, diferentes social y

econdmicamente.

Esta libertad que defiende el neoliberalismo, esta avocada a lo que se produce,
y como se produce, por lo que en cuanto a lo primero existe un repertorio enorme
y abierto de los bienes y servicios de los cuales el privado desea ocuparse, y asi
nos lleva a lo segundo que es la tecnologia 0 mano de obra que utiliza para llegar

a producirlos.

Cuando hablamos de lo que se desea producir, el privado observa el mercado y
ve que lo que mas se demanda se conecta con los beneficios sociales, y resulta
l6gico pues estos son los mas requeridos por la sociedad, he de ahi su nombre,
ademas de ser necesarios para la vida misma, por lo que ingresa en un primer

momento a invertir en su desarrollo, pero no sin antes recordar que al Estado
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que debe garantiza su libertad en la participacién econémica, por lo que su debe
ser no invertir en lo mismo en lo que hace el privado, pues ello seria una

competencia injusta.

De esta manera, el privado empieza a ingresar al mercado a ofrecer servicios
sociales, bajo su propia politica de oferta y demanda, ingresa al juego los
derechos fundamentales de las personas, ante este acontecimiento, es que se
observa una supresién del gasto publico, pues el Estado ya no tiene en que

gastar, ya que todo se encuentra siendo ocupado por el privado.

Ocupado el primer paso, esto es lo que se quiere producir, viene ahora el modo
en cdmo se produce, para ello ingresamos al ambito laboral, y es aqui pues
donde ciertas flexibilidades sobre los derechos laborales se manifiestan, con la
intencién de que la libertad del particular se llegue a dar, pues debe recordarse
que para el neoliberalismo la intervencién estatal a través de la proteccion de los
derechos humanos, pero esto choca con la politica que tiene el mercado para

incrementar las ganancias y mejorar la economia.

¢ Qué tan flexibles se debe ser en la relacion laboral?, en el neoliberalismo Mises
(Citado por Escalante, 2015) mencionaba que las normas de proteccion laboral
partian del destruccionismo, es decir, que la intervencién del Estado solo era
destructiva, y planteaba que el horario de las jornadas laborales como se
establecian en la ley debia eliminarse ya que esto detenia la economia y la
limitaba a unas cuantas horas, la productividad era sumergida en relacion con el

aprovechamiento de un mayor tiempo que demanda el mercado laboral.

De igual manera, criticaba y se oponia a la prohibicién de que los menores de

edad (infantes) puedan trabajar, porque sefalaba, que las familias en bajas
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condiciones econdmicas podrian beneficiarse del trabajo de sus hijos, y que
dicho ingreso se perdia en razén a otra intervencion destructiva del Estado

(Escalante, 2015).

En esa misma linea, también afirma que los seguros dentro del trabajo, como los
de accidente, los de salud y los de desempleo solo terminan contribuyendo a que
estos ocurran, por lo que era necesario eliminar dichos beneficios para los
trabajadores, “y el seguro social, en cualquiera de sus formas, debilita la voluntad

y corrompe la moral de los trabajadores” (Escalante, 2015, p. 25).

En estos pensamientos podemos observar la ética por la que se inclina el
neoliberalismo, pues poner por encima la utilidad de las acciones, por lo que el
beneficio social es eliminado ya que se considera un obstaculo de crecimiento
econdémico para el particular, de esta manera solo se piensa en hacer crecer la

riqueza, sin importar que, en medio de ello, pueda existir un dafio a los demas.

¢, Desregularizaciéon o autorregulacion?, otra caracteristica importante dentro de
la economia neoliberal es que se considera que toda regla que no nazca del
mercado se opone a su libertad o la restringe, en ese sentido, existe una
tendencia por la desregularizacion por parte del Estado a la economia, pero
también dentro de todo ello existe una autorregulacién que los agentes
econdémicos definen debido a lo que es mejor para el mercado, y para sus

bolsillos.

La maximizacion de utilidades es una regla dentro del mercado, juntamente con
la eficacia, pues se tornan en consideracion dentro de cada deliberacion para
saber como se debe actuar, esto es procurando el aumento en el capital y que

ello produzca un aumento en las ganancias.
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Mientras una economia neoliberal se va construyendo, puede creerse que el
Estado termina siendo obsoleto debido a su abstencién, sin embargo, como lo
explico mas adelante, lo que se suscita es un cambio en el fin estatal, pues si
bien no patrticipa interviniendo en el mercado, si lo hace para protegerlo y hacerlo
crecer, de tal manera que una manera de hacerlo es incentivando la
privatizacién, es decir no solo no interviene, sino que reduce los costos que
afronta el privado para que este se encuentre mas posibilitado de intervenir en

mas actividades.

Pero a todo esto, ;como es que el privado puede darse cuenta de que esta
cumpliendo con su propdésito, siendo este, segun ellos, el de mejorar la economia
del pais y a su vez la calidad de vida?, pues es simple, son los indicadores
macroecondémicos los que sirven de referencia para ver que tan bien se
encuentran desemp5enando su labor, el P.1.B., I.P.C., etc. La expresion de un

bienestar aparente en cifras numéricas.

5.2.1. El Consenso de Washington: Asignacion de recursos a través del

mercado

Por el Consenso de Washington® se da a conocer diez politicas econémicas que
tienen como fin, mejorar la economia y sacar de la crisis financiera a los paises
afectados de América Latina. De esta manera el economista John Williamson
creador de estos principios, se enfoca en poner en practica el neoliberalismo en

la economia, en buena medida con algunos ajustes dentro del mercado y

8 En 1989 John Williamson present6 en la conferencia denominada “Latin American Adjusment: How Much Has
Happened?”, politicas de reforma que ayudarian al crecimiento econdémico en América Latina, si lograban
implementarse en Washington. Los economistas que participaron de dicha reunién llegaron a consensar diez puntos
importantes que Williamson habia sefialado durante su exposicion, de ahi el nombre “Consenso de Washington”.
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politicas publicas permitan su realizacién.

Su estudio es importante, ya que muchos paises, incluido el Peru, utilizan estos
principios para poder hacerse cargo de manera efectiva de la deuda externa, asi
como los problemas que presentaba la intervencion estatal en las estructuras
economicas. El fin esencial, por decirlo asi, de estas politicas es dejar que el
mercado asigne los recursos a su libre disposicidn, sin que para ello tenga que

intervenir el Estado.

La critica a este paradigma es sobre la afectacion a los sectores vulnerables,
porque como se menciona siempre, la capacidad de todos para participar en el
mercado es marcadamente diferente, por lo que si se entregan los recursos al
mercado y se deja que este decida quien los debe tener y quien no, seria bajo
un criterio de utilidad y beneficio particular por encima de un bienestar social o
solidario, lo cual solo terminaria haciendo mas rico a quien ya lo es y
empobreciendo aun mas al pobre. Lo que se puede concluir en el siguiente
pensamiento: Mientras resulte Util los medios que se empleen, seran siempre los

correctos, y es asi como a la vida digna también se le asigna un precio.

Se buscaba una reforma necesaria, y la respuesta la encontraron muchos paises

en la aplicacion de estos principios:

—

Disciplina fiscal.

2. Reordenacion de las prioridades del gasto publico.
3. Reforma fiscal.

4. Liberalizacion financiera.

5. Tipo de cambio competitivo.

6. Liberalizacion del comercio.
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7. Liberalizacién de la intervencion extranjera directa.
8. Privatizacion.
9. Desregulacion.

10.  Derechos de propiedad. (Martinez & Reyes, 2012)

La disciplina fiscal o disciplina presupuestaria es la solucion al alto déficit publico
presentado por los paises de América Latina, pues estos desembolsaban en
gastos, mas de lo que obtenian con los ingresos financieros. En buena cuenta
se buscaba un equilibrio en el presupuesto establecido por los Estados, ya que
el desequilibrio conllevaria a la inflacion. Sin embargo, se observa que en cada
intervencién estatal se aumenta un cargo mas al gasto publico por lo que entre

menos actividades tenga, sera menores sus deudas.

El segundo principio aparece como la reordenacién de las prioridades del gasto
publico, pues la pregunta ante el problema del déficit fiscal seria ;Qué debe
hacer el Estado para evitar tener mas gastos publicos?, quizas podria
aumentarse los ingresos a través de un aumento en los tributos o también se
podria recortar actividades que impliquen un financiamiento econémico, en este
caso, la politica del Consenso de Washington plantea lo segundo, y para ello
designa ciertas actividades necesarias que deben mantener un financiamiento
estatal, tales como la administraciéon publica o las fuerzas armadas, pero a su
vez se reordenan otras en razén a su necesidad, por lo que propone la reduccion
o incluso eliminacién en subsidios otorgados de manera indiscriminada, para
distribuir dicho gasto en actividades de educacion, sanidad e infraestructura

(Martinez & Reyes, 2012).

La reforma fiscal o tributaria es la primera respuesta a lo que el Estado debe
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hacer para enfrentarse al gasto desmesurado que viene realizando en sus
actividades en la economia, de esta manera el aumento a la recaudacién

tributaria se presenta como una alternativa a solucionar el déficit presupuestario.

La liberalizacion financiera o liberalizacidén de las tasas de interés, trae consigo
dos propuestas en relacion con las tasas de interés, la primera es que estas sean
establecidas por el mercado, y la segunda que “los tipos de interés reales
deberian ser positivos, a fin de disuadir la evasién de capitales y, segun algunos,

para incrementar el ahorro” (Martinez & Reyes, 2012, pag. 47).

Un tipo de cambio competitivo o tipo de cambio marcado busca la seguridad y
competitividad en las transacciones mercantiles con extranjeros, para ello el
mercado se ocupa del tipo de cambio, y asegura el crecimiento de las

exportaciones con una politica orientada al exterior.

La liberalizacion del comercio es una politica orientada al interior, pues se
propone la liberacion de las importaciones, con el fin de abastecerse de insumos
necesarios que ayudarian a producir un producto final de exportacion. La
tendencia de proteger al productor nacional prohibiendo el ingreso de las
importaciones queda tachada por el Consenso de Washington, para promover la
practica de las importaciones, se realizan un tratamiento especial a los
exportadores que hayan utilizado insumos provenientes del extranjero (Martinez

& Reyes, 2012).

Por otro lado, también se propone la liberalizacién de la inversion extranjera
directa, con esto, el extranjero puede participar en el mercado del nacional y
brindar los servicios que brindaba el Estado u otro particular, pero trayendo

consigo “capital, conocimiento y experiencia” (Martinez & Reyes, 2012, pag. 48).
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La privatizacion como politica de apoyo al déficit fiscal, logra la liberalizacion de
los recursos, incluyendo los de caracter social, con la finalidad de que el
particular pueda ser participe de una mayor eficiencia en cuanto a su distribucién
y uso. Ademas, esto contribuye a aliviar al Estado de su carga social, pues el
mercado ingresa a su reemplazo para tomar para si mismo, el rol que se le habia

asignado.

Otro de los fundamentos por los que se busca la privatizacion es la eficiencia en
la gestién de las empresas privadas a diferencia de las empresas publicas, esto
debido a los incentivos directos con los que se emplea el rol, pues el privado
asume una inversion y un riesgo, por el cual tendra que superarse y mejorar su
desempefio, sin embargo, el publico cuenta con fondos inagotables de inversion
con la recaudacion de tributos, y el riesgo no es asumido de manera particular,

sino que son los contribuyentes los mismos inversores de su declive.

La desregulaciéon es una politica que busca acabar con los obstaculos existentes
en las leyes y reglamentos de los paises iberoamericanos que impiden la
participacion empresarial tanto nacional como extranjera. Su aplicacién
contribuye a la competencia pues permite la participacion de diferentes sectores

en la economia dentro del pais.

Finalmente, un sistema capitalista no puede funcionar si no se crean derechos
de propiedad seguros, por lo que la necesidad de regularlo de tal manera que no
se permita su transgresion contribuye a las demas politicas del Consenso de

Washington.

Se encuentra claro entonces la inclinacion de fortalecer la economia en los

sectores mas aprovechados y centrarse en politicas macroecondémicas, para que
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luego esto termine beneficiando a los desvalidos, esto bien se puede relacionar
con la metafora del derrame, la cual consiste en que una vez que la copa se
encuentre llena, comenzara a derramarse y del derrame ocasionado podran
aprovecharse los pobres, en buena cuenta se espera el progreso y satisfacciéon
total de los mas ricos, y como consecuencia de ello, se mejorara la calidad de

vida para el resto.

5.2.3. Un nuevo Estado neoliberal.

Dejando atras el laissez faire, laissez passer?, el neoliberalismo busca un nuevo
modelo de Estado, participe de este beneficio particular, es decir dejar atras la
intervencién estatal de subsidiariedad y solidaridad, para dar paso a una

participacion que resguarde las caracteristicas basicas del sistema neoliberal.

De esta manera, el actuar estatal debe contribuir en la libertad de los agentes
econémicos, pues se opta por considerarlo necesario, a través de una

transformacién, un “Estado mas fuerte, pero con otros fines” (Escalante, 2015,

p. 16).

Un Estado que se somete al mercado, pero que ademas ahora existe para darle
un sustento y fortalecer sus actividades, y que deja atras aquel fin por el que las
personas otorgaban una parte de su libertad, esto es, ser tratados dignamente y

de manera igualitaria.

La democracia solo es considerada un ideal dentro del neoliberalismo, pues el

gobierno recae en la mayoria, pero el beneficio solo en una minoria, el poder que

® Termino que significa “Dejar hacer, dejar pasar”, utilizado para simbolizar las actividades econémicas del mercado
sin la intervencion estatal. La frase completa es Laissez faire et laissez passer, le monde va de lui méme, que se traduce
como: Dejen hacer y dejen pasar, el mundo va solo.
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se gobierna no parte de una representacién directa, sino pues, de un mercado
que se elige solo, que se autorregula y elige politicas a fin de mantener su

subsistencia, sin importarse realmente por el crecimiento social.

La ética de cada individuo perteneciente a este nuevo Estado es el costo-
beneficio, se traduce en la conveniencia individual y a la utilidad, es el modo en
cdmo se mueven las masas, el Unico incentivo al cual se encuentran sujetos, y

por el cual estan dispuestos a levantar la economia del pais.

El desarrollo tecnolégico del negocio para el cual apunta el particular avanza
conforme lo ve rentable y provechoso, pero cuando se observa que no existe
beneficio en lo que se hace, pues simplemente se abandonara la actividad por

resultar estéril en el mercado o por constituir alto su costo.

Cuando el particular no puede brindar un servicio o abastecer a la sociedad de
un determinado bien, existe un problema, pues si se trata de uno esencial, el
cual haga crecer la demanda sin existir ofertas, llevaria a cada individuo a buscar
por sus propios medios satisfacer dicha necesidad. Ahora bien, las ofertas
desaparecen por diversas razones, ya sea la escasez del recurso utilizado, por
la falta de demanda en el mercado, o por los costos exorbitantes que se emplean

para la produccion.

Los beneficios deben superar a los costos y eso se tiene muy claro dentro del
sistema neoliberal, cuando suceda o proyecte lo contrario se encontrara ante
una mala inversion por parte del particular lo cual es un fin no deseado. En ese
sentido, la ayuda social desaparece, pues si no resulta beneficioso
econdmicamente construir colegios, universidades, o brindar servicios de salud

y seguridad social, estos no existiran en lugares proclives a encontrarse en
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pobreza o pobreza extrema.

El acceso a los servicios es definido por el sistema de precios y las capacidades
adquisitivas de cada persona, la distribucibn en ese sentido resulta
desbalanceada, pues aquellos que puedan adaptarse a las exigencias del
mercado podran contar con una vida digna, sin embargo, aquellos que no,

tendran que buscar otra manera de alcanzarlo.

Participar dentro del mercado solo es un derecho que pocos obtienen, si bien
este define la economia dentro del pais, no todos estan invitados a ser parte de
ella, pues las limitaciones y los estatus sociales lo impiden. Si la democracia es

un ideal, la democracia participativa es una utopia dentro de esta realidad.

Existe un modelo econémico, una esperanza de vida y un camino por el cual
debe llevarse a la vida digna (neoliberalismo), pero ¢qué pasaria si ese camino
no resultara suficiente para vivir?, ¢ si lo que promete solo se cumpla para unos
cuantos? una pequefa brecha se crea para dar paso a una nueva opcion, que

no es consensuada por el gobierno ni por la sociedad neoliberal.

Siguiendo la linea anterior, el egoismo, el individualismo y el consumismo
desbalanceado, dan paso a un caracter social del que se desprende todo
comportamiento, ¢;cudl pues seria la forma de actuar de aquellos que fueron
excluidos del mercado?, ¢de aquellos que no cuentan con las capacidades o
aptitudes requeridas para adquirir los servicios y bienes de los que se jacta la

economia?, no serian otras que las mencionadas al inicio de este parrafo.

El crimen resulta ser esa brecha abierta, esa desviacion del camino construido

por una promesa de mejora econdémica a través de libertad de mercado y
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abstencion estatal para los servicios sociales. En buena cuenta resulta ser el
fallo del sistema econémico neoliberal, la protesta y la consecuencia de una
verdad que queda expuesta en los altos indices de criminalidad de personas que

viven en una precariedad que es ignorada por muchos.

El nuevo Estado neoliberal contribuye al mercado no solo aceptando y aplicando
sus politicas econdmicas, sino también acabando con todo aquel que amenace
su sistema, eliminando los “problemas” del mercado. Es por ello por lo que la
politica criminal se ve inclinada a palear esos fallos obtenidos, sin observar la

delicadeza del asunto, esto es: la falla se encuentra en el mercado.

5.3. Analisis de los principios del régimen econémico de la Constitucion

Politica del Peru de 1993

En el ano 1992 durante el gobierno del expresidente Alberto Fujimori, se convoca
y realizan las elecciones para la conformacion del Congreso Constituyente
Democratico que estaria a cargo de discutir y adoptar una reforma de la
constitucion de 1979, esto debido a las diversas criticas y ante una posible
sancion por parte de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), ya que

el Peru se alejaba cada vez de ser considerado democratico.

El régimen econémico actual en la Constitucion econdmica cuenta con seis
capitulos, el primero hace referencia a los principios generales en la economia,
aquellos que dan directriz al comportamiento del mercado y de los agentes
econdmicos, asimismo logra identificar el sistema que se desea aplicar — aunque
esto solo resulte ser en palabras -; el segundo capitulo esta enfocado en los
recursos naturales, sobre su uso u proteccion que el Estado debe brindar al

ambiente; el tercer capitulo es sobre la propiedad y las limitaciones sobre los
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bienes por razones de seguridad nacional; el cuarto capitulo esta dirigido al
régimen tributario y presupuestal del pais, que en buena cuenta indica el principio
de legalidad en la recaudacién fiscal y el uso que se le da al tesoro publico para
el correcto funcionamiento de las actividades estatales; el quinto capitulo es
sobre la moneda y la banca; El capitulo sexto y ultimo esta dedicado al régimen

agrario y a las comunidades campesinas y nativas.

El debate sobre la construccion de la nueva Constitucion actual en relacién con
el régimen econdmico es en lo que se centra esta investigacion, pues el inicio
del analisis se da con la apreciacién del debate del Congreso Constituyente
Democratico para la creacién del ordenamiento juridico, se continua con la
interpretaciéon brindada por el Tribunal Constitucional para los fines practicos y

se contrasta con la realidad actual y los resultados de su efectividad en cifras.

Se debe tener presente antes de ingresar al analisis de articulo por articulo de
los principios generales del régimen econémico de la Constitucion de 1993, su
nacimiento dentro de las propuestas brindadas por la Comisiéon de Constitucién
y de Reglamento en la narrativa del diario de debate constitucional de 1993, que
ayudara a dilucidar sobre el fundamento de cada una y su posicion frente al

sistema economico que se desea aplicar.

Es asi como el 14 de abril de 1993 en la 44° sesién (Matinal), bajo la presidencia
del Sr. Carlos Torres y Torres Lara, se lleva a cabo el debate general del titulo
del régimen economico con tres propuestas iniciales, la del Dr. Henry Pease en
representaciéon del Movimiento Democratico de Izquierda, la de Alianza Nueva
Mayoria-Cambio 90 y la del Sr. Chirinos Soto (Congreso Constituyente

Democratico, 1993b).
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La exposicion por parte de Alianza Nueva Mayoria-Cambio 90 estuvo a cargo
del Sr. Victor Joy Way Rojas, quien planted en primer lugar una reforma total al
régimen econdmico contenido en la Constitucién de 1979, y que esto se
fundamentaba en los ultimos cambios que se habian suscitado en el mundo,
para ser mas especificos sefial tres: 1. La economia se ve afectada por la
globalizacién, el avance tecnolbégico y cientifico que se traduce en una
interdependencia e intensificaciéon de la competencia. 2. El fracaso de las
economias centrales planificadas en Europa Oriental. 3. Se puede salir de la
pobreza y convertirse en un pais desarrollado si el mercado no se inhibe

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

Asimismo, el segundo hecho que daba sustento a su primera propuesta de
reforma integral estaba direccionada a la experiencia de los paises
pertenecientes al continente sudamericano incluido el Peru, sobre como estos
habian venido desarrollando una politica econémica de intervencion estatal que
formd parte del fracaso en su desarrollo, y que bajo la denominada justicia social
se cometian abusos contra los privados, asi también se lograba desalentar a la
inversién privada con un mal manejo de politicas econémicas (Congreso

Constituyente Democratico, 1993Db).

En buena cuenta, sefalaba Victor Joy Way Rojas, el pais no se encontraba listo
para responder a las nuevas exigencias de los cambios que se suscitaban en el
mundo, y que la politica econémica que regia con la Constitucion de 1979 traia
consigo un retroceso en el desarrollo y en un avance en la corrupcion (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

Todo lo mencionado, se relaciona con este segundo aspecto, esto es que, resulta
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inadecuado la Constitucién de 1979 en los aspectos econdmicos, esto debido a
los retrocesos econdmicos que se existia en el pais, asi como su inoperatividad
debido a la ambigliedad que existia en la tipificacion “economia social de
mercado”, ya que ello reconocia la participacion del Estado y del mercado en
sintonia, sin embargo terminaba el primero por desplazar al segundo, sin detallar
de manera precisa cuales serian los limites por los que no debia trazar

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

La comprensién del mercado era comprendida dentro de la vigencia de la
Constitucion 1979, como si estuviera alejado de lo social y que el Estado era el
unico que lo representaba, y que se separara estos dos conceptos, cuando
dentro del mercado podemos encontrar también lo social pues es un beneficié
para todos, ya que permite participar al particular sin la intervencion desmedida
del Estado. De igual manera las funciones de retribucion y promocion del Estado
no se han desarrollado en su integridad en la practica, resultando estos

inoperables (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

Como tercer y ultimo aspecto por parte del representante de Alianza Nueva
Mayoria-Cambio 90 sobre su propuesta del régimen econdémico, hace referencia
a sus propuestas fundamentales y a los enfoques que resaltan de esta. En ese
sentido se menciona la liberalizaciéon del mercado y su competencia como
primera propuesta, asimismo permitir no solo a las empresas sino también al
individuo optar por el modo que considere mas conveniente para acceder a su
realizacion personal y econdémica (Congreso Constituyente Democratico,

1993b).

Ahora bien, en cuanto al rol del Estado en esta nueva economia, sera la de un
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promotor e incentivador de la libertad de mercado y competencia, asi como la
participacion del particular con innovaciones, pero ademas de ello, también
debera encargarse de las necesidades basicas y ayudar a quienes no puedan
sobresalir en el mercado, asistiendo de servicios y bienes publicos basicos a
quienes no pueden hacerlo por cuenta propia, equilibrando la balanza con una

politica fiscal de equidad (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

A continuacion, procede a detallar sus propuestas sobre los principios generales
del régimen econdmico, teniendo en cuenta que todas parten de una economia
social de mercado con un fortalecimiento de la libertad en el mercado y
limitaciones en las actuaciones del Estado en la economia, estas son: 1. La
libertad de trabajo y libertad de empresa. 2. La defensa del interés de los
consumidores y la promocion de la libre competencia. 3. Universalidad del
tributo. 4. Igualdad de trato a distintos sectores econdémicos y formas de
propiedad. 5. Delimitacion del actuar del Estado como empresa previa
autorizacion por Ley y bajo ciertas causales. 6. Pluralismo econémico. 7. Libre
iniciativa privada y protecciéon contra el abuso de posicion dominante y la
restriccién de la competencia. 8. Contratar libremente, con la prohibicién de la
intervencién estatal en la modificacién de lo pactado. 9. Libertad de comercio
exterior e igualdad de trato a la inversién nacional y extranjera. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

Acabada la sustentaciéon de la primera propuesta, el vicepresidente de la
comision de economia del Congreso Constituyente Democratico (1993b), el Dr.
Luis Bedoya de Vivanco resalta la importancia que tiene la justicia social y que
esta no ha sido mencionada en las propuestas que se le ha alcanzado, por lo

que manifiesta lo siguiente en razén a ello:
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En la propuesta original presentada a la Comisién de Economia se
centralizaba la defensa de los principios que fundamentaban el régimen
econdmico exclusivamente en la libre competencia, en las leyes del
mercado, en la iniciativa privada; pero se olvidaban absolutamente del
factor humano, especialmente en lo que se refiere a los criterios de justicia
social y la dignificacién del trabajo. (Congreso Constituyente Democratico,

1993b, pag. 1809)

Ignorar la justicia social y centrarse Unicamente en la libertad de mercado
produce un dafo al concepto de economia social de mercado, pues este necesita
de ambos para lograr desarrollarse, como se ha afirmado en parrafos anteriores,
el rol del Estado dentro de este sistema econdmico es la de ayudar a lograr un
equilibrio en la distribucion equitativa de los recursos para quienes no hayan
podido sobresalir individualmente ni con ayuda de los demas. Es en razén a esto

que el vicepresidente de la comision de economia sefiala que:

(...) Creemos en la libertad empresarial; pero creemos también, y tal vez
ahi estén fundamentalmente algunas discrepancias, que el Estado no
puede renunciar a la funcién social que le compete. Creemos que un
régimen marcadamente liberal, que en el fondo se sustenta en criterios
egoistas (...), no le daria el marco suficiente al régimen econdmico de la

Constitucion. (Congreso Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1809)

En esa misma linea, en la continuacién de las otras dos propuestas para el
régimen econémico de la Constitucién de 1993, intervino el Sr. Henry Pease
Garcia en representacion del Movimiento Democratico de Izquierda, quien en

una critica sobre las otras propuestas que guardaban una simetria neoliberal en
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sus discursos, optaba por respaldar lo dicho por el vicepresidente de la comisién
de economia, esto es, que la funcidn social del Estado no debe perderse, y que
la solucién ante los nuevos cambios que enfrentaba el mundo, como la
globalizacién, no se encontraba en ponerle una restriccién de participacion al
Estado, pues ello solo crearia una brecha aun mayor entre aquellos que se
encuentran en posiciones econdmicas altas y los que pertenecen al sector de

pobreza (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

La intervencién del Estado es necesaria, sefialaba Pease Garcia, ya que existe
una desigualdad con la que todos parten en el mercado, por lo que debe
equilibrarse la balanza para que todos puedan tener las mismas oportunidades
de fabricar sus propias riquezas, ya que atar de manos a la intervencion estatal
terminaria por contribuir a la desintegracion social en el pais, de esta manera “la
coherencia neoliberal es, a fin de cuentas, excluyente” (Congreso Constituyente

Democratico, 1993b).

Finalmente concluye su propuesta con la recomendacién de asegurar puntos
medios dentro del debate, es decir, no llevar a extremos que puedan lograr
causar un dano a lo externo de la economia, el neoliberalismo debe ser tachado
del régimen econémico que se quiere construir (Congreso Constituyente

Democratico, 1993b).

La ultima propuesta devenia del Sr. Chirinos Soto quien brindaba su apoyo a las
propuestas presentadas por Alianza Nueva Mayoria-Cambio 90, sin embargo,
también agregaba que la intervencién del Estado solo entorpeceria al mercado,
por lo que proponia que se elimine la palabra “social” de la economia social de

mercado, para que solo sea economia de mercado, y bajo este término pueda
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procurarse la libertad del mercado (Congreso Constituyente Democratico,

1993b).

Asimismo, en total desacuerdo con la exposicion del Sr. Pease Garcia, al sefnalar
que el rol del Estado no era el de intervenir a través de su funcion social, pues
ello era caracteristico de un Estado Socialista, sino que su intervencion era para
preservar la libertad y defender la competencia ante cualquier abuso de posicién

dominante (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

Concluye que la economia de mercado la mejor opcion para el pais, y que la
funcion social del Estado debe encontrarse alejada de la libertad del mercado,
pues “si no es libre, no es mercado” (Congreso Constituyente Democratico,

1993b, pag. 1817).

Con estas tres propuestas es que inicia el debate sobre la reforma del régimen
econdmico en la Constitucién de 1993, y se da paso a la conformacion de los

articulos de los principios generales.

A continuacién, para fines de la investigacion, se presenta un andlisis articulo
por articulo, del titulo primero, esto es de los principios generales del régimen
economico, a través del debate constitucional que llevé a su construccion
normativa, luego la interpretacién que ha mantenido el Tribunal Constitucional
sobre la ejecucién e importancia de las instituciones que conforman el régimen

economico del pais, y finalmente el resultado en cifras sobre su aplicacién.

5.3.1. Articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

El debate comienza el 14 de abril de 1993 con dos propuestas formuladas por la

entonces alianza de los partidos politicos Nueva Mayoria y Cambio 90, y el
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presidente de la 44° A Sesidn (vispertina), el Sr. Enrique Chirinos Soto, las cuales
coincidian en una iniciativa privada libre y en una actuacion del Estado para
promover determinadas areas (empleo, salud, educacion y seguridad), solo que
la primera propuesta se inclinaba por una economia social de mercado y
agregaba que el Estado también debia participar en la promocion de los servicios
publicos basicos, mientras que la segunda planteaba que todo esto se deberia
dar dentro de una economia de mercado (Congreso Constituyente Democratico,

1993b).

La votacién no se hizo esperar, y la propuesta de la alianza Nueva Mayoria y
Cambio 90 fue aprobada por unanimidad, sin embargo, con la intervencién de la
Sra. Flores Nano, se realizé el agregado de “infraestructura” dentro de las areas
que debia promover por parte del Estado, de igual manera con la participacién
de la Sra. Chavez Cossio se le hizo el agregado de “infraestructura basica”, por
lo que el texto aprobado en un primer momento fue el siguiente: “La iniciativa
privada es libre y se ejerce en una economia social de mercado, donde el Estado
le corresponde actuar principalmente en las areas de promocién de empleo,
salud, educacién, seguridad y servicios publicos e infraestructura basica”

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1831).

Posteriormente el 15 de junio de 1993, durante la 71° Sesion (Matinal) se
suprime el agregado “infraestructura basica” debido a que este se repetia en otro
articulo y se realiza un orden gramatical, quedando de la siguiente manera: “La
iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. En

ésta, al Estado corresponden principalmente las areas de promocion de empleo,
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educacion, seguridad y servicios publicos” (Congreso Constituyente

Democratico, 1993d, pag. 2867).

Y seria agregado solo el término ‘“infraestructura” como un &rea mas de
promocion del Estado, en la 79° Sesion (Matinal) del martes 29 de junio de 1993,
bajo la presidencia de los Sefiores Samuel Matsuda Nishimura y Carlos Torres
Torres Lara, para que luego durante el pleno se aprobara el articulo 58 de la

Constitucion Politica del Peru de 1993 con el siguiente texto:

Articulo 58°.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del
pais, y actua principalmente en las areas de promocion de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. (Congreso

Constituyente Democratico 1993a)

Ahora bien, el maximo intérprete de la Constitucién, el Tribunal Constitucional,
da a conocer los alcances sobre la libre iniciativa privada, sobre la economia
social de mercado, y como el Estado interviene en la promocién de los sectores

que sefala el articulo antes citado.

De esta manera el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 008-2003-Al/TC
sefala sobre la libre iniciativa privada, que esta relacionada con un derecho
reconocido en el articulo 2 inciso 17) de la Constitucion Politica del Pert de 1993,
en la que se sefnala que la persona de manera individual o asociada puede
participar en la economia del pais, de esta manera la libertad y la economia son
los elementos que componen una participacion de consideracion provechosa
para el individuo, lo que se manifiesta en su libre decision sobre realizar cualquier

tipo de actividad que mejor le convenga para obtener recursos para si mismos o
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para que conforme su capital.

Sin embargo, dicha libertad se encuentra limitada, segun el maximo intérprete
de la constitucién por los interese generales de la comunidad, los cuales se
encuentran reconocidos por la Constitucién, los Tratados Internacionales y las
leyes, los cuales también a su vez protegen la libre iniciativa de la intervencion

de los poderes publicos (Exp. N° 008-2003-Al/TC)

El rol del Estado dentro de la libre iniciativa privada es el de supervisarla,
corregirla y regularla, con esto la libertad reconocida dentro de este principio no
debe ser considerada absoluta, segun lo sefala el maximo intérprete de la carta
magna. De esta manera en el Exp. N° 7320-2005-PA/TC, el Tribunal
Constitucional admite que a pesar de existir una libertad de elegir la actividad
economica y el modo en cdmo se desee realizar la satisfacerse a si mismo de
recursos, existen también otros valores constitucionales superiores, que no

deben dejar de lado el Estado en su actuacién.

Esta libertad en la iniciativa privada debe darse dentro de una economia social
de mercado, de lo contrario se encuentra justificada la intervencién del Estado,
por lo que el Tribunal Constitucional, entiende sobre este régimen econémico
que se centra en dos principios fundamentales de un Estado de social y
democratico de derecho, estos son, la libertad y la justicia. La justicia obedece a
una igualdad material que senala el maximo interprete se sustenta en la
comprensién la condicion social del individuo, de sus capacidades y de sus
posibilidades para acceder a los beneficios del mercado, a diferencia de la
igualdad formal que esta destinada a tratar a todos bajo un mismo estandar, de

tal manera que nadie pueda recibir privilegio alguno. La libertad esta centrada en
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la libre competencia y en la produccion individual de riqueza y debe contribuir a
su vez en un bienestar general en el que se desarrollan todos los individuos de
manera integral (Exp. N° 0008-2003-Al/TC; Exp. N° 7320-2005-PA/TC; 0011-

2013-Al/TC).

Aun mas acertado es sefalar que la economia social de mercado es el tertium
genus’® que se opone a una economia de mercado y a una economia de puro
direccionamiento estatal, por lo que no es nilo uno nilo otro, es un tercer régimen
que permite lo mejor de ambos modelos econémicos (Exp. N° 0011-2013-Al/TC).
En palabras del maximo interprete “tanto como se opone a la economia de
planificacion y direccion central, la economia social de mercado se opone
también a la economia del leissez faire, en donde el Estado no puede ni debe
inmiscuirse en el proceso econdmico” (Exp. N° 0008-2003-Al/TC, Fundamento

16).

En buena cuenta el Estado no puede optar por una posicion de indiferencia frente
a las actividades econdémicas que realiza el privado, pues su intervencién
responde al caracter “social” del modelo de economia que presenta la

Constitucion (Exp. N° 0008-2003-Al/TC).

La construccion de este modelo econdémico que enfatiza la libertad de produccion
y la diversidad de actividades para obtener recursos destinados un provecho
propio o aumento de capital, no debe dejar de lado el fin social que también forma
de su estructura, en este sentido se deja en manos de esta llamada “libertad” el

beneficio social general, por lo que uno lleva al otro, y de esta manera se

10 Término latino utilizado para referirse a una tercera via o un tercer género que se contrapone a dos
existentes con anterioridad.
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complementan en uno solo.

Asimismo, existen sectores que son considerados necesarios para el desarrollo
y progreso social del pais, estos son, el empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura, por lo que es necesaria la intervencién del
Estado para promoverlos, esto es buena cuenta, fomentando a través de
politicas publicas las actividades iniciadas en estos sectores o0 en caso no existan
dar incentivos para que se desarrollen en el margen de la libre competencia, y
ante la inactividad del privado debe ser el Estado quien dé inicio, pues su
paralizacion acarrearia un problema al pais, contradiciendo los demas derechos

reconocidos por la Constitucion.

A continuacién, se puede observar los resultados de una libre iniciativa privada
en el crecimiento econdémico del pais - el cual se mide en el aumento porcentual

del Producto Bruto Interno (PBI) - durante los afnos 2013 a 2017:

Figura N° 02.- Producto Bruto Interno del 2013 al 2017 en el Peru.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017a) en “Panorama de la
Economia Peruana 1950-2016. Afio base 2007”.

Banco Central de Reserva del Perd (2017) en “Memoria 2017
Elaboracion: Propia

En la Figura N° 02 se puede observar un crecimiento econdmico inestable, pues
se observa que en el ano 2014 el Perl obtuvo solo un aumento del 2.4% en el
PBI, lo cual gener6 que progresivamente se mantenga en niveles bajos de
aumento, sin embargo, esto aun sigue siendo positivo para la economia, pues
ello indica la cantidad de produccién, venta y adquisicién de productos y servicios

que se generan en el pais de manera formal.

Crece la economia y crece el bienestar general, o al menos eso es lo que ha
indicado el Tribunal Constitucional y los miembros del Congreso Constituyente
Democratico sobre la libre iniciativa privada, que concuerda con la metafora del
derrame sefnalada para dar sustento al Consenso de Washington. Sin embargo,
como se observa a continuacién, la libre iniciativa privada solo ha terminado por
incrementar la riqueza de algunos, dejando a otros aun sin obtener los beneficios
del mercado, haciéndose presente el principio de libertad, pero no el de igualdad

material.

Figura N° 03.- indice de pobreza en el Pert del 2013 al 2017.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018d) en “Poblacion en
situacion de pobreza monetaria, segun ambito geografico, 2009-2018”.
Elaboracion: Propia.

Como se observa en la Figura N° 03, el indice de pobreza se mantiene tan igual
que el porcentaje de crecimiento econdmico durante los mismos anos (2013-
2017), esto quiere decir, que la mejora en la economia no ha contribuido a un
beneficio general, pues existe aun un sector que se encuentra con necesidades
basicas insatisfechas y que permanece en la espera de beneficiarse de ese

incremento del Producto Bruto Interno.

Ahora bien, la pobreza representa escases y un perjuicio al desarrollo humano,
pues este se encuentra en una situacién en la que no puede alcanzar por si
mismo lo que necesita para tener una vida digna, y vive al margen de un mercado
que sobresale sin importarle una redistribucion de los recursos equitativa, pero
si eso no fuera suficiente para ejemplificar el grado de desigualdad que existe en
el Peru, también existen situaciones de extrema pobreza, como se observa a

continuacién:

Figura N° 04.- indice de pobreza extrema en el Peru del 2013 al 2017.
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4.00% 4.30% 3.80%
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018e) en “Poblacion en
situacion de pobreza extrema monetaria, segun ambito geogréfico, 2009-2018”.
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Elaboracion: Propia.

Si una persona que se encuentra en un estado de pobreza no puede con sus
ingresos cubrir todas sus necesidades basicas, sino que dicha situacion la lleva
a elegir realizar una de ellas a expensas de no obtener otras, las personas de
extremada pobreza no podran siquiera subsistir una de todas sus necesidades,

por lo que seréa incompleto o de baja calidad lo que obtenga con todo su esfuerzo.

Esta realidad al ser contrastada con los principios del régimen econémico de la
Constitucion Politica del Pert de 1993 nos permite obtener el funcionamiento y
aplicacién de la libre iniciativa privada, pues esta norma de igualdad formal da
por cierto que todas las personas cuentan con la capacidad suficiente para poder

sobresalir con su esfuerzo individual.

Cuando observamos la Figura N° 02 podemos advertir los gastos e ingresos que
se obtienen en todo el pais, producto de las actividades econémicas formales,
sin embargo, lo obtenido no es distribuido de manera equitativa, es decir, dicho
grafico no representa un gasto o ingreso general para todos, sino mas bien un
aumento de capital para ciertos sectores e industrias, por lo que la desigualdad
econdmica en américa latina es medida a través del coeficiente de Gini, dicho
indicador puede variar entre 1 para demostrar una perfecta o maxima

desigualdad y 0 que representa una perfecta o0 maxima igualdad.

La siguiente tabla representa la desigualdad en la distribucion de los ingresos

bajo el coeficiente de Gini durante el 2013 al 2017 en el Pera.

Tabla N° 05.- Evoluciéon del grado de desigualdad del ingreso, medido a

través del coeficiente Gini en el Peru del 2013 al 2017.
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Ambitos y

Demonios

Geografico

0.44

0.44
0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
0.42 0.41 0.41 0.41 0.40

. 0.40 0.40 0.40 0.40
0.46 0.45 0.46 0.45
0.45 0.46 0.45 0.45

1 = Perfecta desigualdad

Tener en cuenta:

0 = Perfecta igualdad

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018c) en “Evolucion de la
pobreza monetaria 2007-2017 — Informe Técnico”.
Elaboracion: Propia.

Las cifras demuestran la constante desigualdad que existe en el pais sobre la
distribucién de los ingresos, este dato juntamente con lo representado en la
Figura N° 02, lleva a la conclusion de que el mercado ha sido de utilidad y
aprovechamiento para solo un sector, que, si bien el aumento del Producto Bruto
Interno puede considerarse como algo positivo para la economia del pais,

también es cierto que esto no favorece al desarrollo social del Peru.

En el Peru no todos reciben los mismos ingresos, por lo que no todos pueden
realizar los mismos gatos, ya que este Ultimo depende del primero para hacerse
efectivo, 0 al menos eso es una primera impresion légica, sin embargo, con un
negocio de sistema de créditos, las personas pueden gastar incluso si sus

ingresos no se los permite, esto con la intencién de obtener beneficios sociales
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y satisfacer sus necesidades basicas, pero ¢ por qué se gasta mas de lo que se
obtiene?, pues al encontrarse el sistema de precios a disposicién del mercado
cuyo pilar fundamental es la utilidad del negocio, termina por privar de los
servicios y productos a quienes no puedan pagarlos, razén por la cual si los
ingresos no son suficientes se recurre al endeudamiento para alcanzar lo que
necesita. En ese sentido, la representacion de la distribucion de los gastos se
manifiesta con un grado menor de desigualdad que la de los ingresos, sin
embargo, la brecha de desigualdad aun se mantiene distante de la perfeccion de

igualdad, lo cual se puede visualizar en la siguiente tabla:

Tabla N° 06.- Evolucién del grado de desigualdad de los gastos, medido a

través del coeficiente Gini en el Peru del 2013 al 2017.

Ambitos y

Demonios

Geografico

0.35 0.35

0.32 0.32 0.32 0.31 0.32
0.30 0.31 0.30 0.29 0.29

. 0.32 0.32 0.31 0.32
0.37 0.36 0.35 0.35
0.35 0.35 0.34 0.35

1 = Perfecta desigualdad

Tener en cuenta:

0 = Perfecta igualdad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018c) en “Evolucion de la
pobreza monetaria 2007-2017 — Informe Técnico”.
Elaboracion: Propia.

En esa misma linea el rol del Estado de promover sectores importantes para el
crecimiento social, no ha sido suficiente, pues como se ha demostrado solo se
ha cumplido el primer principio de un Estado social y democratico de derecho,
esto la libertad econdmica, lo cual ha traido consigo la efectividad de solo una
parte del sistema econdémico, esto es el fortalecimiento del mercado y el
incremento en sus actividades privadas, dejando aun pendiente de ser efectivo,

la igualdad material por la que sobresale la funcién social en la economia.

5.3.2. Articulo 59 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

Durante la 44° A Sesion (Vespertina) del 14 de abril de 1993, bajo la presidencia
del Sr. Enrique Chirinos Soto, inicia el debate sobre la creacién del actual articulo
59 de la Constitucién Politica del Peru, con la lectura y aprobacién con seis votos
a favor y dos en contra, del proyecto propuesto por Joy Way Rojas en
representacion de la Alianza Nueva Mayoria-Cambio 90, la cual esta redacta de
la siguiente manera: “Articulo 3°.- El Estado estimula la creacion de riqueza para
fines individuales o sociales. Garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa. Brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualquier género de desigualdad” (Congreso Constituyente Democratico, 1993b,

pag. 1832).

En la sustentaciéon de los fundamentos del proyecto del articulo propuesto, el Sr.
Joy Way Rojas, explica que el incentivo del Estado debe estar destinado a que
las personas pueden generar riqueza individual o social con su propio esfuerzo.

Asimismo, el segundo aspecto del articulo esta relacionado a las oportunidades
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que brinda el Estado a los desvalidos, a los que se encuentran en diferente
condicién social, por lo que debe otorgar las herramientas necesarias para que
estos puedan generar riqueza por si mismos, tales como la educacién (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

Luego en la 78° A sesidn (Vespertina) del 28 de junio de 1993, fue aprobada por
unanimidad la modificaciéon del articulo anteriormente sancionado'!, para
agregarsele al final del texto, lo siguiente: “En tal sentido, promueve a las
pequefias empresas en todas sus modalidades” (Congreso Constituyente

Democratico, 1993d, pag. 3120).

Mientras tanto, en la 47° Sesion (Matinal) del 21 de abril de 1993 bajo la
presidencia del Sr. Carlos Torres y Torres Lara, para la aprobacién de la
propuesta del articulo sobre la libertad de empresa, comercio e industria, se
plantea el siguiente texto: “Articulo 26°.- El Estado garantiza la libertad de
empresa, comercio e industria. Su ejercicio no puede ser lesivo a la moral, la
salud ni la seguridad publicas” (Congreso Constituyente Democratico, 1993c,
pag. 1977). Posteriormente se realiz6 una modificacion del “no puede” al “no

debe” dentro del texto, quedando sancionado el texto con seis votos a favor.

La unién de estos articulos y su aprobacién con algunos cambios de redaccién
en el pleno traeria consigo el texto del actual del articulo 59 de la Constitucion

Politica del Peru de 1993, el cual se encuentra redactado de la siguiente manera:

™ Término utilizado para referirse a la aprobacion de un articulo propuesto sometido a votacion.
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Articulo 59.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni
a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a
los sectores que sufren cualquier desigualdad, en tal sentido, promueve
las pequerias empresas en todas sus modalidades. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993a)

El primer péarrafo del articulo citado en relacion con la libertad de trabajo, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que dicha libertad se puede comprender
como la decisién libre y voluntaria de elegir un empleo, de aceptarlo o rechazarlo,

y de renunciar a él para cambiar a otro (Exp. N° 0661-2004-AA/TC).

La libertad de trabajo dentro del régimen econdémico reconocido por la
Constitucion de 1993 constituye un pilar fundamental para que la persona pueda
desarrollarse bajo sus propias aptitudes y libre determinacién, de esta manera
buscara un bienestar hacia si mismo o a otros a través del empleo que realice.
De esta manera también se garantiza la libertad de empresa que forma parte de
la iniciativa que pueda tener un particular de constituir individual o
colectivamente, una organizacion o institucion dedicada a realizar actividades
con fines econémicos, involucradas en la produccién de bienes o servicios que

cubren las necesidades de la poblacion (Exp. N° 0011-2013-PI/TC).

La libertad de empresa, como ya lo ha senalado el Tribunal Constitucional,
compone su contenido esencial de proteccion constitucional en cuatro libertades:
libertad de acceso y creacién, libertad para auto-organizarse, libertad de

competencia y la libertad de cesacion. De esta manera la primera posicion ius-
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fundamental de acceso brinda la posibilidad de la creacion de una empresa y a
su vez se garantiza su libre acceso al mercado, la auto-organizacién por otro
lado es la segunda fase, una vez que la empresa se encuentra constituida, se
reconoce su libertad en cuanto a su direccién, organizacion y planificacion de las
actividades que realiza para cumplir sus objetivos, la libertad de competencia
que permite tomar decisiones libres al productor sobre el abastecimiento de la
demanda y la cesacion que implica una libertad para retirarse del mercado (Exp.

N° 0011-2013-PI/TC; Exp N° 0003-2006-PI/TC).

Este derecho se encuentra relacionado a su vez con la libertad de comercio e
industria, el primero consiste en la libertad de participacion en el “trafico de
bienes licitos, asi como dedicarse a la prestacion de servicios al publico no
sujetos a dependencia o que impliquen el ejercicio de una profesion liberal” (Exp.
N° 3330-2004-AA/TC, Fundamento 13). El segundo por otro lado se encuentra
relacionado con “la realizacion de un conjunto de operaciones para la obtencion
y/o transformacién de uno o varios productos” (Exp. N° 3330-2004-AA/TC,

Fundamento 13).

Ahora bien, el ejercicio de todos estos derechos no es absoluto, puesto que el
Tribunal Constitucional ha senalado reiteradamente que se debe actuarse
respetando los derechos socioeconémicos y a su vez la actividad empresarial
debe ejercerse “con sujecion a la ley — siendo sus limitaciones basicas aquellas
que derivan de la seguridad, la higiene, la moralidad o la preservacién del medio

ambiente-" (Exp. N° 7320-2005-AA/TC, Fundamento 53).

De la misma manera la Constitucién hace un reconocimiento de la desigualdad

latente en los diferentes sectores antes mencionados, por lo que permite la
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participacion del Estado con el fin de colocar en una posicion igual a los
desiguales, a través de politica de promocidn e incentivo haciendo énfasis en las
microempresas, pero no dejando de lado otros sectores, somo son el empleo, el

comercio y la industria.

De manera concluyente, se puede afirmar que este articulo se encuentra
orientado en la obtencién de riqueza de cada individuo manifestando su libertad
en el trabajo, la empresa, el comercio y la industria, con ciertos limites
establecidos por una economia social de mercado, y con una intervencién estatal
para ayudar a los que se encuentran en una desigualdad de condiciones

necesarias para acceder a estas libertades.

La libertad permite desenvolverse al individuo y explotar sus habilidades para
conseguir una gran cantidad de recursos que contribuyan a su bienestar o a su
aumento de capital, pero la libertad no se encuentra solo en una no intervencién
estatal, puesto que si la persona que quiere desarrollarse no cuenta con las
herramientas adecuadas o capacidades similares al resto, no podra subsistir por
si mismo, lo cual conllevaria a alejarlo de la libertad para enfrascarlo en una
restricciébn natural de imposibilidades, como resguardo a esto se permite la
participacion del Estado en ciertos sectores méas vulnerables. Veamos entonces
como se haido a desarrollando la actividad laboral, y si el Estado a podido ayudar

a quienes lo necesitan.

Figura N° 05.- Poblacion Econdmicamente Activa Desempleada del 2013 al

2017
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019d) en “Poblacion
Economicamente Activa Desempleada”.
Elaboracion: Propia

Como se puede observar en la Figura N° 05, la Poblacion Econémicamente
Activa, que es la poblacion que representa a la poblacién que se encuentran en
edad de trabajar, presenta desde el afio 2013 hasta el afilo 2017 un crecimiento
de numero de personas que no se encuentran laborando, y ya como lo ha
senalado el Tribunal Constitucional y el Congreso Constituyente Democratico en
el debate para la creacion del articulo 59 de la Constitucion, el trabajo representa
la actividad que el ser humano utiliza para acceder a los beneficios sociales y a
cubrir sus necesidades basicas, pues esto recae en la responsabilidad individual
de cada uno. Ahora bien, el rol del Estado frente a estas desigualdades es el de
promover y brindar oportunidades de superacién a quienes lo necesitan, sin
embargo, vemos reflejado en la Figura N° 05 que su funcién social no se ha

hecho presente.

Ahora bien, estas cifras de desempleo se pueden entender quizds como una

causa de que no haya resultado iddneo la libertad de empresa, ya que esta
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constituye en gran medida los puestos de empleo en el Peru, asi como ademas
lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, este se encarga de la produccién de
bienes y servicios derivados de los recursos existentes en el pais, pues resulta
en realidad todo lo contrario, la libertad empresarial ha llevado al incremento de
creacion de organizaciones e instituciones con fines de lucro, que al igual que la
Poblacién Econémicamente Activa Desempleada ha ido aumentando, lo cual en
realidad no guarda légica alguna, pues a mas aumento de actividad empresarial
deberia reducirse el desempleo, pero como ya se ha se observado esto no ha

sucedido asi. A continuacién, el aumento de empresas en el Peru en cifras:

Tabla N° 07.- Stock de empresas en el Peru al final del ultimo periodo del

cuarto trimestre de los ahos 2013 al 2017

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Stock al 1 737 641 1823116 2011755 2124280 2 258 741

inicio del

periodo

m 69 890 67 401 62 581 64 849 68 416
-29 245 -42 578 -45 393 -49 588 -34 718

Otros 7 029 -17 733 14 049 15 261 11 223
ingresos

y salidas?®

m 1778377 1883713 2042992 2124500 2303663
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final del

periodo

Teniendo 1 Cantidad de empresas creadas o reactivadas
en cuenta 2 Cantidad de empresas que no operan por el cierre
que: o cese definitivo, suspension temporal,
fallecimiento en el caso de personas naturales y
fusion o escisidn en el caso de personas juridicas.
3 Ingresos y salidas en razén al cambio de persona
natural con negocio a persona natural sin negocio

yiceversa.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2015a) en “Demografia
Empresarial en el Peru IV Trimestre 2014 — Informe Técnico No. 01 — Febrero 2015”.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018f) en “Demografia Empresarial en el
Pera IV Trimestre 2017 — Informe Técnico No 01 — Febrero 2018”.

Elaboracion: Propia.

Si comparamos la Figura N° 05 y la comparamos con la Tabla N° 07, se puede
advertir la eficacia del articulo 59 de la Constitucién, puesto que el trabajo como
actividad destinada a la adquisicidén de beneficios sociales por parte del individuo
se ve afectada por una falta o mala intervencién estatal, por otro lado, sin
embargo, las empresas han venido en aumento, debido a esta libertad con la
que cuentan para su constitucion, autogobierno y cesacién. Una libertad de
empresa no asegura una libertad de trabajo, puesto que lo primero destinado
segln interpretaciones tedricas del Tribunal Constitucional y del Congreso
Constituyente Democratico, deberia permitir el aumento en el sector laboral, es
decir, la teoria del derrame, que en este caso se ve reflejado en dejar que el
sector empresarial se desarrolle con la intencién de que al alcanzar la cuspide y
de esta manera pueda verse beneficiada la poblacién que necesita un trabajo

para poder subsistir, sin embargo, dicha teoria de la cual se afianzaba el
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Consenso de Washington sigue siendo obsoleta por una sola razén, el mercado
en su libertad no opta por realizar una funcién social sino que busca su propia

utilidad en cada una de sus actividades.

5.3.3. Articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

La propuesta es presentada durante la 44° A Sesion (Vespertina) del 14 de abril
de 1993, bajo la presidencia del Sr. Enrique Chirinos Soto, recogiendo algunos
aspectos senalados en el articulo 113 de la Constitucion de 1979, al menos en
el inicio de su redaccién. De esta manera el texto quedd redactado listo para el
debate, de la siguiente manera: “El Estado reconoce el pluralismo econémico.
La economia nacional admite la coexistencia de diversas formas de propiedad y

de empresa” (Congreso Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1843).

Durante las intervenciones, el Sr. Bedoya de Vivanco propuso mantener la
formula inicial de la Constitucion de 1979, en cuando senalaba que la economia
social se sustenta y no simplemente admite la coexistencia de la propiedad y de
la empresa en sus distintas formas, esto en razén a que la palabra admitir no
constituye un mandato dentro de la redaccién, por lo que podria prestarse a
interpretaciones que otorguen beneficios y privilegios a ciertos tipos de empresas
y perjuicios a otras para que estas desaparezcan, entendiendo que su relacién
no solo debe ser la permitir su existencia conjunta, sino que se deben entender
ambas como necesarias para la economia (Congreso Constituyente

Democratico, 1993b).

El Sr. Caceres Velasquez, en aumento a la propuesta realizada por el Sr.

Bedoya, sugiere que dicha coexistencia sea equitativa y no igualitaria, esto
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debido a que no todas cuentan con las mismas condiciones ni realizan las
mismas actividades primordiales. En respuesta el Sr. Joy Way Rojas, redactor
del proyecto en discusion, sefiala que lo que se busca es eliminar el tratamiento
preferencial hacia las empresas, que era lo que caracterizaba a la economia
anterior en el Peru, y colocar a todas bajo un tratamiento igualitario (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

En definitiva, la sola admisiéon de una diversidad de formas empresariales no
evitaba por completo las preferencias que un gobierno pueda establecer mas
adelante, otorgando beneficios y tratos especiales a las actividades que
considera mas importantes, esto también afectaria a la competencia entre
empresas pequefnas, medianas y grandes, pues al centrarse en solo una de
ellas, dejaria incapacitadas a las demas de poder participar dentro del mercado,
lo cual traeria consigo su extincién, por lo que la comisién de economia decidio
admitir la modificacién del articulo propuesto con las recomendaciones dadas
por el Sr. Bedoya, para que de esta manera la coexistencia de las diversas
empresas resulte ser el sustento de la economia nacional. Posteriormente la
sancion del articulo con esta ultima modificatoria se dio con ocho votos a favor y
uno en contra. En cuanto a la propuesta del Sr. Caceres sobre una coexistencia
equitativa, fue rechazada por considera que esto iba en contra de lo que se
queria evitar, el tratamiento preferencial (Congreso Constituyente Democratico,

1993b).

Ahora bien, el articulo sobre la actividad empresarial del Estado es presentado

para su debate en la 45° Sesion (Matinal) del 15 de abril de 1993 bajo la
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presidencia del Sr. Carlos Torres y Torres Lara, el proyecto perteneciente a la
Alianza Nueva Mayoria-Cambio 90, presenta la siguiente redaccién: “Solo
autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar actividad empresarial,
directa o indirectamente, por razones de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el
mismo tratamiento legal” (Congreso Constituyente Democratico, 1993b, pag.

1850).

Con la intervencion del Sr. Carrién Ruiz, se advierte el mal manejo empresarial
que ha tenido el Estado durante la historia del Peru, por lo que su intervencion
en la economia, - sugiere el ex congresista del Congreso Constituyente
Democratico - debe darse por terminada, en ese sentido propone que el Estado
no debe realizar actividades empresariales a excepcion de las que ya viene
realizando y no es del interés del privado (Congreso Constituyente Democratico,

1993b).

Por su parte el Sr. Chirinos Soto, plantea la eliminacién de la participacion estatal
en cualquier tipo de actividad empresarial, y de no ser posible que la comisién
de economia apruebe esta reforma, propone a su vez que se le ponga una traba
aun mayor que la de autorizarse por ley la intervencion del Estado, planteando
que dicha ley deba ser aprobada por dos tercios de los miembros del Congreso,
y de no ser posible, que la aprobacién sea por mayoria absoluta (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

El Sr. Ferrero Costa acusando de neoliberal la propuesta del Sr. Chirinos, pues
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considera que el Estado no puede desaparecer en una economia social de
mercado, menos aun teniendo en cuenta el riesgo que esto pueda originar, ya
que existen ciertas actividades de las cuales el privado no quiere hacerse cargo,
por lo que no pueden dejarse desatendidas debido a su necesidad. De igual
manera los dos tercios necesarios para aprobacion de la ley que permita la
intervencién estatal atenta contra el parlamentarismo, pues no permite que se
tomen decisiones importantes a través de una mayoria de un 50% mas 1y
realiza mas dificultosa las regulaciones sobre casos importantes. De igual
manera propone que sea solo el interés publico la razén de la actividad
empresarial del Estado, ya que discutir sobre los niveles de alto, medio o bajo
seria ingresar a la definicion de cada uno de ellos, en esa misma linea, al
referirse sobre la conveniencia nacional manifiesta, critica el problema que
pueda ocasionarse con este calificativo de “manifiesta”, ya que se encuentra muy
subjetiva al momento de entender si resulta evidente para algunos y no para

otros (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

El Sr. Caceres Vélasquez en atencidén del debate propone que ademas de la
aprobacion de la ley por mayoria absoluta, los casos para los que estén
destinados esta participacion estatal deben ser excepcionales, de esta manera
solo se intervendria en casos necesarios e indispensables. Con este agregado,
la comision que presentd el proyecto con la representacion del Sr. Joy Way,
modifica el articulo, y este es sancionado con una mayoria de ocho votos contra
dos en contra, quedando el texto de la siguiente manera: “Solo autorizado por
ley expresa con el voto de la mayoria absoluta, el Estado puede

excepcionalmente realizar actividad empresarial, directa o indirectamente, por
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razones de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional” (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1854).

Al terminar la sancion del articulo, y con la confirmacién del voto en contra del
Senor Pease Garcia, este alcanzo a sefialar: “que conste que ha triunfado el
fundamentalismo neoliberal” (Congreso Constituyente Democratico, pag. 1854).
Estos dos articulos forman el actual articulo 60 de la Constitucién Politica del
Peru, en el cual, para su aprobacién en el pleno, se eliminé la propuesta de la
aprobacion de la ley por dos tercios del Congreso y se reemplazé la palabra
excepcional en la intervencion estatal por el de subsidiaridad, de esta manera el
texto quedoé asi:

Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econdémico. La economia

nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad

y de empresa.

So6lo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar

subsidiariamente actividad empresarial, directa indirecta, por razén de alto

interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento

legal. (Congreso Constituyente Democratico, 1993a)

Ahora bien, el articulo en analisis presenta el reconocimiento de que un
pluralismo econémico que se sustenta en la diversidad de las formas
empresariales y de propiedad, pero ademas senala que su coexistencia es
importante para la economia nacional, esto con la intencién, segun lo ha
senalado por el Congreso Constituyente Democratico, que se brinde importancia

tanto a las pequefias, mediana y grandes empresas de manera igualitaria.
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Lo que se busca en el fondo de esta norma es permitir que las pequenas y
medianas empresas lleguen a ser grandes algun dia, y esto debido a que no
haya preferencia solo por las grandes empresas. ;A quiénes benefician las
empresas?, segun lo ha afirmado el Tribunal Constitucional, como se ha visto
anteriormente, estas contribuyen a la creacidén de puestos de trabajo, asi como
colocar en el mercado el acceso a los beneficios sociales y una libre

competencia.

En esa misma linea, como se observara a continuacion también ha contribuido
a una desigualdad econdémica, pues la brecha entre los pobres y los ricos se ha
hecho cada vez méas grande, tanto asi que existen personas millonarias y en
extrema pobreza habitando un mismo pais, y esto se debe al mejor
aprovechamiento y acumulacién de algunos, de los recursos existentes, mientras
que a su vez otros no reciben los mismos beneficios del mercado por encontrarse
en situaciones menos favorables, ya en la Figura N° 03 y Figura N° 04 se ha
visto coOmo se mantiene la pobreza y la extrema pobreza en el pais, pero la otra
cara de la moneda, es la estatica en la que se mantiene la riqueza en el Peru. A
continuacién, un resumen de las personas multimillonarias en el Peru durante

los ultimos ocho anos:

Tabla N° 08.- Ranking de peruanos multimillonarios del 2013 al 2020 segun

la revista Forbes.

Rankin 2013 20142 20159  2016° 2017 2018 2019 2020

genel
Peru

C.R. E.B.A. C.R.P. C.R C.R. C.R. C. R. C. R.
P. P. P. P. P. P.
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oW >

Teniendo en
cuenta:

E. H.

O

@O <

C.R.P. AM.B. A M V. M. V. M. V.M. E.B.A
C. B.C R. R. R. R. R. R.
R.B. C.
E. H. E.B.A. E.B. E. H. A M. A. M. V. M.
A. B. C. B. C. R. R.
A .M.B. V.M.R. AM. J.RR EBA AM
C. R B.C B. C.
R. B.
C.b
V.M.R. J.R.R. E. B. E. H. E.H. J.RR.
R A.
J.F.B
A.c
J.R.R E.B.A. J.R.R. E.H
C.R.P. Carlos Rodriguez Pastor
J.R. R. Jorge Rodriguez Rodriguez
M. B. C. Mario Brescia Cafferata
A. M. B. C. Ana Maria Brescia Cafferata
R.B. C. Rosa Brescia Cafferata
E. H. Eduardo Hochschild
A.B. Q. Alberto Benavides de la Quintana
J.F.B. A Juan Fernando Belmont Anderson
E.B. A. Eduardo Belmont Anderson
V.M. R. R. Vito Modesto Rodriguez Rodriguez
a La muerte de Alberto Benavides de la Quintana y Mario
Brescia Cafferata, dejé el ranking reducido a solo ocho
personas.
b Ana Maria Brescia Cafferata y Rosa Brescia Cafferata
empatan en el ranking.
C Vito Modesto Rodriguez Rodriguez y Juan Fernando
Belmont Anderson empatan en el ranking.
d Juan Fernando Belmont Anderson y Eduardo Hochschild
abandonan la lista.
e Rosa Brescia Cafferata, Jorge Rodriguez Rodriguez y
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] Vito Modesto Rodriguez Rodriguez abandonan la lista.

Fuente: Forbes (2020a) en “Carlos Rodriguez-Pastor’; Forbes (2020b) en “Jorge
Rodriguez Rodriguez”; Forbes (2020c) en “Mario Brescia Cafferata”; Forbes (2020d) en
“Ana Maria Brescia Cafferata”; Forbes (2020e) en “Rosa Brescia Cafferata”; Forbes
(2020f) en “Eduardo Hochschild”; Forbes (2020g) en “Alberto Benavides de la Quintana”;
Forbes (2020h) en “Juan Fernando Belmont Anderson”; Forbes (2020i) en “Eduardo
Belmont Anderson”; Forbes (2020j) en “Vito Modesto Rodriguez Rodriguez”.
Elaboracion: Propia.

En la Tabla N° 08 se observa como se han ido manteniendo durante ocho afnos,
las mismas personas dentro de los primeros puestos como multimillonarios en el
Peru, dato que ha sido tomado de la revista Forbes que realiza un ranking a nivel
mundial sobre las personas mas adineradas. Ahora bien, la economia como se
recuerda consiste en la administracion de los recursos escasos, en el caso de
Peru son las empresas las que sustentan la economia nacional segun el articulo
en andlisis, es en ese sentido, que fruto de esta actividad, se puede observar
que el beneficio para los empresarios ha sido mas de lo esperado, por dar
algunos ejemplos, la fortuna de mas de 4 00 000 000 de ddlares que actualmente
presenta el Sr. Carlos Rodriguez Pastor, quien se ha mantenido en el afio 2013
y del ario 2015 al 2020 en el primer puesto del ranking de los multimillonarios en
el Peru (Forbes, 2020a), de igual manera la fortuna aproximada de 2 000 000
000 de délares que presenta a la actualidad el Sr. Eduardo Belmont Anderson,
quien dentro del ranking del 2020 ocupa el segundo lugar, y se ha hecho

presente su participacion durante los demas afios (Forbes, 2020j).

En esa misma linea, se tiene entonces como ejemplo la gran cantidad de riqueza
que se ha estado acumulando y permaneciendo en un determinado sector del
pais, para ser mas especifico en un determinado grupo de personas, de esta
manera cabe la pregunta ;qué tiene de malo la concentracion de riqueza?, pues

esto contradice al caracter social de la economia social de mercado y a la
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distribucién equitativa, en un pais como es el Perd, cuyo desarrollo social
depende unicamente del mercado, solo se puede esperar a pobres y ricos

viviendo juntos pero sin compartir los beneficios de su sistema econémico.

Bajo esa misma Optica, se puede afadir que la acumulacién de los recursos
impide que otros se puedan ver beneficiados y se priven de cubrir ciertas
necesidades. Esto es simple, algunos sacan mas provecho del mercado que
otros, frente a esto ¢,quién debe velar por el que ha fracasado en este sistema
econémico?, el segundo parrafo del articulo en cuestién sefala que es el Estado
quien puede realizar actividad empresarial solo de manera subsidiaria solo a

razén de un alto interés publico o de una manifiesta conveniencia nacional.

El Tribunal Constitucional reconociendo el caracter social consagrado en el
modelo econdmico que presenta la Constitucion Politica del Perd de 1993,
interpreta el rol del estado en las actividades econdmicas del pais, sefialando
que este puede supervisarlas, corregirlas o regularlas, pero que dichas
atribuciones no son absolutas, ya que debe respetarse la libertad de la iniciativa
privada, encontrandose el Estado impedido de realizar actividad econémica a no
ser por la subsidiariedad (Exp. N° 7339-2006-PA/TC; Exp. N° 7320-2005-

PA/TC).

Este principio de subsidiariedad, segun sefala el maximo interprete, se presenta
en dos de sus dimensiones, vertical y horizontal, la primera consiste en la
intervencién de las actividades econémicas que no son realizadas por el
particular, como ejemplo se tiene la participacion en brindar atencion de servicios
publicos y el desarrollo de una economia social por parte del Estado. La segunda

dimension apunta a la limitacién de la participacidn estatal en respeto a la libre
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determinacién y autonomia del individuo, por lo que reduce su intervencién a

supervisar y corregir (Exp. N° 7339-2006-PA/TC; Exp. N° 7320-2005-PA/TC).

De esta manera el Tribunal Constitucional sefiala que el interés general debe ser
satisfecho en primera cuenta por el particular a través de colectivos o grupos
sociales de ayuda, y que solo en ultima ratio aparecera el Estado frente al fracaso
del privado, para hacerse cargo de lo que este ultimo no puedo en relacién con
el caracter social de la economia social de mercado (Exp. N° 7339-2006-PA/TC;

Exp. N° 7320-2005-PA/TC).

El mercado en su rol para la satisfaccion social puede fallar y asi lo ha reconocido
el Congreso Constituyente Democratico al elaborar la Constitucién de 1933 y el
Tribunal Constitucional, este ultimo al sehalar que se reconoce la “funcién
supletoria del Estado ante las imperfecciones u omisiones de los agentes
econoémicos, en aras del bien comun” (Exp. N° 7339-2006-PA/TC, Fundamento

11; Exp. N° 7320-2005-PA/TC, Fundamento 11).

En ese sentido, el Estado solo intervendra en la actividad empresarial cuando el
privado no pueda por si mismo encargarse del caracter social del que esta
dotado el modelo econémico de una economia social de mercado, en otras
palabras, solo esta para corregir los errores que se puedan hacer presentes en
el mercado. Pues bien, la pobreza como tal, aleja a las personas de sus
necesidades basicas, y estas ultimas constituyen la vida digna de toda persona
para su desarrollo, es asi que el Estado debera velar por los aspectos que
considere necesarios para que este desarrollo sea posible a nivel nacional, para
ello en el articulo 58 de la Constitucién Politica del Peru de 1993 ya se ha

senalado que el empleo, la salud, la educacion, la seguridad, los servicios
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publicos y la infraestructura es lo que permite que se pueda desarrollar el pais.

Conforme a lo sefalado anteriormente, véase como se ha ido manejando estos
sectores importantes para el desarrollo individual y social promovidos en un

primer momento por el privado y subsidiariamente por el Estado.

En el sector educacion, se encuentra lo siguiente:

Figura N° 06.- Tasa de asistencia escolar, nivel inicial, primaria y secundaria

durante el periodo 2013-2017 en el Peru.

TRIMESTRE: OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE

=—4— |nicial: 3 a5 afios Primaria: 6 a 11 afios Secundaria: 12 a 16 afos
300.00%
0,
Y0005 78.80% 81.00% 81.40% 80.80% 82.50%
. (]
200.00% )
90.20% 89.80% 88.00% 89.40% 89.80%
150.00%
100.00% 70.30% 67.10% 71.70% 71.40% 77.00%
p —-— o V' VN —=
50.00%
0.00%
2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017b) en “Estado de la Nifiez
y Adolescencia. Trimestre: Octubre-Noviembre-Diciembre 2016. Informe Técnico No 1
— Marzo 20177

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019i) en “Estado de la Nifiez y
Adolescencia. Enero-Febrero-Marzo 2019. Informe Técnico No 02 — Junio 2019”.
Elaboracion: Propia.

El articulo 13 de la Constitucion Politica del Perd de 1993 reconoce el derecho a
la educacion y manifiesta ademas que este importa para la persona humana un

desarrollo integral, por lo que “El rol del Estado es promover la educacion y
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regular la educacion, ademas de fiscalizar para que se vele por el buen
cumplimiento de estos derechos” (Rios Patio, 2017, pag. 51). Sin embargo, de
lo que se puede advertir de la Figura N° 06 es la tasa de desercion escolar, pues
esta continda siendo muy alta, a pesar de que se encuentra reconocido como un
derecho, este sigue siendo inaplicado para un gran nimero de personas. Ahora
bien, es importante conocer las razones que tienen los nifos y adolescente para

qgue no adquieren el servicio de educacién, la siguiente figura lo explica:

Figura N° 07.- Razones de no asistencia a un centro de enseanza de la

poblacion de 3 a 16 anos en el Perd durante el 2013 al 2018.

0,
00-00% 52.50% 52.80%
P 48.60% 48.50% 47.70%
50.00%
40.00%
30.00% 21.30% 19.80% ; 29 60%
20.30% 19.00%
17.20%
20.00% 15.70% &= ——————— 16.50%
———————0
18.00% 18 70% 15.50%
10.00%
15.90% 15.60% . 11.40%
0 12.50% 13.00% 13.20% o
0.00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@="Falta de dinero /Actualmente trabaja
No existe centro de educacion bésica en el centro poblado / No tiene edad suficiente
Problemas familiares/No le interesa o no le gusta el estudios/Bajas notas/Quehaceres del hogar

Otra razon: Termind sus estudios secundarios, de vacaciones, asiste a un centro de Educacion

Técnico Productiva entre otras razones

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019i) en “Estado de la Nifiez y
Adolescencia. Enero-Febrero-Marzo 2019. Informe Técnico No 02 — Junio 2019”.
Elaboracién: Propia.
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La desercion estudiantil como se ve en la Figura N° 07, corresponde en su
mayoria a dos razones ajenas a la voluntad de los que no reciben el servicio de
educacion, la primera y que es muy notable a primera vista, es que no existe
centros educativos en la comunidad en la que residen los nifos y adolescentes,
esto debido al desinterés del particular de llevar este servicio a zonas muy
remotas por considerarlo no beneficioso, y a la falta de intervencion del gobierno
por no considerarlo de interés publico o conveniencia nacional. La segunda razén
sobre la no asistencia a los centros de educaciéon que predomina como se
observa, es la de falta de dinero, la economia se presenta una vez mas como la
imposibilidad de ciertos sectores para que estos puedan ser participes de los

beneficios sociales.

Existen problemas de acceso a la educacion en el Perd -como ya se ha podido
advertir, pero también existen problemas en la calidad de esta, asi lo ha dejado
expuesto la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
a través de su Programa para la Evaluaciéon Internacional de Alumnos (PISA, por
sus siglas en inglés), pues al observarse la siguiente tabla, se advierte la escasa

preparacién con la que estos cuentan.

Tabla N° 09.- Resumen estadistico del rendimiento de alumnos peruanos
en matematicas, lectura y ciencias segun el PISA de OCDE de los periodos

2012, 2015 y 2018.

Ciencia Lectura Matematicas
Media OCDE 494 496 501
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368 384 373
Puntuacion mas 613 570 580
alta:

Puntuacion mas 368 384 373

Afo 2015
Ciencia Lectura Matematicas
493 493 490
397 398 387
Puntuaciéon mas 556 535 564
alta:
Puntuacion mas 332 347 328
Afo 2018
Ciencia Lectura Mateméticas

Media OCDE 489 487 489

Puntuacion mas 590 555 591
alta:

Puntuacion mas 336 340 325

baja:

Fuente: Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (2014) en
“Resultados de PISA 2012 en Foco. Lo que los alumnos saben a los 15 afnos de edad y
lo que pueden hacer con lo que saben”; Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (2016) en “PISA 2015 Resultados Clave”; Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo (2019) en “PISA 2018 Results. Combined executive summaries volumen |,
&,

Elaboracion: Propia
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La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (2014) elabora
pruebas de aptitudes cada tres afos a los alumnos entre 15 y 16 anos de
diferentes paises, con el fin de presentar una comparacién entre la preparacién
que se da en el sistema de calidad educativa, para dar un ejemplo de la
decadencia del sistema educativo privado y publico, se ha elaborado la Tabla N°
09, la cual consta de la puntuacién obtenida por los alumnos peruanos durante
los afios 2013, 2015 y 2018 en las areas de ciencia, lectura y matematicas, lo
cual como se advierte, se encuentra debajo de la media OCDE, que es el
promedio en el que debe encontrarse un pais para que se considere que se

brinda una buena educacion.

Asimismo, en el ano 2012 como se advierte en la Tabla N° 09, el Peru obtuvo la
puntuacién mas baja de todos los paises en las tres areas (ciencia, lectura,
matematicas), lo cual demuestra que a pesar de que se brinde el servicio de

educacion, este resulta siendo muy precario en su calidad.

El Estado solo interviene, como ya lo ha sefalado el Tribunal Constitucional y el
Congreso Constituyente Democrético, cuando el privado no realice actividad
empresarial que satisfaga un servicio necesario para el desarrollo del pais, en
este caso, el privado brinda el servicio de educacion juntamente con el Estado,
sin embargo, el primero ofrece un servicio cuya calidad varia en el costo, por lo
que no todos pueden acceder a estandares altos, y el segundo se limita en

inversion, pues no desea competir con el privado.

En el sector laboral, se encuentra que:

Tabla N° 10.- Tasa de empleo informal en el Peru del 2013 al 2017
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Total 73.7% 72.8% 73.2% 72.0% 72.5% 72.4%

Urbana 66.5% 65.5% 65.9% 64.8% 66.7% 65.7%
Rural 95.4% 95.2% 95.8% 95.3% 95.5% 95.6%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019h) en “Tasa de empleo

informal, segun ambito geografico, 2008-2018”.
Elaboracion: Propia.

Tal como se ha sefalado anteriormente en la Figura N° 05, la cantidad de
personas desempleadas que no pueden lograr su desarrollo constituyen un
numero muy elevado de la poblacidon econdomicamente activa, esto trae como
consecuencia su ausencia en el mercado, ya que no realizan actividad alguna
que les genere ingresos, por lo que no pueden acceder a los beneficios sociales,
esto contradice efectivamente la politica de libertad de trabajo, pues como el
Tribunal Constitucional lo ha venido sefialando, este derecho consiste en tres
etapas, la primera la libre eleccidén de la persona sobre su empleo, el aceptarlo

o rechazarlo y el abandono del mismo para escoger otro.

En cuanto a la libertad de elegir el empleo, ha quedado claro que no todos
cuentan con dicho derecho ya que muchos no pueden acceder al mercado
laboral como se demuestra en la Figura N° 05, pero ademas la libertad de
aceptar o rechazar un trabajo también se encuentra afectado, puesto que la gran
tasa de informalidad laboral en el Perl, que se observa en la Tabla N° 10,
demuestra que no todos pueden acceder a los beneficios de un empleo formal,
asi que al no existir propuestas laborales formales suficientes, no les queda otra
alternativa que optar por la informalidad, lo cual como se observa se ha ido

manteniendo dentro del mismo porcentaje.

La informalidad como tal, trae consigo al abandono de un trabajo digno, pues no
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se reciben todos los beneficios que un trabajo formal pueda ofrecer, como el
respeto por el salario minimo, el horario de trabajo, las condiciones de seguridad
laboral, entre otros, asimismo esto trae como consecuencia la evasion del pago
de tributos, ya que se encuentra lejos de la fiscalizacién estatal y del respeto

mismo de la Constitucion.

Es asi como el mercado se autorregula, y en consecuencia existen personas que
no cuentan con un trabajo, y de los que, silaboran, mas del 90% en zonas rurales
se dedican a trabajos informales, estas condiciones son definidas Unicamente

por el privado, sin intervencién estatal.

En el sector salud, se tiene que:

Figura N° 08.- Gasto en el sector salud en el Peru del 2013 al 2017 (cifra en

millones de soles).

M Publico ™ Privado

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019f) en “Gasto destinado al
sector salud, 2017-2018”.
Elaboracion: Propia.

Como se observa en la Figura N° 08, el gasto en el sector de salud ha ido

242



aumentando durante los afios 2013 al 2017, y el sector publico ha sido quien ha
estado elevando la inversion en dicha area, por lo que deberia entenderse que
los resultados en atencién y asistencia médica para los peruanos se encuentra
mejorando, sin embargo, como se vera en tablas mas adelante, esto no es del

todo cierto.

El privado ha considerado no rentable la inversion en el sector salud, es por ello
por lo que se observa un gasto inferior al del publico, asimismo, esto también se
debe a la demanda de la poblacién por un servicio que se encuentre al alcance
de su economia, ya que el privado si bien puede ofrecer un servicio de mejor
calidad, también lo hace empleando un sistema de precios inalcanzable para un

gran sector de la poblacién.

El derecho fundamental a la salud, forma parte de un derecho reconocido a todo
peruano, el cual debe otorgarsele de manera gratuita, puesto que el condicionar
la atencibn médica a los recursos con los que cuenta una persona, es
deshumanizar tal labor, asi como contravenir la misma constituciébn que
reconoce al hombre como el fin supremo de la sociedad y del Estado, por lo que
toda institucion creada por el derecho y toda libertad entregada al privado, debe
ser compatible con este univoco derecho al respeto de la dignidad humana y no

contrario sensu.

Como se puede observar en la siguiente tabla, la inversion en el sector de salud
no refleja un avance, sino mas bien un estancamiento disfrazado con un
progreso exiguo. Ademas, debe tomarse en cuenta, que la mejora no es bajar ni
subir unos numeros de los afos anteriores, sino el salir de la problematica en su

totalidad, puesto que las cifras acaecidas en un primer momento que demuestran
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un problema son parte de las ineficientes politicas de salud que nunca debieron
emplearse, y las consiguientes reducciones o aumentos semi-positivos son

insignificantes en comparacion de los afnos que han transcurrido.

Tabla N° 11.- Numero de camas hospitalarias por habitantes en el Peru del

2013 al 2017.

2013 2014 2015 2016 2017
Ministerio de [R2lSiv/0]0] 27 970 28 012 28 254 27 619
Salud y

Gobiernos

Regionales

w 7 611 8116 8 398 8 862 9 652
(-G T RN 12 263 12197 13 072 13 454 13 391
instituciones
publicas vy
privadas
Total, LGN 46 574 48 283 49 482 50 570 50 662
camas

Camas por 15.3 15.7 15.9 16.1 15.9

cada 10 000

habitantes

Fuente: Ministerio de Salud (2019) en “PERU: NUumero de Camas Hospitalarias por
habitantes”
Elaboracion: Propia

Como ya se ha sefalado, la atencion en el sector salud constituye un area
importante para el desarrollo social del pais, y la responsabilidad sobre su

aseguramiento a la poblacidén peruana recae sobre el mercado (en primer lugar)
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y el Estado (subsidiario) segun lo ha senalado el Congreso Constituyente
Democratico en la elaboracién de la Constitucion de 1993, pero como se observa
en la Tabla N°11 la cantidad de camas hospitalarias en el pais no es suficiente
para toda la poblacién en el Peru, de lo cual se infiere un numero limitado de

personas que puedan acceder a ellas.

Desde el afio 2013 hasta el aflo 2018 se ha mantenido la misma cantidad de
camas hospitalarias por cada 10 000 habitantes, sin embargo, debe anadirse
que, de todas ellas, algunas son solo de acceso privado, es decir, para quienes
cuentes con la capacidad econémica suficiente para recibir un servicio particular,
en ese sentido, el numero para el sector publico es aun menor de las cifras que

en el Tabla N° 11 acontece.

Se ve pues que la aplicacion de las politicas de salud, resultan siendo precarias
e insuficientes para la realidad que se vive en el Peru, de igual manera la anemia
en nifos y nifas de 6 a 35 meses de edad continta siendo un problema que no
se ha eliminado a pesar de colocar al mercado a cargo del servicio social de
salud publica, y mas aun con la restriccion del Estado de poder realizar actividad

empresarial, esto ha originado lo siguiente:

Tabla N° 12.- Tasa de anemia en nifos y nifias de 6 a 36 meses de edad en

el Peru de 2013 al 2018

2013 2014

Total 46.4% 46.8% 43.5% 43.6% 43.6% 43.5%
Urbana 43.8% 42.3% 40.5% 39.9% 40.0% 40.9%
Rural 51.7% 57.5% 51.1% 53.4% 53.3% 50.9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2019g) en “Peru: Encuesta
Demografica y de Salud Familiar 2018 — Nacional y Departamental”
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Elaboracion: Propia.

La situacién alarmante en la que se encuentran los nifios y nifias de 6 a 36 meses
de edad con anemia en el Pert demuestra la ineficiente politica de salud integral
con la que cuenta el Perd, si bien la cifra ha descendido en un 2.9% desde el
2013 al 2018, el porcentaje sigue siendo elevado, teniendo en cuenta ademas
que en las zonas rurales los casos de anemia presentados superan la mitad de

la poblacion infantil antes senalada.

Tanto la salud de los infantes, como su educacién forman la parte integral para
su desarrollo, pues esto finalmente se manifestara en el resultado de sus
acciones. El mercado demuestra indiferencia en atencion a estos servicios, y el

Estado trabaja atado de manos, justificAndose en su rol subsidiario.

La economia es libre en todos sus aspectos, pero dicha libertad ha tenido un
costo para la poblacion, el de verse alejada a las areas de desarrollo mas
importantes para el pais, por no contar con los servicios de necesidad basica o

de recibirlos de una mala calidad.

Tabla N° 13.- Tasa de anemia en mujeres embarazadas y no embarazadas

de 15 a 49 anos del 2013 al 2017 en el Peru.

2014 2015

Embarazadas 29.5% 28.9% 28.0% 27.9% 29.6%

No 17.2% 20.3% 20.3% 20.1% 20.2%
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embarazadas
Total 46.7% 49.2% 48.3% 48% 49.8%

Fuente: Ministerio de Salud (2018) en “Peru: Género, salud y desarrollo. Indicadores
basicos, 2018”.

Elaboracion: Propia

La Tabla N° 13 representa el estado de salud en la que se encuentran las
mujeres, y las embarazadas que incorporan un sector vulnerable por su
condicidén de gestantes. El inadecuado manejo de las politicas en esta area ha
dejado en claro lo ineficiente que es la libertad de mercado en el ambito social,

puesto que durante el 2013 al 2017, el total de mujeres entre 15 a 49 afos de en

el Peru ha llegado al borde de la mitad.

Asimismo, la desnutricion cronica se suma a otro problema del que el Peru aun
no se ha hecho cargo, puesto que las cifras siguen siendo reflejando una

ineficiente politica de salud.

Tabla N° 14.- Tasa de desnutricion crdnica total en poblaciéon menor de 5

anos del 2013 al 2017 en el Peru.

Hombres 13.4% 15.7% 15.3% 9.6% 13.7%
Mujeres 12.4% 13.4% 13.6% 9.0% 12.0%
Total 25.8% 29.1% 28.9% 18.6% 25.7%

Fuente: Ministerio de Salud (2018) en “Pert: Género, salud y desarrollo. Indicadores
basicos, 2018”.
Elaboracion: Propia

La desnutricion crénica es consecuencia de la calidad de vida que presenta el
nino durante la gestacién, su nacimiento y su desarrollo al crecer, puesto que el

acceso a los alimentos, que también se encuentran en el mercado, dependera
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del nivel socioeconémico de las familias, dando como resultado que quienes no

puedan obtenerlos sufran de enfermedades como estas.

El sector salud se encuentra conectado con las demas &reas de desarrollo
humano, puesto que si no se cuenta con un empleo del que se pueda generar
ingresos suficientes, no se podra acceder a un buen servicio de educacién ni de
salud, de igual manera si el servicio de educacion resulta siendo de baja calidad,
no sera suficiente para poder salir de la pobreza o encontrar un trabajo formal, y
si la salud de una persona se encuentra en riesgo, no sera capaz de realizar

siquiera otra actividad.

Resulta manifiestamente evidente la falta de lo social en estas cifras, puesto que
la idea en principio es dejar todo en manos del mercado y que este, a la larga,
podria incorporar dentro de sus actividades un manejo positivo sobre estas areas
importantes del desarrollo humano, sin embargo, con estos ejemplos se ha
demostrado todo lo contrario. El privado responde a un incentivo econémico mas
que social, es decir, encuentra el beneficio en una ganancia monetaria o
resultado favorable de inversion, mas no en la ayuda o proteccion social de la
que segun el Tribunal Constitucional y el Congreso Constituyente Democratico
se encuentra constituido el régimen econdmico de una economia social de

mercado.

Lo que se ha buscado es ejemplificar los resultados de la puesta en practica del
principio de régimen econdémico contenido en el articulo 60 de la Constitucién de
1993 en el pais, y se ha podido advertir problemas sociales de los que el mercado
no se ha podido hacer cargo, como bien lo esperaba el Congreso Constituyente

Democratico, y la actividad subsidiaria del Estado no ha sido suficiente para

248



palear estos errores.

5.3.4. Articulo 61 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

Durante la 442 Sesion (Vespertina) del 14 de abril de 1993 con la presidencia del
Sr. Enrique Chirinos Soto, se pone a debate la propuesta del articulo sobre la
competencia, el cual se presenta con la siguiente redaccion:
La defensa de la libre competencia y la proteccion de los consumidores
se encuentra a cargo de un organismo de derecho publico que goza de
autonomia técnica, funcional, presupuestal y administrativa, cuya
organizacion y funciones se regulan por la ley de la materia. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1838)

Con la intervencion de Sra. Flores Nano se propone la eliminacién de los
adjetivos, quedando solo la autonomia que se regula por ley. Asimismo, el Sr.
Bedoya propuso, agregar como funcién de este organismo de derecho publico,
la de proteger a la propiedad intelectual y pese al desacuerdo manifestado por
el Sr. Carrién Ruiz, quien sefalaba que la propiedad era un tema que no debia
discutirse dentro del articulo sefialado para la competencia, se terminé
sancionando el articulo con las modificaciones propuestas por la Sra. Flores

Nano y el Sr. Bedoya (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

En la 45° Sesion (Matinal) del 15 de abril de 1993, bajo la presidencia del Sr.
Carlos Torres y Torres Lara, se realiz6 la aprobacion de otro articulo referido a
monopolios, para lo cual se hizo presente la siguiente propuesta: “El Estado
combate los monopolios en toda practica que limite la libre competencia,
incluyendo el abuso de posicion dominante en el mercado” (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1855).
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Se debe tener en cuenta que los monopolios representan la concentracién de la
produccién y distribucion en solo una persona natural o juridica. Dentro del
debate se encontraron posiciones a favor de que se prohiban los monopolios
como tal y otras que diferenciaban a los monopolios de hecho y legales,
afirmando que los primeros son parte de la practica natural del mercado y que
por tanto no podria ser castigado a diferencia de lo segundo que si encuentra

resguardo legal y limita la competencia.

La propuesta del articulo citado senala que el Estado enfrente a los monopolios
que se encuentren dentro de una practica que limite la libre competencia,
asumiendo que existen monopolios que no la afecten, por lo que el Sr. Chirinos
Soto en su intervencion sefala que es el monopolio legal el que debe
encontrarse prohibido, ya que por defecto del mercado siempre habra
monopolios de hecho. A diferencia de la opinién del Sr. Caceres Velasquez,
quien sefiala que todo tipo de monopolio afecta a la libre competencia (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

Juntamente con estas propuestas, el Sr. Pease Garcia propone una adicién al
articulo, y esto es que no solo se prohiba el monopolio, sino que ademas se una
a ello los oligopolios, esto en el sentido de que afectan de igual manera la libre
competencia. El Sr. presidente de la sesion aclara que ya encontrandose la
formula dentro del articulo de la prohibicidén de las actividades que limiten la libre
competencia, y siendo los oligopolios una de estas practicas, resultaria ortodoxo,
colocarla dentro ya que se tendria que enumerar también todas las actividades
que comprende, cuando eso puede identificarse con la sola lectura del articulo

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b).
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De igual manera con la intervenciéon del Sr. Chirinos Soto también se intenta
eliminar el adjetivo calificativo de dominante que se la da al abuso de posicién
dentro del mercado, pues considera que lo que se debe sancionar es el simple
abuso de la posicién y no esperar que quien lo realice se encuentre en una
posicion dominante, pues este Ultimo con mayor razén debe ser castigado. Esta
sugerencia no fue tomada en cuenta para la modificacién del articulo, debido a
que limitaba demasiado al mercado, pues una de las caracteristicas del agente
econdémico es tomar provecho de la situacién en la que se encuentra (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

De esta manera es como el articulo queda sancionado, prohibiendo el monopolio
legal y manifestando la intervencién estatal para combatir el abuso de la posicidén
dominante dentro del mercado y en toda practica que intente limitar la libertad de

competencia (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

El tercer articulo que conformaria el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Peru de 1993 en relacién con la prohibicién de los monopolios dentro los medios
de comunicacién, mantuvo la redaccién de la Constitucion de 1979 y se propuso

en la 47° Sesion (Matinal) del 21 de abril de 1993, con el siguiente texto:

La prensa, radio, televisibn y los demas medios de expresion y
comunicacién social y, en general, las empresas, los bienes y servicios
relacionados con la libertad de expresion y comunicacioén, no pueden ser
objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni
indirectamente, por parte del Estado ni de particulares. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993c, pag. 1978)

Sobre el particular no existe mucho que comentar, pues al haberse mantenido la
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estructura de la Constitucién de 1979, no hubo debate de propuestas de
modificacion, ampliaciéon o eliminacion sobre el articulo, de esta manera quedd

sancionado como fue propuesto.

Estos tres articulos, propuestos por separado, llegarian a conformar el articulo
61 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, y su aprobacién durante el pleno
se daria con ciertas modificaciones, como la de reemplazar al organismo de
derecho publico por el Estado y cambios en la redaccién para explicar la

prohibicion del monopolio legal, quedando el texto de la siguiente manera:

Articulo 61°.- El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda
practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes y monopdlicas.

Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y
comunicacién social; y, en general, las empresas, los bienes y servicios
relacionados con la libertad de expresién y de comunicacion, no pueden
ser objeto de exclusividad, monopolio ni aparcamiento, directa ni

indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional sobre la libertad de competencia menciona
que la misma se debe entender en un doble sentido, el primero supone el acceso
libre al mercado de los diversos agentes econémicos, lo que se interpreta como
la prohibicién del Estado o de cualquier otro agente econdmico de impedir o
restringir la participacion de quien pueda producir bienes o brindar servicios,

conocido también como autodeterminacion (Exp. N° 3315-2004-AA/TC).

Lo segunda interpretacién de la libre competencia, es la iniciativa o actuacion

252



libre dentro del mercado, esto supone que se garantice la autodeterminacién
después de haber ingresado al mercado para competir dentro de las condiciones
y variables econdmicas que surgen de la ley de la oferta y la demanda (Exp. N°

3315-2004-AA/TC).

Con esta interpretacion descriptiva, se podria entender una libertad absoluta, sin
embargo, como anteriormente se ha sefalado, no existe derecho absoluto o que
escape de una intervencion estatal, ya que, si bien la competencia aparece como
una situacién de hecho, el derecho puede intervenir dando ciertos criterios sobre
los que se puede establecer un limite. En ese sentido, el maximo intérprete de la
constitucion ha sefialado que su intervencion no debe ser para “alterar las reglas
propias del mercado, sino mas bien (...) garantizar que este funcione de la

manera mas correcta y efectiva” (Exp. N° 3315-2004-AA/TC, Fundamento 17).

De esta manera el Estado asegura que las condiciones de libre competencia
senaladas por la Constitucién de 1993 sean cumplidas de manera efectiva.
Como ejemplo de la intervencion estatal, el Tribunal Constitucional menciona la
ilegalidad de la oferta de productos y servicios, y a las situaciones de distorsion
de la libre competencia como consecuencia de la autodeterminacién (Exp. N°

3315-2004-AA/TC).

Es por lo mencionado anteriormente, que se puede afirmar que el Estado en pro
de la libre competencia interviene para eliminar toda practica que la limite, asi
como el abuso de posiciones dominantes dentro del mercado y el de posiciones
monopdlicas en sentido estricto, puesto que de esto se deriva una contravencion
a la esencia de la norma, que procura una participacién de todos dentro del

mercado para poder hacerse de los beneficios sociales por igual.
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Debe también tenerse en cuenta el articulo 58 de la Constitucién de 1993 para
establecer los limites de la competencia, puesto que el Tribunal Constitucional
ha sefialado que el mercado no puede funcionar sin el Estado, quien interviene
en las correcciones de los fallos de este y apoyo de los derechos de libertades.
Es asi como los conflictos sociales al no poder ser atendidos por el privado son
presentados ante el Estado para que a través de su funcién reguladora y
controladora solucione los problemas generados por el mercado (Exp. N° 7320-

2005-AA/TC).

Si bien se ha definido el alcance de la libre competencia, debe también
mencionarse su funcién como politica econdémica, es decir, lo que se espera
lograr al ser aplicado. En ese sentido el profesor Caceres Freyre (2002) sefala
que “la politica de libre competencia es un mecanismo originado y desarrollado
en los Estados Unidos para controlar los efectos no deseados de la acumulacién

del poder econdmico” (pag. 89).

Sin embargo, determinado sector de la doctrina sefala que la verdadera finalidad
de la libre competencia es brindar proteccién al consumidor, puesto que este se
encuentra en riesgo al depender de la autorregulacion y autodeterminacion del
mercado, siendo que puede existir un aprovechamiento de una posicion de

ventaja frente a quien necesita cubrir los servicios basicos.

Para el investigador ambas funciones pueden coexistir sin interrumpir ni
contravenirse entre ellas, puesto que son resultados favorables para la sociedad

que busca a través de su modelo de economia social de mercado.

Todo aquel que produzca un bien o un servicio puede ingresar al mercado a

ofrecerlo, y una vez dentro de él debera de someterse a las leyes de la oferta y
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la demanda. Bajo esta perspectiva el peruano se ha dividido en dos sectores, el
de la mayoria que es representado por trabajadores independientes, que se

vienen incrementando cada ano, como se observa a continuacion:

Tabla N° 15.- Tasa de trabajadores independientes del 2013 al 2017 en el

Peru.
2013 2014 2015 2016 2017
Rural 47.9% 48.8% 50.3% 50.3% 50.6%
Urbana 36.4% 36.8% 36.1% 37.2% 38.0%
Total 39.4% 39.6% 39.2% 40.2% 40.9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2018g) en “Peru: Evolucién de
los indicadores de empleo e ingresos por departamento, 2007-2017”
Elaboracion: Propia.

La presente Tabla N° 15 representa dos hechos muy importantes para la
economia, la primera es la inclinaciéon que tiene la poblacion peruana por optar
por un trabajo independiente a un trabajo dependiente, esto a diversas factores
como el de no existir suficiente demanda laboral en las empresas para contratar
a trabajadores indeterminados, como ya se ha observado en la tabla N° 10 segun
la cantidad de trabajadores informales que supera el 50% de la poblacién
econdmicamente activa, o debido a la capacitacion técnica con la que cuente
para salir al mercado. Las cifras del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2018h) sefialan abiertamente que en el 2017 el 83.5% de los
trabajadores independientes no cuentan con un Registro Unico del
Contribuyente, por lo que se descarta que estos realicen el pago de sus tributos
sobre los ingresos que generen, y también el recibo por honorarios, es decir se
encuentran fuera de fiscalizacién y control tributario. La educacién se presenta

como causa importante también en la formalizacién tributaria, pues el 94.6% los
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trabajadores independientes que solo tienen educacion primaria 0 menor no
cuentan con RUC, mientras que los que cuentan con nivel de educacion
secundaria se reduce a un 84.9% y los de estudios superiores a un 60.5%,
aunque las cifras contindan siendo elevadas (Instituto Nacional de Estadistica e

Informéatica, 2018).

El segundo hecho es que la competencia para el sector macro empresarial se ve
reducida para un sector cada vez menor, esto en relacién de que las personas

se dedican en suma al trabajo independiente.

Y es asi, que el segundo sector de la poblacién ha optado por la actividad
empresarial para participar como agente econdémico, y dentro de este se
encuentran las macro, mediana y pequefas empresas que compiten dentro del
mercado laboral junto con los trabajadores independientes, pero efectivamente
son las grandes empresas las que denotan la concentraciéon de recursos y del
mercado mismo en un subsector mas reducido denominados grupos

econdémicos, por su incidencia dentro del crecimiento del PBI.

Asi se tiene que, en el ano 2014 segun la publicacién del Peru: the top 10.000
(citado por Diario el Comercio, 2015), los 10 mayores grupos econdémicos en el
Pert son: 1. El Grupo Romero que lidera la lista con ingresos de hasta US$ 5.500
millones de délares; 2. El Grupo Breca con ingresos de hasta US$ 5.000 millones
de ddlares; 3. Grupo Buenaventura con ingresos de hasta US$ 4.300 millones
de délares; 4. El Grupo Intercorp con ingresos de hasta US$ 4.300 millones de
délares; 5. El Grupo Gloria con ingresos de hasta US$ 2.800 millones de ddlares;
6. El Grupo Grafna y Montero; 7. El Grupo Ferreycorp; 8. Ajegroup. 9. El Grupo

Unacem;y 10. El Grupo San Fernando.
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En esa misma linea, la libre competencia también se ve afectada como el
Congreso Constituyente Democrético lo ha sefalado, a través del abuso de una
posicion dominante o de un monopolio, asi como de toda practica que la limite.
En esencia la concentracion del mercado en un solo grupo genera una posicion
dominante, y la practica de acaparamiento de administracién de los recursos
puede considerarse una amenaza en relacién con el derecho del consumidor,
pero ademas la imposibilidad de existir competidores que igualen o equiparen su

productividad.

En el Pert, como ya se advierte con la Tabla N° 08 la concentracion de riqueza
se ha encontrado durante mas de cinco anos en las mismas personas, y el sector
empresarial como se vera mas adelante no ha sido ajeno, pues las actividades
de produccion de bienes y servicios a las que se dedican los mas grandes grupos
econdmicos en el Perl concentran el mercado en la diversidad de sus
actividades, que aunque cambien de nombre la figura empresarial, las personas

naturales que reciben el beneficio mayor siguen siendo las mismas.

El Grupo Romero, como se define en su propia pagina de internet, es un
conglomerado empresarial que se dedica a diversos sectores, y que fue fundada
en 1893 por Don Calixto Romero Hernandez, y en la actualidad es dirigido por el
Sr. Dionisio Romero Paoletti. Este grupo econémico se dedica al sector de
transporte, alimentacién, bancos, aseguradoras, combustible, inmobiliario, y
textil, mediante las empresas que la integran: Alicorp, Fino, Grupo Palmas, R
Trading, Cana Brava, Grupo Palmas, Ransa, Primax, Pesquera centinela, Tisur,
Tramarsa, Limtek, y las empresas en las que interviene como accionista, que
son el Grupo Centenario, Grupo Credicorp que opera el Banco de Crédito del

Peru (BCP) y la Administradora de Seguro de Pensiones Prima AFP, Textil Piura,
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Universal Textil, y Consorcio Naviero Peruano (Grupo Romero, 2015).

La pregunta es ¢Quién puede competir con este gran grupo econdémico y las
empresas que la integran?, efectivamente el Tribunal Constitucional y el
Congreso Constituyente Democratico avizoraron que el principio de libertad de
competencia permitiria la libertad de ingresar al mercado, pero ademas también
de poder mantenerse dentro de él, sin embargo, la realidad nos demuestra que
existen sectores en los que el mercado ya se encuentra abastecido y controlado,
desalentando a un trabajador independiente, 0 a una empresa pequefa a
producir los mismos bienes o servicios, ya que veria fracasar su negocio al

competir con grupos econémicos como este.

En ese sentido, la primera finalidad de la libore competencia de impedir la
concentracion de riqueza ha sido desmentida por estos grupos econémicos, pero
ademas la proteccion del consumidor con el ingreso de una diversificacion de

opciones en el mercado también corre el mismo riesgo.

Ahora bien, el Grupo Breca comienza en 1889 con el Sr. Fortunato Brescia, para
ser administrada en la actualidad por su descendiente, el Sr. Alex Fort Brescia.
Este conglomerado se concentra en sectores como la mineria, salud, industria y
pesqueria, financiero e inmobiliario, a través de sus empresas: RIMAC Seguros
y Reaseguros, Minsur S.A., Tecnolégica de alimentos S. A., Corporacién
Peruana De Productos Quimicos S.A., Clinica Internacional S.A., Exsa S.A. y

BBVA Banco Continental (Instituto de Estudios Sindicales — IESI, 2018).

Este holding empresarial, ha ido adquiriendo diversas empresas que realizaban
las mismas actividades que las empresas que la constituyen como es el caso de

Corporacién Peruana de Productos Quimicos S.A. que logr6 integrar a American

258



Colors y pinturas Tekno, pues estas constituian las empresas mas reconocidas

de pintura en el Peru (Instituto de Estudios Sindicales — IESI, 2018).

La concentracién del mercado es notoria otra vez, pero en otras areas de
produccién, la cuestion aqui es si ¢ Existe una posicion dominante?, la respuesta
es evidente, y frente a esto, también se acompafa un actuar temerario que
coloca en peligro la libre competencia pues la realidad advierte el dominio dentro
del mercado en un solo grupo econdémico, la libertad de decidir del consumidor
se reduce, asi como la libertad de empresa, se limita a no aplicar la competencia,

pues las pequefas empresas se encuentra en gran desventaja para competir.

El grupo Intercorp de origen peruano comienza en 1994 con el inversionista
mayoritario, el Sr. Carlos Rodriguez-Pastor Mendoza, quien es el duefio actual
del conglomerado. A lo largo de los ultimos afnos, ha ido integrando a empresas
en los rubros de banca y seguros, hoteleria, restaurantes, educacién, farmacias,
cines, entre otros, los cuales son representados por las empresas que lo
constituyen, que son: El Banco Interbank, Supermercados Peruanos S.A.,
Eckerd Peru S.A., Homecenters Peruanos S.A., Tiendas Peruanas S.A.,
Interseguro, Peruplast S.A., San Miguel Industrias PET, Financiera OH, Cineplex
S.A., Universidad Tecnoldgica del Peru, Nessus Hoteles Peri S.A., Colegios
Peruanos S.A., Bembos S.A.C., Servicio Educativo Empresarial S.A.C e InRetail

(Instituto de Estudios Sindicales — IESI, 2018).

Al comprar medicamentos en las farmacias como Mifarma, Arcangel, Boticas
Fasa, BTL o Inkafarma, se estd comprando al mismo grupo econémico, este es,
Intercorp, ya que, asi como adquieren empresas, también adquieren grupos

econoémicos, como la adquisicion de Grupo econdémico Quicorp S.A. en el 2018
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(Gestion, 2018) a través de InRetail, de esta manera se apodera de las empresas

mas importantes del mercado farmacéutico.

La libre competencia en esencia permite la participacién de diversos agentes
econdémicos, sin embargo, ello no supone la participacion de un mismo agente
econdémico con diversos nombres, por lo que esto ultimo afectaria el principio
econémico en cuestion. Esta practica de adquisicion de empresas y grupos
econémicos ¢puede ser considerada como una practica que limita la libre
competencia?, definitivamente supone una alteracion del mercado, y la
distribucién de los sectores de produccién se consolidan en un solo grupo
econdmico que se encarga de abastecer de bienes y servicios, bajo diferentes

denominaciones empresariales, que al final sigue siendo lo mismo.

A través de estos ejemplos, se puede observar la aplicacién en la realidad sobre
el principio de libre competencia, esta es, que existen grupos dominantes en el
mercado que acaparan las actividades de determinados sectores, y realizan una
practica de adquisicibn empresarial sobre quienes se presentan como su
competencia. Ahora bien, el sistema de precios debe obedecer a la ley de la
oferta y la demanda, siempre que exista competencia de por medio, sin embargo,
cuando grandes grupos econdémicos, como los que ya se ha observado,
concentran la produccion del pais, el sistema de precios y la calidad del bien y el

servicio se deja en manos de los que lideran las grandes empresas.

5.3.5. Articulo 62 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

Durante la 45° Sesion (Matinal) del 15 de abril de 1993 con la presidencia del Sr.
Carlos Torres y Torres Lara, se dio inicio el debate sobre el articulo referido a la

libertad para contratar presentdndose la siguiente propuesta por parte de la
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comision de economia:
La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. No pueden
expedirse leyes ni disposiciones de cualquier clase que modifiquen los
términos contractuales. La proteccion de los contratantes, por excesiva
onerosidad en la prestacion, se rige por el Codigo Civil. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1860)

Con la intervencién del Sr. Ferrero Costa se propone la eliminacién de la
segunda oracion del articulo propuesto, ya que sostiene que, al prohibir la
intervencién del Estado en los contratos entre particulares, se sobrepone el
interés particular sobre el interés colectivo, puesto que ante un acontecimiento
que requiera la paralizacién en la ejecucién de los contratos que puedan
damnificar a la sociedad o a la mayoria, esto no podra realizarse debido a una
restriccién del Estado expresada en la Constitucién. Ademas, agrega que de
igual manera que existe libertad en la propiedad, esta encuentra su excepcién
con la expropiacién por utilidad social o conveniencia del interés colectivo, por lo
que, en la libertad de contratar, se puede encontrar excepciones por los mismos
fundamentos. En ese sentido propone que el Estado pueda interferir en los
términos contractuales, pero que a su vez se dé una compensacion por los danos
que esto hubiere ocasionado a los particulares contratantes (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

En contradiccion a la intervencion anterior el Sr. Chirinos Soto realiza una
aclaracion sobre las afirmaciones vertidas, haciendo presente al principio
romanico rebus sic stantibus el cual se encuentra contenido en todo contrato, se

encuentre estipulado o no, y que permite dejar sin validez el contrato cuando las
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circunstancias en las que se pactaron los términos han cambiado, en ese
sentido, la intervencién del Estado no es necesaria, puesto que en un
acontecimiento inesperado como sefiala el Sr. Ferrero, los privados por si
mismos dejaran sin validez el contrato y en caso del Estado, este podra solicitarlo
ante los tribunales. Senala de igual manera que con la intervencion estatal se
pierde la libertad en los contratos y se daria paso a un Estado totalitario

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

En discrepancia de la posicion del Sr. Chirinos Soto y fundamentando lo afirmado
por el Sr. Ferrero, el Sr. Pease Garcia alcanza a mencionar que “el Estado esta
sobre los particulares, el interés publico esta sobre los particulares (...) No es el
Estado totalitario. EI Estado democratico esta con los particulares” (Congreso
Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1862). En esa misma linea afirma que
es el gobierno de turno el encargado de corregir los contratos que afecten al
momento de su celebracién en un tiempo posterior, el interés publico, ya que

para esto fueron electos (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

El debate se cine en encontrar el fundamento de la libertad contractual sin
intervencién estatal en los términos contractuales y por otra parte que el Estado
puede intervenir en ciertas circunstancias cuando se afecte el bien comun.
Debido a esto, por un lado, se sefiala que el interés comun del pais se encuentra
en la libertad de los contratos y en su seguridad de que no puedan ser
modificados o eliminados a través de una ley, y por otro lado se sefala que es la
justicia la que se encuentra por encima de la libertad contractual, por lo que, si
un contrato resulta ser injusto, este debera ser resuelto o en su oportunidad
declararlo invalido. Ahora bien, frente a esto el Sr. Carrion Diaz aceptando en

parte lo segundo, resalta que es el Poder Judicial quien debera hacerse cargo
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para dictaminar si un contrato ocasiona algun dafo o no, y no necesariamente el
gobierno de manera arbitral, por lo que habiendo ese mecanismo ya existente
para intervenir en los términos contractuales resulta innecesario otorgar
facultades al Estado, quien utilizandolo como argumento terminaria perjudicando
la seguridad contractual en el pais como se ha hecho en afos anteriores

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b).}

Sancionado el articulo sin modificacion alguna, la Sra. Flores Nano presenta la
propuesta de un articulo adicional referido a los contratos ley, cuyo texto es el
siguiente: “El Estado puede celebrar contratos con fuerza de ley para garantizar
la produccion nueva en gran escala. La ley regula las modalidades, alcances y
naturaleza de estos contratos” (Congreso Constituyente Democratico, 1993b,

pag. 1867).

El Sr. Chirinos Soto en su intervencidn refiere a que debe mantenerse el principio
de no intervencion estatal en los contratos, por lo que el contrato ley no debe ser
la excepcion, de esta manera, se busca que el Estado no altere de manera
unilateral el contenido de los contratos realizado con los privados (Congreso

Constituyente Democratico, 1993b).

El consenso se dio por la intervencion cero del Estado en los términos
contractuales, por lo que ninguna ley puede modificarlos o dejarlos sin efectos,
en caso se busque esto, se tendra que recurrir a la via judicial o arbitral con la
sustentacién en las medidas de proteccién redactadas en el contrato o
presentadas en el Cédigo Civil. En ese sentido quedo aprobado el articulo 62 de

la Constitucion Politica del Pertd de 1993 bajo la siguiente redaccion:

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden
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pactar validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion
contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los
mecanismos de proteccidn previstos en el contrato o contemplados en la

ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de
la proteccion a que se refiere el parrafo precedente. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993a)

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el articulo 62° y 2 inciso 14) de la
Constitucion de 1993 configuran el principio de autonomia de la voluntad, cuyo
contenido se dispersa en una libertad para contratar, que es una facultad para
decidir aspectos externos del contrato, como la circunstancia (el como), el
momento (el cuando) y el individuo (con quién), y una libertad de contratacién o
libertad contracual que configura los aspectos internos del contrato (Exp. N°

0026-2008-PI/TC y 0028-2008-PI/TC (acumulados)).

De la misma manera, ha sefalado que el contenido de esta concertacién de
voluntades es siempre de cardcter patrimonial, es decir “debe versar sobre
bienes o intereses que posean apreciacién econémica, tengan fines licitos y no
contravengan las leyes de orden publico” (Exp. N° 7339-2006-PA/TC,

Fundamento 47).

Este principio coloca a los individuos en una situacion de igualdad, teniendo en

cuenta que la libertad de contratar de cada uno de ellos debe ser respetada, y
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esto podria generar que quien tenga mas recursos podra beneficiarse mas de
que quien cuenta con menos, debido al caracter patrimonial de este derecho, y
esto se constituye entonces, como una libertad formal que genera desigualdad y
otorga un aumento del poder econémico o de mercado de quienes ya lo tenian
(Gutiérrez Camacho, Walter, 2005). Es en ese sentido que, para evitar una
brecha distante entre las posiciones sociales y econémicas de los individuos, es
que existen limites que se generan a este principio, tanto para el particular como

para el Estado.

Estos limites como lo sefala el profesor Gutiérrez Camacho (2005) deben estar
referidos a la defensa del derecho mismo de los que amenazan su vigencia y
desnaturalizan su contenido, pues como principio econémico y derecho
constitucional reconocido, debe ser de utilidad de la sociedad en general y no

solo para unos patrticulares.

La autonomia de libertad es en si misma una expresion de la libertad del sujeto,
pero también es la entrega de una parte de esta, pues el contrato se vuelve ley
entre las partes y su cumplimiento es asegurado por el derecho mismo, he ahi la
importancia de porque se deben colocar limites, puesto que el descontrolado
abuso del contrato traeria consigo una administracién inequitativa en la
economia, que como ya se ha sefalado se encuentra en manos del mercado.
En palabras de Kant (Citado por Alerini & Lopez, 1989, pag. 10) “cuando alguien
decide algo con respecto a otro, es posible que cometa cierta injusticia, pero toda

injusticia es imposible cuando decide para si mismo”.

El contrato en definitiva no es solo voluntad entre las partes, pues se debe tener

en cuenta a su vez que parten en un inicio de la voluntad de una norma que
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permite dicha libertad, por lo tanto, se mantiene dentro y no debe separarse de

la misma, tanto para su nacimiento, su vigencia y su ejecucion.

De esta manera, en cuanto a la libertad de contratar, los limites seran sefialados
por los principios de derecho y el ordenamiento juridico, pero ademas se debe
tener en cuenta el tipo de Estado en el que se emplea, este es en un Estado
social y democratico de derecho y en un modelo de economia social de mercado,
y en cuanto a la libertad de configuracion interna (libertad contractual) esta, como
lo senala la Constitucion de 1993, no puede ser alterada por la ley u otras normas
de similar alcance, sin embargo, ello solo hace referencia a las normas que sean
creadas con posterioridad al ejercicio del derecho, por lo que al momento de

concebirse debera tenerse en cuenta las ya existentes.

El resultado en cifras de la aplicacion de este principio se puede observar en la
Tabla N° 08 con la estatizacion de los recursos de la economia del pais en las
mismas familias durante los ultimos anos, y en la Figura N° 03 y Figura N° 04 en

la que se observa la pobreza y pobreza extrema como la cara de la otra moneda.

5.3.6. Articulo 63 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

Dentro de la 45° Sesion (Matinal) del 15 de abril de 1993 con la participacion en
la presidencia del Sr. Carlos Torres y Torres, se llevd a cabo el debate referido
al articulo sobre inversién nacional y extranjera y comercio exterior, el cual fue
presentado bajo el siguiente texto:
La inversion nacional y extranjera se sujetan a las mismas condiciones. El
Estado garantiza la libertad de comercio exterior. Si otro pais o paises
adoptan medidas proteccionistas, dirigidas contra el pais, el Estado se

reserva el derecho de adoptar medidas analogas en proteccion del interés
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nacional. (Congreso Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1872)

Durante el debate, la intervencién del Sr. Chirinos Soto y el Sr. Pease Garcia se
hace presente para replicarla redaccién del articulo, pues segun se entiende de
su lectura, las medidas analogas solo se daran cuando las medidas de
proteccién de otro pais estén dirigidas contra el Perq, lo cual no esta enfocado
en la esencia del articulo, ya que lo que se busca es proteger la inversion de los
nacionales en otros paises, esto debido a que si las medidas de proteccién no
estan destinadas contra el Perd, sino de manera general contra cualquier pais,
no se cumpliria con el supuesto y por tanto el pais no podria recurrir a las

medidas analogas (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

El articulo queda sancionado cambiando la redaccion, para permitir que cuando
las medidas de proteccidn realizada por otros paises afecten el interés nacional,
se pueda establecer como defensa, medidas analogas por parte del Peru a las

inversiones extranjeras.

Posteriormente en la 47° Sesion (Matinal) del 21 de abril de 1993 se presenta la
propuesta del articulo referido a someter las controversias de naturaleza
econdémica a tribunales sefalados en los convenios internacionales ratificados

por el Peru, la cual se encuentra redactada de la siguiente manera:

El Estado y las personas de derecho publico pueden someter las
controversias de naturaleza econémica a tribunales constituidos en virtud
de convenios internacionales de los cuales es parte el Perl. Pueden
también someterlas a arbitraje nacional o internacional, previa

autorizacion que se otorga conforme a ley. (Congreso Constituyente
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Democratico, 1993c, pag. 1980)

El articulo fue sancionado con una unica modificacién propuesta por la Sra.
Chavez Cossio de cambiar “de los cuales es parte el Perd” por “de los cuales
sea parte el Peru”, fundamentando que lo primero puede llevar a la interpretacién
de que solo se reconozca los convenios internacionales ratificados hasta el
momento de creacion de la Constitucion excluyendo a los posteriores (Congreso

Constituyente Democratico, 1993c).

Posteriormente el pleno unificaria estos articulos para la constitucién del articulo
63 de la Constitucion Politica del Perud, y quedaria redactado de la siguiente
manera:
Articulo 63.- La inversién nacional y extranjera se sujetan a las mismas
condiciones. La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior
son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o
discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede en
defensa de éste, adoptar medidas analogas.
En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con
extranjeros domiciliarios consta el sometimiento de éstos a las leyes y
organos jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda reclamacion
diplomatica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccion nacional los
contratos de caracter financiero.
El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las
controversias derivadas de relacién contractual a tribunales constituidos

en virtud de tratados en vigor. Pueden también someterlas a arbitraje

268



nacional o internacional, en la forma en que lo disponga la ley. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993a)

Citando textualmente al Tribunal Constitucional sobre la inversion que hace

referencia el articulo en comento.

Aquella accion mediante la cual los agentes econémicos -personas e
instituciones involucradas en el proceso econémico por medio de fondos
propios o ajenos- realizan la compra de activos fisicos, bonos, acciones,
etc.., con el propésito de obtener una serie de beneficios futuros. Es decir,
significa el ingreso de dinero, insumos, equipos, etc. (...) la inversion
supone el acrecentamiento del capital de una economia o, en otras
palabras, la acumulacién de capital, pudiendo ser ésta, segun la realice el
poder publico o la iniciativa particular publica o privada; y, segun el
domicilio del inversor que aporte capital, nacional o extranjera, precisando
que la condicion de inversion extranjera, incluso, la tiene cuando la accién
econémica se efectia dentro del territorio de un Estado por agentes
econdmicos con domicilio en otros paises. (Exp. N° 0020-2011-PI/TC,

Fundamento 11)

El panorama se amplia dentro de la economia peruana, y esto es porque entra
en el juego del mercado las actividades empresariales extranjeras debido a la
globalizacién, si bien en un primer momento los problemas de inversién privada
nacional y las grandes empresas que las representan soportan gran parte de los

recursos del pais, ahora bien, también son participes los extranjeros.

La competencia aumenta, pero no en provecho del consumidor ni de la sociedad,
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sino Unicamente como barrera que imposibilita 0 desincentiva la participacién
economica de los nacionales que se ven en desventaja. La igualdad prevalece
nuevamente, tanto para nacionales como extranjeros inversionistas, en un
sentido formal, sin embargo, la aplicaciébn de un trato igual ante sujetos
desiguales no hace mas que dar resultados diferenciados en ambos sujetos,

pues el rico se hard mas rico y el pobre aun mas pobre.

La idea sigue siendo la misma, si se encuentran en una situacion favorable las
grandes empresas, estas por si mismas, solucionaran todos los problemas de
los que la sociedad aqueja (salud, empleo, bienestar social, seguridad
ciudadana, etc), la inversidon extranjera es considerada una mejora potencial a la

condicién humana de las personas en el Peru.

El Estado nuevamente, brinda su confianza para que resuelvan los problemas
que este por si mismo no puede solucionar, pero esta vez, en un no nacional. Se
debe tener en cuenta que esto también favorece al mismo nacional cuando
quiera realizar inversidon extranjera en otros paises, sin embargo, cabe
preguntarse ;cuantos de los conglomerados econémicos en el Perl pueden

darse abasto para hacer empresa fuera del pais?

Esta es la situacion actual de las inversiones extranjeras en el Peru:

Figura N° 09.- Flujos de Inversion Extranjera Directa en el Peru (Millones de

US$)
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La Figura N° 09 indica el flujo de la colocacién de capitales extranjeros en el
Perq, para la creacion de una empresa o inversiones a largo plazo en territorio
nacional. Esta participacién econémica representa la facilidad con la que ingresa
dinero en el Peru debido al articulo 63 de la Constitucién de 1993, pero ademas
permite visualizar otros aspectos como el de los intereses de focalizacién en

determinadas areas, segun se vera mas adelante.

El empleo es lo primero con lo que se sustenta la inversion extranjera, sin
embargo, como ya se ha observado en la Tabla N° 10 la informalidad ha
superado a mas del 50% de la poblacién econémicamente activa ocupada en
todo el Perud, con lo que se complementa un trabajo sin proteccion de los

derechos laborales.

Los flujos de inversion advierten un incremento positivo anual sobre las
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inversiones extranjeras, lo cual da como resultado el aumento de saldo de

inversién, como se observa en la siguiente figura:

Figura N° 10.-Saldo de Inversion Extranjera Directa (US$ Millones) en el

Peru.
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Fuente: Prolnversion. Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Peru (2019) en
“Estadisticas de Inversién Extranjera”.

Elaboracion: Prolnversion. Agencia de Promocion de la Inversion Privada.

Como se observa en la Figura N° 10, el incremento del saldo de inversién se ha
ido elevando durante los ultimos afos, ahora bien, cabe preguntarse ¢Qué
sectores de la economia es en los que se concentran?, para ello se observa la

siguiente figura que explica por si misma el interés de los inversionistas

extranjeros sobre el sector empresarial en el Peru:

Figura N° 11.- Saldo de Inversion Extranjera Directa por Sector Econémico

en el Peru - Diciembre del 2019.
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Con esta ultima figura se advierte el real interés de los inversionistas extranjeros,
pues la mineria junto con el sector de comunicaciones y finanzas representan el
61% de todas las actividades econdmicas extranjeras en el Peru, es decir, los

sectores que generan mayor rentabilidad e ingresos.

¢, Qué problemas presenta la inversibn extranjera?, pues una de las
consecuencias mas evidente es el expansionismo del mercado y de los agentes
econdémicos que intervienen en él. La competencia justa y sana es caracterizada
por la igualdad de condiciones en las que comienzan los competidores, pero si
estos no solo cuentan con desventaja (falta de educacién de calidad, empleos
informales, salud deplorable, inseguridad), sino que ademas se enfrentan a
individuos con una mayor capacidad adquisitiva, se puede decir que el juego

termina solo con dar inicio.
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El Peru se presenta en una situacion diferenciada frente a otros paises, en
cuanto a la valorizacién de su moneda que pierde frente al délar norteamericano
o el euro de la Unién Europea, por lo que es evidente que toda inversién

extranjera representara mayor valor de lo que un nacional pueda ofrecer.

Es por esto, que al igual que los demas derechos la libertad de inversién
extranjera debe ingresar a un campo de equidad social, para que las condiciones
se presenten de manera igualitaria, de esta manera permitir que el empresario
nacional en desventaja ocupe cierta esperanza de superacién. Pero ademas de
ello, debe dejarse de lado la idea absurda de que la mejora del privado traera
como consecuencia la satisfaccion de los beneficios sociales que necesita la
poblacién, pues evidente que las cifras demuestran que esto no sucede en la

realidad.

5.3.7. Articulo 64 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

Durante la 45° Sesion (Matinal) del 15 de abril de 1993, estando como presidente
el Sr. Carlos Torres y Torres Lara, se llevé a cabo el debate sobre la aprobacion
del articulo referido a la moneda extranjera sobre su convertibilidad vy
disponibilidad, para lo cual se hace presente la propuesta de la Sra. Flores Nano
con el siguiente texto: “El Estado garantiza a las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, residentes en el pais, la libre tenencia, uso y
disposicion interna y externa de la moneda extranjera, asi como la libre
convertibilidad de la monea nacional” (Congreso Constituyente Democratico,

1993b, pag. 1875).
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Con la intervencion del Sr. Chirinos Soto se propone resaltar la importancia de
la disponibilidad de la moneda nacional y la convertibilidad de la moneda
nacional para que todos tengan acceso a estas dos funciones que anteriormente
solo las realizaba el Banco Central de Reserva, esto con la intencién de permitir
la inversidn extranjera en el pais. De esta manera el texto sancionado del articulo
permitiria que cualquiera pueda realizar las funciones antes sefialadas y que el

Estado garantizaria este derecho (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

Es asi como enla 71° Sesién (Matinal) del 15 de junio de 1993 con la presidencia
del Sr. Chirinos Soto, se realiza el cambio del término “convertibilidad” para
reemplazarlo por “libre cambio” (Congreso Constituyente Democratico 1993d).
Posteriormente este articulo en su aprobacién por el pleno fue modificado para
englobar el libre cambio en la disposicion de la moneda extranjera, y se agregé
la tenencia como otro derecho garantizado por el Estado, quedando su redaccién
de la siguiente manera: “Articulo 64.- El Estado garantiza la libre tenencia y
disposicion de moneda extranjera” (Congreso Constituyente Democratico,

1993a).

La economia no puede parar, y reprimir la libertad de tenencia y disposicién de
moneda extranjera en el pais solo detenia y limitaba las transacciones
financieras en el territorio nacional, por lo que el Congreso Constituyente
Democratico ha considerado quitar las ataduras de las manos de los
inversionistas extranjeros, y crear un nuevo mercado destinado a las

transacciones cambiarias.
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Con la permision de la moneda extranjera en mano de todos, el Peru se ha vuelto
un mercado para todos, y asi como los inversionistas reciben los beneficios de
un mercado internacional, los nacionales son quienes se llevan las
consecuencias de los fallos del mercado y la distribucién cada vez mas

inequitativa.

El Perd compite ahora con paises aun mas desarrollados, y es evidente el
resultado que se espera obtener de todo esto, ya las cifras anteriores lo han
demostrado. El incentivo en la economia es lo que resulta al individuo un
detonante para la realizacién de sus actividades, el Perq, al estar dotado de la
autonomia de la voluntad, cuyo contenido es de caracter patrimonial, convierte

al aumento y acumulacién de la riqueza en el Unico objetivo del mercado.

5.3.8. Articulo 65 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

A causa del debate realizado en la 44° A Sesion (Vespertina) del 14 de abril de
1993, se propone el articulo referido a la defensa y garantia de los intereses de

los consumidores y usuarios, el cual presenta la siguiente redaccion:

El Estado defiende el interés de los consumidores. Facilita y vigila la libre
competencia entre los que producen bienes o prestan servicios. El Estado
vela en particular por la salud y seguridad de los ciudadanos, evitando que
sufran dafnos por una inadecuada informacién. Garantiza el derecho a la
informacion. Garantiza el derecho a la informacién de los consumidores y

usuarios. (Congreso Constituyente Democratico, 1993b, pag. 1834)
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Una primera propuesta de adicion por parte del Sr. Ferrero Costa es como se da
inicio el debate, pues el mencionado congresista considera que ademas de la
salud y seguridad, el Estado debe velar por la calidad de los productos. En ese
sentido, también realiza una critica al articulo en cuanto este busca solucionar
los problemas del mercado otorgando un derecho a la informacién al consumidor,
cuando la informacion no es el Unico problema que afecta a la decisién libre

(Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

El Sr. Joy Way Rojas realiza una aclaracién sobre lo mencionado por el Sr.
Ferrero, y esto consiste en que la informacién a la que tiene derecho el
consumidor y usuario segun el articulo propuesto es, entre otros, sobre la calidad
del bien, de esta manera se tendra a disposicion la eleccién del producto de
manera libre, y tomara la decision a sabiendas de que le puede causar dafno o
no, ademas advierte que colocar indices de calidad minimos dentro de la
produccién, puede causar que muchas de las empresas no cumplan por lo que
haria imposible su aplicacién como en antano lo era, y debilitaria los factores de
crecimiento econdmico en el pais (Congreso Constituyente Democratico,

1993b)..

En cuanto a las observaciones sobre la redaccién y las malas interpretaciones
que pudieran existir en el futuro sobre facilitar y vigilar la libore competencia, el Sr.
Céaceres Velasquez propone eliminar la mencién que se hace a los que producen
bienes o prestan servicios, pues podria darse el caso de que exista una misma

persona que realice ambas actividades y pueda ser excluida. De igual manera la
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sugerencia va en cambiar a los ciudadanos por la poblacion, para ser incluyentes

a todos en el pais (Congreso Constituyente Democratico, 1993b).

El articulo queda sancionado con las recomendaciones del Sr. Caceres, y puesto
a votacion la adicién propuesta por el Sr. Ferrero se termina desestimando por

cuatro votos en contra y dos votos a favor.

De esta manera luego de que en la 71° Sesion (Matinal) del 15 de junio de 1993
se realizando algunos cambios en cuanto a la redaccién del articulo propuesto,
y en su aprobacién por el pleno se daria a conocer el articulo 65 de la

Constitucion Politica del Pert de 1993, el cual cuenta con la siguiente redaccién:

Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y
servicios que se encuentran a su disposicidon en el mercado. Asimismo
vela, en particular por la salud y la seguridad de la poblacion. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993a)

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la Constitucién de 1993 defiende
tanto a los agentes que se encargan de la oferta con la libre iniciativa privada,
libre competencia, libertad empresarial, industrial y comercial, como a los que se
encuentran en la posicion de demanda, los consumidores. En ese sentido, define
al consumidor como una persona natural o juridica que da fin a la actividad
econdmica, siendo quien se satisface de los productos (consumidor) y servicios

(usuario) que el mercado le brinda (Exp. N° 7339-2006-PA/TC)
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Ademas, sefala el maximo intérprete, que no cualquier individuo tiene la calidad
de consumidor, puesto que solo se llega a esta situacién cuando se entabla una
relaciéon con la recepcion de un producto o un servicio, ya sea que el proveedor

sea de caracter publico o privado (Exp. N° 7339-2006-PA/TC).

De esta manera se afirma que el rol del Estado es el de garantizar el derecho de
acceso a la informaciéon a los consumidores y usuarios sobre los bienes vy
servicios que se oferten en el mercado, supervisando que estos sean “veraces,
suficientes, apropiados y facilmente accesibles” (Exp. N° 7339-2006-PA/TC,
Fundamento 23). De igual manera debe velar “por la salud y la seguridad de las
personas en su condicién de consumidoras o usuarias” (Exp. N° 7339-2006-

PA/TC, Fundamento 23).

Ahora bien, sobre el derecho a la informaciéon de los productos y servicios
ofertados en el mercado, el Tribunal Constitucional ha sefialado que no es
necesario que la informacion que se solicite sea para una proteccion inmediata
de otros atributos, como la autodeterminacion informativa, cualquier consumidor
o usuario al ser relevantes para sus intereses propios, puede acceder a la

informacion que le pertenece (Exp. N° 1052-2006-PHD/TC).

En ese sentido también ha afirmado que estas dos obligaciones de acceso a la
informacion y salud y seguridad del consumidor o usuarios son solo algunas de
las protecciones que brinda el Estado, puesto que el articulo 65 de la

Constitucion de 1993 deja un numerus apertus en cuanto al campo de proteccion
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que puede brindar para una adecuada defensa de sus intereses (Exp. N° 3330-

2004-AA/TC; Exp. N° 3315-2004-AA/TC).

Es importante observar las condiciones de un individuo que va a formar parte de
los consumidores o0 usuarios, para determinar si se encuentra en una igualdad
de condiciones o preparado para afrontar los suvenires de la oferta y la demanda,

asi se tiene que:

Figura N° 12.- Distribuciéon socioecondmica en niveles - Peru 2019.

B NSEA
B NSEB
W NSEC

NSE D
B NSEE

Fuente: IPSOS (2020) en “Caracteristicas de los niveles socioeconémicos en el Peru”
Elaboracion: Propia.

La Figura N° 12 ha sido elaborada con la informacién obtenida del Censo
Nacional 2017, y se ha clasificado en relacion con los 8.9 millones de hogares

que existen en el Peru (IPSOS, 2020), y va desde la A, que representa a los

280



hogares con mayores ingresos, hasta la E que representa a los hogares con

menores ingresos en todo el pais, lo cual se explica mejor con la siguiente tabla:

Tabla N° 16.- Ingreso promedio y gasto mensual (porcentaje) segun nivele

socioeconomicos — Peru 2019.

Nivel

Ingreso Promedio Gasto Mensual

Socioeconomico

A S/. 12.660 62%
B S/.7.020 75%
C S/. 2.480 80%
D S/.2.480 80%
E S/.1.300 87%

Fuente: IPSOS (2020) en “Caracteristicas de los niveles socioeconémicos en el Peru”
Elaboracion: Propia.

Con la tabla N° 16 se complementa la Figura N° 12 y se puede advertir los
ingresos promedios de los hogares segun el nivel socioecondémico, asi como los
gastos que realizan mensualmente. Para agregar un dato mas a las cifras en
comento, se tiene que las siguientes caracteristicas sobre la infraestructura de

las viviendas y los jefes del hogar.

Tabla N° 17.- Caracteristicas de infraestructura de las viviendas y jefes del

hogar segun nivel socioeconémico — Peru 2019.

Nivel Infraestructura de vivienda

Jefes del hogar

Socioecono NuUmero de Materiales Fuente de Nivel de

mico ambientes predominantes  ingresos instruccion
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Fuente: IPSOS (2020) en “Caracteristicas de los niveles socioeconémicos en el Peru”
Elaboracion: Propia.

La Tabla N° 17 muestra la calidad de vida de los grupos de hogares segun su
nivel socioecondémico, asimismo, asegura que los niveles de informalidad y
desempleo afecta a mas del 88% de los hogares en sus ingresos, segun la Figura
N° 12, y esto es acompafnado del grado de educacion de los jefes de hogar, que

se evidencia influyen en gran medida.

Esta es la base de la que parte un individuo para convertirse en consumidor o
usuario, el desnivel de ingresos en los hogares da origen a un consumismo

menor 0 mayor en relacion con sus necesidades.

El Estado defiende al individuo cuando ya ingresa en relacibn con los
productores, es decir cuando adquiere la cualidad de consumidor o usuario, sin
embargo, la situacién antes de que eso ocurra es agraviante, puesto que el
mercado se presenta solo ante quienes pueden ser participes, y esto limita la

obtencién de los beneficios sociales.

Ahora bien, en cuanto a los gastos que genera en promedio un peruano, se tiene

que:

Figura N° 13.- Gasto mensual promedio de un peruano en soles — 2018.
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Recreackan ¥ cultura
Comunicaciones
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conservacion

iiiiiiiilll

Bebidas alcoholicas y tabaco

Fuente: Villacorta (2018) en “; Cuanto gasta mensualmente un peruano promedio?”.
Elaboracion: Villacorta (2018).

En la Figura N° 13 se observa el gasto promedio mensual de un peruano que
equivale a S/. 800 soles, esto equipara a las necesidades basicas dentro del
hogar, y los productos y servicios que utiliza en su vida cotidiana. Si comparamos
esto con los ingresos mensuales aproximados de los hogares segun nivel
socioeconémico, podemos advertir que estos no son suficientes para sostener a

cada uno de sus integrantes.

Asimismo, estas cifras sefialadas por el INEI (citado por Villacorta, 2018), pueden
tomarse como un estilo de vida muy precario y poco realista, ya que como se
observa en la Tabla N° 13 el gasto realizado en educacion es de S/. 30 soles,
sin embargo, el cobro de matricula y pensién en las escuelas, colegios y

universidades privadas superan dicho monto en demasia.

La descripcion del individuo antes de su ingreso al mercado nos demuestra que

solo un sector muy reducido se encuentra preparado, y que un sector muy
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grande aun no. Las necesidades basicas y los productos de primera necesidad
se encuentran solo en el lado de la supervivencia, pero el desarrollo humano se

encuentra alun mas alla de eso.

La desigualdad econdmica es una realidad y el tratamiento ventajoso de estos
principios econdmicos solo han logrado hacer la brecha de separacién aun mas
grande entre ricos y pobres. El pobre no desaparece, sino que sobrevive a pesar
de las circunstancias, pero ello no ayuda en nada, el hecho de tener vida y
mantenerla en un constante ciclo de supervivencia no le permite avanzar en su

calidad de vida.
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CAPITULO VI. ENFOQUE CRIMINOLOGICO DE LA CUESTION CRIMINAL

EN EL SISTEMA ECONOMICO NEOLIBERAL PERUANO

El enfoque criminolégico actual difiere mucho del enfoque que tuvo la
criminologia en sus inicios, desde la escuela criminolégica positivista
bioantropoldgica representada por Cessare Lombroso en 1876 con su obra
L'Uomo delinquente (EI hombre delincuente), en la que escribi6 sobre el
delincuente nato y sus caracteristicas fenotipicas para su reconocimiento; el
positivismo idealista del aristécrata Raffaele Garo6falo con su obra Criminology
de 1885, en la que elabora un concepto del delito natural; y el positivismo penal-
sociolégico de Enrico Ferri, quien dedicé sus estudios a los factores sociales del
delito; hasta la actualidad con el Dr. Gino Rios Patio'?, maximo exponente de la
criminologia critica y humanista en el Pert y el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni'3,

representandola a su vez en Argentina.

La clasificacion histérica que hace la doctrina respecto al estudio de la
criminologia y su entendimiento con el crimen es variada, por lo que el
investigador ha considerado que la siguiente es la mas acertada: 1. Prehistoria;

2. Fase precientifica; 3. Fase cientifica.

2 Entre sus obras mas importantes de criminologia, destacan: “Criminologia comparada”, “La prision
preventiva en Colombia y en el Pert. Un analisis procesal, criminolégico y politico criminologico”, “Coleccion
de Criminologia Especificas (13 tomos)”, “Criminologia y Politica Criminolégica”, “Criminologias
Especificas”, “Un momento con la Criminologia”, “Criminologia: Enfoques multidisciplinarios”, “La fractura
de la politica criminologica en la Constitucion y la realidad nacional”, “Las causas criminégenas de la
criminalidad femenina en el Perd”, “Enfoque criminoldgico de la violencia de género e intrafamiliar ¢ es eficaz
la respuesta penal?”, “La pena de muerte o la muerte de la pena: Analisis criminoldgico de la pena maxima”,
“La prision preventiva como expresion del simbolismo penal e instrumento del derecho penal del enemigo,
La negacion de la justicia penal garantista. Un enfoque desde la criminologia y la politica criminoldgica”, “La
herencia de la criminologia clinica”, “El lado poco conocido de la globalizacién en la grave afectacion a los
derechos humanos: un enfoque criminoldgico para prevenir y reducir la criminalidad organizada a nivel
mundial”.

3 Entre sus obras mas importantes de criminologia, destacan: “Criminologia: aproximacion desde un
margen”, “La nueva critica criminolégica: criminologia en tiempos de totalitarismo financiero”, “Criminologia
e politica criminal”, “Criminology and Criminal Policy Movements”.
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De esta manera estas tres fases ayudan a describir tres acercamientos
diferentes sobre el crimen y la evolucion de las ideas iniciales sobre la razén de
su existencia, en la primera existe una discusion filosoéfica acerca de las causas
del crimen, se caracteriza por no contar con un andlisis cientifico y por formularse
las primeras interrogantes respecto al hombre y su interaccion con los
comportamientos desviados, en la segunda fase se presentan grandes
estudiosos de la sociologia, antropologia y disciplinas afines como el derecho
mismo, que intentan formular desde un punto de vista, aun no cientifico, desde
cada una de sus especialidades, el delito como tal, su prevencién y origenes, en
la tercera fase encontramos a la criminologia como una ciencia de estudios, y
que se independiza de otras disciplinas para abrir paso a su propio campo de
investigacion, en ella encontraremos el concepto, objeto y fin de la criminologia,

y las diversas teorias formadas a raiz de su aplicacion.

Para ingresar al analisis, debemos primero conocer que es la criminologia, su
definicién como tal para saber su campo de estudio y los limites que se deben

trazar para realizar una correcta investigacion dentro de ella.

La definicion de la criminologia, como ya se ha senalado, la encontramos en la
fase cientifica, asi pues, tenemos una primera concepcion de lo que significa, al
citar a Pablos de Molina (2003), quien la define como una “ciencia empirica e
interdisciplinaria” (pag. 47), luego tenemos la definicion del Dr. Gino Rios (2018),
quien sefala que “es una ciencia social integral, holistica y multidisciplinaria”
(pag. 158), agrega ademas que es considerada ciencia humana porque “tiene
objeto de estudio, método y conocimiento verificable” (pag. 158), a su vez
Avanesov (1985) en su libro “fundamentos de la criminologia® destacaba el

caracter interdisciplinario de la criminologia asi como también lo ha reconocido
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Solis (2017) en su obra “Criminologia. Panorama contemporaneo”.

En ese sentido se puede afirmar que la Criminologia es una ciencia social
empirica, interdisciplinaria y multidisciplinaria. Se afirma que es una ciencia
social porque como lo ha comentado el Dr. Gino Rios (2018) se puede verificar
y busca que sus conocimientos no sean refutados, ello equivale a la
comprobacién de las ciencias exactas, también es empirica porque predomina
la observacién de la realidad sobre cualquier perspectiva normativa, asi como el
método abstracto, formal y deductivo propio de otras ciencias, y se dice que es
interdisciplinaria y multidisciplinaria porque se vale de los saberes y de los
métodos de las demas ciencias sociales para que con un criterio propio,
especializado y autbnomo, pueda construir una visién superior respecto de sus

objetos de estudio.

El objeto de estudio de la criminologia ha ido variando en el tiempo, puesto que
en un inicio para entender sobre sus ambitos se recurria a las derivaciones
griegas de su nombre, la cual se divide en dos palabras criminis que significa
crimen y logos que es estudio, por lo que se decia que la criminologia era el
estudio del crimen, sin embargo, esto a la actualidad no corresponde a todo lo
que abarcaba la criminologia, por lo que el Dr. Gino Rios (2018) sefala que esta
compuesto por “el crimen, el criminal, la victima y el control social’, es asi que
estos objetos de estudio cambian de definicién en relacién de las escuelas que

los estudian y al tiempo en el que se trataban.

Asimismo, la criminologia como ciencia se compone de fines que pueden ser
descriptivos, cuando lo que se busca es brindar una informacién sobre el

contexto de la realidad criminal, etiolégicos, porque proveen de informacion que
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ayuda a identificar las causas de la criminalidad, también contiene fines
preventivos, toda vez que buscan el control y la neutralizaciéon del crimen, y es
de intervencidn porque reacciona y responde al delito a través de un tratamiento

resocializador del delincuente.

Ahora bien, antes de ingresar al estudio de la cuestion criminal en el sistema
econémico neoliberal peruano, es importante hacer ciertas afirmaciones y
conceptualizar los objetos de la criminologia en la actualidad, puesto que, esto
ayudara a ingresar a observar la realidad en la que vive el pais y las
consecuentes politicas criminolégicas que puedan ayudar a dar solucion a los

problemas que se encuentren.

De esta manera, comenzamos afirmando que el crimen y el delito difieren en su
significado, puesto que el campo de estudio de la criminologia es lo primero, y
puede definirse como “un conflicto intersubjetivo de intereses en el que interviene
el factor violencia y que crece exponencialmente causando dafo a las partes
involucradas y a terceras personas” (Rios, 2018), a diferencia del delito que es
propio de la normativa penal de un pais, que identifica al infractor de su
estructura normativa y le da tal denominacioén para separarlo del resto y brindarle

un castigo.

El crimen pues, como primer objeto de estudio de la criminologia, va mas alla de
un simple supuesto de hecho contenido en una normativa, y se presenta como
un problema social originado por la falta de concertacién de dos intereses
opuestos en los que se emplea la violencia, en cambio el delito tiende a cambiar
por un aspecto politico, circunstancial y tipico decisivo en cada nacién por los

bienes que se consideran necesarios de proteccion penal, es asi como se puede
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identificar en la realidad que todo delito es un crimen pero no todo crimen es un

delito.

De igual manera, al definir al criminal, segundo objeto de estudio de la
criminologia, se encuentra que esto ha ido cambiando durante la historia, mas
especificamente durante el transcurso de la criminologia tradicional,
representada por médicos y psicélogos que fundamentaban sus teorias de causa
de la criminalidad en el infractor, hasta la criminologia contemporanea, en la que
se desplaza el centro de interés hacia la conducta delictiva, el control social, la
victima y el poder, como ejemplo de lo primero se observa como Cesare
Lombroso en su libro “El hombre delincuente” lo definia como una caracteristica
propia desde la concepcién de la persona, es decir, el delincuente era nato y por
lo tanto su manera de poder identificarlo en la sociedad era con relacién a sus
caracteristicas fenotipicas, estos son sus rasgos fisicos y conductuales, que
permitian advertir al criminal, aunque este aun no haya cometido ni un solo

crimen (Anitua, 2010).

Esta teoria sin embargo presenta fallas, pues al establecer que el crimen se
encuentra solo en algunas personas desde su nacimiento, llevaria a pensar la
existencia de un gen criminal que existe dentro del aspecto biolégico del hombre
y lo separa de aquellos que no lo llevan, sin embargo, ello es un imposible toda
vez que no existe, pues en la composicién genética de la persona no se muestra

dicha afirmacion.

Asi como el gen criminal o gen asesino que se discutia en la Nuova Scuola del
médico Lombroso, la teoria de la personalidad criminal llegaba junto con el

psicoanalista Sigmund Freud, aun dentro de la criminologia positivista. En esta
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teoria aln se mantenia como objeto de estudio al hombre para conocer las
causas del crimen, por lo que sus resultados lo llevaron a pensar que la conducta
criminal se encontraba en la personalidad, es decir la estructura de caracter

predispone a una persona a delinquir (Anitua, 2010).

Sin embargo, que una persona pudiera contar con deformidades fisicas o
trastornos mentales no encajaba en una definicion exacta del actuar criminal,
puesto que nos lleva a un simple e ilégico determinismo, en el que todo acto que
realiza un ser humano no es una voluntad libre, sino que responde a aspectos
de su composicion genética, ante esto pues diriamos entonces que nadie es
consciente de sus actos, sino que simplemente obedecen a un hecho natural

que asi los ha predefinido.

En ese sentido, citando al Dr. Gino Rios (2017b) “si ponemos énfasis en explicar
genéticamente el comportamiento humano, entonces se ocultan las causas
estructurales de indole econémica, social y politico que dirigen la criminalizacion
a determinados grupos humanos” (pag. 67). Resulta pues que el criminal no se
encuentra en un grupo diferente al resto de personas, y que la composicion
genética no condiciona el actuar humano para delinquir, ya que el delito proviene

incluso mas alla de un andlisis bioldgico, psicolégico o socioldgico.

Por otra parte, teniendo como antecedentes lo antes esbozado, la criminologia
contemporanea ha realizado una definicibn mas acertada sobre el criminal, lo
cual separa el campo de concentracion en el infractor para tomar en cuenta lo
que le rodea (la victima, el control social, el poder), asi se tiene que el Dr. Gino

Rios (2018) ha sefalado que, el criminal es:

Una persona igual a los demas que decide libremente cometer cierta
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conducta a la que el poder le atribuye una cualidad negativa, la misma
que no forma parte de ella ontolégicamente o que no le es inherente, sino

un constructo social. (pag. 159)

Se elimina entonces la nocidén de una persona con un disruptivo neuronal o una
estructura genética criminal, y se da paso a un entendimiento del crimen
proveniente de una persona normal que por su libre albedrio encamina sus
decisiones a realizar conductas que un poder mayor define como incorrecta o

mala.

Asimismo, la victima, como tercer objeto de estudio de la criminologia, en un
inicio es presentada como una figura dualista de la criminalidad, es decir,
delincuente y victima aparecen en una relacién necesaria para la constitucién del
delito, sin embargo, “actualmente la victima esta ‘neutralizada’ y en lugar de la
compensacion y el acuerdo entre lesionador y lesionado aparece la accién penal
publica” (Hassemer & Munoz, 1989, pag. 29). Esto infiere que la victima ya no
cuenta solo con las caracteristicas del agraviado con la conducta criminal, es
decir, quien sufre las lesiones ocasionadas por el delincuente, que las inflige,
sino que, ademas, es una persona olvidada por el “sistema penal, que jamas es
resarcido ni desagraviado y a la que el Estado le expropia el conflicto y le agudiza

el dolor propio del menoscabo sufrido con la accion criminal” (Rios, 2018).

Continuando con el cuarto objeto de estudio de la criminologia tenemos al control
social que igual que los demas, se han planteado diversas Opticas sobre su
desarrollo o empleo, de esta manera se puede dividir en dos las teorias que han
surgido, la primera esta inclinada al actuar del Estado frente a los hechos ya

ocurridos (control social de reaccion), y la segunda a una politica de prevencién
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del delito (control social de accién) en la que se busca que el individuo internalice

las normas de convivencia social para que pueda respetarlas.

En esa misma linea, la criminologia contemporanea ha sefalado que el control
social debe estar inmerso en la segunda teoria, esto es a “la intervencion previa
y positiva a nivel estructural y no coyuntural que debe instrumentalizar el Estado”
(Rios, 2018). Como ya se habia sefialado, una de las finalidades de la
criminologia es la prevencién del crimen, por lo que mal haria en sefalar que la
forma correcta de aplicar el control social es posterior al hecho ya ocurrido, esto

lo diferencia de la criminalistica y el derecho penal.

Habiendo realizado estas descripciones sobre la criminologia contemporanea en
cuanto a sus objetos de estudio, se tiene que esta disciplina cientifica ayuda a
neutralizar el crimen desde una vision holistica, sin acudir a un reducido enfoque
dogmatico penal, que por cierto el marqués de Beccaria (2015) al respecto
sefalaba “jDichosa aquella nacion donde las leyes no se tratasen como ciencia!”.
Asi pues, el enfoque es mucho mas abierto y trae consigo un espacio abierto
para la aplicacion de diversas teorias criminoldgicas que podrian ayudar en el
cambio social del infractor, prevencién del crimen, atencién y socorro a la victima,
y por ultimo al empleo de un control social efectivo y realista que reconozca la

criminalidad ex ante para no tener que lidiar con los problemas ex post.

Para ingresar a un enfoque criminolégico sobre el sistema econémico neoliberal
peruano, es necesario primero observar el escenario de la cuestion criminal, y
de esta manera advertir el contexto en el que se encuentra, para discutir sobre
la presencia de causas relevantes sobre el indice de criminalidad, aspectos

determinantes en el crimen, y el progreso socializador que emplea el Estado.
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6.1. El estado de la cuestion criminal en el Peru

La cuestién criminal puede definirse como el estado del problema de la
criminalidad, en ese sentido una descripcion de la misma muestra el panorama

en el que se encuentra una sociedad respecto al crimen.

6.1.1. indice de criminalidad en el Peru

En el Perl la criminalidad se ve reflejada en cifras a través de las denuncias
penales que se realizan a diario por los mismos ciudadanos que sufren la
ineficiente politica estatal sobre seguridad ciudadana; las victimas de los hechos
delictivos; los delitos que no son denunciados; y la percepcion de inseguridad,
con lo cual se tiene la siguiente informacidn recolectada durante los afios 2013

a2017.

Figura N° 14.- Denuncias por comision de delitos en dependencias

policiales del 2013 al 2017 en el Peru.

299474

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2019e) en “Peru: anuario
estadistico de la criminalidad y seguridad ciudadana 2012-2018”.
Elaboracion: Propia.

La Figura N° 14 muestra un elevado aumento de las denuncias sobre comisién
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de delitos en las dependencias policiales, desde el afno 2013 al 2017 han
aumentado 100 395 casos reportados ante la institucién policial, lo que deja a

todas luces un ineficiente control sobre la criminalidad.

Asimismo, en el 2017 del 100% de denuncias presentadas, se tiene que el 66.3%
(INEI, 2019e) corresponde a delitos contra el patrimonio, lo cual implica la
inclinacion del crimen sobre el aspecto econdémico, pues mas de la mitad de los
hechos reportados corresponden a personas (juridicas o naturales) que han

atentado contra los bienes de otras.

En el ano 2018 se tiene que las denuncias por comision de delito a las
instituciones policiales han elevado su niumero a 466 088, y del 100% de estas
denuncias el 67% se ha manifestado en delitos contra el patrimonio, seguido e

un 11.5% de delitos contra la seguridad publica (INEI, 2019e).

Se acontece entonces que las denuncias del ano 2013 al 2018 han tenido un
aumento de 166 114, lo cual demuestra un aumento en la criminalidad
ciudadana, asimismo la caracteristica que sobresale de estas cifras es que tanto
en el ano 2017 y 2018 se ha mantenido como conducta criminal mas elevada a
los delitos contra el patrimonio, lo cual reafirma el fallo de la estructura
econdmica devenida no solo en una desigualdad econémica, sino ademas los
deseos superfluos que el mercado ha impregnado en la sociedad a través de

una conducta de consumismo masivo y sin control.

Figura N° 15.- Denuncias penales ingresadas en las fiscalias provinciales

penales y mixtas del 2014 al 2017.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019e) en “Peru: anuario
estadistico de la criminalidad y seguridad ciudadana 2012-2018".
Elaboracion: Propia.

De igual manera se aprecia en las denuncias realizadas en fiscalias provinciales
especializadas en lo penal o mixtas, segun la Figura N° 15, el incremento es

mayor en el afio 2017.

Asi se tiene que durante el 2015 en las fiscalias provinciales penales y mixtas,
el 35%, que equivale a 188 869 casos reportados, pertenecen a los delitos contra
el patrimonio, esta caracteristica se presenta también en el afo 2016,
elevandose las denuncias sobre el mismo ilicito a 197 059 y en el afo 2017 se
supera con 223 940 casos (INEI, 2019e), lo que revela un incremento en la

tendencia criminal en el aspecto econdmico nuevamente.

La situacion se agrava en el afo 2018, pues la cifra de la totalidad de denuncias
alcanza un total de 909 750 casos reportados, y el delito contra el patrimonio y
el cuerpo, la vida y la salud representan el 31.0% (282 275) y 35.5% (322 776)

respectivamente (INEI, 2019e).
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Tabla N° 18.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional

urbano durante el 2013 en el Peru.

Semestre Semestre

Por cada 100 habitantes de 15y
mas anos de edad.

Enero- Julio-Diciembre

Junio

Robo o intento de robo de dinero,
cartera, celular

Robo de dinero, cartera, celular. 17.5

Intento de robo de dinero, cartera, 7.3 7.3
celular.

Robo de vehiculo (auto, camioneta, 3.1 2.5
autopartes de vehiculo automotor,

motocicleta, mototaxi y bicicleta)

Maltrato y ofensa sexual (maltrato 2.1 1.8
fisico y/o psicolégico de algun

miembro de hogar, acoso, abuso,

violacion, etc).

Intento de robo de vehiculo. 1.8 1.6
Robo de negocio. 1.1 0.9
Secuestro y extorsion. 0.5 0.4

Otro (robo de mascota, maltrato 0.6 0.7
fisico de otra persona no miembro
del hogar).

— Comprende de enero a diciembre de 2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2014) en “Estadisticas de
seguridad ciudadana. Julio-Diciembre 2013. Informe técnico Nro 1- Marzo 2014”.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacién en el Peru
2010-2019. Principales resultados”.

Elaboracion: Propia.

Con relacién a la Tabla N° 18, se observa la inclinacion de la conducta criminal
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sobre delitos de indole patrimonial, tales como robo e intento de robo de dinero,
cartera y celular, de lo cual se puede advertir el mindsculo empleo de la

preparacién para ejecutar el acto criminal.

En esa misma linea, se tiene también las denuncias no realizadas por las
victimas, que en el caso del robo de dinero, cartera y celular, que cuenta con
mas incidencia durante el 2013 en el periodo de julio a diciembre, han tenido
como grandes motivos al desconocimiento de la normativa penal sobre
denuncias de parte y a una falta de confianza en el mismo sistema, asi se ha
tenido que el 28.3% no denuncia porque desconoce al delincuente y el 26.9%
considera que es una pérdida de tiempo, le sigue un 19.4% por considerar que
el delito es de poca importancia y un 13.8% por desconfiar en la institucion

policial (INEI, 2014).

Asimismo, sobre la percepcion de inseguridad durante el ultimo semestre del afo
2013, se tiene que a nivel nacional urbano el 87.4% de personas de 15 afnos a
mas han percibido ser victimas de algun hecho delictivo mas adelante, dentro de
las ciudades de 20 000 habitantes a mas el porcentaje es de 88.9%, y en los
centros poblados urbanos con una poblacién entre 2 000 y 20 000 habitantes se

tiene un 83.3% (INEI, 2014).

Se puede observar también dentro de esta percepcion de inseguridad, que la
poblacion se siente mas insegura por los delitos de indole patrimonial tales como
robo de dinero, cartera, celular (78.7%), robo de vivienda (71.2%), robo de
vehiculo (43.9%), por lo que se advierte un reconocimiento por parte de la victima

de lo que mas acontece dentro de la realidad nacional (INEI, 2014).

Tabla N° 19.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional
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urbano durante el 2014 en el Peru.

2014
Por cada 100 habitantes de 15 y mas afhos de edad. (Enero a
Diciembre)

Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular

) H
Robo de dinero, cartera, celular.
Intento de robo de dinero, cartera, celular.
Amenazas e intimidaciones

Robo de vehiculo (auto, camioneta, autopartes de
vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y

bicicleta)

Maltrato y ofensa sexual (maltrato fisico y/o

psicologico de algin miembro de hogar, acoso,
abuso, violacion, etc).

Intento de robo de vehiculo.
Robo de negocio.

Secuestro y extorsion.

Otro (robo de mascota, maltrato fisico de otra

persona no miembro del hogar).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacion en el
Pert 2010-2019. Principales resultados”.
Elaboracion: Propia.

Como se manifiesta en la Tabla N° 19, la inclinacion de la conducta criminal
sobre delitos de indole patrimonial continta siendo uno de los mas mencionados
por las victimas, asimismo representan la mayoria de los casos en los que la

sociedad se siente desprotegida.

En esa misma linea, se tiene también las denuncias no realizadas por las

victimas, que durante el 2014, han tenido como grandes motivos la desconfianza
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en el sistema y el ineficiente actuar policial, asi se ha tenido que el 26.5% no
denuncia porque considera que es una pérdida de tiempo, el 28.1% porque
desconoce al delincuente, el 21.3% porque considera que el delito es de poca
importancia y el 13.5% desconfia de la institucion de la Policia Nacional del Peru

(INEI, 2020a)

Asimismo, sobre la percepcidn de inseguridad durante el afio 2014, se tiene que
a nivel nacional urbano el 85.8% de personas de 15 afios a mas han percibido
ser victimas de algun hecho delictivo mas adelante, dentro de las ciudades de
20 000 habitantes a mas el porcentaje es de 87.1%, y en los centros poblados
urbanos con una poblacion entre 2 000 y 20 000 habitantes se tiene un 82.0%

(INEI, 2020a).

Se puede observar también dentro de esta percepcién de inseguridad, que en el
ultimo semestre del 2014, la poblacién se siente mas insegura por los delitos de
indole patrimonial tales como robo de dinero, cartera, celular (77.7%), robo de
vivienda (71.4%), robo de vehiculo (40.1%), por lo que se advierte un
reconocimiento por parte de la victima de lo que mas acontece dentro de la

realidad nacional (INEI, 2015b).

Tabla N° 20.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional

urbano durante el 2015 en el Peru.

2015
Por cada 100 habitantes de 15 y mas anos de edad. (Enero a
Diciembre)

Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular
Robo de dinero, cartera, celular.
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Intento de robo de dinero, cartera, celular. 5.3

Robo de vehiculo (auto, camioneta, autopartes de 1.7

vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y

bicicleta)
Maltrato y ofensa sexual (maltrato fisico y/o 1.5
psicologico de algun miembro de hogar, acoso,

abuso, violacion, etc.).

Intento de robo de vehiculo. 1.0
Robo de negocio. 0.7
Secuestro y extorsion. 0.4

Otro (robo de mascota, maltrato fisico de otra 0.4

persona no miembro del hogar).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacién en el
Perd 2010-2019. Principales resultados”.
Elaboracion: Propia.

Es de observarse en la Tabla N° 20, la inclinacién de la conducta criminal sobre
delitos de indole patrimonial permanece como uno de los mas mencionados por
las victimas de algun hecho delictivo, es importante hacerlo mencioén pues la
construccién del escenario econémico neoliberal influye de manera determinante

en la predileccién del crimen.

En esa misma linea, se tiene también las denuncias no realizadas por las
victimas, que durante el 2015, han tenido como grandes motivos la desconfianza
en el sistema y el ineficiente actuar policial, asi se ha tenido que el 27.0% no
denuncia porque considera que es una pérdida de tiempo, el 29.7% porque
desconoce al delincuente, el 22.8% porque considera que el delito es de poca
importancia y el 12.1% desconfia de la institucién de la Policia Nacional del Peru

(INEI, 2020a)
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Asimismo, sobre la percepcidn de inseguridad durante el afio 2015, se tiene que
a nivel nacional urbano el 88.4% de personas de 15 afios a mas han percibido
ser victimas de algun hecho delictivo mas adelante, dentro de las ciudades de
20 000 habitantes a mas el porcentaje es de 89.7%, y en los centros poblados
urbanos con una poblacion entre 2 000 y 20 000 habitantes se tiene un 84.8%

(INEI, 2020a).

Se puede observar también dentro de esta percepcion de inseguridad, que en el
ultimo semestre del 2015, la poblacién se siente mas insegura por los delitos de
indole patrimonial tales como robo de dinero, cartera, celular (78.7%), robo de
vivienda (75.6%), robo de vehiculo (35.4%), por lo que se advierte un
reconocimiento por parte de la victima de lo que més acontece dentro de la

realidad nacional (INEI, 2016).

Tabla N° 21.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional

urbano durante el 2016 en el Peru.

2016
Por cada 100 habitantes de 15 y mas anos de edad. (Enero a

Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular
Robo de dinero, cartera, celular.

Diciembre)

Intento de robo de dinero, cartera, celular.
Amenazas e intimidaciones

Robo de vehiculo (auto, camioneta, autopartes de

vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi vy
bicicleta)

Maltrato y ofensa sexual (maltrato fisico y/o
psicologico de algun miembro de hogar, acoso,
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Otro (robo de mascota, maltrato fisico de otra 0.4

persona no miembro del hogar).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacion en el
Pert 2010-2019. Principales resultados”.
Elaboracion: Propia.

Segun se senala en la Tabla N° 21, la conducta criminal sobre delitos de indole
patrimonial sigue permaneciendo en la cuspide sobre los demas hechos
delictivos de los que las victimas ha sefialado se han cometido en su contra, se
resalta su importancia, toda vez que esto explica como la construcciéon del
escenario econdmico neoliberal ha influido de manera determinante en la

predileccion del crimen.

En esa misma linea, se tiene también las denuncias no realizadas por las
victimas, que durante el 2016, han tenido un elevado aumento en la
desconfianza en el sistema y el ineficiente actuar policial, asi se ha tenido que el
32.2% no denuncia porque considera que es una pérdida de tiempo, el 25.5%
porque desconoce al delincuente, el 21.0% porque considera que el delito es de
poca importancia y el 11.8% desconfia de la institucidén de la Policia Nacional del

Pert (INEI, 2020a)

Asimismo, sobre la percepcion de inseguridad durante el afo 2016, se tiene que
el aumento ha sido hasta el extremo de casi alcanzar la totalidad de la poblacion,
asi en el nivel nacional urbano el 90.0%% de personas de 15 afos a mas han
percibido ser victimas de algun hecho delictivo mas adelante, dentro de las

ciudades de 20 000 habitantes a mas el porcentaje es de 91.6%, y en los centros
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poblados urbanos con una poblacién entre 2 000 y 20 000 habitantes se tiene un

85.3% (INEI, 2020a).

Se puede observar también dentro de esta percepcion de inseguridad, que en el

ultimo semestre del 2016, la poblacidn se siente mas insegura por los delitos de

indole patrimonial tales como robo de dinero, cartera, celular (80.5%), robo de

vivienda (74.4%), robo de vehiculo (35.9%), por lo que se advierte un

reconocimiento por parte de la victima de lo que mas acontece dentro de la

realidad nacional (INEI, 2017c).

Tabla N° 22.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional

urbano durante el 2017 en el Peru.

Por cada 100 habitantes de 15 y mas ainos de edad.

Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular
Robo de dinero, cartera, celular.

Intento de robo de dinero, cartera, celular.
Amenazas e intimidaciones

Robo de vehiculo (auto, camioneta, autopartes de
vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi vy
bicicleta)

Maltrato y ofensa sexual (maltrato fisico y/o

psicologico de algun miembro de hogar, acoso,

abuso, violacidn, etc.).
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persona no miembro del hogar).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacion en el
Perd 2010-2019. Principales resultados”.
Elaboracion: Propia.

Segun se senala en la Tabla N° 22, los delitos de indole patrimonial siguen
presentdndose como los mas recurrentes dentro de la poblacién victimal, y se
resalta su importancia, toda vez que esto explica como la construccién del
escenario economico neoliberal ha influido de manera determinante en la

predileccion del crimen.

En esa misma linea, se tiene también las denuncias no realizadas por las
victimas, que durante el 2017, han tenido un aumento en la desconfianza en el
sistema y el ineficiente actuar policial, asi se ha tenido que el 32.7% no denuncia
porque considera que es una pérdida de tiempo, el 21.1% porque desconoce al
delincuente, el 21.3% porque considera que el delito es de poca importancia y el

14.3% desconfia de la institucién de la Policia Nacional del Peru (INEI, 2020a)

Asimismo, sobre la percepcidn de inseguridad durante el afio 2017, se tiene que
se ha mantenido en elevadas cifras, asi en el nivel nacional urbano el 86.9%%
de personas de 15 afios a mas han percibido ser victimas de algun hecho
delictivo mas adelante, dentro de las ciudades de 20 000 habitantes a mas el
porcentaje es de 88.7%, y en los centros poblados urbanos con una poblacién

entre 2 000 y 20 000 habitantes se tiene un 82.0% (INEI, 2020a).

Se puede observar también dentro de esta percepcion de inseguridad, que en el
ultimo semestre del 2017, la poblacidn se siente mas insegura por los delitos de
indole patrimonial tales como robo de dinero, cartera, celular (76.2%), robo de

vivienda (70.5%), robo de vehiculo (31.3%), por lo que se advierte un
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reconocimiento por parte de la victima de lo que mas acontece dentro de la
realidad nacional (INEI, 2018h).

Tabla N° 23.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional
urbano durante el 2018 en el Peru.

2018
Por cada 100 habitantes de 15 y mas ainos de edad. (Enero a
Diciembre)

Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular
Robo de dinero, cartera, celular.
Intento de robo de dinero, cartera, celular.

Amenazas e intimidaciones

Robo de vehiculo (auto, camioneta, autopartes de
vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y
bicicleta)

Maltrato y ofensa sexual (maltrato fisico y/o
psicologico de algun miembro de hogar, acoso,
abuso, violacion, etc.).

Intento de robo de vehiculo. 1.0
Robo de negocio. 0.6

Otro (robo de mascota, maltrato fisico de otra 0.6

persona no miembro del hogar).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacion en el
Pert 2010-2019. Principales resultados”.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la Tabla N° 23, aunque haya disminuido la cifra de
delitos contra el patrimonio en comparacion con los demas anos, ello no repara
en el hecho de que continta siendo uno de los problemas sociales que mas ha

sindicado las victimas.

Durante el mismo afo, las personas que no denunciaron alguno de estos hechos
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delictivos han precisado que una de las grandes razones de porque no lo hacen
es porque consideran que resultaria una pérdida de tiempo (31.5%), en segundo
lugar esta el hecho de que desconocen al delincuente (23.6%), como tercer
motivo es porque consideran que el delito carece de importancia (17.4%) y un
14.4% desconfia de la Policia Nacional del Perd, nétese como en este ultimo

caso la cifra ha ido aumentando desde el afio 2013 (INEI, 2020a).

Respecto a la percepcién de inseguridad a nivel nacional urbano durante el afio
2018 ha alcanzado la cifra del 86.3% de personas, cuya edad, es de 15 afos a
mas, del mismo modo en las ciudades de 20 000 habitantes a mas el porcentaje
es mayor en 88.4%, y en los centros poblados urbanos con una poblacion entre

2 000 y 20 000 habitantes se tiene un 80.4% (INEI, 2020a).

Se puede observar también dentro de esta percepcion de inseguridad que, en el
ultimo semestre del 2018, la poblacién se siente mas insegura por los delitos de
indole patrimonial tales como robo de dinero, cartera, celular (77.4%), robo de
vivienda (71.0%), robo de vehiculo (32.0%), con ello se advierte un fallo dentro

de la estructura econémica (INEI, 2019k).

Tabla N° 24.- Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo a nivel nacional

urbano durante el 2019 en el Peru.

2019
Por cada 100 habitantes de 15 y mas ainos de edad. (Enero a

Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular

Diciembre)

Robo de dinero, cartera, celular
Intento de robo de dinero, cartera, celular.
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Amenazas e intimidaciones 2.1

Robo de vehiculo (auto, camioneta, autopartes de 2.0

vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y

bicicleta)

Maltrato y ofensa sexual (maltrato fisico y/o 2.0
psicolégico de algun miembro de hogar, acoso,

abuso, violacion, etc.).

Intento de robo de vehiculo. 1.1
Robo de negocio. 0.5

Secuestro y extorsion. 0.3

Otro (robo de mascota, maltrato fisico de otra 0.5

persona no miembro del hogar).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a) en “Victimizacion en el
Perd 2010-2019. Principales resultados”.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en el afno 2019, segun la Tabla N° 24, la cifra de la
victima de los delitos contra el patrimonio vuelve a subir, lo cual demuestra una

estabilidad del crimen promedio a esos niveles.

En este mismo ano se tiene que el porcentaje de personas que creen que es una
pérdida de tiempo denunciar ha aumentado de manera rauda, llegando a
constituirse en un 34.6%, ha quedado en segundo lugar el desconocer al
delincuente (22.1%), mientras que el 16.5% considera que es un delito de poca

importancia y un 11.7% desconfia de la Policia Nacional del Peru (INEI, 2020a).

La percepcién de inseguridad este afo llega a nivel nacional urbano en un 85.8%
de personas, cuya edad, es de 15 afnos a mas, en las ciudades de 20 000
habitantes a mas el porcentaje es mayor en 88.0%, y en los centros poblados
urbanos con una poblacion entre 2 000 y 20 000 habitantes se tiene un 79.6%

(INEI, 2020a).
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Se puede observar también dentro de esta percepcion de inseguridad que, en el
ultimo semestre del 2019, la poblacién se siente mas insegura por los delitos de
indole patrimonial tales como robo de dinero, cartera, celular (77.5%), robo de

vivienda (70.7%), robo de vehiculo (31.1%) (INEI, 2020b).

6.1.2. Realidad penitenciaria, condicion y tratamiento del interno en las

carceles peruanas

Para completar la predileccién criminal, también se debe conocer sobre el
hacinamiento carcelario, las condiciones en las que ingresa el infractor al sistema
penitenciario y su tratamiento interno resocializador, solo asi se podra completar

el marco estructural en el que se encuentra la cuestion criminal.

En ese sentido la siguiente informacién ha sido recolectada desde el afo 2013
al 2017, para explicar las condiciones de la predileccion en el sujeto que realiza

la conducta criminal en el Peru, asi se tiene que:

Figura N° 16.- Evolucion de la poblacion penitenciaria intramuros del 2013

al 2019 (situacion en el ultimo mes de cada ano).
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100000
90000

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

° Dic-13 Dic-14 Dic-15 Dic-16 Dic-17 Dic-18 Dic-19
H Total 67597 71961 77242 82023 85811 90934 95548
M Procesados 36670 37109 39439 35499 35191 35717 34879
M Sentenciados 30927 34852 37803 46524 50620 55217 60669

B Total M Procesados M Sentenciados

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2013) en “Informe estadistico diciembre —
2013”; Instituto Nacional Penitenciario (2014) en “Informe estadistico diciembre
— 2014”; Instituto Nacional Penitenciario (2015) en “Informe estadistico
diciembre — 2015”; Instituto Nacional Penitenciario (2016) en “Informe
estadistico diciembre — 2016”; Instituto Nacional Penitenciario (2017) en
“Informe estadistico diciembre — 2017”; Instituto Nacional Penitenciario (2018)
en “Informe estadistico diciembre — 2018”; Instituto Nacional Penitenciario
(2019) en “Informe estadistico diciembre — 2019”.

Elaboracién: Propia

Como se muestra en la Figura N° 15 el aumento de los internos penitenciarios
se ha ido elevando desde el afio 2013 al 2019, existe un incremento de 27 951
presos, asimismo también se observa que mas del 50% del total de la poblacién
penitenciaria en el afio 2013, 2014 y 2015 son personas que aun estan siendo
procesadas, mientras que, en el 2016, 2017, 2018 y 2019 este grupo supera el

50% de las personas sentenciadas.

Se observa un escenario en el que no existe disminucién del crimen, y el tedioso
proceso penal coloca en una misma cantidad de procesados que sentenciados,
lo cual demuestra algidamente lo insuficiente que resulta la aplicacién correctiva,

entre comillas, de la pena, y asimismo el desincentivo buscado por el legislador
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se traduce en letra muerta por no cumplir con los fines deseados.

Figura N° 17.- Sobrepoblacién penitenciaria del 2013 al 2017 (situacién en

el ultimo mes de cada ano).

Capacidad de Albergue Poblacién penal

jssa]

Dic-14 Dic-15 Dic-16 Dic-17 Dic-18 Dic-19

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2013) en “Informe estadistico diciembre —
2013”; Instituto Nacional Penitenciario (2014) en “Informe estadistico diciembre
— 2014”; Instituto Nacional Penitenciario (2015) en “Informe estadistico
diciembre — 2015”; Instituto Nacional Penitenciario (2016) en “Informe
estadistico diciembre — 2016”; Instituto Nacional Penitenciario (2017) en
“Informe estadistico diciembre — 2017”; Instituto Nacional Penitenciario (2018)
en “Informe estadistico diciembre — 2018”; Instituto Nacional Penitenciario
(2019) en “Informe estadistico diciembre — 2019”.

Elaboracion: Propia

Frente al incremento de la criminalidad en el pais, producto como ya se ha
mencionado de la ineficacia del sistema penal, se debe observar lo que hace el
Estado frente a este primer problema, pues al existir mas conductas delictivas,
habra a su vez mas internos penitenciarios, y esto deviene en un segundo

problema, el hacinamiento, conocido también como sobrepoblacion critica, que
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es representado, a diferencia de la sobrepoblacién normal, cuando la poblacién

penitenciaria sobrepasa el 120% de la capacidad de albergue.

De acuerdo con la Figura N° 16 en el mes de diciembre del 2013 se tuvo una
capacidad de albergue para 31452 personas, siendo en el mismo periodo que
se registraron a su vez 67597 internos, esto supera en mas del doble de lo que
las cérceles peruanas estaban disefiadas para alojar, con lo cual se da una
ocupacion del 215% del recinto presidiario y una sobrepoblacién de 36 145
personas, lo que se traduce como hacinamiento o sobrepoblacién critica (INPE,

2013).

En este mismo ario se tuvo que la poblacién penitenciaria estuvo compuesta por
una mayoria de personas que cometieron delitos de robo agravado, esto es un
28% del total, que equivale a 19227 presos. Asimismo, la poblacidén penitenciaria
también estuvo compuesta por personas que habian reingresado de una a mas
veces, esto segun las mismas estadisticas del INPE (2013) constituyen un total

de 19749 personas, que equivale al 16.9% del total.

En el ano 2014 se aumenta la capacidad de albergue a 32190 personas en los
centros penitenciarios, pero a su vez también aumentan drasticamente el
namero de internos que llegan a los penales en un 71961, lo cual equivale a un
224% de ocupacion presidiaria, y se mantiene una sobrepoblacion critica (INPE,

2014).

En esa misma linea, el delito que prevalece dentro de las carceles continta
siendo, ahora con un aumento en sus cifras, el de robo agravado con un 28.5%,
y del total de la poblacién penitenciaria, se tiene que, durante el afio 2014, ha

aumentado el nUmero de reingresantes a 20445, lo cual equivale al 28% del total
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de poblacion intramuros (INPE. 2014).

En el afio 2015, la situacion continua de la misma manera, esta vez se nota un
minusculo aumento de la capacidad de albergue a 32986, pero la sobrepoblacién
presidaria llega hasta 77242, lo cual se advierte en un aumento del hacinamiento,
con una ocupacién del 234%, es preocupante, pues las condiciones basicas de
un preso se deben repartir entre dos o mas, lo cual también genera un

insuficiente control para toda la poblacién intramuros (INPE, 2015).

Dentro del mismo ano, se ha mantenido con un mayor porcentaje de las
personas que ingresan por haber cometido delitos de indole patrimonial, tales
como robo agravado (28.1%), robo agravado en grado de tentativa (3.7%), hurto
agravado (3.3%), hurto agravado en grado de tentativa (0.9%), que representan
mas de la tercera parte. Asimismo, los reingresantes han subido este periodo a

20879, constituyendo el 27% de la poblacion penitenciaria (INPE, 2015).

En el ano 2016 la situacién se hace aun peor, se muestra el intento por querer
acabar con el hacinamiento incrementando mas carceles, lo que los lleva a
aumentar su capacidad de albergue a 35126 personas, sin embargo, sin una
buena politica de prevencion al crimen, el aumento de los carcelarios sube a
82023, lo cual genera una ocupacién del 234% y permanece como en los

anteriores afnos en una sobrepoblacion critica (INPE, 2016).

Dentro del mismo afno, se obtuvo que mostr6 nuevamente que los internos
provenian de la comision de delitos de indole patrimonial, como es el caso del
robo agraviado representando al 27.2% de la poblacion penitenciaria. En cuanto
a los reingresos que hubo durante el mismo periodo, se puede observar un

incremento al 21273, lo que equivale al 25.9% del total de la poblacion intramuros
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(INPE, 2016).

En el aflo 2017 para no variar se continua con la misma politica, la de aumentar
la capacidad de albergue, como si la respuesta de crear mas espacios de
albergue para presos acabaria con el crimen, y es asi como la capacidad de
personas en el recinto presidiario sube a 39158 y la poblacién penal a 85811,
con una ocupacion del 219%, aun por encima del doble de abastecimiento, y se

continua con los mismos resultados de sobrepoblacion critica (INPE, 2017).

Dentro de este mismo afo 2017, se observa que existen mas presos, del total,
que han ingresado por la comisién de delitos contra el patrimonio, asi se observa
un 26.8% en el robo agravado, un 4.8% en robo agravado en grado de tentativa,
3.3% en hurto agravado y 1.3% en hurto agravado en grado de tentativa. De
igual manera la cantidad de reingresantes se hizo diferenciar de los demas anos
debido a su aumento al equivalente de 22173 presos, lo que constituye en un

25.8% del total de la poblacién intramuros (INPE, 2017).

En el ano 2018, se sigue con la politica de aumento de capacidad de albergue
con lo cual se logra aumentarla en 39158, sin embargo, las inexistentes politicas
prevencién originan que la poblacién penal aumente 85811, lo cual trae como
resultado un 232% de ocupacion del recinto presidiario, aun por encima del doble
de abastecimiento, y se continua con los mismos resultados de sobrepoblacion

critica (INPE, 2018).

De igual manera en el afno 2018, la poblacién penitenciaria estuvo compuesta en
su mayoria por personas que cometieron delitos contra el patrimonio, asi se
observa que, del total, el 26.1% son de robo agravado, un 5.1% de robo agravado

en grado de tentativa, 3.2% de hurto agravado y 1.4% de hurto agravado en
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grado de tentativa. Asimismo, la cantidad de reingresantes se elevo a 23284
presos, lo que equivale a un 25.6% del total de la poblacion intramuros (INPE,

2018).

Finalmente, en el ano 2019 se tiene que la capacidad de albergue aumenta a
40137, lo cual sigue resultando insuficiente para la poblacién penal que ahora se
ha elevado a 95548, contdndose con una ocupacién del 238%, porcentaje que
se equipara a mas del doble de la capacidad de albergue, y se continua con los

mismos resultados de hacinamiento (INPE, 2019).

De igual manera en el afio 2019, se observa que existen mas presos, del total,
que han ingresado por la comisién de delitos contra el patrimonio, asi se observa
un 25.5% en el robo agravado, un 5.3% en robo agravado en grado de tentativa,
3.1% en hurto agravado y 1.3% en hurto agravado en grado de tentativa. De
igual manera la cantidad de reingresantes se hizo diferenciar de los demas anos
debido a su aumento al equivalente de 24186 presos, lo que constituye en un

25.3% del total de la poblacién intramuros (INPE, 2019)

Como se ha podido advertir hasta aqui, no solo el indice de criminalidad ha
contribuido para el aumento de ocupacion de los espacios para internos
presidiarios, sino que, ademas, el mismo sistema resocializador ha fracasado en
su fin de evitar, con la sancion privativa de libertad al infractor, el reingreso a la
actividad criminal, lo cual evidencia un ineficiente e insuficiente aplicativo de

control social.

Ahora bien, ya se ha observado la criminalidad desde la ineficiente politica
estatal de prevencion, pero ahora véase las condiciones en las que ingresan los

internos a la carcel, su nivel de instrucciéon y el empleo que tenian durante el
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2013 al 2017.

Figura N° 18.- Poblacién penal por nivel de instrucciéon distribuida en

porcentajes en el 2013.

SUPERIOR NO
UNIV.
3,718

5%

SUPERIOR UNIV.
2,477

4%

ANALFABETO
1,296

2%

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2013) en “Informe estadistico diciembre —
2013".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2013).

Figura N° 19.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el

2013.
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Oficios
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S 787 1,234

2.4% 1.2% 1.8%

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2013) en “Informe estadistico diciembre —
2013".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2013).

Segun se observa en la Figura N° 17 una de las caracteristicas esenciales que
comparte el 89% de la poblacién presidiaria del afio 2013, es el de haber cursado
solo primaria y secundaria, asi dentro de estas cifras se encuentra también que
los que han cursado primaria incompleta (9943 personas) son mas que los que
la han completado (5832 personas), y en el caso de los que han cursado
secundaria incompleta (24063 personas) de igual manera sobrepasan a los que
si la han completado (20268 personas). De otra parte, se ve como aquellos que
han tenido estudios superiores no universitarios y universitarios representan el

5% y 4% respectivamente (INPE, 2013).

En esa misma linea en la Figura N° 18 se tiene otra caracteristica importante que

comparte el 92.0% de la poblacion penitenciaria, que es el de contar con un
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empleo que el INPE (2013) denomina oficio, cuando se refiere a actividades no
provenientes de profesionales o quienes ejercen una carrera técnica, estos son,

obreros, agricultores, conductores de vehiculos y comerciantes.

Figura N° 20.- Poblacién penal por nivel de instruccion distribuida en

porcentajes en el 2014.

SUPERIOR NO

UNIV.

4,102
5%

SUPERIOR UNIV.
2,696
4%

ANALFABETO
1,314

2%

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2014) en “Informe estadistico diciembre —
2014”.

Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2014).

Figura N° 21.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el

2014.
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2014) en “Informe estadistico diciembre —
2014”.
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2014).

En la Figura N° 19 se observa que la caracteristica de la poblacion presidiaria,
de haber cursado solo primaria y secundaria, se ha mantenido en un 89% de la
poblacion presidiaria del afio 2014, se encuentra también que los que han
cursado primaria incompleta (10564 personas) continian superando en nimero
a los que si la han completado (6053 personas), y en el caso de los que han
cursado secundaria incompleta (25084 personas) se mantienen encima de los
que si la han podido completar (22148 personas). De otra parte, se ve como
aquellos que han tenido estudios superiores no universitarios y universitarios
siguen representando un minimo, esto es un 5% y 4% respectivamente (INPE,

2014).

De igual manera en la Figura N° 20 se mantiene en 91.9% la poblacién que, al
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ingresar al centro penitenciario, tenia como ocupacién oficios (obreros,
agricultores, conductores de vehiculos, comerciantes), mientras que los que
desempefiaban carreras como técnicos y profesionales representan solo el 2.7%

y 2.5% correlativamente (INPE, 2014).

Figura N° 22.- Poblacién penal por nivel de instrucciéon distribuida en

porcentajes en el 2015.

SUPERIOR NO
UNIV.
4,418

6%

SUPERIOR UNIV.

2,866
4%
SECUNDARIA ANALFABETO
51,244 1,395
66% 2%

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2015) en “Informe estadistico diciembre —
2015”.

Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2015).

Figura N° 23.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el

2015.
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Tecnicos
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2.5% 716 i
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2015) en “Informe estadistico diciembre —
2015".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2015).

Se puede observar en la Figura N° 21 que se mantiene elevada la cantidad de
personas que comparten haber cursado solo primaria y secundaria, esto es el
88% de la poblacion presidiaria del afio 2015, se tiene también que los que han
cursado primaria incompleta (11086 personas) ha llegado a ser casi el doble de
los que han completado (6233 personas), y en el caso de los que han cursado
secundaria incompleta (26470 personas) se mantiene como una cifra superior
de los que si la han podido completar (22148 personas). Dentro de ese mismo
contexto, se ve como aquellos que han tenido estudios superiores no
universitarios (6.0%) y universitarios (4.0%) siguen representando un minimo y

juntos no sobrepasan el 10% de la poblacién penitenciaria (INPE, 2015).
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En ese mismo sentido, se tiene en la Figura N° 22 que el 91.6% de la poblacién
penitenciaria, son personas que, al ingresar al centro penitenciario, tenian como
ocupacion oficios (obreros, agricultores, conductores de vehiculos,
comerciantes), mientras que los que desempefaban carreras como técnicos y
profesionales representan solo el 3.0% y 2.5% de manera respectiva (INPE,

2015).

Figura N° 24.- Poblacién penal por nivel de instruccion distribuida en

porcentajes en el 2016.

SUPERIOR NO
UNIV.
4,588

5%

SUPERIOR UNIV.,

3,077
4%
SECUNDARIA ANALFABETO
54,803 1,383
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67%

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2016) en “Informe estadistico diciembre —
2016".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2016).

Figura N° 25.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el

2016.
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2016) en “Informe estadistico diciembre —
2016”.
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2016).

Con la Figura N° 23 se muestra como se viene manteniendo en mayoria las
personas que solo han cursado primaria y secundaria, esto es el 88% de la
poblacion presidiaria del afio 2016, se tiene también que los que han cursado
primaria incompleta (11525 personas) han desplazado en cantidad a los que si
la han completado (6647 personas), y en el caso de los que han cursado
secundaria incompleta (28161 personas) se mantiene como una cifra superior
de los que si la han podido completar (26642 personas). Dentro de ese mismo
contexto, se ve como aquellos que han tenido estudios superiores no
universitarios (5.0%) y universitarios (4.0%) han pasado a representar solo el

9.0% del total de la poblacion penitenciaria (INPE, 2016).

Dentro del mismo periodo, se tiene en la Figura N° 24 que la mayoria sigue

siendo representada por las personas que, al ingresar al centro penitenciario,
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tenian como ocupacién oficios (obreros, agricultores, conductores de vehiculos,
comerciantes), lo que equivale al 91.6% de la poblacién penitenciaria, mientras
que los que desempefaban carreras como técnicos y profesionales representan

solo el 3.1% y 2.4% correlativamente (INPE, 2016).

Figura N° 26.- Poblacion penal por nivel de instruccion distribuida en

porcentajes en el 2017.
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UNIV.
4,854
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2017) en “Informe estadistico diciembre —
2017".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2017).

Figura N° 27.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el

2017.
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2017) en “Informe estadistico diciembre —
2017,
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2017).

Como se observa en la Figura N° 25 la situacion no ha cambiado en el 2017, se
ha mantenido la caracteristica de haber cursado solo primaria y secundaria al
momento de ingresar al centro penitenciario, puesto que este grupo representa
el 89% de toda la poblacion presidiaria, el INPE (2017) a su vez en sus cifras
demuestra que, los que han cursado primaria incompleta (11750 personas)
siguen siendo mas, en comparacién de los que si la han completado (6994
personas), y en el caso de los que han cursado secundaria incompleta (28554
personas) se mantiene superior en cantidad, en contraste con los que si la han
podido completar (28974 personas). Del mismo modo, se ve como aquellos que
han tenido estudios superiores no universitarios (5.0%) y universitarios (4.0%)

representan solo un 9% de la poblacion penitenciaria (INPE, 2017).
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En el mismo ano, 2017, se tiene en la Figura N° 26 que los ingresantes al centro
penitenciario que tenian como ocupacion oficio (obreros, agricultores,
conductores de vehiculos, comerciantes), ha vuelto a ser el mismo porcentaje
que el ano 2013, esto es un 92%, y los que desempenaban carreras como
técnicos y profesionales representan solo el 3.0% y 2.3% correlativamente
(INPE, 2017).

Figura N° 28.- Poblacién penal por nivel de instrucciéon distribuida en

porcentajes en el 2018.
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5,015
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2018) en “Informe estadistico diciembre —
2018".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2018).

Figura N° 29.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2018) en “Informe estadistico diciembre —
2018".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2018).

De acuerdo con la Figura N° 27 en el afo 2018 predomina aun la cantidad de
personas que han llevado solo primaria y secundaria al momento de ingresar al
centro penitenciario, puesto que este grupo representa el 89% de toda la
poblacion presidiaria, el INPE (2018) a su vez en sus cifras demuestra que, los
que han cursado primaria incompleta (12081 personas) siguen siendo mas, en
comparacién de los que si la han completado (7342 personas), y en el caso de
los que han cursado secundaria incompleta (29985 personas) constituyen un

namero menor en contraste con los que si la han podido completarla (31488
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personas). Del mismo modo, se ve como aquellos que han tenido estudios
superiores no universitarios (5.0%) y universitarios (4.0%) representan solo un

9% de la poblacién penitenciaria (INPE, 2018).

En el mismo ano, 2018, se tiene en la Figura N° 28 que los ingresantes al centro
penitenciario que tenian como ocupacion oficio (obreros, agricultores,
conductores de vehiculos, comerciantes) han aumentado, alcanzando un 92.3%,
y los que desemperiaban carreras como técnicos y profesionales representan

solo el 2.8% y 2.2% correlativamente (INPE, 2018).

Figura N° 30.- Poblacion penal por nivel de instruccion distribuida en

porcentajes en el 2019.
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2019) en “Informe estadistico diciembre —
2019".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2019).

Figura N° 31.- Poblacion penal por ocupacion antes de su ingreso en el
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2019.

2,205 No Trabajan
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario (2019) en “Informe estadistico diciembre —
2019".
Elaboracion: Instituto Nacional Penitenciario (2019)

En la Figura N° 29, se observa que en el afio 2019 predominaba aln la cantidad
de personas que han llevado solo primaria y secundaria al momento de ingresar
al centro penitenciario, representando un 89% de toda la poblacion presidiaria,
el INPE (2019) a su vez en sus cifras demuestra que, los que han cursado
primaria incompleta (12233 personas) siguen siendo mas, en comparacion de
los que si la han completado (7589 personas), y en el caso de los que han
cursado secundaria incompleta (31030 personas) se mantiene similar a los que
si la han completado (33904 personas). Del mismo modo, se ve como aquellos
que han tenido estudios superiores no universitarios (5.0%) y universitarios

(4.0%) siguen representando solo un 9% de la poblacion penitenciaria (INPE,

329



2019).

En el mismo ano, 2019, se tiene en la Figura N° 30 que los ingresantes al centro
penitenciario que tenian como ocupacion oficio (obreros, agricultores,
conductores de vehiculos, comerciantes) se mantienen en un 92.3%, y los que
desempefiaban carreras como técnicos y profesionales representan solo el 2.7%

y 2.4% respectivamente (INPE, 2019).

La prisién esta llena de personas que cuentan solo con un nivel de instruccion
de primaria y secundaria, el Estado no ha podido suplir los errores del mercado
al entregar educacién superior y oportunidades para capacitarse en un grado
mayor que la escuela o el colegio, y eso se ha manifestado en la poblacién

penitenciaria que se observa en las anteriores cifras descritas.

Asimismo, la falta de oportunidades para conseguir un trabajo formal, con todos
los beneficios de que ello implica, se ha convertido para un gran grupo de
personas en un imposible, la promesa de oportunidades laborales que devenian
con la libertad empresarial, |a libre iniciativa privada, y la libre comercializacion e
industria se manifiestan en solo unos pocos, mientras que el resto ha optado por
subsistir por si solos, sin ayuda de nadie, en este grupo se encuentran los
trabajadores independientes sin proteccion de los derechos laborales, informales
en su mayoria, que ahora representan casi la totalidad de la poblacién
penitenciaria, entre ellos, los obreros, los que se dedican a la agricultura, los que

trabajan conduciendo vehiculos (taxistas, choferes, etc.) y los comerciantes.

Esa es pues la realidad penitenciaria en el Perd, la carcel es un recinto de
desvalidos, de gente pobre, que no han podido sobresalir por si mismos y han

buscado vias alternas para jugar dentro de una estructura econémica que nunca
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les dieron a elegir, en el que el gobierno de turno se aprovecha de las crisis para
hacer de ellas campanas politicas que ayuden a su posicion dentro de las
encuestas, politicos del pueblo se hacen llamar, pero luego ya en el poder

terminan dandole la espalda a esta cruda realidad.

6.1.3. Predictibilidad criminal en la estructura economica neoliberal

La predictibilidad en el crimen y la predictibilidad en las caracteristicas de quien
comete el crimen concurren en un mismo sentido, la desigualdad econdémica, tal
como se ha observado tanto en los indices de criminalidad representado por las
denuncias, victimizacién y percepcidn de inseguridad, asi como el tratamiento
penitenciario que trae consigo una sobrepoblacién carcelaria y un ingreso
mayoritario de infractores que no han podido satisfacer los beneficios sociales

por si mismos, propio de un modelo econdémico neoliberal.

La politica de libertad y autorregulacion econdémica ha fracasado en el
entendimiento social de su nomenclatura que sefnala la Constitucion Politica del
Peru en su articulo 58, una economia social de mercado, pero frente a esto, el
actuar pernicioso del Estado ha sido el de aplicar de manera rigurosa el ius
puniendi sin meditar antes sobre los problemas y carencias sociales que han

influido en el actuar criminal.

La preocupacion sobre el crimen debe ser igualitaria, sin embargo, ante la
presencia de un elevado indice de criminalidad respecto de un mismo delito, o
delitos conexos con la caracteristica singular de violentar contra el patrimonio
ajeno, deja en claro lo que incentiva en la persona, la comisién de dicho delito y

la preocupacion social.

El neoliberalismo ha traido consigo un pensamiento de enriquecimiento absurdo
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y descontrolado, pero esto afecta en doble medida, pues quien pueda
aprovechar los beneficios del mercado, se hara para si mismo con todos los
beneficios sociales que necesite, sin tener en cuenta por aquel que no ha podido
tener éxito, ya que este sistema no lleva consigo una educaciéon de connotacion
social, politica o convivencial, pues el individualismo sobresale en cada persona

para mejorar dentro del sistema y preocuparse por si mismo.

En ese sentido, es posible saber que delitos van a sobresalir dentro de un pais
con elevada desigualdad econdémica, con un elevado apego al individualismo y
con la falta de intervencién estatal adecuada para la procuracion del bienestar
general. Las estadisticas sobre criminalidad conexas con el modelo econdémico
que prevalece, el neoliberal, han demostrado su relacién de influencia y se ha

podido advertir como causa del crimen.

El Estado social y democratico de derecho solo queda como una simple
aspiracion idealista sin concretar, sus fines e ideales que le dieron origen se han
perdido, y la practica consumista del mercado libre sin intervencién estatal ha
traido un fin perverso de colaboracién con el laissez faire, laissez passer, para
defender todo aquello que amenace esta ideologia econdmica. El ser humano y
su dignidad han pasado a un segundo plano y a su vez también los derechos

humanos.

El crimen se hace predecible cuando las condiciones sociales permiten que asi
lo sea, pero esto solo atafe a cubrir la criminalidad general con el crimen
callejero, lo cual no permite observar otros tipos de crimenes invisibles como los
de cuello blanco, en los que el criminal se vale de su posicion social y econémica,

los crimenes ambientales, que acaban con el habitat del hombre y el de la flora
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y la fauna, la criminalidad corporativa, que se presenta a través de
organizaciones formales y legitimas que realizan actos ilegales sobre los
trabajadores y los usuarios o consumidores, los crimenes sobre abuso de poder
econdmico, que como se ha sefalado en una investigacion'* realizada por el Dr.
Gino Rios y el profesor Renzo Espinoza (2017) constituyen la mayoria de delitos
que han sido derogados “lo cual evidencia notoriamente la influencia politica que

ejerce este tipo de poder en quienes hacen las leyes penales” (pag. 10).

Asi es como los grandes grupos de poder derivados del sistema econdémico
neoliberal se defienden y buscan su permanencia dentro del mismo, pues todos
estos comparten el mismo interés de no ser expulsados del mercado al costo
que fuese, incluso el de cometer crimenes. De esta manera la concertacion de
precios, la explotacion de recursos naturales y dafio ambiental, las posiciones
monopdlicas en segmentos del mercado y los contratos de adhesion para los
usuarios y consumidores son solo una manifestacion del dominio que tienen, y
los danos que se observan en la sociedad son el abandono del Estado a las
personas en estado de vulnerabilidad, las pensiones indignas y miseras que
otorgan los sistemas pensionarios, la falta de viviendas con una infraestructura
digna, la falta del servicios de agua potable y luz eléctrica a zonas mas remotas
del Peru, un pésimo manejo de la salubridad publica, y la informalidad, desorden
y caos con la que participan los agentes econdmicos dentro de sus transacciones

cotidianas.

14 Esta investigacion se realizé tomando en cuenta el Codigo Penal de 1991 y las modificaciones que se
hicieron hasta el 2017, obteniendo como resultado que la normativa penal habia tenido 668 modificaciones
compuestas por derogaciones, ampliaciones e incorporaciones normativas. En el caso de los delitos contra
el orden econdémico se obtuvo que se derog6 el delito de aprovechamiento indebido de ventajas de
reputacién industrial o comercial, venta de bienes o prestacion de servicios diferentes a los anunciados,
informaciones falsas sobre calidad de productos, acaparamiento y el delito de abuso de poder econémico,
de igual manera se incorporé el delito de desempefio de actividades no autorizadas y el de funcionamiento
ilegal de casinos de juego (Rios & Espinoza, 2017).
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6.2. Deslegitimacion del sistema penal

La ley es la ley, y aunque en su configuracidn no se encuentre presente los
problemas que se suscitan a su alrededor, esta debe cumplirse fielmente, como
si de cada uno dependiera el hecho mismo de no delinquir, y las penas que se
imponen a los sujetos sin lidiar antes con la negacién de sus derechos
fundamentales, concurre “en una progresiva pérdida de las penas, es decir, dolor

sin sentido” (Zaffaroni, 1998, pag. 16).

El discurso penal ha decaido en el Peru, pues su mision de prevenir el crimen a
través de una codificacidbn de sanciones sobre supuestos de hechos, que en
muchos casos escapan de la realidad misma, devienen en obsoletos, frente al
actuar criminal. Los crimenes se cometen no porque la norma no lo prohiba, todo
lo contrario, un legislador puede suponer que al colocar penas maximas de
sancion sobre una conducta ya el problema esta solucionado, pero no es asi, el
ser humano no se conduce a la criminalidad solo porque una norma se lo
permita, sino porque el mismo contexto social que es superior a la norma le

otorga esa oportunidad e interés.

Como ya lo ha sefalado el profesor Zaffaroni (1998), este discurso juridico penal
falso no proviene de una mala intencién o de una voluntad maligna que se ha
deseado libremente, sino “de la incapacidad de reemplazarlo por otro” (pag. 18),
puesto que al menos de esta manera se logra defender los derechos humanos

de algunas personas, y con eso se tiene que se esta haciendo algo.

No controla, no previene, no combate con las verdaderas causas de la
criminalidad, y lo peor aun, al defender los derechos de unos, niega y desconoce

los derechos de otros, pues su labor acaba con la identificacion de quien recaiga

334



en el supuesto normativo, y lo demds, como el contexto social, la situacién de
precariedad, las condiciones de vida le son ajenas al momento de vigilar y

castigar.

Como bien lo senala el profesor Renzo Espinoza (2017), lo que existe en el Peru
no es un expansionismo penal, entiéndase por este a la ampliacidén de los bienes
juridicos que el derecho penal busca proteger, sino por el contrario lo que se da
es “una reduccion o contraccién del mismo, lo cual ha generado una expansion
del poder punitivo estatal, ya que el mismo se ha desbordado al derrumbarse los

muros de contencién dogmatico-juridicos que lo contenian” (pag. 9).

La crisis del sistema penal peruano es estructural y no coyuntural, ya que la
eficiencia del control social no depende de una reforma del sistema penal, porque
el derecho penal es un instrumento al servicio del poder, sino de las estructuras
econodmicas politicas, sociales y culturales. Esta crisis se manifiesta en una
pérdida de seguridad de respuesta, es decir, el resultado del derecho penal es
inseguro, no fiable, absolutamente inocuo porque no cumple la funcién que

deberia cumplir en una sociedad.

En un trabajo realizado por el Dr. Gino Rios y el profesor Renzo Espinoza (2017)
para el Centro de Estudios en Criminologia de la Facultad de Derecho de la
Universidad de San Martin de Porres, que se intitula “Analisis de la decadencia
del sistema penal: Las modificaciones penales y el indice de criminalidad” se
obtuvo una visidon de como es que el legislador peruano inducia en la normativa
penal sin respetar el principio de intervencién minima, teniendo como resultado
que desde la creacién del Cédigo Penal de 1991 hasta el afio 2017 se habian

“hallado 668 modificaciones. Correspondientes 86 a la parte general y 582 a la
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parte especial (...) ello nos lleva a un promedio de 24.70 modificaciones al afio,
es decir, 2 modificaciones al mes” (pag. 9). El hiperpuntivismo, la
sobrecriminalizacién, la normalizacion de la violencia y la ultraprisionizacion son
producto de la ineficacia del sistema penal y de la no comprension de su

intervencién minima.

Entonces ¢ es racional el sistema penal?, es decir ;cuenta con legitimidad?, las
cifras de criminalidad han demostrado que el discurso con el que se fundamenta
el derecho penal ha decaido, pues no opera como dice que debe operar
(previniendo y controlando el crimen), es asi como “el discurso juridico penal

seria racional si fuese coherente y verdadero” (Zaffaroni, 1998, pag. 20).

En un Estado social y democratico de derecho como es el Perd, la legitimidad
apunta a que algo es adoptado por consenso y no por imposicién, dicho
consenso debe provenir de una aceptacion de que el sistema es coherente y
verdadero socialmente, que tenga respeto por la dignidad humana y sus

derechos fundamentales.

En el ano 2017 se publicé los resultados de una encuesta realizada en Peru por
la Corporacion Latinobarometro (2017), en el que la poblacién encuestada (1200
personas), dieron a conocer que el 72.6% confia poco o nada en las instituciones
policiales y solo el 27.2% confiaba algo o mucho, mientras que el 1.2% no sabe
0 no contesta. En la misma encuesta sobre la confianza en el Congreso de la
Republica, se obtuvo que el 84.7% confiaba poco o nada, mientras que solo el
2.2% tenia mucha confianza sobre dicha institucion. En cuanto al Poder Judicial
se obtuvo el siguiente resultado: el 79.4% confia poco o nada el encargado de la

administracion de justicia y solo el 3.4% manifestd tenerle mucha confianza.
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En el ano 2018 se presenté una nueva publicacién de encuestas realizadas a
1200 personas en el Perd, elaborada también por la Corporacion
Latinobarémetro (2018), en dicha investigacion se obtuvo como resultado sobre
la confianza en las instituciones policiales, que mas del 66.8% tiene poca o nada
de confianza, mientras que solo el 31.6% tiene entre mucha y algo de confianza.
Respecto a la confianza en el congreso se obtuvo que el 89.8% tiene poca o
nada de confianza en el congreso, mientras que solo el 1.6% le tiene mucha
confianza. En esa misma linea el Poder judicial presenta un 80.6% de poca o
nada de confianza, mientras que solo 16.1% tiene algo o mucha confianza en

dicha institucion.

En ese sentido, resulta evidente que las instituciones han decaido en cuanto a
la aprobaciéon social, comenzando asi por quien tiene a su cargo la
criminalizacién primaria, el legislador, que no es aceptado por la sociedad como
fuente de confianza en sus decisiones politicas, y terminando por la
criminalizacién secundaria, en la que la institucion policial y el mismo Poder
Judicial, quien administra justicia en el pais, han terminado por generar

inseguridad en la poblacién.

Es asi como el sistema penal actual deviene en ilegitimo, su discurso en falso y
su control social en ineficiente, no existe pues coherencia en la exigencia del
cumplimiento de la norma penal, sin antes haber centrado un enfoque en la
estructura social, cultural y politica de un pais, y haber respetado los derechos
humanos en un inicio para que luego no tener que vivir consecuencias de la

predileccién criminal.
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6.3. Enfoque criminoldgico de la cuestion criminal en un contexto
neoliberal

Es evidente que la estructura criminal en el Peru responde a un escenario
econémico de autorregulacion privada que genera una desigualdad en la
distribucién de los recursos, como producto del manejo deficiente del
funcionamiento del mercado, lo cual deviene en comportamientos egocéntricos,
individualistas e insolidarios que dividen a la criminalidad en dos, en un primer
grupo la criminalidad callejera, representada por las personas pobres y precarias
de instruccion en el Peru, a quienes se les negé la satisfaccion de tener una vida
digna, el apoyo estatal y las condiciones basicas para mejorar su calidad de vida,
y en un segundo grupo, la criminalidad invisible, que manejan los grandes grupos
de poder economico, que deciden sobre las condiciones de los beneficios
sociales, se aprovechan de la inactividad estatal en ayuda social y hacen de la
dignidad humana un negocio, utilizando a su vez los recursos necesarios para
mantenerse en dicha esfera de poder y control, este grupo constituye la razén
de ser del primero, pero debido a lo complicado que resulta para detectar, el ius
puniendi del Estado solo logra atrapar al primer grupo y en este recae, todo su
arsenal de penas duras y desproporcionadas con el bien juridico que el derecho

penal dice proteger.

Se ha demostrado una deslegitimaciéon del sistema penal para prevenir las
conductas delincuenciales y poder otorgar un tratamiento socializador al
infractor. La libertad sin restriccién y sin mérito a la igualdad de condiciones ha
generado estratos socioecondémicos que ahora son representados en los

distintos niveles de la criminalidad.

El neoliberalismo ha entronizado en la sociedad y ha traido consigo la existencia
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de una economia fuerte y segura, pero a cambio de un indice de criminalidad del
cual se hace ajeno y no reconoce como consecuencia negativa de sus

predisposiciones para el hombre.

La convivencia social pasa a segundo plano, puesto que el pensamiento
neoliberal presenta un actuar diferente, el de sobrevivencia y superacion
individual, la maxima del hombre se sienta en el acaparar las riquezas para si
mismo, pensamiento que no solo involucra a quien tiene més dinero sino también

a quien no lo tiene, y que busca por sus propios medios tenerlo.

Se configura un nuevo sistema de represion sin la introspectiva del criminal, del
crimen, la victima y el control social que se ejerce en reaccion sobre el hecho ya
producido y esperado, pues en este escenario que se ensefa a satisfacerse por
si mismo los beneficios sociales, a los que el Estado se encuentra obligado a
preservar, pero no lo hace, la dicotomia de lo social se presenta en un paradigma

sin resultados.

La igualdad juridica no solo busca posicionar a los desiguales dentro de un
mismo plano objetivo, sino que ademas se encarga de ocultar la existencia de
dicha condicion. Es por ello por lo que se debe recurrir a la equidad que trata a
los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales, pero a eso solo se
llega a través de lo inductivo y no de lo deductivo, como lo viene haciendo

siempre el derecho penal.

Frente a esto, como ya se habia mencionado, la criminologia enfoca la
descripcién de la situacidon en la que se encuentra el criminal, el crimen, la victima
y el control social en cada paradigma social, en este caso el sistema econémico

neoliberal peruano, por lo cual se tiene lo siguiente:
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6.3.1. El criminal en el sistema econdmico neoliberal

¢ Quién es el criminal en un sistema econdémico neoliberal?, esta pregunta nos
ayuda a enfocarnos en una respuesta que sugiere identificar las caracteristicas

de un potencial actor criminal dentro del paradigma neoliberal.

Un criminal resulta siendo cualquier persona que realice una conducta violenta
para imponer sus intereses sobre los demas, y asi dirimir su conflicto. En una
sociedad de desiguales como la que emplea el sistema econémico neoliberal el
criminal puede devenir de una posicion econémica y social alta como baja,
creandose diversos tipos de delitos acordes a las ambiciones y necesidades de

cada uno.

El sistema econdmico neoliberal tiene como elementos potenciadores a la
globalizacién y la tecnologia digital que conecta al mundo en su economia y
cultura facilitando el consumo masivo digitalmente, ello sin embargo no logra que
la humanidad se desarrolle de manera equitativa pues existird una minoria que
prospere en el aprovechamiento de estos instrumentos, y por el otro lado una
mayoria que es excluida y degradada, lo cual deviene en la causa de crimenes

de toda indole.

En ese sentido, el criminal, en el sistema econdmico neoliberal es producto de
esta aplicacién ideoldgica , del fallo de este paradigma que muestra un
desinterés en el projimo y un pensamiento egocéntrico insolidario y no
cooperante, es un ser humano libre, entre comillas, pero con un nimero limitado
de opciones para hacerse para si mismo una vida digna, en sentido estricto el
criminal no es otro que: el que no cuenta con estudios de calidad pero también

el que si los tiene y se vale de ellos para aprovecharse de los demas, el que no
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recibe ayuda estatal y el que prohibe que se dé, el que no cuenta con un empleo
y el que dirige corporaciones criminales, el que se mantiene al margen de los
beneficios del mercado y el que disfruta de todos ellos sin compartirlos, quien no
cuenta con una atencién medica de calidad y quien dirige las grandes clinicas y
farmacéuticas que colocan la economia antes que la salud de las personas,
quien sale de un sistema penitenciario sin ser resocializado y quien nunca ha
ingresado a uno por pertenecer a grupos sociales de dominio, pero tanto uno y

el otro comparten, el no ser educados con ética y politica.

En esa misma linea la criminologia, acierta en que el criminal es aquel que, bajo
una decision libre, realiza una conducta que es considerada negativa por el poder
(Rios, 2018), es entonces la libertad de voluntad la que caracteriza al criminal,
junto con un contexto normativo imperante calificador. En esta situacion del
neoliberalismo, la libertad se reduce solo a palabras sin tener significado en los
hechos, es decir, el libre actuar de la persona humana no se encuentra en una
declaraciéon ortodoxa deductiva, sino en la manifestacién de hecho de las
posibilidades reales del hombre, es asi que el criminal callejero descrito en el
sistema econdmico neoliberal no concuerda ciertamente con una libertad propia
del individuo, sino de una respuesta y reaccién por parte de la naturaleza

humana en relacién al contexto social.

Al no dar todas las condiciones necesarias para que el sujeto exprese liboremente
su decisién para delinquir, es decir, sin que ello provenga de carencias sociales,
falta de educacion, falta de empleo, alimentacién, entre otros, no se podria exigir
un comportamiento al cumplimiento de la normativa social, pues este Ultimo solo
esté ligado a que pueda ser posible de cumplir para todos, de lo contrario es una

exigencia vacia sin argumentos y deslegitimada para ordenar.
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6.3.2. El crimen en el sistema economico neoliberal

¢, Qué crimenes se presentan con mayor énfasis en un sistema econdmico
neoliberal?, es indiscutible que en cada pais existan crimenes, ya que es propio
de la convivencia social y que ademas ayudan a saber cuando un pais va bien o

va mal.

En el caso en particular como ya se observado con cifras anteriores sobre lo que
mas aqueja a la sociedad en cuanto percepcion de inseguridad y hechos

delincuenciales que manifiestan las victimas, son los delitos callejeros.

El mercado se maneja a través de un recurso esencial que es el patrimonio, y
por lo tanto también se constituye como un pase de ingreso para la adquisicion
de seguridad integral que se conecta con diversas necesidades humanas, ello

implica que, si quieres disfrutar de un bien o un servicio, deberas pagar por ello.

Ahora bien, las circunstancias se presentan en un plano, donde quien pueda
participar, es decir cuente con recursos, no tendra complicaciéon alguna de
adquirir lo que necesidad o quiere, el problema estara sobre quienes no tengan
lo necesario para ingresar en las mismas reglas de juego y de los que quieran

mantenerse en las esferas de poder, control y dominio en el mercado.

Entonces el patrimonio se vuelve lo mas anhelado dentro de un sistema
neoliberal, porque solo con este recurso se podra acceder a los beneficios que
brinda el mercado y poder formar parte del juego de la oferta y la demanda,
entonces, es natural que, en estas condiciones dadas por el mismo contexto
social y econdémico, se tenga una predictibilidad sobre el bien materia de delito,

puesto que, si los modales dieran de comer, todos dirian por favor y gracias.
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6.3.3. La victima en el sistema econédmico neoliberal

¢ Quién es la victima en este sistema econdmico neoliberal?, seria claro en un
inicio afirmar que la victima es aquella que sufre el imprevisto social del actuar
delictivo, y se esta en lo correcto puesto que encaja la definicion de quien sufre
dafo por la consecuencia de un ajeno, pero retrocediendo un poco mas atras de
la conducta delincuencial, se encuentra la sociedad, como se ha sefialado lineas
anteriores también ha sufrido las consecuencias de un Estado que lo ha
descuidado en la proteccidn de su bienestar general y que ha preponderado que

sea el mercado el escenario que se encargue de sus funciones.

En ese sentido encontramos dos victimas, la primera que es producto de un
constructo social que, por sus carencias y ambiciones derivadas de un fallo en
la politica econémica de un Estado, adopta para si mismo, conductas que
generan en un segundo sujeto las consecuencias de que un conflicto no resuelto,

gue se manifiesta en la inseguridad social

Ahora bien, no solo se es victima del hecho ocurrido, en el caso de la primera
victima, encontramos que se mantiene en su condicion de tal pero ademas, el
Estado lo sanciona por conseguir a su manera los beneficios que le fueron
negados en un comienzo, en el caso de la segunda victima encontramos como
el Estado los victimiza por segunda vez, al subrogarse para si mismo el conflicto
y desplazando a la victima sin preocuparse por su resarcimiento, sino
unicamente “le agudiza el dolor propio del menoscabo sufrido con la accién

criminal” (Rios, 2018, pag.159).

De esta manera, gracias a la criminologia se observa un panorama mas amplio

de la cuestion criminal y permite identificar el problema desde su origen para
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luego ingresar a detallar politicas correctas y eficaces que neutralicen el crimen.

6.3.4. El control social en el sistema econdomico neoliberal

¢ Gomo controla el crimen en un sistema econdémico neoliberal?, el control que
se realiza en esta estructura econdmica neoliberal peruana es uno de reaccion,
pues espera que suceda la conducta criminal para que actué sancionando al
infractor, quien luego es conducido en una penitenciaria sobrepoblada en la que
es olvidado y reingresa a la sociedad solo con el cumplimiento temporal de la

pena, sin que medie en ello la resocializacién.

En efecto, el Cédigo Penal peruano, aprobado por Decreto Legislativo N° 635
del 08 de abril de 1991 sefiala en su articulo | del titulo preliminar que el objetivo
de este cuerpo normativo es el de prevenir la comision de delitos y faltas en
defensa de la persona humana y de la sociedad, sin embargo, su redaccién
articulada infiere en un proposito de prevencién que intenta desalentar la
conducta delictiva agravando las penas y colocando mas supuestos de hecho,
al extremo de sobrepasar el principio de ultima ratio, de esta manera con el
miedo y el terror de un castigo es como se pretende aliviar la criminalidad en el

Peru.

Este control social adoptado por el sistema econdmico neoliberal peruano resulta
ineficiente, puesto que los indices de criminalidad se han mantenido altos
durante los ultimos afnos, lo cual ha llevado a preguntarse sobre su error o fallo,
asi se tiene que el derecho penal llega tarde, es decir solo cuando el supuesto
de hecho ya se ha cometido, y solo aparece para sancionar el crimen, mas no
para prevenirlo, es entonces que la criminologia resulta necesaria para plantear

un nuevo método de control social de prevencion, de accion.
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La criminologia contemporanea propone un control ex ante del crimen, y en vez
de la verticalizacion del derecho penal, coloca a todos de una manera horizontal,
lo cual le permite observar sin prejuicios y sin colocar estigmas a la sociedad en

Su conjunto.

Un control social que equivale al encuentro de la causa de la criminalidad ayuda
en la prevencion del crimen y asegura una convivencia pacifica, esto solo se
logra primero, reconociendo las carencias sociales de un pais, las condiciones
de bienestar en que se encuentra la sociedad y que el crimen va mas alla de un
texto legal que lo sefala como tal, con esto no se propone una estado
abolicionista, sino mas bien, una restructura del sistema penal, que permita el
reconocimiento de las desigualdades y que sea fortalecido con politicas publicas

de ayuda social a quienes mas lo necesitan.
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CAPITULO VII. POLITICAS CRIMINOLOGICAS Y DERECHOS HUMANOS

PARA ENFRENTAR LA CRIMINALIDAD EN GENERAL

La criminologia clasica, representada el positivismo criminolégico busco
incesantemente la respuesta al crimen en el infractor de la norma penal, es por
ello por lo que Lombroso (Anitua, 2010) buscaba al criminal dentro de las
carceles, con la intencién de recolectar ciertas caracteristicas fenotipicas que
pudieran ayudar a identificarlo. Esta visidén tan sesgada de ver el crimen termin6

por estigmatizar, rotular y vulnerar los derechos humanos de las personas.

Influye mucho el cdmo se observe el crimen para postular politicas de
prevencién, en el caso de la criminologia clasica, era muy sencillo, pues aquel
que se sujete a las caracteristicas descritas, aquel que presente los mismos
comportamientos o sintomas de agresividad era sobre el que deberia recaer las
sanciones prescritas por la ley. Sin embargo, ello no sitia el problema en una
prevencién del crimen, sino en la identificacion del criminal, puesto que solo se

conocia del crimen cuando este era manifestado en la exteriorizacion.

En la actualidad, este estudio del crimen centrandose Unicamente en el individuo
se ha mantenido después de muchos afnos, el sistema penal busca, a través de
lo deductivo, introducir una serie de comportamiento que sean considerado como
delitos, sin ingresar a estudiar los factores o causas de la criminalidad, sino
unicamente en supuestos de hecho, lo cual ha traido consigo el olvido del fin

para el que fue creada, esto es, controlar y prevenir el crimen.

El derecho penal utiliza a la pena como instrumento principal de su actuar, su
empleo es necesario, sefala el discurso juridico penal, pues protege bienes

juridicos, previene el crimen y resocializa al infractor para que pueda reintegrarse
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nuevamente como una persona diferente, que ya no comete delitos. Hasta aqui,
el discurso es aplaudible, pues se tiene como importante los fines que se
sefnalan, y si la pena puede lograr eso, entonces todo funciona correctamente y
no habria ningun problema, dicha politica estatal habria superado con excelencia

la violencia en el pais.

Ahora bien, esa connotacion funcional de la pena se conecta con los efectos
simbodlicos de la misma, en ese sentido tenemos al miedo como medida de
prevencién, es decir, se inflige terror sobre la poblacion para que no cometan
delitos, esto con el fin de garantizar la seguridad, es decir, a través de la
tipificacién del castigo se busca controlar al individuo, desalentandolo para
cometer algun acto criminal. Es asi como el mensaje que recibe la sociedad es
el de no contravenir la norma y respetarla solemnemente por miedo a que

puedan ser castigados.

En ese orden de ideas, el simbolismo penal no es malo como apunta Roxin

(1997), manifestando lo siguiente:

Dado que todas las leyes penales tienen un impacto simbdlico mas o
menos grande por deber operar sobre la formacién simbdlico mas o
menos grande por deber operar sobre la formacién de la conciencia de la
poblacién, los elementos “simbdlicos” de la legislacion no son inadmisibles
de modo general, todo dependera de hasta qué punto se sigue

garantizando suficientemente de modo general. (pag. 59)

Sin embargo, se debe tener en cuenta como lo ha sefialado Roxin (1997) que el
simbolismo penal sera admitido siempre que se logre garantizar las demas

funciones de la pena, por lo que contrario sensu, la pena solo recaeria en
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simbdlica, lo cual si deviene en inadmisible.

En esta investigacion ha quedado claro que las funciones de la pena han
quedado olvidadas, pues la proteccion de los bienes juridicos de unos se logra
con la afectacion de los bienes juridicos de otros, no existe prevencion ya que el
derecho penal llega tarde, cuando ya se han realizado los hechos, y la
resocializacion se ha transformado en un mito del cual poco se cuenta, puesto

que las carceles no dan abasto para cumplir con dicho fin.

Las politicas del derecho penal han fracasado en sus ideales, no cumplen lo que
prometen y se encierra en una construccién teérica lejana a la realidad que se
acontece en el Peru, a una visién antigua del crimen, desfasada por su aplicacién

sin resultados positivos.

Es asi como la criminologia moderna a través de la criminologia critica trae
consigo una visién holistica del crimen, y sefala que son los problemas
estructurales (sociales, econdmicos y politicos) los que intervienen en la causa
de la criminalidad, y se da a conocer las politicas criminolégicas que devienen

de este nuevo pensamiento.

7.1. ¢ Politica criminal o politica criminolégica?

Las politicas devienen en las decisiones que se toman dentro de un grupo de
poder (Rios, 2018), de ahi que las politicas educativas de Estado versen sobre
la mejora en la educacién dentro del pais, las politicas de salud en reducir y

controlar las enfermedades de los ciudadanos.

En el ambito juridico se utiliza el término politica criminal para hacer referencia

al actuar estatal frente a la criminalidad, es decir la reaccién del delito, sin
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embargo, dicho termino hoy en dia deviene en obsoleto, ademas el investigador
comparte laidea del Dr. Gino Rios (2018), cuando sefiala que “la politica criminal
sugiere la idea de tacticas y planeamiento de los criminales en sus actividades”
(pag. 160), y sugiere reemplazarlo por politicas criminologicas significan “la

estrategia estatal para prevenir y controlar la criminalidad” (pag. 160).

En ese sentido, las politicas criminoldgicas parten primero en dejar atras aquella
teoria que sefala que la desviacidbn genera una reaccion social, y permite
entender que la formula se compone al revés, esto es que la reaccién social
genera desviacion. Pues no es la conducta criminal el Unico campo por el que
ingresa el estudio del crimen, ya que el mismo se basa, como se ha repetido en

anterioridad, en supuestos que no guardan relacién con la realidad.

Es el contexto social y las estructuras que permiten el aumento del crimen y la
predictibilidad criminal, y el deber ser de la norma permanece como una utopia
cada vez mas inalcanzable porque no se atacan las verdaderas causas del

crimen.

Como bien lo ha sefialado el Dr. Gino Rios (2018):

La politica criminolégica es una politica de Estado integral — no sectorial
— que reune los conocimientos, técnicas, métodos, medios, recursos,
instrumentos y disposiciones para prevenir, reducir, controlar y sancionar
la criminalidad de manera razonable, no arbitraria, injusta, excesiva o
desproporcionada, ni selectiva ni discriminadora, como corresponde a un

Estado constitucional, social y democratico de derecho. (pag. 161)

En esa misma linea, una primera politica criminolégica deberia ser la de
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equiparar la libertad de mercado con la justicia social en nuestro pais, pues la
desigualdad econdmica trae consigo pobreza, discriminacién, estratos sociales
y la violaciébn de los derechos fundamentales. Es la estructura econdémica
neoliberal del Perd que en primer momento niega los derechos a las personas y
luego estas mismas niegan a sus compatriotas, y solo en el segundo caso el

Estado busca aplicar la norma penal, como si del primero no se conociera.

La negacién de la negacién, si un sujeto niega o priva de derechos protegidos
por el ambito penal a otro, entonces también se le negara ciertos derechos
fundamentales, ello equivale, segun el derecho penal a algo positivo, pues de
esta manera se acaba con quien fue responsable de la primera negacién, pero
que hay del quien le neg6 primero a este la condicién de vivir dignamente, o la
condicién de tener un estudio de calidad, o empleo formal y un seguro social,

acaso ¢ se busca su culpabilidad?.

El derecho mismo, incluido el derecho penal, fue creado para servir a la persona,
para contribuir con sus ideales, salvaguardar la paz y lograr su desarrollo, pero
cuando se utiliza las penas para infringir temor, ello deviene en perversidad, pues
ya no es mas el ser humano un fin para el derecho, sino un medio para sus

propios fines, la preservacién de la norma penal.

De igual manera una segunda politica criminoldgica, se centra en la educacion
de la ética en los ciudadanos, si bien las condiciones dadas permiten delinquir,
ello se mantiene asi por falta de una conciencia critica para repensar en lo que
se establece como correcto, pues se piensa que la mayoria determina lo bueno
y lo malo, y se le sigue sin juzgar el porqué. Para convivir primero se debe

aprender a vivir, y la sociedad que no replantea o se cuestiona lo que esta bien
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o esta mal, no se encuentra con vida, y son faciles de controlar, es por ello por
lo que deviene en importante la educacidén ética, pues de esta manera las
soluciones a los conflictos no seran los Unicos senalados por la ley, sino los que

las mismas partes acuerden.

El derecho penal no debe ser el Unico en solucionar todos los problemas de la
sociedad, ya que debe actuar como dltima ratio, esto no significa que deba
desaparecer, sino que debe minimizar su intervencién, dejando que la misma
sociedad pueda controlar el crimen a través de la negociacién, conciliacién o

mediacién privad.

Como tercera propuesta criminolégica para prevenir la criminalidad es la
imparticién de la criminologia critica en las escuelas y universidades, puesto que
la ensenanza sobre su aplicacién en la cuestién criminal traeria como resultado
un enfoque diferente al derecho penal y permitiria un estudio holistico de las

causas de la criminalidad.

En ese sentido se observa como las politicas criminolégicas no se centran
Unicamente en el infractor, sino en el contexto en que este realiza la conducta

criminal, tales como la victima, el control social y la educacion.

El deber ser de la norma penal, no previene el crimen y no se aplica de manera
simultdnea con su publicacién en un diario, se esta en un completo error, el creer
que, por el hecho de crear una sancién para un supuesto de hecho penal, este
se cumplira de manera automatica, como de robots se tratasen, el ser humano
es mucho mas complejo que eso, por su libre albedrio pueden decidir hacer lo
que quieran, por lo que al momento de crear una norma, no solo debe enfocarse

en que la norma sefnale que es lo que no deba hacerse, sino que dicha norma
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pueda cumplirse.

¢, Cuan efectiva es una norma que desconoce la realidad en la que existe?, por
ejemplo la libertad econdmica sin intervencidn estatal permite que todos ingresen
al mercado a obtener por si mismos los beneficios que necesitan, sin embargo
algunos acaparan lo que otros no pueden pagar, esto debido a que no todos
cuentan con los mismos recursos, atentar contra el patrimonio de otro esta
prohibido, sin embargo existen necesidades insatisfechas para muchos, que por
su condicién socioecondmica y su falta de preparacién instructiva, les resulta
imposible de obtener licitamente, esa es la linea, no la ley penal, sino las

condiciones sociales en las que se ve involucrado el individuo.

7.2. Politicas criminolégicas en un Estado Social y Democratico de Derecho

Las politicas de prevencién y control criminal dependeran del Estado en el que
se manifieste, pues constituye una condicidon sine qua non del fin sobre el que

se ha erigido una sociedad.

De esta manera para dar un ejemplo extremista, tenemos un Estado totalitario,
carente de libertad, donde es el poder estatal que se centra en uno solo, y no
reconoce la existencia del respeto de la dignidad humana, se tendra que optar
por una politica de “erradicacion del crimen a cualquier costo, porque el
ciudadano no interesa como persona, sino que esta sometido al poder del

gobernante” (Rios, 2016, pag. 92).

En cambio en un Estado social y democratico de derecho, como lo es el Perq,
que coloca al hombre y a su dignidad como valor supremo constitucional, y
reconoce una serie de derechos fundamentales inherentes a la calidad humana,

se tendra que la politica criminol6gica reconocera al crimen como algo natural y
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hasta atil pues como sefala Durkheim citado por Rios (2016), ello ayuda a
advertir sobre los problemas estructurales en que deviene una sociedad, ya que

no se encuentran funcionando adecuadamente.

En ese sentido el tratamiento del crimen sera diferente en la cada ideologia de
forma estatal, y en el caso de Peru se debera partir con una seguridad de que el
crimen no va a dejar de existir, ya que el mismo es propio de los conflictos

sociales, sino que se va a reducir a niveles tolerables.

7.3. Politicas criminoldogicas para una funcidon reparadora eficaz en la

victima

La victima en un inicio es entendida como aquella que sufre el acto criminal y
que se encuentra en un estado de necesidad de justicia, para esto el sistema
penal propone la subrogacion en el conflicto de esta y asimismo trata con el
criminal para buscarle una condena que se adecue al tipo penal infringido, sin

observar lo que la victima necesita.

Ahora bien, la victima del delito puede ingresar como parte civil, ya que el
monopolio de la persecucién del delito pertenece Unicamente al Ministerio
Publico, en esta medida puede aceptar formar parte del proceso penal como
actor civil, que en mucho de los casos se termina recibiendo una minuscula
compensacion monetaria por la escasa cuantificacion del dafo patrimonial y
extrapatrimonial, o declinarse del mismo para optar por la via civil, en ambos
casos debera pagar por su representacion procesal a diferencia del inculpado a

quien se le designa un abogado de oficio para su defensa.

Terminado el proceso penal, la sentencia expedida por el tribunal reconoce el
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pronto pago de una reparacion monetaria a la victima, la cual no es cumplida en
mucho de los casos, debido que el acusado no cuenta con recursos, ya que la
mayoria de los delitos como se ha visto anteriormente, son de personas

provenientes de un estrato social y econdémico bajo.

Ante esta situacion, la victima continta siéndolo mientras el bien juridico que el
derecho penal protege sigue sin ser resarcido por el dafno ocasionado, esta
proteccién errada equivale a una sancion pecuniaria y privativa de derechos al
infractor que en nada ayuda a la victima, ese es el modo de ver del sistema penal

y las politicas estatales actuales.

En ese sentido, las politicas criminolégicas reconocen la necesidad de que, en
un Estado social y democratico de derecho, se busque el reparo eficaz del dano

o lesién que pudo haber sufrido una persona a causa del crimen.

Se parte entonces primero, del reconocimiento de que no todo dano es
patrimonial, pues se hace mal en creer que de un delito de indole patrimonial
solo se afecte el patrimonio, esto es un supuesto que la norma y las teorias
dogmaticas han explicado por muchos anos, pero lo cierto es que a través de lo
empirico se observa que la personas ademas de recibir un dano econémico,
también puede acompanarse un dano fisico y hasta psicolégico, pues la

experiencia del crimen se manifiesta en todo el constructo del ser humano.

De esta manera, la reparacion no deberia devenir solo en una compensacion
econdmica, sino ademds en un tratamiento psicoldgico (terapia) o fisico
(tratamiento médico) dependiendo de la situacién en concreto, es asi como para
esto debera tenerse en cuenta el dano que ha sufrido la victima y su estudio se

puede especializar en lo que hoy se conoce como victimologia.
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Ahora bien, mas alla de que quien se encuentre siendo enjuiciado para saber si
cometié o no el ilicito penal, lo cierto es que el dafio ha sido ocasionado y que
existe una victima, podra entonces presentarse una situacién de demora en el
proceso, debido a la siempre justificable carga laboral de los que administran
justicia en el Peru, pero ademas de ello, el error que pueda cometerse al
momento de tipificar una conducta como “A” y luego resulte siendo que debié
denunciarse por “B”, todos estos problemas propios del Estado mismo por no
reparar en una justicia de calidad, terminan perjudicando de igual manera en la

victima.

En ese sentido esto no puede continuar asi, la reparacién no debe estar
condicionada a una administracién ineficaz de la justicia en el pais, ni menos a
la espera del pago del infractor, que por su propia situacién se ve imposibilitado
en muchos casos, de cumplir con la sentencia. La victima necesita dejar de serlo
y las instituciones creadas por el sistema penal no reparan su situacién, pues

solo terminan por encerrar a uno y olvidar al otro.

Si en un inicio, se dijo que el tipo penal no iba a lograr que no se cometiera el
delito, y ahora en un proceso penal se tiene a quien infringid la norma y se le
quiere colocar una pena elevada para que pague la reparacion, seguimos en el
mismo postulado de creer que con mas normas penales y castigos mas severos

se lograra que las cosas funcionen.

No es mas que logica pura, lo negativo siempre llevara a lo negativo nunca podra
tener como resultado algo positivo, si sumamos -1 + -2, aumentara la cifra
numeérica pero permanecera su carga negativa, es lo mismo en la persona, lo

Unico que se logra con la ampliacién de la tipicidad de las conductas criminales
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y el reforzamiento de hacer los castigos mas severos, es que el crimen se vuelva
insostenible, y cada vez mas complejo en su actuar, las cifras aumentan pero el

resultado siempre llevara consigo una carga negativa.

El Estado entonces debe contribuir de forma positiva para el reparo de la victima,
creando estimulos positivos para que el infractor pueda resarcir el dafo que ha
ocasionado, y si este no pudiese, tendra que administrarse un fondo nacional
indemnizatorio mediante el cual se otorgara lo que la victima necesita para dejar

de serlo.

Esta propuesta alivia el problema cuando ya el crimen ha sido cometido, puesto
que, si bien las politicas criminoldgicas reconocen que a pesar de que se deba
procurar en un inicio por prevenir la criminalidad, se tiene también que pensar en
las consecuencias provenientes del crimen, de esta manera se logra un

tratamiento completo sobre la cuestién criminal.

7.4. Los derechos humanos y su preservacion como garantia de una

legitimacion del ius puniendi estatal

La Constitucion Politica de 1993 cuenta un catalogo de derechos fundamentales
gue no se vienen respetando por parte del Estado, si, asi como se esfuerza por
castigar al responsable de infringir una norma penal, se esforzaria también por
preservar la vigencia de los derechos humanos, el ius puniendi estatal estaria

legitimado para poder ejercer control social.

Asi, antes de comenzar a aplicar normas penales, debemos priorizar que se
cumplan las normas de mayor jerarquia sobre derechos humanos, ahi

encontramos a los derechos reconocidos por la Constituciéon y los tratados
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internacionales sobre la materia.

Los derechos humanos son propios de la condicion humana, de su ontologia del
ser, sin embargo, ello quizas suene muy jactancioso, lo cierto es que aunque
esto deberia ser asi, la historia ha demostrado las luchas por las que se han
tenido que pasar, las personas que han tenido que morir y las manifestaciones
sociales que han llevado, después de muchos afos, a un reconocimiento de
diversos derechos como a la no discriminacién, a la libertad sindical o a la
satisfaccion de necesidades basicas por parte del Estado, es asi como nacen los

derechos humanos (Martina y De la Valgoma, 2000).

Los derechos humanos son indispensables para la vida del ser humano, que le
permiten desarrollarse de manera individual o colectiva, asi como ha sefalado
Baigorri y otros (2001) estos cuentan con las caracteristicas de ser universales,

absolutos, innegociables e inalienables.

En esa misma linea el Peru reconoce los derechos humanos a nivel internacional
desde la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del
16 de diciembre de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
del 16 de diciembre de 1966, adoptados por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y a nivel regional con la Convencion

americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Dentro de esa misma linea, no es ajeno al pais que la preservacion de los
derechos humanos sean, pues sino, la razén de todo el propio Estado e inclusive
del sistema penal, que es inferior a las normas ya antes esbozadas, pues son un

instrumento del hombre para su propio beneficio y desarrollo.
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En ese sentido que es lo que se debe primar ¢la vigencia de los derechos
humanos o la vigencia de la norma penal?, sin duda alguna, lo primero constituye
una prioridad dentro de la agenda publica y como tal debe ser abordado como
principal, lo secundario entonces podra ser la aplicacion de la norma penal, sin
embargo, en el Peru es al revés, primero se aplica la sancion penal y en algunas

ocasiones escuchamos sobre derechos humanos.

La poblacién ha perdido la confianza en las politicas actuales del Estado para
prevenir y controlar la criminalidad, pues en vez de solucionar un problema lo
que ha hecho es buscar responsables del crimen, y ahora no puede siquiera

alojarlos dignamente dentro de sus carceles.

Es asi como la legitimidad también se ha perdido, ¢pues cOmo piensa exigir
obediencia un Estado que no proporciona seguridad, que no cumple con los
derechos humanos, que evita su responsabilidad y sigue aumentando las penas

como si de soluciones se tratasen?.

Se tiene entonces que para que la sociedad pueda volver a confiar en sus
instituciones, y en su trabajo, primero debe abocarse a lo mas importante, la
vigencia de los derechos humanos, su cumplimiento en la realidad para con los
ciudadanos y el aseguramiento de una vida para que la persona pueda
desarrollarse libremente, asi se tiene algunos derechos basicos y primordiales

que deben ser cumplidos para volver a legitimar el ius puniendi estatal.

7.4.1. Educacion gratuita y accesible

La Constitucidn Politica en su articulo 17 sefiala que la educacién es gratuita en
los primeros tres niveles de instruccién (inicial, primaria y secundaria), para el

nivel universitario de igual manera senala se debe garantizar que esta sea
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gratuita a condicion de que el alumno cumpla con rendir satisfactoriamente y no
pueda con los recursos que posee solventar por si mismo la educacién.
Asimismo, para el cumplimiento de estos fines sefala que sera el Estado el
encargado de crear las condiciones necesarias, tales como infraestructura y

subvenciones a instituciones de educacion privada.

Por su parte la Declaracion Universal de Derechos Universales en su articulo 26,
reafirma la gratuidad del derecho a la educacién, esto en el nivel instructivo
elemental (obligatoria) y fundamental, agrega sobre los estudios superiores
como una aplicacién de igualdad general. Asimismo, sefala dos objetivos para
el fomento de este derecho, el primero en el desarrollo pleno de la personalidad

humana y el segundo en fortalecer el respeto de los derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por su
parte, en su articulo 13, concuerda con el desarrollo pleno de la personalidad,
pero agrega que esto otorga a su vez un sentido a la dignidad, en ese sentido,
menciona que la educacién forma a una sociedad libre, senala ademas que debe
ser accesible en todos los diferentes niveles de instruccion (primaria, secundaria

y superior).

Asi se encuentra el plano de derechos humanos sobre educacion, resalta la
importancia de la gratuidad y la accesibilidad, pero se debe agregar que la
educacién importa también libertad de conciencia, pues aquel que cuenta con
una buena preparacion no solo de conocimientos sino también de ética, fortalece
su espiritu critico, deja de ser uno mas del montén y pasa a formar soluciones
para su pais, planes de desarrollo y productividad, convirtiéndose en una pieza

clave del cambio de la calidad de vida.
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Ha quedado demostrado que muchas personas aun se encuentran lejanas a este
derecho en el territorio nacional, y esto en muchas ocasiones sucede porque la
ayuda estatal no llega necesariamente a los lugares mas remotos de la poblacién
y las politicas que se emplean resultan ineficientes, tales como la compra de
aparatos tecnologicos para los alumnos, sin primero avizorar si cuentan con

energia eléctrica en sus hogares o el recurso de internet.

Asimismo, no se cumple con el requisito de gratuidad, pues los cupos que se
cobran por reserva de matricula, el uniforme, la lista de utiles, los libros, las
copias, y el pasaje que corre por cuenta propia del alumno, termina generando
un costo sobre la educacion “gratuita”, lo cual en muchos casos desalienta el
interés por estudiar, y es asi como nifios que deberian estar en las escuelas se

encuentran en las calles trabajando.

7.4.2. Asistencia médica y salud integral

El articulo 7 de la Constitucidn Politica del Pert de 1993, reconoce el derecho a
la proteccion de la salud de la persona, por lo que constituye un derecho

fundamental a la persona humana.

Un individuo preocupado por su salud es una persona que no lograra avanzar
con sus demas necesidades en la vida (autorrealizacién, seguridad, etc.), pues
como bien lo ha senalado el psicologo Abraham Maslow (2014) en su piramide
sobre las necesidades, primero deberan satisfacerse las necesidades
fisioldgicas, luego podra seguir con seguridad, continua con querer pertenecer a
un grupo, la estima y finalmente, después de la estética y el conocimiento, viene

la autorrealizacion.

En ese sentido explica Maslow (2014), que el ser humano podré jerarquizar sus
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necesidades en relacion con la importancia que tenga una sobre otra, asi en el
primer escalén estaran las que son de mayor urgencia, como el hambre, el
sentirse bien de salud, el sueo, entre otras. De esta manera observamos que lo
primero que importa al ser humano es encontrarse bien, solo asi podra

continuarse a un siguiente nivel, que es el de seguridad.

Asimismo, la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos ha reconocido en
su articulo 25 el derecho a la salud y a una asistencia médica como parte del

nivel de vida adecuado que reconoce a la persona.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
articulo 12 afirma que la persona merece el mas alto nivel de salud posible que
pueda darse, tanto en lo fisico como mental, para lo cual debera realizar las

siguientes medidas:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarrollo de los ninos.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del

medio ambiente.

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas.

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios

médicos en caso de enfermedad.

La persona es el fin para el que fue creado el este derecho, sin embargo, existe

una necesidad latente de suplir los errores que el mercado ha dejado a su paso
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al abandonar al débil, de no actuar socialmente como el constituyente en su
momento lo pensé, pero ahora toca al Estado, al margen del régimen econémico,
intervenir en la ayuda social otorgando asistencia médica y brindando una

politica de salud integral.

Al hablar de salud integral, se hace referencia a un tratamiento sin
discriminacion, sin seleccién por estrato econdémico, puesto que la ayuda debe
ser para todos. El desarrollo econdmico no es la politica primordial ni debe serlo,
pues ya ha fracasado y seguir esperando lo bueno, sera como dejar a la suerte

el desarrollo humano.

La preocupacién de quienes se encuentran bien de salud es sobre su seguridad,
sus estudios, su autorrealizacién, piensan con claridad, y son participes de la
democracia de un pais, sin embargo, quienes no superan esa valla

permaneceran en la busqueda de satisfacerla, sin poder gozar de lo primero.

7.4.3. Proteccion laboral y seguridad social

La proteccion laboral lo sefala el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru
de 1993 al senalar que “ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los

derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”.

La cantidad de trabajos informales en el Perd son una prueba clara de que no se
viene protegiendo al trabajador, pues sus derechos son vulnerados, recibe un
ingreso debajo del minimo, trabaja por encima de las horas establecidas por ley,
y no cuenta con los beneficios laborales como seguro social o la pertenencia a

un sistema pensionario.

Lo mas agravante aun, es que el propio Estado, quien es el encargado de velar
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por el cumplimiento de este derecho de proteccidn al trabajador, es uno de los
que también lo vulnera. En un articulo publicado por la Maestra en Derecho de
Trabajo Lizet Zavala (2018) para la revista Vox Juris, concluye que el Contrato
Administrativo de Servicio, CAS por sus siglas, deviene en una figura juridica
creada para no reconocer derechos que le corresponden a un trabajador
indeterminado, pues la seguridad laboral dentro de este tipo de contratos no
existe. El trabajador ingresa bajo este nuevo régimen laboral y realiza las mismas
funciones que un trabajador indeterminado, se encuentra bajo una
subordinacion, recibe una remuneraciéon y realiza una prestacion, pero sin
embargo no ingresa a ser tratado como los demas que recaen bajo las mismas
condiciones, ¢y por qué?, resulta que esta estrategia politica alivia el
funcionamiento de la administracién publica pero solo cuando se necesita, luego
cuando ya no, se despide al trabajador CAS sin ninguna proteccién ni respeto

por derechos labores constitucionales.

El Estado no puede utilizar a la persona para sus fines, eso es contrario al articulo
1 de la Constitucion, pues es el Estado quien debe servir como un medio para la
persona. El derecho esta vigente pero no es efectivo ni eficaz, como también lo

estan los tratados internacionales que versan sobre el mismo asunto.

Asi, el articulo 23 de la Declaracién Universal sobre Derechos Humanos
reconoce el derecho de trabajo, que sefala, debe encontrarse en condiciones
equitativas y satisfactorias, anade que debe existir una proteccion contra el

desempleo, y que toda persona debe recibir un salario igual por un trabajo igual.

En esta ultima afirmacion que hace el tratado internacional citado, es en el que

se funda la necesidad de no crear supuestos normativos para evitar la esencia
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de lo que es el trabajo, asi, si se realizan las mismas funciones y tienen las

mismas obligaciones, les corresponde a ambos un trato igual, y no diferenciado.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también
contempla esta idea en su articulo 7 al senalar que el salario debe ser equitativo

a un trabajo de igual valor, agrega, que no debe existir ninguna distincion.

El derecho al trabajo es un componente importante dentro de la sociedad, porque
permite, no solo generar ingresos en la persona, sino que la dignifica y se siente
parte de la sociedad, colabora con ella y aporta con entusiasmo para que esta
mejore. Sin embargo, cuando el individuo enfrenta situaciones en las que no se
preocupan por sus derechos y al contrario se siente utilizado, en afliccion y hasta
desarrolla un cierto desprecio por quienes lo colocaron en esa situacién, su

aporte a la sociedad algo negativo (el crimen).

La seguridad social viene acompanada del derecho al trabajo, y esta reconocida
en el articulo 10 de la Constitucién Politica del Peru y sefala que es el Estado
quien reconoce este derecho universal para protegerlo ante cualquier

contingencia precisada por la ley y para elevar la calidad de vida de la persona.

Los sistemas de fondo pensionarios (SPP o SNP) en el Peru, estan sujetos a la
aportacion del trabajador, sin embargo, debido a la informalidad latente y ya
antes descrita en el pais, se tiene que no todos logran aportar lo suficiente para
poder recibir, segun las condiciones de estos sistemas, una pensién equivalente,
por lo que las aportaciones que no fueron utilizadas, al no cumplirse el supuesto
normativo, integran al patrimonio de la misma administradora de fondo

pensionario.
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La aplicacién de una seguridad social efectiva y una proteccién laboral sin
discriminacion equivale a aspectos positivos sobre la persona, pues ante la
entrega fiel del Estado al resguardo de las normas antes esbozadas, el crimen

no podria ampararse ni encontraria como causa al desamparo social.

7.4.4. Alimentacion y cuidado a los desprotegidos

Citando a Maslow (2014), se tiene que las necesidades fisiol6gicas deberan ser
satisfechas con anterioridad a cualquier otra, pues solo de esta manera el ser

humano podra enfocarse luego en lograr la autorrealizacion.

En la constitucidon no existe de manera expresa el derecho a la alimentacién, sin
embargo, este si es reconocido de forma literal en el articulo 25 de la Declaracién
Universal sobre Derechos humanos, al hablar sobre el nivel de vida adecuado al
que tiene derecho toda persona. De igual manera el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 11 menciona este
derecho de alimentacion y a una mejora continua de las condiciones de

existencia.

Una persona puede actuar de manera consciente e inconsciente, se podra hacer
lo primero siempre que medie la razdn y la premeditacion de nuestros actos, pero
también se puede actuar inconscientemente, y aqui donde los instintos y las
emociones toman control del ser humano para llevarlo a hacer cosas que en un

estado consciente quizas no podria.

El ser humano se diferencia del animal, por su lado racional, su consciente, y lo
coloca por encima de todas las demas especies, sin embargo, cuando sus
instintos son mayores que su razén, es donde deviene el descontrol, en el que

se olvida completamente del orden, y se tiene un Unico objetivo, satisfacer esos
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instintos.

Robar para comer, suena justificable si se entiende la necesidad de quien roba,
pero cuando no se trata de comida, sino de un objeto, como un celular, resulta
para muchos dificil creer que lo que se quiere en realidad es satisfacer el hambre,
sin embargo, ello equivale a una cuestion de analisis del costo y beneficio del
infractor, pues robando un pan, se alimenta un dia, robando un objeto de mayor

valor equivale a mas dias.

Ese instinto de supervivencia lo llevan todos los seres humanos, el canibalismo
deviene también en un instinto de sobrevivir del hombre comiendo carne
humana, asi como el estudiar o buscar un trabajo, solo que algunas conductas

son rechazadas por la sociedad y vistas como negativas.

No se debe dejar que los instintos superen al raciocinio del hombre, por esto se
debe velar por cubrir sus necesidades, o al menos brindarle oportunidades para
pueda satisfacérselas por si solo, pero en ambos casos siempre bajo una

supervisién de lo que le haga falta.

Para los desprotegidos, aquellos que no cuentan con un hogar y viven en las
calles, el derecho no les importa, y es natural, pues como legitimar y reconocer
como soberano a la norma si esta nunca hizo nada por ellos. La reciprocidad es
un elemento que se recibe por las personas, si se actia bien en ellas, haran lo

mismo, y si se le muestra indiferencia, es lo que se recibira a cambio.

7.5. ¢ Abolicién o reestructuracion?

Una de las propuestas a las que puede sonar esta critica al sistema penal en su

actuar frente a la criminalidad, puede ser el abolicionismo, término empleado
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para mencionar su eliminacién o anulacion, sin embargo, es todo lo contrario, la

propuesta no va por ese sentido.

Se debe reconocer que el discurso dogmatico juridico-penal resulta inidbneo
para prevenir el crimen y agrava la situacion de las personas de bajos recursos
que delinquen como producto del fallo de la estructura social, econémica y
politica. Sin embargo, no resulta del todo inadmisible puesto que, si se
solucionaran los problemas que enfrenta la sociedad y se diera vigencia real de
los derechos humanos, entonces el derecho penal estaria legitimado para
actuar, pero no como lo viene haciendo actualmente, sin resocializar al
trasgresor, sin reivindicar a la victima, sin solucionar el conflicto inter-subjetivo

de intereses subyacente y siendo utilizado como prima ratio.

En ese sentido, se debe estudiar, identificar y neutralizar las causas del crimen
como una prevencidn primaria, la intervencion de las agencias operadoras del
control delictivo deberan respetar los derechos humanos e intervenir solo cuando
resulte necesario, reduciéndose a una intervencién minima como prevencién
secundaria, y finalmente la pena y su ejecucidbn como prevencién terciaria
deberan ser positivas sobre el infractor, sin estigmatizar, rotular o causar dano
alguno, pues su fin debe ser acorde al respeto de la dignidad humana, de esta
manera se debe eliminar la prisibn como un recurso a la mano del control

punitivo.

El sistema penal entonces resulta innecesario para cumplir los fines de
prevencién de la criminalidad porque llega tarde, esto es cuando el delito ya se
ha cometido, y al no poder resocializar al criminal pues no es un instrumento

pedagdgico o ético, sino coactivo, lo que vuelve a la pena en un dolor sin sentido.
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La criminologia critica otorga un nuevo conocimiento cientifico, un cambio de

paradigma en el pensamiento sobre el crimen y sobre su tratamiento integral.

El abolicionismo entonces esta orientado al hiperpunitivismo, a la maximizacion
de las penas, la violacion al principio de ultima ratio del derecho penal, el
tratamiento negativo al infractor y el desconocimiento de los problemas

estructurales de la sociedad.

Se propone una reestructuracién del sistema penal acorde al pensamiento
criminolégico contemporaneo, a la vigencia de los derechos humanos y a la
reduccion intervencionista en los conflictos sociales. Pues qué sentido tendria la
criminologia de solo buscar describir la cuestion criminal, sino procura a su vez

control, prevencién y tratamiento del crimen.

Aunque en lo particular, se considera que el sistema penal, como tal, mantiene
dentro de su instrumento mas principal a la pena, algo que no es compartido por
la criminologia contemporanea, ya que la pena es sin6bnimo de dolor y
sufrimiento, lo cual se busca eliminar en una sociedad donde se respetan
derechos humanos, por eso es que la abolicibn va en general en todos los
aspectos negativos que el sistema penal acontece, pero no se elimina la idea de
que algun dia pueda llegar a desaparecer, como lo senala el Dr. Gino Rios (2013)
“pero proponiendo una politica criminolégica alternativa a ser aplicada antes de
la abolicién del sistema penal y del cambio del sistema econémico politico, que

son sus objetivos programaticos a largo plazo” (pag. 13).

Finalmente, ;Como se aliviara el problema del crimen?, ; Cémo se abordara al
criminal?, ;Qué debe hacerse con la victima?, ¢ Cual es el control social mas

efectivo?, todas estas preguntas apuntan a la necesidad de una politica
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criminolégica eficaz como reestructuracion de las instituciones que actualmente
estan encargadas de administrar justicia, velar por los derechos humanos y

ejercen politica de control y seguridad ciudadana.

El miedo al cambio es innegable, mas aun en un pais donde se ha normalizado
el crimen, y se cree que la solucién esta en el endurecimiento de las penas y de
la mano dura de la aplicacién del poder punitivo, donde el crimen no acaba con
la persona que cumple una sentencia judicial, sino que solo es el inicio, en el que
los derechos humanos son solo para los que pueden pagar por ellos en un
mercado desinteresado por la sociedad, oportunista y utilitarista, sin embargo,
aunque el trabajo por hacer es demasiado, la criminologia contemporanea a
través de los que la estudian, no pierde la esperanza de construir una sociedad
en el que la dignidad humana sea el centro de particion de las politicas publicas,
y el respeto y su proteccion sean la esencia del derecho y de la existencia misma

del poder estatal.

7.6. El peligro asintomatico de la criminalidad

Lo asintoméatico es definido en la medicina como la falta de sintomas que
presenta un paciente que tiene alguna enfermedad, esto sin embargo no evade
las consecuencias de deterioro del organismo humano, que son presentados sin

ser advertidos por el paciente.

Lo mismo sucede con el crimen, pues en una sociedad el crimen es necesario
para identificar los problemas que se puedan presentar en las estructuras,

sociales, econdmicas y politicas y asi poder evitar el deterioro de la sociedad.

Los sintomas pues son necesarios, en el caso de las enfermedades, para la
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pronta asistencia inmediata impida la prolongacién de un dafio irreparable, que
puede terminar inclusive con la muerte de la misma persona, asi es, quien no se
da cuenta de que algo estd mal en su organismo, termina perdiendo la vida

silenciosamente.

En el caso de una sociedad, la manifestacion de que algo no va bien se
exterioriza a través de los conflictos sociales, pues el desacuerdo de sus

integrantes identifica el problema calificado como necesario de solucion.

Vivir en sociedad no implica la aceptacion o conformidad con las politicas de la
mayoria, sino el respeto de los intereses contrapuestos de sus integrantes, una
democracia funda un gobierno de todos, pero también para todos, pues como ya
se habia esbozado anteriormente, el hecho de que un grupo mayoritario

sobresalga en sus decisiones politicas no infiere a la desproteccion a la minoria.

Asi el crimen resulta necesario en una sociedad, los sintomas son importantes
para descubrir los problemas sociales y solucionarlos prontamente, lo
asintomatico lleva a un peligro de destruccion social silenciosa. Se debe atender
a las causas de la criminalidad para mejor resolver su problematica, asi como se
debe atender a las causas de las enfermedades para mejor velar por los
enfermos. Lo contrario no conlleva a nada, pues es ocioso e inutil castigar sin

corregir porgue no se conocen las causas de la mala conducta.
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CONCLUSIONES

e Laimportancia de la ética como reflexion de la conducta humana

La existencia de la vida humana, su desarrollo y formacidn de valores intrinsecos
presenta una condicidn sine qua non a la ética, que permite el empleo de la
critica sobre lo establecido como moralmente bueno dentro de una sociedad, y
fortalece la construccién de la conducta humana en ambitos de su progreso y

autorrealizacion.

La ética utilitarista fracasa en su intento por conseguir un bienestar general, pues
recurre a maximizar la utilidad social proponiendo el imperio de un beneficio
mayoritario o la minimizacién del dolor o pérdida, consiguiendo un individualismo
egoceéntrico de preocupacion unica de la persona misma o de sus propios
intereses, no siendo de relevante los perjuicios como efectos secundarios,

siempre que estos sean considerados menores.

La ética deontoldgica propone una educacion desde el deber ser del individuo, y
permite la intromisién en el otro, logrando asi una reflexion en cada una de las
actividades humanas y en sus consecuencias (positivas o negativas) desde el
ser que las ejecuta, propone un trato igualitario y dirige la conducta al desarrollo

social del individuo y de su entorno.

o Laimportancia de la politica para mejorar la convivencia social

La politica se presenta como un consenso institucional para mejorar la
convivencia de la persona en sociedad, pues se reconoce la importancia del ser
humano de no vivir aislado, y de su necesidad por servirse y servir al otro, esta

dinamica involucra decisiones sobre intereses y deseos contrapuestos.
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La gobernanza, como politica de convivencia, deja a cargo de las organizaciones
economicas las asignaciones de los beneficios sociales y la toma de politicas
publicas, lo cual deviene en la satisfaccidbn de intereses de una sociedad

reducida tras el abandono de la intervencion estatal.

La gobernabilidad rescata la necesidad de la sociedad de no poder convivir sin
un gobierno que se encargue de suplir las diferencias sociales, econémicas e
ideoldgicas que tienen sus individuos, y se presenta como una ayuda integral a
través de la imparcialidad, creando y resguardando los beneficios sociales para

toda la comunidad.

e El fracaso de la ética del sistema neoliberal en el Peru

El pensamiento neoliberal peruano trae consigo una ética utilitarista, pues
supone errébneamente que la maximizacién de los recursos sociales en el
progreso macroeconomico aliviara las deficiencias de un pais en sus diversos
sectores (salud, empleo, educacion, seguridad social, seguridad ciudadana,
entre otros), y confia en la ayuda social del mercado al progreso y desarrollo de

cada uno de sus integrantes.

La ética utilitarista del sistema econdmico neoliberal peruano falla en su propia
estructura ideoldgica, pues sus resultados traen consigo una preponderancia de
costos y perjuicios elevados, tales como inseguridad ciudadana, desigualdad
econOmica, altos indices de pobreza y pobreza extrema, calidad deficiente de
educacioén, problemas en el sector salud, discriminacion de los servicios sociales,
entre otros, sobre los beneficios 0 recompensas que devienen en una mejora
economica proveniente del aprovechamiento de sectores que se encuentran en

una mejor posicion financiera.

372



e La politica de gobierno en el sistema econémico neoliberal peruano

abandona el bienestar general

El sistema econdmico neoliberal peruano propone un autogobierno que empeora
la convivencia social, puesto que rechaza de manera liminar la intervencion
estatal, y entrega la facultad de distribuir los beneficios sociales a los grandes
sectores econdmicos, quienes lo hacen bajo un interés propio y no colectivo, es

una gobernanza lejos de la virtud aristotélica.

La convivencia bajo una politica neoliberal trae consigo la formacién de estratos
socioeconémicos, impide la aproximacion del bienestar general e involucra al
Estado como protector de la libertad de mercado a través de politicas de

represion contra todo aquel que amenace su vigencia.

e EIl Estado social y democratico de derecho reconoce como fin de su

existencia a la dignidad humana

El Estado social y democratico de derecho se fundamenta en la dignidad de la
persona humana, y elabora sus fines en la proteccién y preservacion de sus

derechos fundamentales.

La democracia participativa presenta un mayor beneficio que la democracia
representativa o elitista, pues permite la interlocucién de los que gobiernan y los
gobernados, accediéndose a corregir los problemas de desigualdad y la

corrupcion, a través de mecanismos de intervencion directa.

e La economia social de mercado no reconoce la estructura

economica neoliberal en el Peru
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La economia social de mercado debe centrarse en los principios de libertad de
mercado y justicia social, permite la intervencién estatal para procurar el
bienestar comun y despliega su actuar en una autorresponsabilidad, solidaridad,

subsidiaridad y consenso.

La estructura econdmica neoliberal peruana desconoce el principio de justicia
social, centrandose Unicamente en una libertad de mercado progresiva, que
toma para si el poder conferido al Estado sobre distribucién de los beneficios
sociales, y establece las reglas de juego para su reparticion desequilibrada y

discriminadora dentro del mercado.

El Estado peruano adopta los principios esgrimidos por el consenso neoliberal
de Washington en su economia, permite la liberalizacion comercial, industrial y
empresarial, y la autorregulacion de los precios, suprimiendo el gasto publico al
costo de la administracion estatal al cual no lo deja intervenir en la economia

nacional.

e La desigualdad econémica proyecta en el estado de la cuestién
criminal, la predictibilidad de los delitos contra el patrimonio en el

Peru

La desigualdad de los ingresos econdémicos en el Peru, y la distribucion selectiva
de los beneficios sociales se manifiestan en los altos indices de criminalidad
sobre el patrimonio, pues la carencia de ciertos grupos sociales predispone el

actuar criminal sobre lo que les falta o no tienen.

Las denuncias, victimizaciones y percepciones de inseguridad ciudadana

concuerdan en que los delitos de indole patrimonial son los que mas afectan al
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pais, y se presentan con un porcentaje mayor de incidencia sobre los demas

delitos.

o El sistema penal peruano se deslegitima por desconocer la dignidad

humana como fundamento jus antropoldgico constitucional

El discurso juridico penal no logra cumplir los fines de prevencidn y control social,
en los que fundamenta su expansionismo normativa y elevacion en la rigurosidad
de las penas, pues se centra en la coyuntura y desconoce las verdaderas causas
que dan origen a la criminalidad, estas son de estructuras sociales, econémicas

y politicas.

El sistema penal pierde su legitimidad, por no abordar correctamente politicas de
prevencidn y resocializacion, pues no logra que disminuya el ingreso de reos a
los penales ni su reingreso, al contrario, termina por crear hacinamientos en las
carceles producto de su ineficiente control y no logra un tratamiento adecuado

para el infractor.

e Es necesario una politica criminolégica eficaz para prevenir y

controlar el crimen y sus consecuencias

La politica penal, punitiva actual no resulta suficiente para prevenir y controlar el
crimen, debido a que su estudio se centra Unicamente en el actuar del criminal y

no en los otros aspectos como la victima y el control social.

La politica de control social de reaccién del Estado no previene el crimen, sino
que lo identifica una vez que este ya se ha manifestado, por lo que debe ser
reemplazado por un control social de accién que busque antes de la ocurrencia

del hecho delictivo los sectores mas propensos a la criminalidad.
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La politica penal, punitiva actual intervienen de manera negativa en el infractor,
otorgando como Unico método de reparo a la pena, la cual ha recaido en un

simbolismo, pues no resocializa ni previene el crimen.

Es necesario una politica criminolégica eficaz sobre la vigencia de los derechos
humanos para poder contrarrestar toda ambicion y necesidad que lleve al

individuo a cometer delitos.

Es necesario una politica criminolégica eficaz sobre el resarcimiento de la
victima, que se encuentra desprotegida ante la comisién del hecho delictivo,
pues la demora en el proceso, los errores de la administracién publica y la
condicién socioecondémica del causante del dafio impiden que la reparacién sea

inmediata o existente.

e EI sistema econémico neoliberal influye en el fenémeno de la

criminalidad

El sistema econdmico a través de la practica neoliberal de administracién de
recursos libres de fiscalizacién y control estatal en el mercado influye en las
condiciones de desigualdad econdémica lo que trae consigo la respuesta negativa

del sector no beneficiado, esto es el fendbmeno de la criminalidad.

El sistema econdmico neoliberal influye también en la criminalidad invisible,
corporativa, de cuello blanco, ambiental, de abusos de poder econémico y
financiero que son causados por la intencion de mantenerse dentro del poder de
las estructuras econdémicas del mercado. Esto se manifiesta en la concertacidén
de precios, explotacion de los recursos naturales y dafo ambiental, posiciones

monopdlicas en segmentos del mercado y adhesién de los usuarios y
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consumidores, abandono de personas vulnerables por el Estado, pensiones

indignas, falta de viviendas dignas e informalidad de los agentes econémicos.

Los grandes grupos econdémicos dirigen el mercado a travées de la
conglomeracion de empresas que controlan, de esta manera la libre
competencia es reemplazada por un oligopolio que impide la participacién de las
pequenas empresas sobre el mismo rubro y termina afectando al consumidor o
usuario, quien se sujeta a las condiciones que les impongan para la obtencién

de cualquier beneficio social.

El neoliberalismo como modelo econémico busca protegerse a través del ius
puniendi del Estado, pues de esta manera se criminaliza la necesidad humana
manifestada en la conducta criminal, sin remediar en sus causas, debido a la no
intromisién estatal en la economia, prevaleciendo el laissez faire et laissez

passer.
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RECOMENDACIONES

e Sobre el empleo de la ética deontoldgica en el Peru

Fomentar el estudio de la ética deontolégica en los primeros tres niveles de
instruccion (inicial, primaria y secundaria) de las instituciones pertenecientes al

Estado y a los particulares.

Difundir por la radio, televisién, periddicos y cualquier otro medio de
comunicacidén ensefianzas sobre la ética deontoldgica y los resultados positivos
que tienen en la vida humana, tal como lo sefala el articulo 14 de la Constitucién

Politica del Peru.

Otorgar charlas gratuitas en foros abiertos y publicos sobre los valores vy
principios que devienen de la ética deontoldgica, asi como la explicacién del fallo

de la ética utilitarista.

Utilizar la educacién de la ética deontoldgica para prevencidn del crimen a través
de una reflexion interna sobre los actos y decisiones que se tomen en los

diferentes niveles sociales.

e Sobre el empleo de la Criminologia Contemporanea o Nueva

Criminologia en el Peru

Reforzar el estudio de la Criminologia Contemporanea o Nueva Criminologia en
todos los niveles de instruccién educativa y que el Estado peruano garantice su
eficacia, para lograr una participacion colectiva en el enfoque holistico de esta

ciencia social intra y multi disciplinaria.

Promover e incentivar los congresos, jornadas y demas participaciones
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académicas sobre la Criminologia Contemporanea en el Perl, asi como el

reconocimiento de sus expositores y demas integrantes que lo lleven a cabo.

Crear una carrera profesional y universitaria que forme criminélogos en el Peru,
dedicados a la investigacion cientifica de la criminologia, con una malla curricular

elaborada por los representantes de la criminologia contemporanea.

Crear plazas laborales para crimindlogos o especialistas en criminologia en las
instituciones publicas de la Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Poder
Judicial, Congreso de la Republica, Ministerio del interior, Ministerio de Trabajo
y Promociéon del Empleo, Ministerio de Educacién, Ministerio de Defensa,
Ministerio de la Produccién, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Desarrollo
e inclusion Social del Pert y demas en las que sea necesario la intervencién para

prevenir el crimen.

Llevar a la sociedad civil charlas sobre Criminologia Contemporanea para

incentivarlos en la participacion de la prevencién y control de la criminalidad.

Crear un fondo nacional de financiamiento de trabajos de investigacion de campo
en la Criminologia, para los que realicen aportes y soluciones a los conflictos que

se presentan en la sociedad a través de su produccién cientifica.

e Sobre la vigencia de los Derechos Humanos como politica principal

en el Estado peruano
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El respeto de los valores de los Derechos Humanos que reconoce la Constitucion
Politica del Peru de 1993 y las normas internacionales sobre la materia por el
Estado y la sociedad civil, para el manejo adecuado del fenédmeno de la

criminalidad,

Garantizar el derecho a la educacion de calidad como valor fundamental,
logrando su accesibilidad y gratuidad en las instituciones de instruccién

educativa del Estado.

Garantizar el derecho del trabajador a ser tratado igualitariamente por su labor
de desempenio, con el reconocimiento de sus derechos sociales y la oportunidad

de que pueda desarrollarse en lo que mas le favorezca.

Garantizar el derecho de acceso a la salud y a la atencion médica gratuita de

calidad por parte del Estado.

Garantizar el subsidio estatal para las familias mas pobres del Peru, creando
oportunidades laborales, becas de estudio que no se rijan por una ponderacion
de notas, infraestructura, como servicios de agua, luz, alcantarillado, vy

alimentacion.

Promover una cultura de paz y de armonia evitando la estigmatizacion del
infractor como lo viene haciendo el sistema penal, pues esto termina apartandolo
de la sociedad y crea pensamientos negativos en la sociedad sobre el infractor

y viceversa.

e Sobre la justicia social en la economia

El Estado debe equilibrar la distribucion de la riqueza en el pais a través de una
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intervencién necesaria en el mercado, corrigiendo sus fallas e implementando

una reparticién equitativa de los recursos.

El Estado debe crear, fomentar, ayudar e incentivar los programas de ayuda
social para los que se encuentren en condiciones de necesidad, tales como
desempleados, personas de la tercera edad sin seguro pensionario, ninos vy
adolescentes que trabajen en las calles, personas sin vivienda, entre otros que

sean consecuencia de una desigualdad econdémica en el pais.

e Sobre el empleo de politicas criminoldgicas eficaces de prevencién

y control a la criminalidad y sus consecuencias

Utilizar una politica criminoldgica de prevencidn y control eficaz a la criminalidad,
observando las estructuras econdmicas, sociales y politicas, para identificar el

problema que origina el conflicto violento.

Estudiar los sectores con mayor indice de criminalidad para advertir las
condiciones sociales del infractor y lo que genera la reaccion violenta de su

conducta, para poder intervenir de manera positiva en la solucion.

Debe crearse un fondo nacional para reparar a la victima del delito a través de
una compensacion econdmica, tratamiento psicolégico o médico, cuando el
causante del dafo se vea imposibilitado de hacerlo por razones de su condicién

econdmica.
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