&3 USMP

N I v E R S 1 D A D D

SAN MARTIN DE PORRES

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES, ECONOMICAS Y FINANCIERAS
SECCION DE POSGRADO

LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL EN LA
GESTION DE LAS EMPRESAS MINERAS FORMALES EN
AMERICA LATINA

TESIS

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE DOCTOR
EN CONTABILIDAD Y FINANZAS

PRESENTADO POR

Mg. PERLA SOCORRO MEJIA MEJIA

LIMA — PERU
2013



LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL EN LA
GESTION DE LAS EMPRESAS MINERAS FORMALES EN
AMERICA LATINA



ASESORES Y MIEMBROS DEL JURADO:

ASESORES:
Asesor tematico : Dr. David Isidro Llarena Garcia
Asesor metodolégico  : Dr. Osvaldo Gavagnin Taffarel

PRESIDENTE DEL JURADO:

Dr. Ampelio Ricardo Barron Aradz
MIEMBROS DEL JURADO:

Dr. Luis Bortesi Longhi

Dr. Miguel Suarez Almeira



DEDICATORIA

Con todo mi amor:

A mi madre

A mis hijos

A mi esposo

A mis nietos



AGRADECIMIENTOS

A Dios, por iluminar mi camino.
A mi madre Aurora, por estar siempre conmigo.
A mi esposo Normand, por darme siempre todo su apoyo.
A mis hijos Giselle y Christian, por ser parte de mi vida

A Suheyn, mi honey linda

A las autoridades de la Universidad
Al Dr. David Isidro Llarena Garcia, mi asesor tematico, el cual ya no se
encuentra entre nosotros, pero siempre tendré para €l mucho respeto y

admiracion.

A todos mis profesores, especialmente los Doctores: Osvaldo Gavagnin

Taffarel, Ampelio Ricardo Barrén Araoz y Luis Bortesi Longhi por sus

orientaciones y transmision de conocimientos.

A mis familiares y amigos por apoyarme en determinados momentos.



INDICE

Pag. N°
Portada [
Titulo ii
Asesor y miembros del Jurado iii
Dedicatoria iv
Agradecimiento %
indice vii
RESUMEN IX
ABSTRAC Xi
INTRODUCCION xiii
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcion de la realidad problematica 1
1.2 Formulacion del problema 33
1.2.1 Problema General 33
1.2.2 Problemas Especificos 33
1.3 Objetivos de la investigacion 34
1.3.1 Objetivo General 34

1.3.2 Objetivos Especificos 34

Vi



1.4

1.5

1.6

Justificacion de la investigacion
1.4.1 Justificacion

1.4.2 Importancia
Limitaciones del estudio

Viabilidad del estudio

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1

2.2

2.3

2.4

Antecedentes de la investigacion
Bases teodricas

Definiciones conceptuales
Formulacién de la hipotesis
2.4.1 Hipétesis General

2.4.2 Hipdtesis Especificas

CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Disefio Metodoldgico
Poblacién y muestra
Operacionalizaciéon de variables
Técnica de recoleccion de datos

Aspectos éticos

CAPITULO IV: RESULTADOS

Vii

35

35

37

38

38

39

49

124

130

130

130

132

133

151

154

159

165



CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES

5.1 Discusion 299
5.2 Conclusiones 302
5.3 Recomendaciones 304

FUENTES DE INFORMACION

1.- Referencias Bibliograficas 309
2. Referencias Electronicas 312
ANEXOS

Anexo 1l Matriz de consistencia

Anexo 2  Entrevistas a profesionales que han trabajado o
trabajan en empresas mineras en El Peru.

Anexo 3  Entrevista al Embajador de Colombia en Peru.

Anexo 4  Entrevista al Ministro de Relaciones Exteriores de

Ecuador en Peru.

viii



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion cientifica tiene por objeto investigar qué
relacion se da entre la gestion de las empresas mineras formales con los
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental en América Latina,
con el fin de que las empresas mineras, cumplan con las comunidades que
viven en las zonas aledafias y con el medio ambiente, para asi evitar los
conflictos sociales, que se producen entre las empresas mineras y las
comunidades y que tanto dafio hace al pais, asi mismo que el Estado no
pierda gobernabilidad. Todos tenemos que participar en la responsabilidad
social: El Estado, las empresas mineras, las comunidades, la sociedad. Se
realiz6 una investigacion cientifica de método cuantitativo y cualitativo, nivel
descriptivo, de dimension social, explicativa y no experimental. Se tomd
como muestra a las empresas mineras: Antamina, Volcan y Yanacocha con
el proyecto Conga, aplicando como instrumento la entrevista a cinco
profesionales que trabajan 6 han trabajado en empresas mineras peruanas;
se realiz0 una entrevista personal al embajador de Colombia en Peru y se

remitié el cuestionario de la entrevista a la Embajada del Ecuador, el cual fue



contestado por el Ministro de Relaciones Exteriores, Se analizé los datos
presentados por la empresa IPSOS APOYO, de una encuesta realizada en
la ciudad de Cajamarca, debido a que no se ha podido viajar por los
conflictos que hay en esa ciudad, se realizé una encuesta a los habitantes
de Cerro de Pasco y de Ancash. Se realiz6 un andlisis documental, extraido
de fuentes primarias y secundarias, con el cual se determind que las
empresas mineras tienen dentro de su gestion responsabilidad social y
ambiental, pero no es suficiente porque no cubre las expectativas y

necesidad de las comunidades que viven en las zonas aledafias a las minas.

Palabra clave: Empresas mineras, responsabilidad social y ambiental,

comunidades, zonas aledanas.



ABSTRACT

This research work aims to investigate what relationship exists between the
management of formal mining companies with the requirements of
environmental and social responsibility in Latin America, so that mining
companies meet communities living in surrounding areas, and to the
environment, to avoid social conflicts that occur between mining companies
and communities that are damaging to the country, also that the State does
not lose governance. We all have to participate in social responsibility: The
state, mining companies, communities, society. We conducted a scientific
investigation of quantitative and qualitative methods, descriptive level, social
dimension, explanatory and experimental. Was sampled to mining
companies: Antamina and Yanacocha Volcan Conga project, using the
interview as an instrument to five professionals who work or have worked in
Peruvian mining companies, we made a personal interview ambassador in
Peru and Colombia referred the interview questionnaire to the Embassy of
Ecuador, which was answered by the Minister of Foreign Affairs, was

analyzed the data submitted by the company Ipsos Apoyo, a survey

Xi



conducted in the city of Cajamarca, because it has not been conflicts able to
travel there in the city, we made a survey of residents of Cerro de Pasco and
Ancash. An analysis documentary, drawn from primary and secondary
sources, with which it was determined that the mining companies have within
their social responsibility and environmental management, but it is not
sufficient because it meets the expectations and needs of communities living

in the areas surrounding the mines.

Keyword: Mining companies, social and environmental responsibility,

community, surrounding areas.
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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda la responsabilidad social como técnicas

dentro de la gestion de las empresas mineras formales en América Latina.

La responsabilidad social empresarial va mas alla del cumplimiento de las
leyes y las normas ambientales y sociales, dando su respeto y su estricto

cumplimiento.

En este sentido, la legislacién laboral y las normativas relacionadas con el
medio ambiente son el punto de partida con la responsabilidad social-

ambiental.

La violacibn de un compromiso social puede costar vidas y dafios

irreparables a la sociedad.

Las empresas no solo tienen una funcién econdémica, sino una funcién social

y ambiental.

El marco de la responsabilidad social comprende: El entorno fisico, la

comunidad y los recursos humanos.

Xiii
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La responsabilidad social en las empresas debe ser compartida por todos los
trabajadores de la misma en la medida que le corresponda, teniendo en
cuenta que los contadores como los profesionales y gestores de los
sistemas de informacién empresarial estan obligados a cubrir mediante la
contabilidad social los nuevos objetivos y funciones con el fin de dar a
conocer cOmo esta actuando la empresa o ente econémico en relacién con

el entorno socioecondémico y natural.

En América Latina, continente en donde en las ultimas dos décadas ha
habido una inversibn mayor en la industria minera, es también el continente
donde esta actividad encara los desafios mas notorios. El futuro de la
mineria depende ahora mas que antes de la forma en que satisface a las

condicionantes ambientales y sociales.

La necesidad de que las empresas mineras implementen en su gestion la
responsabilidad social y ambiental, que el estado tenga una participacion
activa en el control de las empresas mineras, a fin de evitar la contaminacién
ambiental, los conflictos sociales que tanto afectan al pais, a la sociedad, a
las comunidades y a las mismas empresas mineras, la poca informacion
sobre las actividades mineras en relacion con las comunidades, la sociedad
y el medio ambiente constituyd motivacion suficiente para investigar a través
del siguiente problema de investigacion ¢Qué relacion se da entre la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras formales con la responsabilidad social y ambiental en América

Latina?
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En América Latina tenemos diversos problemas ambientales y sociales,
entre las empresas mineras y la sociedad por ejemplo: En el Perd ha habido
enfrentamientos y protestas de la poblacion del departamento de Cajamarca
desde el afio pasado por el proyecto minero Conga de la minera
Yanacocha en Cajamarca, filial de Newmont Mining Corporation Cajamarca-
Perd. Los enfrentamientos y protestas del pueblo cajamarquino son debidos
a que la poblacién protege el agua porque como efecto de las operaciones

mineras ésta se podria contaminar o escasear completamente.

La minera Yanacocha con el proyecto Conga, se ubica en 5 cuencas
de rio y va a sacrificar 5 lagunas para realizar sus operaciones. Estas
son: El Perol, Azul, Chica, Mala y Empedrada (grafico N° 1). Las
lagunas El Perol y Empedrada serian convertidas en gigantesco crater
tajo 0 crater y las lagunas Azul, Chica y Mala en botaderos y
desmontes. La empresa minera ofrece reservorios de agua a
Cajamarca, para compensar a las lagunas que va a utilizar, para las
operaciones mineras

GRAFICO N°1

PROYECTO CONGA BUSCA REUBICAR LAS LAGUNAS DE CAJAMARCA

El traslado afectaria el caudal de los rios de la provincia,

Reservorio S cesennin
Capacidad: 7-600. 000 n!
Laguna reubicada: Chica. Reservorio

superior
{' carfmanca

Laguna
A-ul  Reservorio Perol

i Copacidad: 500, 000 m3
Laguna reubicada: Perol.

Laguna

Lag. Mamacochs

CAPACIDAD DE
ALMACENAMEENTO
DE LOS RESERVORIOS

eeeeeeeee Chailhuagén
Capacldad 2'600.000 m2
Laguna reubicada:
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El enfrentamiento, protesta, disturbios ha tenido como resultados 5 muertos

(4 en Celendin y 1 en Pampamarca) y decenas de heridos y detenidos.

Asimismo, en Peru la Ciudad de Cerro de Pasco (grafico N° 2), donde
actualmente realiza sus operaciones la empresa minera Volcan considerada
la ciudad mas alta del mundo y llamada la Ciudad Real de Minas, explotada
desde la Epoca de la Colonia, por diferentes empresas mineras con una
mineria no responsable la cual ha dejado enormes desmontes de mineral
ante la indiferencia y olvido de las autoridades, se encuentra contaminada
respecto al aire, agua y suelo y se ha convertido en un territorio no apto
para la vida de la poblacién. Actualmente cuenta aproximadamente con
70,000 habitantes En diciembre del 2008 fue promulgada la Ley 29293 que
declara la necesidad de la reubicacion de la ciudad de Cerro de Pasco, pero

hasta el momento la poblacién no sabe adonde ira ni cuando sera.

GRAFICO N° 2

Cerro de Pasco
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A consecuencia de una ruptura en la tuberia de transporte concentrado —
agua y particulas de cobre—, ocurrié una fuga de carga dentro de la estacion
de valvulas (grafico N° 3) del mineroducto de la Comparfia Minera Antamina
S.A. El ducto esta ubicado a la altura del kilometro 110 de la via Pativilca-
Conococha, en el centro poblado de Santa Rosa, distrito de Cajacay,
provincia de Bolognesi, departamento de Ancash. Los hechos ocurridos el
pasado 25 de julio afectan “tanto la salud de personas como cuerpos de
agua y suelos”, segun informe del Observatorio de Conflictos Mineros del

Peru.

GRAFICO N° 3

Valvula de Antamina

Los desechos de concentrado son almacenados en sacos de plastico. (Foto La Republica)

En Chile, el dia 5 de Agosto del 2010 debido a un derrumbe de mas de

700.000 toneladas de roca en la mina San José, quedaron atrapados 33
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mineros a 700 metros de profundidad, los cuales fueron rescatados el 13 de

Octubre del 2010 después 70 dias.

En Colombia, en marzo del 2010, debido a una inundaciéon mueren 9

mineros en la mina de carb6n Desespero, en el departamento de Antioquia.

En el fondo, la finalidad de este trabajo de investigacion es realizar un
estudio sobre las empresas mineras y sus operaciones y el efecto que
éstas puedan tener en relacion con las comunidades, la sociedad y el medio
ambiente, que el Estado tenga gobernabilidad, que las empresas mineras
dentro de su gestibn, politicas y estrategias medio ambientales
obligatoriamente cumplan con la responsabilidad social y ambiental para
mitigar la contaminacion ambiental que destruye el medio ambiente, afecta
la salud de las personas, entre otros crea conflictos sociales que producen

desestabilidad social y econémica.

Por ello, el objetivo general de la Tesis consiste en Investigar qué relacion
se da entre la gestion de las empresas mineras formales con los

requerimientos de la responsabilidad social y ambiental en América Latina.

Mediante la aplicacion de la responsabilidad social en su gestién por parte
de las empresas mineras, éstas deberan dar informacion de su desempefio,
ser transparentes mediante los informes de la contabilidad social, subsanar
los impactos ambientales que hubieran ocasionado, prever los impactos que
se pudieran ocasionar en el futuro, incluir a las comunidades del lugar donde
van a realizar sus operaciones en las decisiones sobre el territorio,
considerarlos y darles fuentes de trabajo lo que contribuird a mitigar la

contaminacion ambiental, la recuperacion de medio ambiente y disminuira la

XViii



cantidad de conflictos sociales que se estan generando en la actualidad en

América Latina.

Todo ello nos lleva a plantear una investigacion cientifica de enfoque
cualitativo y cuantitativo, nivel descriptivo, explicativo, no experimental,
social, sustentado no solo en datos cualitativos y cuantitativos; sino también,
en la interpretacion, comprension, contraste y discusion critica amparada por
una consistente cobertura tedrica expuesta en los capitulos

correspondientes del contenido de la Tesis.

El contenido que se expone en la presente tesis, consta de cinco capitulos.
En el capitulo I, Planteamiento del Problema, se trata de la descripcion de la
realidad problematica, la formulacion del problema, objetivos, justificacién de
la investigacion, limitaciones del estudio y viabilidad del estudio. En el
capitulo Il, aborda el Marco Tedrico, Iincluye antecedentes de la
investigacién, bases teoricas relacionadas con el tema, definiciones
conceptuales, formulacién de hipotesis. En el capitulo Ill, Metodologia, se
desarrolla lo concerniente al disefio metodolégico, poblacion y muestra,
operacionalizacion de variables, técnicas de recoleccién de datos, analisis
de la informacién y aspectos éticos. En el capitulo IV Resultados de la
investigaciéon, En el Capitulo V sobre la discusion, conclusiones vy

recomendaciones, referencias bibliogréaficas y anexos.

Las fuentes empleadas, son de trabajos que tratan aspectos relevantes del
tema, y de autores especialistas en la materia. La relacion de tales fuentes

se incluye en la parte de referencias bibliogréaficas.
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Finalmente, no nos queda sino poner el presente trabajo a la elevada
consideracion de los sefiores miembros del Jurado, quienes sabran valorar
con mayor objetividad los reales merecimientos de la labor efectuada. De
nuestra parte, esperamos haber cumplido en la medida de las posibilidades

con los objetivos propuestos respecto al problema tratado.

XX



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién de larealidad problemética

En materia de politica minera, Colombia, Ecuador y Peru consideran a
la mineria como un sector estratégico y, en consecuencia, han venido
estimulando la inversion en proyectos de exploracién y explotacion.
Los tres paises coinciden en lineas generales en apostarle a la mineria

como uno de los pilares de su economia.

Peru estimula ampliaciones y nuevos proyectos, en tanto que Colombia

y Ecuador aspiran a desarrollar en la mineria.

El impacto de la mineria es uno de los problemas que afecta al medio
ambiente mundial, donde el Perd no se encuentra exento de dicho
problema, ya que es un pais con grandes yacimientos mineros. De la
misma manera, se sabe que la mineria trae grandes beneficios

econdmicos, pero a la vez graves problemas sociales y ambientales.



La expansion de la mineria involucra de manera preocupante a los
paramos andinos, sin mayores distinciones. Los paramos son
particularmente estratégicos pues de ellos depende la provision de

agua para millones de personas en zonas rurales y en ciudades como

Bogota, Cali, Medellin, Quito, Cuenca, Loja, Cajamarca, Piura, entre

muchas otras (Guerrero, 2009).*

La expansion minera que vive buena parte de la region andina abarca

todo tipo de ecosistemas.

Los proyectos de explotacion minera, en Colombia, Ecuador y Peru
cubren cerca del 14% de la extension total de los paramos andinos, la
superficie natural que es objeto de tramite para explotacién alcanza
una magnitud similar con la cual mas del 28% de la extension de los

paramos ya es objeto de alguna actividad minera.

La jalca Cajamarquina en Peru es la unidad fisiografica que presenta la
mayor superficie de paramos afectados por la mineria, cerca de
628,000 ha, basicamente gran mineria de oro y otros metales a cielo

abierto (gréafico N° 4).

! Guerrero, Eduardo. (2009) Implicaciones de la mineria en los paramos de Colombia, Ecuador y
b@tﬁeu@@ian&d&aﬁioye@@d%ﬂmpﬁcﬁntﬂjnes de la mineria en los paramos de Colombia, Ecuador y
Pasictelanbigudttnye20FE)ansidadones de la mineria en los paramos de Colombia, Ecuador y

2



GRAFICO N° 4

Mineria a tajo abierto Cajamarca

En Colombia, los paramos de las cordillera oriental, central y occidental
son objeto de una actividad de explotacion de carbén (grafico N° 5) por
parte de una combinacibn de grandes, medianas y pequefas
empresas, que cubre cerca de 40,000 ha.

GRAFICO N° 5

Mineria a cielo abierto explotacién de carbén




En Ecuador, se presenta la mayor actividad exploratoria en paramos,
sobre mas de 300,000 ha, con orientacion hacia la gran mineria de oro,

plata y cobre.

En Perq, el paramo Jalca es estratégico en la regulacion de caudales y
proveedor de agua para ciudades como Cajamarca y Piura, al igual
gue para areas rurales tanto en la sierra como en la costa del norte
peruano. Ademas, su valor en términos biogeogréaficos y ecoldgicos
es alto por cuanto representa la zona de transicion entre los paramos

himedos y las punas secas al sur (Guerrero, 2009).?

Existe igualmente preocupacion por los traslapes entre titulos mineros
y areas protegidas, que incluyen zonas de paramo. En Colombia, el
debate al respecto es objeto de seguimiento publico y de articulos de
prensa, lo que pone de manifiesto el interés de la sociedad en el tema.
En Ecuador, existen actividades mineras en areas natural declaradas
bajo proteccion (ej. Proyecto Quinsacocha (grafico N° 6) en un area

declarada como “Bosque y vegetacién protectores”.

GRAFICO N° 6

Quimsacocha es una reserva natural de agua y minerales (El Comercio)

2 Guerrero, Eduardo. (2009) Implicaciones de la mineria en los paramos de Colombia, Ecuador y
Perl. Colombia: Proyecto Paramo Andino.



El panorama regional muestra una expansion del sector minero cuyos
titulos y concesiones afectan el territorio de los paises sin distinciones y

no se limita frente a ecosistemas estratégicos como son los paramos.

Las autoridades mineras concesionan areas para la explotacion, con
bajo rigor en términos de ordenamiento territorial y normativas

ambientales.

El argumento subyacente parte de la premisa constitucional de que el
subsuelo es del Estado; pero no toma en cuenta que el acceso al
subsuelo debe respetar los principios socio econémicos ambientales,

que tienen igual sustento constitucional.

Por otro lado, aparte de los problemas ambientales, estan las
inquietudes socioecondmicas, las empresas mineras no cumplen con
las expectativas de desarrollo humano. En las regiones mineras
después de muchos afios de operacion de grandes proyectos mineros
prevalecen condiciones de pobreza. Esto debe llevar a una seria

evaluacion de costo beneficio de esta actividad econémica.

Esta evaluacion tendria que ser integral y contemplar roles y
responsabilidad de todos los involucrados: las empresas, las

autoridades y la sociedad civil. (Guerrero, 2009).3
ECUADOR

Ecuador, a principios del 2009 enfrenta un gran debate sobre la mineria

en el cual se ponen consideraciones sociales, ambientales y

® Guerrero, Eduardo. (2009) implicaciones de la mineria en los paramos de Colombia, Ecuador y
Perl. Colombia: Proyecto Paramo Andino.



econdémicas. Algunos sectores sociales incluidas organizaciones
indigenas y fuerzas politicas afines al gobierno, rechazan la mineria a

gran escala.

Los paramos ecuatorianos no son objeto de grandes proyectos mineros
que hayan entrado en explotacion; sin embargo, durante los Ultimos

afos, la actividad de exploracion se ha intensificado.

Asi, tenemos el proyecto de Quimsacocha de la empresa IAMGOLD la
cual ha vendido en el afio 2012 el proyecto a la empresa INV METALS
y RIO BLANCO DE IMC, ambos ubicados en los paramos de la ciudad
de Cuenca. Estos proyectos se encuentran en el ambito sensible vy
estratégica cuenca hidrografica del rio Paute y sistemas hidricos
asociados, de enorme relevancia para la provision de agua a la ciudad
de Cuenca y la provincia de Azuay; pero ademas, relevancia nacional
en términos de generacion de hidroeléctrica. Mas aun, en el caso de
Quinsacocha, la concesion minera se encuentra en area protegida
(bosque y vegetacion), contiene un valioso complejo de humedales
(incluye una formidable turbera en la extinta boca de un volcan) e

involucra una divisoria continental de aguas. (Guerrero, 2009).*

Durante aproximadamente ocho afios, este proyecto minero ha tenido
rechazo de los moradores de la zona afectada, ya que el proyecto
Quinsacocha se encuentra ubicado en un area protegida y en una
zona de paramo, un ecosistema sumamente fragil e importante para la

captacién, almacenamiento y regulacién de agua.

* Guerrero, Eduardo. (2009) implicaciones de la mineria en los paramos de Colombia, Ecuador y
Perd. Colombia: Proyecto Paramo Andino



En octubre de 2011, los usuarios de agua en las comunidades de
Victoria del Portete (grafico N° 7) y Tarqui participaron en una consulta

popular en que el 92% votaron en contra de la mineria en

Quimsacocha.

Asimismo, durante una asamblea parroquial, las comunidades de
Victoria del Portete votaron unanimemente en contra de recibir las
regalias anticipadas por la actividad minera, “porque en lugar de
aportar al desarrollo de nuestras comunidades, la mineria va a socavar
nuestra agricultura y la produccion lactea”, comenté el Presidente de la
Junta Parroquial de Victoria del Portete, Federico Guzméan. “No
podemos poner en riesgo nuestras fuentes de vida que nos sostienen a
largo plazo, por unos pocos beneficios econdémicos a corto plazo, los
cuales nos van a costar mucho mas en términos de pasivos

ambientales y sociales,” concluyo el ingeniero y representante local.

GRAFICO N° 7

Paramos de Victoria del Portete
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COLOMBIA

Los tres productos sobre los que esta basado el desarrollo minero
energético en Colombia son el oro, el petrdleo y el carbon, pero
también se explota las esmeraldas, la plata, el platino, el niquel o el

cobre.

Hoy, Colombia es el primer productor de carb6n en América Latina y el
décimo en el mundo. El territorio alberga las mayores reservas de toda
Latinoamérica (se calculan unos yacimientos potenciales de 16.992

millones de toneladas de los que 7.063 son reservas medidas).

A un ritmo de extraccion similar al actual, se aseguraria la explotacion

carbonifera colombiana durante unos 100-120 afos.

En los dltimos afios de la década de los afios setenta, la empresa
estatal carbonera Carbocol dio a conocer la existencia de grandes
yacimientos carboniferos en la peninsula de Guajira. El yacimiento de
carbon, se encontraba ubicado en territorio habitado tradicionalmente
por la comunidad Wayudu, poblacion indigena némade (grafico N° 8)
qgue se trasladaba en la regidén fronteriza con Venezuela. Tras una
larga controversia sobre la conveniencia o no de la explotacion de este
combustible fésil, el Estado autorizo la explotacion. Esta autorizacion
de explotacion minera a gran escala de carbon térmico (el que se utiliza
para la produccion de calor) no solamente alter6 las costumbres y
contamind el ambiente de los Wayuu; sino que solo fue un antecedente

para una larga lista de violaciones de normas del Estado colombiano y



de conflictos entre los pueblos indigenas y empresas mineras

nacionales y multinacionales.

Grafico N°8

Los Wayulu

El sistema productivo de los Wayulu, hasta ese momento basado en la
produccion agricola a pequefa escala, la cria de cabras y otras
especies, se Vvio totalmente alterado para facilitar la instalacion de
lamina de carbon mas grande del mundo. La infraestructura de
transporte carbonifero para dieciséis millones de toneladas anuales de
carbon (caminos, ferrocarriles, grandes campamentos) no solamente
transformé la vida tradicional de estas poblaciones sino que contamind
su ambiente. El acopio de una gran masa de carbén a cielo abierto
resulté en la dispersion de grandes cantidades de polvillo en el aire,
gue provocaron enfermedades respiratorias. Como consecuencia,
muchas veces la Unica alternativa de sobrevivencia consistié en
desplazamientos masivos de las comunidades. “A pesar de las

demandas por problemas ambientales y de salud, a partir de la década



de los afios ochenta, el negocio de la mineria se vio acrecentado con el
establecimiento de la multinacional Eastern Seaboard Standard Oil

(ESSO) a quien el Estado entregd los yacimientos.

En el mismo periodo, se dieron a conocer nuevos yacimientos en el
Departamento del César y se constituyeron nuevas empresas para la
explotacion del carbén. A través de alianzas con multinacionales se
explotan a gran escala yacimientos como los de Carbones del Caribe,
Carbones Soororia, Carbones del Cerrejon donde participan empresas
angloamericanas y canadienses (Drummond, Glencore International,
BHP Billiton, entre otras), que contintan expandiéndose y recibiendo

préstamos del Banco Mundial hasta la fecha”. (Carrere, 2003)°

Colombia ha basado en la explotacion minero-energética su
crecimiento econdémico en los ultimos 20 afios y con mas acento en la
tltima década. El avance de la locomotora minero-energética durante
2010-2012 se ha definido en funcién de una apuesta de desarrollo
basada en la inversion privada, especialmente en la Inversion
Extranjera Directa, bajo un marco legislativo y de politicas econémicas

y ambientales que responda a este modelo de produccién.

En Colombia, en las regiones donde hay explotacion minero-energética,
las protestas sociales dan cuenta de las demandas territoriales en relacion
con las exigencias por el derecho al trabajo y en contra de la violacion de

multiples derechos de los trabajadores; el derecho de las comunidades

® Carrere, Ricardo (2003) Impactos de la explotacién carbonera. Montevideo: Movimiento Mundial por
los Bosques Tropicales

10



rurales en defensa de sus tradiciones culturales e histéricas; las luchas
por el derecho a un ambiente sano, por el agua, y el detrimento de las
condiciones y la calidad de vida. La politica publica requiere con urgencia
el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos en los territorios
afectados por el impacto de la explotacion de los recursos naturales en el

marco de una politica de desarrollo rural (Guerrero & colts, 2012)°

PERU

La mineria peruana explota principalmente, oro, cobre plomo. El total
de las exportaciones mineras del Pert en el 2011 marcaron la cifra
record de US $ 27.015 millones de dolares, con una variacion del 23,3
% respecto a las ventas mineras del 2010 que ascendieron a US
21.902 millones. Las exportaciones mineras en el 2011 representaron
el 58% del total de las exportaciones peruanas que en el afio que paso
totalizaron la cifra record de US$ 45.973 millones, superior en 28,4 % a
las exportaciones globales del 2010 US$ 35.806 millones (datos
publicados por la SUNAT el 05 de marzo del 2012) (cuadro N° 1).
Existen proyectos mineros de gran envergadura (cuadro N° 2) (grafico

N° 9)

® Guerrero, Guillermo; Angulo, Alejandro; Gonzales, Laura; Herrera, Luz; Garcia, Martha; Coronado,
Sergio; Cadena, Alejandro; Figueroa, Margaret; Yepes, Andrés (2012). Mineria, Conflictos Sociales y
violacién de Derechos Humanos en Colombia: Centro de Investigacion y Educacién Popular Programa
por la Paz (CINEP/PPP)
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CUADRO N°1

Los principales minerales en el Peru

PRODUCTO 2011 2010
1.0ro en bruto y platinado 9.905 7.725
2. Minerales de cobre y concentrad. 7.797 6.159
3.Catodos de cobre refinado 2.773 2.527
4. Minerales de plomo y conc. 1.811 1.277

Fuente: SUNAT- Elaboracion revista Proveedor Minero (2012)
CUADRO N° 2

CARTERA ESTIMADA DE PROYECTOS MINEROS

INVERSION
AMPLIACIONES UsS$ MM 9,335
CON EIA APROBADO EN CONSTRUCCION Us$ MM 18,008
EN EXPLOTACION Us$ MM 26,418
TOTAL GENERAL Us$ MM 53,761

Elaboracion propia de la investigadora.
Fuente: Ministerio de Energia y Minas (febrero 2012)

La mineria en el Peru asi como representa un gran ingreso financiero para el
pais, produce una fuerte contaminacion ambiental y enfrenta muchos

problemas sociales y ambientales.

La presion minera sobre el paramo Jalca en Peru tiene como escenarios los

departamentos de Cajamarca y Piura.

La presion minera sobre el paramo Jalca en Peru tiene como escenarios los

departamentos de Cajamarca y Piura.
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En el Perd, ha habido enfrentamientos y protestas de la poblacion del
departamento de Cajamarca (grafico N° 10) por el proyecto minero Conga
de la minera Yanacocha en Cajamarca, filial de Newmont Mining Corporation

Cajamarca- Peru.
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GRAFICO N° 9

UBICACION DE PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS
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GRAFICO N° 10

Conflictos Sociales en Cajamarca

Los enfrentamientos y protestas del pueblo cajamarquino son debidos
a que la poblacion protege el agua porque como efecto de las
operaciones mineras, ésta se podria contaminar o0 escasear

completamente.

La minera Yanacocha con el proyecto Conga, se ubica en 5 cuencas
de rio y va a sacrificar 5 lagunas para realizar sus operaciones. Estas
son: El Perol, Azul, Chica, Mala y Empedrada. Las lagunas El Perol y
Empedrada serian convertidas en gigantesco crater tajo 6 crater y las
lagunas Azul, Chica y Mala en botaderos y desmontes. La empresa
minera ofrece reservorios de agua a Cajamarca, para compensar a las

lagunas que va a utilizar, para las operaciones mineras.
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El enfrentamiento, protesta, disturbios ha tenido como resultados 5
muertos (4 en Celendin y 1 en Pampamarca) y decenas de heridos y

detenidos.

La Ciudad de Cerro de Pasco (grafico N° 11) no es apta para la vida, se
encuentra completamente contaminada en cuanto al aire, agua, suelo,
debido a las operaciones mineras no responsables a través de los afos

desde la Colonia y al olvido e indiferencia del Estado.

GRAFICO N° 11

Ciudad de Cerro de Pasco

La ciudad de Cerro de Pasco desde 1630 en que Santiago
Huaricapcha dio a conocer la existencia de una rigueza argentifera en
esta zona, pasando por la llegada en 1900 de la empresa
norteamericana Cerro de Pasco Cooper Corporation, la que fue
estatizada y pas6 a ser la Empresa Minera del Centro (CENTROMIN
PERU), catalogada entonces como una de las principales de

América Latina en produccion minera, hasta que fue traspasada,
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mediante un proceso de privatizacion, a la empresa privada Volcan

Compafia Minera.

En los distritos de Chaupimarca, Yanacancha, Simon Bolivar,
Tinyahuarco, Huayllay y Yarusyacan, actualmente vienen operando
doce empresas mineras y siete plantas de beneficio mineral, todas
ellas producen una gran diversidad de agentes contaminantes que son
fuentes importantes de impactos directos e indirectos para el medio
ambiente y la vida humana de Cerro de Pasco y de las zonas

periféricas donde se desarrollan estas actividades.

En 1956 empez6 el tajo abierto el cual abarca el 50 % de la ciudad de
Cerro de Pasco. La explotacién de mineral se realiza 70% a tajo abierto

y 30% en socavones.

Al crecimiento irregular y desordenado de Cerro de Pasco y sus
capitales distritales, hay que agregar la carencia de servicios basicos
(agua, desague) suficientes y adecuados, y los servicios de
saneamiento y limpieza no son asumidos de manera prioritaria por las
autoridades locales y comunales. El 40 % de la ciudad no cuenta con

servicios de agua y desague.

En el estudio realizado por CISEPA- PUCP en 1996 se menciona que
todo este proceso de asentamiento de la mineria en Cerro de Pasco,
ha generado profundas distorsiones negativas en la identidad socio
cultural de la poblacion, pérdida de la memoria histérica, destruccion de

simbolos y de valores ancestrales; a lo cual complementariamos que la
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poblacidén a consecuencia de estos impactos asume como algo natural

y cotidiano, y parte de su vida, convivir con la contaminacion.

Si bien es cierto que la mineria como actividad econdémica es
significativa para el pais, lamentablemente no lo es socialmente. En
todas las épocas, la actividad del trabajador minero se ha desarrollado
en un ambiente signado por enfermedades ocupacionales, deterioro de
las relaciones sociales, pérdida de la identidad, incremento de madres
adolescentes o madres solteras, aparicibn de bares, cantinas y
discotecas como resultado de la presencia de “las contratas” de gente
foranea, los cudles suelen emigrar a otros lares al culminar su periodo

laboral.

Las zonas urbanas de los distritos de Simén Bolivar, Yanacancha y
toda la circunscripcibn de Chaupimarca estan directamente
perjudicadas por los procesos de contaminacidon ambiental minero,

observandose los siguientes problemas:

- Permanencia de conflictos por uso de suelo: el tajo abierto ocupa
el 50 % de poligono de la ciudad, el desalojo de pobladores y
moradores, destruccion de viviendas, tugurizacién, hundimientos,
modificacién del paisaje, destruccion de calles e infraestructura.

- Persistencia de la contaminacion del recurso hidrico con relaves,
desmontes, residuos sélidos y liquidos y aguas acidas, que entre
otros aspectos, trae como consecuencia la destruccion de la flora

y fauna.
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- Adicionalmente, se presenta el déficit de suministro de agua para
consumo humano, porque el abastecimiento es compartido con la
empresa minera.

- Se mantiene el déficit de viviendas y dotacion de servicios, con
areas verdes minimas y escasas zonas de recreacion (Sosa,

2005).”

En diciembre de 2008 se promulgo la ley 29293, en la cual se aprueba
el traslado de la poblacién de Cerro de Pasco, la cual en nimero es
aproximadamente 70,000 personas, pero no se sabe cuando, ni

adonde.

Este traslado durard aproximadamente diez y quince (10 y 15) afios, y
existen dos alternativas: a Valle Pasco 6 a Ninacaca. Segun la
congresista Gloria Ramos y el presidente de la Region Pasco, Félix
Rivera el traslado de la ciudad de Cerro de Pasco costaria un promedio

de un mil quinientos millones de soles (S/. 1 500 millones).

En Huaraz, regién Ancash, al menos 10 provincias quedaron aisladas
por el blogueo de la carretera Chavin de Huantar-San Marcos, en la
provincia de Huari. Los pobladores reclaman que las mineras Antamina
y Huallanca cumplan sus compromisos de responsabilidad social y

preservacion del medio ambiente.

En cambio, los pobladores de Catac, también en Huaraz, exigen parte

del canon minero de Antamina. Los cuales bloquearon con piedras y

" Sosa, Hugo (2005). La contaminacién de Cerro de Pasco Perd: Eco Portal.Net
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palos la via Ticapampa-Catac-Conococha y parte del valle Fortaleza en

las provincias de Recuay y Bolognesi (Marticorena, 2011),

En el distrito de Santa Rosa llega a 300 el nimero de personas
atendidas en el puesto de salud de la comunidad de Santa Rosa, en el
distrito de Cajacay, provincia de Bolognesi, en Ancash, tras el derrame
de un compuesto de mas de 30 minerales el pasado 25 de julio del

2012, desde la estacion de valvulas VS1 de la empresa Antamina.

De ese total, 52 ya tienen diagnéstico. El diario ElI Comercio pudo
conocer que entre ellos se encuentran seis nifos y un adulto que
superan los limites permitidos de cobre en la sangre, asi como un nifio

con niveles superiores a los permisibles de plomo.

El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protecciéon del Ambiente

para la Salud (Censopas), entidad del Ministerio de Salud (Minsa),

realizé los analisis de sangre y orina el 27 de julio del 2012, dos dias
después del accidente, para determinar presencia de cobre, plomo y
arsénico, los mas dafiinos para la salud. Respecto a ese ultimo, todos

los analisis resultaron negativos.

El alcalde del citado distrito, Felipe Lazaro, expreso su descontento tras
conocer los resultados, pues sefiald que le parecia imposible que solo
haya ocho personas intoxicadas, si los sintomas persisten en mas de

200 pobladores (Miro Quesada, 2012)°.

® Marticorena, Manuel (2011). Tres Regiones protestan por la mineria: Se acabo la tregua. Peru: El
Comercio.

% Mir6 Quesada, Francisco (2012) Derrame de minerales en Ancash: hay 6 nifios intoxicados con
cobre. Peru: El Comercio
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Las protestas sociales que se registraron en Per( durante los ultimos
meses empiezan a tener sus efectos negativos en el sector minero de

este pais, al paralizar al menos 43 proyectos mineros.

Segun la presidenta del Comité Minero de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia, Eva Arias, esta situacion retrasara el
desarrollo de inversiones por mas de US$ 25.000 millones para el

periodo 2012-2016.

Los pobladores de Cajamarca liderados por su presidente regional,
Gregorio Santos, se oponen al proyecto Conga aduciendo que las
obras afectaran las cuencas hidrograficas de esta region, ubicada a

861 kilbmetros de Lima.

Las protestas que paralizaron la ciudad de Cajamarca y sus
poblaciones satélites también provocaron heridos entre los
manifestantes debido a choques con las fuerzas de seguridad, que

actuaron bajo un decreto de estado de emergencia.

En otras zonas del pais, los conflictos sociales similares provocaron la
paralizacion de obras en alrededor 23 localidades donde existen o se

pretenden desarrollar proyectos mineros, petroleros y energéticos.

Con respecto a hidrocarburos, la gerente local de la estadounidense
Hunt Oil, Barbara Bruce, detallé que como resultado de esta situacion
conflictiva, se han paralizado unos 23 lotes de exploracion en este

rubro, lo cual retrasara la ejecucion de inversiones.
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La funcionaria destacé que estos retrasos y paralizaciones no solo se
deben a las protestas, sino que también a las demoras en las entregas

de los permisos de operaciones.

El complicado panorama en Perd, que ya vislumbra complicaciones a
corto plazo en las inversiones de 2013, se reflejara en que las

actividades en este sector podrian disminuir 33% en promedio.

Para el 2013 se prevén inversiones por US$ 4.000 millones, lo que
representa unos US$ 2.000 millones menos de lo planificado por el
Ministerio de Energia y Minas, entidad rectora de esta actividad

productiva.

En el aspecto laboral, la suspension del proyecto Conga pondra en
riesgo alrededor de 4.500 puestos de trabajo en la regidon norte de este

pais.

Sobre este tema, el ministro de Energia y Minas, Jorge Merino,
comentd que a pesar de la paralizacion de algunas obras, hay

proyectos que se estan llevando a cabo sin ninguna dificultad.

El tema Conga ha creado una expectativa sobre qué va a pasar con las
inversiones mineras en el pais, preciso el alto funcionario al tocar este

tema.

Sin embargo, Merino detallé que en este pais andino existen proyectos
en este sector extractivo por cerca de US$ 28.000 millones que ya han
recibido la aprobacion de sus respectivos Estudios de Impacto
Ambiental (EIA).

22



Puntualizé que pese a la magnitud de las inversiones potenciales que
podrian generar las inversiones en el proyecto Conga, también existen
otros proyectos importantes para la economia peruana” (Limachi,

2012)™°.

Con el presente trabajo se pretende determinar la necesidad de que
las empresas mineras implementen en su gestion la responsabilidad
social y ambiental, que el estado tenga una participacion activa en el
control de las empresas mineras, supervisando permanentemente a
estas, con una amplia normativa de rigor en términos de ordenamiento
territorial y normativas ambientales, verificando que cumplan con las
leyes, normas, estandares ambientales, a fin de evitar la contaminacion
ambiental, los conflictos sociales que tanto afectan al pais, a la

sociedad, a las comunidades y a las mismas empresas mineras.
Problema General

Se cree que la gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de
las empresas mineras formales tienen relacion con la responsabilidad

social y ambiental en América Latina.

Los empresarios mineros deben respetar los estandares ambientales,
para no desequilibrar el ecosistema, y generar problemas sociales.

Para esto, el Estado debe crear instituciones que vigilen las actividades

1% |imachi, Juan. (2012). Protestas amenazan inversiones en el Perd. Perd: Rui Dong -Xinhua news
agency.
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mineras para que protejan los derechos de las comunidades mineras.

(Davila & colts, 2006).*

Segun El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
[World Business Council for Sustainable Development, WBCSD] define
Responsabilidad Social Empresarial como el compromiso por el cual
las empresas se dedican con un comportamiento ético a contribuir
positivamente al desarrollo para la mejora de la calidad de vida de las

comunidades con quienes colaboran y de la sociedad en general.

La presencia de la empresa en el entorno tiene que ser dinamizadora y
no solamente generar rentabilidad; sino que debe generar un beneficio

social en las localidades.

La responsabilidad social tiene que ver con los siguientes temas
importantes:

1. Respeto a los derechos humanos y derechos laborales.

2. Etica

3. Impacto ambiental.

4.  Participacion ciudadana.

5. Relaciones ante proveedores.

6. Monitoreo ambiental

7. Contabilidad social (Leyva & cols, 2008)*.

Davila, Lucia & Heilemann, Michael (2006). Mineria en el Peru: Los problemas socio ambientales de la
mineria en el Perl: causas y soluciones. PerU: Direccion de Informatica : Pontificia Universidad
Catolica del Pera

12 Leyva, Ana & Lopez, José (2008). La Responsabilidad Social de las Empresas Mineras y el Derecho
a la Informacion: Resumen del Conversatorio realizado en marzo del 2008. Peru: Edicion:
Comunicaciones Aliadas.
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Primer Problema Especifico
Se considera que la responsabilidad social y ambiental aplicada por las
empresas mineras formales no cubre las necesidades y exigencias de

las comunidades campesinasy las sociedades en América Latina.

Las expectativas que genera en los territorios de las comunidades y
pueblos la llegada de la mineria, estan cifradas basicamente en el

supuesto mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes.

Asimismo las comunidades muestran su desaliento y rechazo por los
efectos dafinos que la actividad minera les ocasiona (grafico N° 12).
Sus tierras se ven rapidamente afectadas por la contaminacion, el
despojo por parte de las empresas mineras y el conflicto por el acceso
al agua. También la falta del empleo prometido, la adquisicion de
insumos y productos fuera de la localidad y la elevacién del costo de
vida, no contribuyen al desarrollo de la zona minera. Producto de estos
descontentos, la poblacién reacciona ante estos problemas generando
protestas y huelgas en las cuales manifiestan que no solo maltratan a
las comunidades campesinas, sino también a sus trabajadores.

(Palacin, 2005)*
Segundo Problema Especifico

Se cree que la carencia de una estrategia y medidas ambientales y
sociales en la gestion de las empresas mineras formales afecta los

pasivos ambientales en el Peru.

13

Palacin Quispe, Miguel (2005). La mineria en el Perl: Riqueza de conflictos y pasivos.

Pert:CONACAMI- extraido el 10 de octubre del 2012 desde http://www.deudaecologica.org/Deuda-
por-extraccion-de-recursos/La-Mineria-en-el-Peru. html
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El Estado es el principal mediador en el area de la responsabilidad
social, representando el papel del elemento administrativo y ejecutor de
unas politicas predeterminadas para determinar el uso de los recursos

proporcionados por la sociedad. (Valencia, 2004)*.

Con la responsabilidad social, las empresas son responsables del
desarrollo y por lo tanto del largo plazo. Estas deben asumir los costos
de corto, mediano y largo plazo para determinar si la actividad debe o

no desarrollarse. (Costo — beneficio) (Tanaka & colts, 2007)*".

No existe la valorizacién de la degradacién ambiental y el costo que

significa recuperar ecosistemas.

* valencia, Ménica (2011). Contabilidad Social y sus implicaciones. Colombia: Universidad de
Quindio.

> Tanaka, Martin; Huber, Ludwig; Revesz, Bruno; Diez, Alejandro; Ricard, Xavier & Echeve, José
(2007). Mineria y Conflicto Social. Pert: Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES).
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GRAFICO N°12

Proyectos mineros mas conflictivos en América Latina

Los proyectos mineros mas conflictivos
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El responsable en las soluciones de estos problemas es el Estado en
conjunto con las empresas mineras, ya que estos deben asumir los
pasivos ambientales y sociales en el desarrollo de sus actividades

mineras.

El término “pasivo ambiental” tiene origenes empresariales pues las
deudas se registran en los estados financieros y los dafios que afectan
al ambiente constituyen una deuda ecolégica para con la sociedad

(Tanaka & colts, 2007)*°.

Sin embargo, las deudas ambientales y sociales rara vez - por no

mencionar que nunca- se registran en la contabilidad de las empresas.

Las compafias mineras no siempre aceptan que sus actividades estan
causando impactos negativos en el ambiente que los rodea y trasladan
altos costos ambientales a la sociedad, de manera que estas empresas

sean competitivas.

Precisamente la falta de regulacion respecto al tema ha generado que
las acciones de los diversos agentes involucrados se retrasen, que no
se logre la imputacién de los responsables de los pasivos detectados y
gue los costos de recuperacién de los parajes y recursos naturales

sean cada vez mayores. (Tanaka & colts, 2007)"".

Asi, por el descuido y la falta de financiamiento, es posible encontrar en

diversos paises gran cantidad de pasivos ambientales como depdsitos

' Tanaka, Martin; Huber, Ludwig; Revesz, Bruno; Diez, Alejandro; Ricard, Xavier & Echeve, José
(2007). Mineria y Conflicto Social. Pert: Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES).
= Tanaka, Martin; Huber, Ludwig; Revesz, Bruno; Diez, Alejandro; Ricard, Xavier & Echeve, José
(2007). Mineria y Conflicto Social. Peru: Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES).
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de relaves, botaderos de desmonte, pilas de lixiviacion y areas
deforestadas que han traido como consecuencia la inestabilidad fisica
y un mayor riesgo de accidentes. La contaminacion minera también ha
generado drenajes &cidos, erosion, emision de polvo, pérdida de
calidad del agua, descarga de sedimentos y transformacion de

paisajes. (Yupari, 2003) *8

Colombia, Chile y Peru (cuadro N° 3) han conseguido elaborar
inventarios y catastros de los pasivos en sus respectivos territorios. No
obstante, si ha sido dificil encontrar donde estan estos pasivos y cuanto
costaria recuperarlos (si es que eso es posible), es mucho mas
complejo aun lograr identificar al responsable de la degradacién
ambiental y que este muestre su disposicion a saldar la deuda
ambiental, incluso porgue muchas minas han sido abandonadas o
porque la contaminacién resulta de la mineria artesanal. En el caso de
gue los responsables no se hagan cargo del pasivo, es entonces el

Estado el que debe asumir el trabajo.

El siguiente paso es definir la financiacion de los proyectos de

recuperacion, ya que por lo general estos implican millones de délares.

La legislacion aun no es lo suficientemente fuerte como para que todos
los responsables de los pasivos ambientales paguen su deuda. Queda
mucho trabajo por hacer por parte del Estado, del sector privado y de

las comunidades.

18 Yupari, Anida (2003). Pasivos Ambientales mineros en Sud América. Peru: Informe elaborado para:
Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto de Geociencias y Recursos
naturales (BGR) y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, (SERNAGEOMIN).
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Se debe promover una conciencia ambiental que favorezca la
recuperacion de los paisajes y el cuidado futuro del ambiente. (Tanaka

& colts, 2007)*.

CUADRO N° 3
INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

ELABORADO EN TOTALES POR REGION EN EL PERU

REGION TOTAL DE PASIVOS

Ancash 133
Apurimac 43
Arequipa 42
Ayacucho 69
Cajamarca 20
Cuzco 44
Huancavelica 67
Huénuco 23
Ica 31
Junin 51
La Libertad 14
Lambayeque 8

Lima 60
Madre de Dios 22
Moquegua 53
Pasco 58
Puno 79
San Martin 1

Tacna 32

En el Peru se han inventariado 850 pasivos ambientales mineros.
Elaboracion propia de la investigadora.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas — RM 290-MEM.

Tercer problema secundario

% Tanaka, Martin; Huber, Ludwig; Revesz, Bruno; Diez, Alejandro; Ricard, Xavier & Echeve, José
(2007). Mineria y Conflicto Social. Peru: Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES).
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Tercer Problema Especifico

Se considera que es necesario identificar o medir mediante la
contabilidad social el cumplimiento de las medidas de conservacion
del medio ambiente y la practica de la responsabilidad social y

ambiental en la gestion de las empresas mineras formales en el Peru.

La Responsabilidad Social Empresarial tiene mucho que ver con un
comportamiento ético para informar con respeto al derecho a la
informacion, con el uso responsable de los medios de comunicacion,
con la veracidad y pertinencia de la informacion sobre las actividades

gue impactan directamente en la vida de las poblaciones.

Las nuevas responsabilidades sociales que aparecen para le empresa,
suponen el incremento de demandas informativas, tanto desde el

exterior como para la gestion de la entidad.

La informacién de base social ya no va dirigida principalmente al
inversor, sino que también interesa a los empleados, clientes, publico
en general, administradores y organismos publicos. (Leyva & colts,

2008)%°.

La actual responsabilidad social a la que se enfrentan hoy en dia las
empresas, exige la necesidad de elaborar y presentar informacion
sobre las actividades relacionadas con el entorno social de las

instituciones.

20 Leyva, Ana & Lopez, José (2008). La Responsabilidad Social de las Empresas Mineras y el Derecho
a la Informaciéon: Resumen del Conversatorio realizado en marzo del 2008. Per(: Edicion:
Comunicaciones Aliadas.
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De ello, surge la contabilidad social. Esta rama de la contabilidad
incorpora distintos aspectos sociales de los cuales se destacan los

recursos humanos, del medio ambiente y de caracter ético.

Las entidades deben desarrollar sistemas de informaciéon que
incorporen aspectos sociales de una manera clara y estructurada, de
modo que se justifiquen sus actuaciones en determinados campos

sociales.

Esta informacién debe satisfacer la adopcion de decisiones tanto a

nivel externo como interno. (Leyva & colts, 2008)%.

La comunicacion y la informacion adecuadas y oportunas, que
involucran la participacion de las comunidades en las zonas mineras,
son de vital importancia para la convivencia pacifica entre los diversos

actores.

La poblacion en ocasiones ha realizado movilizaciones de rechazo al
accionar de la empresa minera, pero en realidad cabe preguntarnos si
ha habido esfuerzos por parte del Estado y por parte de las empresas
por acercar la informacién a las poblaciones sobre el impacto que esta

actividad puede tener y tiene en sus vidas y en sus derechos.

El medio ambiente es un recurso importante para las empresas y su
gestion ha de ser eficiente en beneficio tanto de la entidad como de la
sociedad. La necesidad de contabilizar los costos y las obligaciones

sociales y ambientales ha cobrado cada vez mas importancia, tanto en

2 Leyva, Ana & Lopez, José (2008). La Responsabilidad Social de las Empresas Mineras y el Derecho
a la Informaciéon: Resumen del Conversatorio realizado en marzo del 2008. Peru: Edicion:
Comunicaciones Aliadas.
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empresas privadas o de empresas publicas. La contaminacion
ambiental se ha convertido en un problema econdmico, social y

politico, cada vez més grave en todo el mundo. (Arcila, 2005)?.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1 Problema general

cQué relacibn se da entre la gestion, las politicas y
estrategias medio ambientales de las empresas mineras
formales con la responsabilidad social y ambiental en América

Latina?

1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Como la Responsabilidad social y ambiental de las
empresas mineras formales cubre las necesidades y
exigencias de las comunidades campesinas y de las

sociedades en América latina?

b) ¢Cudles son las medidas que se esta aplicando sobre los
pasivos ambientales en el Perd en relacion al impacto

ambiental?

2 Arcila, Gisela (2005). Contabilidad Financiera y presentacion de los Informes Contable de las

Empresas. Colombia: Regulacién emitida por la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) a través de
ISAR-UNCTAD.
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c) ¢Lla gestidn de las empresas mineras mide a través de la
contabilidad social el cumplimiento de la aplicacién de las
medidas para la conservacion del medio ambiente y la
practica de la responsabilidad social y ambiental en el

Peru?

1.3 Objetivos de la investigacion

13.1

1.3.2

Objetivo general

Investigar qué relacién se da entre la gestion de las empresas
mineras formales con los requerimientos de la responsabilidad

social y ambiental en América Latina.

Determinando el grado de responsabilidad social y ambiental de
las empresas mineras de América Latina en el cumplimiento de
las normas vigentes para la proteccion de la salud, bienestar y
vida de las personas, animales y plantas, consecuentemente la

obligacién de estas empresas con la sociedad.

Objetivos especificos

a) Establecer el cumplimiento de la responsabilidad social y

ambiental de las empresas mineras formales con las
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b)

exigencias de las comunidades campesinas y las

sociedades en América Latina.

Identificar las estrategias y las medidas que se esta
aplicando sobre los pasivos ambientales en el Peru en

relacion al impacto ambiental.

Estudiar como la gestion de las empresas mineras formales
mide a través de la contabilidad social el cumplimiento de
la aplicacion de las medidas para la conservacion del
medio ambiente y la practica de la responsabilidad social y

ambiental en el Perd.

1.4 Justificacién de la investigacion

1.4.1 Justificacién

1.

El rol del estado en el desarrollo

El Estado tiene el papel determinante en vigilar que las
empresas mineras cumplan su rol de responsabilidad social

y ambiental de acuerdo a las normas vigentes.

Perd es un pais mega diverso en cuanto a su ecologia,
también tiene una gran diversidad mineralégica que
permite un desarrollo considerable al sector minero y este a
la vez generar conflictos en las comunidades y ciudades,

cuyos pobladores protestan porque, la mineria afecta la
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salud de las personas, destruye la flora y fauna, contamina

los rios y fuentes de agua.

Es necesario que el estado intervenga con mas rigor y
controle y obligue a las empresas mineras a cumplir con su

responsabilidad social y ambiental.

La Induccion de la empresa en la problematica del

desarrollo social.

Entender que las acciones de Responsabilidad social,

representan un valor agregado intangible.

La conduccion socialmente responsable de una empresa
minera, genera decisiones de negocios mejor informadas,
construye fidelidad, enriquece la imagen de la misma y de
marca, y contribuye, en forma cuantitativa, a la rentabilidad

de largo plazo.

Cada vez mas, los clientes y la sociedad en general
esperan, e incluso exigen, que las empresas jueguen un rol
importante en el desarrollo y aumento de la calidad de vida

de sus trabajadores, de su comunidad y del pais.

Nueva perspectiva de la contabilidad social

Las empresas deben desarrollar sistemas de informacion

gue incorporen aspectos sociales de una manera mas clara
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y estructurada, de modo que se justifiguen sus actuaciones

en determinados campos sociales.

Esta informacion debe satisfacer la adopcion de decisiones

tanto a nivel interno como externo.

La contabilidad social muestra los resultados econémicos y
el impacto que genera el proceso productivo al interior de la

empresa. (Valencia, 2004)*

1.4.2 Importancia

El objetivo principal de esta tesis es hacer un analisis sobre la
aplicacion de la Responsabilidad Social y ambiental en la

gestion de las empresas mineras en el Pera.

Teniendo en cuenta la participacion del Estado, de las empresas
mineras, de las comunidades y de la sociedad, a fin de que el
Estado no pierda gobernabilidad, pueda controlar los conflictos
entre las comunidades y las empresas mineras, controlar las
operaciones de estas mediantes una supervision permanente,
leyes y normas para mitigar el deterioro del medio ambiente que

tanto dafio hace a nuestro pais al mundo entero.

Asimismo, la importancia de la informacion que deben

proporcionar las empresas mineras sobre sus actividades y

2% valencia, Ménica (2011). Contabilidad Social y sus implicaciones. Colombia: Universidad de

Quindio.
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1.6

sobre los costos y deterioro al medio ambiente que estas puedan

producir.

Con este andlisis se vera la creciente importancia de la
Responsabilidad social a aplicar por las empresas mineras y la

con relacion que esta tiene con el crecimiento sustentable.

Limitaciones

Geografica, la investigacion se desarroll6 en tres paises de Latino

América: Colombia, Ecuador y Peru, teniendo como investigacion

central al Peru.

Tiempo, el tiempo investigado incluyé datos desde el afio 2002 hasta

los primeros meses del afio 2013.

Recursos, los recursos econdmicos fueron propios de la investigadora.

Viabilidad

Se realizé la investigacion en tiempo prudencial. Se conté con los
recursos financieros, humanos y materiales que determinaron los

alcances de esta investigacion.

Se consulté bases de datos académicas a las que se tuvo acceso:
Bibliotecas de Universidades, compra de libros, revision de tesis

doctorales sobre la materia, revistas, periédicos, entre otros.
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2.1

CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Los trabajos de investigacion a los cuales hemos tenido acceso y que

asumimos en calidad de antecedentes son los siguientes:

2.1.1 Resolucién de los conflictos ambientales en el micro

cuencadel rio Porcon en el Peru

Los principales problemas conflictivos se centran alrededor de la
satisfaccion de necesidades al acceso de la calidad de agua adecuada
para el consumo humano y uso agropecuario que de ella hacen los
campesinos de las comunidades aledafios a la mina y los pobladores
de la ciudad de Cajamarca calidad de agua que es vista como
condicion fundamental para el desarrollo de posibilidad misma de la
salud y la vida. Por otra parte la necesidad que la empresa minera tiene

gue seguir siendo una empresa lider en el ramo via el incremento de la
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produccion de oro a bajos costos. El derecho a la salud y a la inversion

y trabajo de la empresa se hallan confrontados (Arana —2002)%*.

Esta investigacion fue importante para el trabajo debido a que surgen
muchos problemas y enfrentamientos entre los pobladores de
Cajamarca, las comunidades y las empresas mineras por el agua la

cual debe ser adecuada para el consumo humano.

2.1.2 Lavaloracién econdmica de los bienes ambientales

Uno de los mayores problemas a los cuales se enfrenta la economia
ambiental se relaciona con el hecho de que los bienes a los cuales se
refiere no tienen un valor econdémico. La relacion real entre variables
tales como la produccién econdémica, los efectos ambientales y la
calidad de vida a todos los niveles de la actividad econdmica y social
no ha sido todavia aprehendida en su totalidad. El valor econémico de
los recursos naturales y los ecosistemas, su contribucion al progreso,
su importancia en relaciéon con el capital fisico y humano, el grado de
su agotamiento y deterioro, y los efectos de ese deterioro en el
bienestar humano son desconocidos en la mayoria de los casos (

Gorfinkiel, 2012)%

2 Arana, Martin (2002). Resolucion de los conflictos ambientales en la micro cuenca del rio Porcon en
Peru-periodo 1993-2002. Peri: Pontificia Universidad Catdlica del Pera.

Gorfinkiel, Denise. La valoracion econdmica de los bienes ambientales: una aproximacion desde la
teoria y la practica. Uruguay: Universidad de la Republica. Extraido el 22 de agosto del 2012 desde
decon.edu.uy/publica/MAESTRIA/Tesis%20Gorfinkiel.pdf
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Esta investigacion, fue muy importante para nuestro trabajo, debido a
que el dafo social y ambiental producido por las actividades mineras

no tiene un valor econdémico.

2.1.3 Gestion del plan estratégico 2006-2013 de Cia. Minera el

bronce

Para el buen cumplimiento del Plan Estratégico 2006 — 2013 de Cia.
Minera ElI Bronce sera fundamental un cambio en la cultura
organizacional desde los accionistas hasta los trabajadores del ultimo
nivel funcional. la gran mineria presenta una serie de exigencias pero
principalmente que todo el personal de la compafia esté alineado y

convencido que este camino es el correcto. (Mamani, 2006)2°

Esta investigacion fue muy importante para nuestro trabajo, debido a
gue todos los trabajadores de las empresas deben participar de la

Responsabilidad Social.

2.1.4 Implementacién del Sistema de Gestion Ambiental ISO

14001 — En una mina subterranea

En lo que respecta a la industria minera, los actos que ha realizado el
ser humano han provocado desde hace mucho tiempo graves dafios y

un gran impacto negativo al medio ambiente. Ante ello, el gran interés

%6 Mamani, Roberto. Gestion del plan estratégico 2006-2013 de Cia. Minera El Bronce. Chile:
Universidad de Chile. Extraido el 23 de setiembre del 2012 desde
ww.tesis.uchile.cl/handle/2250/102826
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por parte de gobierno peruano, como ente regulador, y de las
empresas privadas y estatales, especialmente en el rubro de la
mineria, con respecto a la preservacion del medio ambiente, no debe
detenerse y por el contrario debe aumentar con el devenir de los afos,
promoviendo la responsabilidad que se debe tener con el medio
ambiente, comprendiendo la parte que le toca hacer a cada persona

(Salazar, 2011)*

Esta investigacion fue muy importante para nuestro trabajo, teniendo
en cuenta el impacto negativo que producen las empresas mineras en

el medio ambiente.

2.1.5 Desarrollo Sustentable y la actividad minera

La actividad minera, posee un potencial impacto sobre la biodiversidad;
para poder afrontar dichos impactos debemos introducir las ideas de
mitigar; rehabilitar y mejorar. El desarrollo econémico y social es
indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo

favorable.

Las medidas ambientales de los Estados no deben menoscabar el
crecimiento de los paises en desarrollo u obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida. Derecho soberano de los Estados para

explotar sus recursos naturales y obligacion de asegurar que las

21 Salazar, Juan (2011). Implementacién del Sistema de Gestién Ambiental ISO 14001 — En una mina
subterranea. Peru: Pontificia Universidad Catélica.
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actividades bajo su control o jurisdiccion no perjudiquen a otros

Estados o zonas fuera de la jurisdiccién nacional. (Stambul, 2010)*®

Esta investigacion fue muy importante para nuestro trabajo, teniendo
en cuenta que la actividad minera debe ser regulada respetando las

condiciones de vida y los derechos humanos.

2.1.6 Informacion de Sostenibilidad en los Informes Anuales de

las Empresas Mineras en el Perd.

La actividad minera es una de las mas significativas en el Peru, en el
afio 2007 representd el 62% del total de exportaciones y un aporte al
PBI del 5,8%. Esta actividad es relevante internacionalmente también
por su impacto ambiental y social en las comunidades campesinas
donde operan las empresas mineras, en algunos casos dicho impacto
ha creado conflictos ambientales (Muradian et al., 2003; Jenkins, 2004;
O'Shaughnessy, 2006) por ello la importancia del estudio de la

contribucion de estas empresas al desarrollo sostenible.

En los ultimos afios las empresas mineras peruanas han comenzado a
implementar practicas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
gue han sido comunicadas en sus memorias anuales, paginas Web y
publicidad, orientadas a practicas de desempefio con grupos de interés

como trabajadores, comunidades campesinas y medioambiente, asi

%8 Stambul, Sandra (2010). Desarrollo Sustentable y la actividad minera. Argentina: Universidad de
Buenos Aires. Extraido el 15 de diciembre del 2012 desde sandrastambul.wordpress.com/tesis-
aprobada-desarrollo-sustentable.
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mismo se informa sobre cumplimiento de normativas de seguridad y

medioambientales.

En la mayoria de memorias anuales estudiadas no encontramos como
estrategia en la mision y vision de la empresa el desarrollo sostenible.
En los casos que se sefiala se refiere soélo a la contribucién que hace la
empresa con el desarrollo de las comunidades campesinas.

(Hernandez, 2008)°.

Esta investigacion fue muy importante para nuestro trabajo, debido a
que las empresas mineras, deben presentar informes sobre sus

actividades de Responsabilidad Social.

2.1.7 El costo del conflicto minero en Cajamarca

Los arequipefios estan a favor de la actividad minera y los
cajamarquinos en contra, se puede apreciar las siguientes diferencias

entre ambas ciudades:

- El sector de la mineria es el que méas contribuye tanto en

Cajamarca como en Arequipa.

- En Cajamarca, el valor de la produccion minera es el triple que el

valor de la produccion agropecuaria; y en Arequipa es el doble. El

 Hernandez, Julio (2008). Informacion de Sostenibilidad en los Informes Anuales de las Empresas
Mineras en el PerG. PerG: Universidad de Piura- Departamento de Ciencias Econdémicas y
Empresariales.
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principal producto minero de Cajamarca es el oro. El principal

producto minero de Arequipa es el cobre.

La produccion mas alta de Cajamarca fue en el afio 2005, desde
entonces no se han permitido nuevos proyectos mineros. Entre el
2005y el 2011, la produccién de oro en Cajamarca ha caido a la
mitad y en el mismo periodo la produccion de cobre en Arequipa

se ha triplicado (grafico N° 13).

GRAFICO N° 13
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Entre el 2001 (no hay datos mas antiguos) y el 2005, el producto
bruto real de Cajamarca crecié 27%, casi el doble que el aumento
de 16% en el producto bruto real del Pert en el mismo periodo.
Pero entre el 2005 y el 2010 (aun no hay cifras al 2011) el
producto bruto real de Cajamarca aumento solo 2%, mientras que

el del Pert aumento 34% (grafico N° 14).
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GRAFICO N° 14
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Entre el 2005y el 2011, el empleo en la ciudad de Cajamarca ha
aumentado en 10%, mientras que el empleo en la ciudad de

Arequipa ha aumentado en 59%

El aumento promedio en el empleo en las 20 principales ciudades
del pais entre el 2005 y el 2011 es de 36%. Solo dos de estas 20
ciudades han tenido peor comportamiento que Cajamarca en
cuanto a empleo: Chimbote e Iquitos. A su vez, solo dos ciudades
han tenido mejor performance en empleo que Arequipa: Piura 'y
Puno-Juliaca (grafico N° 15).

GRAFICO N° 15
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- Los malos resultados economicos en Cajamarca desde el 2005
serian aun peores si no fuera porque el fuerte aumento del precio
del oro ha mas que compensado la tremenda caida en ingresos
debido a la menor produccién. El precio promedio del oro paso de

US$ 450 por onza en el 2005 a US$ 1,575 por onza en el 2011.

- Asi, los ingresos por canon minero de Cajamarca aun no han
sufrido el efecto de la paralizacién de las inversiones mineras. En
el aflo 2011 las transferencias por canon minera de Cajamarca se
duplicaron con respecto al afio 2010 y representaron el 88% de

los ingresos del Gobierno regional de Cajamarca.

- Por altimo, el conflicto minero habria distraido la atencion del
Gobierno Regional de Cajamarca. En los doce meses desde el
comienzo del actual gobierno en agosto del 2011, la inversion real
por habitante del Gobierno Regional de Cajamarca ha caido en
4%, mientras que la del Gobierno regional de Arequipa ha
aumentado en 24%. Menos crecimiento y menos empleo. Este es
el resultado de siete afios de paralizacién (Instituto Peruano de

Economia, 2012)*

Esta investigacién fue muy importante para nuestro trabajo, debido a la
comparacion sobre el beneficio econémico respecto a las actividades

mineras entre dos ciudades peruanas.

% |nstituto Peruano de Economia (IPE). El costo del conflicto minero en Cajamarca. Extraido el 05 de
setiembre del 2012 desde ipe.org.pe/.../31-8-2012/el-costo-del-conflicto-minero-en-cajamarca.
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Los resultados encontrados nos indican:

a.

Los conflictos mineros en su mayoria son por el agua y el
territorio.

Las empresas mineras contribuyen con las comunidades
campesinas, pero no lo suficiente, podrian hacer mucho mas.
Existen areas para la explotacion minera con bajo rigor en
términos de ordenamiento territorial y normativas ambientales.
Permanece la pobreza en las zonas mineras

El Estado deberia hacer una evaluacion del costo beneficio a
esta actividad economica.

Deberian tener roles involucrados el estado, las empresas
mineras y la sociedad civil.

El Estado debe intervenir en la solucion de conflictos que se
producen debido a los impactos de las operaciones mineras.

El estado debe legislar un marco legal en el cual se garantice la
no contaminacion de los recursos naturales, el medio ambiente

y la salud de las personas.

La conclusion relevante de este trabajo radica en que el Estado ejecute

toda su autoridad para que las empresas mineras cumplan dentro de

su gestion con las politicas y normas de responsabilidad social en

beneficio del medio ambiente y de las comunidades campesinas y de la

sociedad en general.
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2.2

Bases tedricas

2.2.1 Laresponsabilidad social

Se puede considerar una inversion a largo plazo de las empresas, con
la cual se puede llegar a tener buenas relaciones con el entorno y
prevenir situaciones de conflicto economizando gastos producidos por
las crisis. Es también una tendencia global que procura préacticas
sociales y ambientales positivas que fuerza a las empresas a operar de

manera distinta.

Este concepto no esta totalmente difundido, en el Perd todavia existe
resistencia por algunos gerentes y funcionarios que no estan al tanto
de la variedad de los “stakeholders” (publicos relacionados)
involucrados vy, por ende, no ven la utilidad o ventaja de adoptar esta

filosofia.

Un primer cambio en las empresas se da por la necesidad de promover
y mantener un proceso de consulta permanente con todos sus
stakeholders. Un segundo cambio es que promueve la participacion de
ellos en programas y proyectos de la empresa, generandose un

compromiso mutuo de respeto y trabajo.

En tercer lugar, la empresa se compromete a realizar un reporte a
cuatro niveles, es decir, se compromete de manera publica no sélo a
presentar su balance econdémico — financiero, sino también su balance
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social (lo bueno y lo malo), ambiental y de buen gobierno corporativo.

En el tema ambiental ya no s6lo hablamos de tecnologias limpias, sino

gue manifestamos una actitud mas pro activa hacia la preservacion del

medio ambiente. (Cantuarias, 2008)3".

2.2.2

Conflictos de las empresas mineras y las comunidades

locales

Las empresas mineras

Las empresas mineras tienen por perspectiva la implementacion
del proyecto y de las ganancias generadas por este. Esperan
contar con reglas claras y estables que les garanticen la
seguridad de su inversion. Sus vinculos con las comunidades
locales, enmarcados en el mejor de los casos en las légicas de

la responsabilidad social.

Sus actividades de responsabilidad social pueden
eventualmente orientarse al desarrollo local, pero pocas veces
se incluyen en las discusiones locales sobre planificacion y
presupuesto y estan, al menos en parte, orientadas a minimizar
el descontento de la poblacién local. Para ello, buscan
convencer e informar a la poblacién local de los beneficios que
trae la actividad minera al mismo tiempo que aseguran respetar

los cbdigos del medio ambiente (dentro de los estandares

8 Cantuarias,

Antamina.

Felipe (2008). La Responsabilidad Social en la mineria. PerG: Compafiia minera
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establecidos) y no competir con la poblaciéon local por los

recursos de la zona.

La mayor parte de las empresas estan consiente que una nueva
operacion minera puede generar protestas. Debido a esto, parte
de sus acciones de responsabilidad social y de relaciones
publicas esta orientada a disminuir las tensiones existentes y a
reducir la eventualidad de una protesta. Sin embargo, una vez
producida esta, se ven en la imperativa necesidad de aquietarla
y sus acciones oscilan entre los reclamos hacia el control de la
situacion, la participacién en instancias de concertaciéon o mesas
de didlogo y la implementacién de campafas para generar una
opinion publica favorable a su posicion. Existen también
acusaciones sobre acciones de intimidacion, de difamacion y de
presion judicial contra algunos activistas y dirigentes contrarios a

su posicion en el conflicto.

Las acciones de las empresas parecen transitar en cierta
blasqueda del control de las situaciones locales, en un marco de
actividad responsable, pero voluntaria y libremente determinada,

con un minimo de marcos legales regulatorios.

Las comunidades locales
Las comunidades locales se sitlan frente a dos situaciones

diferentes:
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1. Cuando ya se implementd el proyecto minero,
planteandose el conflicto debido a la afectacion y a la
participacion de beneficios de la actividad.

2. Cuando se pretende iniciar una operacion o ampliar las
areas de operacion ya existente. Los reclamos son por la
conveniencia o no de dicha actividad, por mudltiples

consideraciones.

Las comunidades locales solicitan y reclaman a las empresas

tanto empleo como obras.

En las empresas mineras la oferta de trabajo es nunca es
suficiente. Las obras de infraestructura y la implementacion de
algunos servicios a nivel local (en salud, en educacion y en
saneamiento, principalmente, pero también en reservorios, en
canales, en pastos y en otras acciones de promocion productiva)

tienen mejor efecto.

Las colectividades locales se enfrentan a la problemética desde
una posicion estructural de debilidad econdmica, técnica-legal e

incluso cultural.

Por ello, para la consecucion de sus propdsitos, las
comunidades locales necesitan conseguir y asegurar un soporte
externo, técnico, economico y mediatico, tanto para la mediacion
como para la interlocucion, asi como para la formulacion de

alternativas y el desarrollo de las mismas. Los actores externos
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se convierten, asi, en una suerte de complemento a las
colectividades locales en el marco del desarrollo de los conflictos

mineros.

El Estado

La preocupacion central del Estado frente a los conflictos
mineros parece enfocarse, por un lado, en el mantenimiento del
orden publico y, por el otro, en evitar que las protestas
desalienten la inversion minera. Para ello, mas que la represion,
busca lograr el consentimiento de la poblacion y su conformidad,
para lo que esta dispuesto a mediar y a proporcionar
informacion, pero poco dispuesto a un dialogo que suponga la

posibilidad de que un proyecto minero no llegue a ejecutarse.

El medio ambiente y las diferentes percepciones del riesgo

La mineria y el procesamiento de minerales a menudo producen
impactos ambientales negativos sobre el aire, suelos, aguas,
cultivos, flora y fauna, y salud humana. Ademd&s pueden
impactar, tanto positiva como negativamente, en varios
aspectos de la economia local, tales como el turismo, inflacion,
etc. En el pasado, las empresas no siempre fueron obligadas a
remediar los impactos de estos recursos. Como resultado,
mucho de los costos de limpieza han debido ser subsidiados por

los contribuyentes y los ciudadanos locales. Este papel presenta
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los costos representativos de numerosas actividades de
remediacion. Con frecuencia, el item mas costoso a largo plazo
es el tratamiento del agua. (Moran, 2011)%*.

El aspecto de la sostenibilidad ambiental, comprimido en el
término “desarrollo sostenible”, es hoy en dia un elemento
infaltable de la Responsabilidad Social Corporativa y parte de un
discurso que intenta trazar una distincion tajante entre un
pasado sucio y contaminante y un futuro limpio y verde. (Arias &

cols., 2009)*.

La competencia por los recursos naturales como sustento

econdmico

Las disputas por recursos naturales es el aspecto mas
recurrente en los conflictos mineros. Sin embargo, no siempre se
trata de conflictos ecoldgicos en el sentido estricto de la palabra,
es decir, restringidos a la defensa de la biodiversidad debido a

su valor propio.

Aunque este es el aspecto que mas interesa a las
organizaciones ecologistas, las comunidades rurales consideran
el tema ambiental también —y probablemente mas— en términos
de derechos al acceso a la tierra y al agua, es decir, los medios

gue constituyen el fundamento de su economia familiar. En otras

Moran, Robert. (2010) Férum y debate: Mineria y Sociedad. Argentina: Universidad Nacional de

% Arias, Vladimir; Lovera, Daniel; Puente, Luis; Calderén, Marili (2009) Pert: Universidad Nacional
Mayor de San Marcos- Instituto de Investigaciones FIGMMG -Facultad de Ingenieria Geoldgica,
Minera, Metallrgica y Geogréfica.
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palabras, en cuanto a recursos naturales, las empresas y las
comunidades compiten también por los mismos recursos

econdmicos.

A pesar de los esfuerzos de algunas empresas para compensar
adecuadamente a la poblacion afectada por sus pérdidas, la
persistencia de los conflictos por recursos econémicos parece
mas logica que en el caso anterior. Sin simplificar demasiado, se
puede constatar una situacion donde dos lados, muy desiguales
en cuanto al poder que representan, compiten por el mismo
objeto que puede generar ingresos a uno 0 a otro, pero no a

ambos.

. La distribucion de los beneficios econdmicos

La mineria no solo ha causado rechazo sino también

expectativas en las comunidades.

El Estado peruano ha creado algunos mecanismos legales para
redistribuir parte de los ingresos que provienen de la mineria a
las regiones afectadas, como el canon minero y las regalias. Sin
embargo, ninguno ha logrado cumplir del todo con las
expectativas de la poblacién, en buena medida debido a las

deficiencias en su aplicacién (Arias & cols, 2009)*

% Arias, Vladimir; Lovera, Daniel; Puente, Luis; Calderén, Marili (2009) Perd: Universidad Nacional
Mayor de San Marcos- Instituto de Investigaciones FIGMMG -Facultad de Ingenieria Geoldgica,
Minera, Metallrgica y Geogréfica.
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o La defensa de la autonomia y la cuestién del poder

Para las comunidades, la presencia de las mineras significa la
intrusion de un actor externo que trae como consecuencia una
variedad de agresiones que incluye la privacion de recursos y la
reubicacién de la poblacion. En esta situacion, la defensa del
territorio expresa también la preocupacion por mantener el
control sobre el modo de vida local con su respectiva

organizacion social, econdmica y politica.

Las implicancias politicas son evidentes, pues en los reclamos
por la autonomia se expresa la tensién entre los derechos de
una comunidad por mantener su integridad y los derechos de

una compafiia que hace inversiones. (Arias & cols, 2009)*

° Costo de los conflictos sociales

Se asume que el costo del conflicto social es plural mas que
singular; estimado mas que exacto; variable mas que fijo; y en
incremento mas que en reduccion. Las practicas actuales, sin
embargo, estan mas interesadas en determinar las causas de
los conflictos mineros, que sus consecuencias, incluyendo el

impacto para la sociedad en general. (Cabrera, 2005).

3 Arias, Vladimir; Lovera, Daniel; Puente, Luis; Calderon, Marild (2009) Pert: Universidad Nacional
Mayor de San Marcos- Instituto de Investigaciones FIGMMG -Facultad de Ingenieria Geoldgica,
Minera, Metallrgica y Geogréfica.
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En los conflictos mineros y/o socio- ambientales se considera el
costo que produce a las empresas, el sector y para la sociedad
en conjunto, pero no se tiene idea cual es el monto de ese costo,

el cual no solo es econdmico sino también social.

En términos generales, que necesariamente tienden a ser vagos
e imprecisos, se argumenta que el saldo “es negativo” para la
sociedad, ya que si bien el beneficio econémico es positivo, soélo
lo es para algunos, mientras que los costos ambientales y
sociales, absorbidos por la mayoria, superan en mucho a los

beneficios. (Cabrera, 2005)%.

No se puede determinar exactamente cuanto cuesta al pais un

conflicto minero. Las causas son las siguientes:

1. Limitaciones en calculos matematicos para determinar la
asignacion de montos y valor no solo a bienes (tangibles)
sino también a procesos (intangibles)

2. Tendencia a efectuar sumas parciales: por ejemplo, se
tienen estimados (no cifras certeras) de cuanto le “cuesta”
a una empresa un determinado conflicto, pero estas sumas
no incluyen todos los gastos, costos y pérdidas en que se
incurre y ciertamente no se incorporan en la contabilidad

empresarial las llamadas externalidades sociales. Tampoco

% cabrera, Myriam (2005).El costo de los conflictos sociales. Perd: XXVII Convencion Minera en
Arequipa- Reforma del Sector de Recursos Mineros del Per( - Proyecto PERCAN- (Peri-Canada).
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se tienen sumas globales del costo para el sector y mucho
menos para el Estado y la sociedad en su conjunto

3. El problema de los intangibles: qué precio o valor dar a la
pérdida de respeto o prestigio, a la creacion vy

fortalecimiento de una cultura de la violencia.

El costo del conflicto minero debe medirse en base a los
esfuerzos que se realizan o no para promover el desarrollo de la
actividad; revertir una injusticia socio-econdémica; para cimentar
una obligatoriedad para la proteccion del medio ambiente; para
acelerar la distribucion de la riqgueza; establecer regimenes de
co-manejo de los recursos naturales y para eliminar la pobreza

extrema, entre otros. (Cabrera, 2005)*’.

Las empresas mineras deben integrar en sus sistemas de

contabilidad y proyeccion de costos las externalidades sociales

gue genera la actividad como son:

. Retraso en implementacion de proyectos de desarrollo
socioecondémico.

. Por incremento de procesos de negociacién frustrados.

. Pérdida de prestigio/imagen institucional (listas negras,

boicots, etc.).

¥ Cabrera, Myriam (2005).El costo de los conflictos sociales. Pert: XXVII Convencién Minera en
Arequipa- Reforma del Sector de Recursos Mineros del Peru - Proyecto PERCAN- (Peri-Canada)
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. Acceso a nuevos yacimientos (mas costoso por la
problematica social). Incremento de capacidades para crear
conflicto, no para manejarlo y prevenirlo.

. Incremento gastos por riesgo socio-politico.

. Incremento en adopcibn de medidas represivas y

desesperadas (Cabrera 2005)%.

2.2.3 Gesti6bn ambiental

La preocupacion por el medio ambiente y el cambio climéatico ha ido
creciendo a lo largo de los afios y se ha posicionado en las sociedades
como un punto central a tratar. Esto ha llevado a que distintas areas

aborden el tema, entre ellas la Contabilidad.

La Contabilidad Ambiental de Gestion para que sea eficiente no puede
dejar de considerar una variable estratégica como lo es el cambio
climatico. Las pruebas cientificas son incuestionables: el cambio
climatico constituye una seria amenaza mundial, que exige una

respuesta urgente basada en la cooperaciéon mundial.

La mineria es una de las explotaciones mas contaminantes que se
puede encontrar, dado que genera un impacto ambiental y social
significativo en el area local en donde se desarrolla. Si bien por el tipo

de actividad resulta utdpico pensar en una explotacion minera que no

% Cabrera, Myriam (2005).El costo de los conflictos sociales .Pert: XXVII Convencién Minera en
Arequipa- Reforma del Sector de Recursos Mineros del Perud - Proyecto PERCAN- (Peri-Canada)

59



contamine, se puede aplicar una serie de medidas que mitiguen gran
parte de los efectos y en algunos casos los eviten, permitiendo un
ahorro de los grandes costos de remediacion ambiental y el deterioro

del area y de la comunidad.

Las legislaciones de los distintos paises tienden a exigir requisitos cada
vez mas estrictos generando una presion sobre esta actividad, y a la

gue las empresas deberan adecuarse, para continuar operando.

El Estado tiene un rol clave en la regulacion de esta actividad ya que se

trata de la explotacion de recursos naturales.

Las empresas deben internalizar sus costos de remediacion debido a
gue la Unica manera de mantenerse en el mercado, es mediante el
reconocimiento de este tipo de costos, de lo contrario se estarian
tomando decisiones bajo un escenario muy alejado del real. Es por
esto que se requiere un sistema de informacion y de gestion integro.
Ademas, el ente al administrar activamente los costos ambientales

obtiene un negocio basado en la rentabilidad.

La eleccion de un sistema eficiente para registrarlos, permite ademas
de disminuir los impactos ambientales a la comunidad, asegurar la
continuidad de la empresa en el futuro, por disminuir su riesgo
financiero (al tener en cuenta el riesgo ambiental) manteniendo el

concepto de empresa en marcha.
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No cabe duda que resulta necesario incluir los costos ambientales

como variable cuando se desarrollan las estrategias empresariales.

Las empresas deben asumir el compromiso de desarrollarse
sustentablemente. Esto no implica que por ser responsables social y
ambientalmente se busque castigar el resultado de su ejercicio, sino
que la gestion integra que incluye la variable ambiental permite
detectar oportunidades de mejora y desarrollar una ventaja competitiva
a fin de asegurarse una presencia en el mercado Yy posibilitar el

crecimiento sostenido (Parodi, 2010)%

2.2.4 Contabilidad Social

La Contabilidad Social es el Proceso de comunicar los efectos sociales
y medio ambientales de la actividad econémica de las organizaciones a
determinados grupos de interés en la sociedad y a la sociedad en su

conjunto.

Como tal, implica extender la responsabilidad de las organizaciones
(particularmente las empresas) mas alla del papel tradicional de
proporcionar estados financieros a los propietarios del capital o
inversionistas (particularmente a los accionistas). Tal extension se basa
en que las empresas tienen responsabilidades mas amplias que hacer

dinero para sus accionistas.

% Parodi, Paula (2010) Gestién de los Costos Ambientales en la Actividad Minera. Argentina:
Universidad de Buenos Aires- U.B.A. Extraido el 25de abrii del 2012 desde
www.eco.uba.../trabajos2010/T_Parodi_Costos_Ambientales_Minera.pdf
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Sobre el concepto de Contabilidad Social tenemos diferentes

definiciones dadas por autores (Cuadro N° 4)

Objetivos de la contabilidad social

En la Contabilidad Social podemos distinguir diferentes obijetivos,

siendo las mas importantes las siguientes:

1.

Identificar y medir la contribucién social neta de la empresa en la
informacion que reporte anualmente en sus estados financieros
o en informes separados que expongan de manera transparente
el comportamiento social de la empresa en el denominado
balance social.

Suministrar informacién para la toma de decisiones sobre
politicas y practicas sociales que adopte la empresa en el nivel
estratégico de la organizacion.

Contribuir a determinar si las estrategias y practicas sociales de
la empresa son consistentes con las prioridades sociales.
Informar a la colectividad sobre la contribucion social de la
empresa ya sea en los campos de impacto medioambiental
como en los de recursos humanos y éticos.

Caracteristicas de la contabilidad social

Las caracteristicas de la Contabilidad Social dependeran de las

principales divisiones que se hagan a la misma, segun el analisis que

realiza Mathews y Perera en su libro Accounting Theory and

Development (Teoria contable y Desarrollo) (cuadro N° 5).
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Todas estas areas de estudio forman parte de la Contabilidad Social

segun Mathews y Perera, sin embargo, también afirma que cada una

de éstas ha tenido distinto grado de desarrollo por parte de la practica y

su regulacion por parte del Estado siendo las aplicables al sector

publico las que han tenido mayor grado de normalizacién, mientras que

las del sector privado han seguido una evolucion mas anarquica (Diaz,

2003)*°

CUADRO N° 4
Conceptos de contabilidad social

Organismo o autor

Definicion

American Accounting Association

No establece wuna definicion propia de
contabilidad social, utiliza la genérica de la
contabilidad: La contabilidad es la técnica y/o
ciencia de medicion e interpretacion de las
actividades y fendmenos que son de naturaleza
econdmica y social esencialmente.

Seidler y Seidler

Modificacion y aplicacion de las practicas,
técnicas y disciplina de la contabilidad
convencional, al analisis y solucion de los
problemas de naturaleza social.

Ramanathan

Proceso de seleccion de variables del
comportamiento social de la empresa, las
medidas y los procedimientos de medicion, el
desarrollo de informacion util para la evaluacion
del comportamiento social y la comunicacion de
esa informaciébn a los grupos sociales
interesados.

Gray, Owen y Maunders

Consideran que puede tener dos sentidos:

* Presentacién de la informacion financiera
acerca de los costes y beneficios relativos al
impacto del comportamiento social de la
empresa.

* < Presentacion periodica de un informe social
de la entidad.

Mathews y Perera

Supone la ampliacion de los objetivos de la
contabilidad tradicional hacia nuevas éareas de
informacién como la informacidon  sobre
empleados, productos, servicios al vecindario y la
prevencion o reduccion de la contaminacién.

Fuente:

http://www.ciberconta.unizar.es/LECCION/medio21/200.HTM1.

Citado por Mora & colts — octubre 2011

“ Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San

Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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http://www.ciberconta.unizar.es/LECCION/medio21/200.HTM1

CUADRO N° 5

Caracteristicas de la Contabilidad Social

(Mathews y Perera - Accounting Theory and Development)

Divisién

Obijetivo

Area basica de
utilizaciéon

Temas asociados

Contabilidad de
responsabilidad

Desglose de partidas
individuales con

Sector privado

Informes para
empleados
Contabilidad de

recursos humanos

social impacto social Democracia industrial
Contabilidad medio
ambiental
Medicion de los Planificacion
Contabilidad de costes totales de . estratégica
: o Sector privado p
impacto total dirigir una Analisis de costo
organizacion beneficio
Analisis de coste
beneficio.

Contabilidad
socioeconémica

Evaluacion de
proyectos
financiados por el
sector publico

Sector publico

Presupuesto base
cero

Presupuesto por
programas.
Indicadores de
eficiencia y eficacia.
Auditoria de
eficiencia.

Contabilidad de
indicadores
sociales

Cuantificacién no
financiera a largo
plazo de las
estadisticas sociales

Sector publico

Cuentas nacionales.
Estadisticas
nacionales.

Contabilidad Social

Intentos para

representar la

contabilidad en
términos globales

Sector publico y
privado
conjuntamente

Teoria de sistemas.
Tendencias
megacontables

Fuente La contabilidad social- ciberconta.unizar.es/leccién/medio 21/100.htm — oct. 2011

Se puede afirmar que los conceptos creados para definir los elementos

sociales y ambientales en un estado contable,

conservan su

dependencia a la contabilidad financiera ya que presentan una

estructura similar a esta, tal es el caso del disefio de balances sociales

y planes generales de contabilidad en diferentes paises. Por lo anterior

es importante crear una ruptura en dichos elementos para dar paso a

una verdadera contabilidad social. Las siguientes definiciones plantean

un punto de vista financiero frente a lo social:




Activo social: Son los bienes adquiridos o poseidos por el ente que
permitan dar cumplimento a la responsabilidad social, tales como
intangibles, maquinaria que no produzca en mayor proporcion deterioro

ambiental, materia prima reciclable, entre otros.

Para lograr un verdadero equilibrio social se debe replantear lo que se
entiende por activo en contabilidad financiera y observar una realidad

social mas amplia.

e Un activo social debe contener a la comunidad en un estado social
de derecho, puesto que son ellos la propiedad del entorno.
e Pasivo social: Son las deudas u obligaciones contraidas con la

comunidad. Permiten evidenciar los deberes a cumplir la misma.

Desde otro punto de vista, el pasivo social puede ser el conjunto de
elementos o circunstancias que impiden el buen desarrollo en la
sociedad como la intolerancia, la pobreza, la distribucién inequitativa de

los recursos, la violencia, entre otros. (Diaz, 2003)*

o Patrimonio Social: Este lo integran las personas, las familias y la
capacidad que poseen estas para generar espacios de interaccion
que permitan el desarrollo cultural.

o Ingresos sociales: Corresponde a las entradas percibidas por la
empresa como consecuencia de ejercer practicas sociales. En
otra perspectiva los ingresos provenientes de una sociedad son

los beneficios que se obtienen del trabajo en sociedad tal como

! Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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las mejoras hechas a la conservacion del ambiente a través del
reciclaje o apoyo brindado a las demas personas fomentando la
tolerancia y el respeto.

o Gastos sociales: Valores incurridos en la proteccion y mejora de la
vida en sociedad, es decir, la gestion y efectos de las practicas
sociales ejercidas. Estos pueden redefinirse como los dafios
ocasionados dentro de la sociedad ya sea por un ente publico y
privado al ejercer un tipo de actividad, y que produce un desgaste
en la misma, como la delincuencia, la indigencia; es posible
considerar otro tipo de espacios como la reproduccion de plagas,
pandemias que se producen por el uso indebido de elementos en
el entorno.

o Costos sociales: Pueden definirse como los valores o elementos
incurridos que se requieren para mejorar la vida en sociedad,
tales como el coste de la delincuencia que conlleva a la
inseguridad, el coste de la pobreza, la contaminacion, e incluso se
puede considerar la extincion de la vida humana en esta
categoria.

o Capital social ha de entenderse como el conjunto de redes que
interconectan los diferentes agentes sociales, individuales y
colectivos, y las reglas de reciprocidad y confianza que tales
redes generan, creadoras de valores aceptados y empuje social.

(Diaz, 2003)*

2 Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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Teorias

Las teorias de la contabilidad social son las siguientes:

1.

Paradigma funcionalista 0 de mercado. Este paradigma incorpora

todas las teorias basadas en la teoria econémica neoclasica y la
teoria clasica de gestion. Los argumentos en los que se apoya
para explicar la presentacion de informacidbn son aquellos
relacionados con el mercado. Algunas de las ideas principales

que sostienen son las siguientes:

o El objetivo de la informacion de tipo social es ofrecer datos
Utiles a los accionistas y los mercados financieros pues
dicha informacion puede influir en la valoracién de las
acciones. El usuario basico de la misma es, por lo tanto, el
inversor.

o Los defensores de estas posiciones consideran que no debe
imponerse ningun requerimiento relativo a la responsabilidad
social a las entidades, ya que es considerado como una
aplicacién incorrecta de los fondos de los accionistas.

o La maximizacion de la satisfaccién social se logra a través

del libre mercado.

Estos son los posicionamientos tradicionales en los que el
funcionamiento del mercado es el que explica todas las
actuaciones relativas a la elaboracién y presentacion de diversos

tipos de informacién de los cuales las de caracter social ocupan
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un puesto cada vez mas relevante. Por tanto, este paradigma se

apoya en justificaciones puramente econémicas. (Diaz, 2003)*

2. Paradigma interpretativo o social. El paradigma interpretativo se

basa en argumentos sociales que consideran la existencia de un
mundo social con una pluralidad de agentes usuarios de la

informacion social generada por las entidades econdmicas.

La informacion de base social ya no va dirigida principalmente al
inversor, sino que también interesa a los empleados, clientes,
publico en general, administraciones y organismos publicos,

ONGS, etc. Existe una multiplicidad de usuarios (cuadro N° 6)

La respuesta de los mercados de capitales ante la contabilidad
social no tiene tanta relevancia para los nuevos grupos de
usuarios, sino que es preciso abordar un debate moral relativo a

la actuacion de las empresas en la sociedad en la que operan.

Por lo tanto, estos argumentos se utilizan cuando la informacion
de tipo social se presenta para establecer la naturaleza moral de
la empresa con el fin de satisfacer el contrato social de la misma 'y
para legitimar y justificar las actividades de estas entidades ante

la sociedad en general.

* Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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En consecuencia, estos argumentos se traducen en diversos
enfoques que son considerados de caracter moderado (Diaz,

2003)*
Los principales enfoques y caracteristicas existentes son:

Estos enfoques se consideran de caracter moderado porque el
estado actual no es rechazado por completo (argumentos

radicales), ni aceptado su totalidad (argumentos de mercado).

3. Paradigma Radical. Consiste en lineas de pensamiento con un

planteamiento critico sobre la situacion existente. Esta basado en
los argumentos de los “tedricos criticos” que creen en un modelo
de sociedad alternativo al actual, asi como un papel distinto para

la contabilidad.

Una de las teorias dominantes es la Economia Politica que
rechaza las soluciones de mercado y considera que la estructura
de la sociedad es la que determina todo lo que acontece en la
misma. Segun Mathews las caracteristicas béasicas que se

desprenden de los estudios realizados con este enfoque son:

o El mercado debe ser abolido o debe perder su supremacia
como medio de asignacion de recursos.
o Las empresas estan organizadas y operan para explotar las

relaciones de poder.

* Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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o Tal como esta organizada la profesion contable esta
dedicada a mantener el status quo uniéndose a una de las
partes del conflicto social (el capital), y excluyéndose de la
otra parte (el trabajador).

o La profesion contable mistifica los procesos para ejercer el
poder basandose en los valores de la economia marginal.

o Los contables ignoran el alcance para el que la disciplina ha
sido y esta siendo construida dentro de la sociedad.

o La contabilidad como disciplina debe cambiar para rendir
cuentas de las relaciones sociales de una forma mas amplia
a la actual.

o Los contables, auditores, profesores de contabilidad y
estudiantes deben darse cuenta de que tienen la
oportunidad de tomar parte en el conflicto social a través de

sus relaciones sociales.(Diaz, 2003)*

La contabilidad social es deficiente tal como es presentada por la
mayor parte de la literatura, ya que Unicamente considera la
presentacion de informaciones adicionales y no considera la
posibilidad de cambios en la propiedad de los recursos de capital.
Ademas regula el mecanismo del mercado en lugar de eliminarlo de

forma completa.

** Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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Los autores radicales consideran

gue la contabilidad debe cambiar de

una forma drastica sus planteamientos, incorporando nuevos puntos de

vista en sus informaciones.

CUADRO N°6

Paradigma interpretativo o social

Los principales enfoques y caracteristicas

Teorias

Caracteristica Basica

Contrato social

Las entidades econdémicas tienen un
contrato implicito con la sociedad por el
soporte legal y la autorizacién para poseer y
utilizar recursos naturales y contratar
empleados. A cambio ofrecen productos,
servicios y residuos al entorno, con lo que la
sociedad espera verse correspondida. En
este sentido la presentacion de informacion
social constituye la forma de explicar la
utilizacion de todos esos recursos y los
resultados obtenidos.

Legitimidad organizacional

La teoria de la legitimidad explica la
presentacion de informacion de base social
con el objetivo de conseguir ser aceptados
por la sociedad como fin dltimo. Lo
importante es conseguir la legitimacién adn
a costa de informaciones sesgadas.

Teoria del participe o Stakeholder

Segun esta teoria la informacién social es
presentada por las entidades porque existe
un numeroso grupo de agentes sociales
interesados en la misma y en el
funcionamiento de la entidad y sin cuyo
apoyo, explicito e implicito peligraria la
propia existencia de la compaiiia.

Fuente: Garcia & colts — Responsabilidad Soc
de Ciencias Econdmicas Universidad de Bueno

ial empresarial informe 2006-2007- Facultad
s Aires.

Principales ramas de la contabilidad social

La Contabilidad Medioambiental.

Una de las ramificaciones de la

Contabilidad Social de mayor relevancia es, sin duda, la Contabilidad

Medioambiental (cuadro N° 7) ya que el creciente deterioro del medio

ambiente, ocasionado por la actividad humana, estd provocado

71




fundamentalmente por las actividades empresariales de industrias
correspondientes a sectores altamente contaminantes. Esto efectos
contaminantes han generado una demanda por parte de la sociedad
para que las empresas incorporen en su gestion el objetivo de
preservacion del entorno social y ambiental en el que operan. Ello hace
preciso que las entidades integren la variable medio ambiente en su
gestion a través del establecimiento de sistemas de gestidon
medioambiental y el establecimiento de politicas medioambientales.

Derivado de estos sistemas y politicas medioambientales surge la
necesidad de establecer también sistemas de informacion
medioambiental, tanto para la colaboracién con la gestion interna de la
compafia como para satisfacer las demandas informativas de agentes

sociales externos.

Todas estas informaciones y técnicas conformarian la Contabilidad
Medioambiental como una subdivision de la contabilidad convencional
pero aplicada a los aspectos relacionados con el entorno natural.

1. La Contabilidad de los Recursos Humanos. La Contabilidad de los

Recursos Humanos supone la incorporacién en la informacion
presentada por la contabilidad de uno de los componentes
fundamentales de la organizacion:

El Capital Humano el cual es estudiado y analizado dentro de la
contabilizacion del capital intelectual.

La American Aecounting Association la define como el proceso de

identificacion y medicion de datos sobre los recursos humanos,
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asi como la comunicacion de esta informacion a las partes
interesadas. El propdsito de la misma es, por lo tanto, la
valoracion del capital humano de la empresa y la elaboracion y
presentacion de informacion relativa al mismo. Esta rama de la
contabilidad resurge en la actualidad debido a las nuevas
exigencias planteadas por la responsabilidad social de la
empresas y que, al igual que la contabilidad medioambiental se
plantea incorporarla tanto por su utilidad en el ambito interno o de
gestion como en el externo. (Diaz, 2003)*

En el ambito externo la presentacion de informacion esta basada
en su utilidad para la toma de decisiones por parte de los
posibles usuarios. La demanda interna esta basada en el objetivo
de adoptar decisiones relativas al personal por parte de la
gerencia. La ubicacion de este tipo de informacién es otro aspecto
en el que no existe consenso; sin embargo, algunos autores
proponen el balance mientras otros proponen ubicarla junto al
resto de datos sociales.

Se han propuesto distintas técnicas de valoracion del capital
humano como son las siguientes: El Valor del costo historico, el
Costo de oportunidad, el Costo de compensacion, el Costo de
reposicion, Descuento de salarios futuros, el Valor economico,
etc.

Todas estas técnicas de valoracion monetarias logicamente

deben basarse en el nimero de empleados de cada categoria

“® Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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existentes en la empresa. Sin embargo, es importante incorporar
también a las técnicas de valoracion no monetaria ya que a través
de ellas se recogen informaciones relativas a determinadas

cualidades del capital humano (Diaz, 2003)*’

2. La informacion sobre la Responsabilidad Social de la Empresa.

En esta informacion se incorporan datos relativos a las
actuaciones de la empresa relacionadas con la proteccion del
consumidor y de la comunidad, o de prestacion de ayudas o

servicios a la sociedad sin animo de lucro.

Los principales aspectos que se incluyen en este tipo de

informacién son, entre otros:

e Politicas y relaciones con los clientes

e Actividades y donativos de caracter politico.

e Politicas, acciones y medicion de actividades dirigidas a
ofrecer igualdad de oportunidades entre colectivos
diferenciados tradicionalmente por sexo, raza, procedencia,
edad, etc.

e Actividades y Politicas relacionadas con el bienestar de la
comunidad

e Publicidad.

e Politicas y descripciones de comprobacion de la seguridad de

los productos y procesos productivos

" Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.

74



e Descripcion de préacticas éticas y practicas externas no éticas
e Actividades y donativos de caridad

e Concesién de premios y becas, etc. (Diaz, 2003)*

CUADRO N °7

+ Contexto
Estrategia y Perfil
Pardmetros de la memoria
Gobierno, compromiso y participacion
de los
grupos de interés
Enfoque de gestién
Contenidos Bésicos
+ Desempefio
Econdmico
Ambiental
Practicas laborales y éticas del trabajo
Derechos humanos
Sociedad
Responsabilidad sobre productos

Fuente: PAHLEN, R. J. M; FRONTI de GARCIA, L. (2006) Contabilidad Ambiental, segmento
contable para el siglo XXI, Editorial Cooperativas, Buenos Aires. P. 129.

Los sistemas de contabilidad social (grafico N° 16) deberian encargarse
de producir informes sobre la Responsabilidad Social Empresarial,
abarcando tres subsistemas que podriamos agrupar en las siguientes

areas: economica, social y ambiental.

o En el sistema contable social ubicamos al subsistema econdémico.
El mismo puede tener puntos comunes con la contabilidad
financiera o patrimonial, ya que efectia mediciones monetarias

pero ademas también incluye informacién de tipo no monetario y

8 Diaz, Miguel (2003). La Contabilidad Social: Origen y Paradigmas. Per(: Universidad Mayor de San
Marcos- Facultad de Ciencias Contables.
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no cuantificable, obviamente seran estas cuestiones las que
demandaran el mayor esfuerzo en el disefio del sistema.

o El subsistema ambiental trabaja con informacion cuantitativa pero
no siempre en términos monetarios: diferentes unidades fisicas se
utilizan para construir sus indicadores; incluye indicadores
relacionados con el impacto de los procesos, productos y
servicios sobre el aire, agua, tierra, biodiversidad y salud humana.

o El subsistema social esta relacionado con los impactos que una
organizacion causa en los sistemas sociales dentro de los que
actla.

o En el sistema social la informacion es predominantemente de
caracter cualitativo, ya que las mediciones vinculadas a los temas

éticos se tornan dificultosas.

GRAFICO N° 16

Sistema Contable Social

SISTEMA
CONTAELE SOCIAL

SUBSISTEMA SUBSISTEMA SUBSISTEMA
ECONOMICO AMEBIENTAL SOCIAL

Fuente Garcia (2006-2007) Responsabilidad social empresarial- Universidad de
Buenos Aires.
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o Informes contables sociales (Garcia & colts, 2007)49.

Antecedentes de informes

Entre los principales antecedentes sobre la responsabilidad social

Empresarial en el contexto mundial encontramos:

o Global Reporting Initiative (GRI, Iniciativa de Reportes Globales)
por iniciativa del Coalition Environmentally.

o Responsible Economies (CERES, ONG) y el programa de Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (1997).

o Global Compact ONU 1999

o OCDE Guidelines 1976 (revisado en 2000)

o Accountability 1000 (AA 1000) en 1999 del Institute of Social and
Ethical Accountability.

o Social Accountability 8.000 (SA 8000) del Social Accountability
Internacional (SAl)

o Normas ISO 14.000 de la Organization of Standarization de Suiza

(1996-2001)

En lo que se refiere a la legislacion sobre cuestiones sociales y

ambientales, el panorama actual es el siguiente (AECA, 2005):

Diferentes organismos nacionales e internacionales han difundido
guias para la elaboracion de informaciébn con contenido social y

medioambiental.

*  Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (20079. RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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En lo que se refiere a las disposiciones nacionales, Francia ha
legislado sobre la informacion que las empresas han de revelar sobre
cuestiones sociales y medioambientales. Iniciativas similares se han
llevado a cabo en paises como Noruega o Dinamarca. Por cuanto a las
iniciativas privadas internacionales la guia para la elaboracion de
informes de sostenibilidad, publicada por la Global Reporting Initiative,
es probablemente la que ha supuesto un mayor impulso para esta

actividad.

La Comision Europea public6 una recomendacion sobre el
reconocimiento, la medicion y la publicacion de las cuestiones
medioambientales en las cuentas anuales y los informes anuales, con
el propésito de fomentar que los paises miembros adoptasen medidas
para que las empresas incluyesen en sus informes financieros

informacién medioambiental (Garcia & colts, 2007)>°

Paralelamente, el gobierno  espafiol habia  desarrollado
reglamentariamente el requerimiento de que todas las empresas
incluyesen informacién medioambiental en la memoria de sus cuentas
anuales. Esta exigencia se ha traducido en la Resolucion del ICAC, del
25 de marzo de 2002, que explicitamente indica qué informacion deben
incluir las empresas. Otros paises europeos han desarrollado o estan

desarrollando iniciativas similares.

® Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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En lo que se refiere a las iniciativas privadas internacionales,
destacamos a la organizacion Global Reporting Initiative que ha
realizado la Guia para la elaboraciéon de Memorias de Sostenibilidad
sobre actuaciones ambientales, econdmicas y sociales de la empresa.
La misma tiene varias fases de implementacion y ya esta siendo
aplicada para la elaboracion de informes por algunas empresas,
incluyendo empresas argentinas como NOBLEZA PICCARDO vy
REPSOL- YPF, ambas pertenecientes a dos industrias controversiales

como la tabacalera y la petrolera.(Garcia & colts, 2007)**

Global Reporting Initiative es un acuerdo internacional, constituido en
1997, en el que han participado mdltiples partes interesadas; la
diversidad de organizaciones representadas en el Comité Directivo nos
parece una caracteristica esencial para garantizar la legitimidad de los

informes que producen.

La mision de Global Reporting Initiative es preparar y difundir una
Sustainability Reporting Guidelines, aplicable globalmente y de manera
voluntaria por organizaciones que deseen informar sobre los aspectos
econdémicos, ambientales y sociales de sus actividades, productos y

servicios.

La Global Reporting Initiative intenta reducir la confusion vy
heterogeneidad de la informacion que actualmente brindan las

empresas para asi incrementar su utilidad, tanto para las

1 Garcia, Inés; D’Onofrio,’ Paula; Torres, Ferr)ando (2007).’RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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organizaciones informantes como para los usuarios de esta
informacion, con miras en un objetivo a largo plazo de desarrollar
Principios Contables de Sustentabilidad Globalmente Aceptados

(Garcia & colts, 2007)%

El modelo contable social exige profundizar el estudio sobre los
cédigos -unidades monetarias, no monetarias, cualitativa, cuantitativa,
y otras- destinados a mejorar la presentacion de la informacion dirigida
a usuarios externos. Los indicadores economicos propuestos por la
GRI se elaboran, en parte, basandose en informacion que es
proporcionada por los informes contables de publicacion de las

empresas, y en este punto queremos sefialar:

o La propuesta de la GRI esta pensada en términos globales por lo
que se hace necesario buscar informacion en memorias y estados
contables preparados bajo diferentes normativas contables,
aunque la realidad actual muestre una clara tendencia hacia las
normas internacionales de contabilidad.

o Los informes contables de publicacion se componen de una parte
auditada (los estados contables con sus notas y anexos) y una no
auditada (la memoria).

o Parte de la informacibn que se necesita para elaborar los
indicadores econdmicos no esta contenida ni en la memoria ni en

los estados contables y, mas auln, en algunos casos parece

52 Garcia, Inés; D’Onofrio,’ Paula; Torres, Ferr)ando (2007).’RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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improbable que algun sector de la organizacién posea los datos

necesarios para elaborarla.
Caracteristicas de los informes

Los informes de contabilidad social pueden hacerse tanto en unidades
monetarias como no monetarias, asimismo las evaluaciones pueden

ser cualitativas.

Es una alternativa que las organizaciones presenten informes
contables sociales en forma separada de los informes con criterios de
contabilidad financiera cuando los mismos son de una extension

considerable (Garcia & colts, 2007)°3

Un informe social pretende constituir una alternativa al compromiso de
los entes publicos o privados para rendir cuenta sobre su
responsabilidad social. Actualmente esta forma de exposicion esta
basada principalmente en la emision voluntaria de informes sociales,
tanto cualitativa como cuantitativa —y estos Ultimos pueden ser tanto
financieros como no financieros-. Existe una fuerte corriente de opinién
de algunos sectores de la sociedad sobre la necesidad de que los
informes sociales debieran tender, progresivamente, a adquirir un

caracter obligatorio.

La cantidad y calidad de la informacién social publicada por las
empresas de distintas ubicaciones geograficas se ha incrementado y

mejorado en los ultimos afios. Diversos estudios descriptivos se han

% Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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abocado a recoger esta cuestion en particular, a través de los cuales
se puede observar el comportamiento de las entidades cuando estan
obligadas a cumplir con regulaciones especificas, y las formas de
emision que adoptan las entidades que presentan informacion en forma

voluntaria.

Los contextos en los que la informacion es publicada con caracter
voluntario presentan aspectos mas propicios para intentar analizar las
diversas motivaciones que interactian en la publicidad de informacion

social por parte de las empresas -por ejemplo, Gran Bretafia.

Los informes sociales de las empresas incluirian informacién e
indicadores tanto cualitativos como cuantitativos y, estos ultimos,
pueden ser de caracter tanto financiero como no financiero. En lo que
respecta a la informacion monetaria, se encuentra principalmente en el
subsistema econémico. En el subsistema ambiental encontramos
principalmente informacion de caracter no monetario, expresada en
diferentes unidades fisicas. La informacién de caracter cualitativo es
muy frecuente en el subsistema social, tal es el caso de la empresa
vista por la calidad del entorno de trabajo que proporciona. A
continuacion se explican y ejemplifican los diferentes tipos de
informacion; indicando en cada caso a qué subsistema pertenecen

dentro del sistema contable social (Garcia & colts, 2007)>*

En general las empresas comienzan por incluir las cuestiones sociales

y ambientales en el subsistema economico, exponiendo en forma

* Garcia, Inés; D'Onofrio, Paula; Torres, Fernando(2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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separada cuestiones sociales sobre las que ya efectuaban mediciones;
y luego intentando medir otras cuestiones sociales mas complejas a la

hora de cuantificar y/o exponer.

Indicadores monetarios.

Los indicadores monetarios vinculados a cuestiones sociales y
ambientales pueden tener puntos comunes con la contabilidad
financiera y la contabilidad de costos, y de hecho los tienen, pero
ademas encontramos informacion -por ejemplo la vinculada a ciertos
intangibles- que no se incluye en los estados financieros y en la
informacion de uso interno; y también informacion de caracter no

monetario y cualitativo.

La contabilidad financiera y la contabilidad de costos se centran
principalmente en la rentabilidad de una organizaciéon, con el objetivo

de informar a la direccion y a los accionistas.

El subsistema econdémico estudia el modo en que las organizaciones
afectan a las partes interesadas con las que interactian de manera
directa o indirecta; asimismo debe incluir cuestiones que hacen a la
transparencia empresaria como manifestacion de la responsabilidad

social empresarial.

Los impactos directos de la organizacién estan relacionados con la
medicion de los flujos monetarios entre la organizacion y sus
principales partes interesadas, y coémo dichos flujos se ven afectados

por las acciones de la organizacion.
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Los impactos indirectos son causados por externalidades que afectan a
las comunidades. Las externalidades son los costos o beneficios
derivados de una operacion que no se reflejan integramente en el valor

monetario de la transaccion.

Evidentemente a medida que los impactos se tornan mas indirectos y
nos encontramos frente a externalidades para la empresa; mayor sera
la reticencia y predisposicion de la organizacion a la hora de

informarlos.

El aspecto econdmico incluye, aunque no se limita solo a ello, los
informes financieros y su informacion complementaria (Garcia & colts,

2007)*

No queremos con esto significar que los informes contables
convencionales incluyan debidamente la influencia de las
organizaciones sobre las economias en las que actuan, pero son los
mas disponibles en la mayoria de las empresas y, en un principio, se
intenta relevar la informacion relacionada con la sustentabilidad
contenida en ellos como punto de partida para una posterior inclusion y

elaboracion de informacién contable social.

Aun considerando las limitaciones del sistema de informacioén contable
de la empresa es posible elaborar algunos de los indicadores, y la
limitacion en la elaboracion de los indicadores resulta Gtil para marcar

las deficiencias del sistema de informacion y poder ejercer acciones

® Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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correctivas en este camino hacia un sistema de informacién contable

social.

Entre los indicadores econdémicos monetarios se suelen incluir: los
costos laborales, la productividad laboral, la creacion de empleo, los
gastos en servicios externos, los gastos en investigacion y desarrollo,

las inversiones en formacion y otras formas de capital humano.

Con respecto a la seguridad en las instalaciones y procesos es
importante que la empresa incluya en una nota concreta y cuantificada

del tipo:

Durante el afio invertimos en seguridad $XXX y pensamos invertir en

los préximos afios $XXX.

Las cuestiones vinculadas a la capacitacion al personal, pueden

informarse también en una nota a los estados contables del tipo:

Durante el afo invertimos en capacitacion al personal $XXX vy

pensamos invertir en los proximos afios $XXX.

La informacion sobre los honorarios al directorio es muy valorada luego
de los escandalos tipo ENRON para dar mayor transparencia a las
empresas, el dato suele estar incluido en el anexo de gastos — donde
deberia figurar claramente- de los estados contables, pero resultaria
mas claro aun si también se incluye en la memoria (Garcia & colts,

2007)°

56

Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando( 2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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En el anexo de gastos resulta muy informativo que se separen los
gastos en seguridad y los gastos en calidad y medio ambiente; muchas
empresas suelen incluirlos en forma conjunta sin permitir al lector de

los estados financieros ningun tipo de identificacion.

Sobre dicho estado financiero ambiental algunos paises - tales como
Francia- han esbozado modelos y lo han dado en llamar el Balance
Ecologico. ElI nombre del mismo refleja claramente la intencion
perseguida al elaborarlo: reunir todos los conceptos que de una
manera u otra se relacionan con la tematica ambiental, para poder

efectuar un andlisis integral de la posicion ambiental de la empresa.
Indicadores no monetarios

En el caso de los indicadores cuantitativos pero ho monetarios, es decir
expresados en diferentes unidades fisicas, los encontramos
principalmente en el subsistema ambiental. Los indicadores
ambientales elaborados por las empresas pueden ser incluidos en un
informe especial que los contenga integramente y explique en detalle la
forma en que se han obtenido pero ademas, pueden seleccionarse
algunos para incluir en la memoria y luego referenciar al informe
especial. También pueden incluirse en alguna seccién de la web de la
organizacion para que los interesados obtengan mas informacion

especifica (Garcia & colts)®’

 Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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Bajo el titulo Calidad y Medio Ambiente, podria incluirse informacién en
la memoria sobre las Normas ISO que la empresa aplica, por ejemplo.
En el caso de las empresas argentinas, para sus estados contables

cerrados en 2003, la empresa lider ARCOR ha incluido:

Durante el afio 2003 se continud con la implementacion del Sistema de
Gestion Integral de acuerdo con lo planificado en las distintas areas

industriales.

El principal objetivo del Sistema de Gestion Integral es lograr la
satisfaccion de nuestros clientes y fue concebido como una respuesta a
las necesidades crecientes de competitividad internacional planteadas
durante los Uultimos afios, mediante la realizacion de controles
conjuntos previamente establecidos y la realizacion de certificaciones
bajo las distintas herramientas implementadas para la gestion (como

ISO 9000, ISO 14001, BPM, IRAM 3800, SCM, TPM, HACCP).

Indicadores cualitativos

En la memoria de las empresas, en particular las que cotizan en la
bolsa, se suele incorporar bastante informacion, en forma clara y

concreta, sobre su estrategia social.

Un tema fundamental es que las estrategias estén expresadas en un
lenguaje claro y sencillo, ya que esto le brinda mucha credibilidad al

mensaje de la empresa.

Cuando en la memoria la empresa efectia consideraciones generales,

se podria incluir su compromiso de responsabilidad social empresaria y
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tratar de especificar qué implica esto para la empresa de la manera

mas concreta posible (Garcia & colts, 2007)*®

Asimismo, deberia incluir el grado de dependencia de la comunidad
donde opera de las actividades de la organizacion, por ejemplo:
empleados originarios de la zona, radicacion de familias en la zona,

capacitacion a la comunidad y actividades estéticas en la zona.

El sistema social incluye indicadores relacionados con: salud y
seguridad en el lugar de trabajo, estabilidad de los empleados,
derechos laborales, derechos humanos, salarios y condiciones

laborales en las operaciones externas.

Para que una empresa informe sobre sus impactos sociales debe
tener muy en claro cuales son estos impactos y, al mismo tiempo, llevar

un registro adecuado de los mismos.

Clarificar los impactos sociales de la empresa es el punto de partida
imprescindible y el factor determinante a la hora de disefar el sistema

de informacién de la empresa con alcance
Indicadores de area externa

Los siguientes indicadores surgen de una adaptacion a la clasificacion
realizada segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2001) -

cuadro N° 8.

1) Canales de Distribucion

Informacidn sobre la empresa.

® Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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2)

3)

4)

5)

6)

Informacién sobre el producto.
Servicios al distribuidor.

Empleo directo generado por los canales de distribucion.

Consumidor final
Certificaciones de calidad.
Informacion al consumidor.
Servicios.

indice de satisfaccion.

Competencia
Programas de lealtad comercial.
Convenios de cooperacion.

Campafias institucionales.

Acreedores
Informacion.
Pagos operativos.

Acuerdos.

Proveedores
Informacién sobre la empresa.
Informacién sobre el producto.

Empleo directo.

Relaciones con la comunidad

a) Comunidad local Participacion comunitaria. Programas.
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b) Sociedad (Garcia & colts, 2007)°
Empleo generado.
Donaciones Apertura de nuevas oficinas.
Desarrollo de productos.
Exportaciones y sustitucion de importaciones.
Programas especiales.
c) Sector Publico
Impuestos locales y nacionales.
Programas de interés publico.
Aportes parafiscales.
Empleados en entidades publicas.
d) Medioambiente
Utilizacion de recursos
Consumo y ahorro de energia
Impactos mas significativos en la biodiversidad

Emisiones de GEI

Sanciones no monetarias por incumplimiento de normativas

ambientales.

Iniciativas para mitigar impactos ambientales en productos y

servicios. (Garcia & colts, 2007)%°

59 Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
 Garcia, Inés; D'Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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7) Relaciones con otras instituciones

a) Gremios Afiliacibn y sentido de pertenencia. Aportes y
utilizacién de servicios.

b) Medios de Informacion
Informacién enviada.
Cobertura.
Asistencia a convocatorias.

c) Universidades e instituciones de investigacion
Intercambio de servicios.
Préactica de estudiantes.

Generacion de empleo universitario.

Indicadores de area interna (cuadro N° 8)
1. Trabajadores

a) Caracteristicas Socio-laborales del personal:

Demografia

Indicador de género.
o Indicador de edad por género.
J Estado civil.

° Nivel educativo.

Tiempo de vinculacién. (Garcia & colts, 2007)%

Procedencia geografica.
o Clase de contrato.

o Indicador de equidad por género.

®1 Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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o Mujer cabeza de familia.

Ausentismo

o Enfermedad comun.

o Maternidad.

o Accidente de trabajo.

o Enfermedad profesional.

o Otras causas de ausentismo.

° Costo del ausentismo.

Rotacién del personal
. Ingresos.
e Indice de rotacion.

. indice de seleccion.

Jornada Laboral
o Horas extras trabajadas.
. Vacaciones.

o Trabajo desde el domicilio.(Garcia & colts, 2007)62

Salarios y prestaciones

Salarios.

o Salario integral.
o Manejo de ndmina.
o Prestaciones.

° Remuneracién mensual.

%2 Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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° Indemnizaciones.

o Compensaciones.

Relaciones laborales

o Participacion sindical.

o Tipo de negociacion.

o Huelgas o paros.

o Demandas y reclamos.

o Aportes de la empresa al sindicato.

e  Capacitacion sindical (Garcia & colts, 2007)*

b) Servicios de la Empresa al Personal: se refiere a las
acciones que la empresa desarrolla para la satisfaccién de
las necesidades béasicas del trabajador. Entre los principales

indicadores se incluyen a modo ejemplificativo:

Salud

o Aportes EPS (Entidades Promotoras de Salud).

J Cobertura de servicios.

o Aportes medicina prepaga — poéliza de salud o planes

complementarios de salud.

Riesgos profesionales
o Accidente natalidad.

o Enfermedad profesional.

% Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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° Reubicaciones.

Fondos de Pensiones y Cesantias
o Aportes Cajas de Compensacion

. Utilizacion de servicios.

Fondos de Empleados o Cooperativas
J Cobertura de afiliacion.
. Aportes.

. Servicios.

Vivienda

o Indicador de vivienda.

o Fondo de vivienda.

. Indicador de utilizacion del Fondo (Garcia & colts,

2007)%

Alimentacién:

o Servicio de Restaurante.

o Calidad del servicio.

o Utilizacion del servicio.

o Control de manipuladores de alimentos.

Calidad de la alimentacion.

2) Propietarios/socios
No solo se debe tener en cuenta la informacion econémica que

anualmente se entrega a la Asamblea de Accionistas, se debe

® Garcia, Inés; D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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incluir ademas la informacion necesaria para que estos tengan
conocimiento de las realizaciones, proyectos y dificultades de la

empresa. Los indicadores propuestos son los siguientes:

Informacién de la empresa.

Informacion para la asamblea.

Dividendos.

Participacion de empleados en compra de acciones.

La empresa debe evaluar si ademas de entregar la
informacion a los accionistas que la ley exige, esta satisface
las expectativas de estos con informacion clara y oportuna.
(Garcia & colts, 2007)%°

La apertura de la empresa para que los empleados sean
socios de la misma, contribuye al fortalecimiento de la libre

empresa y estimula su sentido de pertenencia.

CUADRO N° 8
. P B B .

Modelo propuesto por la OIT de exposicion de indicadores internos
CAMPOS DE FACTOR DE META WALOR DIFEREMClA EMN RESULTADO RESULTADC RESULTADC
ACTIVIDAD POMNDERACION COBTENIDO % DE OBTEMNIDO POSIBLE FINAL

CUMPLIMIENTO
FREMNTE A LA
META
Indice de
Ausentismo 5 &% 6.5% -B.33% -41 65 500 458.35
Indice de
Accidentalidad
Indice
Enfermedad
Profesional
Vivienda
Mumerode
Adquisiciones 2 70 0 1] 0 200 200
4165 700 658.35

Superavit o Déficic -3.95%

Fuente: ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2001) Manual de Balance
Social, version actualizada, Gréaficas Pay 6n Medellin, Colombia. P. 93.

65 Garcia,

D’Onofrio, Paula; Torres, Fernando (2007). RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIA: SU MEDICION E INFORMACION A TRAVES DE LA CONTABILIDAD
MICROSOCIAL. Argentina: Universidad de Buenos Aires.
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2.2.5 Marco Normativo de la Responsabilidad Social

2.2.5.1 Marco normativo internacional

Existen una gran diversidad de instrumentos internacionales y
herramientas de gestion relacionadas a la Responsabilidad Social
Empresarial-la RSE que ayudan a difundir las buenas practicas
ambientales y sociales, a medir el desempefio social y a manejar
adecuadamente aspectos vinculados al mismo. Entre las mas

relevantes podemos citar las doce siguientes:

- Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos
Los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos

surgen del didlogo tripartito entre gobiernos, compafias y ONG.

Son promovidos por los gobiernos de Estados Unidos, el Reino
Unido, Noruega y Holanda, asi como por empresas de los
sectores extractivos y de energia, y algunas organizaciones no
gubernamentales incluyendo a Oxford Committee for Famine

Relief - Oxfam.

Los Principios Voluntarios abordan temas de seguridad y
derechos humanos, y establecen lineas de accidn concretas para
evaluar y manejar sistematicamente los riesgos e impactos de la
actividad empresarial en estos campos. Ofrecen al mismo tiempo
guias para la relacion de las empresas con los organismos de

seguridad del Estado y empresas de vigilancia privada, bajo un
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marco de operacion que garantice el respeto por los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Pacto Mundial (Global Compact)
Esta iniciativa de la Organizacién de las Naciones Unidas tiene
como objetivo que las empresas se comprometan con diez

principios de desarrollo sustentable.

La Guia se presenta como una propuesta para mejorar las
politicas empresariales en cuatro ambitos: los derechos humanos,
el trabajo, el medio ambiente y la erradicacién de la corrupcion.

Las Naciones Unidas hacen también recomendaciones a las

empresas para que cumplan con los principales instrumentos

internacionales que regulan estos temas, a saber:

. En materia de derechos humanos, la aplicacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

. En materia de libertad de asociaciéon y de derecho de
negociacion colectiva, la aplicacion de la Convencion sobre
la libertad de asociacién y proteccion del derecho de
asociarse (1948), la Convencion sobre el derecho de
organizarse y negociar colectivamente (1949).

. En materia de trabajo forzado, la aplicacion de la
Convencion sobre el trabajo forzado (1930),

. Convencion sobre la abolicion del trabajo forzado (1957), etc.

. En materia de medio ambiente, la aplicacion de la Agenda

21, de la Declaracion de Rio.
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Iniciativa para el Reporte Global / Global Reporting Initiative - GRI

Es una iniciativa fundada en 1999 por el programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) y la Coalicién
de Economias Responsables del Medio Ambiente (CERES). El
GRI (por sus siglas en inglés) es una herramienta para desarrollar
y difundir directivas aplicables mundialmente para hacer
Memorias de Sustentabilidad. Son normas de uso voluntario para
difundir el impacto de actividades, productos y servicios. Con el
GRI se busca elevar la calidad de los reportes de sustentabilidad.

Las directivas del GRI constan de 54 indicadores centrales y
estdn organizadas en aspectos ambientales, financieros vy
sociales. Las empresas deben reportar sobre todos los
indicadores centrales o dar razones de por qué no lo hace.

Los indicadores son amplios y cubren aspectos como el impacto
econdémico, el consumo de recursos naturales, el impacto sobre la
biodiversidad y los terrenos aptos para la agricultura, asi como la
capacitacién, educacion y trabajo infantil. EI GRI cuenta con
suplementos sectoriales, entre ellos uno para los reportes de

sostenibilidad de las actividades mineras.

Principios ICMM para el Desarrollo Sustentable.

En mayo de 2003, el Consejo Internacional para los Minerales y
Metales- ICMM- organizacion que agrupa a las principales
compafias mineras del mundo, aprobd diez principios para
promover el desarrollo sustentable y comprometio a sus miembros

corporativos a medir su desempeiio en este campo, a la luz de
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estos principios. Los principios fueron extraidos del informe
“Abriendo Brecha” del proyecto Mineria Minerales y Desarrollo
Sostenible -MMSD por sus siglas en inglés-. Ademas incluyen un
compromiso de informacion publica, verificacion independiente y

orientacion respecto a buenas practicas de gestion.

Los principios ICMM abordan temas de gobierno corporativo;
toma de decisiones de la empresa, derechos humanos,
estrategias de gestion de riesgos, salud y seguridad, medio
ambiente, biodiversidad, gestibn integrada de materiales,

desarrollo comunitario, y verificacion independiente.

Politica y Estandares de Desempefio sobre la Sostenibilidad

Social y Ambiental de la Corporacion Financiera Internacional

Los Estdndares de Desempefio de la Corporacion Financiera
Internacional —IFC- de Abril del 2006, son un conjunto exhaustivo
de reglas de desempefio social y ambiental, que buscan que los
proyectos del sector privado que financia el IFC promuevan la

sostenibilidad en estos campos.

Las nuevas normas del IFC se ubican entre las normas sociales y

ambientales mas estrictas a nivel mundial.

Con respecto a las anteriores Politicas de Salvaguarda del IFC, se
han agregado nuevas exigencias sobre las evaluaciones sociales
y ambientales integradas, las normas laborales basicas, las

emisiones de gases de efecto invernadero y las normas de salud
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y seguridad comunitarias. Las Politicas y Estandares de
Desempefio establecen con mayor claridad las funciones del IFC
y las de sus clientes del sector privado. Asimismo, exigen un
mayor grado de transparencia y se ajustan a un nuevo enfoque
que pone énfasis en la necesidad de establecer sistemas de
gestion eficaces como parte de las operaciones basicas de las
empresas, a fin de asegurar que se cumplan las exigencias del

IFC y lograr resultados concretos.

Los Estandares de Desempefio abordan los siguientes aspectos:
sistema de gestiébn y evaluacion social y ambiental; trabajo y
condiciones laborales, prevencion y disminucion de la
contaminacion, salud y seguridad de la comunidad, adquisicién de
tierras y reasentamiento involuntario, conservacion de la
biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales,

pueblos indigenas, y patrimonio cultural.

Guias de Ambiente, Salud y Seguridad de la Corporacion

Financiera Internacional

Las Guias de Ambiente, Salud, Seguridad, publicadas en abril del
2007, son referencias técnicas con ejemplos de actividades de la
industria. El IFC utiliza estas guias como una fuente de informacion

técnica durante los procesos de evaluacion de proyectos.

Las guias contienen niveles de desempeiio y medicion
normalmente aceptables para el IFC, considerados como posibles

de implementar en nuevos proyectos a un costo razonable y
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haciendo uso de la tecnologia disponible. Estas guias se aplican
conjuntamente con las directrices especificas para cada sector, y
segun lo establecen los Estandares de Desempefio (Norma de

Desempefio 3 Prevencion y Disminucion de la Contaminacion).

Manual de Buenas Practicas en Relaciones Comunitarias de la

Corporacion Financiera Internacional

Publicado en mayo del 2007 este documento es el resultado de
las experiencias del IFC con sus clientes del sector privado en
economias en desarrollo. Incluye ejemplos practicos y temas tales
como: identificacion de actores, divulgacion de informacion,
manejo de riesgos, resolucion de conflictos, desarrollo

comunitario, monitoreo y evaluacion, entre otros.
Principios del Ecuador

Los Principios del Ecuador son directrices elaboradas y asumidas
de manera voluntaria por los bancos, para la gestion de temas
sociales y ambientales vinculados al financiamiento de proyectos
de desarrollo. Estdn basados en los Estandares Ambientales y
Sociales utilizados por la Corporacién Financiera Internacional —
IFC- y se utilizan en el otorgamiento de préstamos para proyectos
con un costo de capital igual o superior a US $ 50 millones, en

todos los sectores industriales, incluyendo a la mineria.

Segun estos principios, s6lo se otorga financiamiento a los
proyectos que puedan demostrar que se gestionaran con

responsabilidad social y ambiental.
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El prestatario debe demostrarle al banco que el proyecto cumple
con las leyes del pais receptor y con las directrices del Banco
Mundial y del IFC para el sector industrial pertinente. Para
proyectos en economias en desarrollo, el prestatario también
debe demostrar que la evaluaciéon ambiental ha considerado las
Politicas y Estandares de Desempefio sobre la Sostenibilidad

Social y Ambiental del IFC.

Indicadores Ethos

Los Indicadores Ethos de Responsabilidad Social Empresarial han
sido desarrollados en el 2005 por el Instituto Ethos de Empresas y
Responsabilidad Social, organizacion no gubernamental creada
con la misién de movilizar, sensibilizar y ayudar a las empresas a
administrar sus negocios en forma socialmente responsable. Los
Indicadores son una herramienta que ofrece ayuda a las
empresas en el proceso de profundizacion de su compromiso con
la responsabilidad social y con el desarrollo sustentable. Estan
estructurados en forma de cuestionario, con temas relevantes

para una gestion que contribuya al desarrollo socio ambiental.

E3

El proyecto de Excelencia Ambiental en Exploracion (e3 por sus
siglas en inglés: Environmental Excellence in Exploration)
constituye un manual electronico de buenas practicas para las

actividades de exploracion.
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Ha sido elaborado en base a informacion de campo probada por
expertos en la industria y busca servir de ayuda para la gestion
ambiental durante la fase de exploracion, promoviendo la

implementacion de practicas racionales de gestion ambiental.

El proyecto e3 fue concebido por un consorcio de empresas
mineras con el apoyo de la Asociacion de Exploradores y

Promotores Mineros de Canada.

A la fecha e3 tiene mas que 1500 usuarios registrados en el
mundo, incluyendo entre otros al sector minero, comunidades,

gobiernos, consultores, universidades y ONG.

La Iniciativa de Transparencia para la Industria Extractiva (EITI

por sus siglas EITI en inglés)

Es una alianza entre gobiernos, empresas, grupos de la sociedad

civil, inversionistas y organizaciones internacionales.

La iniciativa promueve la transparencia y mejora en los indices de
gobernabilidad en paises ricos en recursos naturales, mediante la
publicacion y verificacion de los pagos realizados por las
empresas Yy de los ingresos fiscales procedentes del petréleo, gas
y minerales. Esta demostrado que bajos niveles de gobernabilidad
en paises que cuentan con recursos naturales pueden ser causa

de pobreza, corrupcién y conflictos. La EITI busca eliminar estos
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impactos negativos a través de la transparencia y la rendicion de

cuentas.

El Peru se ha adherido a esta iniciativa mediante la ratificacion de
sus principios por parte del gobierno, la sociedad civil y las
empresas. En diciembre de 2006 se instal6 una comisién de
trabajo encargada de ejecutar el plan de accidbn para la
implementacion de la EITI. Su primera tarea fué producir un
informe que muestre los pagos que hacen las industrias del sector
extractivo a todas las instancias de gobierno y el destino de estos

recursos a nivel regional.

AA1000

El estdndar AA (AccountAbility) 1000, desarrollado por el Institute
of Social and Ethical Accountability — ISEA- es el primer estandar
global que tiene como funciéon medir y difundir el comportamiento
ético de las organizaciones. Contiene principios, procesos y guias
practicas para el desarrollo de informes corporativos de
sustentabilidad social y ambiental, que provean a las partes
interesadas la seguridad sobre la exactitud y confiabilidad de la

informacion contenida en los reportes.

No es una norma certificable, el AA 1000 establece una serie de
principios de calidad y un conjunto de normas basicas para
ayudar a las organizaciones en la definicion de sus objetivos y
metas, en la evaluacion del progreso hacia sus objetivos y en la

auditoria y comunicacion de resultados.
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SA8000

La SA8000 es una de certificacion voluntaria con normas
detalladas sobre aspectos laborales. Fue creada por la
organizacion Estadounidense Responsabilidad Social
Internacional (Social Accountability International - SAl), con el
propésito de promover mejores condiciones laborales. La norma
SA 8000 no es una norma integral de RSE, se centra
exclusivamente en los aspectos laborales y provee los requisitos y
la metodologia para evaluar las condiciones en los lugares de
trabajo. Su contenido se funda en las convenciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y otras convenciones

de derechos humanos.

Su sistema de verificacion estd basado en el sistema de
certificacion de calidad ISO 9000 y puede ser certificada por las
principales empresas certificadoras de sistemas ISO. La norma

incluye nueve puntos de obligado cumplimiento:

Prohibicién de trabajo infantil, prohibicion de trabajos forzados,
salud y seguridad en el centro de trabajo, libertad de asociaciéon y
derecho a las negociaciones colectivas, prohibicion de la
discriminacion, prohibicion de medidas disciplinarias abusivas,

prohibicién de horario de trabajo abusivo y salario justo.
ISO 26000

La Organizacion Internacional para la Estandarizacion, ISO,

decidié6 emprender el desarrollo de una norma internacional que
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provea una guia para la Responsabilidad Social bajo la
denominacion de 1SO 26000 y su uso sera voluntario, no incluira
requisitos, y por lo tanto, no serad una norma certificable. Se viene
desarrollando paralelamente en todos los paises miembros de la

ISO.

La norma estd basada en un conjunto integral de politicas,
practicas y programas centrados en el respeto por la ética, los

trabajadores, la comunidad y el medio ambiente.
APELL

Concientizacion y preparacion para emergencias a nivel local
(Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level, en
inglés) es un programa disefiado para mejorar la prevencion de
accidentes y promover o incrementar la toma de conciencia sobre
los riesgos existentes dentro de una comunidad. Su principal
objetivo es proteger a la comunidad contra pérdidas humanas y

materiales, asi como evitar dafios al medio ambiente.

APELL es una iniciativa del Programa de Tecnologia, Industria y
Economia del PNUMA en cooperacidon con asociaciones de la

industria quimica.

El proceso APELL sigue 10 pasos para el desarrollo de un plan de
emergencia que involucra al sector privado, a las comunidades
locales, al gobierno y a las instituciones de la sociedad civil. Este
proceso crea conciencia de los peligros a los que estan expuestas

las comunidades que se encuentran cerca de instalaciones
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industriales, promueve la reduccién y mitigacion de riesgos y la

adecuada respuesta ante emergencias.

En 2001, el PNUMA public6 APELL PARA MINERIA con el apoyo
del Consejo Internacional sobre Metales y Medio Ambiente (ahora
ICMM). APELL ofrece un marco de ayuda a las empresas para
elaborar planes de respuesta ante accidentes importantes, en
coordinacion con la comunidad. La generacion de conciencia
publica y la voluntad de la industria minera de comprometerse con
las comunidades locales son parte esencial de este proceso. Las
empresas deben comunicar su enfoque y asegurarse que las
comunidades y los encargados de responder a una emergencia
puedan desempefiar el rol asignado en los planes, cuando sea

necesario.
2.2.5.2 Marco normativo nacional

Las acciones sociales en el Perl se rigen por los compromisos
voluntariamente asumidos por las empresas. Sin embargo, existe cierta
regulacion sobre la RSE para el sector minero, que si bien no es
profusa en relacion con el avance normativo internacional, constituye
un paso inicial en el esfuerzo por promover las buenas practicas
sociales. Los actores involucrados coinciden en sefialar que es
necesario perfeccionar ciertos mecanismos, como por ejemplo la
participacion ciudadana en los estudios ambientales y los procesos de

fiscalizacion en general.

Normas pertinentes del sector Energia y Minas.
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Decreto Supremo N° 042-2003-EM - Establece compromiso social

previo

Es la Unica norma nacional que alude especificamente a la RSE, en

ella se reconoce la necesidad de administrar responsablemente el

impacto social para el beneficio comun de las poblaciones del area de

influencia de las actividades mineras, las empresas y el Estado.

Propone para ello el requisito de un compromiso previo a través de una

Declaracion Jurada donde las empresas se comprometen a:

Realizar sus actividades productivas en el marco de una politica
gue busca la excelencia ambiental.

Actuar con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura 'y
costumbres locales, manteniendo una relacion propicia con la
poblacion del &rea de influencia de la operacion minera.

Mantener un diadlogo continuo y oportuno con las autoridades
regionales y locales, la poblacion del area de influencia de la
operaciobn minera 'y SUS organismos representativos,
alcanzandoles informacion sobre sus actividades mineras.

Lograr con las poblaciones del &rea de influencia de la operacion
minera una institucionalidad para el desarrollo local en caso se
inicie la explotacion del recurso, elaborando estudios Yy
colaborando en la creacion de oportunidades de desarrollo mas
all4 de la vida de la actividad minera.

Fomentar preferentemente el empleo local, brindando las

oportunidades de capacitacion requeridas.
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Adquirir preferentemente los bienes y servicios locales para el
desarrollo de las actividades mineras y la atencion del personal,
en condiciones razonables de calidad, oportunidad y precio,
creando mecanismos de concertacion apropiados.

Las empresas también estan obligadas por esta norma a
presentar un reporte anual especificando las acciones de
desarrollo sostenible, realizadas en cumplimiento de este
dispositivo legal.

- Guia de Relaciones Comunitarias

La Guia de Relaciones comunitarias elaborada por el
Ministerio de Energia y Minas brinda sugerencias para la
elaboracién de Estudios de Impacto Social como parte del
Estudio de Impacto Ambiental, planes de relaciones
comunitarias, cédigos de conducta, aspectos vinculados a la
consulta a la poblacion y politicas de responsabilidad social.

La guia es un documento técnico de caracter voluntario.

- Resolucion Ministerial N° 596-2002-EM/DM- Reglamento de
Consulta y Participacién Ciudadana en el procedimiento de
aprobacion de los estudios ambientales en el sector Energia

y Minas.

La citada norma regula aspectos de la consulta previa y la
participacion ciudadana en las evaluaciones ambientales

previas.
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La consulta comprende talleres previos convocados por el
propio Ministerio, en el lugar donde se pretende desarrollar
un proyecto minero; también comprende la difusion, durante
la elaboracién del EIA por el proponente del proyecto, de la
informacion sobre el mismo y los avances en su elaboracion,

recogiendo los aportes e interrogantes de la ciudadania.

Del mismo modo establece que para la presentacion a la
ciudadania de los Estudios de Impacto Ambiental -EIA- o
EIA semi detallados se deben realizar una o méas audiencias
publicas en la localidad mas cercana al proyecto y en otras

localidades de ser necesario.

La participacion ciudadana tiene por objeto anticipar las
reacciones, comportamientos, e inquietudes de la poblacion
para considerarlas en el disefio del proyecto asi como en las
politicas sociales, lo que tiene por objeto consolidar la

viabilidad social del mismo.

Sin embargo, en la practica advertimos que esta norma tiene
serias carencias y no cumple cabalmente con su objetivo.
Resulta urgente encontrar propuestas conjuntas que ayuden
a perfeccionarla y mejorar su aplicacion, para prevenir

situaciones de conflicto como las que se generan alrededor

de algunos proyectos mineros en el pais. (Boeren, 2007)°

66 - . . . ,
Boren, Francesco (2007). Responsabilidad Social Empresarial en el sector minero en el Peru.
Oxfam Internacional en el Peru
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2.2.6 Marco legal en el Peru
2.2.6.1 Existen estdndares ambientales que las empresas
mineras deben cumplir obligatoriamente (cuadro N° 9)

(cuadro N° 10).

CUADRO N°9

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLE DE CALIDAD DE AIRE

Concentracién Concentracién
PARAMETRO media aritmética | media geométrica
anual pg/m anual pg/ms
ANHIDRIDO :
SULEUROSO 572(0 .2) 172 (0.06)
PARTICULAS EN :
SUSPENSION i O:5 150
PLOMO
ARSENICO 6

() No debe ser mas de un afio

Ademas debe considerarse

- Concentracion mensual de plomo 1.5 pg/m3
- Concentracion de arsénico en 30 pug/m3 (no debe ser excedido

- Mas de una vez al afio)

DANIEL HOKAMA
Ministro de Energia y Minas

Lima, |19 de julio de1996 — Normas Legales El Peruano
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CUADRO N°10

Aprueban limites maximos permisibles para la descarga de efluentes

liquidos de actividades minero metallrgicas.

DECRETO SUPREMO

N° 010-2010-MINAM

Limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero — metallrgicas.

| Parametro Unidad | Limite en cualquier | Limite para of
I [ momento Promedic anual
oH | 5-9 6-9
SGidos  Tolales  en] mgl % 90 25
Suspensién

Aceifes y Grasas mg/l. 20 16
Cianuro Total mg/ 1 08
Arsenico Tolal mg/L. 0,1 5;88
(Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(®) mg/l 0,1 (3,08
Cobre Total - mgl 0,5 04
Hierro (Disueito) Comgil Z 16
Plome Total mgh. (.2 0,16
Mercurio Total mgfL. 0,002 0,0016
Zinc Total ma/L. 1.5 1,2

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte dias del mes de agosto del afio dos mil diez

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente constitucional de la

ANTONIO JOSE BRACK EGG
Ministro del Ambiente
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2.2.6.2 El Canon minero

. Ley N° 27506 (publicada el 10 de julio de 2001).

. Reglamentado por D.S. N° 005-2002-EF (publicado el 09 de enero
de 2002).

. D.S. N° 003 -2003 - EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF-
Reglamento de la Ley de Canon (publicado el 09 de enero de
2003).

. D.S,. N° 115 -2003-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, que
aprob6 el Reglamento de la Ley de Canon (publicado el 14 de
agosto de 2003).

. Ley N° 28077 - Modificacion de la Ley N° 27506 -Ley de Canon
(publicada el 26 de setiembre de 2003)

. D.S. N° 029 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF,
mediante el cual se aprob6 el Reglamento de la Ley N° 27506,
Ley del Canon (publicado el 17 de febrero de 2004).

. Ley N° 28322 - Modificacion articulos de la Ley N° 27506, Ley de
Canon, modificados por la Ley N° 28077 (publicada el 10 de
agosto de 2004).

. D.S. N° 187 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF,
mediante el cual se aprobd el Reglamento de la Ley N° 27506,

Ley del Canon (publicado el 22 de diciembre de 2004).

El Canon Minero, es la participacion de la que gozan los Gobiernos
Locales y Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado por la explotacion de recursos minerales, metalicos y no

metalicos.
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El Canon Minero, esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del
Impuesto a la Renta que obtiene el Estado y que pagan los titulares de la
actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales,

metalicos y no metélicos.

El Canon sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales de
acuerdo a los indices que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en
base a criterios de Poblacion y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su

distribucion es la siguiente:

. El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la
municipalidad o municipalidades distritales donde se explota el

recurso natural.

. El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las
municipalidades y provinciales donde se explota el recurso

natural.

. El 40% del total de canon para los gobiernos locales del
departamento o departamentos de las regiones donde se explote

el recurso natural.

. El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se
explote el recurso natural. De este porcentaje los Gobiernos
Regionales deben transferir el 20% a las Universidades

Nacionales de su jurisdiccion.
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2.2.6.3 Las regalias mineras. Ley 29788

Son sujetos obligados al pago de la regalia minera, los titulares de las
concesiones mineras y los cesionarios que realizan actividades de
explotacion de recursos minerales metalicos o no metélicos, segun lo
establecido en el Titulo Décimo Tercero del Texto Unico Ordenado de

la Ley General de Mineria.

La regalia minera seré calculada sobre la utilidad operativa trimestral,
considerando los trimestres calendarios siguientes: enero-marzo, abril-

junio, julio-setiembre y octubre-diciembre.

Utilidad Operativa

Ingresos por Ventas

) Costo de Ventas (Materiales directos, Mano de Obra Directa y
Costos Indirectos de la Produccion Vendida)

) Gastos de Ventas

) Gastos Administrativos

) Depreciaciones y Amortizaciones

) Ajustes de Liquidaciones Finales, Descuentos, Devoluciones y
demas conceptos de naturaleza similar.

(+) Mayores Depreciaciones y Amortizaciones por Revaluaciones

(+) Intereses Capitalizados

(+)  Costos y gastos incurridos en los Autoconsumos y retiros no
justificados.

(+) Los gastos de exploracion seran atribuidos proporcionalmente

durante la vida probable de la mina.
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La regalia minera se determinara trimestralmente aplicando sobre la
utilidad operativa trimestral la tasa efectiva establecida en funcion al

margen operativo del trimestre.

Margen Operativo

Es el resultado de dividir la Utilidad Operativa Trimestral entre los
Ingresos generados por las ventas del Trimestre. El resultado se

redondea a 2 decimales.

Monto minimo a pagar por Regalia Minera

El monto a pagar por concepto de la regalia minera sera el mayor
monto que resulte de comparar el resultado de aplicar sobre la utilidad
operativa trimestral la tasa efectiva (la tasa es establecida en funcion al
margen operativo del trimestre) y el uno por ciento (1%) de los ingresos

generados por las ventas realizadas en el trimestre calendario.

2.2.6.4 Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el convenio 169 de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas que

les afecten directamente.

Se interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas en el

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
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ratificado por el Estado peruano mediante la Resolucion Legislativa

26253. (Abugatas, 2012)

2.2.6.5 Reglamento de la Ley 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Decreto Supremo N° 001-

2012-MC.

Es objetivo prioritario del Estado garantizar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, asi como el pleno
acceso a las garantias propias del Estado de derecho, respetando sus

valores costumbres y perspectivas.

Consta de treinta (30) articulos y dieciséis (16) Disposiciones
complementarias, transitorias y finales que forman parte integrante del

Decreto Supremo.

2.2.7 Marco legal en Colombia

2.2.7.1 Ley 685 del 2001 por la cual se expide el Cdédigo de Minas

y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objetivos. El presente Cdédigo tiene como objetivos de
interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda
interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice
en forma armonica con los principios y normas de explotacion racional
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de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento

econdémico y social del pais.

2.2.7.2 Decreto 2941 de 2009

En consonancia con las normas y con la Convencion de la Unesco para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el
17 de octubre de 2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037
de 2006 y promulgada mediante el Decreto 2380 de 2008, hacen parte
de dicho patrimonio los usos, practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos,
artefactos, espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi
como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos
y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El
Patrimonio Cultural Inmaterial incluye a las personas que son

creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

2.2.7.3 Constitucion Politica

ART. 330 -La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y

econdémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se
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adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la

participacion de los representantes de las respectivas comunidades.”

Ley 1382 — de 2010 —Por el cual se modifica el Codigo de minas

ARTICULO 4°, Adicionase el articulo 38 de la Ley 685 de 2001, Cdadigo

de minas, con los siguientes incisos:

El Ministerio de Minas y Energia elaborara, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero. En cuya elaboracion y adopcion debera tener en
cuenta las politicas, normas, determinantes y directrices establecidas
en materia ambiental y de ordenamiento del territorio, expedidas por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.

Maria Constanza Garcia / Presidenta de la Agencia Nacional de
Mineria. Manifiesta: “Esta administracion, mirando los ejemplos de
otras partes del mundo y manteniendo el incentivo de que el privado

venga, esta buscando equilibrio.

La propuesta es hacer ajuste, porque la ley 685 fue una iniciativa del
sector y se salvaguardaron los intereses de estos mas que los del

estado.

Sistema General de Regalias- Ley 1530/2012 en la cual busca la
equidad en la distribucion de los ingresos de los recursos no
renovables. La ley tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos,

fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion
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de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, Organo,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de

Regalias.

2.2.8 Marco legal Ecuador

2.2.8.1 Ley de Gestion Ambiental, Codificacion 19, Registro

Oficial Suplemento 418 de 10 de Septiembre del 2004.

Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica
ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y

sefala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Art. 2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion
de desechos, utilizaciéon de tecnologias alternativas ambientalmente

sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales.

Art. 3.- El proceso de Gestion Ambiental, se orientara segun los
principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y

Desarrollo.
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Art. 4.- Los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas que,

Dentro del ambito de su competencia, expidan las instituciones del
Estado en Materia ambiental, deberan observar las siguientes etapas,
segun corresponda: desarrollo de estudios técnicos sectoriales,
econdémicos, de relaciones comunitarias, de capacidad institucional y
consultas a organismos competentes e informacion a los sectores

ciudadanos.

2.2.8.2 Carta Magna

Art. 86 de la Carta Magna : el Estado protegera el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable, por lo que
declara de interés publico y que se regular4 conforme a la Ley de
preservacion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, asi como la prevencion de la contaminacién ambiental, la
explotacion sustentable de los recursos naturales y los requisitos que
deban cumplir las actividades publicas y privadas que puedan afectar

al medio ambiente.

2.2.9 Resumen

El impacto de la mineria es uno de los problemas que afecta al medio
ambiente mundial, donde el Perd, Ecuador y Colombia no se
encuentran exentos de dicho problema, ya que son paises con

yacimientos mineros. De la misma manera, se sabe que la mineria trae
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grandes beneficios econémicos, pero a la vez graves problemas socio

ambiental.

Las compafias mineras no siempre aceptan que sus actividades estan
causando impactos negativos en el ambiente que los rodea y trasladan
altos costos ambientales a la sociedad, de manera que estas empresas

sean competitivas.

2.2.9.1 Situacion actual en el Peru

- Falta de informa informacién por parte de las empresas mineras.
- Deterioro del medio ambiente

- Existencia de pasivos ambientales dejados por las empresas

mineras

- Conflictos sociales entre las comunidades campesinas y las
empresas mineras. (por el uso de recursos naturales en el mismo

espacio o territorio).

- La inestabilidad generada por estos conflictos plantea, en efecto,
serios problemas de gobernabilidad y tiene consecuencias
econémicas y sociales que pueden mermar seriamente las

perspectivas de desarrollo sostenible del pais.

- Las empresas mineras liberan al ambiente componentes toxicos
gue provocan muertes prematuras, varios tipos de enfermedades,
el dafo de los bosques y muchos otros impactos que no son

incluidos en el costo de los metales.
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2.2.9.2 La Contabilidad Social y Ambiental

Las distintas teorias justificativas de la Contabilidad Social, tales como
teorias de mercado, sociales y radicales, han evolucionado su

crecimiento y necesidad

de informacion ya sea a nivel de empresa o a nivel de los diferentes
sectores socioeconOmicos. Las teorias sociales o paradigma

interpretativo parecen ser la tendencia actual.

Las entidades deben desarrollar sistemas de informacién que
incorporen aspectos sociales de una manera mas claray estructurada
de manera que justifiquen sus actuaciones (0 su ausencia de
actuacion) en determinados campos sociales. Esta informacién debe
servir para la adopcién de decisiones tanto a nivel externo como interno

de la empresa.

2.2.9.5 Ventajas de la Contabilidad Social y Ambiental

- Brinda informacién detallada a la alta direccién para la toma de
decisiones en la fijacion de politicas y estrategias sociales.

- Permite racionalizar los recursos sociales con que cuenta la
empresa evaluando la efectividad de dichos recursos.

- Brinda un mayor reconocimiento de las caracteristicas socio-
laborales del personal y la contribucion de la empresa al
desarrollo integral del hombre.

- Constituye un instrumento que facilita la fijacion de politicas

sociales a nivel de la empresa y por sector.
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2.3

- Permite mostrar la contribucion de la empresa al desarrollo

humano del pais.

Efecto de sincerar la contabilidad empresarial incluyendo los costos

ambientales.

- El aumento del precio de costo de los metales

- La disminucion de los dividendos para los accionistas
- Menor recaudacion para el Estado.

- Los accionistas recibirian sus dividendos después de restar el
costo socio ambiental (ya no tendrian la subvencion de la
sociedad) y el Estado recaudaria menos (tendrian que incentivar

otras fuentes de recaudacion)

Definiciones conceptuales

Contabilidad social

Contabilidad Social es Proceso de comunicar los efectos sociales y
medio ambientales de la actividad econémica de las organizaciones a
determinados grupos de interés en la sociedad y a la sociedad en su

conjunto.

Como tal, implica extender la responsabilidad de las organizaciones
(particularmente las empresas) mas alla del papel tradicional de
proporcionar estados financieros a los propietarios del capital o

inversionistas (particularmente a los accionistas.
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Conflictos sociales

Los conflictos pueden ser visualizados como una serie de
acontecimientos organizados alrededor de las diferencias construidas
entre los actores locales. Emprendidas por ambos tipos de agentes a lo
largo del tiempo. Las diferencias entre las posiciones y los objetivos de
los diversos actores, que constituyen la situacion de conflicto, generan
tensiones o fricciones permanentes que eventualmente desembocan
en protestas y en acciones de enfrentamiento entre ellos, lo que
configura un escenario que desborda la tension hacia acciones que
exigen la atencion de agencias encargadas de la resolucién del
conflicto, del Estado para la recuperacion del “orden publico” y de una
serie de agencias y agentes externos que intervienen a favor de alguna

de las partes.

Contaminacion ambiental

Es todo cambio indeseable en algunas caracteristicas del ambiente
gue afecta negativamente a todos los seres vivos del planeta.

Estos cambios se generan en forma natural o por accion del ser

humano.

Tipos de Contaminacion: Contaminacion del agua; Contaminacion del
suelo; Contaminacion del aire; Contaminacion sonora; Contaminacion

visual; Contaminacion térmica

El consejo empresarial mundial para el desarrollo sostenible
(World Business Council for Sustainable Development), también

conocido por sus siglas en inglés WBCSD, es una asociacion mundial
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de mas de 200 empresas que trabajan exclusivamente con el sector

empresarial y el desarrollo sostenible.

El WBCSD trabaja con la ONU a través de sus agencias especializadas
tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA).

También ha participado en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), la Cumbre de la Tierra
(Cumbre de Rio) y el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

(UNFF).

Desarrollo de las comunidades

Esta expresién se ha incorporado al uso internacional para designar
aguellos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacion se
suman a los de su gobierno para mejorar las condiciones econémicas,
sociales y culturales de las comunidades, integrar a éstas a la vida del

pais y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional.
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Empresas mineras

Son las empresas cuyo objetivo principal es la explotaciéon de los
recursos que se encuentran en el subsuelo. Ejemplos: empresas
petréleos, auriferas, de piedras preciosas y de otros minerales.

Entre las principales empresas mineras en el Peru tenemos:

La Sociedad Minera Cerro Verde; Compafia Minera Antamina,
Southern Peru Copper Corporation; Consorcio Minero; Minera
Yanacocha;

Shougang Hierro Per(; Minera Barrick Misquichilca; Glencore Peru;

Procesadora Sudamericana; Universal Metal Trading

Industria primaria

En esta actividad se agrupan aquellas practicas econémicas que
implican el uso o la extraccibn de los recursos naturales. Estas
actividades abarcan desde la puesta en produccion de la tierra para
realizar cultivos, la cria de animales y la pesca- que implican la
utilizaciéon de recursos renovables-, hasta la explotacién de recursos no

renovables, como los minerales y los combustibles fésiles.

Monitoreo ambiental

Sistema continuo de observacion de medidas y evaluaciones para
propésitos definidos; el monitoreo es una herramienta importante en el
proceso de evaluacion de impactos ambientales y en cualquier

programa de seguimiento y control” (Sors, 1987).
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El monitoreo ambiental no es un fin por si mismo, sino un paso esencial
en los procesos de administracion del ambiente” (Rockefeller

Foundation, 1977).

Politica ambiental
Las metas y principios de accion generales de una compafiia con
relacion al medio ambiente, de los cuales se pueden derivar los

objetivos ambientales.

Conjunto de medidas que posee un minimo de coherencia entre si,
tendiente a lograr el ordenamiento ambiental. *Documento publico que
contiene las intenciones y los principios de accién de la organizacion
respecto de sus impactos ambientales, y que da origen a sus objetivos

y metas ambientales.

Responsabilidad social empresarial

Responsabilidad social empresarial es una forma de gestion que se
define por la relacion ética de la empresa con los Stakeholders y por el
establecimiento de metas empresariales compatibles con el desarrollo
sostenible de la sociedad; preservando recursos ambientales y
culturales para las generaciones futuras, respetando la diversidad y

promoviendo la reduccién de las desigualdades sociales.

Responsabilidad ambiental
La responsabilidad medioambiental es una aplicacion del principio de
«quien contamina paga», enunciado en el Tratado constitutivo de la

Comunidad Europea.
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Dicha responsabilidad se define en la Directiva 2004/35/CE. La
responsabilidad medioambiental se aplica a los dafos
medioambientales y a las amenazas de dafios cuando se derivan de
actividades profesionales, siempre que sea posible establecer un
vinculo causal entre el dafio y la actividad de que se trate. Los dafios
medioambientales se definen como los dafos directos o indirectos
causados a las aguas, a las especies y a los habitats naturales
protegidos por la red Natura 2000, asi como la contaminacién directa o
indirecta del suelo que suponga un riesgo importante para la salud

humana. Existen dos sistemas de responsabilidad:

Un sistema en el que no hay que demostrar que ha habido culpa y otro
en el que hay que aportar la prueba de que ha existido culpa o
negligencia. El primero se aplica a las actividades profesionales que
entrafien un riesgo potencial o real enumeradas en la legislacién
comunitaria. En ese caso, el operador puede ser considerado
responsable aun cuando no haya incurrido en culpa. El segundo se
aplica a todas las demas actividades profesionales si existe un dafio o
una amenaza inminente para las especies y los habitats naturales
protegidos por la legislacién comunitaria. En ese caso, el operador sélo

sera responsable si ha incurrido en culpa o negligencia.

Stakeholders: Es un término inglés utilizado por primera vez por R. E.
Freeman en su obra: “Strategic Management:. A Stakeholder

Approach”, (Pitman, 1984) para referirse a quienes pueden afectar o
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2.4

son afectados por las actividades de una empresa.

Se puede definir como cualquier persona o entidad que es afectada por
las actividades de una organizacion; por ejemplo, los trabajadores de
esa organizacion, sus accionistas, las asociaciones de vecinos,

sindicatos, organizaciones civiles y gubernamentales, entre otros.

Formulacion de Hipotesis

2.4.1 Hipotesis general

La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras formales no cumplen con los requerimientos

de la responsabilidad social y ambiental en América Latina.

2.4.2 Hipotesis especificas

1. La responsabilidad social y ambiental aplicada por las
empresas mineras formales no cubre las necesidades y
exigencias de las comunidades campesinas y de las

sociedades en América Latina.

2. La carencia de una estrategia y medidas ambientales y
sociales en la gestion de las empresas mineras formales

afecta los pasivos ambientales en el Pera.
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Es necesario identificar o medir mediante la contabilidad
social el cumplimiento de las medidas de conservacion del
medio ambiente y la practica de la responsabilidad social y
ambiental en la gestion de las empresas mineras en el

Perd.
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CAPITULO Il METODOLOGIA

3.1 Disefio metodolégico

3.1.1

3.1.2

Método de investigacion

En el presente estudio se empleara el método cualitativo y
cuantitativo en cuanto se mediran las variables de acuerdo a

nuestro problema de estudio.

Tipo o nivel de investigacion

La investigacion serd de caracter descriptivo en cuanto se

estudiara la frecuencia de las variables de estudio y explicativa

no experimental porque causa efecto en nuestro analisis de

estudio.
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3.1.3 Dimension

3.1.3.1 Social

El presente estudio va dirigido a estudiar el medio

ambiente y las comunidades y los conflictos con las

empresas mineras en el Peru.

3.1.3.2 Espacial

El ambito espacial de nuestro estudio es Las principales

empresas mineras ubicadas en el Pera.

3.1.3.3 Temporal

El periodo de estudio investigado incluyé datos desde el

afno 2002 hasta afio 2012.

De caracter retrospectivo en cuanto se indagan aspectos

asumidos en el periodo.

3.2 Poblacién y muestra

Nuestro universo de la investigacion comprende el Perd, que va a

permitir identificar la poblacion y la muestra de las principales

133



empresas mineras de mayor inversion en el pais (cuadro N° 11) y las

areas aledafas en las que se encuentran ubicadas con la cual se

podra desarrollar la investigacion llegando a los resultados objetivos.

3.2.1 Poblacion
Comprende las 20 principales empresas mineras ubicadas en
el Peru:
Cuadro N° 11
Compariias mineras Region
1. XSTRATATINTAYA S.A. CUZCO/APURIMAC
2. gaMPANlA MINERA ANTAMINA A8
3.  MINERA YANACOCHA S.R.L. CAJAMARCA
4.  COMPANIA DE MINAS AYACUCHO/HUANCAVELICA/LIMA/
BUENAVENTURA S.AA. PASCO
5.  MINERA CHINALCO PERU S.A. JUNIN
6. VOLCAN COMPANIA MINERA MK
S.AA.
7. LUMINA COPPER S.A.C. CAJAMARCA
8. g%hf_PANIA MINERA MISKIMAYO | o, /o,
N ANCASH/AREQUIPA/HUANCAVELIC
9. COMPANIAMINERAMILPO SAA. |5 S v
10. CONSORCIO MINERO
HORIZONTE S.A. AMAZONASI/LA LIBERTAD/LIMA
11. EMPRESA MINERA LOS
QUENUALES S A. LA LIBERTAD/LIMA
12. EMPRESA ADMINISTRADORA
CHUNGAR S.A.C. PASCO
13. RIO TINTO MINERA PERU
LIMITADA SAC CAJAMARCA
14. DESAFIO MINERO S. A.C AMAZONAS
15. SOUTHERN PERU COPPER
CORPORATION SUCURSAL DEL | APURIMAC/MOQUEGUA/AREQUIPA
PERU
16. GOLD FIELDS LA CIMA S.AA. CAJAMARCA
17. g/IIL\IERA BARRICK MISQUICHILCA || | \8ERTAD
18. g(z\MPANIA MINERA PODEROSA |\ | \ocorap
19. COMPANIA MINERA SANTA LUISA | |\ ~aqy,
S.A.
20. MINERA AURIFERA RETAMAS S LA LIBERTAD
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3.2.2

Muestra

Se ha considerado la poblacién de las veinte (20) principales
empresas mineras del Perd, de la que hemos extraido una
muestra. Teniendo en cuenta que el proceso de extraccion
garantizO a cada uno de los elementos de la poblacion la
misma oportunidad de ser incluidos en dicha muestra por lo
que hemos empleado el método aleatorio simple sin
reposicidén, considerando una poblacion E formada por las

veinte (20) principales empresas mineras del Pera.

En este método la probabilidad de ser elegido es 1/20; si no ha
sido elegido en primer lugar la probabilidad de ser elegido en el

segundo intento es 1/20-1 y asi sucesivamente.

M = {ei,ea,-..,en} C E

M= {1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20 } (20=2

(Antamina).

M= {1,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 } (19 = 3
(Yanacocha).
M = {1, 45,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18, } (18 = 6

(Volcan).

Dando como resultado las siguientes empresas mineras:
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Compafiia minera Antamina.

Antamina es un complejo minero polimetalico que produce
concentrados de cobre, zinc, molibdeno, y -como subproductos-

concentrados de plata y plomo.

La mina esta ubicada en el distrito de San Marcos, en la Region
Ancash, a 200 km. de la ciudad de Huaraz y a una altitud
promedio de 4,300 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con un
puerto, llamado Punta Lobitos, ubicado en la provincia costera de

Huarmey (grafico N° 17)

GRAFICO N° 17

Ubicacion de la Compaiia Minera Antamina

“ JUNIN

"‘ A CARHUAQUERO
A LA OROYA

La inversion en Antamina (aproximadamente US$ 2,300 millones
de inversion inicial, mas US$ 1,200 millones de inversion en la

expansiéon de sus operaciones).

136



Actualmente es uno de los mayores productores peruanos de
concentrados de cobre y zinc y una de las diez minas mas grandes del

mundo en términos de volumen de operaciones.

Compaiiia Minera Antamina S.A. es una empresa constituida bajo las
leyes peruanas, desde el 14 de noviembre del 2001, en el gobierno del
presidente Alejandro Toledo, producto de un joint venture entre cuatro

empresa lideres en el sector mundial (cuadro N° 12).
Los accionistas de la Compafia minera Antamina son:

Cuadro N° 12

Accionistas de la empresa minera Participacion
Antamina

- BHP Billiton 33.75%

- Xstrata 33.75 %

- Teck 22.50%

- Mitsubishi Corporation 10.00 %

Antamina tiene cuatro zonas de operaciones:

- La mina esta ubicada en la quebrada Antamina (grafico N° 18) en
el distrito de San Marcos, a una latitud de 9°32'S y a una longitud
de 77°03'W, y tiene una vida util estimada hasta el afio 2029. Se
trata de una operacion a tajo abierto que explota un depdsito tipo

“skarn”.

Diariamente se extrae un promedio de 430,000 toneladas de material y

se opera 24 horas al dia, 365 dias al afio, en turnos de 12 horas, lo que
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la convierte en una de las diez principales operaciones mineras en
términos de volumen. El tajo de la mina mide actualmente 3,400 metros
de largo por 1,800 metros de ancho y tiene una profundidad de 700
metros. Las reservas totales probadas y probables ascienden a 745

millones de toneladas métricas.

GRAFICO N° 18

- Campamento Yanacancha
Donde se ubica la Planta Concentradora y ademas tiene un

alojamiento para el personal de la mina.

- Puerto Punta Lobitos
Esta ubicado en Huarmey, a 290 kilometros al norte de Lima. Aqui
se reciben los concentrados que son transportados desde la mina

a través de un moderno ducto de acero, revestido con HDPE, y
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que recorre 302 kilometros. Los concentrados, que vienen en
forma de pulpa (con un contenido de 65% de sodlidos) son
recibidos, filtrados, almacenados y embarcados en buques para
su exportacion. El agua remanente de los concentrados es tratada
y luego utilizada en la forestacién de un bosque de 170 hectéareas

de extension. El puerto tiene Certificacion ISO 14001 e ISO 9001.

Presa de Relaves

Ubicada en la Quebrada Huincush, a 4,075 metros sobre el nivel
del mar, es considerada la mas alta del mundo. Su enorme
dimensién, ya que podria almacenar hasta 550 millones de
toneladas de relaves, y tiene un disefio estructural a prueba de

infiltraciones.

Comentario: La compafiia minera Antamina, tiene una inversion
econdémica fuerte en el Perud, pero dentro de sus operaciones ha
habido accidentes como por ejemplo la ruptura de la tuberia del
minero ducto con centrado de zinc y cobre que conduce desde
Antamina hasta el puerto de Huarmey lo cual afecta la salud de
la comunidad de Santa Rosa, distrito de Cajacay, provincia de

Bolognesi, region Ancash.

Compaiiia minera Yanacocha

. Yanacocha, (grafico N° 19) la mina de oro mas grande de

Sudamérica, se encuentra ubicada en la provincia y
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departamento de Cajamarca a 800 kilometros al noreste de
la ciudad de Lima, Peru.

. Su zona de operaciones esta a 45 kildmetros al norte del
distrito de Cajamarca, entre los 3500 y 4100 metros sobre el
nivel del mar.

. Su actividad se desarrolla en cuatro cuencas: Quebrada
Honda, Rio Chonta, Rio Porcén y Rio Rejo.

. Con el proyecto Conga (grafico N° 20), tiene muchos

conflictos en Cajamarca.

GRAFICO N° 19

L., el A’J_
2R NS

. Yanacocha fue constituida legalmente en 1992 y esta

conformada por los siguientes accionistas (cuadro N°13):
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Cuadro N° 13

Accionistas de la empresa minera Participacion
Yanacocha
Newmont Mining Corporation con sede en 51,35%
Denver, EEUU.
Cia. de Minas Buenaventura, compafia 43,65%
peruana.
International Finance Corporation (IFC) 5,00%

GRAFICO N° 20
PROYECTO MINAS CONGA

Empresa minera Yanacocha S.R.L.
Local empresa matriz: Newmont, Buenaventura
Pais inversionista USA

Clasificacion con EIA aprobado o en construccion
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Proyecto Minas Conga

Region: Cajamarca.

Ubicacién geogréfica: provincia Cajamarca

Distrito: Bafios del Inca.

Inicio de operaciones: previsto 2015

Mineral predominante: Cu, Au

Inversiéon del proyecto: US$ MM 4800

Situacion ambiental EIA (APROBADO RD 351-2010-MEMAAM)
Produccion proyectada / x afio 680,000 Oz Au / 54,000 TMF Cu

Consumo de energia proyectada / MW 100

DATOS DE LA EMPRESA LOCAL:
MINERA YANACOCHA S.R.L.

DOMICILIO AV. VICTOR ANDRES BELAUNDE 147 (VIA

PRINCIPAL 103 - EDIFICIO REAL DIEZ - PISO 4.)
SAN ISIDRO - LIMA

REPRESENTANT PIGATI SERKOVIC, LUIS MIGUEL
TELEFONO 2152600-2152621

EMAIL javier.velarde@newmont.com

ESTRATO REG. GENERAL

RUC 20137291313
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Fuente: Notas de prensa, comunicaciones de las empresas

mineras.

Elaboracion: MEM. Actualizado a Febrero 2012.

Comentario: La compafia minera Yanacocha tiene una fuerte
inversion economica en el Perd. Actualmente existen serios
conflictos sociales y ambientales entre la empresa minera
Yanacocha y las comunidades aledafias a la zona donde esta
realizan sus operaciones ,Cajamarca se opone al proyecto Minero
Conga, debido a que este proyecto, se ubica en 5 cuencas de rio
y va a utilizar para sus operaciones 5 lagunas: El Pero, Azul,

Chica, Mala, Empedrada.

Compaiiia minera Volcan

Volcan Compafiia Minera S.A.A, es una compafila peruana
dedicada a la exploracion, explotacion, tratamiento vy
comercializacion de minerales polimétalicos desde 1998. La
compafiia se especializa en la produccion de concentrados de
Zinc, plomo, plata y cobre, asi como catodos de cobre en sus
minas Yauli y Cerro de Pasco ubicadas en las regiones Junin y

Pasco, en los Andes Centrales del Peru.

El grupo Volcan, tiene 16 minas polimetalicas, 11 de ellas

subterraneas y cinco de tajo abierto.
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Principal actividad minas de cobre, niquel, plomo y zinc.

La empresa posee cinco centros mineros: la Unidad Minera de
Yauli, la Unidad Minera de Cerro de Pasco, la Unidad Minera
Chungar, la Unidad Minera Vinchos y la Unidad Minera
Alpamarca. La Unidad Minera de Yauli estd conformada por las
minas Carahuacra, San Cristobal, Andaychagua, Ticlio y Zoraida,
ubicadas en la provincia de Yauli, departamento de Junin.
Adquirié la mina Zoraida, ubicada en el distrito de Suitucancha,

préxima a la mina.

La Unidad Minera de Cerro de Pasco esta conformada por la mina
subterranea, el tajo abierto Raul Rojas y la mina El Pilar tanto en

Su operacioén tajo abierto como mina subterranea.

Unidades de produccion:

Unidad de produccién de Yauli

La UEA Yauli se encuentra ubicada a 40 kilbmetros de la ciudad
de La Oroya y a 170 kilbmetros de la ciudad de Lima. Es
accesible por carretera y via férrea. Estd conformada
principalmente por cuatro minas subterraneas. El mineral extraido
es tratado en tres plantas concentradoras que en conjunto tienen
una capacidad instalada de 9,600 TMS por dia. Durante el afio
2011, el tratamiento de mineral de cabeza en sus tres plantas

concentradoras alcanzo 3,508,555 toneladas, con leyes de 4.87%
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Zn, 0.85% Pb, 0.15% Cu y 3.58 0z Aglt, representando alrededor

del 52% del total de las ventas de Volcan.

A Diciembre de 2011, las reservas probadas y probables de la
unidad representaron un tiempo de vida aproximado de 10 afios
considerando su capacidad instalada. Adicionalmente, los
recursos indicados y medidos incrementan en 4 afios de promedio

de vida de mina.

La produccién de concentrados fue de 287,704 toneladas de zinc,
47,871 toneladas de plomo, 10,822 toneladas de concentrado de
cobre y 11,189,799 onzas de plata en concentrados. Durante el
afio 2011 se compré mineral a Caudalosa que fue tratado en la

planta Mahr Tunel.

Unidad de producciéon de Cerro de Pasco

La UEA Cerro de Pasco se encuentra ubicada en el distrito de
Cerro de Pasco, en el departamento de Pasco (grafico N°21), y es
accesible por la Carretera Central del Peru, aproximadamente a
295 kilometros de Lima. Esta conformada por la mina subterranea
Paragsha y el tajo abierto Raul Rojas. El tajo abierto Raul Rojas
(gréfico N° 22)se encuentra ubicado cerca de la ciudad de Cerro
de Pasco (grafico N° 23) la cual cuenta con aproximadamente
70,000 habitantes(grafico N° 24). Los minerales se procesan en 2
plantas concentradoras: Paragsha con una capacidad aproximada
de 6,500 toneladas de mineral por dia; y San Expedito con una

capacidad aproximada de 1,500 toneladas por dia.
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Grafico N° 23

Ciudad de Cerro de Pasco

Grafico N° 24

Habitantes de la Ciudad de Cerro de Pasco
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Durante al afio 2011, los minerales de la mina subterranea y el
tajo fueron procesados en la planta concentradora Paragsha, que
adicionalmente recibié minerales de Vinchos e Islay (Chungar)
que fueron tratados en campafas. En la planta San Expedito se
procesé mineral de los stock piles de Piritas de Plata. La
produccion consolidada de Cerro de Pasco en el afio 2011 fue de
2,546,564 toneladas, representando aproximadamente el 18% del

total de las ventas de Volcan.

A Diciembre de 2011, las reservas probadas y probables de Cerro
de Pasco, sin considerar Oxidos ni Piritas, representaron un
tiempo de vida aproximado de 32 afios considerando la capacidad

actual de la Planta Paragsha.

Adicionalmente, los recursos indicados y medidos soportaron 8

afos adicionales de promedio de vida de mina.

Unidad produccién de Chungar

La UEA Chungar esta conformada por dos minas subterraneas,
Animon e Islay, y una planta concentradora cuya capacidad de

procesamiento es de 4,200 toneladas por dia.

Durante el 2011 se procesaron 1,525,709 toneladas de mineral de
cabeza con leyes de 7.17% Zn, 1.46% Pb, 0.16% Cu y 3.91 oz
Ag/t. La produccion de finos totaliz6 101,810 toneladas de zinc,

18,897 toneladas de plomo, 1,015 toneladas de cobre y 4,887,766
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onzas de plata de concentrado representando aproximadamente

el 30% de las ventas totales de Volcan.

A Diciembre de 2011, las reservas probadas y probables de la
unidad representaron un tiempo de vida aproximado de 7 afios
considerando su capacidad instalada. Adicionalmente, los
recursos indicados y medidos soportaron 4 afios adicionales de

promedio de vida de mina (Web Compafiia minera Volcan)®’.

A 4,340 msnm en los distritos de Yaupimarca y Yanacancha en la
provincia Simon Bolivar, en la region Pasco, a 31 km. al Este de

Lima. Mina subterranea y Tajo abierto.

La empresa minera Volcan es una empresa peruana.
Actualmente la ciudad de Cerro de Pasco es una ciudad
inhabitable, tiene una fuerte contaminacion en el aire, agua y

suelo, lo cual es perjudicial para la vida de las personas.

El tajo Raul Rojas representa practicamente el 50% de la ciudad.
Hay unos enormes pasivos ambientales constituidos por
desechos de minerales que forman enormes cerros que

contaminan la ciudad.

Lima, 11 de mayo de 2012.- El Gobierno Peruano declaré en
Emergencia Ambiental por 90 dias a las comunidades de
Champamarca, Quiulacocha, Paragsha y Asentamiento Humano

José Carlos Mariategui, incluyendo a las localidades de Sacra

®” Datos obtenidos de la pagina web de la Cia minera Volcan www.volcan.com.pe/
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Familia y Yurajhuanca en Cerro de Pasco, mediante la RM N° 117

— 2012-MINAM.

La Emergencia Ambiental busca activar acciones ambientales en
zonas criticas afectadas, realizando los trabajos de recuperacion,
remediacion y mitigacion de los impactos ambientales
significativos producidos por los pasivos mineros de relaveras y
desmonteras ubicadas en las citadas localidades, en las cuales se

realizara la evaluacion ambiental de riesgo a la salud.

Las acciones comprendidas en el Plan de Accion Inmediato y de
Corto Plazo tienen como proposito disminuir la exposicién de la
poblacién, sobretodo de la mas vwvulnerable, a los agentes
contaminantes presentes en el ambiente; de otro lado desarrolla
medidas de control de la dispersion de contaminantes asi como el
cierre técnico de los pasivos ambientales mineros. También se
contempla el desarrollo de programas nutricionales, de atencion y
promocién de la salud de la poblacion, la vigilancia epidemiolégica

y la sanitaria del aire, agua y suelos.

El Ministerio del Ambiente en coordinacion con el Gobierno

regional de Pasco.

Impulsara y supervisara la implementacion del Plan, cuya
ejecucion estard a cargo de Instituciones del Gobierno Nacional

(MINAM, Ministerio de Salud, Ministerio de Energia y Minas,
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Autoridad Nacional del Agua, Instituto Nacional de Defensa Civil,
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Instituto
Nacional de Salud), el Gobierno Regional de Pasco y el Municipio
Distrital de Simon Bolivar, asi como de las empresas Activos

Mineros y Cerro S.A.C.

El gobierno peruano debe agilizar el traslado de los habitantes de
Cerro de Pasco, como es posible que haya tanta contaminacion
que afecta todo lo que tiene vida, incluyendo a las personas, las
plantas y los animales, la salud, la vida, no tiene precio, esas
personas estan contaminadas, y viven en un ambiente en el cual

la naturaleza ha sido depredada, la solucion debe ser inmediata.

3.3 Operacionalizacién de variables (cuadro N° 14):

3.3.1

3.3.2

Variable Independiente

La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras formales en América Latina.

Variable Dependiente

Responsabilidad social y ambiental.
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3.3.3

Indicadores

3.3.3.1

3.3.3.2

Indicador independiente:

Documentacion sobre politicas y estrategias medio
ambientales

.Existencia de proyectos ambientales y sociales
mineros.

Conflictos con comunidades indigenas y costos
ambientales y sociales.

Grado de Deterioro ambiental

Empresas mineras.

Indicador dependiente:

Tipo de normas internacionales, acuerdos y leyes
dictadas a nivel nacional

Enumeracion de los requerimientos fundamentales.
Enumeracion de los indicadores que miden la

contabilidad social
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Cuadro N° 14

Cuadro de operacionalizacion de variables e indicadores

Variable

Dimension

Indicadores

Escala de medicion

Independiente

La gestion, las
politicas y
estrategias
medio
ambientales de
las empresas
mineras en el
Pera.

Existencia de
politicas y
estrategias
medio
ambientales.

Programas
medioambientale
s de las
empresas
mineras.

Medicién de
riesgos
ambientales y
sociales.

Costos
ambientales y
sociales.

Empresas
mineras.

Documentacion
sobre politicas y
estrategias
medio
ambientales

.Existencia de
proyectos
ambientales y

sociales mineros.

Conflictos con
comunidades
indigenas y
costos
ambientales y
sociales.

Grado de
Deterioro
ambiental

Empresas
mineras.

Evaluacion de la
documentacion
sobre politicas y
estrategias
medioambientales

Tipo de proyectos y
sus efectos medio
ambientales

Andlisis de los
conflictos con

comunidades

campesinas

Medicién del grado
de deterioro
ambiental.

Empresas mineras.

Dependiente

Cumplimiento
éticoy
reguerimientos
dela
Responsabilidad
social y
ambiental.

Requerimientos
legales
nacionales e
internacionales
dela
responsabilidad
social y medio
ambiental.

Contabilidad
social.

Tipo de normas
internacionales,
acuerdos y leyes
dictadas a nivel
nacional.

Enumeracion de
los
requerimientos
fundamentales.

Enumeracion de
los indicadores
gue miden la
contabilidad
social

Normas y leyes
medio ambientales
internacionales y
nacionales

Existencia y
vigencia de los
requerimientos
fundamentales de
la préactica de la
responsabilidad
social y medio
ambiental.

Enumeracioén y
medicion de los
indicadores
Cualitativos y
cuantitativos de la
contabilidad social.

Cumplimiento de
normas y leyes
ambientales
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3.4 Técnicas

de recoleccion de datos. Descripcion de los

instrumentos

3.4.1

Instrumentos de recoleccidn de datos.

Los instrumentos de recoleccion de datos fueron seleccionados

segun tres criterios bien definidos:

1.

2.

3.

Requerimientos del trabajo de investigacion.
Factibilidad a su aplicacion.

Accesibilidad a las fuentes primarias.

En tal sentido los tipos de instrumentos seleccionados fueron:

1.

Entrevista, dirigida a profesionales que tiene relacion con
la gestion de las empresas mineras peruanas, los cuales
han trabajado 6 trabajan en éstas.

Entrevista en las embajadas de los paises de Colombia y
Ecuador.

Encuestas realizada a la poblacion de la ciudad de Cerro
de Pasco y a la poblacion de la regién de Ancash.

Datos tomados de las encuestas realizadas por las
empresas: IPSOS APOYO en la ciudad de Cajamarca. Se
utilizé los resultados tomados por esta empresas, por
motivo de los conflictos entre las empresa mineras y las
comunidades no podemos viajar a esa zona Yy estas
empresas si han realizado directamente las encuestas.
Andlisis documental: Tales como memorias, estudios,

estadisticas y otros obtenidos de fuentes primarias y
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secundarias: Ministerio del Ambiente, Ministerio de

Energia y Minas, Universidades entre otros.

3.4.2 Procesamiento y Analisis de datos.

1. Las entrevistas realizadas a los cinco profesionales que
trabajan en las empresas mineras en el Perud, fueron
realizadas en forma personal y grabadas y posteriormente
la informacién fue vaciada en computadora utilizando
Word, luego se hizo un resumen comparativo de las
respuestas obtenidas para determinar las variables que

necesitan ser analizadas y sacar conclusiones.

2. Entrevistas realizadas en las Embajadas:
A. Embajada de Colombia. Se realiz6 de la siguiente
manera:

- Comunicacion  telefénica  para  solicitar
informacion de los requisitos necesarios para
realizar la entrevista.

- Comunicacion telefénica y por correo
electronico con la secretaria del Embajador de
Colombia en Peru para solicitar la cita y que el
Embajador determine a la persona a la cual le

vamos a realizar la entrevista.
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- El Embajador de Colombia en Perd Sr. Luis
Eladio Pérez Bonilla, nos atendio
personalmente.

- La entrevista realizada al Embajador de
Colombia en Peru fue gravada vy
posteriormente vaciada en computadora
utilizando Word.

- El cuestionario con las respuestas fue enviado
por correo electrénico a la secretaria del
Embajador, para que esté de su aprobacion.

- Posteriormente el Embajador de Colombia en
Perd dijo que las respuestas a la entrevista
estaban conformes.

- Se hizo un resumen de las respuestas
obtenidas para determinar las variables que

necesitan ser analizadas y sacar conclusiones.

B. Embajada de Ecuador. Se realizé de la siguiente
manera:

- Comunicacion  telefénica  para  solicitar
informacion de los requisitos necesarios para
realizar la entrevista.

- Se llevo personalmente una carta dirigida al
Embajador de Ecuador para solicitar una cita

para realizar la entrevista.
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- Comunicacion telefébnica y por correo
electronico con la secretaria del Embajador de
Ecuador en Peru para solicitar la cita y que el
Embajador determine a la persona a la cual le
vamos a realizar la entrevista.

- El Ministro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion de la
Embajada del Ecuador en Perd Sr. Ivan
Maldonado Vaca, nos contesto el cuestionario,
primero por medio de correo electronico y
posteriormente nos llego el original.

- Se hizo un resumen de las respuestas
obtenidas para determinar las variables que

necesitan ser analizadas y sacar conclusiones.

3. Encuestas realizada a la poblacion de la ciudad de Cerro

de Pasco y a la poblacion de la region de Ancash.

A. A la poblacion de Cerro de Pasco:

- Se viaj6é a la Ciudad de Cerro de Pasco en
automovil por la carretera central.

- Se encuestd segun el cuestionario en forma
anébnima a ciento cincuenticinco (155)
habitantes de la ciudad de Cerro de Pasco
mayores de 18 afos.

- La informacién fue vaciada en computadora

utilizando Word y Excel luego se hizo un
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resumen comparativo de las respuestas

obtenidas para determinar las variables que

necesitan ser analizadas y sacar conclusiones.
B. A la poblacion de la region de Ancash.

- Se remitié el cuestionario por medio de Internet
de la encuesta a personas que habitan en la
region Ancash.

- Se encuestd segun el cuestionario en forma
anénima a ciento cincuenticinco personas
mayores de 18 afios de la regién Ancash.

- La informacién fue vaciada en computadora
utiizando Word y Excel luego se hizo un
resumen comparativo de las respuestas
obtenidas para determinar las variables que

necesitan ser analizadas y sacar conclusiones.

4. Datos tomados de las encuestas realizadas por las

empresas.

- Datos publicados por la empresa IPSOS APOYO en
la ciudad de Cajamarca.

- Encuesta realizada los dias 3 y 9 de agosto del 2012
a 504 empresarios.

- La informacion fue vaciada en computadora
utilizando Word Excel luego se hizo un resumen de

las respuestas obtenidas para determinar las
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variables que necesitan ser analizadas y sacar

conclusiones.
5. Andlisis documental

- Documentos obtenidos de fuentes primarias y
secundarias.

- La informacion fue vaciada en computadora
utilizando Word Excel luego se hizo un resumen de
las respuestas obtenidas para determinar las
variables que necesitan ser analizadas y sacar

conclusiones.

3.5 Aspectos éticos

La ética es la axiologia que se refiere al deber ser y tiene relacion con
la filosofia, con los principios fundamentales del ser humano y con los

principios religiosos.

Para los objetivos del presente trabajo se deben socializar el bien
comun, los derechos humanos, la defensa de los recursos y el

desarrollo econémico unido al concepto de solidaridad entre otros.

Cabe mencionar los principios éticos contenidos en el Cddigo de
Etica de la Universidad San Martin de Porres aprobado por Resolucion
Rectoral Nro. 615-2008-CUR-USMP-03 Julio 2008, los cuales
devienen de la cultura institucional de la universidad basada en el
respeto a la persona humana, busqueda de la verdad, honestidad,
solidaridad, cumplimiento de compromisos, honradez, responsabilidad,
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honestidad intelectual, equidad y justicia, busqueda de la excelencia,
calidad en el servicio, liderazgo académico y tecnologico, actitud
innovadora, conciencia ecoldgica, trabajo en equipo, capacitacion
constante, comunicacion efectiva, fomento y difusion de la cultura,

libertad y tolerancia, compromiso con el desarrollo del pais.

Estos principios éticos se pueden aplicar a las empresas mineras:

- Respeto a la persona humana: Las empresas mineras, deben de
considerar en sus politicas de gestiébn el respeto a las
comunidades y a la sociedad en general.

- La busqueda de la verdad: Las empresas mineras, deben informar
de forma transparente sobre aspectos sociales y ambientales.

- Dentro de la informacion que deben rendir las empresas mineras,
tenemos la contabilidad social la cual se deriva de la creciente
responsabilidad social que deben asumir los entes econdmicos
surgiendo de esta manera la necesidad de elaborar y presentar
informacion sobre las actividades relacionadas con esa
responsabilidad; dentro de ella se deben incorporar distintos
aspectos sociales, tales como, los de recursos humanos, del

medio ambiente y de caracter ético.

- Honestidad, integridad y cumplimiento de compromisos: Las
empresas mineras deben cumplir fielmente con los compromisos

adquiridos con las comunidades.

160



- Equidad y justicia: Las empresas mineras deben considerar
dentro de su gestion programas de investigacion para mejorar la
calidad de vida de las comunidades.

- Busqueda de la excelencia: Las empresas mineras deben buscar
la calidad de su gestion respecto a sus stakeholders.

- Calidad en el servicio.- Las empresas mineras deben realizar sus
operaciones  controlando permanentemente los estandares
ambientales para evitar la contaminacion ambiental.

- Liderazgo tecnoldgico: Las empresas mineras deben desarrollar
un liderazgo basado en la ética tanto al interior como al exterior de
la mina.

- Conciencia ecoldgica: Las empresas mineras deben realizar sus
operaciones respetando el equilibrio ecoldgico, evitando el
deterioro del medio ambiente y la contaminacién ambiental.

- Compromiso con el desarrollo del pais: Las empresas mineras
deben de comprometerse con el desarrollo del pais cumpliendo
con los compromisos pactados y con la responsabilidad social y

ambiental.

Un criterio ético para las decisiones que toman las empresas, y la
responsabilidad social consiste en que la comunidad que la acoge tiene
derechos a beneficios, y debe estar mejor que antes de que la

actividad se desarrollara. (Leyva & cols, 2008)%.

68 Leyva, Ana & Lopez, José (2008). La Responsabilidad Social de las Empresas Mineras y el Derecho
a la Informaciéon: Resumen del Conversatorio realizado en marzo del 2008. Peru: Edicion:
Comunicaciones Aliadas.
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Si, mas alla de la ganancia, no hay impacto positivo para la comunidad,
no podemos hablar de responsabilidad social, y por lo tanto si una
actividad no genera este impacto positivo y ademas resta posibilidad de
autodesarrollo a las comunidades locales, entonces no hay
responsabilidad social, y eso ocurre cuando se altera el ambiente o
cuando se debilita el capital social, o cuando se degrada el ambiente.

(Leyva & cols , 2008)%°.

La responsabilidad social tiene que ver con los siguientes temas
importantes:
- Respeto a los derechos humanos y derechos laborales.

- Etica

Riesgos de la informalidad.- EI no cumplir con los aspectos éticos, trae

como consecuencia los siguientes riesgos:

1. Honestidad: Cuando una empresa no es formal y no cumple con
los compromisos pactados, trae como consecuencia problemas
sociales y ambientales. Ejemplo: lo que estda sucediendo
actualmente en el departamento de Cajamarca con el proyecto
Conga.

2. Salud: La contaminacion producida por las empresas mineras
afecta la salud de las personas, especialmente la de los nifios.

Ejemplo:

69 Leyva, Ana & Lopez, José (2008). La Responsabilidad Social de las Empresas Mineras y el Derecho
a la Informaciéon: Resumen del Conversatorio realizado en marzo del 2008. Peru: Edicion:
Comunicaciones Aliadas.
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- La Contaminacion del aire y plomo en la sangre de los habitantes,

son los problemas cronicos de la ciudad de Cerro de Pasco.

- La contaminacion del aire no ha sido mitigada, y es fuente directa
de enfermedades en la poblacion, particularmente de los nifios
menores de cinco afios, a lo que hay que sumar la contaminacion
producida por las canchas de relaves, botaderos de basura,
desmonte al aire libre, lluvia acida y las fuentes de aguas

contaminadas moviles y fijas.

- La presencia de plomo en la sangre, en valores que superan los
limites permisibles dispuestos por la Organizacion Mundial de la
Salud (10ug/dl) especialmente en nifios menores de doce afos en
zonas como Paragsha, Champamarca y Huayllay.

3. Deterioro del medio ambiente: Las empresas mineras en sus
operaciones producen deterioro y contaminacion del medio
ambiente; cierran las minas al terminar sus operaciones y dejan
en el pais pasivos ambientales mineros, de los cuales éstas no
se hacen responsables. Ejemplo: Los pasivos dejados a lo largo
de las ciudades como Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y
Cuzco en donde hay alrededor de 152 minas abandonadas que
han contaminado las respectivas cuencas hidrogréaficas, a travées
del drenaje acido de rocas.

Asimismo las ciudades de Cerro de Pasco y la Oroya son

consideradas criticas debido a la contaminacién ambiental que excede
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todos los estandares ambientales, la cual es producida por las

actividades mineras y metalulrgicas.

Las empresas mineras dentro de las politicas de su gestién, relativa a
sus actividades deben considerar obligatoriamente principios de ética

para evitar los riesgos mencionados de la informalidad.
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CAPITULO IV : PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Resultados de lainvestigacion

4.1.1 Aplicacion de la entrevista (cuadro N°15)

Cuadro N° 15

l. Pais: Peru

Se realizé las entrevistas a los siguientes profesionales que trabajan o

han trabajado en empresas mineras peruana:

Nombres y apellidos Profesion Empresa minera cargo
Luis Bortesi Longhi Ex — Presidente del
Economista Venado Directorio de la empresa

minera Venado.
Actualmente docente en
la Facultad de Ciencias
Contables, Econdmicas
y Financieras —Post
Grado de nuestra
guerida Alma Mater: La
Universidad San Martin
de Porres.

Virgilio Guevara | Ingeniero Industrial | Chinalco-Per( Supervisor de
Yobera. almacenes en Transito
Patricio Efrain | Ingeniero Quimico Ares Laboratorio
Huamaén Castillo

Roberto Pascual | Contador Pablico Antamina Coordinador compra
Chea Angulo tierras

Oscar Enrique Silva | Ingeniero Quimico Ares Laboratorio

Mendoza
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. Pais: Colombia

Se realizdé la entrevista en forma personal al Embajador de

Colombia en Peru.

Nombres y apellidos Profeién Empresa Cargo
Luis Eladio Pérez Ingeniero de Embajada de Embajador
Bonilla petréleos Colombia en Pert

lll. Pais: Ecuador — La entrevista se realizd por medio de correo

electronico al Ministro de la Embajada de Ecuador en Perd.

Nombres y apellidos

Profesién

Empresa

Cargo

Ivan Maldonado
Vaca

Licenciado en
Ciencias Juridicas.

Embajada de
Ecuador en el Pert

Ministro

Teniendo en cuenta las variables, se efectu6 el siguiente

resumen comparativo de las entrevistas realizadas en el Peru.

Variable Independiente
La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras.

El panorama actual de la exploracion minera

Bortesi considera que la exploracion minera tiene buenos auspicios,
asimismo Guevara, expresa que las explotaciones mineras se
seguiran dando en el pais, debido a que las empresas mineras que

hacen las inversiones estan acostumbradas a estas dificultades,

166




Huaman cree que hay buen animo para la exploracion minera, el
problema son los conflictos, las empresas mineras pueden hacer
proyectos pero hay el temor de que no se realicen lo que pueden
producir perdidas a las empresas, Asimismo Chea dice que los
problemas socio ambientales se han convertido en temas politicos los
cuales afectan las inversiones mineras, ejemplo por los conflictos socio
ambientales en el proyecto minero Conga, estan afectando el
desarrollo socio-econémico en Cajamarca, Silva manifiesta que existe
una desaceleracion por parte del Ministerio de Energia y Minas para la
aprobacion de los Estudios de Impactos Ambientales (EIA,s) y que un
gran porcentaje de las comunidades en el entorno de proyectos y
operaciones mineras ven a la mineria como enemigo y no le dan

crédito a la explotacion.

La importancia de las empresa mineras para el desarrollo un pais
Chea, manifiesta que el flujo de inversiones que ha entrado al pais a
mejorado la economia local y se proyecta al desarrollo sostenible,
Bortesi considera que la mineria es el sector que soporta la mayor
parte de las exportaciones del pais, la balanza de pagos obedece
principalmente a las exportaciones, Guevara dice la mineria ayuda a

traer divisas y genera ingresos tributarios,

Huaman manifiesta que los precios de los minerales en los mercados
internacionales son buenos y muy buenos, por lo cual invertir en

mineria es buena inversion para generar ingresos e invertir en
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proyectos, Silva cree que la mineria genera oportunidad de desarrollo

en las zonas donde el gobierno no esta presente.

Huaman manifiesta que la mineria genera gran cantidad de puestos de
trabajo estables, en contraposicion Bortesi dice la mineria es un sector

gue no da mucho empleo, mas empleo da el turismo o la construccion

Aplicacion en la gestion de las empresas mineras de la
transparencia de sus politicas y estrategias sociales Yy
ambientales.

Silva dice que las empresas mineras actian parcialmente, no dan toda
la comunicacion a las comunidades, Guevara dice que la mayoria
actia con transparencia pero carecen de una adecuada comunicacion
con las comunidades, Bortesi expresa que hay empresas buenas,
regulares y malas, Chea manifiesta que si actuan con transparencia y
son fiscalizadas por el Ministerio del Medio Ambiente. En Antamina los
accionistas envian a sus propios fiscalizadores; Huaman Las mineras
vienen trabajando dia a dia con un control riguroso para evitar
accidentes personales y ambientales y cuando se termine el proceso

se deje el terreno en las mismas condiciones en que se encontro.

Los proyectos mineros actuales

Guevara, dice todos los proyectos mineros actuales para el bien del

pais son mega proyectos las inversiones son de miles de millones de
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dolares, cumplen con todas las exigencias de la legislacién vigente
incluso poniéndose estandares aun mayores. Hay excepciones que son
politizacién, Bortesi dice tienen mal prondstico porque hay una
tendencia a recelar de su manejo del medio ambiente, un ejemplo es
Cajamarca con el proyecto minero Conga, hay otras regiones que
parece estan siguiendo la misma conducta por imitacion. Los proyectos
mineros van a tener problemas de prestigio. Silva manifiesta que
deben tomar en cuenta los errores cometidos por las anteriores
gestiones para no caer en la misma falta de comunicacion asertiva con
las comunidades y tengan luz verde con seguridad para trabajar sin
tanto conflicto social como el que se viene viviendo actualmente,
Huaman expresa los proyectos mineros actuales muestran un
crecimiento importante de la inversibn en este sector tanto en
exploraciones como en sustentaciones de la viabilidad del proyecto, los
proyectos mineros actuales tienen un mayor compromiso con localidad
donde son desarrolladas actualmente. Chea, manifiesta que los

proyectos son el futuro del desarrollo del pais.

Responsables de desarrollar los proyectos que benefician a las

comunidades

Huaman dice a ambas partes a la empresa inversora para garantizar
que lo que es dejado como canon esta siendo utilizado de una forma
buena o mala y poder sustentarla ante cualquier intento de calumnias y

al estado que mediante su poder legislativo y ejecutivo pueda plantear
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fomentar y desarrollar el crecimiento de las comunidades aledafas al
proyecto minero. Guevara cree que desarrollar proyectos que beneficia
a las comunidades, le corresponde a la misma comunidad las
operaciones mineras solo facilitan y potencializan el desarrollo de
proyectos, Silva dice es de interés de las empresas crear en las
comunidades el interés por capacitarse para alinearse a las filas de
explotacion y encontrar una opcion que mejore su calidad de vida,
Chea expresa que son los gobierno regionales, locales 6 municipales
quienes deben ejecutar aquellos proyectos dados por los ingresos por
canon mineros, hoy en dia el nuevo gravamen a la mineria es 6 veces
mas de lo que se sacaba con los fondos voluntarios, que debe ser
direccionado para obras de desarrollo sostenible para las
comunidades. Bortesi manifiesta el principal responsable de
desarrollar los proyectos que beneficien a las comunidades y a la
sociedad en general es el Estado esa es la justificacion tributaria, pero
ademas las empresas que estan usufructuando y explotando los
territorios de las comunidades, tienen la obligacion moral de contribuir a

proyectos que beneficien socialmente a esas comunidades.

Los motivos por los cuales se generan conflictos con las

comunidades y costos ambientales y sociales

Bortesi expresa los conflictos generalmente son por problemas de
contaminacion del agua, las plantas los animales y también hasta los

seres humanos, Silva dice Las comunidades actualmente tienen como
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sustento la agricultura y ganaderia cuya principal materia prima, por
llamarlo de alguna manera, es el agua con la que riegan sus sembrios
y se alimentan sus ganados, la mayoria de las explotacion y proyectos
mineros se encuentran aguas arriba por lo que cualquier cambio en el
agua que ellos administran como recurso principal se le atribuye a la
mineria, por otro lado el CANON MINERO no tiene un asesoramiento
adecuado para ser bien utilizado y todos se beneficien de él
oportunamente, Huaman manifiesta, Falta de comunicacién sobre el
trabajo de la empresa minera y las consecuencias del trabajo
desarrollado. Falta de presentacion de tablas estadisticas mensuales o
anuales que permitan al habitante enterarse de como esta realmente
su medio ambiente y no dejarse llevar posteriormente a la primera
intencion de contaminacion. El olvido del estado para con estas
comunidades pensando que la empresa privada debe hacerse cargo de
todo y quitandose la responsabilidad que el crecimiento mucho o poco
debe considerarse igual para todos, Chea dice que es el factor politico,
gue vienen azuzando a las comunidades. Guevara cree que la mayoria
de las veces es por la politizacion de los temas que hacen la
controversia ademas de un pobre manejo del cambio por parte de la
minera en las comunidades de influencia la desinformacion de lo que
se hace y como podra afectar a las personas, al medio ambiente
finalmente termina en una sensacion en los comuneros de que los

quieren engafar y hay algo oculto que no les quieren decir.
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Las empresas mineras formales y las expectativas socio

econdmicas de las comunidades

Guevara manifiesta las empresas mineras tratan de responder
adecuadamente a las expectativas de las comunidades, pero a veces
estas se ponen mucho mas alla de lo que es la responsabilidad de la
empresa empeorando cuando pero a veces estas se ponen mucho mas
alla de lo que es la responsabilidad de la empresa empeorando cuando
intervienen apetitos politicos en dirigentes, Chea cree que dentro del
marco. Bortesi expresa en algunos caso si en otros no, las mas
grandes generalmente si, satisfactoriamente, pero naturalmente que
podrian hacer mas, Huaman muchas empresas se han venido
adecuando al nuevo modelo que requiere tengan para poder trabajar
sin tener la preocupacion de levantamientos, pero esto puede ser
mejorado con una Unica finalidad lograr el entendimiento completo
entre la empresa minera y la comunidad logrando asi el crecimiento
sostenido de las dos partes, Chea cree que dentro del marco de
convenio de estabilidad juridica de todas las empresas mineras, de lo
gue se habla es del tema de empleo es muy latente para las personas
de la zona, ellos tienen la prioridad para todo tipo de empleo para las
obras de la minera, tanto mano de obra calificada como no calificada;
en el tema de los comercios, todas las empresas mineras tratan de
fomentar y fortalecer las empresas locales, pensando que al cierre de
la mina ellos puedan acceder a su sostenibilidad en el largo plazo,

Silva manifiesta no, de hacerlo no tendriamos como resultado tantos
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conflictos sociales, sin embargo se requiere un analisis minucioso de
las necesidades de cada comunidad, para darle lo que realmente

necesitan.

Las empresas mineras formales el desarrollo de sus operaciones

y el grado de deterioro ambiental que puedan producir

Silva dice es probable que lo tengan presente, pero para empezar no
es posible explotar sin dejar huella, por otro lado existen empresas que
empiezan la remediacion de las zonas impactadas con tecnologias muy
modernas, y logran minimizar el deterioro ambiental, pero no es
suficiente pues también deben preocuparse por tener la aceptacion de
las comunidades involucradas, pues su afectacion constituye un
impacto vy costo social, sobre la que se permiten lucrar muchas
empresas, Chea manifiesta yo trabajo en la compafiia minera
Antamina y ultimamente ha habido un tema muy penoso en la zona de
Santa Rosa de Cajacay en la que por un factor de mantenimiento hubo
una rajadura de una tuberia, esta segrego una gran cantidad de
concentrado minero, la empresa reparé inmediatamente la tuberia. Las
empresas mineras si saben cuéles son sus fallas y tratan de corregirlas
a tiempo, Bortesi manifiesta la mineria necesariamente colisiona con
la vida. La mineria definitivamente afecta el medio ambiente, los aires,
las aguas, las plantas, los animales los seres humanos, se puede
regular, pero no se puede anular completamente, Guevara dice toda

operacion minera es consciente del grado de impacto que causa a su
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zona de influencia y asumen su compromiso de controlarlo y
monitorearlo, saben que las auditorias de los organismos
gubernamentales se dan durante todo el afio asi que mantienen un
estandar adecuado, Huaman cree que si tienen presente el grado de
deterioro por ello se toma las consideraciones minimas para lograr se
emita la menor cantidad de contaminantes, tampoco se puede decir
cero pues al momento aun esto no es probable en ningun tipo de

proceso de produccion.

Funciones que debe cumplir el Estado

Chea dice el Estado por los grandes ingresos econdmicos que tiene,
debe hacer proyectos de desarrollo de gran envergadura para que
puedan ser sostenibles en el tiempo Yy largo plazo. Establecer el
Estado de Derecho, muchas veces en las zonas mineras no existe el
Estado y ese error se lo pasan a las empresas mineras. Guevara
manifiesta el Estado deber cumplir su funcion de ser integrador y
desarrollador del progreso del pais, ha dado una legislacion minera
que estd a la vanguardia de la regién igualdndonos con realidades
mineras mucho mas avanzadas como la de Chile pero descuida su rol
social para con las regiones lo que hace que las comunidades esperen
en muchas zonas que la mineria reemplace al estado y asi lo exigen,
Huaman cree que el estado debe cumplir la funcidbn mas importante la
de ser imparcial, informar con términos simples las ventajas que traera

la inversidbn minera en un sector determinado, asi mismo demostrar sin
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10.

mucha palabra y por el contrario con estudios técnicos certificados,
voluntarios y de escuelas e instituciones creibles emitir resultados que
certifiquen la poca contaminacion que deja la mineria formal y bien
llevada. Finalmente garantizar que el fondo dado por la empresa, sea
usado en proyectos que beneficien realmente a la comunidad que la
viene necesitando hace tiempo, Silva expresa para empezar debe ser
el moderador entre comunidad y empresa, aprovechar la facultad de
aprobador de los EIA’s, mejorar su planilla de especialistas en el tema
medio ambiental, volver a impulsar la mineria como antes, siendo
explotador de sus propias concesiones, Bortesi manifiesta que el
estado tiene la obligacion de dar las concesiones con mucho celoy de
controlar permanente el ejercicio de la extraccion aplicando medidas
Gtiles que garanticen la normal operacion no contaminante. En todo lo

posible y dar leyes claras,

Administracién por parte de los gobiernos regionales y locales

de la participaciéon de los impuestos mineros.

Bortesi dice los impuestos mineros no se pueden aprovechar porque
carecen de proyectos de inversion, carecen de prioridades, carecen de
gestion. Chea el tema de los gobiernos regionales la realidad nos
indica que del 100% de los ingresos que ellos tienen aparte del Canon
y hoy en dia el nuevo gravamen minero solo tienen una capacidad de
gasto del 30%, quedando el 70 % inmovilizado por falta de proyectos y

capacidad de gasto, Guevara manifiesta los gobiernos regionales

175



hasta el momento han demostrado una gran ineficiencia en el manejo
de los recurso que reciben de la mineria se han realizado gastos
grandes sumas en construcciones de parques que en infraestructuras
gue sirvan mas para el desarrollo de la comunidad, no son capaces de
presentar proyectos que sirvan para mejorar el nivel de vida de los
habitantes de sus regiones, Huaman cree que las personas que
conforman los gobiernos regionales no estan invirtiendo el dinero
otorgado en proyectos que realmente causen impacto en la sociedad y
comunidad lo que se esta viendo es que todos utilizan este dinero en
carreteras, pavimentados u obras que las puede hacer un gobierno
distrital o provincial, pero proyectos que signifiguen mejora en la
calidad de vida o el estatus social de las personas no se realizan. Silva
Considera mas importante la capacitacion de las personas para el
correcto uso del CANON, aplicar el fideicomiso, provocaria
nuevamente un mal clima para acuerdos entre estado — comunidades —

empresas mineras, no seria favorable generar mas conflicto social.
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Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental

Las empresas mineras formales y su compromiso con actividades

de responsabilidad social empresarial.

Silva expresa son quienes se ven mas beneficiadas con la explotaciéon
minera.

Guevara manifiesta si una empresa minera no se compromete con
RSE las operaciones no pueden desarrollarse pacificamente y en
convivencia de win-win entre los comunidades del area de influencia y
la empresa sino por el contrario el clima social que es una variable
importante para estas operaciones se vuelve muy adverso requiriendo
gue la empresa destine mayores fondos a solucionar los problemas,
Bortesi, dice porque las empresas mineras pueden hacer mucho
dafio ambiental y por lo tanto ganan muy buena plata, es su obligaciéon
devolver, Huaméan cree que para poder lograr una credibilidad real
entre las comunidades y personas que desconfian plenamente de las
operaciones de explotacion pero por encima de todo porque el
pensamiento que la tierra es nuestra Unica nave es cierto y si
ahogamos esta nave no tendremos donde dejar a las futuras
generaciones y el trabajo y desarrollo que se ha logrado hasta ahora no

significara nada, Chea Todas las empresas mineras cumplen ese rol de
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la responsabilidad ambiental y social, esta dentro de su politica de
negocio como empresa, porque no solo deben tener utilidad a nivel de
empresa, también tiene que fortalecerse y desplazarse dentro de las

comunidades que son adyacentes a los complejos mineros.

Cumplimiento de las empresas mineras formales de los
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental y de las

normas y leyes medio ambientales internacionales y nacionales.

Chea manifiesta hay un altisimo grado de supervision por parte del
Ministerio Ambiental y del Ministerio de Energia y Minas,
mensualmente sus supervisores estan en todas las empresas mineras,
haciendo monitoreos ambientales, tanto de agua, aire, tierra etc. y se
ven alguna falencia en las empresas mineras, pueden ser suspendidas
de sus operaciones, muchos de los conflictos socio ambientales
estdn dados por muestras de metales pesados en la sangre de la
gente, pero esos casos se han visto por ejemplo Doe Run los nifios
desde que nacen tienen plomo en la sangre pero eso no ocurre en las
grandes empresas mineras Yanacocha, Barick, etc. todas esas
muestras en estan dentro del rango permisible de los sondeos tanto del
Ministerio ambiental como del Ministerio de Energia y Minas. Por otro
lado es latente el grado de inversién de las empresas mineras hacia las
comunidades en proyectos de Educacién, salud, produccion e inclusive
en fortalecimiento a los gobiernos locales. Bortesi expresa que la
mayoria de las empresas mineras formales estan cumpliendo
razonablemente, aunque no todas, Silva dice si, aunque no a

cabalidad, pues existen derrames, incumplimiento de fechas para los
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PAMA’s, sin embargo cumplir con las normas y leyes medio
ambientales internacionales y nacionales, no resuelve las expectativas
socioecondmicas de las comunidades, Guevara manifiesta considero
gue las empresas estan cumpliendo ha habido y hay problemas que se
dan es una realidad que no se puede negar, pero no es una politica
sostenida de las empresas hoy en dia el no comprometerse con el
cumplimiento de las normas y leyes medio ambientales, Huaman dice,
las empresas que se encuentran certificadas por entes internacionales
y de reconocimiento pleno asi no lo quieran lo tiene que cumplir, las
gue no lo estan dependera de cada uno de ellos. Los sistemas de
informacion de las empresas mineras formales en los cuales
incorporen aspectos sociales Bortesi Con toda seguridad que si porque
les conviene, Guevara dice hay algunas que si tienen un buen trabajo en
este campo y hay otras que todavia les falta crecer mucho mas, pero con
los udltimos conflictos las areas de relaciones comunitarias han potenciado su
area con profesionales de las comunicaciones que hasta algunos afios no
tenian mucha cabida en el sector minero, Chea dice son muy transparentes
en su comunicacion tanto en lo econémico como son los Estados Financieros
y en la forma de difundir hacia las comunidades y a sus comuneros todos los
temas que pueden servir para el desarrollo social de ellos mismos, es decir
desde el fomento a la educacién como primer pilar que se esta viendo en las
empresas mineras para que los nifios tengan un desarrollo de educacion
sostenible 'y como segundo pilar el tema de salud, todas las empresas
mineras estan relacionadas con el tema de salud, sobre todo a las
comunidades que no tienen servicios higiénicos basicos, que no tiene calidad
de agua, no potable pero que se han estado proveyendo de puquios y

riachuelos, todo eso se esta viendo. Todas las empresas mineras emiten
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anualmente el reporte de sostenibilidad, en donde hacen un balance de su
gestién de responsabilidad social, Huaméan expresa, es notorio cada vez mas
el interés de las empresas mineras que sus trabajos dentro y fuera del
proceso de explotacion sean conocidos. Silva si actualmente se ejecutan
estos sistemas durante los proyectos, sin embargo se descuida una vez se
empieza la explotacion en muchos casos por eso siempre se exige una
renegociacion.

Andlisis de las entrevistas e interpretacion

Analisis

Variable independiente:

La gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras.

- Las empresas mineras formales tienen buenos proyectos, que
beneficiarian econdmicamente al pais, pero existe una gran
desconfianza por parte de las comunidades aledafias a los
proyectos mineros.

- La mineria es importante para el desarrollo del pais porque
genera divisas y soporta la balanza de pagos.

- Las empresas mineras no actdan con completa transparencia en
cuanto a la comunicacion con las comunidades.

- Los proyectos mineros invierten miles de millones de dolares y
tienen mayor compromiso con las comunidades.

- El responsable de desarrollar proyectos que beneficien a las
comunidades es el Estado, pero debe ser compartido con las

empresas mineras.
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Las comunidades actualmente tienen como sustento la agricultura
y ganaderia cuya principal fuente de subsistencia es el agua, los
proyectos mineros se encuentran aguas arriba, por lo que cual
cambio en el agua afecta a las comunidades, ademas la
contaminacion del aire, suelo que tanto afecta la salud de las
personas y de los animales.

Cuando se va a realizar un proyecto minero las comunidades
tienen muchas expectativas de los beneficios que le puede
aportar las empresas mineras, pero estos no satisfacen sus
necesidades.

Respecto al deterioro ambiental que tanto afecta al medio
ambiente y a las personas, las empresas mineras formales lo
toman en cuenta, pero no pueden evitar accidentes y tampoco
pueden controlar en su totalidad la contaminacion ambiental que
producen con sus operaciones.

El Estado es el principal responsable de dar concesiones con
mucho cuidado y controlar permanentemente las operaciones de
las empresas mineras, hacer proyectos de gran envergadura para
gue sean sostenibles en el largo plazo, debe cuidar el desarrollo
social y establecer el estado de derecho.

Los gobiernos regionales y locales tienen una enorme capacidad
econdémica debido al Canon minero pero no tienen proyectos de

inversion
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Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social

y ambiental

- Las empresas mineras formales se comprometen y realizan labor
de responsabilidad social y ambiental dentro de las politicas de su
gestion, para ganar la confianza de las comunidades aledafias a
la mina, pero no es suficiente.

- Las empresas mineras formales desarrollan sistemas de
informacion para aspectos sociales y ambientales. Estos aspectos

generalmente los informan normalmente en la memoria anual.

Interpretacion.-

Los proyectos mineros son muy importantes econémicamente para el
pais pero existen grandes conflictos con las comunidades por las
expectativas que estas tienen respecto a los beneficios que les podrian
brindar las empresas mineras las cuales no cumplen con las
necesidades de las comunidades aledafias, ademas con las
operaciones de las empresas mineras por mucho control que tengan no
pueden detener la contaminacion ambiental que afecta al medio
ambiente, al agua, al aire , al suelo, deteriora la salud de las personas y
mata a los animales y también se producen accidentes que dafian el

medio ambiente.

El Estado ha perdido gobernabilidad, en diferentes lugares del pais y
es el responsable de las concesiones mineras y de velar para que las

minas en sus operaciones no contaminen el medio ambiente, esto lo
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hace mediante normas, leyes y una supervision permanente a las

empresas mineras.

Es cierto que la contaminacién respecto a las operaciones de las

mineras, no se puede suprimir completamente, pero si se puede mitigar

para minimizar sus efectos.

Los gobiernos locales y regionales cobran fuertes sumas de dinero por

el CANON minero, que les deriva el Ministerio de Economia y Finanza

de acuerdo al siguiente porcentaje:

Cuadro N°14

Gobiernos Gobiernos Gobiernos
locales de las locales de las locales de las :
S w1 . Gobiernos
municipalidades | municipalidades | municipalidades
distritales donde provinciales departamentales .
regionales
se extrae el donde se extrae | donde se extrae
producto natural el producto el producto
natural natural
10 % 25% 40% 25 %
Si existe més de Segun la Segun la 80% gobierno
una poblacion y poblacién y regional.
municipalidad en necesidades necesidades 20%
parte iguales basicas basicas Universidades
insatisfechas insatisfechas '

Fuente: elaborado por la propia investigadora,

Ministerio de Economia y Finanzas

datos publicados por el

Los cuales deberian ser utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento

de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional o local.
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Asimismo, los gobiernos locales donde se efectua la actividad de explotacion
deberan destinar el 30% del monto que les corresponda a la inversion
productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades donde se extrae

el recurso natural.

Los gobiernos locales y regionales, no administran debidamente el CANON
minero, porgue no tienen proyectos de inversion.

La informacion que dan las empresas mineras sobre los aspectos sociales
y ambientales, no es suficiente, lo informan en sus memorias anualesy no

actian con transparencia hacia las comunidades.

. Entrevista en la Embajada de Colombia, realizada al Embajador

Ingeniero Luis Eladio Pérez Bonilla

A.- Variable independiente

La gestion las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas

mineras formales en América Latina.

1. Panorama actual de la explotacion minera en Colombia.

La explotacién minera se ha convertido en el motor del desarrollo hoy
en el pais el presidente actual de Colombia al asumir sus funciones
dej6 cinco prioridades en materia economica y conductoras del
desarrollo, la primera, la mas importante que es la industria minera, hoy
en dia tiene una vigencia muy grande, se ha venido reestructurando la

concesion de licencias para la exploracion y licencias para la
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explotacion, se cambio la norma por medio de la cual la ley de Canon,
para nosotros la ley de Regalias se redistribuye a todo el pais y no
solamente a las zonas productoras, se ha cambiado también a su vez
la legislacion ambiental a efectos de preservar el medio ambiente pero
agilizar la expedicion de las licencias de exploracion o explotacion, todo
esto con base a los precios que los minerales tienen hoy en el

mercado internacional.

La importancia de las empresas mineras para el desarrollo del
pais

Porque los precios internacionales de hoy reflejan un altisimo valor
frente a lo que sucedia en la década anterior y al tener un altisimo valor
los recursos, se duplican, se triplican, se cuadruplican dependiendo del
producto y entran a engrosar el presupuesto de inversion del pais, esa
es la razon por la cual ha adquirido una gran importancia para el

desarrollo de un pais la industria minera.

Aplicaciéon en la gestion de las empresas mineras de la
transparencia de sus politicas y estrategias sociales vy

ambientales.

No, si hay algo que va en contra de todos los Canones establecidos
legalmente es el sector minero, primero porque la informalidad y la
ilegalidad es inmensamente grande la explotacidon minera tradicional
ancestral rompe con todos la Canones de presentacion
medioambientales, la utilizacion del mercurio por ejemplo viene

acabando con la riqgueza arqueoldgica de todos nuestros rios, las
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explotaciones discriminadas sin respetar las cuencas hidrograficas, la
deforestacion que ha causado a generado y esta generando ya
inmensos perjuicios de caracter medioambiental, la falta de aplicacion
de una politica medioambiental ha venido generando desastres medio
ambientales con unas consecuencias bien graves eso en la ilegalidad.
Y en la formalidad lo mismo, todas las empresas, sobre todo las
transnacionales juegan a robarle a los Estados en este caso el Estado
Colombiano al no cumplir o evadir las normas o simplificarlas al
maximo con el objeto de ahorrar lo que tienen que invertir en cuidados
ambientales de manera que ahi tenemos un gran desfase y ese es el
gran reto de nuestros paises evitar que nos sigan robando saqueando

acabando con nuestro territorio.

Los proyectos mineros actuales

Los proyectos actuales hay algunos de gran envergadura en hora
buena el Gobierno Colombiano actual par6 la expediciéon de licencias
de explotacién, las esta revisando con lupa a los efectos de primero
que deben de ser negocio sin siquiera invertir, la sola expedicion de
una licencia de exploracion anteriormente ya tenia un valor en el
mercado de manera que eso se esta preservando, segundo los cargos
de Regalias que percibia el Gobierno anteriormente por la explotacion
hoy son mucho mayores de manera que el desangre es menos desde
el punto de vista econémico de lo que sucedia anteriormente Yy tercero
€s0s proyectos muy grandes en unas zonas gque se estan preservando

desde el punto de vista medio ambiental.
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Responsables de desarrollar proyectos que beneficien a las

comunidades

En dos vias primero al Gobierno Nacional que con las Regalias o el
Canon que perciben por las explotaciones mineras engrosa un fondo
de inversion que tiene que redundar en beneficio, no solo de las
comunidades que son afectadas por la explotacién sino en proyectos
especificos en toda la nacién, es la diferencia por ejemplo en el Peru el
Canon lo perciben los sitios productores o mineros, en Colombia eso
ocurria, pero modificamos la ley el afio pasado, y hoy todo el pais se
beneficia del producto de las Regalias por efecto de explotacion minera
o petrolera. En segundo lugar las compafiias que tienen una inmensa
responsabilidad social no solamente en los cuidados medio
ambientales sino en las comunidades que han sido 6 seran afectadas
por la explotacién, como parte se les traduzca eso en versién social
en esas comunidades de comun acuerdo con las propias comunidades
no venirles a imponer un puente donde no hay rio es justamente
concertando con las comunidades las obras especificas que ella
necesitan para alcanzar unos minimos aprovechamientos entre
comillas de la explotacion que le estan haciendo a su regién para que

beneficie socialmente a la comunidad que habita alli.

Los motivos por los cuales se generan conflictos con las

comunidades y costos ambientales y sociales.

El incumplimiento, el tratar de robarsela toda y no redistribuir a la

comunidad o a la propia nacién. Segundo cuando los alcaldes reciben
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los dineros por concepto de regalias que los inviertan, algunos alcaldes
cogen la mala costumbre de invertir esos dineros en los bancos y no se
invierten en las obras que se estd reclamando por parte de la
comunidad, eso ocurre en Colombia y esta ocurriendo lastimosamente
en el Perq, es justamente la gran critica que no se ejecuta la inversion
que se tiene. Por parte de las comparfias el incumplimiento a los
compromisos pactados con las comunidades. Por parte del Estado que
cuando trasfiere a las comunidades a través de los alcaldes los

recursos no los invierten en las obras que tienen que hacer.

Las empresas mineras formales y las expectativas socio

econdmicas de las comunidades.

No todas, pero hoy en dia la gran mayoria de las empresas formales

gue adquieren los compromisos directamente con el Gobierno.

Las informales no porque no lo adquieren, por eso son ilegales, van
atropellando, pero no son empresas grandes las informales son mas
bien individuos que trabajan ancestralmente en sus regiones que
desconocen la normatividad, la ley, no hacen los papeleos o no
cumplen con las exigencias para que se les expida una licencia de
exploracion y explotaciébn y por esa razén no tienen ningun tipo de
compromiso con las comunidades. Pero las empresas formales en su
gran mayoria yo diria que hoy en dia si estan mas ajustadas a cumplir

CcON SUS COMPromisos.
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10.

Las empresas mineras formales y el grado de deterioro ambiental

gue puedan producir

Tienen que tener porque ese es el primer gran reto que tiene el Estado
porque no se trata de explorar y explotar indiscriminadamente sin tener
en cuenta los perjuicios medio ambientales, sino que hoy las
comunidades exigen, el pais exige que haya la preservacion al maximo
del medio ambiente para que no sufra esos dafios que han venido en
forma indiscriminada en muchas partes del pais supongo que en el
Perd es exactamente igual, yo veo Conga, todos los casos
problematicos aca en el Peri y es exactamente igual, de manera que
tienen que tener en cuenta como punto fundamental la preservacion
ambiental para evitar el deterioro que su misma exploracion 6

explotacion causa.

Funciones que debe cumplir el Estado

Primero preservar el medio ambiente, segundo redistribuir los ingresos
que se producen por canon a las Regiones y tercero que esa

redistribucién llegue a ser inversion social en las zonas productoras.

Administraciéon por parte de los gobiernos regionales y locales de

la participacién de los impuestos mineros.

En Colombia se tiene impuestos nacionales que se redistribuye a las
regiones, anteriormente al afio pasado las regiones productoras
percibian el 80 % del canon y el 20 % iba a un fondo nacional para

hacer algunas obras en el pais. Hoy en dia la proporcion es contraria el
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80 % va a la Nacién y solo el 20% va a las zonas productoras y eso se
hizo por varias razones: primero porque no justifica que en un pais
como Colombia que hay zonas productoras mineras muy
especializadas, muy cruzadas en las geografia nacional se llevaban

todo el presupuesto frente a la inmensa mayoria de los municipios de

Colombia donde no se produce absolutamente nada, entonces se
estaba generando una inmensa desigualdad, esto no es justificado, es
una sola patria Colombia y la constitucion Colombiana habla que toda
la riqgueza del subsuelo pertenece a los colombianos, no pertenece por
poner un similar a Cajamarca 6 a Piura, a todos los colombianos pero
como compensacion al dafio ambiental que se puede generar se
distribuye el 20% de ese fondo a las regiones productoras pero también
con eso se evita la inmensa corrupcion porque los municipios que
recibian plata anteriormente casi todo el canon eran millonadas de
dolares que recibian lo que generaba un cuadro de corrupcién
pavoroso, no se vieron las obras gue la gente esperaba, no se vieron
los cuidados medio ambientales que se exigian, no se Vvio
absolutamente nada, todo destinado a la corrupcion, estos cambios
que fueron traumaticos el afio pasado en un principio han venido
sirviendo porque ajustaron a la realidad del pais y a la realidad de los
propios municipios productores, acabando por lo menos en muchos

la corrupcion .
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Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental

Las empresas mineras formales y su compromiso con actividades

de responsabilidad social empresarial.

Porque estan usufructuando el producto que le corresponde a todas las
comunidades la inmensa mayoria son multinacionales que viene
utilizan y se largan, no dejan a uno sino las piedras, la miseria y el
abandono, alrededor de todas estas explotaciones mineras surgen las
prostitutas y los bares y se van y no dejan absolutamente nada para la
Region, eso fue en la década pasada hoy en dia los Estados han
entendido el inmenso perjuicio que las compafiias sobre todo las

compafias multinacionales han hecho y esta exigiendo la

Responsabilidad Social Empresarial frente al tema de cada una de las
mineras, que deben tener una inversion social en las areas en general,
mejoramientos de calidad de vida en materia educativa, en materia de
salud, de vias de comunicacién, de todo lo que la comunidad requiere

para su llegar a su propio desarrollo.

Cumplimiento de las empresas mineras formales de los
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental y de las

normas y leyes medio ambientales internacionales y nacionales.
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Algunas si y otras no, primero hay una inconformidad entre lo nacional
y lo internacional son pocos los paises que acatan la convencion de
Kioto, menos la de Rio, las normas las aplican de acuerdo a sus
propios intereses y no de acuerdo a la legislacion, yo diria que son muy
pocas las compafias que realmente se ajustan a los canones de la
normatividad internacional y de la normatividad nacional sin embargo
hoy en dia los entes fiscalizadores en Colombia estan actuando, la
Fiscalia, la Procuraduria, la Contraloria, el Ministerio del Ambiente que
es creacion reciente, creo que acda en el Pera es igual, que hace diez
afios no existia, en nuestra patria lo propio, hoy en dia han venido a
actuar, no se trata de poner trabas para la expedicién de una licencia

sino el cumplimiento de la normatividad internacional.

¢Estaran las empresas mineras formales desarrollando sistemas

de informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Es su obligaciébn integramente tienen que estar reportando en
Colombia mensualmente todos los aspectos sociales, todos los
compromisos que como responsabilidad social adquieren tienen que
estarse publicando en sus paginas webs y enviando reportes
mensuales para hacer un seguimiento a los cumplimientos de los

compromisos que han adquirido con esa comunidad.
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Andlisis e interpretacion.

Analisis.-

1. Panorama actual de la explotacién minera en Colombia.

- La explotacion minera se ha convertido en el motor del desarrollo

- se estan reestructurando la concesion de licencias para la
exploracion y licencias para la explotacion

- La ley de Regalias se redistribuye a todo el pais y no solamente a
las zonas productoras

- La legislacion ambiental preserva el medio ambiente y agiliza la

expedicidn de las licencias de exploracion o explotacion.

2. La importancia de las empresas mineras para el desarrollo del

pais

Los precios internacionales de hoy reflejan un altisimo valor y entran a

engrosar el presupuesto de inversion del pais,

3. Aplicacion en la gestion de las empresas mineras de la

transparencia de sus politicas y estrategias sociales y ambientales.

- La mineria ilegal destruye el medio ambiente.

- Falta de una politica medio ambiental.

- Las empresas formales no cumplen o evaden las normas

- No invierten en cuidados ambientales.
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Los proyectos mineros actuales

- El Gobierno esta revisando las licencias de explotacion.
- Los cargos de Regalias actualmente son mayores.
- Proyectos muy grandes en unas zonas que se estan preservando

desde el punto de vista medio ambiental.

Responsables de desarrollar proyectos que beneficien a las

comunidades

- El Gobierno Nacional que con las Regalias que perciben por las
explotaciones mineras engrosa un fondo de inversion que tiene
que redundar en beneficio, no solo de las comunidades que son
afectadas por la explotacion sino en proyectos especificos en toda
la nacion.

- Las compafiias que tienen una inmensa responsabilidad social no
solamente en los cuidados medio ambientales sino en las

comunidades que han sido 6 seran afectadas por la explotacién.

Los motivos por los cuales se generan conflictos con las

comunidades y costos ambientales y sociales.

- Las compafiias el incumplimiento a los compromisos pactados
con las comunidades.

- El Estado que cuando trasfiere a las comunidades a través de los
alcaldes los recursos no los invierten en las obras que tienen que

hacer.
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10.

Las empresas mineras formales y las expectativas socio
econOmicas de las comunidades.
- Las empresas formales en su gran mayoria yo diria que hoy en

dia si estdn mas ajustadas a cumplir con sus compromisos.

Las empresas mineras formales y el grado de deterioro ambiental

gue puedan producir

- Es el primer gran reto que tiene el Estado, tiene que tener en
cuenta explotar los perjuicios medio ambientales

- Las comunidades exigen, el pais exige que haya la preservaciéon
al méximo del medio ambiente para que no sufra esos dafios que
han venido en forma indiscriminada.

- Muchos casos problematicos debido al deterioro del medio

ambiente producido por las empresas mineras.

Funciones que debe cumplir el Estado

- Preservar el medio ambiente

- Redistribuir los ingresos que se producen por regalias a las
Regiones

- Esa redistribucion llegue a ser inversion social en las zonas

productoras.

Administracién por parte de los gobiernos regionales y locales de

la participacién de los impuestos mineros.

En Colombia se tiene impuestos nacionales que se redistribuye a las

regiones, anteriormente al afio pasado las regiones productoras
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percibian el 80 % del canon y el 20 % iba a un fondo nacional para
hacer algunas obras en el pais. Hoy en dia la proporcion es contraria el
80 % va a la Nacién y solo el 20% va a las zonas productoras y eso se
hizo por varias razones: primero porque no justifica que en un pais
como Colombia que hay zonas productoras mineras muy
especializadas, muy cruzadas en las geografia nacional se llevaban

todo el presupuesto frente a la inmensa mayoria de los municipios de

Colombia donde no se produce absolutamente nada, entonces se
estaba generando una inmensa desigualdad, esto no es justificado, es
una sola patria Colombia y la constitucion Colombiana habla que toda
la riqgueza del subsuelo pertenece a los colombianos, no pertenece por
poner un similar a Cajamarca 6 a Piura, a todos los colombianos pero
como compensacion al dafio ambiental que se puede generar se
distribuye el 20% de ese fondo a las regiones productoras pero también
con eso se evita la inmensa corrupcion porque los municipios que
recibian plata anteriormente casi todo el canon eran millonadas de
dolares que recibian lo que generaba un cuadro de corrupcién
pavoroso, no se vieron las obras que la gente esperaba, no se vieron
los cuidados medio ambientales que se exigian, no se Vvio
absolutamente nada, todo destinado a la corrupcion, estos cambios
que fueron traumaticos el afio pasado en un principio han venido
sirviendo porque ajustaron a la realidad del pais y a la realidad de los
propios municipios productores, acabando por lo menos en muchos

la corrupcion .
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Variable dependiente
Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental

Las empresas mineras formales y su compromiso con actividades
de responsabilidad social empresarial.

Porque estan usufructuando el producto que le corresponde a todas
las comunidades la inmensa mayoria son multinacionales que viene
utilizan y se largan, no dejan a uno sino las piedras, la miseria y el
abandono, alrededor de todas estas explotaciones mineras surgen las
prostitutas y los bares y se van y no dejan absolutamente nada para la
Region, eso fue en la década pasada hoy en dia los Estados han
entendido el inmenso perjuicio que las compaifiias sobre todo las
compafias multinacionales han hecho y esta exigiendo la
Responsabilidad Social Empresarial frente al tema de cada una de de
las mineras, que deben tener una inversion social en las areas en
general, mejoramientos de calidad de vida en materia educativa, en
materia de salud, de vias de comunicacion, de todo lo que la

comunidad requiere para su llegar a su propio desarrollo.

Cumplimiento de las empresas mineras formales de los
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental y de las

normas y leyes medio ambientales internacionales y nacionales.

Algunas si y otras no, primero hay una inconformidad entre lo nacional
y lo internacional son pocos los paises que acatan la convencion de

Kioto, menos la de Rio, las normas las aplican de acuerdo a sus
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propios intereses y no de acuerdo a la legislacion, yo diria que son muy
pocas las compafias que realmente se ajustan a los canones de la
normatividad internacional y de la normatividad nacional sin embargo
hoy en dia los entes fiscalizadores en Colombia estan actuando, la
Fiscalia, la Procuraduria, la Contraloria, el Ministerio del Ambiente que
es creacion reciente, creo que acéa en el Pera es igual, que hace diez
afios no existia, en nuestra patria lo propio, hoy en dia han venido a
actuar, no se trata de poner trabas para la expedicion de una licencia

sino el cumplimiento de la normatividad internacional.

¢Estaran las empresas mineras formales desarrollando sistemas

de informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Es su obligaciébn integramente tienen que estar reportando en
Colombia mensualmente todos los aspectos sociales, todos los
compromisos que como responsabilidad social adquieren tienen que
estarse publicando en sus paginas webs y enviando reportes
mensuales para hacer un seguimiento a los cumplimientos de los

compromisos que han adquirido con esa comunidad.

Andlisis e interpretacion.-

Variable independiente

La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras.

- La industria minera en Colombia tiene una vigencia muy grande
tiene prioridad en materia de economia y es conductora del

desarrollo.
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Las Regalia se distribuyen en todo el pais.

Los precios internacionales reflejan un altisimo valor y entran a

engrosar el presupuesto de inversion en el pais.
Las empresas mineras no actian con absoluta transparencia.

Los proyectos mineros actuales son de gran envergadura, y en
zonas que se estan preservando desde el punto de vista

ambiental.

Los responsables de desarrollar proyectos que beneficien a las

comunidades son dos: El Estado y las Compafias mineras.

El Estado recibe las regalias, pero no realiza obras a favor de la
comunidad y las empresas mineras incumplen con los

compromisos pactados con las comunidades.

El Estado tiene que tener en cuenta los perjuicios medio-
ambientales para la preservacion del medio ambiente y no permitir
la exploracion y explotacion en forma indiscriminada por las

empresas mineras.

Entre las funciones del Estado tenemos: Preservar el medio
ambiente; redistribuir las regalias a las Regiones y controlar que

esa redistribucion llegue a ser inversion social.

Las Regalias se distribuyen en forma equitativa a las diferentes
regiones, lo que ha sido ajustado desde el afio pasado a la

realidad del pais.
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Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social

y Ambiental

- El Estado actualmente exige Responsabilidad Social y Ambiental
a cada una de las empresas mineras.

- Algunas empresas mineras cumplen con las normas nacionales e
internacionales, pero no en su totalidad, el Estado de encarga de
fiscalizarlas.

- Las empresas mineras tienen que reportar mensualmente todos
los aspectos sociales, todos los compromisos como
responsabilidad social tienen que ser publicados en su pagina

web.

Interpretacion.-

En Colombia, la industria minera genera un gran ingreso para el
presupuesto nacional, actualmente el gobierno esta controlando la
expedicion de licencias de exploracion y explotacion y existen grandes
proyectos mineros. En la década pasada ha existido mucha
informalidad en la concesion a las empresas mineras, las cuales no
actlan con absoluta transparencia, incumpliendo los compromisos
adquiridos con las comunidades, lo que genera problemas entre las

comunidades y las empresas mineras.

Las empresas mineras estan obligadas a presentar reportes mensuales

en los cuales consideren aspectos ambientales y sociales.
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Fotos tomadas con el Embajador de Colombia en Peru

Sr. Luis Eladio Pérez Bonilla el dia de la entrevista.
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Entrevista en la embajada del Ecuador, realizada al Ministro Sr.

Ivan Maldonado Vaca

Variable independiente

La gestion las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras formales en América Latina.

Panorama actual de la explotacion minera en Ecuador

En el caso del Ecuador la mineria es una actividad productiva que
encuentra amparada por la Constitucion de la Republica, vigente desde
el 2008 (Art. 408), en la cual se estipula que “son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza
sea distinta de la del suelo”. Afade dicha norma que esos bienes “solo
podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucion”, que el Estado “participara
en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos” y garantizara
gue los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos

naturales “permitan condiciones de vida con dignidad.

Corresponde al Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, al
amparo de la Ley de Mineria y de otros instrumentos juridicos vigentes,
realizar la planificacion de las actividades mineras dentro del marco

institucional y sectorial. Ademas, existe un fuerte impulso a las
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relaciones entre el Estado y la sociedad civil sobre la base del logro de
objetivos y responsabilidades respecto del desarrollo minero, en su
condicion de sector estratégico, conforme lo estipula la propia

constitucion (Art. 317)

Igualmente, se ha previsto la administracion minera por procesos
complementada con la incorporacion de un sistema de gestion de
calidad, al tiempo que se ha incorporado la tecnologia para la gestion y
el fortalecimiento de la capacidad de seguimiento y evaluacion de
actividades mineras. El objetivo, es lograr una mineria limpia,

responsable, tecnificada y ambientalmente aceptable.

Hace pocos meses el Gobierno ecuatoriano firm6 un contrato con
contrapartes de China y Canada para el desarrollo de un proyecto para
la extraccion de cobre, con lo que se dio inicio a la fase de explotacion
minera responsable a gran escala. El modelo se basa en un esquema
gue prevé el pago de impuestos por parte del contratista a cambio de la

extraccidn, procesamiento y exportacion del metal.

Ademas, el gobierno ecuatoriano, dentro del marco del PDAC 2012,
que es la feria de mineria mas importante en el mundo, ha venido
desarrollando un programa que busca atraer inversion extranjera
directa, la cual deberd adecuarse a las normas vigentes sobre la
materia que garantizan rentabilidad y apertura bajo un esquema de

participacion tanto del sector publico como del privado.
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La importancia de las empresas mineras para el desarrollo del

pais

En el caso del Ecuador la actividad minera es importante porque atrae
inversion publica y privada, nacional y externa que la dinamiza vy
tecnifica, genera mano de obra y contribuye al desarrollo de sectores
tradicionalmente olvidados o marginales, como es el de la mineria

artesanal.

La mineria representa para el Ecuador un potencial de reservas de al
menos 30.000 millones de libras, solamente en lo que se refiere al
cobre, que al valor actual en el mercado (USD 3,9 x Ib.) representan
alrededor de USD. 117,000 millones de ddlares. En un total,
considerando todos los sectores mineros en potencia, el Ecuador, tiene
reservas estimadas por un valor de USD. 185,400 millones, suma

equivalente a siete afios de ejecucion presupuestaria.

Por ejemplo en el sector Mirador, ubicado al Oriente ecuatoriano, cerca
de 20 proyectos mineros se encuentran en fase de exploracion
avanzada, etapa previa a la firma de contrato y a la explotacion de oro,
plata y cobre a gran escala. Dentro de estos grandes proyectos se
incluye la mineria a gran escala y también se busca incentivar la
participacion de la mineria artesanal, la cual cuenta con nuevas reglas

mas justas e inclusivas.
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Aplicacion en la gestion de las empresas mineras de la
transparencia de sus politicas y estrategias sociales Yy

ambientales.

En el caso ecuatoriano las reglas de juego estan claras, puesto que se
encuentran en vigencia la Constitucion de la Republica, que garantiza
la actividad minera responsable, la Ley de Mineria, que canaliza y
regula esa actividad, y una serie de reglamentos y normas que
viabilizan y operativizan al sector minero. Por ejemplo para cumplir con
la regularizacion de actividad desde la mineria artesanal y en
cumplimiento del Art. 15 de la Ley de Mineria mediante Acuerdo
Ministerial N° 286, publicado en el Registro Oficial N° 531 de 09 de
septiembre de 2011, el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables emitié el “Instructivo para el otorgamiento de permisos
para realizar labore de mineria artesanal a través de la obtencién de
permisos de trabajo necesarios para actividades de exploracion y

explotacion minera.

El Gobierno ecuatoriano, al regular la actividad minera en su conjunto
ha establecido normas y directrices que ayudan a organizarla y a
regularla, que son de utilidad para que las grandes compafiias y los
mineros artesanales conozcan el marco legal dentro del cual pueden

desarrollar sus actividades.

205



Los proyectos mineros actuales

En el 2012 se inauguré la era de la mineria a gran escala en el Ecuador
mediante la firma de contratos para la explotacion de importantes
sectores mineros del Oriente ecuatoriano como el sector de Mirador,
rico en minas de cobre actividad a ser desarrolladas por compaiiias
extranjeras bajo la coordinacion del Estado ecuatoriano. Para el efecto,
se suscribié un contrato con la empresa estatal Ecua corriente, que
cuenta con infraestructura y capitales ecuatorianos, chinos vy
canadienses, mismo que tendra una duracion de 25 afios vy

representard ingresos para el Estado por USD 4,458 millones.

Ademas del proyecto Mirador, cerca de 20 proyectos en el Ecuador se
encuentran en fase de exploracion avanzada etapa previa a la firma del

contrato y a la explotacién de oro, plata, cobre a gran escala.

Ademas, el Gobierno tiene planificado licitar 10 nuevas areas para su
exploracién. Por otra parte, se espera con interés la firma de un
contrato con la empresa canadiense Kinross, dentro del proyecto Fruta

del Norte, con capitales netamente privados.

El modelo de los contratos con grandes empresas se basa en un
esquema de pago de impuestos a cargo de la mineria a cambio de la

extraccidn, procesamiento y exportacion del metal.
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5.

Responsables de desarrollar proyectos que beneficien a las

comunidades.

La gestion minera se lleva a cabo con un enfoque sistematico y de
planificacion en la cual participan el Gobierno Central, los organismos de
control, los gobiernos sectoriales y la sociedad civil en su conjunto sobre
la base del diadlogo, las alianzas estratégicas, los objetivos comunes y

las responsabilidades conjuntas.

Esta nueva politica de fomentar la explotacion minera, no obstante, ha
tropezado con las criticas de sectores que se oponen a la negociacion
de contratos de explotacion minera. El Gobierno, por su parte, ha
propendido al dialogo con miras a adoptar medidas ambientales para
proteger a los pobladores de las zonas de explotacion, para legalizar a
los mineros artesanales y para canalizar sus exigencias econémicas con

respecto a las compafias mineras.

El objetivo del Gobierno es revitalizar al sector minero, sobre todo al
artesanal, tradicionalmente postergado, en el que predominaba una
mineria cadtica, sin tecnologia, sin ningin compromiso con el Estado no

con la comunidad y de caracteristicas altamente contaminantes.

Los motivos por los cuales se generan conflictos con las

comunidades y costos ambientales y sociales.

Antes de las actuales reformas al sistema juridico ecuatoriano, la
mineria tradicional, tanto la artesanal como la gran mineria, solia

realizar sus actividades de forma poco responsable para con el Estado
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y para con el entorno. Hoy en dia ese panorama ha cambiado, puesto
gue existe un sistema constitucional y legal en el cual el ser humano
tiene prevalencia por sobre el capital. De esta forma, los conflictos
entre Estado y comunidades y entre empresas y comunidades han

disminuido.

Las empresas mineras formales y las expectativas socio

econdmicas de las comunidades.

Para realizar actividades mineras de forma legal en el Ecuador, las
empresas formales deben cefiirse al ordenamiento legal vigente, lo que
ha ayudado a clarificar la relacion tanto con el Estado como con las
comunidades y con los mineros artesanales. La Constitucion de la
Republica garantiza los derechos de las comunidades originarias,
propende a la legalizacién de la mineria ilegal y obliga a las empresas

a respetar esos derechos y a acatar las normas vigentes.

Las empresas mineras formales y el grado de deterioro ambiental

gue puedan producir.

La Constitucion de la Republica sefiala en su Art. 408 que “estos
bienes (se refiere a la mineria) sélo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion”, los cuales se encuentran consagrados en varios acapites
de la Norma Suprema, como los Derechos de las comunidades,

pueblos y nacionalidades, los Derechos de la naturaleza, los Sectores
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estratégicos, servicios y empresas publicas, la Biodiversidad y recursos

naturales, entre otros.

En la préactica, las empresas mineras, antes de iniciar operaciones en
forma legal, deben cumplir con una serie de requisitos, entre otros,
comprometerse a los limites permitidos y permisibles, asi como a
remediar posibles dafios ambientales, so pena de que la licencia de
operaciones les sea revocada y de las acciones legales de orden civil y

penal a que hubiere lugar.

Funciones que debe cumplir el Estado

Las funciones que debe cumplir el Estado se encuentran determinadas
en la Constitucion de la Republica (varios articulos), en la Ley de
Mineria y en otros instrumentos Juridicos relacionados a la materia.

Son los siguientes:

Garantizar que la mineria sélo pueda ser explotada en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion.

- Participar en los beneficios de aprovechamiento de los recursos
en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota.

- Garantizar que los mecanismos de produccion, consumo y uso de
los recursos naturales preserven y recuperen los ciclos naturales
y permitan condiciones de vida con dignidad.

- Canalizar la inversion para la diversificacion de la oferta.

- Supervisar el correcto uso de los minerales.
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10.

Establecer un nuevo modelo de administracion, regulacion y
control del sector. Propender al desarrollo sustentable de la
actividad minera.

Supervisar y hacer cumplir, dentro de un enfoque sistematico, a
fin de que Ilas actividades mineras estén debidamente
coordinadas entre el Gobierno Central, los organismos de control,
los gobiernos seccionales y la sociedad civil en su conjunto.
Realizar la planificacion minera dentro de un marco de gestion
institucional y sectorial.

Transversalizar la gestién de riesgos, de manera que disminuya el
impacto social y se minimicen las pérdidas.

Impulsar las relaciones del Estado con la sociedad civil sobre la
base de un gran didlogo nacional, alianzas, objetivos vy
responsabilidades del desarrollo minero en su condicion de sector
estratégico.

Garantizar la incorporacién de tecnologia para la gestion de la
politica sectorial y para el fortalecimiento de la capacidad de
seguimiento y evaluacién de metas.

Fortalecer el control interno sobre la base de la asignacién de

responsabilidades en los diferentes niveles jerarquicos.

Administracion por parte de los gobiernos regionales y locales de

la participacion de los impuestos mineros.

La Constitucion de la Republica en sus Arts. 251 a 259 regula la

organizacién y responsabilidades de los gobiernos autbnomos
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descentralizados y regimenes especiales, que tendran a cargo la
planificacion, la administracion y manejo de sus recursos, los cuales
son regulados por Ley, misma que les asigna los porcentajes que les
corresponden de acuerdo con las actividades econdmicas que
desarrollen. En el caso de las actividades mineras, existe un balance
en la distribucion de recursos entre las empresas contratistas, los
mineros artesanales, las comunidades originarias y gobiernos

seccionales.

Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social

y Ambiental

Las empresas mineras formales y su compromiso con actividades

de responsabilidad social empresarial.

La pregunta esta dirigida a las empresas mineras. Sin embargo, en lo
que al Estado ecuatoriano se refiere, tanto la Constitucion de la
Republica como la Ley de Mineria y sus normas conexas garantizan
qgue las empresas mineras que operan o que desearen operar en el
Ecuador cumplan con ciertos requisitos estandares dentro de un marco

de responsabilidad.

Cumplimiento de las empresas mineras formales de Ilos
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental y de las

normas y leyes medio ambientales internacionales y nacionales.
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En el caso del Ecuador, las empresas mineras formales, por mandato
constitucional y legal, estan obligadas al cumplimiento de normas de
responsabilidad social y ambiental tanto nacionales como

internacionales.

Valga recordar que la Constitucion de la RepuUblica vigente es
considerada por expertos en el Derecho Constitucional y por
internacionalistas como una de las normas supremas a nivel mundial
mas avanzadas en lo que a defensa de los derechos y normas

colectivas se refiere.

Los sistemas de informacion de las empresas mineras en los

cuales incorporen aspectos sociales.

La pregunta esta dirigida a las empresas mineras. Sin embargo, dentro
del marco de responsabilidad del Estado se encuentran garantizar que
las empresas que operan o que desearen operar en el pais cuenten
con sistemas de informacién basicos, que posibiliten el desarrollo de
aspectos sociales inherentes a sus responsabilidades patronales y

frente al Estado.

Analisis e interpretacion.-
Andlisis.-

Variable independiente:

La gestion las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras formales en América Latina.
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Analisis.-

- Ecuador da inicio a la mineria responsable a gran escala con la
firma del contrato con China y Canada para el desarrollo de un
proyecto para la extraccion de cobre.

- El gobierno ecuatoriano, dentro del marco del PDAC 2012, que es
la feria de mineria mas importante en el mundo, ha venido
desarrollando un programa que busca atraer inversion extranjera
directa.

- La actividad minera es importante porque atrae inversion publica y
privada, nacional y externa que la dinamiza y tecnifica, genera
mano de obra y contribuye al desarrollo de sectores
tradicionalmente olvidados o marginales, como es el de la mineria
artesanal.

- El sector Mirador, ubicado al Oriente ecuatoriano, cerca de 20
proyectos mineros se encuentran en fase de exploracion
avanzada, etapa previa a la firma de contrato y a la explotacién de
oro, plata y cobre a gran escala.

- El Gobierno ecuatoriano, al regular la actividad minera en su
conjunto ha establecido normas y directrices que ayudan a
organizarla y a regularla, que son de utilidad para que las grandes
compafias y los mineros artesanales conozcan el marco legal
dentro del cual pueden desarrollar sus actividades.

- En el 2012 se inaugurd la era de la mineria a gran escala en el

Ecuador mediante la firma de contratos para la explotacién de
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importantes sectores mineros del Oriente ecuatoriano como el
sector de Mirador

La gestion minera se lleva a cabo con un enfoque sistematico y de
planificacion en la cual participan el Gobierno Central, los
organismos de control, los gobiernos sectoriales y la sociedad civil
en su conjunto sobre la base del diadlogo, las alianzas
estratégicas, los objetivos comunes y las responsabilidades
conjuntas.

Antes de las actuales reformas al sistema juridico ecuatoriano, la
mineria tradicional, tanto la artesanal como la gran mineria, solia
realizar sus actividades de forma poco responsable para con el
Estado y para con el entorno. Hoy en dia ese panorama ha
cambiado, puesto que existe un sistema constitucional y legal en
el cual el ser humano tiene prevalencia por sobre el capital. De
esta forma, los conflictos entre Estado y comunidades y entre
empresas y comunidades han disminuido.

Para realizar actividades mineras de forma legal en el Ecuador,
las empresas formales deben cefirse al ordenamiento legal
vigente, lo que ha ayudado a clarificar la relacion tanto con el
Estado como con las comunidades y con los mineros artesanales.
En la practica, las empresas mineras, antes de iniciar operaciones
en forma legal, deben cumplir con una serie de requisitos,
entre otros, comprometerse a los limites permitidos y permisibles,

asi como a remediar posibles dafios ambientales, so pena de que
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la licencia de operaciones les sea revocada y de las acciones
legales de orden civil y penal a que hubiere lugar.

- Las funciones que debe cumplir el Estado se encuentran
determinadas en la Constitucion de la Republica (varios articulos),
en la Ley de Mineria y en otros instrumentos Juridicos
relacionados a la materia.

- En el caso de las actividades mineras, existe un balance en la
distribucion de recursos entre las empresas contratistas, los
mineros artesanales, las comunidades originarias y gobiernos

seccionales.

B. Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social

y Ambiental

- La Constitucion de la Republica como la Ley de Mineria y sus
normas conexas garantizan que las empresas mineras que
operan o que desearen operar en el Ecuador cumplan con ciertos
requisitos estandares dentro de un marco de responsabilidad.

- En el caso del Ecuador, las empresas mineras formales, por
mandato constitucional y legal, estan obligadas al cumplimiento
de normas de responsabilidad social y ambiental tanto nacionales
como internacionales.

- Estado debe garantizar que las empresas que operan o que

desearen operar en el pais cuenten con sistemas de informacion
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basicos, que posibiliten el desarrollo de aspectos sociales

inherentes a sus responsabilidades patronales y frente al Estado.

Interpretacion.-

- La mineria a gran escala en el Ecuador empieza en el afio 2012,
con la firma de contratos con China y Canadéa para la explotacion
del cobre.

- Se estan llevando a cabo grandes proyectos como por ejemplo el
del Mirador.

- El Estado garantiza el cumplimiento social y ambiental de las

empresas mineras, lo que ha disminuido los conflictos sociales.

4.1.2 Datos tomados de empresas especializadas

Estos datos fueron tomados de la encuesta realizada por la empresa
IPSOS APOYO, la cual realizé un sondeo los dias 3y 9 de Agosto del
2012 a 504 empresarios en las ciudades de Cajamarca y Arequipa
durante la cita anual del Servicio de Asesoria Empresarial Apoyo

consultoria, teniendo los siguientes resultados:

El 78% de los cajamarquinos estd en contra del proyecto minero

Conga, siendo el area rural el que mas rechazo manifiesta hacia el

proyecto aurifero. La oposicion llega hasta el 83%. (cuadro N° 16).
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Cuadro N° 16

Motivos principales de la oposicion

Contamina y . Contaminara y
. No habra agua en el -
destruye el Contamina el agua futuro destruira las lagunas
ambiente y manantiales.
34 % 23% 22% 8%

36 % cambiaria de opinién: Garantizar el agua y no contaminar el ambiente.

El 15% a favor del proyecto Conga en Cajamarca considera qué:

Mas empleos Desarrollo Canon Minero

67 % 24% 17%

Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a nuestro andlisis respecto a la encuesta realizada por IPSOS
APOYO vy segun los datos publicados por esta empresa respecto a la
oposicion del pueblo de Cajamarca al proyecto Conga vemos que el principal
motivo es la contaminacion del medio ambiente con un 34%, asimismo una
gran preocupacion es la contaminacién del agua con un 23%, la escases de
esta para el futuro con un 22 % Yy con un 8 % la contaminacién y

destruccién de las lagunas y manantiales.

Todos estos motivos van relacionados con la preocupacién por la
conservacion del medio ambiente y del agua que es su fuente de vida y de

ingresos para su subsistencia y de las generaciones futuras.

Vemos que dentro de la oposiciébn al proyecto minero Conga un 36%
cambiaria de opinién si el Estado y la minera Yanacocha garantizan no

contaminar el medio ambiente y el agua.
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Dentro del 15% que no se opone al proyecto minero Conga, entre sus
expectativas estan la de empleo, ellos consideran que la explotaciébn minera
podria generar un 67 % mas de empleos, impulsaria el desarrollo y un 17 %
piensan en el Canon minero, ingreso econdmico para la ciudad de

Cajamarca que se deberia invertir en proyectos a largo plazo.

Grafico N° 25
Minera Yanacocha
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4.2.3 Encuestarealizada con la aplicacion del cuestionario

l. Resultado de la aplicacion del cuestionario a las empresas

mineras Antamina

Resultado de la aplicacién de la encuesta a los habitantes de la region

de Ancash — distrito de Huarmey sobre la compafiia minera Antamina

S.A.

Variable independiente:

Las politicas y estrategias medio ambientales y sociales de la compafia

Minera Antamina S.A. en el Peru:

A. Respecto alasociedad:

- Cree Ud. que la empresa minera toma dentro de sus politicas las

medidas necesarias para controlar la contaminacién producida por

sus operaciones que afecta la salud de las personas en las zonas

aledafias a la mina en la regién Ancash.

Cuadro N° 17

Politicas de la empresa minera para controlar la contaminacion que

afecta la salud de las personas.

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si | No No Si No No
opina opina
155 35105 | 15 155 23 68 9 100

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base a la encuesta.
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Gréafico N° 26

Politicas para controlar la contaminacion que afecta la salud de las
personas

Ll

m?2

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base al cuadro N° 17

Analisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto a las medidas que toma la empresa
minera dentro de sus politicas para controlar la contaminacion que afecta la
salud de las personas como consecuencia de sus operaciones en la zonas
aledafias a la mina en la region Ancash y segun nuestro cuadro comparativo
de valores absolutos y porcentajes N° 17 las respuestas fueron: en valores
absolutos si 35; no 105; no opina 15, convertidas en porcentajes los
resultados fueron los siguientes: si 23%; no 68 % y no opina 9 %, los cuales
se han representado en el grafico N° 26.

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
la Compaiiia minera Antamina S.A. no esta considerando en forma debida
dentro sus politicas y estrategias ambientales, el efecto que produce la
contaminacion producto de sus operaciones en la salud de los habitantes de

las zonas aledanas a la mina.
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- Cree Ud. que la empresa minera toma medidas dentro de sus politicas
para controlar la contaminacion que afecta a la salud de la poblacion
debido al traslado de concentrados de mineral transportados desde la
mina a través de un ducto hasta Puerto Punta Lobitos en Huarmey.

Cuadro N° 18
Politicas de la empresa minera para el traslado de mineral para que

no afecte la salud de las personas.

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 45| 105 5 155 29 | 68 3 100

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base a la encuesta.

Gréafico N° 27

Valores en porcentajes

Politicas de la empresa minera para que el traslado de mineral no afecte la
salud de la poblacion

L

m2

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base al cuadro N° 18

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto a las medidas que toma la empresa
minera dentro de sus politicas para controlar la contaminacion que afecta la
salud de las personas como consecuencia del traslado de concentrado de
mineral desde la mina por medio de un ducto hasta Puerto Punta Lobitos en
Huarmey y segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y
porcentajes N° 18 las respuestas fueron: en valores absolutos si 45; no 105;
no opina 5, convertidas en porcentajes los resultados fueron los siguientes:
si 29%; no 68 % y no opina 3 %, los cuales se han representado en el
grafico N° 27.

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
la Comparfia minera Antamina S.A. no esta considerando en forma debida
dentro sus politicas y estrategias ambientales, el efecto que produce la
contaminacion en la salud de los habitantes de las zonas por donde se ubica

el ducto que traslada el concentrado de mineral.

222



- Cree Ud. que la empresa minera Antamina, esté considerando dentro

de sus programas sociales a los pescadores, armadores artesanales,

gue no tienen trabajo debido a las operaciones de la mina en Huarmey.

Cuadro N° 19

Programas respecto a pescadores y armadores

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 25| 115 15 155 16 74 10 100
Fuente: elaborado por la propia investigadora en base a la encuesta.
Grafico N° 28
Programas respecto a pescadores y armadores
ml
m?2

Fuente: elaboracion propia de la investigadora en base al cuadro N°19

Respuestas: | 1 Si
I 2 No

! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto que si la empresa minera esta
considerando dentro de sus programas sociales a los pescadores y
armadores artesanales que no tienen trabajo debido a las operaciones de la
mina en Huarmey, segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos
y porcentajes N° 19 las respuestas fueron: en valores absolutos si 25 ; no
115; no opina 15, convertidos en porcentajes los resultados fueron los
siguientes: si 16%; no 74 % y no opina 10 %, los cuales se han representado

en el grafico N° 28.

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
la compafiia minera Antamina S.A., dentro de sus programas sociales no
esta considerando a los pescadores y armadores artesanales que no tienen

trabajo en la Huarmey.
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B. Respecto al medio ambiente:

- Cree Ud. que la empresa minera dentro de su gestion toma

medidas para la proteccion del medio ambiente: agua, aire y suelo

en la regidbn Ancash: en las zonas aledafias a la mina, en las

zonas por donde pasan los concentrados de minerales en el ducto

y en Huarmey.

Cuadro N° 20

Proteccién del medio ambiente

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 18125 | 12 155 12 | 80 8 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Gréafico N° 29

Valores en porcentajes

Proteccién del medio ambiente: aire, agua, suelo

ml

m2

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base al cuadro N° 20
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Respuestas: | 1 Si
I 2 No

= 3 Noopina

Analisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro andlisis respecto que si la empresa dentro de su
gestién toma medidas para la proteccion del medio ambiente: aire, agua y
suelo de la regiébn Ancash, segun nuestro cuadro comparativo de valores
absolutos y porcentajes N° 20 las respuestas fueron: en valores absolutos si
18 ; no 125; no opina 12, convertidas en porcentajes los resultados fueron
los siguientes: si 12%; no 80 % y no opina 8 %, los cuales se han
representado en el grafico N° 29 Interpretamos de acuerdo a los resultados
obtenidos en nuestro analisis que la poblacién de la region de Ancash en su
mayoria no cree que la compafia minera Antamina S.A.., dentro de sus
politicas y estrategias este tomando medidas para la proteccion del medio

ambiente: aire, agua y suelo.
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- En cuanto a sus operaciones, cree Ud. que la empresa minera cumple

con la proteccion del medio ambiente de la regién de Ancash.

Cuadro N° 21

Contaminacioén ambiental debido a las operaciones de la empresa minera

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 24 1120 | 11 155 16 77 7 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la
encuesta.

Grafico N° 30

Valores en porcentajes

Contaminacion ambiental debido a las operaciones de la empresa minera

ml

m2

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base al cuadro N° 30.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Analisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro analisis respecto que la empresa minera dentro de
sus politicas y estrategias respecto a sus operaciones cumple con la
proteccion del medio ambiente, segun nuestro cuadro comparativo de
valores absolutos y porcentajes N° 21 las respuestas fueron: en valores
absolutos si 24; no 120; no opina 11, convertidas en porcentajes los
resultados fueron los siguientes: si 16%; no 77 % y no opina 7 %, los cuales
se han representado en el grafico N° 30 Interpretamos de acuerdo a los
resultados obtenidos en nuestro analisis que compafia minera Antamina
S.A.., dentro de sus politicas y estrategias no estad tomando las suficientes
medidas de proteccion del medio ambiente para la realizacion de sus

operaciones.
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- Cree Ud. que los conflictos entre la empresa minera y los habitantes
de la regidn Ancash: comunidades, poblacion de Huarmey tendran
COMO consecuencia costos ambientales y sociales.

Cuadro N° 22

Costo de los conflictos ambientales y sociales

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si | No| No Si No No
opina opina
155 140 | 13 2 155 90 9 1 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta

Grafico N°

costo de conflictos sociales y ambientales

‘1

ml

m2

31

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base al cuadro N° 22.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Analisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro analisis respecto al costo ambiental y social que
representan los conflictos entre la empresa minera y los habitantes de la
region Ancash , segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y
porcentajes N° 22 las respuestas fueron: en valores absolutos si 140 ; no 13;
no opina 2 , convertidas en porcentajes los resultados fueron los siguientes:
si 90%; no 9 % y no opina 1 %, los cuales se han representado en el grafico
N° 3linterpretamos que los conflictos entre la empresa minera y los

habitantes de la region Ancash tienen un costo social y ambiental.
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- ¢ Qué grado de deterioro ambiental respecto a la contaminacion de

agua, aire y suelo produce la empresa minera en las zonas en las

cuales realiza sus operaciones?
N° 23

Grado de contaminacion ambiental.

I\ Respuestas Total Respuestas Tot
encuestado Valores absolutos Valores Valores % al
S Alto | b | med | ningu | absoluto | Alt | baj | med | ningu | %
aj| io no S 0 0 io no
155 103 | 0| 52 0 155 66 | O 34 0 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta

Grafico N° 32

Grado de contaminacion ambiental

m1
.2
m3

ma

Fuente: elaborado por la propia investigadora en base al cuadro N° 23
Respuestas:

1 Alta

2 Baja

3 Media

4 Ninguna
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Analisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro analisis el grado de deterioro ambiental del agua, aire
y suelo producido por las operaciones de la empresa compafia minera
Antamina S.A. segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y
porcentajes N° 23 las respuestas fueron: en valores absolutos alta 103 ;
baja 0 ; media 52, ninguna 0, convertidas en porcentajes los resultados
fueron los siguientes: alta 66 %; baja 0 % , media 34 %, ninguna O, los
cuales se han representado en el grafico N° 32 Interpretamos de acuerdo a
los resultados obtenidos en nuestro analisis que la compafiia minera
Antamina S.A., dentro de sus politicas y estrategias no esta tomando las
suficientes medidas de proteccion del medio ambiente para la realizacion de

Sus operaciones.
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- Cree Ud. que la empresa minera dentro de sus politicas y estrategias de

gestion ambiental y social este realizando acciones para resolver el

problema de contaminacién que producen los pasivos ambientales

mineros.
Cuadro N° 24
Politicas y estrategias sobre pasivos ambientales
N° Respuestas Total Respuestas Tot
encuestado Valores absolutos Valores Valores % al
S Si| No |Parc| No |absoluto| Si | No |Parc| No %
ialm | opina S ialm | opina
ente ente
155 45| 83 | 18 9 155 29 | b3 | 12 6 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 33

Politicas y estrategias sobre los pasivos ambientales

12‘

w1

m2

ma

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 24

Respuestas:

1Si
2 No

3 Parcialmente
4 No opina
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Analisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro andlisis sobre las politicas y estrategias realizadas por
compafia minera Antamina S.A., sobre la contaminacion producida en la
region Ancash en la zona donde realiza sus operaciones, debido a los
pasivos ambientales, segun nuestro cuadro comparativo de valores
absolutos y porcentajes N° 24 las respuestas fueron: en valores absolutos
Si 45; no 83 ; parcialmente 18, no opina 9, convertidas en porcentajes los
resultados fueron los siguientes: si 29 %; no 53 % , parcialmente 12 %, no
opina 6 %, los cuales se han representado en el grafico N° 33 Interpretamos
de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro andlisis que la compafia
minera Antamina S.A., dentro de sus politicas y estrategias no esta

realizando acciones sobre los pasivos ambientales.
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Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimientos de la Responsabilidad Social y

Ambiental.

- Existen normas internacionales, acuerdos Yy leyes dictadas a nivel
nacional para la proteccion medio ambiental.

- Cree Ud. que estaran aplicandolas en forma debida en su gestion la

compafiia minera Antamina S.A.

Cuadro N° 25

Aplicacion en las politicas de la mineras de normas, leyes ambientales

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si | No No Si No No
opina opina
155 43 | 105 1 155 28 68 4 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Gréafico N° 34

Aplicacion en las politicas de la minera las normas, acuerdos y leyes,
nacionales e internacionales

mil

m?

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 25.
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Respuestas: [ 1 Si

I 2 No
= 3 No opina

Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis sobre el cumplimiento ético y requerimiento de
la Responsabilidad social y ambiental de la compafiia minera Antamina S.A.,
en cuanto a la aplicacion en forma debida de las normas y leyes nacionales
e internacionales sobre la proteccion del medio ambiente y segin nuestro
cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 25 las respuestas
fueron: en valores absolutos si 43; no 105; no opina 7, convertidas en
porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 28%; no 68% ; no opina 4
%, los cuales se han representado en el grafico N° 34 Interpretamos de
acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que la compafia
minera Antamina S.A., no esta aplicando en forma debida las leyes y normas

nacionales e internacionales.
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- Cree Ud. que la informacion de la compafiia minera Antamina S.A.
contiene aspectos sociales y ambientales.
Cuadro N° 26

Informacidén incorporando aspectos sociales y ambientales

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 251|122 8 155 16 | 79 5 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 35

Informacién incorporando aspectos sociales y ambientales

ml

m2

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 26.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Anélisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis sobre la informacion de la compafia minera
Antamina S.A. en la cual presenta aspectos sociales y ambientales y segun
nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 26 las
respuestas fueron: en valores absolutos si 25; no 122 ; no opina 8
convertidos en porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 16 %; no
79 % ; no opina 5 %, los cuales se han representado en el grafico N° 35
Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
la compafiia minera Antamina S.A. no esta aplicando en forma debida los

aspectos sociales y ambientales en la informacion que presenta.
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- Sintesis de los resultados de la variable independiente

El siguiente cuadro consolida la informacion de la variable independiente las

politicas y estrategias medio ambientales y sociales de las empresas

mineras formales.

Cuadro N° 27

Consolidado de Las politicas y estrategias medio ambientales y sociales de

la compafiia minera Antamina S.A. en el Peru:

Frecuen-

cias

Variable independiente

%

Promedio

1

Existencia de Politicas y estrategias medio

ambientales

70

- Politicas de proteccion al medio ambiente:

agua, aire y suelo

80

- Operaciones de proteccion al medio

ambiente

7

- Politicas sobre pasivos ambientales

53

Programas medios ambientales y sociales de
la empresa minera.

82.33

Politicas sobre la contaminacion debido a sus
operaciones que afecta la salud de los
habitantes de las zonas aledafa a la mina.

68

Politicas sobre la contaminacion que afecta la
salud de la personas por el traslado del
concentrado de mineral.

105

Programas sociales en los cuales se toma en
cuenta a los pescadores y armadores
artesanales que no tienen trabajo debido a
las operaciones de la mina en Huarmey.

74

Medicién de riesgos ambientales y sociales

66

Grado de deterioro ambiental (alto)

66

Costos ambientales y sociales

90

Los conflictos entre la region Ancash y la
empresa minera tiene costos ambientales y
sociales

90
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Resumen

Frecuen Prome | Promedio
_ Variable independiente _
cias dio % X

1 Existencia de Politicas y estrategias medio 70 17.50
ambientales

2 Programas medio ambientales y sociales de | 82.33 20.58
la empresa minera.
Medicion de riesgos ambientales y sociales 66 16.50

4 Costos ambientales y sociales 90 22.50
Total 308.33 77.08

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de los cuadros 17 al 24.

Grafico N° 36
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Puntaje promedios globales de la variable independiente
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Promedios

Fuente: Elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 27.

Para sintetizar las cantidades se emplearon promedios de

porcentajes.

La sintesis efectuada proviene de los cuadros de resultados de

aplicacién de la encuesta.
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Variable dependiente

Cumplimiento

Cuadro N° 28

ético y requerimientos de la Responsabilidad Social y

Ambiental.
_ Cumplimiento ético y requerimientos % Promedio
Frecuencias de la Responsabilidad Social y Y
Ambiental

1 Aplicacion de las normas, leyes, 68 34
acuerdos ambientales y sociales
internacionales y a nivel nacional

2 Informacién incorporando aspectos 79 39.50
sociales y ambientales

Totales 147 73.50

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de los cuadros N°s

25y 26.

Grafico N° 37
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]

Puntaje promedios globales de la variable depediente
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Fuente: elaboracion propia de la investigadora en base al cuadro N° 28

- Para sintetizar las cantidades se emplearon promedios de

porcentajes.

- La sintesis efectuada proviene de los cuadros de resultados de

aplicacién de la encuesta.
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Analisis de correlacion y contrastacion de hipoétesis

Correlacion r de Pearson:

Se ha empleado el coeficiente de correlacion r de Pearson que mide la
magnitud y direccidn entre las variables. Varia entre + 1 (correlacion positiva
perfecta) y -1 (correlacion negativa perfecta). El coeficiente de correlacion 0
(cero) indica inexistencia de correlacion entre las variables. Este coeficiente
se halla estandarizado en tablas de niveles de significacion de 0.05 (95% de
confianza y 5 % de probabilidad de error) y 0.01 (99% de confianza y 1% de
probabilidad de error) y grados de libertad determinados.

Previamente a la aplicacion de este coeficiente se realizaron gréaficos de
dispersién lineal entre variables y variacion entre graficos de circulos. Se
aplicaron datos de puntajes porcentuales promedio de las variables

correspondientes.

Los valores de este coeficiente se Magnitud de la correlacion
interpretaron segun las especificaciones
siguientes: Valor del coeficiente
+1 Correlacion perfecta
+0.90 Correlacién muy fuerte
+0.75 Correlacién considerable
+ 0.50 Correlacién media
+0.25 Correlacién débil
+10.10 Correlacién muy débil
+ 0.0 No existe ninguna correlacién

Hipotesis general

La gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras formales no cumplen con los requerimientos de la responsabilidad
social y ambiental en América Latina.

En este caso estamos tomando como muestra a compaifia minera Antamina
S.A.

HP:r(x,y)#0
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La gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras formales cumplen con los requerimientos de la responsabilidad

social y ambiental en América Latina.

En este caso estamos tomando como muestra a la compafila minera
Antamina.
HP:r(x,y)=0

Cuadro N° 29

Cuadro basico pare el coeficiente de correlacion r de Pearson entre la
variable independiente: La gestidn, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras de Latino América y la variable
dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la Responsabilidad

Social y Ambiental.

X Y XY X2 Y2

77.08 73.50 5 665.38 5941.33 5402.25

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los cuadros 27 y 28

Gréfico e interpretacién
Llevando los valores de las variables a un sistema de ejes cartesianos

mediante la dispersion lineal se obtuvo:
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Grafico N° 38

Correlacion de las variables

80

70 1;73,5
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La gestion las politicas y estrategias medio ambientales

cumplimienot etico y requerimientos de la responabilidad
social y ambiental

Fuente: elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 29

Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles en la variable
dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la
responsabilidad social y ambiental.

- Esta correlacion grafica resulté coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Férmula:

r = "*’Z’"x”y B erzry
NSRS 5338
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Aplicacion de la formula

- NIXXY-ZXXY=6 (77.08)(73.50 )=6(5 665.38) - (5 665.38) = 28
326.90

- raiz 2 {nxX?)-(nZX?)} {nZY2(2Y?)} = {6(5 941.33)-(5 941.33)} {6(5
402.25)-(5 402.25)= 28 325.80

- r=0.99

Interpretacion:

Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto

significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion, las

politicas y estrategias medio ambientales de las empresas mineras,
corresponde mayores niveles en la variable dependiente cumplimiento
ético y requerimientos de la responsabilidad social y ambiental.

- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuerte entre los factores de la variable independiente
la gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras Yy los diferentes niveles de la variable
dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la
responsabilidad social y ambiental.

- Segun el resultado del coeficiente r2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion  variable dependiente  cumplimiento ético vy
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental y la
variable dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la

responsabilidad social y ambiental, explica el 98 % de la variable
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independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras.

- Por lo que interpretamos que la comparfiia minera Antamina S.A.
dentro de sus politicas y estrategias medio ambientales no esta
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y

ambiental.

Se acepta la hipétesis general y se rechaza la hipotesis nula, teniendo
en cuenta que r (x, y) # 0 al 0.05 de nivel de significacion (95% de

confianza y 5% de probabilidad de error) y 2 grados de libertad.

Hipotesis especifica N°1

La responsabilidad social y ambiental aplicada por las empresas
mineras formales no cubre las necesidades y exigencias de las

comunidades campesinas y de las sociedades en América Latina

En este caso la Compafiia Minera Antamina S.A.

HS1=r (X, Y)#0

La responsabilidad social y ambiental aplicada por las empresas
mineras formales cubre las necesidades y exigencias de las
comunidades campesinas y de las sociedades en América Latina.

En este caso la compafia minera Antamina S.A.

HS1=r (X, Y)#0
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Cuadro N° 30

Correlacion de la hipotesis especifica N° 1

_ _ ) Promedio Promedio
Variables- Dimensién X% Y%
X Y
Programas medio ambientales y 82.33 41.16
sociales de la empresa minera
Aplicacion de las normas, leyes, 68 34
acuerdos ambientales y sociales
internacionales y a nivel nacional
82.33 41.16 68 34
Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros 27 y 28
Cuadro N° 31
Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
Hipoétesis especifica N°1
X Y XY X2 Y2
41.16 34 1399.44 1694.15 1156

Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros 27 y 28

Grafico N° 39
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Fuente: elaborado por la investigadora en base a al cuadro N° 31
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Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte.

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles para la
aplicacion de las normas, leyes, acuerdos ambientales y sociales
a nivel internacional y nacional de Responsabilidad Social y
Ambiental.

- Esta correlacion grafica resulté coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Férmula:

.= anx Fu  ~ er Zry
> -S> -

Aplicacion de la formula

- nIXIY-IXIY=2 (41.16) (34)=2(1 399.44) - (1 399.44) = 1 399.44
- raiz 2 {nEXA)-(nEX)} {nZY?(ZY?)} = {2(1 694.15)-(1 694.15)} {2 (1
156)-(1 156)= 1398.40

- r=0.99

Interpretacion:

- Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto
significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion,
las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras, corresponde mayores niveles en los cuales la empresa
minera no cubre las necesidades y exigencias de las

comunidades y de las sociedades en América Latina.
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- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuertes entre los factores de la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras y los diferentes niveles de
las normas, leyes, acuerdos de la responsabilidad social y
ambiental, por lo cual se puede obligar a la empresa minera a
cumplir con la responsabilidad ambiental y social de la regiéon
Ancash.

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion variable dependiente implica que la empresa minera no
estd cumpliendo con las necesidades y exigencias de las
comunidades campesinas y de la sociedad de la region de

Ancash.

Se acepta la hipotesis especifica HS1 y se rechaza la hip6tesis nula,
teniendo en cuenta que r (x, y) #0 al 0.05 de nivel de significacion (95%

de confianza y 5% de probabilidad de error) y 2 grados de libertad.

Hipotesis especifica N° 2

La carencia de una estrategia y medidas ambientales y sociales en la
gestion de las empresas mineras formales afecta los pasivos

ambientales en el Peru.
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Cuadro N° 32

Correlacion de la hipotesis especifica N° 2

) ) » Promedio Promedio
Variables- Dimension X% Y%
X Y
Politicas sobre pasivos ambientales 72 36
Aplicacion de las normas, leyes, 65.81 32.95
acuerdos ambientales y sociales
internacionales y a nivel nacional
Fuente: elaborado por la investigadora de acuerdo al cuadro N 27 y 28
Cuadro N° 33
Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
Hipotesis especifica N° 2
X Y XY X2 Y2
36 32.95 1 186.20 1296 1085
Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros 27 y 28
Gréfico 40
Correlacion HS 2
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Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros N° 31
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Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte.

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles para exigir a la
empresa minera tome medidas sobre los pasivos ambientales,
gue producen tanta contaminacion a la region Ancash.

- Esta correlacion grafica resultd coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Férmula:

.= anx Fu  ~ er Zry
> -S> -

Aplicacion de la formula

- nEXTY-IXZY=2 (36) (32.95)=2(1 186.20) - (1 186.20) = 1 186.20
- raiz2 {nIX?)-(nIX?)} {nIY2-(ZY2)} = {2(1 296)-(1 296)} {2(1085)-
(1085) = 1185.81

- Rr=0.99

Interpretacion:

- Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto
significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion,
las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras, corresponde mayores niveles en los cuales la empresa
minera no cumple con tomar medidas dentro de sus politicas
ambientales respecto los pasivos ambientales que producen

tanta contaminacion en la region Ancash.
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- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuertes entre los factores de la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras y las politicas sobre los
pasivos ambientales que producen tanta contaminacion en la
region Ancash.

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion variable dependiente implica que la empresa minera no
estd cumpliendo con la aplicacion de politicas sobre los pasivos

ambientales en la regién Ancash.

Se acepta la hipotesis especifica HS2 y se rechaza la hip6tesis nula,
teniendo en cuenta que r (x, y) #0 al 0.05 de nivel de significacion (95%

de confianza y 5% de probabilidad de error) y 2 grados de libertad.

Hipotesis especifica N° 3

Es necesario identificar o medir mediante la contabilidad social el
cumplimiento de las medidas de conservacion del medio ambiente y la
practica de la responsabilidad social y ambiental en la gestion de las

empresas mineras en el Peru.
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Cuadro N° 34

Correlacion de la hipotesis especifica N° 3

Variables- Dimensién

X%

Promedio
X

Y%

Promedio
Y

Los conflictos entre la region 90

Ancash y la empresa minera tiene

costos ambientales y sociales

45

Informacién incorporando aspectos

sociales y ambientales

79

39.50

Fuente: elaborado por la investigadora de acuerdo a los cuadros N° s 27 y 28.

Cuadro N °© 35

Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
Hipotesis especifica N° 3

Y

XY

X2

Y2

45

39.50

Y o

2 025

1 560.25

Fuente: elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 34

Gréafico N° 41
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Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadro N° 35
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Interpretacion:

Se registra una correlacion positiva muy fuerte.

Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles para exigir a la
empresa minera que en su informacion contable incorpore
aspectos sociales y ambientales.

Esta correlacién grafica resultd coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Férmula:

. anx o~ er Zry
W -V ez -

Aplicacion de la formula

1.

2.

NEXZY-EXTY=2 (45) (39.50)=2(1 777.5) - (1 777.50) = 1 777.50.
raiz 2 {nEX2)-(nEX?)} {nZY2(ZY?)} = {2(2025)-(2 025)} {2( 1560)-

(1560) =

r=0.99

Interpretacion:

Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto
significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion,
las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras, corresponde mayores niveles en los cuales la empresa
deberia registrar en su informacion contable los costos

ambientales y sociales.
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- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuertes entre los factores de la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras y la informacion sobre
aspectos sociales y ambientales

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion variable dependiente implica que la empresa minera
debe presentar dentro de su informacién contable, los aspectos
sociales y ambientales.

- Se acepta la hipotesis especifica HS3 y se rechaza la hipdtesis
nula, teniendo en cuenta que r (x, y) #0 al 0.05 de nivel de
significacion (95% de confianza y 5% de probabilidad de error) y 2

grados de libertad.

Resultado de la aplicacién de la encuesta a los habitantes de la
Ciudad de Cerro de Pasco sobre la empresa Volcan Compaiiia

Minera S.A.A

Variable independiente:
Las politicas y estrategias medio ambientales y sociales de la empresa

Volcan Compaiiia Minera S.A.A. en el Peru:
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A. Respecto alasociedad:

- Cree Ud. que la empresa minera toma medidas dentro de sus
politicas para controlar la contaminacibn como consecuencia de
sus operaciones, lo cual produce plomo y otros minerales en la

sangre y orina de los habitantes de Cerro de Pasco.

Cuadro N° 36
Medidas dentro de las politicas para controlar la contaminacion que

afecta la salud de los habitantes de Cerro de Pasco.

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No| No Si No No
opina opina
155 30|115| 10 155 19 | 75 6 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta

Grafico N° 42

Politicas de Volcan Compariia Minera S.A.A. para evitar la
contaminacion que afecta la salud de los habitantes de Cerro de Pasco

m1

[

Fuente: elaboracion propia de la investigadora en base al cuadro N° 36

Respuestas: | 1 Si, | 2 No, § 3 Noopina
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Anélisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto a las medidas que toma la empresa
minera dentro de sus politicas para controlar la contaminacion como
consecuencia de sus operaciones, lo cual produce plomo y otros minerales
en la sangre y orina de los habitantes de Cerro de Pasco y segun nuestro
cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 36 las respuestas
fueron: en valores absolutos si 30; no 115; no opina 10, convertidas en
porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 19%; no 75 % y no opina

6 %, los cuales se han representado en el grafico N°42.

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
la empresa Volcan Compafiia Minera S.A.A., no esta considerando en forma
debida dentro sus politicas y estrategias ambientales, el efecto que produce
la contaminacion en la salud de los habitantes de la ciudad de Cerro de

Pasco.
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Cree Ud, que la empresa minera en cuanto al avance de sus
operaciones tiene en cuenta de manera positiva a los habitantes de la
ciudad de Cerro de Pasco.

Cuadro N° 37

Politica de la minera para el avance de sus operaciones, considerando en

forma positiva a la ciudad de Cerro de Pasco

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No| No Si No No
opina opina
155 18 | 124 9 155 12 | 80 8 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 43

Politicas de Volcan Compariia Minera S.A A para el avance de sus
operaciones considerando en forma positiva a la ciudad de Cerro de
Pasco.

L 4

w1

m2

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 37.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.

De acuerdo a nuestro andlisis respecto que si la empresa minera para
el avance de sus operaciones, tiene en cuenta en forma positiva a los
habitantes de la Ciudad de Cerro de Pasco, segun nuestro cuadro
comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 37 las respuestas
fueron: en valores absolutos si 18; no 124; no opina 9, convertidas en
porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 12%; no 80 % y no
opina 8 %, los cuales se han representado en el grafico N° 43.
Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro
analisis que la empresa Volcan Compafia Minera S.A.A., dentro de sus
politicas y estrategias para el avance del desarrollo de sus operaciones
no esta considerando en forma positiva a los habitantes de la Ciudad

de Cerro de Pasco.
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- Cree Ud. que la empresa minera toma medidas para que sus
operaciones no afecten a la provision de agua a los pobladores de Cerro
de Pasco.

Cuadro N° 38

Politicas de la minera para que sus operaciones no afecten la provision de agua
de la ciudad de Cerro de Pasco

Ne Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si | No | No Si No No
opina opina
155 151|127 | 13 155 10 82 8 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Gréafico N° 44

Politicas de Volcan Compariia Minera S.A.A para que sus operaciones
no afecten la provision de agua a la ciudad de Cerro de Pasco.

1 4
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Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 38.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto que si la empresa minera toma
medidas para que sus operaciones no afecten la provision de agua a la
ciudad de Cerro de Pasco, segun nuestro cuadro comparativo de
valores absolutos y porcentajes N° 38 las respuestas fueron: en
valores absolutos si 15; no 127; no opina 13, convertidas en
porcentajes los resultados fueron los siguientes:

si 10%; no 82 % y no opina 8 %, los cuales se han representado en el
grafico N° 44 interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en
nuestro analisis que la empresa Volcan Compafiia Minera S.A.A.,
dentro de sus politicas y estrategias no estd considerando que sus
operaciones no afecten la provision de agua a la ciudad de Cerro de

Pasco.
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- Cree Ud. que la empresa minera contribuira econémicamente al traslado

de la ciudad de Cerro de Pasco.

Cuadro N° 39
Contribucion econémica de la minera al traslado de la

ciudad de Cerro de Pasco

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No| No Si No No
opina opina
155 42 1103 | 10 155 27 | 66 7 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Gréafico N° 45
Valores en porcentajes

Contribucién econdémica de Volcan Compariia minera S.A. al traslado de
la Ciudad de Cerro de Pasco.

ml

m?2

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 39.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto que si la empresa minera contribuira
econdmicamente para el traslado de la Ciudad de Cerro de Pasco, segun
nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 39 las

respuestas fueron:

En valores absolutos si 42 ; no 103; no opina 10, convertidas en porcentajes
los resultados fueron los siguientes: si 27%; no 66 % y no opina 7 %, los
cuales se han representado en el grafico N° 45Interpretamos de acuerdo a
los resultados obtenidos en nuestro analisis que la poblacion de la Ciudad de
Cerro de Pasco en su mayoria no cree que la empresa Volcan Compafia
Minera S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias esté considerando

contribuir econémicamente al traslado de la ciudad de Cerro de Pasco.
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B. Respecto al medio ambiente:

- Cree Ud. que la empresa minera dentro de su gestion toma

medidas para la proteccion del medio ambiente: agua, aire y suelo

de la ciudad de Cerro de Pasco.

Cuadro N° 40

Medidas de proteccion al medio ambiente en las politicas de la empresa

minera
N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No| No Si No No
opina opina
155 12 | 136 7 155 8 88 4 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 46 Valores en porcentajes

Medidas dentro de su gestion que toma Volcan Compafiia Minera para la

proteccion del medio ambiente: aire, agua, suelo.

4.

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 40.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No

! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis respecto que si la empresa dentro de su
gestion toma medidas para la proteccion del medio ambiente: aire, agua y
suelo de la Ciudad de Cerro de Pasco, segun nuestro cuadro comparativo
de valores absolutos y porcentajes N° 40 las respuestas fueron: en valores
absolutos si 12 ; no 136; no opina 7, convertidas en porcentajes los
resultados fueron los siguientes: si 8%; no 88 % y no opina 4 %, los cuales
se han representado en el grafico N° 46 Interpretamos de acuerdo a los
resultados obtenidos en nuestro analisis que la poblacion de la Ciudad
de Cerro de Pasco en su mayoria no cree que la empresa Volcan
Compalfiia Minera S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias este tomando

medidas para la proteccion del medio ambiente: aire, agua y suelo.
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C. Respecto al area urbana

- Cree Ud. que la empresa minera toma medidas dentro del avance

de sus operaciones para no afectar el area urbana.

Cuadro N° 41

Medidas dentro de las politicas de la empresa minera para no afectar el

area urbana.

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 4 | 143 8 155 3 92 5 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta

Grafico N° 47

Valores en porcentajes

Politicas dentro de la gestion de Volcan Compainia Minera S.A.A. para no
afectar el érea urbana con sus operaciones

5’

m1

m2

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 41.

Respuestas: | 1 Si

I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a nuestro analisis respecto que la empresa minera dentro de
sus politicas y estrategias toma medidas para que el avance de sus
operaciones no afecte el area urbana de la Ciudad de Cerro de Pasco,
segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 41
las respuestas fueron: en valores absolutos si 4 ; no 143; no opina 8,
convertidas en porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 3%; no 92
% y no opina 5 %, los cuales se han representado en el grafico N° 47
Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
Volcan Compafiia Minera S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias no
estd tomando medidas para que el avance de sus operaciones no afecte el

area urbana de la ciudad de Cerro de Pasco.
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- En cuanto a sus operaciones, cree Ud. que la empresa minera cumple

con la proteccion del medio ambiente de la ciudad de Cerro de Pasco.

Cuadro N° 42

Proteccion del medio ambiente de la ciudad de Cerro de Pasco

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 20| 122 | 13 155 13 | 79 8 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 48

Valores en porcentajes

Cumplimiento de la empresa minera Volcan respecto a sus operaciones
con la proteccion del medio ambiente en la ciudad de Cerro de Pasco.

L 4

m1

m?2

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 42.

Respuestas: | 1 Si

I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro analisis respecto que la empresa minera dentro de
sus politicas y estrategias respecto a sus operaciones cumple con la
proteccion del medio ambiente, segin nuestro cuadro comparativo de

valores absolutos y porcentajes N° 42 las respuestas fueron:

En valores absolutos si 20; no 122; no opina 13, convertidas en porcentajes
los resultados fueron los siguientes: si 13%; no 79 % y no opina 8 %, los
cuales se han representado en el grafico N° 48, interpretamos de acuerdo a
los resultados obtenidos en nuestro analisis que Volcan Compaiiia Minera
S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias no esta tomando las suficientes
medidas de proteccion del medio ambiente para la realizacion de sus

operaciones.
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y sociales.

Cuadro N° 43

ciudad de Cerro de Pasco

Cree Ud. que los conflictos entre la empresa minera y la ciudad de

Cerro de Pasco tendran como consecuencia costos ambientales

Costos ambientales y sociales de los conflictos entre la minera y la

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si | No| No Si | No No
opina opina
155 129 | 15| 11 155 83 | 10 7 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 49

Valores en porcentajes

Costos ambientalesy sociales debido a los conflictos entre
Volcan Compafiia Mineray la Ciudad de Cerro de Pasco

&"

ml

m2

Respuestas: | 1 Si

I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro analisis respecto que la empresa minera dentro de
sus politicas y estrategias respecto a sus operaciones cumple con la
proteccion del medio ambiente, segun nuestro cuadro comparativo de
valores absolutos y porcentajes N° 43 las respuestas fueron: en valores
absolutos si 20; no 122; no opina 13, convertidas en porcentajes los
resultados fueron los siguientes: si 13%; no 79 % y no opina 8 %, los cuales
se han representado en el grafico N° 49.

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
Volcan Compafiia Minera S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias no
estd tomando las suficientes medidas de proteccion del medio ambiente para

la realizacion de sus operaciones.
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- ¢, Qué grado de deterioro ambiental respecto a la contaminacion

de agua, aire y suelo produce la empresa minera en la ciudad de

cerro de Pasco en el Pert?

Grado de contaminacién en el medio ambiente producido por la empresa

Cuadro N° 44

minera
N° Respuestas Total Respuestas Tot
encuestad Valores absolutos Valores Valores % al
oS Alto | b | med | ningu | absoluto | Alt | baj | med | ningu | %
aj| io no S 0 o] io no
0
155 135 |0 | 20 0 155 87 | O 13 0 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Valore en procentajes

Grafico N° 50

Grado de contaminacion en el agua,aire y suelo que produce Volcan

Compariia minera en la ciudad de Cerro de Pasco

m1

m2

m4

Respuestas:

1 Alta

2 Baja

3 Media

4 Ninguna
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Andlisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro analisis el grado de deterioro ambiental del agua, aire
y suelo producido por las operaciones de la empresa Volcan Compafia
Minera S.A.A., segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y
porcentajes N° 44 las respuestas fueron: en valores absolutos alta 135 ;
baja 0 ; media 20, ninguna 0, convertidas en porcentajes los resultados
fueron los siguientes: alta 87 %; baja 0 % , media 13 %, ninguna O, los
cuales se han representado en el grafico N° 50 .

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
Volcan Compafiia Minera S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias no
estd tomando las suficientes medidas de proteccién del medio ambiente para

la realizacion de sus operaciones.
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Cree Ud. que la empresa minera dentro de sus politicas y estrategias de

gestion ambiental y social este realizando acciones para resolver el

problema de contaminacidon que producen los pasivos ambientales

mineros.

Cuadro N° 45

Politicas y estrategias de la empresa minera sobre los pasivos

ambientales
Ne Respuestas Total Respuestas Total
encuestad Valores absolutos Valores Valores % %
0s Si No | Parcial No absolutos | Si No | Parci No
mente | opina alme | opina
nte
155 16 112 18 9 155 10 72 11 7 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 51

Politicas y estrategias dentro de la gestion de la empresa
Volcan Compaiiia Minera S.A.A., sobre los pasivos
ambientales y la contaminacion producida por estos.

\ L 4

m1

n2

"y

Respuestas:

1Si

2 No

3 Parcialmente
4 No opina
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Andlisis e interpretacion

De acuerdo a nuestro andlisis sobre las politicas y estrategias realizadas por
Volcan Compafia Minera S.A.A., sobre la contaminacion producida en la
ciudad de Cerro de Pasco debido a los pasivos ambientales, segin nuestro
cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 45 las respuestas
fueron: en valores absolutos Si 16; no 112 ; parcialmente 18, no opina 9,
convertidas en porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 10 %; no
72 % , parcialmente 11%, no opina 7 %, los cuales se han representado en
el grafico N°51 .

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
Volcan Compafiia Minera S.A.A., dentro de sus politicas y estrategias no

esté realizando acciones sobre los pasivos ambientales.
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- Esta Ud. de acuerdo que las empresa minera realice operaciones y
ejecuten proyectos en la ciudad de Cerro de Pasco en el Pera.
- Operaciones que estan realizando y proyectos nuevos por ejecutarse.
Cuadro N° 46

Acuerdo o desacuerdo de los habitantes de Cerro de Pasco

Ne Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si | No No Si No No
opina opina
155 45 | 107 3 155 29 69 19 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta

Grafico N° 52

Habitantes de Cerro de Pasco de acuerdo o desacuerdo con las operaciones
Y proyectos de la empresa Volcan Compariia Minera S.A.A.

m1

i

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 46.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis sobre los habitantes de la ciudad de Cerro de
Pasco a los cuales se les pregunto en la encuesta si estdn de acuerdo o en
desacuerdo que la empresa Volcan Compaiiia Minera S.A.A., realice sus
operaciones en la ciudad de Cerro de Pasco, segun nuestro cuadro
comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 46 las respuestas fueron:
en valores absolutos Si 45; no 107; no opina 19 convertidas en porcentajes
los resultados fueron los siguientes: si 29 %; no 69% , no opina 19 %, los
cuales

se han representado en el grafico N° 52. Interpretamos de acuerdo a los
resultados obtenidos en nuestro analisis que los habitantes de la Ciudad de
Cerro de Pasco no estan de acuerdo con las operaciones y proyectos de
Volcan Compaiiia Minera S.A.A., ambientales.

Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimientos de la Responsabilidad Social y

Ambiental.
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nacional para la proteccion medio ambiental.

empresa Volcan Compariia Minera S.A.A. en el Peru

Cuadro N° 47

Existen normas internacionales, acuerdos Yy leyes dictadas a nivel

Cree Ud. que estaran aplicandolas en forma debida en su gestion la

Cumplimiento de las empresas mineras de las normas y leyes nacionales e

internacionales

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 45102 | 8 155 29.03 | 65.81 | 5.16 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 53

Cumplimiento por parte de la empresa minera de las normas vy leyes
nacionale e internacionales

m1

.2

Respuestas: | 1 Si

I 2 No
£ 3 No

opina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis sobre el cumplimiento ético y requerimiento de
la Responsabilidad social y ambiental de la empresa Volcan Compaiiia
Minera S.A.A. , en cuanto a la aplicacion en forma debida de las normas y
leyes nacionales e internacionales sobre la proteccion del medio ambiente y
segun nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N°
47 las respuestas fueron: en valores absolutos si 45; no 102; no opina 8,
convertidas en porcentajes los resultados fueron los siguientes: si 29.03 %;
no 65.81% ; no opina 5.16 %, los cuales se han representado en el grafico
N° 53.

Interpretamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro analisis que
la empresa Volcan Compafia Minera S.A.A. no esta aplicando en forma

debida las leyes y normas nacionales e internacionales.
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- Cree Ud. que la informacion de la empresa minera Volcan este
incorporando aspectos sociales.
Cuadro N° 48

Informacién de la empresa minera sobre aspectos sociales

N° Respuestas Total Respuestas Total %
encuestados Valores Valores Valores %
absolutos absolutos
Si| No | No Si No No
opina opina
155 18 (131| 6 155 11.61 | 84.52 | 3.87 100

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico N° 54
Valores en porcentajes

Informacion de la empresa minera sobre aspectos sociales

ml
m2

w3

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos del cuadro N° 48.

Respuestas: | 1 Si
I 2 No
! 3 Noopina
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Andlisis e interpretacion.-

De acuerdo a nuestro analisis sobre la informacién de la empresa Volcan
Compafiia Minera S.A. en la cual presenta aspectos sociales y segun
nuestro cuadro comparativo de valores absolutos y porcentajes N° 48 las
respuestas fueron:

En valores absolutos si 18; no 131; no opina 6 convertidas en porcentajes
los resultados fueron los siguientes: si 11.61 %; no 84.52 % ; no opina 3.87
%, los cuales se han representado en el grafico N° 54. Interpretamos de
acuerdo a los resultados obtenidos en nuestro andlisis que la empresa
Volcan Compariia Minera S.A.A. no estad aplicando en forma debida los

aspectos sociales en la informacion que presenta.
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- Sintesis de los resultados de la variable independiente

El siguiente cuadro consolida la informacion de la variable

independiente las politicas y estrategias medio ambientales y sociales

de las empresas mineras formales.

Cuadro N° 49

Consolidado de Las politicas y estrategias medio ambientales y sociales de

la empresa Volcan Compaiiia Minera S.A.A. en el Pera:

Frecuen
cias

Variable independiente

%

Promedio

1

Existencia de Politicas y estrategias medio
ambientales

82.75

- Politicas de proteccion al medio ambiente:
agua, aire y suelo

88

- Operaciones de proteccion al medio
ambiente

79

- Politicas sobre pasivos ambientales

72

- Politicas para que sus operaciones ho
afecten al area urbana

92

Programas medio ambientales y sociales de la
empresa minera.

75.75

- Medidas tomadas sobre la contaminacién en
la sangre y la orina de los habitantes de
Cerro de Pasco

75

- Avance de sus operaciones en forma positiva
para los habitantes de Cerro de Pasco

80

- Medidas tomadas para que sus operaciones
no afecten la provisiébn de agua a la ciudad
de Cerro de Pasco

82

Contribucion economica de la empresa minera
para el traslado de la ciudad de Cerro de Pasco.

66

Medicion de riesgos ambientales y sociales

87.00

Grado de deterioro ambiental (alto)

87

Costos ambientales y sociales

83

Los conflictos entre la ciudad de Cerro de Pasco
y la empresa minera tiene costos ambientales y
sociales

83
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Resumen

Frecuen Promedio
_ Variable independiente %
cias X

1 Existencia de Politicas y estrategias medio | 82.75 20.69
ambientales

5 Programas medio ambientales y sociales de | 75.75 18.94
la empresa minera.
Medicion de riesgos ambientales y sociales 87.00 21.75

4 Costos ambientales y sociales 83.00 20.75
Total 328.47 82.13

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de los cuadros del 36

al 47
Grafico N° 55
Valores en porcentajes
Promedios globales de la variable independiente
v i
;> |
r 3 1,7b
i -
a M Seriesl
b > 8,94
I
o _
1 0,69
17 18 19 20 21 22
Promedios

Elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 49.
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- Para sintetizar

porcentajes.

las cantidades se emplearon promedios de

- La sintesis efectuada proviene de los cuadros de resultados de

aplicacion de la encuesta.

Variable dependiente

Cuadro N° 50

Cumplimiento ético y requerimientos de la Responsabilidad Social y

Ambiental.
Cumplimiento ético 'y re imi .
: P y quer|m|entos Promedio
Frecuencias de la Responsabilidad Social y % v
Ambiental
Aplicacion de las normas, leyes,
1 acuerdos ambientales y sociales 65.81 32.95
internacionales y a nivel nacional
5 Informacién incorporando aspectos 84.52 42.26

sociales y ambientales

Totales

150.33 75.165

Fuente: Elaborado por la investigadora en base a los datos obtenidos de los cuadros N°s

47y 48.

Gréfico N° 56
En valores de porcentajes

- o

@

Promedios globales de la variable dependiente

2,26

2,95

0 10 20 30 40 50

Promedios

M Seriesl

Fuente: elaboracion propia de la investigadora en base al cuadro N° 50

284




Andlisis de correlacion y contrastacion de hipétesis

Correlacion r de Pearson:

Se ha empleado el coeficiente de correlacion r de Pearson que mide la
magnitud y direccidn entre las variables. Varia entre + 1 (correlacion positiva
perfecta) y -1 (correlacion negativa perfecta). El coeficiente de correlacion 0
(cero) indica inexistencia de correlacion entre las variables. Este coeficiente
se halla estandarizado en tablas de niveles de significacion de 0.05 (95% de
confianza y 5 % de probabilidad de error) y 0.01 (99% de confianza y 1% de
probabilidad de error) y grados de libertad determinados.

Previamente a la aplicacion de este coeficiente se realizaron gréaficos de
dispersion lineal entre variables y variacion entre graficos de circulos. Se
aplicaron datos de puntajes porcentuales promedio de las variables
correspondientes.

Los valores de este coeficiente se interpretaron segun las especificaciones

siguientes:
Valor del coeficiente Magnitud de la correlacion

+1 Correlacion perfecta
+0.90 Correlacion muy fuerte
+0.75 Correlacion considerable
+0.50 Correlacion media
+£0.25 Correlacion débil
+10.10 Correlacion muy débil
+£0.0 No existe ninguna correlacion
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Hipotesis principal

La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras formales no cumplen con los requerimientos de la responsabilidad
social y ambiental en América Latina.

En este caso estamos tomando como muestra a Volcan Compafia Minera
S.AA.
HP:r(x,y)#0

La gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras formales cumplen con los requerimientos de la responsabilidad
social y ambiental en América Latina.

En este caso estamos tomando como muestra a Volcan Compafia Minera
HP:r(x,y)=0
Cuadro N° 51

Cuadro basico pare el coeficiente de correlacion r de Pearson entre la
variable independiente: La gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras de Latino América y la variable
dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la Responsabilidad
Social y Ambiental.

X Y XY X2 Y?

82.13 75.17 6 173.71 6 745.33 5650.53

Fuente: Elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 49

Gréfico e interpretacién
Llevando los valores de las variables a un sistema de ejes cartesianos

mediante la dispersion lineal se obtuvo:
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Grafico N° 57

Correlacién grafica entre las variables
90
80 ~
o / 84,52
60
50
40
30
20
10

—X 827575758783 Y

cumplimiento ético y requerimientos de la
Responsabilidad Social y Ambiental

0 1 2 3 4

La gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales

Fuente: elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 51

Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles en la variable
dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la
responsabilidad social y ambiental.

- Esta correlacion grafica resultd coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Foérmula:

.= anx Fu  ~ er Zry
> -S> -
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Aplicacion de la formula

1. nIXIY-IXLY=6 (82.13)(75.17 )=6(6 173.71) - (6 173.71) = 30
868.55

2. raiz 2 {nZX?)-(nZX?)} {nXY2(2Y?)} = {6(6745.33)-(6 745.33)} {6(5
650.53)-(5 650.53)= 30 867.95

- Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto
significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion,
las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras, corresponde mayores niveles en la variable dependiente
cumplimiento ético y requerimientos de la responsabilidad social y
ambiental.

- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuerte entre los factores de la variable independiente
la gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras y los diferentes niveles de la variable
dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la
responsabilidad social y ambiental.

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion  variable dependiente  cumplimiento  ético vy
requerimientos de la responsabilidad social y ambiental y la
variable dependiente cumplimiento ético y requerimientos de la

responsabilidad social y ambiental, explica el 98 % de la variable
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independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras.

- Por lo que interpretamos que la empresa Volcan Compafia
Minera S.A.A. dentro de sus politicas y estrategias medio
ambientales no estd cumpliendo con los requerimientos de la

responsabilidad social y ambiental.

r=0.99
Interpretacion:
Se acepta la hipétesis principal y se rechaza la hipétesis nula, teniendo
en cuenta que r (x, y) # 0 al 0.05 de nivel de significacion (95% de

confianza y 5% de probabilidad de error) y 2 grados de libertad.

Hipétesis especifica N°1

La responsabilidad social y ambiental aplicada por las empresas
mineras formales no cubre las necesidades y exigencias de las

comunidades campesinas y de las sociedades en América Latina.

En este caso la empresa Volcan Compaiiia Minera S.A.A.
HS1=r (X, Y)#0
La responsabilidad social y ambiental aplicada por las empresas

mineras formales cubre las necesidades y exigencias de las

comunidades campesinas y de las sociedades en América Latina

En este caso la empresa Volcan Compafiia Minera S.A.A.

HS1=r (X, Y)#0
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Cuadro N° 52

Correlacion de la hipotesis especifica N° 1

Variables- Dimensién X% Pror?(edlo Y% Pror?(edlo
Programas medio amblentgles y 303 75 75
sociales de la empresa minera
Aplicacion de las normas, leyes,
acuerdos ambientales y sociales 65.81 32.95
internacionales y a nivel nacional
303 75.75 65.81 32.95
Fuente: elaborado por la investigadora en base al cuadro 50
Cuadro N° 53
Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
Hipobtesis especifica N°1
X Y XY X2 Y2
75.75 32.95 2 495 5 738.06 1085

Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros 52

Grafico N° 58
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Fuente: elaborado por la investigadora en base al cuadro N° 53
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Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte.

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles para la
aplicacion de las normas, leyes, acuerdos ambientales y sociales
a nivel internacional y nacional de Responsabilidad Social y
Ambiental.

- Esta correlacion grafica resulté coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Férmula:

.= anx Fu  ~ er Zry
> -S> -

Aplicacion de la formula

1. nEIXEY-IXEY=2 (75.75) (32.95 )=2(2 495) - (2 495) = 2 495

2. raiz 2 {nZX?)-(nzX?)} {nZY2(2Y?)} = {2(5 738.06)-(5 738.06)}
{2(1085)-(1085)= 2 495.27
r=0.99

Interpretacion:

- Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto
significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion,
las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas

mineras, corresponde mayores niveles en los cuales la empresa
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minera no cubre las necesidades y exigencias de la ciudad de
Cerro de Pasco.

- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuertes entre los factores de la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras y los diferentes niveles de
las normas, leyes, acuerdos de la responsabilidad social y
ambiental, por lo cual se puede obligar a la empresa minera a
cumplir con la responsabilidad ambiental y social de la ciudad de
Cerro de Pasco.

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion variable dependiente implica que la empresa minera no
estd cumpliendo con las necesidades y exigencias de los

habitantes de la ciudad de Cerro de Pasco.

Se acepta la hipétesis secundaria HS1 y se rechaza la hip6tesis nula,
teniendo en cuenta que r (x, y) #0 al 0.05 de nivel de significacion (95%

de confianza y 5% de probabilidad de error) y 2 grados de libertad.

292



Hipotesis especifica N° 2

La carencia de una estrategia y medidas ambientales y sociales en la

gestion de las empresas mineras formales afecta los pasivos

ambientales en el Peru.

Cuadro N° 54

Correlacion de la hipétesis especifica N° 2

Variables- Dimension X% Pror?(edlo Y% Pron;edlo
Politicas sobre pasivos ambientales | 72 36
Aplicacion de las normas, leyes, 65.81 | 32.95
acuerdos ambientales y sociales
internacionales y a nivel nacional
Fuente: elaborado por la investigadora de acuerdo al cuadro N° 50
Cuadro N°55
Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
Hipotesis especifica N° 2
X % XY X2 Y2
36 32.95 1 186.20 1296 1085

Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros 54

Grafico N° 59
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Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte.

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la
gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las
empresas mineras, corresponde mayores niveles para exigir a la
empresa minera tome medidas sobre los pasivos ambientales,
que producen tanta contaminacion a la Ciudad de Cerro de
Pasco.

- Esta correlacién grafica resultd coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Férmula:

.= anx Fu  ~ er Zry
> -S> -

Aplicacion de la formula

1. nIXZY-IXEY=2 (36) (32.95)=2(1 186.20) - (1 186.20) = 1 186.20

2. raiz2{nXX?)-(nZX?)} {nxY2(2Y?)} = {2(1 296)-(1 296)} {2(1085)-
(1085) = 1185.81

Rr=0.99

Interpretacion:

- Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto
significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion,
las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas
mineras, corresponde mayores niveles en los cuales la empresa

minera no cumple con tomar medidas dentro de sus politicas
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ambientales respecto los pasivos ambientales que producen
tanta contaminacion en la ciudad de Cerro de Pasco.

- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuertes entre los factores de la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras y las politicas sobre los
pasivos ambientales que producen tanta contaminacion en la
ciudad de Cerro de Pasco.

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion variable dependiente implica que la empresa minera no
estd cumpliendo con la aplicacion de politicas sobre los pasivos

ambientales en la Ciudad de Cerro de Pasco.

Se acepta la hipétesis especifica HS2 y se rechaza la hipétesis nula,
teniendo en cuenta que r (x, y)#0 al 0.05 de nivel de significacién (95%

de confianza y 5% de probabilidad de error) y 2 grados de libertad.
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Hipotesis especifica N° 3

Es necesario identificar o medir mediante la contabilidad social el

cumplimiento de las medidas de conservacion del medio ambiente y la

practica de la responsabilidad social y ambiental en la gestion de las

empresas mineras en el Peru.

Cuadro N° 56

Correlacion de la hipétesis especifica N° 3

Variables- Dimension X% Pror?(edlo Y% Pron;edlo
Los conflictos entre la ciudad de
Cerro de Pasco y la empresa minera | 83
tiene costos ambientales y sociales
Info.rmamon mporporando aspectos 83 41.50 84.52 42 26
sociales y ambientales
Fuente: elaborado por la investigadora de acuerdo al cuadro N° 50

Cuadro N° 57
Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
Hipotesis especifica N° 3
X Y XY X2 Y2
41.50 42.26 1753.79 1722.25 1785.91

Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros 56

Grafico N° 61

Correlacion HS 3

P
S

+

w
w

o

ambientales
NN W
[= T

[y
w

infermaciénincorperande aspectes secialesy

[y
(S ]

0,5 1

Costos de los conflictos ambientales y sociales

¢ X415Y
——Lineal (X41.5Y)

1,5

Fuente: elaborado por la investigadora en base a los cuadros N° 57

296




Interpretacion:

- Se registra una correlacion positiva muy fuerte.

- Esto significa que a mayor nivel de la variable independiente la

gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las

empresas mineras, corresponde mayores niveles para exigir a la

empresa minera que en su informacion contable

aspectos sociales y ambientales.

incorpore

- Esta correlacién grafica resultd coherente con el coeficiente r

Pearson hallado 0.99 marcadamente tendiente a 1.

Formula:
H rr - ¥, F.
D Y1203
oSt -Gl -7
Cuadro N° 58
Cuadro basico para el coeficiente r de Pearson
X Y XY X2 Y2
41.50 42.26 1753.79 1722.25 1785.91

Aplicacion de la formula

3. nEXTY-IXZY=2 (41.50) (42.26)=2(1 753.79) - (1 753.79) = 1

753.79.

4. raiz2 {nIX?)-(nIX?)} {NIY?-(ZY2)} = {2(1 722.25)-(1 722.25)}

{2(1785.91)-(1785.95) = 1752.80

Rr=0.99
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Interpretacion:

Se registra una tendencia correlacional positiva muy fuerte. Esto

significa que a mayor nivel de la variable independiente la gestion, las

politicas y estrategias medio ambientales de las empresas mineras,

corresponde mayores niveles en los cuales la empresa deberia

registrar en su informacion contable los costos ambientales y sociales.

- Segun el resultado del coeficiente r = 99, existe una correlacion
positiva muy fuertes entre los factores de la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras y la informacion sobre
aspectos sociales y ambientales

- Segun el resultado del coeficiente rz2 = 98, la variable
independiente la gestion, las politicas y estrategias medio
ambientales de las empresas mineras explica el 98 % de la
variacion variable dependiente implica que la empresa minera
debe presentar dentro de su informacién contable, los aspectos
sociales y ambientales.

- Se acepta la hipotesis secundaria HS3 y se rechaza la hipétesis
nula, teniendo en cuenta que r (x, y) #0 al 0.05 de nivel de
significacion (95% de confianza y 5% de probabilidad de error) y 2

grados de libertad.
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusion:

En cuanto a la hipotesis general existe compatibilidad en los factores
académicos, (Mamani, 2006), (Leyva & colts 2008), (Cantuarias,
2008) (Guerrero, 2009), (Stambul, 2010), (Parodi, 2010) y (Arospedi,
2011).

Respecto a las hipétesis especificas, existe compatibilidad en los
factores académicos:

Primera hipoétesis especifica, (Arana, 2002), (Palacin, 2005), (Cabrera,
2005), (Arias & Colts, 2009).

Segunda hipétesis especifica, (Yupari, 2003), (Valencia, 2004),
(Tanaka & colts ,2007), (Moron, 2011).

Tercera hipotesis especifica, (Diaz, 2003), (Valencia, 2004), (Arcila,
2005), (Garcia. 2006), (Leyva & colts, 2008)

De acuerdo a la entrevista realizada las respuestas obtenidas

confirman las hipoétesis generales y especificas:
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Hipotesis General

- Las empresas mineras deben incluir necesariamente dentro de su
gestion las politicas y estrategias que tienen relacion con la
responsabilidad social, para poder ganar la confianza de las
comunidades aledafas y asi evitar los conflictos sociales que se

originan entre las empresas mineras y las comunidades.

Hipotesis Especificas:

Primera Hipdétesis Especifica.-

- Las comunidades tienen muchas esperanzas y expectativas sobre
los beneficios que las empresas mineras podrian proporcionarles.
Las empresas mineras en su mayoria cumplen con la
responsabilidad social, pero no es suficiente para cubrir las

necesidades de las comunidades.

Segunda Hipétesis Especifica.-

- El Perd, como también Chile y Colombia han elaborado
inventarios y catastros de los pasivos en sus respectivos
territorios. Es dificil calcular cuanto costaria recuperarlos y que la
empresa responsable se haga cargo, en caso de no ser asi el

Estado es el que tiene que asumir los costos.

Tercera Hipotesis Especifica.-

- Las empresas mineras tienen sistemas de informacion, pero no
tienen una contabilidad en la cual especifiquen los costos
ambientales, generalmente lo referente al medio ambiente lo

consideran en la memoria anual.
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Objetivos de la investigacion:

Objetivo General

Las empresas mineras formales aplican dentro de su gestion la

responsabilidad social y ambiental, teniendo en cuenta que los

requerimientos de esta son necesarios para un buen desempefio de

sus operaciones y para las relaciones que deben tener con las

comunidades aledafias.

Objetivos Especificos:

1.

Las empresas mineras formales, no logran satisfacer las
necesidades de las comunidades campesinas, salud, trabajo,
educacién, no contaminacion ambiental, mejores medios de vida,
gue es la esperanza que ellos tienen y por lo cual luchan y existen
conflictos sociales.

Existen pasivos ambientales en el Perl de los cuales nadie se
hace responsables, los cuales producen contaminacion y hay
poca informacién disponible sobre las caracteristicas de los
desperdicios dejados por las operaciones mineras.

Por ejemplo: El pasivo ambiental de Condoraque no es uno de los
mas graves del Per(. Tuvo resonancia porque en 2010 la ONU
envio un cable pidiendo una investigacion al gobierno peruano,
luego de que la Oficina de Derechos Humanos y Medio Ambiente
de Puno presentara el caso en Nueva York en el XVIII Periodo de
Sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible de la

organizacion. También existe una denuncia ante la Fiscalia
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Especializada en Materia Ambiental del Distrito Judicial de Puno.
El proceso se encuentra en etapa de investigacion preparatoria.
Las primeras pericias del Ministerio de Energia y Minas de la

region concluyeron en lo previsible:

Las aguas de la Laguna Condorague se encuentran impactadas
negativamente por las altas concentraciones de cadmio, cobre,
plomo y zinc que exceden los estandares de calidad ambiental.
Pero aun no existe una idea completa del dafio, del plan para
enfrentarlo y del costo que implicaria contrarrestarlo. (Balta,

2011)"°

3. Las empresas mineras formales en su memoria anual, presentan
la informacion referente a los asuntos ambientales y sociales,

pero no consideran todos estos aspectos en su contabilidad.

5.2 Conclusiones:

1. El Estado es el responsable de las concesiones mineras, existen
proyectos mineros, con grandes inversiones de dinero, que
generan divisas al pais y soportan la balanza de pagos. El 50%
del impuesto a la renta pagado por las empresas mineras es
derivado y distribuido por el Ministerio de Economia y Finanzas a

los gobiernos regionales y locales los cuales no tienen proyectos

"% Balta, José (2011) Pasivos Ambientales Mineros en el Per(i: bombas de tiempo de las que nadie se
hace responsable. Pera : Centro de Investigacion Periodistica
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de inversion. El Estado dicta leyes y normas para las actividades
mineras, pero no son suficientes porque las operaciones mineras
producen contaminacion ambiental y también existen accidentes

dentro de sus actividades.

La mineria es importe para el pais en cuanto a la economia, pero
lo que se exporta son productos primarios, eso redunda en
beneficio econdmico pero lo ideal seria trabajar ese mineral en el

pais y exportar los productos elaborados.

Debido a las operaciones mineras existen pasivos ambientales
dejados por las empresas mineras que son muy dificiles de
valorar, si la empresa minera no se hace responsable es el

Estado el que va a tener que asumir los costos.

Las empresas mineras no logran ganar la confianza de las
comunidades aledafias a las minas, debido a que el sustento de
las comunidades es la agricultura y la ganaderia, cuya principal
fuente de sustento es el agua y los proyectos mineros se
encuentran aguas arriba, por lo que las minas con sus
operaciones contaminan el agua, el aire, el suelo que tanto afecta

la salud de las personas.

Asimismo, cuando se va a realizar un proyecto minero, las

comunidades tienen muchas expectativas sobre los benéficos que
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5.3

este les pude aportar, pero estas expectativas no son satisfechas,
por lo que se generan los conflictos sociales, en los cuales dentro

de los motivos, también esta la contaminacion ambiental.

Las empresas mineras tienen muchos aspectos de
responsabilidad social hacia las comunidades, pero no son

suficientes.

Las empresas mineras tienen sistemas de informacién, dentro de
sus memorias anuales hacen informes respecto a lo ambiental y
social, pero les falta incluir muchos aspectos sociales y

ambientales dentro de su contabilidad.

Recomendaciones:

Incluye los aportes de la tesis:

Es indispensable que el Estado regule mediante normas y leyes
todo lo relacionado con los derechos de propiedad sobre tierra,
las implicancias del derecho de concesion, la problematica que
suscita la distribucién del Canon ( el cual deberia ser distribuido
entre todas las regiones del pais sobre todo las mas necesitadas),
la responsabilidad social de las empresas mineras, las relaciones
que se deben establecer entre las comunidades y las empresas,

considerando las diferencias culturales, sociales y politicas.

Dentro del contrato de concesion la empresa minera, debe

comprometerse a no dejar pasivos ambientales y a recuperar el
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medio ambiente ante del cese de sus operaciones. Esto debe ser

obligado y supervisado por el Estado.

La mineria es importante para el pais porque redunda en
beneficios econémicos, pero lo que se exporta son productos
primarios, lo ideal seria trabajar ese mineral en el pais y exportar
los productos elaborados.

El Perd es un pais hermoso con muchos paisajes naturales,
ademas de la mineria se deberia explotar el turismo y la

agricultura.

Dentro su responsabilidad Social, las empresas mineras formales,
deben ganarse la confianza de las comunidades aledafias,
demostrando con hechos que no van a contaminar el ambiente,
llegando hasta las zonas donde viven las comunidades,
comunicandose con ellas y viendo cuales son las necesidades

reales de estas.

Las empresas mineras deben contratar especialistas para que
hagan estudios ambientales para analizar los riesgos de sus

operaciones y asi mitigar la contaminacién ambiental.

El Estado debe controlar mediante una supervision adecuada
estableciendo el estado de derecho para evitar los conflictos

sociales entre las comunidades y las empresas mineras.

Las empresas mineras deben acercarse a las comunidades, velar
por la salud de estas familias, contratando medicos que realicen

visitas periodicas a las comunidades, orientandolos como deben
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cuidar su salud y su alimentacion, haciéndoles analisis de sangre
para ver el grado de contaminacion, el cual puede ser superior a
los estandares aceptados, en estos casos, tomar las medidas

inmediatas necesarias.

En cuanto a su sustento que es la agricultura y ganaderia,
orientarlos, prepararlos, ensefarles a usar la tecnologia, ademas
las mineras deben controlar permanentemente que el agua no sea

contaminada.

Respecto a los puestos de trabajo, las mineras no solo deben
contratar a los miembros de las comunidades para trabajos
menores, deben preparar a los jovenes en trabajos
especializados, que puede ser el manejo de maquinaria y porque

no labores administrativas.

Para ello deben educar y preparar a los joévenes de las
comunidades de acuerdo a su capacidad, haciéndolos estudiar las
especializaciones del manejo de maquinarias en el pais o en el

extranjero y si es necesario, mandarlos a las universidades.

Las comunidades reclaman mejores condiciones de vida y eso no
se esta dando, se ve una gran diferencia entre el mineral de las
minas, digamos oro Yy la pobreza que existe en estas

comunidades.

Las empresas mineras dentro de su Responsabilidad social tienen
que llevar la contabilidad social, en la cual involucra aspectos

sociales y ambientales, esta contabilidad y sus Estados
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Financieros deben ser dirigidos a la sociedad en su conjunto,
empleados, clientes, publico en general, administradores vy

organismos publicos.

Dentro de los aspectos sociales y ambientales en la contabilidad

social se debe incluir aspectos monetarios y no monetarios.
Ejemplo:
Indicadores monetarios
- Los costos laborales
- La capacitacion de personal

- Impactos indirectos de la empresa hacia las comunidades: salud,

educacion, trabajo.
- Cuidado del medio ambiente
- Accidentes ambientales

- Las empresas mineras deberian tener una reserva de dinero para

cubrir los accidentes ambientales y los pasivos ambientales.

Indicadores no monetarios: Se deberd informar sobre los siguientes

aspectos:

El sistema ambiental
- Estrategia social
- Compromiso de la Responsabilidad Social

- Grado de dependencia de la comunidad donde opera la empresa

minera
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Empleados originarios de la zona
Capacitacion a la comunidad

Actividades estéticas de zona
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Anexo N°1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL EN LA GESTION DE LAS EMPRESAS MINERAS FORMALES EN AMERICA LATINA

PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

FORMULACION DE HIPOTESIS

DISENO

CONCEPTOS CENTRALES

Planteamiento:
Problema General

Se cree que la gestién , las politicas
y estrategias medio ambientales de

las empresas mineras formales
tiene relacion con la
responsabilidad social y ambiental
en América Latina.

Especificos.-

1. Se considera que la
responsabilidad social y
ambiental aplicada por las
empresas mineras formales no
cubre las necesidades y
exigencias de las comunidades

campesinas y las sociedades en

América Latina.

2. Se cree que la carencia de una

estrategia y medidas ambientales

y sociales en la gestion de las
empresas mineras formales

afecta los pasivos ambientales en

el Pera.

3. Se considera que es necesario
identificar o medir mediante la
contabilidad social el
cumplimiento de las medidas de

conservacion del medio ambiente

y la practica de la
responsabilidad social y
ambiental en la gestion de las

empresas mineras formales en el

Peru.

General.-

Investigar qué relacion se da entre
la gestion de las empresas mineras
formales con los requerimientos de
la responsabilidad social y ambiental
en América Latina.

Especificos.-

1. Establecer el cumplimiento de la
responsabilidad social y
ambiental de las empresas
mineras formales con las
exigencias de las comunidades
campesinas y las sociedades en
América Latina.

2. ldentificar las estrategias y las
medidas que se esta aplicando
sobre los pasivos ambientales
en el Peru en relacion con el
impacto ambiental

3. Estudiarcomola  gestion de
las empresas mineras formales
mide a través de su contabilidad
social el cumplimiento de la
aplicacion de las medidas para
la conservacion del medio
ambiente y la practica de la
responsabilidad social y
ambiental en el Perd.

General.-

La gestion, las politicas y
estrategias medio ambientales de
las empresas mineras formales no
cumplen con la responsabilidad
social y ambiental en Latino
América.

Especificos.-

1.

La responsabilidad social y
ambiental aplicada por las
empresas mineras formales, no
cubre las necesidades vy
exigencias de las comunidades
campesinas en América Latina.

La carencia de una estrategia y
medidas ambientales y sociales
en la gestion de las empresas
mineras formales afecta los
pasivos ambientales en el Perd.

Es necesario identificar o medir
mediante la contabilidad social
el cumplimiento de las medidas
de conservacion del medio
ambiente y la practica de la
responsabilidad social y
ambiental en la gestion de las
empresas mineras formales en
el Peru.

Método de investigacion:
- cuantitativo
- cualitativo

Tipo o nivel de investigacion:
- Descriptivo.

- Explicativa
- No experimental.

Dimension

Social: EI  medio ambiente, las
comunidades y los conflictos con la
empresas mineras en el Per(.

Espacial: Las principales empresas
mineras ubicadas en el Peru.

Temporal: El periodo de estudio es
de 2002 al 2012

caracter
- Retrospectivo

Responsabilidad Social
Empresarial trata de mejorar
la productividad y, sobre todo,
mejorar la imagen de la
empresa en la comunidad La
nueva perspectiva de la
empresa, rentabilidad, que es
lo econémico, el desarrollo
social y la sostenibilidad
ambiental.

El desarrollo sostenible se
basa en tres pilares
fundamentales: el crecimiento
econoémico, equilibrio
ecoldgico y progreso social.




Formulacion
Problema General

¢ Qué relaciéon se da entre la
gestion, las politicas y estrategias
medio ambientales de las empresas
mineras formales con la
responsabilidad social y ambiental
Latino América?

Problemas Especificos

1. ¢Cbmo la Responsabilidad
social y ambiental de las
empresas mineras formales
cubre las necesidades y
exigencias de las comunidades
campesinas y de las
sociedades en América Latina?

2. ¢Cuédles son las medidas que
se esta aplicando sobre los
pasivos ambientales en el Pert
en relacion al impacto
ambiental?

3. ¢Lagestion de las empresas
mineras mide a través de la
contabilidad social el
cumplimiento de la aplicacion
de las medidas para la
conservacion del medio
ambiente y la practica de la
responsabilidad social y
ambiental en el Perd?

. Politica ambiental

Las metas y principios de accion
generales de una compafiia
con relacion al medio
ambiente, de los cuales se
pueden derivar los objetivos
ambientales. *Conjunto de
medidas que posee un minimo
de coherencia entre si,
tendiente a lograr el
ordenamiento ambiental.
*Documento publico que
contiene las intenciones y los
principios de accion de la
organizacién respecto de sus
impactos ambientales, y que
da origen a sus objetivos y
metas ambientales.




Anexo N 02

ENTREVISTAN° 1

TITULO DE LA TESIS: La responsabilidad social y ambiental en la gestién

de las empresas mineras formales en América Latina.

Nombre de la persona entrevistada : Luis Bortesi Longhi

Profesion : Economista

Empresa : Compafiia Minera Venado S.A.C.
Cargo . Ex - Presidente del Directorio
Pais : Pera

A.- Variable independiente

1. ¢Coémo ve el panorama actual de la exploracién minera?
La exploracion minera para mi modo de ver tiene buenos auspicios
especialmente en gasiferia. Lo que puede entrar en crisis si se ve con

detenimiento, es la explotacion.

2. ¢Porqué gquelamineria es importante para el desarrollo un pais?
La mineria es importante para el desarrollo de nuestro pais porque es el
sector que todavia soporta la mayor parte de nuestras exportaciones,
quiere decir que la balanza de pagos obedece principalmente a las
exportaciones.
No es un sector que de mucho empleo, mas empleo da el turismo o la
construccion pero es importante porque afecta favorablemente la balanza

de pagos.



¢Considera Ud. que el sector minero en su gestion actla con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y
medio ambientales?

Por “Sector Minero” entiendo el Ministerio, pero aca estd hablando de las
empresas que pertenecen al sector minero, Ud. me pregunta si actia con
transparencia, hay de todo, las buenas, las regulares y las malas como

todo en este mundo.

¢, Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?

Tienen mal prondstico porgue hay una tendencia a recelar de su actuacion
del medio ambiente. Esto ha comenzado a comprobarse
escandalosamente en Cajamarca con el proyecto minero Conga, donde
actia el sefior Presidente Regional de Cajamarca. Hay otras regiones
gue parece estan siguiendo por imitacién. Esto es critico porque los

proyectos mineros van a tener problemas de prestigio.

¢A quiénes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a
las comunidades?

En primer lugar al Estado, porque para eso cobran los impuestos. El
principal responsable de desarrollar los proyectos que beneficien a las
comunidades y a la sociedad en general es el Estado. Esa es la
justificacion tributaria, pero ademas las empresas que estan
usufructuando y explotando los territorios de las comunidades, tienen la
obligacion moral de contribuir en proyectos que beneficien socialmente a

esas comunidades.



¢Cuales son los motivos que generan conflictos con las
comunidades y costos ambientales y sociales?

Los principales motivos son la contaminacion, y de otra parte tampoco
debe ser muy bonito para un comunero, un indigena, un miembro de la
sociedad, ver como desentrafian los Andes. Aunque los conflictos
generalmente son por problemas de contaminacion del agua, las plantas
los animales y también los seres humanos y no se puede ocultar la

gravedad del asunto.

¢Las empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio econdémicas de las comunidades?
En algunos caso si, en otros no, las mas grandes generalmente si,

satisfactoriamente, pero naturalmente que podrian hacer mas.

¢Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo
de sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan
producir?

La mineria necesariamente colisiona con la vida. La mineria
definitivamente afecta el medio ambiente, los aires, las aguas, las plantas,
los animales los seres humanos, se puede regular, pero no se puede

anular completamente.

¢, Qué funciones debe cumplir el Estado?
El estado tiene la obligacion de dar las concesiones con mucho celoy de

controlar permanente el ejercicio de la extraccion aplicando medidas
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Utiles que garanticen la normal operacion no contaminante. En todo lo

posible y dar leyes claras.

Cémo administran los gobiernos regionales la participacion de los
impuestos mineros?

En primer lugar los gobiernos regionales estan mal hechos porque el
presidente Toledo los hizo calzar con los departamentos, eso lo hizo para
cumplir una promesa electoral y prescipité las cosas, porque las regiones
sean los veintitrés departamentos eso es una barbaridad, desde el punto
de vista geoestratégico, geopolitico, las regiones deberian ser tres 0
cuatro transversales, las regiones estan mal disefiada y por lo general no
operan eficientemente..

Los impuestos mineros no se pueden aprovechar porque las regiones
carecen de proyectos de inversion, carecen de prioridades, carecen de

gestion.

Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental

1. ¢Por qué las empresas mineras formales deben comprometerse
con actividades de responsabilidad social empresarial?
No solamente las empresas mineras formales tienen que
comprometerse con la responsabilidad social y ambiental, sino todas

las empresas sin excepcion alguna. Sin embargo particularmente



las empresas mineras, porque pueden hacer mucho dafio ambiental

y ganan muy buena plata y por lo tanto es su obligacién devolver.

¢Considera Ud. que las empresas mineras formales estén
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social
y ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

Es mucho pedir que yo pueda saber todo esto, no conozco las leyes
nacionales e internacionales, pero la mayoria de las empresas
mineras formales estdn cumpliendo razonablemente, aunque no

todas.

¢Estarén las empresas mineras formales desarrollando sistemas
de informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Con toda seguridad que si porque les conviene.



ENTREVISTA N° 2

Nombre de la persona entrevistada : Virgilio Francisco Guevara Yovera

Profesion : Ingeniero Industrial

Centro de trabajo : Empresa-Minera Chinalco Peru
Cargo : Supervisor de Almacenes de Transito
Pais : Perq

A. Variable independiente

La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas

mineras en América Latina.

¢,Como ve el panorama actual de la exploracion minera?

En el mundo los reservas de minerales son cada vez mas escazas Yy
tenemos la suerte que el Peru las tenga aun muchas por explotar, por lo
gue considero que las exploraciones mineras seguiran dandose en el
Pais, las compafiias extranjeras que invierten en mineria lo hacen en
situaciones adversas y estan acostumbradas a ello.

Las mineras Junior que son las que hacen la prospecciéon y exploracién
como cord business estan desarrollando fuertemente lo que indica que la

exploracion minera en el pais tiene un panorama favorable.

¢Por qué que la mineria es importante para el desarrollo un pais?

Mientras los gobiernos de turno de un pais como Perl no inviertan en
educacion lo que permitird que ese pais pueda desarrollar tecnologia para
consumo interno y exportarla , este seguira siendo dependiente de sus

exportaciones tradicionales como en muchos casos en América Latina lo



gue la mayoria de los paises exporta son concentrados de minerales es
por esto que la mineria es muy importante para un pais, ayuda a traer
divisas y generan ingresos tributarios que serviran para que siga
progresando es un rubro que aporta mucho al erario nacional de los
paises, la gran mayoria se lleva a cabo donde otra industria no se

desarrolla o0 en zonas muy agrestes e inhdspitas.

¢Considera Ud. que el sector minero en su gestion actla con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y
medio ambientales?

La mayoria de los inversionistas que estan en el sector actian con mucha
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y medio
ambientales, el problema principal para no percibir esto es que algunas
carecen de una adecuada comunicacion con el area de influencia de sus
operaciones es un interés principal en la mineria moderna dar
sostenibilidad a las comunidades que estan instaladas cerca a sus
operaciones.

Definitivamente no hacer esto pone un costo a la operacién a diferencia
qgue los fondos destinados a estrategias sociales son inversiéon que da

frutos durante la vida de la mina

¢, Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?
Todos los proyectos mineros actuales para el bien del pais son mega
proyectos las inversiones son de miles de millones de dolares, cada uno

de ellos estan haciendo sus mejores esfuerzos para poder llegar a buen



fin, cumpliendo con todas las exigencias de la legislacion vigente incluso
poniéndose estandares aun mayores.
Hay excepciones que se estan dando, pero son por la politizacion a la cual

se esta llevando este debate.

¢A quiénes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a
las comunidades?

Desarrollar proyectos que beneficia a las comunidades, le corresponde a
la misma comunidad las operaciones mineras solo facilitan y potencializan
el desarrollo de proyectos.

Un proyecto en el que no participa y se compromete una comunidad es
poco probable que llegue a cumplir con su fin de ser sostenible en el
tiempo y dar una posibilidad de ingreso a los comuneros para que puedan

mejorar sus condiciones de vida.

¢Cuales son los motivos que generan conflictos con las
comunidades y costos ambientales y sociales?

La mayoria de las veces es por la politizacion de los temas que hacen la
controversia ademas de un pobre manejo del cambio por parte de la
minera en las comunidades de influencia la desinformacion de lo que se
hace y como podra afectar a las personas, al medio ambiente finalmente
termina en una sensacion en los comuneros de que los quieren enganar y

hay algo oculto que no les quieren decir



¢cLas empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio econdmicas de las comunidades?

Las empresas mineras tratan de responder adecuadamente a las
expectativas de las comunidades, pero a veces estas se ponen mucho
mas all4d de lo que es la responsabilidad de la empresa empeorando

cuando intervienen apetitos politicos en dirigentes.

¢Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo
de sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan
producir?

Toda empresa minera que quiera operar en el Peru debe presentar un EIA
que es aprobado por la autoridad competente, ademas el ultimo decreto
055 que rige al sector ha endurecido las multas y los estdndares que
deben ser cumplidos ademas que ya tiene aprobado su codigo.

Toda operacion minera es consciente del grado de impacto que causa a
su zona de influencia y asumen su compromiso de controlarlo y
monitorearlo, saben que las auditorias de los organismos
gubernamentales se dan durante todo el afio asi que mantienen un

estandar adecuado.

¢ Qué funciones debe cumplir el Estado?

El estado deber cumplir su funcidén de ser integrador y desarrollador del
progreso del pais, ha dado una legislacion minera que esta a la
vanguardia de la region igualandonos con realidades mineras mucho mas

avanzadas como la de Chile pero descuida su rol social para con las
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regiones lo que hace que las comunidades esperen en muchas zonas que

la mineria reemplace al estado y asi lo exigen.

¢,Cémo administran los gobiernos regionales la participacion de los
impuestos mineros, considera conveniente la figura del fideicomiso?
Los gobiernos regionales hasta el momento han demostrado una gran
ineficiencia en el manejo de los recurso que reciben de la mineria se han
gastos grandes sumas en construcciones de parques que en
infraestructuras que sirvan mas para el desarrollo de la comunidad, no son
capaces de presentar proyectos que sirvan para mejorar el nivel de vida
de los habitantes de sus regiones, por el contrario cuando hacen uso de

recursos hay malversacion de los fondos.

Variable dependiente
Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental

¢Por qué las empresas mineras formales deben comprometerse con
actividades de responsabilidad social empresarial?

Es un hecho demostrado que si una empresa minera no se compromete
con RSE las operaciones no pueden desarrollarse pacificamente y en
convivencia de win-win entre los comunidades del area de influencia y la
empresa sino por el contrario el clima social que es una variable
importante para estas operaciones se vuelve muy adverso requiriendo que

la empresa destine mayores fondos a solucionar los problemas.
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¢Considera Ud. que las empresas mineras formales estén
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y
ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

Considero que las empresas estan cumpliendo ha habido y hay problemas
gue se dan es una realidad que no se puede negar, pero no es una
politica sostenida de las empresas hoy en dia el no comprometerse con el

cumplimiento de las normas y leyes medio ambientales

¢Estarén las empresas mineras formales desarrollando sistemas de
informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Hay algunas que si tienen un buen trabajo en este campo y hay otras que
todavia les falta crecer mucho mas, pero con los ultimos conflictos las
areas de relaciones comunitarias han potenciado su area con
profesionales de las comunicaciones que hasta algunos afios no tenian

mucha cabida en el sector minero



ENTREVISTA N° 3

Nombre de la persona entrevistada : Patricio Efrain Huaman Castillo
Profesion . ingeniero Quimico

Empresa :  Compaiiia Minera Ares
Cargo :  Laboratorio

Pais Peru

A. Variable independiente

La gestidn, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas

mineras en América Latina.

¢,Como ve el panorama actual de la exploracion minera?

Los animos de realizar exploracion son los mejores puesto que se nota un
ambiente econdmico bueno para poder sobrellevarlo, pero por otro lado el
conseguir un lote explotable no es bien visto por aquellos que se oponen
rotundamente al desarrollo de la mineria y que el trayecto de desarrollar el
proyecto pueden causar pérdidas que son considerables para las
empresas y esto puede estar generando temor de seguir con proyectos de

exploraciones que a la postre no vayan a poder ser realizables.

¢Por qué que la mineria es importante para el desarrollo un pais?
En el contexto actual se observa los precios de los minerales en los
mercados internacionales como buenos y muy buenos, por lo cual invertir

en mineria es una buena inversiébn para generar ingresos e invertir en



proyectos de desarrollo para el pais, ademas de generar una cantidad

considerable de puestos de trabajo estables.

¢cConsidera Ud. que el sector minero en su gestibn actia con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y
medio ambientales?

Los procesos estipulados para cada planta de operaciones llevan un
control riguroso para reducir las probabilidades de que se produzcan
accidentes personales y ambientales, pero como todo proceso de existe la
minima probabilidad que se esté generando emisiones no deseadas.

Dia a dia se viene trabajando para mejorar esto con la Unica finalidad:
cuando termine el proceso de explotacion minera se deje el terreno

utilizado bajo las mismas condiciones como se encontro.

¢, Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?

Los proyectos mineros actuales muestran un crecimiento importante de la
inversién en este sector tanto en exploraciones como en sustentaciones
de la viabilidad del proyecto, claro que esta que para poder efectuar la
explotaciéon los estudios previos deben pasar por rigurosos controles
medio ambientales y de procesos, con lo cual se puede afirmar que los
proyectos mineros actuales tienen un mayor compromiso con localidad

donde son desarrolladas.

¢A quiénes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a
las comunidades?
A ambas partes a la empresa inversora para garantizar que lo que es

dejado como canon esta siendo utilizado de una forma buena o mala y



poder sustentarla ante cualquier intento de calumnias y al estado que
mediante su poder legislativo y ejecutivo pueda plantear fomentar y
desarrollar el crecimiento de las comunidades aledafias al proyecto

minero.

¢,Cuéles son los motivos que generan conflictos con las
comunidades y costos ambientales y sociales?

Falta de comunicacion sobre el trabajo de la empresa minera y las
consecuencias del trabajo desarrollado.

Falta de presentacién de tablas estadisticas mensuales o anuales que
permitan al habitante enterarse de como esta realmente su medio
ambiente y no dejarse llevar posteriormente a la primera intencion de
contaminacion.

El olvido del estado para con estas comunidades pensando que la
empresa privada debe hacerse cargo de todo y quitandose la
responsabilidad que el crecimiento mucho o poco debe considerarse igual

para todos.

¢Las empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio econdémicas de las comunidades?

Muchas empresas se han venido adecuando al nuevo modelo que
requiere tengan para poder trabajar sin tener la preocupacion de
levantamientos, pero esto puede ser mejorado con una uUnica finalidad
lograr el entendimiento completo entre la empresa minera y la comunidad

logrando asi el crecimiento sostenido de las dos partes. Por otra parte se



debe poner en tapete la gran diferencia que existe con la mineria informal
y los grandes problemas de contaminacion que estas representan y que
no tienen ningun tipo de levantamiento ¢por qué?, y hacer saber esto a

guienes defienden sinceramente sus ideas verdes.

¢Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo
de sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan
producir?

Esa es la idea de la nueva mineria que se consideren todas las posibles
fuentes de emision de contaminantes, pero si se tienen presentes por ello
se toma las consideraciones minimas para lograr se emita la menor
cantidad de contaminantes, tampoco se puede decir cero pues al
momento auln esto no es probable en ningln tipo de proceso de

produccién.

¢, Qué funciones debe cumplir el Estado?

El estado debe cumplir la funcidn mas importante la de ser imparcial,
informar con términos simples las ventajas que traera la inversion minera
en un sector determinado, asi mismo demostrar sin mucha palabra y por
el contrario con estudios técnicos certificados, voluntarios y de escuelas e
instituciones creibles emitir resultados que certifiguen la poca
contaminacion que deja la mineria formal y bien llevada. Finalmente
garantizar que el fondo dado por la empresa, sea usado en proyectos que
beneficien realmente a la comunidad que la viene necesitando hace

tiempo.
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¢,Como administran los gobiernos regionales la participacion de los
impuestos mineros, considera conveniente la figura del fideicomiso?
Lamentablemente los gobiernos regionales en muchas ocasiones estan
conformadas por personas de buen habla, de linda imagen y también de
quienes buscan reeleccidbn a cualquier costo asi impligue muertes y
conflictos internos, estas personas no estan invirtiendo el dinero otorgado
en proyectos que realmente causen impacto en la sociedad y comunidad
lo que se esta viendo es que todos utilizan este dinero en carreteras,
pavimentados u obras que las puede hacer un gobierno distrital o
provincial, pero proyectos que signifiquen mejora en la calidad de vida o el

estatus social de las personas no se realizan.

Variable dependiente
Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental

¢Por qué las empresas mineras formales deben comprometerse con
actividades de responsabilidad social empresarial?

Para poder lograr una credibilidad real entre las comunidades y personan
gue desconfian plenamente de las operaciones de explotacion pero por
encima de todo porque el pensamiento que la tierra es nuestra Unica nave
es cierto y si ahogamos esta nave no tendremos donde dejar a las futuras
generaciones y el trabajo y desarrollo que se ha logrado hasta ahora no

significara nada.



¢Considera Ud. que las empresas mineras formales estén
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y
ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

Las empresas que se encuentran certificadas por entes internacionales y
de reconocimiento pleno asi no lo quieran lo tiene que cumplir, las que no
lo estan dependera de cada uno de ellos si es que quieren tener siempre
la cara de demonios 0 quieren ser visto como un ejemplo a seguir pero
creo firmemente que los profesionales que trabajan en las grandes
mineras tienen un compromiso con su familia y ética profesional de

realizar procesos cada vez mas limpios.

¢Estarén las empresas mineras formales desarrollando sistemas de
informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Si, es notorio cada vez mas el interés de las empresas mineras que sus
trabajos dentro y fuera del proceso de explotacién sean conocidos. Para
sacarse esa mala fama que han tenido por muchos afios de ser unos

monstros depredadores de la naturaleza.



ENTREVISTA N° 4

Nombre de la persona entrevistada : Oscar Enrique Silva Mendoza

Profesion : Ingeniero Quimico
Empresa : COMPANIA MINERA ARES
Cargo . Laboratorio Quimico

Pais PERU

A. Variable independiente

La gestion, las politicas y estrategias medio ambientales de las empresas

mineras en América Latina.

¢Como ve el panorama actual de la exploracion minera?

Actualmente se es un reto para las empresas mineras lograr el apoyo de
las comunidades involucradas en las actuales operaciones y proyectos
mineros, se nota una desaceleracién brusca en la aprobacién de los
Estudios de Impactos Ambientales (EIA), por parte del Ministerio de
Energia y Minas (MEM), asi mismo, un buen porcentaje de cada
comunidad en el entorno de proyectos y operaciones mineras ven a la

mineria como enemigo y no le dan crédito a la explotacion.

¢Por qué que la mineria es importante para el desarrollo un pais?

Genera oportunidad de desarrollo de las zonas donde los mismos
gobiernos regionales no estan presentes menos el gobierno central,
oportunidad que no siempre puede ser aprovechada por falta de

capacitacion de las comunidades lo que genera buenas cantidades de



CANON MINERO sin utilizar, impuestos recaudados por la SUNAT para

hacer obras

¢Considera Ud. que el sector minero en su gestion actla con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y
medio ambientales?

Parcialmente, pues se sabe que no toda la informacion real es transmitida
a los interesados, asi se comunica la parte que puede ser compartida mas
no la que de seguro quisieran escuchar las comunidades, quizds porque
no estan preparadas para entender el costo beneficio de la explotacién

minera.

¢, Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?

Deben tomar en cuenta los errores cometidos por las anteriores gestiones
para no caer en la misma falta de comunicacion asertiva con las
comunidades y tengan luz verde con seguridad para trabajar sin tanto

conflicto social como el que se viene viviendo actualmente.

¢A quiénes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a
las comunidades?

Analizando la realidad actual, es de interés de las empresas crear en las
comunidades el interés por capacitarse para alinearse a las filas de
explotacion y encontrar una opcion que mejore su calidad de vida.
¢;Cuales son los motivos que generan conflictos con las

comunidades y costos ambientales y sociales?



Las comunidades actualmente tienen como sustento la agricultura y
ganaderia cuya principal materia prima, por llamarlo de alguna manera, es
el agua con la que riegan sus sembrios y se alimentan sus ganados, la
mayoria de las explotacion y proyectos mineros se encuentran aguas
arriba por lo que cualquier cambio en el agua que ellos administran como
recurso principal se le atribuye a la mineria, por otro lado el CANON
MINERO no tiene un asesoramiento adecuado para ser bien utilizado y
todos se beneficien de él oportunamente, las comunidades solo sienten el
acompafamiento de las empresas mineras durante la etapa de
exploracion y proyecto, muchas de ellas disminuyen las relaciones con las

comunidades durante la explotacion y se sienten utilizadas.

¢Las empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio econémicas de las comunidades?

No, de hacerlo no tendriamos como resultado tantos conflictos sociales,
sin embargo se requiere un andlisis minucioso de las necesidades de

cada comunidad, para darle lo que realmente necesitan.

¢Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo
de sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan
producir?

Es probable que lo tengan presente, pero para empezar no es posible
explotar sin dejar huella, por otro lado existen empresas que empiezan la
remediacion de las zonas impactadas con tecnologias muy modernas, y

logran minimizar el deterioro ambiental, pero no es suficiente pues
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también deben preocuparse por tener la aceptacion de las comunidades
involucradas, pues su afectacion constituye un impacto y costo social,

sobre la que se permiten lucrar muchas empresas.

¢, Qué funciones debe cumplir el Estado?

Para empezar debe ser el moderador entre comunidad y empresa,
aprovechar la facultad de aprobador de los EIA’s, mejorar su planilla de
especialistas en el tema medio ambiental, volver a impulsar la mineria

como antes, siendo explotador de sus propias concesiones.

¢,Como administran los gobiernos regionales la participacion de los
impuestos mineros, considera conveniente la figura del fideicomiso?
Considero méas importante la capacitacion de las personas para el correcto
uso del CANON, aplicar el fideicomiso, provocaria nuevamente un mal
clima para acuerdos entre estado — comunidades — empresas mineras, no

seria favorable generar mas conflicto social.

Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y
Ambiental

¢Por qué las empresas mineras formales deben comprometerse con
actividades de responsabilidad social empresarial?

Son quienes se ven mas beneficiadas con la explotacion minera.
¢cConsidera Ud. que las empresas mineras formales estén

cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y



ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

Si, aunque no a cabalidad, pues existen derrames, incumplimiento de
fechas para los PAMA’s, sin embargo cumplir con las normas y leyes
medio ambientales internacionales y nacionales, no resuelve las

expectativas socioecondmicas de las comunidades.

¢Estarén las empresas mineras formales desarrollando sistemas de
informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Si actualmente se ejecutan estos sistemas durante los proyectos, sin
embargo se descuida una vez se empieza la explotacién en muchos casos

por eso siempre se exige una renegociacion.



ENTREVISTA N® 5

Nombre de la persona entrevistada : Roberto Pascual Chea Angulo

Profesion : Contador Publico

Empresa : Compafiia Minera Antamina
Cargo : Coordinador compra tierras
Pais : Pertd

A. Variable independiente

¢,Como ve el panorama actual de la exploracion minera?

Toda la coyuntura politica actual en el sentido de que los temas socio
ambientales se han convertido en temas politicos que estan afectando las
inversiones mineras extranjeras, el caso palpable es Conga, es mas un
tema politico que un tema social y eso esta afectando al desarrollo socio
econémico de Cajamarca, por cuanto en estos momentos no existe un
grado de inversion por falta del estado pero si se esta dando por la

mineria.

¢Por qué que la mineria es importante para el desarrollo un pais?

Hoy en dia desde la época del noventa en la cual estuvo el gobierno de
Fujimori, se cambio el esquema politico que se refiere a las inversiones
extranjeras en el Perd y en base a ello los convenios de estabilidad
juridica que vienen a ser una fotografia para todo inversionista para que

no se le cambien las reglas de juego es decir reglas claras. El flujo de



inversiones que ha entrado al pais, es importante porque ha mejorado la

economia local del pais y se proyecta al desarrollo sostenible.

¢Considera Ud. que el sector minero en su gestion actla con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y
medio ambientales?

Es correcto, ademas porque asi como nosotros, todas las demas
empresas mineras estan fiscalizadas por el ministerio del Medio ambiente,
Asi mismo, Antamina pertenece a accionistas extranjeros, los cuéles
envian a sus propios auditores a fiscalizar, entre otros, los temas

socioambientales.

¢, Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?

Son el futuro del desarrollo del pais.

¢A quiénes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a
las comunidades?

Son gobierno regionales, locales 6 municipales quienes deben ejecutar
aquellos proyectos dados por los ingresos por canon mineros, hoy en dia
el nuevo gravamen a la mineria es 6 veces mas de lo que se sacaba con
los fondos voluntarios, que debe ser direccionado para obras de
desarrollo sostenible para las comunidades.

Muchas veces se confunde y se cree que son las empresas mineras las
gue tienen que realizar estos proyectos, por lo cual se esta priorizando la

comunicacion de las empresas mineras hacia las comunidades.



¢Cuales son los motivos que generan conflictos con las
comunidades y costos ambientales y sociales?

El factor politico es predominante en el pais, mucho de estos reclamos no
tienen asidero es mas y lo voy a decir con nombre propio esta el
comunismo detrds de ello quienes estdn azuzando a las poblaciones de
las comunidades incluyendo a sus dirigentes contra las inversiones

mineras extranjeras en el pais.

¢Las empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio econdémicas de las comunidades?

Dentro del marco de convenio de estabilidad juridica de todas las
empresas mineras, de lo que se habla es del tema de empleo es muy
latente para las personas de la zona, ellos tienen la prioridad para todo
tipo de empleo para las obras de la minera, tanto mano de obra calificada
como no calificada; en el tema de los comercios, todas las empresas
mineras tratan de fomentar y fortalecer las empresas locales, pensando
gue al cierre de la mina ellos puedan acceder a su sostenibilidad en el

largo plazo.

¢Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo
de sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan
producir?

No todo es color de rosa en las empresas mineras yo trabajo en la

compafiia minera Antamina y ultimamente ha habido un tema muy penoso
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en la zona de Santa Rosa de Cajacay en la que por un factor de
mantenimiento hubo una rajadura de una tuberia, esta segrego una gran
cantidad de concentrado minero, la empresa reparé inmediatamente la
tuberia. Esto fue muy publicitado, en cuanto a los temas ambientales
como la contaminacion, cultivo para todos aquellos dirigentes que hacen
sus manifestaciones en contra de la mineria.

Las empresas mineras si saben cuales son sus fallas y tratan de

corregirlas a tiempo.

¢, Qué funciones debe cumplir el Estado?

El Estado por los grandes ingresos economicos que tiene, debe hacer
proyectos de desarrollo de gran envergadura para que puedan ser
sostenibles en el tiempo y largo plazo.

Establecer el Estado de Derecho, muchas veces en las zonas mineras no

existe el Estado y ese error se lo pasan a las empresas mineras.

¢,Como administran los gobiernos regionales la participacion de los
impuestos mineros?

El tema de los gobiernos regionales la realidad nos indica que del 100%
de los ingresos que ellos tienen aparte del Canon y hoy en dia el nuevo
gravamen minero solo tienen una capacidad de gasto del 30%, quedando

el 70 % inmovilizado por falta de proyectos y capacidad de gasto.



Variable dependiente

Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y Ambiental

1. ¢Por qué las empresas mineras formales deben comprometerse con
actividades de responsabilidad social empresarial?
Todas las empresas mineras cumplen ese rol de la responsabilidad
ambiental y social, esta dentro de su politica de negocio como empresa,
porgue no solo deben tener utilidad a nivel de empresa, también tiene que
fortalecerse y desplazarse dentro de las comunidades que son

adyacentes a los complejos mineros.

2. ¢Considera Ud. que las empresas mineras formales estén
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y
ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

Hay un altisimo grado de supervision por parte del Ministerio Ambiental y
del Ministerio de Energia y Minas, mensualmente sus supervisores estan
en todas las empresas mineras, haciendo monitoreos ambientales, tanto
de agua, aire, tierra etc. y se ven alguna falencia en las empresas
mineras, pueden ser suspendidas de sus operaciones, muchos de los
conflictos socio ambientales estdn dados por muestras de metales
pesados en la sangre de la gente, pero esos casos se han visto por
ejemplo Doe Run los nifios desde que nacen tienen plomo en la sangre
pero eso no ocurre en las grandes empresas mineras Yanacocha, Barick,

etc. todas esas muestras en estan dentro del rango permisible de los



sondeos tanto del Ministerio ambiental como del Ministerio de Energia y

Minas.

Por otro lado es latente el grado de inversion de la empresas mineras
hacia las comunidades en proyectos de Educacion, salud, produccién e

inclusive en fortalecimiento a los gobiernos locales.

¢Estarén las empresas mineras formales desarrollando sistemas de
informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Son muy transparentes en su comunicacion tanto en lo econémico como
son los Estados Financieros y en la forma de difundir hacia las
comunidades y a sus comuneros todos los temas que pueden servir para
el desarrollo social de ellos mismos, es decir desde el fomento a la
educacion como primer pilar que se esta viendo en las empresas mineras
para que los nifios tengan un desarrollo de educacién sostenible y como
segundo pilar el tema de salud, todas las empresas mineras estan
relacionadas con el tema de salud, sobre todo a las comunidades que no
tienen servicios higiénicos basicos, que no tiene calidad de agua, no
potable pero que se han estado proveyendo de puquios y riachuelos, todo

eso se esta viendo.

Todas las empresas mineras emiten anualmente el reporte de
sostenibilidad, en donde hacen un balance de su gestion de

responsabilidad social.



ENTREVISTA

TITULO DE LA TESIS: La responsabilidad social y ambiental en la gestién

de las empresas mineras formales en América Latina.

Nombre de la persona entrevistada: Luis Eladio Pérez Bonilla

Embajador de Colombia en Peru

Embajada de Colombia en Peru

Profesion: Ingeniero de petréleos

Pais: COLOMBIA

A.- Variable independiente

1.

¢Como ve el panorama actual de la exploracion minera?

La explotacion minera se ha convertido en el motor del desarrollo hoy en
el pais el presidente actual de Colombia al asumir sus funciones dejo
cinco prioridades en materia econdémica y conductoras del desarrollo, la
primera, la més importante que es la industria minera, hoy en dia tiene
una vigencia muy grande, se ha venido reestructurando la concesion de
licencias para la exploracion y licencias para la explotacion, se cambié la
norma por medio de la cual la ley de Canon, para nosotros la ley de
Regalias se redistribuye a todo el pais y no solamente a las zonas
productoras, se ha cambiado también a su vez la legislacion ambiental a
efectos de preservar el medio ambiente pero agilizar la expedicion de las
licencias de exploracion o explotacion, todo esto con base a los precios

gue los minerales tienen hoy en el mercado internacional.



,Por qué que la mineria es importante para el desarrollo de un pais?
Porque los precios internacionales de hoy reflejan un altisimo valor frente
a lo que sucedia en la década anterior y al tener un altisimo valor los
recursos, se duplican, se triplican, se cuadruplican dependiendo del
producto y entran a engrosar el presupuesto de inversion del pais, esa es
la razén por la cual ha adquirido una gran importancia para el desarrollo

de un pais la industria minera.

¢Considera Ud. que el sector minero en su gestion actia con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y
medio ambientales?

No, si hay algo que va en contra de todos los Cénones establecidos
legalmente es el sector minero, primero porque la informalidad y la
ilegalidad es inmensamente grande la explotaciébn minera tradicional
ancestral rompe con todos la Canones de presentacion medioambientales,
la utilizacion del mercurio por ejemplo viene acabando con la riqueza
arqueoldgica de todos nuestros rios, las explotaciones discriminadas sin
respetar las cuencas hidrogréficas, la deforestaciébn que ha causado a
generado y esta generando ya inmensos perjuicios de caracter
medioambiental, la falta de aplicacion de una politica medioambiental ha
venido generando desastres medio ambientales con unas consecuencias
bien graves eso en la ilegalidad. Y en la formalidad lo mismo, todas las
empresas, sobre todo las transnacionales juegan a robarle a los Estados
en este caso el Estado Colombiano al no cumplir o evadir las normas o

simplificarlas al maximo con el objeto de ahorrar lo que tienen que invertir



en cuidados ambientales de manera que ahi tenemos un gran desfase y
ese es el gran reto de nuestros paises evitar que nos sigan robando

saqueando acabando con nuestro territorio.

¢,Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?

Los proyectos actuales hay algunos de gran envergadura en hora buena
el Gobierno Colombiano actual pardé la expedicion de licencias de
explotacién, las esta revisando con lupa a los efectos de primero que
deben de ser negocio sin siquiera invertir, la sola expedicion de una
licencia de exploracién anteriormente ya tenia un valor en el mercado de
manera que eso se esta preservando, segundo los cargos de Regalias
que percibia el Gobierno anteriormente por la explotacion hoy son mucho
mayores de manera que el desangre es menos desde el punto de vista
econdmico de lo que sucedia anteriormente y tercero esos proyectos muy
grandes en unas zonas que se estan preservando desde el punto de vista

medio ambiental.

¢A quiénes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a
las comunidades?

En dos vias primero al Gobierno Nacional que con las Regalias o el
Canon que perciben por las explotaciones mineras engrosa un fondo de
inversion que tiene que redundar en beneficio, no solo de las
comunidades que son afectadas por la explotacion sino en proyectos
especificos en toda la nacion, es la diferencia por ejemplo en el Peru el

Canon lo perciben los sitios productores o mineros, en Colombia eso



ocurria, pero modificamos la ley el afio pasado, y hoy todo el pais se
beneficia del producto de las Regalias por efecto de explotacibn minera o
petrolera. En segundo lugar las compafilas que tienen una inmensa
responsabilidad social no solamente en los cuidados medio ambientales
sino en las comunidades que han sido 6 serdn afectadas por la
explotacién, como parte se les traduzca eso en version social en esas
comunidades de comun acuerdo con las propias comunidades no venirles
a imponer un puente donde no hay rio es justamente concertando con las
comunidades las obras especificas que ella necesitan para alcanzar unos
minimos aprovechamientos entre comillas de la explotacién que le estan
haciendo a su regién para que beneficie socialmente a la comunidad que

habita alli.

¢;Cuales son los motivos que generan conflictos con las
comunidades y costos ambientales y sociales?

El incumplimiento, el tratar de robarsela toda y no redistribuir a la
comunidad o a la propia nacién. Segundo cuando los alcaldes reciben los
dineros por concepto de regalias que los inviertan, algunos alcaldes cogen
la mala costumbre de invertir esos dineros en los bancos y no se invierten
en las obras que se esta reclamando por parte de la comunidad, eso
ocurre en Colombia y esta ocurriendo lastimosamente en el Peru, es
justamente la gran critica que no se ejecuta la inversion que se tiene. Por
parte de las compafias el incumplimiento a los compromisos pactados

con las comunidades. Por parte del Estado que cuando trasfiere a las



comunidades a través de los alcaldes los recursos no los invierten en las

obras que tienen que hacer.

¢cLas empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio econdmicas de las comunidades?

No todas, pero hoy en dia la gran mayoria de las empresas formales que
adquieren los compromisos directamente con el Gobierno. Las informales
no porgue no lo adquieren, por eso son ilegales, van atropellando, pero no
son empresas grandes las informales son mas bien individuos que
trabajan ancestralmente en sus regiones que desconocen la normatividad,
la ley, no hacen los papeleos o no cumplen con las exigencias para que se
les expida una licencia de exploracion y explotacién y por esa razén no
tienen ningun tipo de compromiso con las comunidades. Pero las
empresas formales en su gran mayoria yo diria que hoy en dia si estan

mas ajustadas a cumplir con sus compromisos.

¢ Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo
de sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan
producir?

Tienen que tener porque ese es el primer gran reto que tiene el Estado
porque no se trata de explorar y explotar indiscriminadamente sin tener
en cuenta los perjuicios medio ambientales, sino que hoy las comunidades
exigen, el pais exige que haya la preservacion al maximo del medio
ambiente para que no sufra esos dafios que han venido en forma

indiscriminada en muchas partes del pais supongo que en el Peru es



exactamente igual, yo veo Conga, todos los casos problematicos aca en
el Peri y es exactamente igual, de manera que tienen que tener en
cuenta como punto fundamental la preservacion ambiental para evitar el

deterioro que su misma exploracion 6 explotacion causa.

¢, Qué funciones debe cumplir el Estado?
Primero preservar el medio ambiente, segundo redistribuir los ingresos
que se producen por canon a las Regiones y tercero que esa

redistribucion llegue a ser inversion social en las zonas productoras.

¢,Como administran los gobiernos regionales la participacion de los
impuestos mineros?

En Colombia se tiene impuestos nacionales que se redistribuye a las
regiones, anteriormente al afio pasado las regiones productoras percibian
el 80 % del canon y el 20 % iba a un fondo nacional para hacer algunas
obras en el pais. Hoy en dia la proporcion es contraria el 80 % va a la
Nacion y solo el 20% va a las zonas productoras y eso se hizo por varias
razones: primero porgue no justifica que en un pais como Colombia que
hay zonas productoras mineras muy especializadas, muy cruzadas en las
geografia nacional se llevaban todo el presupuesto frente a la inmensa
mayoria de los municipios de Colombia donde no se produce
absolutamente nada, entonces se estaba generando una inmensa
desigualdad, esto no es justificado, es una sola patria Colombia y la
constitucion Colombiana habla que toda la rigueza del subsuelo pertenece

a los colombianos, no pertenece por poner un similar a Cajamarca 0 a
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Piura, a todos los colombianos pero como compensacion al dafio
ambiental que se puede generar se distribuye el 20% de ese fondo a las
regiones productoras pero también con eso se evita la inmensa corrupcion
porque los municipios que recibian plata anteriormente casi todo el canon
eran millonadas de délares que recibian lo que generaba un cuadro de
corrupcién pavoroso, no se vieron las obras que la gente esperaba, no se
vieron los cuidados medio ambientales que se exigian, no se vio
absolutamente nada, todo destinado a la corrupcion, estos cambios que
fueron traumaticos el afio pasado en un principio han venido sirviendo
porque ajustaron a la realidad del pais y a la realidad de los propios

municipios productores, acabando por lo menos en muchos la corrupcion

Variable dependiente
Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y

Ambiental.

¢Por qué las empresas mineras formales deben comprometerse con
actividades de responsabilidad social empresarial?

Porque estan usufructuando el producto que le corresponde a todas las
comunidades la inmensa mayoria son multinacionales que viene utilizan y
se largan, no dejan a uno sino las piedras, la miseria y el abandono,
alrededor de todas estas explotaciones mineras surgen las prostitutas y
los bares y se van y no dejan absolutamente nada para la Region, eso fue
en la década pasada hoy en dia los Estados han entendido el inmenso

perjuicio que las compafiias sobre todo las compafias multinacionales
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han hecho y esta exigiendo la Responsabilidad Social Empresarial frente
al tema de cada una de de las mineras, que deben tener una inversion
social en las areas en general, mejoramientos de calidad de vida en
materia educativa, en materia de salud, de vias de comunicacion, de todo

lo que la comunidad requiere para su llegar a su propio desarrollo.

¢cConsidera Ud. que las empresas mineras formales estén
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y
ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

Algunas si y otras no, primero hay una inconformidad entre lo nacional y lo
internacional son pocos los paises que acatan la convencion de Kioto,
menos la de Rio, las normas las aplican de acuerdo a sus propios
intereses y no de acuerdo a la legislacion, yo diria que son muy pocas las
compafiias que realmente se ajustan a los canones de la normatividad
internacional y de la normatividad nacional sin embargo hoy en dia los
entes fiscalizadores en Colombia estdn actuando, la Fiscalia, la
Procuraduria, la Contraloria, el Ministerio del Ambiente que es creacién
reciente, creo que acé en el Peru es igual, que hace diez afios no existia,
en nuestra patria lo propio, hoy en dia han venido a actuar, no se trata de
poner trabas para la expedicion de una licencia sino el cumplimiento de la

normatividad internacional.



¢Estarén las empresas mineras formales desarrollando sistemas de
informacion en los cuales incorporen aspectos sociales?

Es su obligacion integramente tienen que estar reportando en Colombia
mensualmente todos los aspectos sociales, todos los compromisos que
como responsabilidad social adquieren tienen que estarse publicando en
sus péaginas webs y enviando reportes mensuales para hacer un
seguimiento a los cumplimientos de los compromisos que han adquirido

con esa comunidad.

Foto tomada en la Embajada de Colombia en Peru el dia de la entrevista.
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% ' Ministerio
REPUBLICA DLL ECUADOR de Relaciones Exteriores,
Embajada del Ecuador en Perd Comercio e Integracion

No. 4-8-34/2013

Lima, 19 de febrerc de 2013

Sefiora

Perla Socorro Mejia de Cipriani,
Universidad San Martin de Porres,
Ciudad -

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién con su nota de 15 de enero
pasado con la finalidad de hacerle llegar, junto a la presente, las respuestas a
las preguntas formuladas por usted acerca de la mineria en el Ecuador, dentro
del marco de la tesis de grado “La responsabilidad social y ambiental en la
gestion de las empresas mineras formales en América Latina”.

Hago propicia la ocasion para presentar a u;«é::i la seg';uridad de mi
distinguida consideracion.

Ministro,
Embajada del Ecuador en el Perd.

Anexo: 1.-
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: Ministerio
REPUBLICA DEL ECUADOR de Relaciones Exteriores,
Embajada del Ecuador en Peri Comercio e Integracion

ENTREVISTA

TiTULO DE LA TESIS: La responsabilidad social y ambiental en la gestion
de las empresas mineras formales en América Latina.

Nombre de la persona entrevistada: lvan Maldonado Vaca.
Profesion: Licenciado en Ciencias Juridicas.

Empresa: Embajada del Ecuador en el Peru.

Cargo: Ministro.

Pais: ECUADOR.

A.- Variable independiente.

1. ¢Como ve el panorama actual de la explotacion minera?

En el caso del Ecuador, la mineria es una actividad productiva que se
encuentra amparada por la Constitucion de la Republica vigente desde 2008
(Art. 408), en la cual se estipula que “son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado |os recursos naturales no renovables
y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo”. Afiade
dicha norma que esos bienes “solo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucién®,
que el Estado “participara en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos” y que garantizara que los mecanismos de produccidn, consumo y uso
de los recursos naturales “permitan condiciones de vida con dignidad”.

Corresponde al Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, al amparo de
la Ley de Mineria y de otros instrumentos juridicos vigentes, realizar la
planificacion de las actividades mineras dentro de un marco institucional y
sectorial. Ademas, existe un fuerte iImpulso a las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil sobre la base del logro de objetivos y responsabilidades respecto
del desarrollo minero, en su condicidbn de sector estratégico, conforme lo
estipula la propia Constitucion (Art. 317).

lguaimente, se ha previsto la administracion minera por procesos,
complementada con la incorporacion de un sistema de gestion de calidad, al
tierpo que se ha incorporado la tecnologia para la gestion y el fortalecimiento
de la capacidad de seguimiento y evaluacion de las actividades mineras. El
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objetivo es lograr una mineria limpia, responsable, tecnificada vy
ambientalmente aceptable.

Hace pocos meses el Gobierno ecuatoriano firmd un contrato con contrapartes
de China y Canada para el desarrollo de un proyecto para la extraccion de
cobre, con lo que se dio inicio a la fase de explotacion minera responsable a
gran escala. El modelo se basa en un esquema que preve el pago de
impuestos por parte del contratista a cambio de la extraccion, procesamiento y
exportacion del metal.

Ademas, el Gobierno ecuatoriano, dentro del marco del PDAC 2012,que es la
teria de mineria mas importante en el mundo, ha venido desarrollal do un
programa que busca atraer inversion extranjera directa, la cual debera
adecuarse a las normas vigentes sobre la materia gue garantizan rentabilidad y
apertura bajo un esquema de participacion tanto del sector publico como del
privado.

2. ;Por qué la mineria es importante para el desarrollo de un pais?

En el caso del Ecuador la actividad minera es importante porque atrae
inversion publica y privada, nacional y externa que la dinamiza y tecnifica,
genera mano de obra y contribuye al desarrollo de sectores tradicionalmente
olvidados o marginales, como es el de la mineria artesanal.

La mineria representa para el Ecuador un potencial de reservas de al menos
30.000 millones de libras, solamente en o que se refiere al cobre, que al valor
actual en el mercado (USD.3,9 x Ib.) representan alrededor de USD.117,000
millones de dolares. En total, considerando todos los sectores mineros en
potencia, el Ecuador tiene reservas estimadas por un valor de USD.185,400
millones, suma equivalente a siete afios de gestion presupuestaria.

Por ejemplo, en el sector de Mirador, ubicado en el Oriente ecuatoriano, cerca
de 20 proyectos mineros se encuentran en fase de exploracion avanzada,
etapa previa a la firma de contrato y a la explotacion de oro, plata y ccbre a
gran escala. Dentro de estos grandes proyectos se incluye la mineria a gran
escala y también se busca incentivar la participacidon de la mineria artesanal, la
cual cuenta con nuevas reglas mas justas e inclusivas.

3. iConsidera Ud. que el sector minero en su gestibn actia con
transparencia en cuanto a sus politicas y estrategias sociales y medio
ambientales?

En el caso ecuatoriano las reglas de juego estas claras, puesto que se
encuentran en vigencia fa Constitucidon de la Republica, gue garantiza la
actividad minera responsable, la Ley de Mineria, que canaliza y regula esa
actividad, y una serie de reglamentos y normas gue viabilizan y operativizan al
sector minero. Por ejemplo, para cumplir con la regularizacién de actividades
de la mineria artesanal y en cumplimiento del Art. 15 de la Ley de Mineria,
mediante Acuerdo Ministerial No. 286, publicado en el Registro Oficial No. 531,
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de 09 de septiembre de 2011, el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables emitié el “Instructivo para el otorgamiento de permisos para
realizar labores de mineria artesanal y de sustento”, a través del cual se
establecen normas que pretenden legalizar y profesionalizar al sector minero
artesanal a través de la obtencion de los permisos de trabajo necesarios para
actividades de exploracion y explotacion minera.

El Gobierno ecuatoriano, al regular ta actividad minera en su conjunto ha
establecido normas y directrices que ayudan a organizarla y a regularla, que
son de utilidad para que las grandes companias y los mineros artesanales
conozcan el marco legal dentro del cual pueden desarrollar sus actividades.

4. ;Qué opina Ud. de los proyectos mineros actuales?

En 2012 se inauguré la era de la mineria a gran escala en el Ecuador mediante
la firma de contratos para la explotacion de importantes sectores mineros del
Oriente ecuatoriano, como el sector de Mirador, rico en minas de cobre,
actividad a ser desarrollada por compafiias extranjeras bajo la coordinacion del
Estado ecuatoriano. Para el efecto, se suscribio un contrato con la empresa
estatal Ecuacorriente, gue cuenta con infraestructura y capitales ecuatorianos,
chinos y canadienses, mismo que tendra una duracion de 25 afios vy
representara ingresos para el Estado por USD.4,458 millones.

Ademas del proyecto Mirador, cerca de 20 proyectos en el Ecuador se
encuentran en fase de exploracion avanzada, etapa previa a la firma del
contrato y a la explotacién de oro, plata y cobre a gran escala. Ademas, el
Gobierno tiene planificado licitar 10 nuevas areas para su exploracién. Por otra
parte, se espera con interes la firma de un contrato con la empresa canadiense
Kinross, dentro del proyecto Fruta del Norte, con capitales netamente privados.

El modeto de los contratos con grandes empresas se basa en un esquema de
pago de impuestos a cargo de la minera a cambio de la extraccion,
procesamiento y exportacion del metal.

5. ¢A quienes corresponde desarrollar los proyectos que benefician a las
comunidades?

La gestién minera se lieva a cabo con un enfoque sistemico y de planificaciéon
en la cual participan el Gobierno Central, los organismos de control, los
gobiernos seccionales y la sociedad civil en su conjunto sobre la base del
dialogo, las alianzas estrategicas, los objetivos comunes vy las
responsabilidades conjuntas.

Esta nueva politica de fomentar la explotacion minera, no obstante, ha
tropezado con las criticas de sectores que se oponen a la negociacion de
contratos de explotacion minera. El Gobierno, por su parte, ha propendido al
didlogo con miras a adoptar medidas ambientales para proteger a los
pobladores de las zonas de explotacion, para legalizar a los mineros
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artesanales y para canalizar sus exigencias economicas con respecto a las
compafiias mineras.

El objetivo del Gobierno es revitalizar al sector minero, sobre todc al artesanal,
tradicionalmente postergado, en el gue predominaba una mineria cadtica, sin
tecnologia, sin ningun compromiso con el Estado ni con la comunidad y de
caracteristicas altamente contaminantes.

6. ;Cuales son los modos que generan conflictos con las comunidades y
costos ambientales y sociales?

Antes de las actuales reformas al sistema juridico ecuatoriano, ia mineria
tradicional, tanto la artesanal como la gran mineria, solia realizar sus
actividades de forma poco responsable para con ei Estado y para con el
entorno. Hoy en dia ese panorama ha cambiado, puesto que existe un sistema
constitucional y legal en el cual la el ser humano tiene prevalencia por sobre el
capital. De esta forma, los conflictos entre Estado y comunidades y entre
empresas y comunidades han disminuido.

7. ;iLas empresas mineras formales responden adecuadamente a estas
expectativas socio economicas de las comunidades?

Para realizar actividades mineras de forma legal en el Ecuador, las empresas
formales deben cefirse al ordenamiento legal vigente, lo que ha ayudado a
clarificar la relacién tanto con el Estado como con las comunidades y con |0s
mineros artesanales. La Constitucion de la Republica garantiza los derechos de
las comunidades originarias, propende a la legalizacién de la mineria ilegal y
obliga a las empresas a respetar esos derechos y a acatar 1as normas vigentes.

8. ¢Tendran en cuenta las empresas mineras formales en el desarrollo de
sus operaciones el grado de deterioro ambiental que puedan producir?

La Constitucién de la Reptblica sefiala en su Art. 408 que "estos bienes (se
refiere a la mineria) sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion®, los cuales se
encuentran consagrados en varios acapites de la Norma Suprema, como los
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, los Derechos de la
naturaleza, los Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, la
Biodiversidad y recursos naturales, entre ofros.

En la practica, las empresas mineras, antes de iniciar operaciones de forma
legal, deben cumplir una serie de requisitos, entre otros, comprometerse a
desarrollar una mineria limpia, a no contaminar el medic ambiente mas a'la de
los limites permitidos y permisibles, asi como a remediar posibles dafios
ambientales, so pena de que la licencia de operaciones les sea revocada y de
las acciones legales de orden civil y penal a que hubiere lugar.

9. ¢ Qué funciones debe cumplir el Estado?
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Las funciones que debe cumplir el Estado se encuentran determinadas en la
Constitucion de la Republica (varios articulos), en ia Ley de Mineria y en otros
instrumentos juridicos relacionados con la materia. Son las siguientes:

- Garantizar que la mineria s6lo pueda ser explotada en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion.

- Participar en los beneficios del aprovechamiento de los recursos en un
monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota.

- Garantizar que los mecanismos de produccion, consumo y uso de |os
recursos naturales preserven y recuperen ios ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.

- Canalizar la inversion para la diversificacion de la oferta.

- Supervisar el correcto uso de i0s minerales.

- Establecer un nuevo modelo de administracion, regulacion y control dei
sector. Propender al desarrollo sustentable de |la actividad minera.

- Supervisar y hacer cumplir, dentro de un enfoque sistémico, a fin de que
las actividades mineras esten debidamente coordinadas entre el
Gobierno central, los organismos de control, los gobierncs seccionales y
la sociedad civil en su conjunto.

- Realizar la planificacion minera dentrc de un marco de gestion
institucionat y sectorial.

- Transversalizar la gestidon de riesgos, de manera que disminuya el
impacto social y se minimicen las perdidas.

- Impulsar las relaciones del Estado con [a sociedad civil sobre [a base de
un gran dialogo nacional, alianzas, objetivos y responsabilidades del
desarrollo minero en su condicion de sector estratégico.

- Garantizar 1a incorporacion de tecnologia para fa gestion de la politica
sectorial y para el fortalecimiento de la capacidad de seguimiento y
evaluacion de metas.

- Fortalecer el control interno sobre la base de la asignacidon de
responsabilidades en los diferentes niveles jerarquicos.

10. ¢Cémo administran los gobiernos regionales la participacién de los
impuestos mineros?

La Constitucidén de la Republica en sus Arts. 251 a 259 regula la organizacién y
responsabilidades de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
espectales, que tendran a cargo la planificacién, administracion y manejo de
sus recursos, los cuales son regulados por Ley, misma que les asigna los
porcentajes que les corresponden de acuerdo con la actividad economica que
desarrollen. En el casc de las actividades mineras, existe un balance en la
distribucion de recursos entre las empresas contratistas, los mineros
artesanales, las comunidades originarias y los gobiernos seccionales.

B. Variable dependiente.
Cumplimiento ético y requerimiento de la Responsabilidad Social y
Ambiental.
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1. ;iPor qué las empresas mineras formales deben comprometerse
con actividades de responsabilidad social empresarial?

La pregunta esta dirigida a las empresas mineras. Sin embargo, en lo que al
Estado ecuatoriant se refiere, tanto la Constitucién de la Republica como la
Ley de Mineria y sus normas conexas garantizan que las empresas mineras
que operan ©0 que desearen operar en el Ecuador cumplan con ciertos
requisitos o estandares sociales dentro de un marco de responsabilidad.

2, ;Considera Ud. que las empresas mineras formales estén
cumpliendo con los requerimientos de la responsabilidad social y
ambiental y con las normas y leyes medio ambientales
internacionales y nacionales?

En el caso del Ecuador, las empresas mineras formales, por mandato
constitucional y legal, estan obligadas al cumplimiento de normas de
responsabilidad social y ambiental tanto nacionales como internacionales.
Valga recordar que la Constitucion de la Republica vigente es considerada por
expertos en Derecho Constitucional y por internacionalistas como una de las
normas supremas a nivel mundial mas avanzadas en o que a defensa de los
derechos y normas colectivas se refiere.

3. ¢Estaran las empresas mineras formales desarrollando sistemas de
informacién en los cuales incorporen aspectos sociales?

La pregunta estd dirigida a las empresas mineras. Sin embargo, dentro del
marco de responsabilidad del Estado se encuentra el garantizar que las
empresas que operan o gue desearen operar en el pais cuenten con sistemas
de informacion basicos, que posibiliten el desarrollo de aspectos sociales
inherentes a sus responsabilidades patronales y frente al Estado.

Lima, 19 de febrero de 2013.
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