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RESUMEN

En virtud de que los ciclos de crecimiento econdmico que ha tenido
nuestro pais se ha debido a fluctuaciones favorables de los precios
internacionales del caucho, salitre, guano, cobre y oro, entre otros; el
Ministerio de la Produccion, el 27-07-2014 con D.S. N° 004-2014-
PRODUCE, aprueba el “Plan Nacional de Diversificacion Productiva” con
el proposito de generar motores adicionales de crecimiento que,
complementarios al de la actividad extractiva, permitan el transito de un
pais de ingresos medios a uno de ingresos medios-altos. En el marco del
mencionado Plan, el Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP) disefio
una intervencion para ampliar la oferta de servicios de los CITE, a través
de la implementacién de proyectos de inversion publica, para contribuir a
la competitividad empresarial a través del fomento a las actividades de

I+D+i con impacto directo en las unidades productivas.

Por ello, el presente trabajo identificé el comportamiento de las variables
asociadas a las fases de preinversion y de ejecucion de los proyectos de
inversion publica del ITP, en los periodos 2015 y 2016. El analisis ha
comprendido la totalidad de los proyectos de inversion mediante los
cuales el ITP cre6 o amplié los servicios de los Centro de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE) a nivel nacional; se disef6
un modelo que permiti6 el andlisis de 10 variables explicativas que
influyen en la gestién de la inversion publica, comprendiendo aspectos
como: la capacidad formuladora para elaborar estudios de preinversién y
expedientes técnicos, los recursos humanos profesionales, la interaccion
con las areas de presupuesto y logistica principalmente. Los resultados
han sido obtenidos del trabajo de campo y de las encuestas desarrolladas
a los responsables de los proyectos y a los funcionarios de las areas

involucradas.



ABSTRACT

Under which the cycles of economic growth that has taken our country is
due to favourable fluctuations in the international prices of rubber,
saltpeter, guano, copper and gold, among others. the Ministry of
production, 27-07-2014 with D.S. N ° 004-2014-PRODUCE, approved the
"National Plan of diversifying productive" with the purpose of creating
additional engines of growth that, complementary to the extractive activity,
allow the transit of a middle-income one of upper income country. In the
framework of the mentioned Plan, the technological Institute of production
(ITP) designed an intervention to expand the range of services of the
Centre for innovation and technology transfer (CITE), through the
implementation of public investment projects, to contribute to business
competitiveness to through the promotion of r & d activities with direct

impact on the productive units.

For this reason, this work identified the behaviour of the variables
associated with the stages of pre-investment and implementation of the
public investment projects from the ITP, in 2015 and 2016 periods. The
analysis has understood all of the investment projects through which the
ITP created or expanded the services of the CITE at the national level; we
designed a model that allowed the analysis of 10 explanatory variables
that influence the management of public investment, comprising aspects
such as: capacity to prepare pre-investment studies and technical reports,
human resources professionals, interaction with the budget and logistics
areas mainly. The results have been obtained in the working field and

survey developed projects managers and officials of the areas involved.
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INTRODUCCION

La inversidn publica tiene un papel fundamental para la diversificacion
productiva en el pais, en su papel de asignador de recursos publicos para
mejorar servicios publicos de transferencia tecnoldgica, a través de los
Centros de Innovacion, Productiva y Transferencia Tecnologica (CITE), a las
micro y pequefias empresas, para contribuir a incrementar la productividad
y competitividad de las empresas. En el Instituto Tecnolégico de la
Produccion (ITP), en el periodo 2011 al 2014 sélo se ejecutd un proyecto en
cada ejercicio, con montos de inversion de 0.5 millones a 4 millones de soles;
en cambio, en los ejercicios 2015 y 2016 se han gestionado 27 proyectos de
inversion publica con un monto de inversion total de 73 millones y 204
millones respectivamente, es decir la inversion publica del sector produccion
han crecido significativamente; ello porque hacia el afio 2014, debido a que
en el pais existian s6lo 4 CITE publicos, se plante6 la ampliacion de los
servicios de esos CITE y la creacién de 23 nuevos CITE en todo el territorio
nacional, a través de la intervencién con los proyectos de inversion publica

En ese marco, el presente trabajo tiene el propdsito de responder a la
pregunta general, si la gestion de inversiones en el ITP en las fases de
preinversion y/o de inversiéon en los PIP, en los ejercicios 2015 y 2016, es
ineficiente. Ello es fundamental, no solo por la calidad, eficiencia y efectividad
de la inversioén en el sector, sino porgue los bajos niveles de ejecucién de las
inversiones en el ITP, estan postergando la capacidad productora de
provisién de los servicios de transferencia tecnolégica del ITP a las unidades
de negocio, fundamentalmente MYPES de los distintos sectores de la
actividad econdmica, por consiguiente el beneficio de los proyectos y el

impacto que se pretende lograr puede verse afectados.

Descripcién de la situacién problemética

Para identificar adecuadamente el problema que se propone intervenir, se

pasa a la descripcion de dos aspectos:
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a) El desempefio del ITP en la gestion de los proyectos de inversion
publica.
b) El porqué de la intervencion de los Centros de Innovacion Productiva y

Transferencia Tecnoldgica CITE

a) Lagestidon de los proyectos de inversién publicaen el ITP

El ITP viene ejecutando proyectos de inversion publica desde el ejercicio

2011 a la fecha, con distintos montos de inversion y cantidad de proyectos.

Es asi que, en el periodo 2011 al 2014 sé6lo se ejecutdé un proyecto en cada
ejercicio, a excepcion del afio 2013 en que se ejecutaron dos proyectos, con
montos de inversion de 0.5 millones a 4 millones de soles durante el periodo
sefalado; en cambio, en los ejercicios 2015 y 2016 se vienen ejecutando 27
proyectos de inversion publica con un monto de inversién total de 73 millones
y 204 millones respectivamente. En el grafico N° 01 se puede observar este
incremento significativo de los montos de inversién en el ITP a partir del

ejercicio 2015, considerando el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

Estos proyectos se vienen ejecutando en el marco del Sistema Nacional de
Inversiébn Publica (SNIP), es decir tuvieron que superar la fase de
preinversion para pasar a la fase de inversion, como parte del ciclo de vida

de un proyecto de inversién publica.

Durante la fase de preinversion se formularon 31 estudios a nivel de perfil,
de los cuales se logr6 la viabilidad de 28 proyectos, en un tiempo promedio
de 62 dias calendario.

En la fase de inversion se observa niveles muy bajos de ejecucion, ver
grafico N° 02, fundamentalmente a partir del ejercicio 2015, en el que se
tiene un nivel de ejecucion del orden de 37.97% y en el ejercicio 2 016 un
nivel de ejecucion de 44.54% En los ejercicios anteriores, a pesar que los
montos de inversion fueron bastante inferiores, la ejecucion tampoco fue

buena, a excepcion del ejercicio 2014 y en menor medida el 2012.
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Grafico N° 1
Presupuestos de las inversiones - ITP
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Fuente: Transparencia econémica. MEF
Elaboracion: Propia

Grafico N° 2
Niveles de ejecucién en el ITP
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b) Porqué laintervencion de los CITE

La economia peruana, de acuerdo a lo que sefiala Perea (2017), ha tenido
ciclos de crecimiento econémico, de caracter persistente, es decir “una
vez que comienza una expansion, por lo general transcurre un tiempo
durante el cual el mayor dinamismo de la actividad economica tiende a
reforzase, en tanto que tanto que una vez que comienza una contraccion,

esta tiende a intensificarse durante un tiempo”.
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Esos crecimientos de la economia peruana, se han debido
fundamentalmente a los buenos precios internacionales de los recursos
naturales como: el caucho, salitre, guano, cobre y oro, entre otros; es
decir, debido a factores vulnerables a fluctuaciones del sector externo,

situacién que no ha permitido consolidar el desarrollo econémico.

Por lo sefialado, el Ministerio de la Produccion, el 27-07-2014 con D.S. N°
004-2014-PRODUCE, aprueba el “Plan Nacional de Diversificacion
Productiva” con el propdsito de generar otros motores de crecimiento que,
complementarios al de la actividad extractiva, permitan el transito de un

pais de ingresos medios a uno de ingresos medios-altos.

El mencionado Plan, propone pasar de una economia basada en la
explotaciéon de recursos naturales hacia una con mayor capacidad de

transformacion productiva, para ello plantea 3 ejes estratégicos:

e Eje 1: Promocién de la diversificacion productiva
e Eje 2: Adecuacion de regulaciones y simplificaciéon administrativa

e Eje 3: Expansion de la productividad

En el Eje 1, se ha identificado que un bajo grado de diversificacion
productiva es originado por fallas de mercado en las cadenas productivas,
para corregir ello propone ampliar la oferta de servicios de los CITE, para
contribuir a la competitividad empresarial a través del fomento a las

actividades de I+D+i con impacto directo en las unidades productivas.

Hacia el afio 2014 existian so6lo 4 CITE publicos: CITE agroindustrial Ica,
CITE Calzado Lima, CITE Madera Lima y CITE Pesquero Callao; por ello
es que se plantea la ampliacion de los servicios de esos CITE y la creacion
de 23 nuevos en todo el territorio nacional, con la intervencion de los
proyectos de inversion publica, los mismos que tienen un horizonte de

inversion de 3 afios, durante los cuales los componentes, entendidos
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como los productos que entregara cada proyecto, se ejecutan de acuerdo

alas

Esd

iguiente programacion:

Infraestructura, en el primer afio, cronolégicamente desde el altimo
trimestre 2015 y el ejercicio 2016

Equipamiento, en el primer afio, cronolégicamente desde el dltimo
trimestre 2015 y el ejercicio 2016

Capacitacion y Asistencia Técnica, en el segundo y tercer afos,
luego de concluidos los componentes Infraestructura vy
Equipamiento, es decir en los ejercicios 2017 y 2018

Absorcion de Nuevos Procesos Tecnoldgicos, en el segundo y tercer
afios, luego de concluidos los componentes Infraestructura y
Equipamiento e iniciada la ejecucion del componente Capacitacion

y Asistencia Técnica, es decir en los ejercicios 2017 y 2018

ecir, en el aflo 2019 los proyectos deben de empezar a generar los

beneficios, que se traducen en el incremento del valor neto de la

prod
prod

uccion de las unidades de negocio, generado por la mayor

uctividad luego de la implementacion de procesos y productos con

innovacion tecnoldgica.

En el grafico N° 03 se muestra el estado de ejecucion delos PIP, en

relacion a sus componentes.

Grafico N° 3
Estado de ejecucién en el ITP

Infraestructura:

Componentes: CAT y ANPT

* 14 finalizados (Sin SSBB)
* 06 en ejecucion Los PIP debe empezar a
* 01 sin ejecucion generar beneficios

Equipamiento:

* Ningun PIP con
componente concluido
* Ejecucion: 8.66%

Fuente: Trabajo de
Elaboracién: Propia

campo

XVi



Entendiendo que un Proyecto de Inversién Publica, segun lo que especifica
la Directiva General del SNIP (2017), tiene el proposito de “... crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de
bienes o servicios de una Entidad”, los bajos niveles de ejecucion de las
inversiones en el ITP, estan postergando la capacidad productora de
provision de los servicios de transferencia tecnologica del ITP a las unidades
de negocio, fundamentalmente MYPES de los distintos sectores de la
actividad econdémica, por consiguiente el beneficio de los proyectos y el

impacto que se pretende lograr puede verse afectados.

El escenario descrito, respecto a las fases de preinversion e inversion de los
proyectos, en los ejercicios 2015 y 2016 en el ITP, permite identificar una
situacion negativa en la gestion de las inversiones, es decir el problema a
cuya solucion o entendimiento se contribuira con el desarrollo del trabajo de

investigacion, que puede definirse de la siguiente manera:

¢Existe ineficiencia en la gestién de inversiones en el ITP por
deficiencias en las fases de preinversion y/o de inversion en los PIP,
en los ejercicios 2015y 20167

La variable central a estudiar sera la gestion de inversiones (Gi) de los PIP
en el ITP, expresado por el Indicador de Avance de la Inversion que es el
resultado de la comparacion porcentual de lo devengado versus el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

La ecuacion representativa o resumen del problema es:

Gi = Pre, Pp, Pi, Pa, Cpsn

Donde:

Pre : Es la fase de preinversion

Pp : Es la programacién presupuestal
Pi : Es el proceso para el inicio de obra
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Pa : Es el proceso de administracion de contrato de obra
Cpsn : Es correspondencia del proyecto con los planes sectorial y

nacional

La gestion de inversiones de los proyectos de inversion publica, esta
concentrada en las fases de pre inversion e inversion del ciclo de vida del
proyecto, en razon a ello se ha identificado procesos que se pueden
denominar factores claves de éxito en cada fase, en virtud de que son
procesos que le agregan valor al resultado de cada fase.

Grafico N° 4
Procesos que agregan valor en las fases de preinversiéon y de inversion

Elaboracion y viabilidad ~ Asignacion pptal.  Elaboracion y aprobacion ET Convocatoria Otorgamiento de Buena Pro Inicio de obra- OBP

"~y "~ "

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: Propia

La duracion de los procesos identificados son factores condicionantes para
la oportuna generacion de los beneficios de un proyecto, en virtud de ello
se han identificado los siguientes tres problemas especificos, con su

correspondiente variable explicativa:

Problema especifico 1: ¢ Es deficiente la gestidén en la fase de pre
inversion (pre), en el proceso de elaboracion y aprobaciéon del
expediente técnico y en el proceso de adjudicacion de la obra?

Problema especifico 2: ¢Es deficiente la programacion
presupuestal (pp) de los proyectos, el proceso para iniciar las
obras (pi) y el proceso de administracion (pa) del contrato de

obra?

Problema especifico 3: ¢ Existe correspondencia entre el programa

de inversion del ITP y los planes sectorial y nacional (cpsn), la
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competencia de los operadores del SNIP y los manuales de

preparacion y ejecucion de los proyectos?

Objetivos de la investigacion

Considerando los problemas sefialados se plantea un objetivo general y
tres objetivos especificos.

Objetivo general

El propdsito del presente trabajo de investigacion es: Determinar que es
deficiente la gestion de inversiones en el ITP.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos son:

Objetivo especifico 01: Analizar y demostrar que es deficiente la gestion
en la fase de preinversion, en el proceso de elaboracion y aprobacion del

expediente técnico y en el proceso de adjudicacion de la Obra.

Objetivo especifico 02: Analizar y demostrar que es deficiente la
programacién presupuestal, el proceso para el inicio de obra y el proceso

de administraciéon del contrato de obra

Objetivo especifico 03: Analizar y demostrar que es deficiente la
correspondencia entre el programa de inversion y los planes sectorial y
nacional, la competencia de los operadores del SNIP y los manuales de

preparacion y ejecucion de los proyectos
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Importancia de la investigacion

Los recursos para inversion publica en el pais han crecido sostenidamente,
pasando de 15,657 millones en el afio 2007 a 39,842 millones en el afio
2016. Asi mismo, como se observa en el cuadro N° 01 y en el grafico N°
05, los niveles de ejecucion de la inversion publica en el pais, determinado
por la comparacion de lo devengado versus lo presupuestado, ha mejorado
sustantivamente, puesto que en el afio 2007 era del 51.67%, mientras que
el afio 2016 fue del orden del 68.38%.

Cuadro N° 1
Ejecucion a nivel Pais

2007 15,657 8,090 51.67
2008 25,223 13,409 53.16
2009 30,185 18,911 62.65
2010 31,846 22,997 72.21
2011 32,632 21,806 66.82
2012 36,897 26,210 71.04
2013 41,351 30,161 72.94
2014 40,345 31,610 78.35
2015 39,068 30,616 78.37
2016 39,842 27,243 68.38

Fuente: Transparencia econémica - MEF
Elaboracién: Propia

Grafico N° 5
Evolucion de ejecucién a nivel Pais
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Fuente: Cuadro N° 01
Elaboracion: Propia
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Este mejoramiento del nivel de ejecucién de la inversion publica, que se
observa en el nivel nacional, no es el mismo en el ITP que, como se
puede observar en el grafico N° 02, en los afios 2015 y 2016 fue del
orden del 37.97% y 44.54% respectivamente.

El tremendo contraste del nivel de la ejecucion de la inversion publica en
el ITP respecto a lo que ocurre a nivel pais, es una situacion que amerita
hacer un analisis para entender como se esta llevando a cabo la gestion
de la inversién publica en el ITP, de modo que permita encontrar
explicaciones del porqué los bajos niveles de ejecucion, identificando los
puntos criticos en la gestion de los proyectos de inversion publica, para
a partir de ello plantear los correctivos necesarios en cada una de las
fases del ciclo de vida de un proyecto de inversion publica, con el
propésito de contribuir a generar una cultura de proyectos de inversion
publica orientada a mejorar la calidad en la gestion de los mismos,

proponiendo procedimientos adecuados.

Mejorar la gestiobn de inversiones en el ITP, traera los siguientes
beneficios:

e Contribuye a dinamizar la economia de las regiones donde se
ejecutan los proyectos, puesto que segun el Presidente del BCR
(2017) “...Ia inversion publica sera clave para que se registre un
mayor dinamismo en la economia peruana’.

e Las MYPES de las regiones, publico objetivo de los proyectos del
ITP, obtendran beneficios a través de una oportuna transferencia

tecnoldgica por parte del accionar de los CITE.

Por otro lado, el modelo a aplicarse, que no es experimental, limita
establecer una relacion causa-efecto y solo establecera especificamente
una relacion, aspecto que no afectara ninguna condicién para llevar a cabo

con éxito la investigacion.

XXi



Asi mismo, la investigacion no comprende la ejecucion de los componentes
Capacitacion y Asistencia Técnica y Absorcion de Nuevos Procesos
Tecnologicos, puesto que deben ser ejecutados en el segundo y tercer
afos, luego de concluidos los componentes Infraestructura y Equipamiento,

es decir en los ejercicios 2017 y 2018.

El trabajo de investigacion consta de cinco capitulos. El primer capitulo, el
marco tedrico, se ha analizado los antecedentes de la investigacion con
bibliografia extranjera y nacional, sobre los sistemas de inversion publica y
sus avances Yy retos, ademas de definir el modelo para la evaluacion. En el
capitulo segundo sobre preguntas y operacionalizacion de las variables de
la investigacion, se desarrolla la pregunta general y las especificas. En las
preguntas se tiene las variables independientes, referidas a las fases de
preinversion e inversion, asi como a la situacion de los operadores del SNIP
y el soporte metodoldgico especifico y la variable dependiente expresada
por el Indicador de Avance de la Inversién, que es el resultado de la
comparacion porcentual de lo devengado versus el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). En el capitulo tres sobre metodologia de la
investigacion, se parte de la observacion y el analisis de la gestion de
inversiones en el ITP considerando el 100% de los proyectos, ademas de
una encuesta a los responsables de los proyectos y a los funcionarios del
ITP, para luego generar explicaciones e interpretaciones sobre la gestion
de la inversion publica. En el capitulo cuarto, sobre los resultados y
propuesta de valor, de la investigacion se tiene la repuesta afirmativa de la
pregunta general y de las preguntas especificas, de que la gestién en la
fase de preinversion, en el proceso de elaboracion y aprobacion del
expediente técnico y en el proceso de adjudicacion de la obra es ineficiente;
asi como la programacién presupuestal, el proceso para el inicio de obra y
el proceso de administracion del contrato de obra, también es ineficiente;
la correspondencia entre el programa de inversion del ITP y los planes
sectorial y nacional (Cpsn), el nivel de capacitacion de los operadores del
SNIP y la pertinencia de los manuales para la tipologia de proyectos del
ITP en la fase de preinversion e inversion, es ineficiente. En el capitulo

cinco, sobre discusion se analizan, comparan e interpretan los resultados,
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con los de otros autores que han analizado el comportamiento del sistema

de inversion publica.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

Es preciso sefialar que no existen investigaciones especificas sobre la

gestion de inversiones en el ITP, no obstante se presentan algunas de las

investigaciones publicadas sobre la gestién de la inversién publica en el

pais.

1.1.1 ¢Quién hace la ley hace la trampa?: una mirada a los mecanismos

del SNIP en el Pera.

El autor, Burkil (2015), hace un analisis de la ejecucion de la inversion

publica en el Peru a partir de la ley que crea el SNIP, con una mencion de

la sucesién de eventos y escenarios en los 15 afios de vigencia del SNIP,

lo que le permite centrar su reflexion en tres dimensiones:

En la primera, analiza qué es el SNIP y cédmo se origind,
remontdndose a la desactivacion del Sistema Nacional de
Planificacion, hasta el afio 2000 en que se promulga la Ley del
SNIP, en momentos en que la economia del pais empezaba a
recuperarse después de la crisis y aun no habia empezado el
boom de las industrias extractivas.

En la segunda, describe la l6gica de su funcionamiento y como el
SNIP se ha ido adecuando a escenarios como la
descentralizacion, delegando facultades a los gobiernos
subnacionales y tomando medidas con el propdsito de agilizarlo,
lo que en algunos casos, segun el autor, significo entender el SNIP
s6lo como un tramite administrativo necesario para la ejecucion
presupuestal.

En la tercera, analiza el funcionamiento del SNIP y el escenario
social que se desarrolla en torno a este, sefialando que la mayoria
de los proyectos se centran so6lo en la ejecucién, implementacion

y ampliacion de infraestructura o de mejoras tecnoldgicas,



intervenciones que muchas veces no son suficientes para revertir

la situacién negativa identificada.

1.1.2 Pert: Balance de la Inversion Publica.

La Direccion General de Inversién Publica (DGIP) del MEF (2015), hace
un andlisis del funcionamiento del SNIP, precisando que en el afio 2007
se descentraliza totalmente, delegando completamente la facultad de
otorgar la viabilidad de los PIP de su competencia, a cada entidad del
gobierno nacional, regional y local.

Asi mismo, sefiala que el SNIP se ha fortalecido e institucionalizado a
través de un programa de desarrollo de capacidades, la elaboracion de
guias metodoldgicas, estrategias de inversion publica y acciones de
articulacién con los otros sistemas administrativos. Lo mencionado ha
permitido que las tres entidades de Gobierno hayan declarado viable un
total de 166,030 proyectos, por un monto de S/ 386,561 millones,
precisando que en el 2015 los 2/3 de las viabilidades ha estado a cargo
de los gobiernos subnacionales.

También sefiala que la ejecucién de la inversiébn se ha incrementado
significativamente, pasando del 52% en el 2007 al 82% en el afio 2015,
precisando que esta mejora se explica porgue en los ultimos tres afios la

DGIP implement6 los Comités de Inversion, en cada nivel de gobierno.

1.1.3 Inversion publica: Contribucién al Crecimiento, Productividad y

Competitividad.

Méattar (2015), con ocasion del Seminario Internacional: “Las mejores
practicas e innovaciones de los SNIP en el mundo y el crecimiento
econdmico”, desarrollado en Lima en julio del 2015, analiza las tendencias
de la inversion publica en América Latina, precisando que a pesar del
crecimiento de la misma, la brecha en infraestructura continta.

Luego analiza el papel de la Inversién Publica en el desarrollo, sefialando
gue tiene impactos positivos como: Expandir la demanda agregada,

aumentar la dotacion de capital y la frontera de posibilidades de
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produccion, proveer bienes publicos proporcionando productividad y
generar inversion complementaria.

Termina sefalando los avances de los SNIP, lo que ha permitido que casi
la mitad incorporan la gestién por resultados, el 93% estan vinculados
institucionalmente al presupuesto, el 73% responden a objetivos
estratégicos de los planes nacionales, existe acceso a la informacién a

través de aplicativos informaticos.

La Gestion de Proyectos de Inversion Pablica en el Pert: Puntos

Criticos y Lecciones Aprendidas.

El autor, Gutiérrez (2015), analiza el desarrollo de la inversién publica en
el marco del SNIP, identificando puntos criticos durante el ciclo de
proyectos, para motivar a tomar acciones preventivas y/o correctivas en
proyectos futuros. Este andlisis lo enfoca en cinco aspectos, llamados por
el autor procesos: Iniciacion, Planificacion, Ejecucion, Seguimiento y
Control y Cierre; recomendando acciones de mejoramiento en el accionar
de los operadores de la gestion publica y los actores externos, como
contratistas y consultores.

Balance de la Inversién Publica: Avances y desafios para consolidar

la competitividad y el bienestar de la poblacién.

Esta consultoria encargada a la Universidad del Pacifico. (CIUP, 2010),
tuvo como objetivo principal contribuir con “Mejorar la calidad vy
sostenibilidad de la inversion publica en los niveles de gobierno nacional,
regional y local”; en ese marco, la consultoria ha desarrollado tres
productos centrales:

e El primer producto se centra en la construccion de indicadores de
resultado a nivel regional, la revision de su evolucién, y el analisis de
las diferencias regionales encontradas en las ultimas dos décadas.

e El segundo producto ha buscado mejorar la planificacion financiera

de la inversion publica en los distintos departamentos del pais, para



lo cual analizo la eficiencia distributiva de los distintos niveles de
gobierno.

e El tercer producto identifico buenas y malas practicas en la gestion
de la inversion publica considerando la fase de preinversion,
inversion y post inversion, proponiendo lineamientos de politica para

mejorar la gestion de la inversion publica.

Termina sefialando expresamente, que en la fase de inversion se
presentan ampliaciones de plazo que obedecen a ausencia de liquidez

del contratista por malas practicas administrativas.

1.1.6 Las politicas publicas hacia lainversiéon y el desarrollo territorial.

Con ocasion del Seminario SNIP Lima, Pertu 21 de Junio 2016, los
autores Hathaway, Leyton y Dorado (2016), presentaron un trabajo en
el que precisan que en el presente siglo se ha presentado coincidencia
entre los procesos de descentralizacién y un aumento en el precio de
las materias primas en América Latina, enfatizando lo ocurrido en
México, Bolivia, Colombia, Argentina y Peru. Situacion que ha permitido
gue los gobiernos subnacionales gestionen mas del 50% de la inversién

publica.

Terminan efectuando el analisis de la gestion de la inversion publica en
el marco del SNIP en Peru, concluyendo en:

e Los tiempos usados para la declaracion de la viabilidad, no
parecen ser responsables de las demoras en la maduracion de
los proyectos.

e Una proporcion importante de los proyectos duran mas tiempo
que el esperado en la fase de inversion.

e En promedio los sobrecostos estan en niveles no preocupantes



1.1.7 Inversioén puablica, crecimiento y desarrollo.

El autor, Rodriguez (2016), sefiala que la inversion publica tiene impacto
en el crecimiento de la economia, precisando que en el caso de Peru el
Reporte de Inflacion de diciembre 2012, muestra que cuando la
economia estd en expansion, cada nuevo sol adicional en inversion
publica genera S/ 0.73 en el corto plazo, mientras que en periodos de
menor crecimiento cada nuevo sol adicional en inversion publica genera

S/ 1.20 en el largo plazo.

En virtud de ello, partiendo de la interrogante ¢Como aumentar la
eficiencia de la inversion publica?, hace un andlisis para precisar en qué
fases de la gestiébn de inversiones se debe poner el mayor énfasis,

identificando las siguientes fases:

e I|dentificacion y seleccidén de proyectos

e Preparacion de proyectos (Estudios de preinversion)
e Mecanismos y procesos de adquisicion

e Ejecucion de los componentes

e La operacion del servicio

Concluyendo que los factores clave de éxito son la fase de planeamiento
y priorizacion y la fase de ejecucion, en ésta Ultima poniendo énfasis en
la definicion de la responsabilidad del gasto, al concurrir varios sistemas
administrativos, ademas de que es necesario un enfoque holistico en la
gestion de inversiones por la intervencion de los distintos niveles de

gobierno.

1.1.8 Lareforma del SNIP (Parte I).

El autor, Bravo (2016), empieza recordando que una promesa del actual
Presidente de la Republica fue emitir la partida de defuncion del SNIP,
con el argumento que dicho sistema era el responsable de las demoras

en el proceso de inversién publica, medida sobre la que no muestra



acuerdo, pues manifiesta que un sistema de control de inversiones es

necesario y lo que se requiere es mejorarlo.

A diferencia de muchos analistas, no sélo pone énfasis en la necesidad
de mejorar la fase de preinversion, si no que sefala que lo que requiere
de un mejor analisis y una reforma es la fase de inversion del ciclo de

proyectos.

En esta primera entrega, sefiala que entre el estudio definitivo y el
estudio de preinversibn se presenta muchas veces una diferencia
significativa, situacion que distorsiona la gestion de la inversion publica,
por lo que propone que se debiera conformar grupos de especialistas
en cada sector para el asesoramiento y la supervision del desarrollo de

los estudios, cumpliendo las siguientes actividades:

e Uniformizar los términos de Referencia de los estudios

e Crear una base de datos documentada de proyectos de
preinversion tipo

e Supervision y asesoria independiente de las empresas

proyectistas

1.1.9 Avances y retos de los SNIP en América Latina.

La CEPAL promovié la realizacion de una encuesta encargada a Perroti
y Vera (2014), con el propdésito de conocer la situacion de los SNIP, en
los paises conformantes de la RED SNIP: Argentina, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay;
recolectando informacion sobre los siguientes aspectos:

¢ Informacion general del SNIP

e Relacion del SNIP con planeamiento y presupuesto

e Informacion estadistica

¢ Informacion de la capacitacién que brinda el SNIP

e Relacion del SNIP con la sociedad civil



El analisis de los resultados de la encuesta, permitieron arribar a las

siguientes conclusiones:

e Fortalecer los marcos institucionales. Concluyen que se
observa un avance en este aspecto, resaltando que los SNIP tienen
una ley y reglamentacion complementaria, pero inciden en la
necesidad de fortalecer y mejorar la integracién entre el sistema
administrativo del SNIP y los otros sistemas administrativos,
fundamentalmente adquisiciones y presupuesto

e Promover el acceso ciudadano a la informacién. Si bien existe
un acceso a la informacién a través del Banco de Proyectos, es
conveniente tener una informacion mas amigable para el ciudadano
comun, como la georeferenciacion de los proyectos, aspectos que
permitirian el monitoreo de la poblacion de las fases de inversién y
postinversion

e Consolidar la capacitacion continua del capital humano. Es
imprescindible continuar con la capacitacion de los operadores del
SNIP para llevar adelante los procesos y metodologias del SNIPO

con mayor eficiencia y eficacia.

1.1.10 Panorama de la gestion publica en América Latina

Mattar (2011), con el propésito de destacar los desafios interconectados
de las finanzas publicas, de la gestion publica y de la planificacion para
el desarrollo en América Latina, aborda un tema especifico, entre otros

de la gestion publica, sobre los Sistemas Nacionales de Inversion.

Respecto a los SNIP, sefiala que el surgimiento de los sistemas de
inversion publica en América Latina fueron esfuerzos enmarcados
principalmente en una perspectiva de mejorar la asignacion, eficiencia y
calidad en el uso de los recursos publicos, con preponderancia del rol de

la planificacion en la toma de decisiones de las inversiones publicas. A



ello le denominan el sistema “antiguo”, vigente en los ultimos afos, que

presentd las siguientes deficiencias:

Los SNIP perdieron la visién de largo plazo, concentrdndose en los
temas normativos y en el andlisis microeconémico

Se fortalecieron modelos con instituciones con funciones
exclusivas, lo cual signific6 centralizar todo el proceso de
formulacion y de asignacién de recursos, dejando en la practica a
otros organismos fuera del sistema

Se priorizé lograr eficiencia en las decisiones de inversion publica,
pero solo en la etapa de preinversion, debido a que las otras etapas
no fueron desarrolladas debidamente

El “antiguo modelo” puede considerarse incompleto ya que no

implemento tareas para las etapas de inversion y operacion

Por lo descrito, se propone necesario el surgimiento de un esbozo de un

“nuevo modelo” con caracteristicas mas sistémicas e inclusivas, mas

orientado por una vision de sociedad. El nuevo modelo busca mayor

flexibilidad y compromiso de otros actores que se incorporan dentro de

una concepcion mas relacional en la gestion de los SNIP. Este

planteamiento busca lograr lo siguiente:

Para retener personal capacitado, todos los SNIP actualmente
estan abocados a desarrollar acciones permanentes tendientes a
mejorar las capacidades de los funcionarios, aplicando sistemas
diferenciados de capacitaciones.

Se hace necesario incluir en los SNIP sistemas formales de
seguimiento fisico y/o financiero, en la fase de inversion.
Incorporar un enfoque mas amplio de ver los SNIP y sus proyectos,
profundizando en la necesaria integracion de todos los actores que
se interrelacionan, entendiéndolos como parte del sistema y no

como actores ajenos a él.



1.1.11 Autores que analizaron la gestion de los proyectos en el marco del

SNIP

En los mas de 15 afios de vigencia del SNIP, diversos autores han
desarrollado investigaciones, comentarios y/o analisis referidos a las
bondades y dificultades que se han presentado en la inversion publica

en los distintos niveles de gobierno.

De esos diversos trabajos se presenta un resumen de los mas afines al

tema del presente trabajo:

Criterio: Bajos porcentajes de ejecucion de la inversion

La Contraloria General de la Republica (2015), presenta este estudio,
concentrado en la gestibn de inversiones de los gobiernos
subnacionales y considerando el escenario del crecimiento econémico
que el pais ha tenido en la década 2005 — 2014, precisa que el PBI
nacional crecio 1,8 veces y a un ritmo promedio de 6%, destaca que uno

de los factores que explica dicho crecimiento ha sido la inversion.

El estudio analiza las brechas existentes en términos de cobertura y
calidad en cuatro sectores considerados estratégicos para la economia
del pais: transporte, saneamiento, educacion y salud; concluyendo que
la brecha de infraestructura en los mencionados sectores es tan grande

gue no sera posible cerrarla en el afio 2021.

En lo que se refiere al tema del presente trabajo, el estudio hace un
analisis de los problemas que se presentan en las diferentes fases del
ciclo del proyecto a nivel de los gobiernos subnacionales, concluyendo

en los siguientes aspectos:

e En la etapa de planeamiento y programacion de la inversion,

identifica una programacion deficiente de las inversiones, que no



b)

permiten una adecuada asignacion de recursos. Por lo que
recomienda que el CEPLAN debe fortalecer las acciones de
seguimiento, evaluacion, capacitacion, acompafamiento y soporte
técnico a las autoridades y servidores regionales y locales.

En la fase de pre-inversién, sefala que la rentabilidad social y
sostenibilidad de los proyectos no es sustentada ni evaluada con el
rigor debido. Para ello, recomienda que la Direccion General de
Inversion Pdblica (DGIP) continle realizando evaluaciones
muestrales, sobre la calidad de las declaraciones de viabilidad y
elabore un ranking de desempefio de las Oficinas de Programacion

en Inversiones (OPI)

En la fase de inversion, identifica que el monto de la inversion
declarado viable en la fase de pre inversion suele incrementarse en
la fase de inversion. Por lo cual, recomienda que los gobiernos
subnacionales deben utilizar tableros de indicadores para monitorear
los procesos de inversion que les permita identificar las desviaciones
en los procesos del ciclo de inversion, asi como los bajos porcentajes
de ejecucion de tal manera que puedan realizar los ajustes

oportunos.

Ausencia de parametros: Existen dificultades en la ejecucién de

los proyectos

En el encuentro nacional realizado por el MEF en nuestro pais, en el
afio 2010, la entonces Decana de la Facultad de Economia de la
Universidad del Pacifico, Beltran (2010), considerando que uno de
los objetivos basicos de un sistema nacional de inversion publica es
garantizar la efectividad del gasto de inversién y contrastando con la

evolucion del SNIP, precisa lo siguiente:

e En términos del ciclo del proyecto se observa una cobertura

parcial del sistema, muy concentrado en la preinversion, aspecto

10



gue no ha permitido la optimizacion de los procesos en la fase de
inversion de los proyectos.

También advierte que una vez que los proyectos son declarados
viables, surge una serie de dificultades para ejecutarlos,
sefialando que, en el afio 2009, la ejecucion de Gobiernos
Regionales y Locales apenas llego al 60% de los presupuestos

programados.

c) Factores: ¢Existe planificacion en el Peru?

El autor, Dourojeanni (2016), se pregunta por qué la ciudadania

expresa reiteradamente que en el pais no existe planificacion para

las inversiones, cuando lo que hay es infinidad de planes de distinto

ambito, temética y temporalidad, poniendo como ejemplo que para

el caso de Loreto, hacia el ano 2013, existen no menos de 150

planes.

El hecho de tener planes en el pais es bueno, pero enfatiza que al

no estar adecuadamente concatenados, en realidad no definen un

rumbo y una estrategia adecuada, precisando las siguientes

deficiencias:

No existe correspondencia entre los planes subnacionales, los
sectoriales con el plan nacional, lo que genera un gasto
inadecuado de los siempre escasos recursos publicos

Pero como podrian los planes sectoriales nacionales o los
regionales llevar en cuenta el escalon nacional de
planeamiento si este, en realidad, no existe, pues sefal que el
Plan Bicentenario sb6lo es un cumulo de generalidades
conceptuales, que incluso podria aplicarse a practicamente
cualquier pais del mundo.

Precisa que la mayoria de planes no toman en cuenta que

planificar implica priorizar y ordenar; por lo que carecen de
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cronogramas, presupuestos y de mecanismos de monitoreo y
control o evaluacion.

e Sefala que el SNIP, que debiera ser un filtro priorizador, pero
solo analiza la viabilidad econdémica individual de los proyectos

que cada uno de los multiples planes propone.

d) Ausencia de parametros: Sistemas de gestion de la inversion

publica en América Latina

El autor, Aldunate (2008), hace referencia a los paises de
Latinoamérica que tienen implementados un sistema de inversion
publica, sefialando todos comprenden: un marco legal e institucional,

personal capacitado, metodologias y un sistema de informacion.

Pero a pesar que ya tienen mas de 7 afios en los paises, todavia
presentan algunas debilidades, como: una cobertura parcial, mayor
énfasis en la preinversion, débil integracion con los demas sistemas
administrativos, evaluaciones deficientes y falta de capacitacion a

los operadores.

En razén a lo sefialado, plantea que un buen sistema de inversion

publica debe tener los siguientes atributos:

e Amplia cobertura institucional y del ciclo de vida de los
proyectos, es decir todas las unidades organicas de las
entidades deben tener pleno conocimiento de los efectos y
beneficios del mismo, a fin de contribuir a viabilizar los
procedimientos que la inversion publica requiere en las tres
fases del ciclo de vida.

e Aspectos fisicos y financieros deben ir “de la mano”, las
actividades de seguimiento y evaluacion debe contribuir a que
los avances fisicos y financieros vayan en coherencia y con la

oportunidad requerida.
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Calidad técnica, en relacion al fortalecimiento permanente de
las capacidades de los operadores, tanto en la fase ce
preinversion como de inversion.

Aportar a la transparencia, para optimizar el uso de los
recursos del Estado, referido principalmente a los

procedimientos de las fases de preinversion y de la inversion.

e) Ausencia de pardmetros: El Sistema Nacional de Inversién

Publica. Un analisis critico

El autor, Andia (2005), describe los antecedentes del SNIP y afirma

que su implementacién es un avance en lo que respecta al filtro para

la toma de decisiones, puesto que uniformiza conceptos, criterios y

metodologias.

A la vez que sefala que los avances son importantes, afirma que

persisten aspectos que no permiten su adecuada aplicacion y con el

objeto de mejorarlos propone reflexivamente lo siguiente:

Considerando que para que el SNIP cumpla con sus objetivos,
se requiere de la formacion de profesionales con especializacion
en la materia; sefiala que resultan insuficientes las
capacitaciones por su estructura y la cantidad de horas

En lo que respecta a la metodologia desarrollada, recomienda
gue los manuales para la preparaciéon de los proyectos sea mas
practica y consistente en la presentacion de casos

También menciona que los contenidos minimos para la
presentacion de proyectos, especificamente a nivel de perfil

contiene una estructura un poco rigida
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1.2 Bases teoricas

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha aprobado, con D.S. N°
109-2012-PCM, la nueva Estrategia de Modernizacion de la Gestion
Pulblica, que contiene acciones e instrumentos que tiene por objetivo
mejorar y reformar el Sistema de Modernizacion del Estado; la mencionada

Estrategia tiene cuatro lineas de accion:

e Formulacion y aprobacion de la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica y del Plan de Implementacion al 2021 y
alineamiento de los Planes Institucionales Estratégicos y Operativos
a dichos instrumentos.

e Adecuacion del marco normativo que regula la estructura,
organizacion y funcionamiento del Estado.

e Mejora en la calidad de servicios.

e Gobierno abierto: transparencia, ética publica y participacion

ciudadana.

Asi mismo, en el afio 2000, por Ley N° 27293 se crea el Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP), con la finalidad de optimizar el uso de los
Recursos Publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las
diversas fases de los proyectos de inversion, ademas de precisar que estan
sujetos a lo dispuesto por la mencionada Ley, todas la Entidades y Empresas
del Sector Publico No Financiero de los tres niveles de gobierno, que
ejecuten Proyectos de Inversion con Recursos Publicos, dentro de los cuales

se encuentra el ITP.

Mediante el Reglamento de la Ley, aprobado por el D.S. N° 102-2007-EF, y
la Directiva General del SNIP, aprobada con Resolucion Directoral N° 003-
2011-EF/68.01, se establecen las normas técnicas, métodos vy
procedimientos de observancia obligatoria aplicables al ciclo del proyecto,

grafico N° 06, estableciendo las fases de Preinversion, Inversion y
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Postinversion y a los organos conformantes del Sistema Nacional de

Inversion Publica, estableciendo el ciclo del proyecto.

Grafico N° 6
Ciclo de vida del proyecto (SNIP)

Idea

Preinversion Inversion Postinversion

Estudios
Definitivos/
Expediente

Técnico

Ser socialmante rentable
Sostenible
Pertinente

*La declaracion de E5 Un reguisito para pasar
de la fase de pre inversion a la fase de inversion

Fuente. SNIP
Elaboracién: Propia

Idea

Por otro lado, es preciso sefialar que el 01-12-2016 se promulg6 el Decreto
Legislativo N° 1252, por el cual se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe), al mismo tiempo que
deroga la Ley N° 27293, que creé el SNIP. La ley del Invierte.pe, por

disposicion de la misma, entrara en vigencia cuando se emita el Reglamento

de la Ley.
Grafico N° 7
Ciclo del proyecto (Invierte.pe — DL N° 1252)
Programacién Formulacién y Ejecucion
multianual evaluacién Epedleme Funcionamiento
Determinacian Técnice Operacién
d:‘:nu:h“as EkhStScl s o qulivﬂtntt P'Ey

Define critel - - Evaluacidén
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Fuente. Invierte.pe
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El 23-02-2017 se emite el Decreto Supremo N° 027-2017-EF, que aprueba
el Reglamento de la Ley Invierte.pe, mediante el cual se dispone la vigencia
de la Ley que crea el sistema Invierte.pe.

El D.S. N° 027-2017-EF, articulo 15, numeral 15.1, literal e) precisa que: “En
el caso de los proyectos de inversion declarados viables, entendiéndose por
ellos a los que se encuentren en la Fase de Inversion, seran de aplicacion
las disposiciones del SNIP, salvo que las Entidades Publicas opten por
aplicar las disposiciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), debiendo su OR comunicar esto a la
DGPMI para efectos de la habilitacion informética de los registros en el

Banco de Inversiones”.

Asi mismo, la DGPMI ha emitido la Directiva N° 001-2017-EF/63.01,
Directiva para la Programacion Multianual en el Marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y la Directiva N° 002-
2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacién en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. El
ITP ha optado continuar ejecutando los proyectos aplicando las

disposiciones del SNIP.

Por lo sefialado, el andlisis y las propuestas del presente trabajo se
desarrollan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica y la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, asi como el
enfoque de la Gestion Publica por Resultados cuyos objetivos, que Garcia
(2011) los identifica como:

e Orientar claramente sus acciones, estructuras, recursos Yy
responsabilidades internas hacia resultados preestablecidos de corto
plazo, mediano y largo.

¢ Definir resultados mediante un proceso permanente de planificacion
estratégica, los que se sustenten en planes operativos consolidados

y los alineen con las necesidades y demandas de la ciudadania.
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e Funcionar con un alto nivel de eficiencia en la administracion de sus
recursos

e Calcular los recursos a ser asignados en el presupuesto con base en
los resultados comprometidos y en los productos requeridos para

alcanzarlos.

Asi mismo, es necesario considerar que el resultado de la gestion de la
funcién publica, a diferencia de la funcion privada, tiene como propadsito
maximizar la prosperidad de la poblacion; es decir, mejorar algunas
caracteristicas o variables macroeconémicas, como: empleo, educacion,

produccién, productividad, etc.

1.3 Modelo para la evaluacién: Variables

Considerando lo desarrollado y basado en un modelo de sistemas aplicado
a la investigacion cientifica de la administracion puablica, las variables criticas
a estudiar se basaran en tres elementos que constituyen fuentes de temas

de investigacién: los insumos, la estructura y los procesos, y los

productos.
Grafico N° 8
Elementos fuente de investigacién del modelo
INSUMOS ESTRUCTURA Y PROCESOS PRODUCTOS
=
@
Normas 77/ Componentes
-
Metodologias — Bienes
Recursos Serencia Servicios
Depto. Depto. Depto.
= E I | | =&

Elaboracién: Propia

17



El modelo tendré la siguiente configuracion:

1.3.1 Ciclo del proyecto, que comprende la fase de preinversion, inversion y

postinversion.

1.3.2 Fase de preinversion, que comprende la formulacion de los estudios y la

obtencion de la viabilidad del proyecto.

1.3.3 Fase de inversion, que comprende la elaboracién del estudio

definitivo/expediente técnico y la ejecucién del proyecto.

1.3.4 Variables, las identificadas en la determinacion del problema:

e Lavariable central: La gestion de invesiones (Gi)

e Variable explicativa 1: La gestion en la fase de preinversion (Pre),
en el proceso de elaboracion y aprobacion del expediente técnico
y en el proceso de adjudicacion de la obra.

e Variable explicativa 2: La programacion presupuestal (Pp), el
proceso para el inicio de obra (Pi) y el proceso de administracion
(Pa) del contrato de obra

e Variable explicativa 3: La correspondencia entre el programa de
inversion del ITP y los planes sectorial y nacional (Cpsn), el nivel
de capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de los
manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase de

preinversion e inversion

1.3.5 Factores, entendida como las variables independientes, es decir las

siguientes variables explicativas:
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a) Variable explicativa 1: La gestion en la fase de preinversion
(Pre), en el proceso de elaboracion y aprobacion del expediente
técnico y en el proceso de adjudicacién de la obra.

Con las siguientes sub variables explicativas:

a.1l) Sub variable explicativa 1: Tiempo de obtencién de la

viabilidad del proyecto.

a.2) Sub variable explicativa 2: Tiempo de aprobacion del
expediente técnico.

a.3) Sub variable explicativa 3: Tiempo de otorgamiento de

buena pro en el componente Infraestructura
b) Variable explicativa 2: La programacion presupuestal (Pp), el
proceso para el inicio (Pi) de obra y el proceso de administracion
(Pa) del contrato de obra

Con las siguientes sub variables explicativas:

b.1) Sub variable explicativa 4: Estructura de la programacion
presupuestal de los componentes de los proyectos

b.3) Sub variable explicativa 5: Tiempo de inicio de obra, previo
cumplimiento de las condiciones para el inicio del plazo
para la ejecucion de la obra.

b.4) Sub variable explicativa 6: Adicionales de obra

b.5) Sub variable explicativa 7: Tiempo de culminacion de obra

c) Variable explicativa 3: La correspondencia entre el programa de
inversion del ITP y los planes sectorial y nacional (Cpsn), el nivel
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de capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de
los manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase

de preinversion e inversion

Con las siguientes sub variables explicativas:

c.1) Sub variable explicativa 8: Alineamiento de los PIP con

ejes estratégicos.

c.2) Sub variable explicativa 9: Operadores con capacitacion en

los ultimos 3 afos

c.3) Sub variable explicativa 10: NUmero de manuales para la
tipologia de proyectos del ITP en la fase de preinversion

e inversion.

1.3.6 Criterios, entendida como la variable dependiente, es decir la variable

central

Expresado en el Indicador de Avance de la Inversion que es el resultado
de la comparacion porcentual de lo devengado versus el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

1.3.7 Aspectos no normados, lo constituyen el grado de discrecionalidad de los
denominados “operadores”, es decir los funcionarios de los sistemas
administrativos, fundamentalmente de contrataciones, presupuesto y del

SNIP.
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1.3.8 Modelo teodrico, de acuerdo a lo sefalado, el modelo teé6rico para el

presente trabajo es:

Gi = Pre, Pp, Pi, Pa, Cpsn

Siendo:

Pre =To, Ta, Tog

Pp = Epp

Pa = Ao, Co

Cpsn = Aee, Oc, Nm

Donde:

To : Tiempo de obtencién de la viabilidad

Ta : Tiempo de aprobacion del expediente técnico

Tog : Tiempo de otorgamiento de la buena pro de la obra
Epp : Estructura de la programacion presupuestal

lo :Inicio de obra

Ao : Adicionales de obra

Co : Culminacion de obra

Aee : Alineamiento de los PIP con los ejes estratégicos
Oc : Operadores con competencia

Nm : Numero de manuales para la preinversion y la inversion

De lo sefialado, se precisa que Gi es la variable dependiente o central

del estudio y Pre, Pp, Pi, Pay Cpsn son las variables explicativas.

Del mismo modo Pre, Pp, Pi, Pa, Cpsn, To, Ta, Tog, lo, Ao, Co, Aee, Oc

y Nm, son las sub variables explicativas.
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1.4 Definicién de términos basicos

En virtud de que el trabajo esta enfocado en el analisis de la gestion de la
inversion publica en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, de
los proyectos que el Instituto Tecnologico de la Produccién bien ejecutando
para ampliar y mejorar el servicio de transferencia tecnolégica, a
continuacion se definen los principales términos utilizados en la

investigacion:

Adicionales de obra: Una adicional de obra es una prestacion de caracter
excepcional que no se encuentra considerada en el expediente técnico ni en
el contrato; cuya realizacion resulta indispensable para dar cumplimiento a
la meta de la obra principal y que da lugar a un presupuesto y plazo
adicionales
Alineamiento de los PIP con ejes estratégicos: Mide el nivel de
correspondencia entre la programacion de proyectos del ITP con los planes
de desarrollo sectorial y nacional
Ciclo del Proyecto: Comprende las fases de preinversion, inversion y
postinversion, de acuerdo al SNIP.
Ciclo de Inversion: Comprende las fases de programacion multianual,
formulacién y evaluacion, ejecucién y funcionamiento, de acuerdo a
Invierte.pe.
Condiciones parael inicio del plazo de ejecucion de obra: El articulo 184
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece como
condiciones para el inicio del plazo de ejecucién de una obra:
¢ Que se designe al inspector o supervisor
¢ Que la Entidad entregue el expediente técnico de obra completo
e Que la Entidad haya entregado el terreno o lugar donde se ejecutara
la obra
e Que la Entidad entregue el calendario de entrega de los materiales e
insumos que, de acuerdo a las Bases, hubiera asumido como
obligacion

¢ Que se haya entregado el adelanto directo al contratista
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Culminacion de obra: Comprende el numero de dias calendario
transcurridos entre el inicio de la ejecucion de la obra y la culminacién de la
misma

Devengado: Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado.

Direccién General de Inversion Publica (DGIP): Organo del Ministerio de
Economia y Finanzas que es la més alta autoridad técnico normativa del
SNIP y ahora de Invierte.pe.

Estructura de la programacién presupuestal de los componentes de los
proyectos: Comprende el analisis de la composicion de la programacion
presupuestal para la ejecucion de los componentes de los proyectos, en
relacion al cronograma establecido en el estudio de preinversion

Estudio Definitivo: Documento que contiene los estudios de ingenieria de
detalle con su respectiva memoria descriptiva, bases, especificaciones
técnicas y el presupuesto definitivo, de la alternativa seleccionada en la fase
de preinversion y calificada como viable. Para el caso de infraestructura se
denomina expediente técnico, para equipamiento se denomina
especificaciones técnicas y para servicios se denomina términos de
referencia

Inicio de obra: Comprende el nUmero de dias calendario transcurridos entre
el otorgamiento de la buena pro, el cumplimiento de las condiciones para el
inicio del plazo de ejecucion de obra y la fecha de inicio de la ejecucion de la
obra

Invierte.pe: Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones.

Nivel de ejecucion: Indicador expresado en porcentaje de la ejecucion
financiera de un proyecto, determinado por la comparacion de lo devengado
versus lo presupuestado en el PIM.

Numero de manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase
de preinversion e inversion: Mide el soporte metodologico para la
formulacién y ejecucion de los proyectos de inversion publica del ITP
Oficina de Programacion e Inversiones (OPI): Organo del Sector,
Gobierno Regional o Gobierno Local al que se le asigna la responsabilidad

de elaborar el Programa Multianual de Inversion Publica, evaluar los
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Proyectos de Inversion Puablica y velar por el cumplimiento de las normas del
SNIP.
Operadores con competencia: Operadores de los sistemas administrativos
con capacitacion en los ultimos 3 afios, que expresa la brecha positiva o
negativa de actualizacion profesional en proyectos de inversion
Perfil: Estimacion inicial tanto de aspectos técnicos como de beneficios y
costos de un conjunto de alternativas.
Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Comprende el Presupuesto
Institucional del Apertura (P1A) asi como las modificaciones presupuestarias
(tanto en el Nivel Institucional como en el Funcional Programatico)
efectuadas durante el ejercicio presupuestario
SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica.
Tiempo de aprobacién del expediente técnico: Comprende el nimero de
dias calendario transcurridos entre la declaratoria de viabilidad y la
aprobacion por acto administrativo del expediente técnico; este periodo
incluye:

e La duracién del proceso de asignacion presupuestal al proyecto

e La duracién del proceso de elaboracion y aprobacion del expediente

técnico.

Tiempo de obtencién de la viabilidad del proyecto: Comprende el nimero
de dias calendario, transcurridos entre el registro del proyecto en el Banco
de Inversiones, por parte del ITP y la declaratoria de viabilidad por parte de
la OPI-PRODUCE
Tiempo de otorgamiento de buena pro de la obra: Comprende el nimero
de dias calendario transcurridos entre la aprobacion del expediente técnico
y el otorgamiento de la buena pro; este periodo incluye:
e La duracién del proceso de convocatoria para la seleccion para la
ejecucion de la obra
e La duracién del proceso de evaluacién de los postores hasta el
otorgamiento de la buena pro.
Unidad Ejecutora (UE): Las denominadas como tales en la normatividad
presupuestal y que tienen a su cargo la ejecuciéon del PIP, asi como a las

Empresas del Sector Publico No Financiero que ejecutan PIP, en el SNIP.

24



Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI): Las unidades organicas de una
entidad o de una empresa sujeta al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Invierte.pe, responsable de la fase de
ejecucion de un proyecto de inversion.

Unidad Formuladora (UF): Cualquier dependencia de una entidad
responsable de los estudios de preinversion de PIP, en el SNIP. En el
sistema Invierte.pe responsable de la fase de Formulacion y Evaluacion del
Ciclo de Inversion.

Viabilidad: Condicion atribuida expresamente, por quien posee tal facultad,
a un PIP que demuestra ser rentable socialmente, sostenible y compatible

con las politicas sectoriales, regionales y locales, segun sea el caso.
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CAPITULO IIl: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1 Preguntas

2.1.1 Formulacion de la pregunta principal

Considerando lo mostrado en el punto referido a la descripcion de la
situaciéon problematica y en modelo para evaluacién, se formula la siguiente

pregunta del presente trabajo:

¢Lagestion de inversiones en el ITP en las fases de preinversion y/o de

inversion en los PIP, en los ejercicios 2015 y 2016, es ineficiente?

2.1.2 Preguntas especificas

Considerando los objetivos especificos determinados, las preguntas

especificas se identifican como:

a) Pregunta especifica 1: ¢La gestion en la fase de preinversion (pre),
en el proceso de elaboracién y aprobacion del expediente técnico

y en el proceso de adjudicacion de la obra es ineficiente?

La ecuacioén representativa es:

Pre =To, Ta, Tog

Sus variables explicativas son:

Variable explicativa 1: Tiempo de obtencién (To) de la viabilidad del
proyecto.

Variable explicativa 2: Tiempo de aprobacion (Ta) del expediente
técnico.

Variable explicativa 3: Tiempo de otorgamiento (Tog) de la buena pro

en el componente Infraestructura.
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Sus pruebas de pregunta son:

a.1l Analisis de indicadores:

To: El ndmero de dias calendario transcurridos entre el
registro del proyecto en el Banco de Inversiones, por parte
del ITP y la declaratoria de viabilidad por parte de la OPI-
PRODUCE.

Ta: El ndmero de dias calendario transcurridos entre la
declaratoria de viabilidad y la aprobaciébn por acto
administrativo del expediente técnico.

Tog: El nUmero de dias calendario transcurridos entre la
aprobacion del expediente técnico y el otorgamiento de la
buena pro.

a.2 Andlisis de las respuestas a las preguntas del cuestionario:

Para la variable explicativa 1, las preguntas 1 a la 4 de la
encuesta B

Para la variable explicativa 2, las preguntas 5 y 6 de la
encueta B

Para la variable explicativa 3, las preguntas 7 a la 9 de la

encuesta B

b) Pregunta especifica 2: ¢La programacion presupuestal (Pp), el

proceso para el inicio (Pi) de obray el proceso de administracion

(Pa) del contrato de obra, es ineficiente?

Las ecuaciones representativas son:

Pp = Epp
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Pa = Ao, Co

Sus variables explicativas son:

Variable explicativa 4: Estructura de la programacién presupuestal

(Epp) de los componentes de los proyectos.

Variable explicativa 5: Tiempo de inicio de obra (lo), luego del

otorgamiento de la bueno pro y cumplimiento de las condiciones para

el plazo de inicio.
Variable explicativa 6: Adicionales de obra (Ao)
Variable explicativa 7: Tiempo de culminacion de obra (Co).

Sus pruebas de pregunta son:

b.1 Analisis de indicadores:

e Epp: El andlisis de la composicibn de la programaciéon

presupuestal para la ejecucion de los componentes de los
proyectos, en relacién al cronograma establecido en el
estudio de preinversion.

lo: EI numero de dias calendario transcurridos entre el
otorgamiento de la buena pro y el inicio de la ejecucion de la
obra.

Ao: ElI numero de dias calendario generado por los
adicionales de obra

Co: El nmero de dias calendario transcurridos entre el inicio

de la ejecucién de la obra y la culminacion de la misma.

b.2 Analisis de las respuestas a las preguntas del cuestionario:

Para la variable explicativa 4, las preguntas 10 y 11 de la

encuesta B
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e Para la variable explicativa 5, las preguntas 12 a la 14 de la
encuesta B

e Para la variable explicativa 6, las preguntas 15 y 16 de la
encuesta B

e Para la variable explicativa 7, las preguntas 17 a la 21 de la

encuesta B

c) Pregunta especifica 3: ¢La correspondencia entre el programa de
inversion del ITP y los planes sectorial y nacional (Cpsn), el nivel
de capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de los
manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase de

preinversion e inversion, es ineficiente?

La ecuacioén representativa es:

Cpsn = Aee, Oc, Nm

Sus variables explicativas son:

Variable explicativa 8: Alineamiento de los PIP con ejes estratégicos
(Aee).

Variable explicativa 9: Cantidad de operadores con capacitacion (Oc)
en los dltimos 3 afos

Variable explicativa 10: NUmero de manuales (Nm) para la tipologia de
proyectos del ITP en la fase de preinversion e inversion.

Sus pruebas de pregunta son:

c.1 Andlisis de indicadores:

e Aee: El nivel de alineamiento los proyectos del ITP con los

planes estratégicos.
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e Oc:

profesional en proyectos de inversion.

La brecha positiva o negativa de actualizacion

e Nm: El soporte metodolégico para la formulacion y ejecucion

de los proyectos de inversion publica del ITP.

c.2 Analisis de las respuestas a las preguntas del cuestionario:

e Para la variable explicativa 8, las preguntas 10 a la 12 de la

encuesta A

e Para la variable explicativa 9, las preguntas 22 a la 25 de la

encuesta B

e Para la variable explicativa 10, las preguntas 26 a la 29 de la

encuesta B

En el cuadro N° 02 se presenta las pruebas de preguntass para cada una de

las preguntas identificadas.

Cuadro N° 2

Pruebas de Preguntas

PREUNTA

PRUEBA DE PREGUNTA

UNIDAD DE MEDIDA

FUENTE DE
VERIFICACION

PREGUNTA GENERAL: ¢éLa gestion de inversiones en el
ITP por deficiencias en las fases de preinversion y/o de
inversion en los PIP, en los ejercicios 2015 y 2016, es
ineficiente?

Ratio entre el Devengado y el PIM
Preguntas: 4 a la 9 de la encuesta A

%
Respuestas de
tabulacion

Transparencia
econdmica, MEF

PREGUNTA ESPECIFICA 1: ¢{La gestion en la fase de
preinversion (pre), en el proceso de elaboracion y
aprobacion del expediente técnico y en el proceso de
adjudicacion de la obra es ineficiente?

Indicador 1: Plazo obtencién de viabilidad
Preguntas: 1 a la 4 de la encuesta B

Dias calendario
Respuestas de
tabulacion

Banco de Proyectos
Invierte.pe
Encuesta

Indicador 2: Plazo de aprobacion del
expediente técnico
Preguntas: 5y 6 de la encuesta B

Dias calendario
Respuestas de
tabulacion

Resolucion de
aprobacion
Encuesta

Indicador 3: Plazo de otorgamiento de la
buena pro
Preguntas: 7 a la 9 de la encuesta B

Dias calendario
Respuestas de
tabulacion

Acta de otorgamiento
Encuesta

PREGUNTA ESPECIFICA 2: ¢La programacion
presupuestal (Pp), el proceso para el inicio (pi) de obra y
el proceso de administracion (pa) del contrato de obra,
es ineficiente?

Indicador 4: Composicion porcentual de la
programacién por componentes
Preguntas: 10y 11 de la encuesta B

% por componente
Respuestas de
tabulacion

Transparencia
econdmica, MEF
Encuesta

Indicador 5: Plazo de inicio de obra
Preguntas: 12 a la 14 de la encuesta B

Dias calendario
Respuestas de
tabulacién

Acta de inicio de obra
Encuesta

Indicador 6: Ampliaciones de plazo por
adicionale de obra
Preguntas: 15y 16 de la encuesta B

Dias calendario
Respuestas de
tabulacion

Indicador 7: Plazo de culminacién de obra
Preguntas: 17 a la 21 de la encuesta B

Dias calendario
Respuestas de
tabulacion

Acta de recepcion de
obra
Encuesta

PREGUNTA ESPECIFICA 3: ¢La correspondencia entre el
programa de inversion del ITP y los planes sectorial y
nacional (Cpsn), el nivel de capacitacion de los
operadores del SNIP y la pertinencia de los manuales
para la tipologia de proyectos del ITP en la fase de
preinversion e inversion, es ineficiente?

Indicador 8: Porcentaje de PIP que estan

%

Plan estratégico

alineados a los Planes sectoriales Respuestas de Institucional
Preguntas: 10 a la 12 de la encuesta A tabulacion Encuesta
Indicador 9: Porcentaje de operadres con %

capacitacion actualizada Respuestas de Encuesta

Preguntas: 22 a la 25 de la encuesta B tabulacion
. . Unidades
Indicador 10: Manuales existentes Hemeroteca ITP
Respuestas de
Preguntas: 26 a la 29 de la encuesta B . Encuesta
tabulacion

Elaboracién: Propia
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2.2 Variables y definicion operacional

2.2.1 Variables Independientes

Estan constituidas por las variables explicativas desarrolladas en el Modelo

Teodrico de variables:
a) Variable explicativa 1: La gestion en la fase de preinversion (Pre), en
el proceso de elaboracion y aprobacion del expediente técnico y en
el proceso de adjudicacion de la obra.

Con las siguientes sub variables explicativas:

a.1l) Sub variable explicativa 1: Tiempo de obtencién de la
viabilidad del proyecto.

a.2) Sub variable explicativa 2: Tiempo de aprobacion del

expediente técnico.

a.3) Sub variable explicativa 3: Tiempo de otorgamiento de

buena pro en el componente Infraestructura
b) Variable explicativa 2: La programacion presupuestal (Pp), el
proceso para el inicio de obra y el proceso de administracion del
contrato de obra

Con las siguientes sub variables explicativas:

b.1) Sub variable explicativa 4: Estructura de la programacion

presupuestal de los componentes de los proyectos

b.2) Sub variable explicativa 5: Tiempo de inicio de obra, luego

del otorgamiento de la bueno pro.
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b.3) Sub variable explicativa 6: Adicionales de obra

b.4) Sub variable explicativa 7: Tiempo de culminacion de obra

c) Variable explicativa 3: La correspondencia entre el programa de
inversion del ITP y los planes sectorial y nacional (Cpsn), el nivel de
capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de los
manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase de

preinversion e inversion

Con las siguientes sub variables explicativas:

c.1) Sub variable explicativa 8: Alineamiento de los PIP con
ejes estratégicos.

c.2) Sub variable explicativa 9: Operadores con capacitacion en
los ultimos 3 afios

c.3) Sub variable explicativa 10: Numero de manuales para la
tipologia de proyectos del ITP en la fase de preinversion

e inversion.

2.2.2 Variable Dependiente

Estd expresada por el Indicador de Avance de la Inversion, que es el
resultado de la comparacién porcentual de lo devengado versus el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Se constituye en el factor que es
observado y medido para determinar el efecto de las variables

independientes.

2.2.3 Variable Interviniente

Es aquella que participa con las variables independientes condicionando a
la dependiente, esta expresada en los aspectos no normados del modelo, es
decir el grado de discrecionalidad de los “operadores” de los sistemas

administrativos.
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Cuadro N° 3
Matriz de operacionalizacién de variables

UNIDAD DE
VARIABLE
INDICADOR MEDIDA FUENTE DE VERIFICACION
Ratio entre el D d | PIM % T i Smi
Variable central: Indicador de Avance de la Inversion atio entre ¢ Uevengadoy e Respuestas ransparencia economica,

Preguntas: De la encueta Ay B

de tabulacién

MEF

Variable explicativa 1: La
gestion en la fase de
preinversion (Pre), en el
proceso de elaboracién y
aprobacidn del expediente
técnicoy en el proceso de
adjudicacidn de la obra

Dias

Sub variable explicativa 1: Tiempo . - - . Banco de Proyectos

, P - P Indicador 1: Plazo obtencién de viabilidad |calendario R v
de obtencion de la viabilidad del Invierte.pe
Preguntas: 1 a la 4 de la encuesta B Respuestas

proyecto ., |Encuesta

de tabulacién
. A X . - Dias
Sub variable explicativa 2: Tiempo |Indicador 2: Plazo de aprobacion del X ., o,
- . . - calendario Resolucion de aprobacion

de aprobacidn del expediente expediente técnico

Respuestas |Encuesta

técnico

Preguntas: 5y 6 de la encuesta B

de tabulacién

Sub variable explicativa 3: Tiempo

Indicador 3: Plazo de otorgamiento de la

Dias

Variable explicativa 2: La
programacion presupuestal
(Pp), el proceso para el
inicio (Pi) de obray el
proceso de administracion
(Pa) del contrato de obra

K calendario Acta de otorgamiento
de otorgamiento de buena pro en el |buena pro
Respuestas |Encuesta
componente Infraestructura Preguntas: 7 a la 9 de la encuesta B L,
de tabulacién
- - . S % por
Sub variable explicativa 4: Estructura |Indicador 4: Composicion porcentual de la . .
de la programacion presupuestal de |programacién por componentes componente | Transparencia economica,
pro Respuestas |MEF Encuesta

los componentes de los proyectos

Preguntas: 10 y 11 de la encuesta B

de tabulacién

Sub variable explicativa 5: Tiempo
de inicio de obra, luego del
otorgamiento de la bueno pro

Indicador 5: Plazo de inicio de obra
Preguntas: 12 a la 14 de la encuesta B

Dias
calendario
Respuestas
de tabulacién

Acta de inicio de obra
Encuesta

Sub variable explicativa 6:
Adicionales de obra que generan
ampliaciones de plazo

Indicador 6: Ampliaciones de plazo por
adicionale de obra
Preguntas: 15y 16 de la encuesta B

Dias
calendario
Respuestas
de tabulacion

Acta de inicio y recepcion
de obra
Encuesta

Sub variable explicativa 7: Tiempo
de culminacién de obra

Indicador 7: Plazo de culminacidn de obra
Preguntas: 17 a la 21 de la encuesta B

Dias
calendario
Respuestas
de tabulacién

Acta de recepcion de obra
Encuesta

Variable explicativa 3: La
correspondencia entre el
programa de inversion del
ITPy los planes sectorial y
nacional (Cpsn), el nivel de
capacitacion de los
operadores del SNIP y la
pertinencia de los manuales
para la tipologia de
proyectos del ITP en la fase
de preinversion e inversion

Sub variable explicativa 8:

Indicador 8: Porcentaje de PIP que estan

%

Plan estratégico

Alineamiento de los PIP con ejes alineados a los Planes sectoriales Respuestas |Institucional
estratégicos. Preguntas: 10 a la 12 de la encuesta A de tabulacion |Encuesta
Sub variable explicativa 9: Cantidad |Indicador 9: Porcentaje de operadres con (%

de operadores con capacitacion en |capacitacion actualizada Respuestas |Encuesta

los dltimos 3 afios

Preguntas: 22 a la 25 de la encuesta B

de tabulacién

Sub variable explicativa 10: Niumero
de manuales para la tipologia de
proyectos del ITP en |a fase de
preinversion e inversion

Indicador 10: Manuales existentes
Preguntas: 26 a la 29 de la encuesta B

Unidades
Respuestas
de tabulacién

Hemeroteca ITP
Encuesta

Elaboracién: Propia
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Disefio metodoldgico

Dese el punto de vista del disefio metodoldgico el presente trabajo tiene las

siguientes caracteristicas:

e Segun la finalidad, es una investigacion aplicada, pues busca
presentar soluciones préacticas a la solucién del problema en la gestion
de inversiones.

e Segun el alcance, es una investigacion explicativa, puesto que se
busca responder a como es la gestion de las inversiones en el ITP
para explicar sus resultados.

e Segun el disefio, es una investigacion no experimental, puesto que no
se propicia cambios intencionales en las variables estudiadas.

e Segun el enfoque, es una investigacion fundamentalmente
cuantitativa, pues se recoge los datos para responder a una
interpretacion de los resultados de la gestion de las inversiones.

e Considerando que el presente trabajo, parte de la observacién y el
andlisis de la gestion de inversiones en el ITP, para luego generar
explicaciones e interpretaciones en la gestion de la inversion publica

en las entidades del Estado, el método empleado es el de andlisis.

3.2 Diseo muestral

Para el desarrollo del presente trabajo, que corresponde al periodo 2015 y
2016, se esta efectuando el andlisis de la gestion de las inversiones en el
ITP, tomando en cuenta la totalidad de los 27 PIP que se estan ejecutando,
es decir el total de la poblacion de proyectos, por lo que no se utiliza una
muestra estadistica para el analisis. Por ello y porque es de interés del
investigador, para dar una mayor consistencia al analisis, se va ha tomado
informacion encuestando a cada uno de los representantes de los proyectos
y a los principales funcionarios del ITP ligados a la ejecucion de los proyectos

ligados a la ejecucion de los proyectos
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En ese sentido, se realizaron dos encuestas, una dirigida a los

representantes de los proyectos y otra a los funcionarios.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos

Para llevar a cabo la investigacion se recurridé a la recoleccion de la
informacion documental, fundamentalmente de documentos de gestion del
ITP, asi como el banco de datos del MEF, basicamente el Portal de

Transparencia Econémica y el Banco de Inversiones.

Asi mismo, se recurri6 a la observacion directa realizada en el ITP,
fundamentalmente en las éareas involucradas en la gestion de las
inversiones, desarrollando dos encuestas, una dirigida a los representantes

de los proyectos y otra a los funcionarios.

Al respecto, se presentan tres validaciones de expertos sobre las dos

encuestas, conteniendo en total 43 preguntas.

3.4 Técnicas estadisticas para el procesamiento de la informacion

Para el procesamiento de la informacion se utilizé basicamente la estadistica
descriptiva, recurriendo a la hoja de datos Excel para su procesamiento,

codificacion y almacenamiento.

3.5 Aspectos éticos

Para el desarrollo de la investigacion se actud con total honestidad,
respetando escrupulosamente la autoria intelectual de los textos, ideas,
articulos y demas fuentes consultadas; teniendo en cuenta, ademas de las
normas internas de la Universidad San Martin de Porres, los principios de la

ética deontologica.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TEMA: “ANALISIS CRITICO DE LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA PARA
LA IMPLEMENTACION DE LOS CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION - ITP”

PROBLEMAS OBIJETIVOS PREGUNTA VARIABLES INDICADORES MARCO METODOLOGIA
CONCEPTUAL

PROBLEMA OBJETIVO PREGUNTA VARIABLE INDICADOR ANTECEDENTES | TIPO DE
PRINCIPAL: PRINCIPAL: PRINCIPAL: ¢lLa | DEPENDIENTE: | PRINCIPAL: DE LA | INVESTIGACION:
éExiste Determinar gestion de | Indicador de Ratio entre el | INVESTIGACION: | De acuerdo al
ineficacia en la | qué es | inversiones en el | Avance de la Devengado y el | No existen | propdsito de Ia
gestion de | deficiente en | ITP por | Inversion PIM investigaciones investigacion,
inversionesen el | la gestion de | deficiencias en especificas sobre | naturaleza de los
ITP por | inversiones en | las fases de la gestion de | problemas

deficiencias en
las fases de
preinversion y/o
de inversidon en
los PIP, en los
ejercicios 2015y
20167

PROBLEMA

ESPECIFICO  1:
¢Es deficiente la
gestion en la
fase de
preinversién, en
el proceso de
elaboraciéon vy

aprobacién del
expediente

técnico y en el
proceso de

adjudicacion de
la obra?

PROBLEMA
ESPECIFICO 2:
¢Es deficiente la
programacion
presupuestal de
los proyectos, el
proceso para
iniciar las obras
y el proceso de
administracion
del contrato de
obra?

el ITP

OBJETIVO
ESPECIFICO 1:
Analizar y

demostrar qué
es deficiente
en la gestion
de la fase de
preinversion,

en el proceso
de elaboracion
y aprobacion
del expediente
técnico y en el
proceso de
adjudicacion

de la Obra
OBIJETIVO
ESPECIFICO 2:
Analizar v

demostrar qué
es deficiente
en la
programacién

presupuestal,

en el proceso
para el inicio
de obrayen el
proceso de
administracién
del contrato
de obra

preinversion y/o
de inversion en
los PIP, en los
ejercicios 2015 y
2016, es
ineficiente?

PREGUNTA
ESPECIFICA  1:
éLa gestidn en la
fase de
preinversion
(pre), en el

proceso de
elaboraciéon vy
aprobacién del
expediente

técnico y en el
proceso de

adjudicacién de
la obra es
ineficiente?

PREGUNTA
ESPECIFICA  2:
éla
programacién
presupuestal
(Pp), el proceso
para el inicio de
obra Y el
proceso de
administracién
del contrato de
obra, es
ineficiente?

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
1: Tiempo de
obtencion de
la viabilidad
del proyecto
SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
2: Tiempo de
aprobacién del
expediente
técnico

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
3: Tiempo de
otorgamiento
de buena pro
en el
componente
Infraestructura

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
4: Estructura
de la
programacién
presupuestal
de los
componentes
de los
proyectos
SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
5: Tiempo de
inicio de obra,

INDICADOR  1:
Plazo obtencién
de viabilidad

INDICADOR 2:
Plazo de
aprobacién
expediente
técnico

INDICADOR  3:
Plazo de
otorgamiento de
la buena pro

INDICADOR  4:
Composicion de
componentes

INDICADOR  5:
Periodo de inicio
de obra

inversiones en el
ITP, no obstante
se analizan
algunas de las
investigaciones

publicadas sobre
la gestion de la
inversién publica

en el pais

cicLo DEL
PROYECTO:
Comprende las
fases de
preinversion,
inversion y

postinversion,
de acuerdo al

SNIP.

CICLO DE
INVERSION:
Comprende las
fases de
programacion
multianual,
formulacion vy
evaluacién,
ejecucion y

funcionamiento,
de acuerdo a
Invierte.pe.
NIVEL
EJECUCION:
Indicador
expresado en
porcentaje de la
ejecucion
financiera de un
proyecto,
determinado por
la comparacion
de lo devengado

DE

formulados, el
presente trabajo

reune las
condiciones para
ser calificado
como una
investigacion
aplicada

NIVEL DE LA
INVESTIGACION:
Sera una

investigacion
descriptiva,
luego explicativa
y finalmente
correlacionada,
de acuerdo a la
finalidad de Ia
misma.
METODOLOGIA
DE LA
INVESTIGACION:
En la presente
investigacion se
empleara el
método
descriptivo,
basado en una
investigacion de
campo basado en
los datos
recogidos de los
resultados de los
procesos en la

gestion de
inversiones  del
ITP, lo que se
complementara
con informacién
estadistica,

ademas de
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PROBLEMA
ESPECIFICO  3:
¢Existe
correspondencia
entre el
programa de
inversion del ITP

y los planes
sectorial y
nacional, los

operadores del
SNIP  muestran
brecha de
desarrollo de
capacidades vy
los manuales de
preparacién de
los proyectos
son consistentes
y pertinentes?

OBJETIVO
ESPECIFICO 3:
Analizar y

demostrar qué
es deficiente
en el
alineamiento
de los PIP con
ejes
estratégicos,
en el nivel de
capacitacion

de los
operadores
delSNIPyenla

pertinencia de
los manuales
para la
tipologia de
proyectos del
ITP en la fase
de
preinversion e
inversién

PREGUNTA
ESPECIFICA  3:
éla
correspondencia
entre el
programa de
inversién del ITP
y los planes
sectorial y
nacional (Cpsn),
el nivel de
capacitacion de
los operadores
del SNIP y la
pertinencia de
los manuales
para la tipologia
de proyectos del
ITP en la fase de
preinversion e
inversion, es
ineficiente?

luego del
otorgamiento

de la bueno
pro.

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA

6: Adicionales
de obra

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA

7: Tiempo de
culminacion de
obra

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
8:
Alineamiento
de los PIP con
ejes
estratégicos.

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
9: Cantidad de
operadores
con
capacitacion
en los ultimos
3 afios

SUB VARIABLE
EXPLICATIVA
10: Numero de
manuales para
la tipologia de
proyectos del
ITP en la fase
de
preinversion e
inversion

INDICADOR 6:
Plazo de
culminaciéon de
obra

INDICADOR  7:
Correspondencia
PIP con Plan

INDICADOR 8:
Operadores
capacitados

INDICADOR 9:
Manuales
aprobados

versus lo
presupuestado
en el PIM
DEVENGADO:
Reconocimiento
de una
obligacién de
pago derivado
del gasto
comprometido
previamente
registrado
PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL
MODIFICADO
(PIM):
Comprende el
Presupuesto
Institucional de
Apertura  (PIA)
asi como las
modificaciones
presupuestarias
efectuadas
durante el
ejercicio
presupuestario
VIABILIDAD:
Condicion
atribuida
expresamente,
por quien posee
tal facultad, a un

PIP que
demuestra ser
rentable
socialmente,
sostenible v
compatible con
las politicas
sectoriales

informacién
cualitativa
recabada de
encuestas a los
operadores de
Invierte.pe en el
ITP
POBLACION: La

poblacion en
estudio

corresponde  a
todos los
proyectos que

ejecuta el ITP en
el periodo 2015y
2016, y todos los
operadores de

Invierte.pe, por
lo que no se
recurre a una
muestra
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4.1

CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

Analisis de resultados

Como se ha mencionado en el punto 1.1 Descripcion de la situacion
problematica, el ITP viene ejecutando proyectos de inversion publica en el
marco del SNIP, desde el afio 2011. Sin embargo, es a partir del afio 2015
gue los proyectos que ejecuta son significativamente de mayor dimension,
tanto en cantidad de proyectos como en montos de inversion, pasando de
ejecutar de no mas de 2 proyectos en el periodo 2011 — 2014, que no
significaron mas de 4 millones de soles, a 27 proyectos en el 2015 y 2016

por un monto de 73 y 204 millones de soles.

Es preciso sefalar que a partir de la creacién del SNIP, los proyectos de
inversion publica tienen la obligatoriedad de cumplir con las tres fases del
ciclo de vida de un proyecto: Preinversion, Inversion y Postinversion; los

proyectos del ITP se encuentran en la fase de inversion.

En razon a lo sefialado, el andlisis de la gestidon de la inversion puablica en el
ITP, se concentran en los periodos 2015 y 2016, en la fase de preinversion
y la fase de inversion de los proyectos.

Para efectos del presente trabajo, el analisis de los resultados se efectla
considerando las tres preguntas especificas identificadas en el modelo

tedrico, es decir:

e Pregunta especifica 1: La gestion en la fase de preinversion (Pre), en
el proceso de elaboracion y aprobacion del expediente técnico y en el

proceso de adjudicacion de la obra es ineficiente.

e Pregunta especifica 2: La programacioén presupuestal (Pp), el proceso
para el inicio de obra y el proceso de administracion del contrato de

obra es ineficiente.
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e Pregunta especifica 3: La correspondencia entre el programa de
inversion del ITP y los planes sectorial y nacional (Cpsn), el nivel de
capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de los
manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase de

preinversion e inversion es ineficiente.

El analisis de la gestion de inversiones en el ITP, esta basado en las pruebas
de preguntas planteadas en el capitulo Ill, es decir:

¢ Andlisis de indicadores. Extraido de la informacion que se muestra en

el cuadro N° 04, cuyo resumen se esquematiza en los graficos N° 09

y 10, donde se observa que se logro la viabilidad de 27 proyectos y

se ha identificado distintos procesos desde la fase de preinversion

hasta la fase de inversion, con el tiempo de duracién de cada proceso

medido en dias calendario.

e Andlisis de las respuestas a las preguntas de las encuestas a los
funcionarios (Encuesta A) y a los responsables de los proyectos

(Encuesta B), que se muestran en el anexo.

4.1.1 Pregunta especifica 1: ¢La gestion en la fase de preinversién, en el
proceso de elaboracion y aprobacién del expediente técnico y en el

proceso de adjudicacién de la obra, es ineficiente?

El analisis de los resultados permite responder afirmativamente la Pregunta

Especifica 1.

Si bien el indicador del tiempo de obtencion de la viabilidad de los proyectos
sefala eficiencia, en las etapas iniciales de la fase de inversion se aprecia
ineficiencia en la gestion de los proyectos, o que se apreciar en los
indicadores respecto a la aprobacion del expediente técnico y de
adjudicacién de la obra, asi como en las respuestas a las preguntas 5ala 9
de la encuesta aplicada a los responsables de los proyectos, que muestran
una disconformidad de los encuestados, por lo tanto se ratifica la ineficiencia

sefalada.
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Para este caso, se estructuré el analisis considerando las tres variables

explicativas de esta pregunta especifica:

a) Variable explicativa 1: Tiempo de obtencion de la viabilidad de los

proyectos

Indicador To: El nimero de dias calendario transcurridos entre el registro del
proyecto en el Banco de Inversiones, por parte del ITP y la declaratoria de
viabilidad por parte de la OPI-PRODUCE

La fase de preinversion de un PIP, de acuerdo a lo que precisa en la Directiva
General del SNIP, Art. 11, “...tiene como objeto evaluar la conveniencia de
realizar un PIP en particular. En esta fase se realiza la evaluaciéon ex ante
del proyecto, destinada a determinar la pertinencia, rentabilidad social y

sostenibilidad del PIP, criterios que sustentan la declaracion de viabilidad”.

Esta fase comprende la elaboracion del estudio a nivel de Perfil, para todos
los proyectos y ademas un estudio a nivel de Factibilidad, si el proyecto
supera los 20 millones de soles de inversion. En el caso de los proyectos del
ITP, s6lo 02 de ellos superaron los 20 millones, pero para los cuales se logré
la exoneracién de formular el estudio de factibilidad, emitida por la DGIP del
MEF, considerando por la consistencia e informacion suficiente que contenia

los estudios a nivel de Perfil.
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Cuadro N° 4
Ejecucion de los PIP en las fases de preinversién e inversion

INVERSION
EXPEDIENTE TECNICO EJECUCION

ASIGNACION PPTAL

BUENA PRO

RANGO T CONVOCATO CONVOCATO miciope | NICIODE - INICIODE | PLAZO
APROBACION ~ (dias  APROBACION VIABIL‘I’;AD s Avser | BUENAPRO couv‘gcxro onna_ | OBRAVSEXP. OBRAvs  CONTRACT FIN DEOBRA
calendario) = A TECNICO  BUENAPRO  UAL

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS DEL
CITE CUERO Y CENTRO DE INNOVACION TECNOLOGICA DEL CUERO,

o

1 315866 | 20/03/2015 | 20/05/2015 61 05/06/2015 16 10/08/2015 82 11/09/2015 32 05/01/2016 116 19/02/2016 193 45 150 18/07/2016
CALZADO LIMA  |CALZADO E INDUSTRIAS CONEXAS (CITECCAL) DISTRITO
RIMAC, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA”
“CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
CITE CUERO Y PRODUCTIVA DE CUERO ¥ CALZADO, DISTRITO EL 316144 | 25/03/2015 | 20/05/2015 56 05/06/2015 16 27/08/2015 99 24/09/2015 28 04/12/2015 71 17/02/2016 174 75 120 16/06/2016
CALZADO TRUJILLO [PORVENIR, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD”
“INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS DE LA
CITE CUERO Y CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERO, CALZADO E
CALZADO INDUSTRIAS CONEXAS EN EL DISTRITO DE CERRO 316150 | 25/03/2015 | 25/05/2015 61 05/06/2015 11 28/08/2015 95 24/09/2015 27 16/12/2015 83 23/01/2016 148 38 120 22/05/2016
AREQUIPA COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA EN EL
DEPARTAMENTO AREQUIPA”
“CREACION DE LOS SERVICIOS DE INNOVACION
|CL|;E PESQUERO Ii%”&ggsc:EERL:B?SEE(;Z?C;RSOE%US%ZF;’\‘LOS 316135 | 27/03/2015 | 15/05/2015 49 05/06/2015 21 22/09/2015 130 13/10/2015 21 16/12/2015 64 12/01/2016 112 27 150 10/06/2016
MOQUEGUA”
“INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA
CITEPESQUERO  [CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR PESQUERO
5 |AMAZONICO AMAZONICO, EN EL DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO, | 316984 | 31/03/2015 | 07/05/2015 37 05/06/2015 29 03/09/2015 119 25/09/2015 22 10/02/2016 138 18/03/2016 197 37 150 15/08/2016
AHUASHIYACU PROVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO SAN
MARTIN”
CiTepEsQUERD | NSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA LA

AMAZONICO CADEN,A PRODUCTIVA DEL SECTOR PESQUERO 316160 | 25/03/2015 | 07/05/2015 43 05/06/2015 29 18/09/2015 134 13/10/2015 25 14/01/2016 93 01/03/2016 165 47 150 29/07/2016
PUCALLPA AMAZONICO EN EL DISTRITO DE CALLERIA, PROVINCIA DE

CORONEL PORTILLO EN LA REGION DE UCAYALI”

“INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA

CITE PRODUCTIVO |CADENA PRODUCTIVA DE FRUTOS TROPICALES Y ACUICOLA
MAYNAS EN LA REGION LORETO, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA
DE MAYNAS”

316573 | 28/03/2015 | 29/04/2015 32 05/06/2015 37 17/08/2015 110 18/09/2015 32 19/10/2015 31 02/12/2015 107 44 150 30/04/2016

“CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA LA

CITE PRODUCTIVO CADENA PRODUCTIVA DE MADERA Y LA AGROINDUSTRIA

VIADRE DE DIOs | PRODUCTOS DE CASTARA, CACAO Y COPOAZU, 316943| 31/03/2015 | 18/05/2015 48 05/06/2015 18 42265 123| 13/10/2015 25 05/11/2015 23 21/12/2015 9 46 240 17/08/2016
DISTRITO DE TAMBOPATA, PROVINCIA TAMBOPATA,
DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS”
CITE HUALLAGA "CREACTON DE SERVICTOS TECNOLOGICOS PARATAS 20/11/2015 21 17/12/2015 57 27 150 15/05/2016
UT AMBO CADENAS PRODUCTIVAS DEL CAFE, CACAO Y FRUTAS DEL | 3554 | 01062015 | 07/07/2015 36 24/08/2015 48 21/10/2015 106 30/10/2015 9 20/11/2015 21 18/12/2015 58 28 120 16/04/2016
SECTOR AGROINDUSTRIAL EN LA ZONA DE SANTA LUCIA,
CITE OXAPAMPA £ 0PTO DE 20/11/2015 21 10/02/2016 112 82 120 | 09/06/2016
CITE BOCA RO SN T AR R YRR EPERERET
COLORADO 'TECNOLOGICA EN LA ACTIVIDAD MINERO ARTESANAL, EN

o

CITE LABERINTO | LOS DISTRITOS DE MADRE DE DIOS, HUEPETUHE Y 316178 | 30/03/2015 | 18/05/2015 49 05/06/2015 18 17/08/2015 91 18/09/2015 32

LABERINTO DE LAS PROVINCIA MANU Y TAMBOPATA DEL

CITE HUEPETUHE |1\cp npramenTn nE nANRE DE IO

=y

“INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA
CADENA PRODUCTIVA DE MADERA DISTRITO DE IQUITOS, 315865 | 20/03/2015 | 27/04/2015 38 05/06/2015 39 18/09/2015 144 13/10/2015 25 19/02/2016 129 30/03/2016 194 40 150 27/08/2016
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO”

CITE FORESTAL
MAYNAS

“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
CITE FORESTAL INNOVACION TECNOLOGICA PARA LA GENERACION DE

2 PUCALLPA VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA DE LA MADERA, 325418 | 26/06/2015 | 23/09/2015 89 28/09/2015 5 28/10/2015 35 02/12/2015 35
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO REGION UCAYALI”
CITE “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE INNOVACION
3 |AGROINDUSTRIAL |AGROINDUSTRIAL EN EL DISTRITO DE VIRU, PROVINCIA DE 311140 31/12/2014 | 04/03/2015 63 05/06/2015 93 31/07/2015 149 17/09/2015 48 02/10/2015 15 14/11/2015 106 43 90 12/02/2016

CHAVIMOCHIC VIRU, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”
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“INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA EL

ut DESARROLLO DE CADENAS PRODUCTIVAS
14 [AGROINDUSTRIAL |AGROINDUSTRIALES DE LOS PRODUCTOS DE LA 316626 | 28/03/2015 | 27/04/2015 30 05/06/2015 39 07/08/2015 102 09/09/2015 33 26/10/2015 47 20/11/2015 105 25 120 19/03/2016
HUAURA CHIRIMOYA, DURAZNO, PALTA Y VID DISTRITO DE SANTA
MAR{A, PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA”
CITE “CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA LA
15 [AGROINDUSTRIAL |CADENA PRODUCTIVA DE CAFE Y CACAO DEL SECTOR 316149 | 26/03/2015 | 21/05/2015 56 05/06/2015 15 23/07/2015 63 09/09/2015 48 01/10/2015 22 29/10/2015 98 28 105 11/02/2016
VRAEM AGROINDUSTRIAL EN EL VRAEM”
e “INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLGGICOS EN LA
16 |[AGROINDUSTRIAL |CADENAPRODUCTIVA DE UVA, PALTA Y OREGANO DEL 316174 | 02/03/2015 | 25/05/2015 84 05/06/2015 11 14/08/2015 81 18/09/2015 35 19/11/2015 62 05/01/2016 144 47 120 04/05/2016
MOQUEGUA SECTOR AGROINDUSTRIAL, EN EL DISTRITO DE ILO,
PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA”
e enwaouossavacs iooaosnanes
17 [AGROINDUSTRIAL |Co oc” 0 RTALIZAS Y HIERBAS AROMATICAS, DISTRITO | 316171 | 27/03/2015 | 25/05/2015 59 05/06/2015 11 10/08/2015 77 09/09/2015 30 02/10/2015 23 11/11/2015 170 40 120 10/03/2016
MAES DE MAJES, PROVINCIA DE CAYLLOMA, REGION AREQUIPA"
CITE B )
'AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
AGROINDUSTRIAL | 1t SN TECNOLOGICA EN LA CADENA DE VALOR DE 23/11/2015 26 23/02/2016 92 07/04/2016 162 44 180 04/10/2016
18 ‘UCTA PRODUCTOS PROCESADOS DE FRUTOS, HORTALIZAS, 316166 | 26/03/2015 | 20/07/2015 116 24/08/2015 35 28/10/2015 100
MENESTRAS Y GRANOS ANDINOS EN LAS REGIONES DE ICA,
‘;Gc':(;' NDUSTRIAL 1) )i, AYACUCHO Y HUANCAVELICA"
CITE PUNO CREACION DE SERVICIOS DE PROMOCTON DE 15/03/2016 134 03/05/2016 188 49 120 | 31/08/2016
CITE CUSCO ;“E'“LOO‘;A:ASng%‘gﬁ;’ﬁ’;:sg’ié’; gﬁ;EENLf‘DZESVALOR 15/03/2016 134 01/04/2017 521 382 120 30/07/2017
19 |CITEAREQUIPA | \ESTICOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE PUNO, 318357 | 19/04/2015 | 28/08/2015 131 15/09/2015 18 28/10/2015 61 02/11/2015 5 15/03/2016 134 10/05/2016 195 56 120 07/09/2016
CITE AREQUIPA, CUSCO, HUANCAVELICA, AYACUCHO Y
HUANCAVELICA | apiiRinac”
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INNOVACION
CTEACUiCOLA | TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO DE LA CADENA
20 (2ovo PRODUCTIVA ACUICOLA EN LA UNIDAD TECNICA MUELLE | 323251 | 08/06/2015 | 13/08/2015 66 31/08/2015 18 29/10/2015 77 02/11/2015 4
BARCO CHUCUITO, DISTRITO DE CHUCUITO, PROVINCIA
PUNO, DEPARTAMENTO DE PUNO"
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INNOVACION
TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO DE LA CADENA
CITE ACUICOLA b
21 | ashivacy  |PRODUCTIVAACUICOLA EN LA LOCALIDAD DE 327211 | 07/07/2015 | 30/09/2015 85 02/10/2015 2 28/10/2015 28 02/11/2015 5 18/02/2016 108 01/04/2016 156 43 150 29/08/2016
AHUASHIYACU, DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO,
PROVINCIA DE SAN MARTIN, REGION SAN MARTIN"
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INVESTIGACION EN
22 {1ABORATORIQ (Tp |BIOTECNOLOGIAEN ELINSTITUTO TECNOLOGICO DE LA 293780 | 15/01/2015 | 04/03/2015 48 05/06/2015 93 07/09/2015 187 28/09/2015 21 14/12/2015 77 30/01/2016 145 47 150 28/06/2016
PRODUCCION, DISTRITO EL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO"
AMPLIACION, MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL
23 [PESQUERO CALLAO [SERVICIO DEL CITE PESQUERO DISTRITO DE CALLAO, 316653 [27/03/2015 [12/05/2015 46 05/06/2015 24
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PESQUERO  |PRODUCTIVA DEL SECTOR PESCA, EN EL DISTRITO DE
2 CHIMBOTE  |CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE |- 10180 |30/03/2015 115/05/2015 4 05/06/2015 =
ANCASH
INSTALACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA LA
25 | PESQUERO PAITA |CADENAPRODUCTIVA DELA PESCA DE CONSUMO 316976  [31/03/2015 [15/05/2015 45 05/06/2015 21
HUMANO DIRECTO, EN EL DISTRITO DE PAITA, PROVINCIA
DE PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA
INSTALACION DE SERVICIOS DE INNOVACION EN LOS
PROCESOS DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
PRODUCTIVO
26 oLMOS EN LA CADENA PRODUCTIVA DE PALTA EN ELDISTRITO DE (316226  [25/03/2015 [25/05/2015 61 25/06/2015 31
OLMOS, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA
27 | AcUICOLA PIURA |Ft DESARROLLO DE CADENAS PRODUCTIVAS ACUICOLAS EN3, 57,9 |5g/06/2015  |20/10/2015 134 16/11/2015 27

LA UNIDAD TECNICA SECHURA, DISTRITO Y PROVINCIA DE
SECHURA, REGION PIURA
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Grafico N° 9
Duracion promedio de procesos en el ciclo de vida de los PIP

Elaboracion y viabilidad ~ Asignacion pptal.  Elaboracion y aprobacion ET Proceso de convocatoria  Otorgamiento de Buena Pro Inicio de obra - OBP Inicio de Obra - ET

62 dias 28 dias 100 dias 26 dias 72 dias 58 dias 157 dias

Fuente: Cuadro N° 02
Elaboracion: Propia

Grafico N° 10
Duracion promedio de procesos en el ciclo de vida de los PIP
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Fuente: Cuadro N° 02
Elaboracién: Propia

Para la formulacién del estudio de preinversion, previamente la UF elabora
los Términos de Referencia (TdR) o Plan de Trabajo (PT), si se formulara
por administracion indirecta o directa respectivamente, los cuales deben
tener la conformidad de la Oficina de Programacion de Inversiones (OPI) de
PRODUCE.

En el grafico N° 11, se presenta el flujo grama de la fase de preinversion,

gue como se observa se inicia con la elaboracion de los TdR y culmina con

la declaratoria de viabilidad del proyecto.
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El 15-04-2015 se emite el D.S N° 086-2015-EF, por el cual se autoriza la
transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico, para varias
entidades, correspondiéndole al Instituto Tecnoldégico de la Produccion S/
2,775,000.00 para la elaboracion de estudios de preinversion, lo que
materializa el ITP con la emision de la Resolucion Ejecutiva N° 028-2015-
ITP/DE, emitida el 17-04-2015, fecha en la que se puede considerar el inicio

de la fase de preinversion de los proyectos de inversion publica en el ITP.

Grafico N° 11
Flujo grama de la fase de preinversion
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Término

ITP: Instituto Tecnoldgico de la Produccion
DO: Direccién de Operaciones

OPI: Oficina de Programacién e Inversiones
PRODUCE: Ministerio de la Produccién
TdR : Términos de Referencia

EPI: Estudio de Preinversién

PIP: Proyecto de Inversion Publica

Fuente: Directiva General del SNIP
Elaboracién: Propia
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Como se ha mencionado, el ITP logré la viabilidad de los proyectos entre
mayo a octubre del 2015, y de acuerdo a la informacion del cuadro N° 02 y
de los graficos 09 y 10, la viabilidad se logré6 en promedio en 62 dias

calendario.

Considerando que los estudios de preinversion, a nivel de perfil en el marco
del SNIP, requieren de por lo menos entre 30 y 45 dias para su formulacion
y la OPI tiene un plazo de 30 dias habiles para emitir su informe técnico, de
acuerdo a lo que se dispone en la Directiva General del SNIP, Art. 21,
numeral 21.2, literal a), se puede afirmar que el tiempo de 62 dias calendario
utilizado en la obtencion de la viabilidad de los proyectos, ha permitido

superar la fase de preinversién de manera optima.

Es decir, en la gestion de los proyectos del ITP durante la fase de
preinversion la gestién ha sido eficiente, por lo que esta variable explicativa
no demuestra la hipotesis.

Andlisis de las respuestas a las preguntas 1 a la 4 de la encuesta B

Pregunta 1: Tiene conocimiento en cuanto tiempo se obtuvo la viabilidad de

los proyectos del ITP

Como se del observa en el grafico N° 12, el 59% de los responsables de los
proyectos esta en perfecto conocimiento del tiempo en que se obtuvo la
viabilidad del proyecto a su cargo, el resto no muestra conocimiento respecto

al desemperfio de la fase de preinversion.

Grafico N° 12
Respuesta a la pregunta 1 de la encuesta B

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B

Elaboracién: Propia
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Esta situacion se explica porque muchos de los responsables de la ejecucién
de los proyectos, no trabajaban en el ITP cuando se estuvieron formulando

los estudios de preinversion.

Pregunta 2: Como califica el tiempo de obtencion de la viabilidad de los

proyectos
Esta pregunta se plante6 a los responsables de los proyectos que conocen

el tiempo que demord la viabilidad de los proyectos.

Grafico N° 13
Respuesta a la pregunta 2 de la encuesta B

Regular Excesivo Muy 6ptimo
0% 0% 0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Por los resultados del grafico N° 13, los responsables de los proyectos
consideran que el tiempo utilizado en la obtencién de la viabilidad fue

adecuado.

Pregunta 3: Porqué cree que demora la obtencion de la viabilidad de los

proyectos
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Grafico N° 14
Respuesta a la pregunta 3 de la encuesta B

Deficiente Emgenmjms | Falta clje Deficiencia de
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100%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Como los responsables de los proyectos consideran que el tiempo de
obtencion de la viabilidad fue éptimo, las respuestas a esta pregunta en el
100% de los casos estan referida a otra razén, referida a que no hubo
demora.

Pregunta 4: A qué cree que se debe una obtencion de viabilidad en tiempo
optimo

Grafico N° 15
Respuesta a la pregunta 4 de la encuesta B

Otro
0%

rabajo coord

bperadores UF y OPI

54%

Eficiente Existencia de
formulacién manuales
0% 0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia
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Se observa que todos los responsables de los proyectos que conocen el
tiempo que demor6 la viabilidad de los proyectos, consideran que la
eficiencia en la fase de preinversion se debe a dos factores: La eficiencia de

los operadores del SNIP y al trabajo coordinado de la UF y la OPI.

b) Variable explicativa 2: Tiempo de aprobacion del expediente técnico

Una vez lograda la viabilidad de un proyecto y otorgada la asignacion
presupuestal, los proyectos pasan a la fase de inversion que comprende la

elaboracion del estudio definitivo y la ejecucion fisica del proyecto.

Indicador Ta: El nimero de dias calendario transcurridos entre la
declaratoria de viabilidad y la aprobacién por acto administrativo del

expediente técnico

Como se ha mencionado, el ITP en el ejercicio fiscal 2015 logré viabilizar
27 PIP, los mismos que para dar inicio a la fase de inversion requerian se

les asigne el presupuesto correspondiente.

Durante las coordinaciones efectuadas con PRODUCE y el MEF, se
consensud que una vez obtenida la viabilidad de los proyectos, el ITP
solicitaba la asignacién presupuestal para la elaboracion de los estudios
definitivos de los proyectos y aprobados dichos estudios, se efectuaba el

requerimiento presupuestal para la ejecucién de los proyectos.

En el caso del ITP, el procedimiento para la asignacion presupuestal fue
un paso intermedio entre la fase de preinversion y la fase de inversion de
los proyectos de inversion publica, que se logré en un promedio de 28
dias calendario, contados desde la fecha de la viabilidad y la emision del
DS, de acuerdo a lo que se muestra en el grafico N° 09, cuyo detalle por
proyecto se presenta en el cuadro N° 04.
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La asignacion presupuestal se concreta a través de la emision de un
Decreto Supremo del MEF, refrendado por la Presidencia de la Republica,
cuyo procedimiento se inicia con la solicitud hecha por el ITP ante
PRODUCE, para luego ser remitida al MEF, de acuerdo al flujo grama que

se muestra en el grafico N° 16.

El estudio definitivo de un proyecto es el documento que contiene los
estudios de ingenieria de detalle con su respectiva memoria descriptiva y
presupuestos, que se formula bajo los parametros sobre los que se otorgé

la viabilidad al proyecto.
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Grafico N° 16

Flujo grama para la Asighacién Presupuestal

ORGANO TECNICO - ITP

Elabora sustento
solicitando
asignacion

presupuestaria

Informe de sustento

PRODUCE: Ministerio de la Produccion
SG: Secretaria General

ITP: Instituto Tecnoldgico de la Produccién

DNPP: Direccion Nacional de Presupuesto Publico
MEFI: Ministerio de Economiay Finanzas

OPP: Oficina de Planificacion y Presupuesto

DIRECCION EJECUTIVA - ITP

Solicita
requerimiento
presupuestal ante
OPPde PRODUCE

OPPPRODUCE

Informe de sustento

Recepciona pedido

Elaborainforme
para SG

SECRETARIA GENERAL - PRODUCE

Toma conocimiento
am Y remite pedido a la
DNPP - MEF

Informe de sustento

a4 TOMa conocimiento

no
Aprueba —>°

lsf

Emite DS

autorizando

transferencia
presupuestal

Fin

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: Propia
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Los estudios definitivos, dependiendo del tipo de componente del proyecto,

se denominan:

e Expediente técnico, para el componente infraestructura
e Especificaciones técnicas, para el componente equipamiento

e Términos de referencia, para el componente de servicios

Para efectos del analisis, se ha tomado en cuenta el caso del expediente
técnico, porque en la programacion planteada en los estudios de
preinversion el componente infraestructura es el primero en ejecutarse,

ademas de condicionar la ejecucion de los otros componentes.

La formulacién de los expedientes técnicos fue ejecutada por administracion
indirecta, por lo que se contraté los servicios de consultoria a traves del area
de logistica de la Oficina de Administracion, procedimiento que se representa

en el grafico N° 17.

El detalle del procedimiento de elaboracién y aprobacion del expediente
técnico se muestra en el grafico N° 18; en el que se puede observar que se
inicia con la elaboracion del expediente técnico por parte del Consultor, el
mismo que lo presenta a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) para la
evaluacion respectiva y posterior aprobacion por acto resolutivo por parte de

la Secretaria General.

Como requisito previo a la aprobacion del expediente técnico, de acuerdo a
lo que dispone la Directiva General del SNIP, en su Art. 24, numeral 24.4, la
UEI elabora el informe de consistencia entre el expediente técnico y el
estudio de preinversion, mediante el Formato SNIP 15, el mismo que es

remitido a la OPI para su registro en el Banco de Inversiones.

La elaboracion y aprobacion del expediente técnico tuvo una duracion
promedio de 100 dias, contados a partir de la asignacion presupuestal. Es
decir, los expedientes técnicos fueron aprobados en 128 dias, contados a

partir de la obtencion de la viabilidad de los proyectos.
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Por lo sefialado y considerando que un expediente técnico de las
caracteristicas de los proyecto del ITP es formulado en un promedio de 30
dias, este indicador demuestra que hay ineficiencia en la aprobacion del

expediente técnico luego de la obtencion de la viabilidad.
Andlisis de las respuestas a las preguntas 5y 6 de la encuesta B

Pregunta 5: Como califica el tiempo de aprobacion de los expedientes

técnicos

Grafico N° 17
Respuesta a la pregunta 5 de la encuesta B

Muy 6éptimo Excesivo
0% \ 0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia

Sélo en el 32% de los casos los responsables de los proyectos consideran
gue el tiempo de aprobacién de los expedientes técnicos fue 6ptimo, es
decir que en mas de los dos tercios califican como regular el tiempo de
aprobacion de los expedientes técnicos, lo que demuestra que hay

ineficiencia en este proceso.
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Grafico N° 18
Flujo grama para la contratacion de la elaboracion del Expediente Técnico
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Fuente: Trabajo de campo
Elaboracioén: Propia
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Grafico N° 19

Elaboracién y aprobacion del Expediente Técnico
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Pregunta 6: Porqué cree que demord la aprobacion de los expedientes

técnicos

Grafico N° 20
Respuesta a la pregunta 6 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Los responsables de los proyectos consideran que la demora en la
aprobacion de los expedientes técnicos se debié fundamentalmente al
insuficiente personal para la evaluacion de los mismos, lo que demuestra

ineficiencia en la gestién de este proceso.

c) Variable explicativa 3: El Tiempo de otorgamiento de la buena pro en el

componente infraestructura

La aprobacion del expediente técnico es el requisito para iniciar la ejecucion
fisica del componente Infraestructura de los proyectos. El ITP ejecuta los
proyectos por la modalidad de administracion indirecta es decir, encarga a

una empresa contratista la ejecucion del mencionado componente.

Es precio sefialar que de los 27 proyectos viables, s6lo se elaboré
expediente técnico de 22 proyectos, por una priorizaciéon que efectud la
entonces Direccion Ejecutiva del ITP. Esta situacion amerita que el andlisis
posterior sélo se concentra en los 22 iniciales que figuran en el cuadro N°
04.
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Indicador Tog: ElI numero de dias calendario transcurridos entre la

aprobacion del expediente técnico y el otorgamiento de la buena pro

En el proceso para el otorgamiento de la buena pro tiene trascendente
accionar la Oficina de Administracion, a través de su area de logistica, y la
Secretaria General, ademas de las Oficinas de Asesoria Juridica y de
Planeamiento y Presupuesto, fundamentalmente en lo que se puede
denominar el subproceso de la convocatoria de contratacion de obra, que se
muestra en el grafico N° 21; el mismo que se inicia en el érgano técnico de
la Unidad Ejecutora, que en el ITP es la Direccién de Operaciones y concluye
con la convocatoria al proceso de seleccién por parte del Comité Especial
designado por Secretaria General, a propuesta de la Oficina de
Administracion. Este sub proceso de convocatoria tuvo una duracién
promedio de 26 dias calendario, a partir de la aprobacion del expediente

técnico, tal como se observa en los graficos N° 09 y 10.

Posterior a la convocatoria del proceso de seleccion, se procede a la
seleccién y evaluacién de las propuestas presentadas por los postores, en
el que interactian el Comité de seleccion y los postores hasta el
otorgamiento de la buena pro, que en el caso del ITP tuvo una duracion
promedio de 72 dias calendario, a partir de la convocatoria, es decir todo el
proceso de otorgamiento de otorgamiento de la buena pro tuvo duracién
promedio de 98 dias calendario a partir de la aprobacion del expediente

técnico, tal como se observa en los graficos N° 09 y 10.

La OSCE efectia mediciones a los procesos de seleccion, hasta el
otorgamiento de la buena pro, los resultados para los casos de licitaciones y
concursos publicos fueron de 41.3 dias habiles en el afio 2012, de 41.6 dias
habiles en el afio 2013 y de 42.1 dias habiles en el afio 2014.

Es decir, hubo ineficiencia en el proceso de convocatoria y otorgamiento de

la buena pro, lo que demuestra la hipotesis con esta variable explicativa.
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Grafico N° 21

Flujo grama para convocar a proceso de contratacién de obra
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Andlisis de las respuestas a las preguntas 7 a la 9 de la encuesta B

Pregunta 7: Porqué cree que demoro el otorgamiento de la buena pro de la

obra

Grafico N° 22
Respuesta a la pregunta 7 de la encuesta B
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desierto
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Los responsables de los proyectos afirman que la demora en el otorgamiento
de la buena pro, en el 18% fue porque los procesos se declararon desiertos
y en el 82% se debi6 a demoras en la elaboracion del Expediente de
Contratacién, es decir en gran medida por ineficiencias en los operadores

logisticos, lo que demuestra la hipétesis.

Pregunta 8: Porqué razon fue declarado desierto el proceso de contratacion
de la obra

Grafico N° 23
Respuesta a la pregunta 8 de la encuesta B

Ausencia de
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia
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Los procesos fueron declarados desiertos, en el 100% de los casos porque
los postores no cumplian con los requisitos técnicos minimos, situacion que

indica una deficiencia en el expediente de contratacion.

Pregunta 9: Qué exigencias no permitian que los postores cumplan con los
RTM

Grafico N° 24
Respuesta a la pregunta 9 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Se observa que en el 100% de los casos los postores no pudieron acreditar
experiencia en construccion de obras similares a las de un CITE, situaciéon
gue muestra una ineficiencia entre las exigencias técnicas y la disponibilidad

del mercado.

Por todo lo sefialado, en el andlisis de los indicadores y las respuestas a las
preguntas de la encuesta B, la respuesta a la pregunta especifica 1 es
afirmativa, puesto en el andlisis de las variables explicativas principales, se
observa ineficiencia en la variable explicativa 2 y 3, y solo se ha sido eficiente
en la variable explicatival, que esta referida a la fase de preinversion de los

proyectos.
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4.1.2 Pregunta especifica 2: La programacion presupuestal, el proceso para
el inicio de obra y el proceso de administracién del contrato de obra, es

ineficiente.

El analisis de los resultados permite responder afirmativamente la Pregunta
Especifica 2.

A continuacién se pasa a explicar a través de los indicadores y respuestas
de la encuesta, porqué y como se ha respondido afirmativamente a la

pregunta.

Para este caso, se estructurd el analisis considerando las cuatro variables

explicativas de esta pregunta especifica:

a) Variable explicativa 4: Estructura de la programaciéon presupuestal de

los componentes de los proyectos

En el proceso de ejecucion fisica de los proyectos de inversién, la fase de
programacioén presupuestal tiene importancia para asegurar la disponibilidad
de los recursos financieros, ademas de tener incidencia en el nivel de
eficiencia de la gestion de inversiones, que tiene como indicador principal en
la comparacion de lo devengado versus lo programado en el PIM, por ello se
hace necesario analizar la programaciéon de los recursos para inversion en
los afios 2015y 2016 en el ITP.

Previo a mostrar la informaciéon de la programacion presupuestal, es
necesario recordar que, como se ha sefialado en el capitulo I, los PIP del ITP
para la implementacion de los CITE tienen un horizonte de inversion de 3
afos, durante los cuales los componentes, entendidos como los productos
gue entregard cada proyecto, se ejecutan de acuerdo a la siguiente

programacioén general:

¢ Infraestructura, en el primer afo, cronolégicamente desde el ultimo

trimestre 2015 y el ejercicio 2016
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e Equipamiento, en el primer afio, cronolégicamente desde el ultimo
trimestre 2015 y el ejercicio 2016

e Capacitacion y Asistencia Técnica, en el segundo y tercer afios,
luego de concluidos los componentes Infraestructura vy
Equipamiento, es decir en los ejercicios 2017 y 2018

e Absorcion de Nuevos Procesos Tecnoldgicos, en el segundo y tercer
afios, luego de concluidos los componentes Infraestructura y
Equipamiento e iniciada la ejecucion del componente Capacitacion

y Asistencia Técnica, es decir en los ejercicios 2017 y 2018.

Ademas de los componentes, los proyectos requieren se programen
actividades necesarias para producir los componentes, como por ejemplo:
Expediente técnico, Supervision y Gestion del proyecto; las dos primeras
asociadas directamente al componente Infraestructura y la ultima a todos los
componentes. El presupuesto de inversion contempla el costo para la

ejecucion de los componentes y de las actividades sefialadas.

Indicador Epp: El andlisis de la composicion de la programacion
presupuestal para la ejecucion de los componentes de los proyectos, en

relacion al cronograma establecido en el estudio de preinversion.

e Ejercicio presupuestal 2015

En los cuadros N° 05 y 06 y el grafico N° 25, se presenta la programacion
final de inversion del ITP por componentes de cada uno de los proyectos en
el aflo 2015, donde se observa que el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) fue de S/ 73°433,533.00 correspondiente a 26 de los 27 proyectos
viabilizados, ademas de incluir S/ 3°397,360.00 para un proyecto del CITE
madera de Villa El Salvador que se venia ejecutando desde el 2012 y para
desarrollar los estudios de preinversion; es decir, el presupuesto para los 26

proyectos nuevos fue de S/ 70°036,173.00 correspondiendo al 95% del PIM.

La fase de inversion se inicié en el segundo semestre con la elaboracion

de los expediente técnicos, de los cuales el 80% fueron aprobados entre
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los meses de agosto a octubre, posteriormente se dio inicio a la ejecucion
de los componentes Infraestructura y Equipamiento, programando
recursos por el orden del 86% del PIM, incluyendo la supervision de obra;
también se programaron recursos para la actividad gestion de proyectos,
gue comprende acciones a desarrollar para el aseguramiento de que los
componentes se logren, para esta actividad se asigno el 2% del PIM.

En el cuadro N° 06 y grafico N° 25, se observa que el menor nivel de
ejecucién corresponde a los componentes Infraestructura (36%) vy
Equipamiento (25%), ademas de la actividad de supervision, que solo se

ejecuto el 1%.
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Programacion presupuestal por componentes — 2015

Infraestructura

PIM

Devengado

Cuadro N° 5

Expediente técnico

PIM

Devengado

Supervision

Devengado

Gestion del proyecto

PIM

Devengado

Equipamiento

PIM Devengado

1 Laboratorio ITP 1,925,536 - 265,486 242,800 60,379 - 21,975 11,139 1,526,377 164,819
2 |cITE Chavimochic 657,850 253,838 66,556 66,400 30,881 3,080 59,550 39,804 251,710 152,965
3 CITE Agroindustrial Majes 2,362,506 1,345,919 72,131 72,100 74,260 4,831 39,670 38,108 937,006 242,072
4 CITE Agroindustrial Moquegua 1,283,558 404,321 238,680 212,800 33,757 - 66,130 22,362 1,576,979 208,593
5 |CITE Pesquero Callao - - 86,166 - - - - - - -
6 |CITE Industrial Camélidos 1,411,119 - 357,588 340,300 54,603 - 83,400 8,760 - -
7 CITE Madera Loreto 1,870,917 - 105,000 105,000 45,440 - 29,100 17,456 1,091,708 364,983
8 CITE Agroindustrial Huaura 1,864,639 1,785,121 221,587 192,840 136,087 37 77,700 47,348 1,221,782 153,809
9 |CITE Productivo Loreto 3,975,160 3,975,160 202,051 183,700 60,820 - 32,100 18,036 497,264 194,586
10 |CITE Pesquero Amazénico San Martin 2,421,121 - 119,326 107,800 58,337 949 64,437 24,432 1,298,854 235,022
11 |CITE Pesquero Amazénico Ucayali 1,966,186 - 175,662 154,800 54,443 - 50,502 10,083 1,285,994 240,520
12 |CITE Pesquero Chimbote - - 151,890 - - - - - - -
13 |CITE Pesquero llo 1,948,114 584,434 149,069 130,600 53,718 - 184,428 31,216 931,530 224,880
14 |CITE Pesquero Paita - - 185,152 - - - - - - -
15 |CITE Productivo Madre de Dios 5,642,655 3,969,586 405,208 247,900 143,529 - 50,700 37,566 1,227,444 253,503
16 |CITE Minero Madre de Dios 1,849,340 - 140,000 127,600 42,754 - 31,200 19,657 417,585 389,002
17 |CITE Cueroy Calzado Lima 3,321,908 - 313,834 181,600 81,539 - 38,460 31,623 2,656,205 446,782
18 |CITE Cuero y Calzado La Libertad 2,665,284 - 200,500 182,500 85,894 6,465 38,460 38,000 1,074,891 399,593
19 |CITE Cuero y Calzado Arequipa 1,561,280 - 90,402 90,400 35,188 - 27,705 23,212 472,044 190,323
20 |CITE Agroindustrial VRAEM 2,038,483 1,363,276 118,595 104,400 98,000 1,821 138,355 90,019 573,971 296,915
21 |CITE Acuicola Puno 278,455 - 59,856 57,500 7,942 - 65,710 1,000 - -
22 |CITE Agroindustrial Ica 1,756,068 - 870,682 572,000 30,267 - 20,250 19,585 - -
23 |CITE Agroindustrial Huallaga 2,144,116 2,143,325 257,094 256,400 105,287 - 46,660 36,595 37,009 36,810
24 |CITE Maderta Ucayali - - 762,729 371,206 - - - - - -
25 |CITE Acuicola San Martin 1,486,405 - 167,834 167,800 28,024 - 100,064 24,391 - -
26 |CITE Acuicola Sechura - - 156,337 - - - - - - -
27 |CITE Madera Villa El Salvador 218,760 206,137 - - - - - - - -
28 |Estudios de preinversion* 3,178,600 2,867,125 - - - - - - - -
TOTAL 47,828,060.00 | 18,898,242.00 5,939,415.00 4,168,446.00 1,321,149.00 17,183.00 1,266,556.00 590,392.00 | 17,078,353.00 4,195,177.00

Fuente: OPPT — ITP, Transparencia econémica - ME

Elaboracién: Propia
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Cuadro N° 6
Programacion y ejecucion presupuestal 2015

e ——— PIM Devengado
i sl. % sl. %
INFRAESTRUCTURA 44,430,700 | 61% 15,824,980 | 36%
EQUIPAMIENTO 17,078,353 | 23% 4,195,177 | 25%
EXPEDIENTE TECNICO 5,939,415| 8% 4,168,446 | 70%
SUPERVISION DE OBRAS 1,321,149 | 2% 17,183 | 1%
GESTION DE PROYECTOS 1,266,556 | 2% 590,392 | 47%
Otros* 3,397,360 | 5% 3,073,262 | 90%
TOTAL 73,433,533 27,869,440 | 38%
* EPly VES
Fuente: Transparencia econémica MEF
Elaboracién: Propia
Grafico N° 25
Programacion presupuestal 2015
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Elaboracién: Propia
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Ejercicio presupuestal 2016

En los cuadros N° 07 y 08 y el grafico N° 26, se presenta la programacion

de los recursos de inversion por componentes de los proyectos en el
ejercicio 2016, con un PIM fue de S/ 160’979,278.00 correspondiente a
22 de los 27 proyectos viabilizados, ademas de incluir S/ 195,314.00 para

el proyecto del CITE madera de Villa El Salvador y para estudios de

preinversion.
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Es decir, el presupuesto para los 22 proyectos en el periodo 2016 fue de S/
160°783,964.00 correspondiendo al 99.88% del PIM.

De acuerdo a la programacion disefiada en los estudios de preinversion, en
el ejercicio 2016 se debié concluir la ejecucion de los componentes
Infraestructura y Equipamiento, por ello el 94.45% del PIM corresponden a
los recursos para esos componentes, incluyendo la supervision de obra;
también se programaron recursos para la actividad gestién de proyectos por
el orden del 3.06% del PIM.

Se observa también que se programaron recursos para los componentes
intangibles: Capacitacion y asistencia técnica (CAT) y Absorcién de nuevos
procesos tecnologicos (ANPT), por el orden de méas de 3 millones de soles,
situacién que no debid ocurrir puesto que esos componentes recién se
ejecutaran cuando los componentes Infraestructura y Equipamiento estén

concluidos.

En el cuadro N° 08 y gréfico N° 26, se observa que el menor nivel de
ejecucion corresponde a los componentes Equipamiento (12.02%), CAT
(15.57%) y ANPT (1.09%), ademas de la actividad de expediente técnico,

gue sblo se ejecuto el 4.24%.
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Cuadro N° 7
Programacién presupuestal por componentes - 2015

Infraestructura Expediente técnico Supervision Gestion del proyecto Equipamiento CAT (Comp. 3) ANPT (Comp. 4)
PIM Devengado PIM Devengado Devengado PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado
1 |Laboratorio ITP 3,209,226 3,209,226 - - 150,949 115,097 125,361 77,070 4,923,101 844,788 388,803 - - -
2 |CITE Chavimochic 304,227 230,998 - - 27,801 22,238 19,752 14,555 181,558 174,684 - - - -
3 |CITE Agroindustrial Majes 1,023,180 452,822 - - 68,741 27,000 164,468 110,214 518,465 219,220 - - - -
4 |CITE Agroindustrial Moquegua 1,734,944 1,673,176 - - 67,513 60,502 67,828 66,252 1,287,329 511,511 - - - -
5 |CITE Pesquero Callao - - - - - - - - - - - - - -
6  |CITE Industrial Camélidos 7,272,350 3,757,184 17,288 - 364,016 143,859 206,176 188,797 3,251,311 33,600 198,136 - - -
7  |CITE Madera Loreto 3,118,195 2,842,144 - - 113,601 88,458 166,544 26,971 2,798,592 30,000 - - 45,000 -
8  |CITE Agroindustrial Huaura 776,861 776,560 - - 181,412 70,132 470,652 222,705 988,368 491,932 356,313 222,705 11,500 11,500
9 |CITE Productivo Loreto 2,700,762 1,980,055 - - 152,051 134,044 195,964 180,485 2,297,842 634,302 40,000 - 38,162 -
10 |CITE Pesquero Amazénico San Martin 3,871,659 3,691,206 - - 151,569 109,836 340,145 100,355 3,584,459 50,624 152,867 - 58,325 -
11 |CITE Pesquero Amazénico Ucayali 3,276,976 3,211,437 - - 136,109 99,630 316,596 83,588 3,235,710 61,248 172,123 - 70,000 -
12 |CITE Pesquero Chimbote - - - - - - - - - - - - - -
13 |CITE Pesquero llo 2,662,423 1,803,356 - - 132,670 105,807 184,512 177,506 2,283,811 586,784 140,801 64,002 50,000 -
14 |CITE Pesquero Paita - - - - - - - - - - - - - -
15 |CITE Productivo Madre de Dios 5,543,725 5,543,209 - - 302,412 242,125 242,932 95,826 3,643,921 34,328 1,000 - - -
16 |CITE Minero Madre de Dios - - - - - - 104,628 103,727 6,620 6,619 - - - -
17 |CITE Cueroy Calzado Lima 6,033,730 5,979,940 - - 203,848 145,549 224,775 87,535 8,390,392 149,297 16,955 - 154,868 -
18 |CITE Cueroyy Calzado La Libertad 4,792,720 4,778,606 - - 208,270 119,846 218,398 103,318 2,653,608 309,406 4,709 - 5,000 -
19 |CITE Cuero y Calzado Arequipa 2,671,661 2,671,661 - - 87,969 72,000 111,487 59,017 715,063 309,942 376,209 921 50,000 -
20 |CITE Agroindustrial VRAEM 2,259,790 424,975 - - 138,179 110,983 371,165 54,277 813,898 341,381 1,000 - 223,799 -
21 |CITE Agroindustrial Olmos - - 3,000 2,100 - - - - - - - - - -
22 |CITE Acuicola Puno - - - - - - 18,724 13,949 - - 1,000.00 640.00 - -
23  |CITE Agroindustrial Ica 8,928,319 7,433,909 150,000 - 307,312 224,042 163,981 36,420 2,603,031 - - - - -
24 |CITE Agroindustrial Huallaga 6,320,766 5,280,557 - - 591,430 416,415 250,317 100,648 1,491,502 890,889 1,000 - - -
25 |CITE Maderta Ucayali 26,311,932 - 150,000 11,400 1,252,480 - 331,800 59,815 - - - - 939,662.00 6,500.00
26 [CITE Acuicola San Martin 6,879,389 5,508,609 - - 280,237 183,600 632,705 100,663 1,755,953 19,195 1,000 - - -
27 |CITE Acuicola Sechura - - 96 96 - - - - - - - - - -
28 |CITE Madera Villa El Salvador 95,314 - - - - - - - - - - - - -
29 |Estudios de preinversion* 100,000 10,000 - - - - - - - - - - - -
TOTAL 99,888,149.00 | 61,259,630.00 320,384.00 13,596.00 | 4,918,569.00 | 2,491,163.00 | 4,928,910.00 | 2,063,693.00 | 47,425,034.00 | 5,699,750.00 1,851,916.00 288,268.00 | 1,646,316.00 18,000.00

Fuente: OPPT - ITP, Transparencia econémica - ME
Elaboracién: Propia
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Cuadro N° 8
Programacion y ejecuciéon presupuestal 2016

Devengado

Componente . s/ %
INFRAESTRUCTURA 99,692,835(61.93%| 61,249,630 61.44%
EQUIPAMIENTO 47,425,034(29.46% 5,699,750 12.02%
SUPERVISION DE OBRAS 4,918,569| 3.06% 2,491,163| 50.65%
EXPEDIENTE TECNICO 320,384 0.20% 13,596| 4.24%
GESTION DEL PROYECTO 4,928,910 3.06% 2,063,693| 41.87%
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA 1,851,916 1.15% 288,268| 15.57%
ANPT 1,646,316| 1.02% 18,000, 1.09%
Otros* 195,314 0.12% 10,000 5.12%
TOTAL 160,979,278 71,834,100 45%
* EPly VES

Fuente: Transparencia econémica MEF
Elaboracién: Propia

Grafico N° 26
Programacion presupuestal 2016
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Fuente: Transparencia econémica MEF
Elaboracién: Propia

Por lo sefialado, se demuestra que hay ineficiencia en el proceso de

programacion presupuestal, puesto que en el ejercicio 2016 se asignaron
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recursos para los componentes que se debian a ejecutar sélo a partir del
ejercicio 2017.

Andlisis de las respuestas a las preguntas 10y 11 de la encuesta B

Pregunta 10: Como fue el proceso de ejecucion de los componentes de los

proyectos

Grafico N° 27
Respuesta a la pregunta 10 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Los responsables de los proyectos manifiestan que la ejecucion de los
componentes fue en forma aislada y no con la interrelacion contemplada en
los estudios de preinversion, esto es consecuencia de una ineficiente

programacion de la ejecucion de los componentes.

Pregunta 11: Cuales fueron los parametros para la programacion
presupuestal de los proyectos en el 2016

Grafico N° 28
Respuesta a la pregunta 11 de la encuesta B

El total de Infraestructuray equipamiento, CAT y ANPT parcialmente
9%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia
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Se observa que en solo el 32% de los proyectos se programaron recursos
presupuestales para los componentes infraestructura y equipamiento
Unicamente, en el resto de los proyectos no se consideraron los pardmetros
del estudio de preinversion, lo que demuestra ineficiencia en la programacion

presupuestal.

b) Variable explicativa 5: Tiempo de inicio de obra, luego del
otorgamiento de la buena pro y cumplimiento de las condiciones

para el plazo de inicio

Una vez que se ha otorgado la Buena Pro y consentida ésta, tanto la Entidad
como el ganador de la Buena Pro estan obligados a formalizar la relacion
contractual, a partir del cual se van a generar derechos y obligaciones para

las partes que lo suscriben, es decir para el inicio y ejecucion de la obra.

Para dar por consentida la Buena Pro se deben computar 8 dias habiles
cuando se trate de Licitaciones o Concursos publicos y de 5 dias habiles
cuando se trate de Adjudicaciones Simplificadas, luego de otorgada la Buena

Pro.

Para suscribir el contrato la Entidad cuenta con dos (02) dias habiles
siguientes al consentimiento de la Buena Pro para citar al postor ganador.
Para realizar la citacién respectiva, la Entidad remite un documento,
mediante el cual le otorga al ganador de la Buena Pro el plazo establecido
en las Bases, el mismo que no podra ser menor de cinco (05) ni mayor de

diez (10) dias habiles, para la firma del contrato.
Para suscribir el contrato, la Entidad debe verificar la presentacion de una
serie de documentos por parte del ganador de la Buena Pro, entre los que

se encuentran algunos cuyo requerimiento es de caracter obligatorio:

e Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el
Estado
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e Garantias, salvo casos de excepcion, las garantias que tienen como
finalidad asegurar el cumplimiento del contrato ya formalizado
e Contrato de consorcio, si fuera el caso, con firmas legalizadas de los

consorciados

Luego de firmar el contrato, para dar inicio a la obra la Entidad debera cumplir

con las siguientes condiciones:

e Designar al inspector o supervisor.

e Haber hecho entrega del expediente técnico completo.

e Haber hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra.

e Haber hecho entrega del adelanto directo al contratista en las
condiciones y oportunidades establecidas en el articulo 187 del

Reglamento.

Es decir, luego de otorgada la buena pro, en una gestion eficiente, el contrato
debe ser firmado en los siguientes 20 dias habiles como plazo maximo, que

en dias calendario equivalen a 30 dias calendario.

Indicador lo: El numero de dias calendario transcurridos entre el

otorgamiento de la buena pro y el inicio de la ejecucion de la obra

En el caso del ITP, el tiempo de inicio de ejecuciéon de la obra tuvo una
duracion promedio de 58 dias calendario a partir del otorgamiento de la
buena pro y de 157 dias desde la aprobacién del expediente técnico, de
acuerdo a lo que se muestra en los graficos N° 09 y 10, cuyo detalle por
proyecto se presenta en el cuadro N° 04.

Por lo sefialado, se demuestra que hay ineficiencia en este proceso puesto

gue en promedio el inicio de obra de los proyecto se prolongé por encima del
93% de los plazos limites.
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Analisis de las repuestas 12 a la 14 de la encueta B

Pregunta 12: El periodo de inicio fisico de obra coincide con el de inicio

contractual de obra

Grafico N° 29
Respuesta a la pregunta 12 de la encuesta B

Si
0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Los responsables de la ejecucion de los proyecto, manifiestan en el 100%
de los casos que las obras se iniciaron posteriormente a la fecha de inicio
contractual, esto demuestra una total ineficiencia en la gestion de las

inversiones.

Pregunta 13: Porqué razdn se retrasa el inicio de la obra

Grafico N° 30
Respuesta a la pregunta 13 de la encuesta B

Demoras
atribuibles al

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia

De acuerdo a las respuestas de los responsables de los proyectos, el retraso
en el inicio de las obras se debe en el 59% de los casos a razones atribuibles
al ITP, lo que demuestra que la Entidad no cumpli6 oportunamente con
algunas de las condiciones que contempla la Ley de Contrataciones,

situacion que muestra una ineficiencia en el proceso.

71



Pregunta 14: Cuales son las condiciones para el inicio de una obra, que no
cumplio el IT

Grafico N° 31
Respuesta a la pregunta 14 de la encuesta B
No entreg6 el
Expédiente
técnico
0%

No hizo

entega del
terreno

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

De las condiciones que contempla la Ley de Contrataciones que el ITP no
cumplié, en el 41% fue que no hizo entrega del terreno en su oportunidad,
en el 26% de los casos no designé oportunamente al supervisor y en el 33%

de los casos a otras razones.

Se vuelve a evidenciar una ineficiencia en la gestién de las inversiones.

c) Variable explicativa 6: Adicionales de obra

De acuerdo a lo que precisa el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, un adicional de obra es una prestacion de caracter excepcional
gue no se encuentra considerada en el expediente técnico ni en el
contrato; cuya realizacion resulta indispensable para dar cumplimiento
a la meta de la obra principal y que da lugar a un plazo y presupuesto

adicional.

Para declarar procedente un adicional de obra, el Supervisor comunica
a la entidad, en base a un informe técnico, recomendando la
procedencia del mismo, luego de lo cual la entidad aprueba el adicional

mediante acto administrativo.
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Indicador Ao: El nimero de dias calendario generado por adicionales de

obra.

Durante la ejecucion del componente Infraestructura, se presentaron

diversos pedidos de parte del Contratista sobre la necesidad de adicionales

de obra, fundamentados principalmente por deficiencias del expediente

técnico, de distintos proyectos.

Se declararon procedentes adicionales de obra en 10 proyectos, de acuerdo

al detalle que se muestra en el cuadro N° 09, los mismos que generaron

diversos tiempo de ampliacién de plazo, que en promedio fue de 62 dias

calendario, con un rango de entre 9 y 214 dias calendario.

Cuadro N° 9

Adicionales de obra admitidos como procedentes

Adicionales de obra

Proyecto
Cantidad Dias
1 Laboratorio ITP - -
2 | CITE Chavimochic - -
3 CITE Agroindustrial Majes - -
4 CITE Agroindustrial Moquegua - -
5 CITE Pesquero Callao - -
6 CITE Industrial Camélidos 35
7 CITE Madera Loreto 60
8 CITE Agroindustrial Huaura - -
9 CITE Productivo Loreto 1 15
10 CITE I”esquero Amazoénico San 3 112
Martin
11 | CITE Pesquero Amazdnico Ucayali - -
12 | CITE Pesquero llo - -
13 | CITE Productivo Madre de Dios 4 214
14 | CITE Minero Madre de Dios - -
15 | CITE Cuero y Calzado Lima 54
16 | CITE Cuero y Calzado La Libertad 45
17 | CITE Cuero y Calzado Arequipa - -
18 | CITE Agroindustrial VRAEM - -
19 | CITE Agroindustrial Ica 30
20 | CITE Agroindustrial Huallaga 9
21 | CITE Madera Ucayali - -
22 | CITE Acuicola San Martin 1 45
TOTAL 16 619

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: Propia
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Si bien es cierto que la normatividad para la ejecucion de obras no restringe
la cantidad de adicionales de obra, se considera un exceso que el plazo de
culminacién de obra, que en promedio fue de 138 se haya excedido en 62
dias en promedio, situacion que ratifica la ineficiencia en la gestion de las

inversiones.
Analisis de las respuestas 15y 16 de la encueta B
Pregunta 15: En la ejecucion de las obras se presentaron adicionales

Grafico N° 32
Respuesta a la pregunta 15 de la encuesta B

No
45%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

De acuerdo a lo que sefialan los responsables de los proyectos, se vuelve a
evidenciar ineficiencia en la gestion de las inversiones, puesto que en el 55%

de las obras se presentaron adicionales de obra.

Pregunta 16: Cudl es la razén de la existencia de adicionales de obra

Grafico N° 33
Respuesta a la pregunta 16 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia
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Los adicionales de obra en su totalidad se debieron a deficiencias en el
expediente técnico es decir, es evidente que en el fase de inversion de los

proyectos se presentaron ineficiencias.

d) Variable explicativa 7: Tiempo de culminacion de la obra

De los 22 proyectos que se priorizaron y se formularon los expedientes
técnicos, solo el componente Infraestructura del proyecto correspondiente al
CITE Acuicola Puno no paso al proceso de convocatoria y seleccién de
contratacion de obra, por decision de la entonces Direccion Ejecutiva del ITP.

Indicador Co: El nimero de dias calendario transcurridos entre el inicio de

la ejecucién de la obra y la culminacion de la misma

Es preciso sefialar que 2 de los 21 proyectos que se convocaron a proceso
para la contratacion de obra tienen mas de una sede, tiene 4 sedes el
proyecto del CITE camélidos (Puno, Cusco Arequipa y Huancavelica) y 3
sedes el proyecto del CITE agroindustrial Huallaga (Ambo, Oxapampa y
Huallaga), por eso en el cuadro N° 10 se muestran los plazos de culminacion
de 26 obras.

Si bien es cierto que todos los expedientes técnicos fueron aprobados en el
afo 2015 y se cont6 con los recursos financieros suficientes, solo 08 obras,
es decir el 35%, fueron iniciadas en el afio 2015, en cambio 14 obras, es
decir el 61%, fueron iniciadas en el aflo 2016 y quedando 01 obra para ser

iniciada en el afio 2017.

El plazo contractual para la ejecucion de las obras fue de 138 dias calendario
en promedio con un rango de entre 90 y 240 dias, sin embargo solo el 17%
de las obras fueron culminadas en el plazo contractual.

En promedio las obra se culminaron en 267 dias, es decir casi en el doble

del plazo contractual, con un rango de entre 120 y 551 dias.
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Este indicador vuelve a evidenciar ineficiencias en la gestion de las
inversiones, puesto el 83% de las obras fueron culminadas mas alla de su

plazo contractual.

Cuadro N° 10
Plazos de culminacién de obra

CULMINACION

INICIO DE PLAZO CONTRACTUAL CULMINACION PLAZO REAL
OBRA  CONTRACTUAL DE OBRA REAL DE OBRA

1 |Laboratorio ITP 30/01/2016 150 28/06/2016| 28/06/2016 150
2 |CITE Chavimochic 14/11/2015 90 12/02/2016| 11/06/2016 210
3 |CITE Agroindustrial Majes 11/11/2015 120 10/03/2016 | Contrato resuelto
4 | CITE Agroindustrial Moquegua 05/01/2016 120 04/05/2016| 04/05/2016 120
5 [CITE Camélidos Puno 03/05/2016 120 31/08/2016| 10/11/2016 191
6 |CITE Camélidos Cusco 01/04/2017 120 30/07/2017| 15/09/2017 167
7 |CITE Camélidos Arequipa 10/05/2016 120 07/09/2016 19/12/2016 223
8 |CITE Camélidos Huancavelica
9 |CITE Madera Loreto 30/03/2016 150 27/08/2016( 24/01/2017 300
10 [CITE Agroindustrial Huaura 20/11/2015 120 19/03/2016( 19/03/2016 120
11 |CITE Productivo Loreto 02/12/2015 150 30/04/2016 09/06/2016 190
12 |CITE Pesquero Amazénico San Martin | 18/03/2016 150 15/08/2016( 13/02/2017 332
13 |CITE Pesquero Amazénico Ucayali 01/03/2016 150 29/07/2016| 29707/2016
14 |CITE Pesquero llo 12/01/2016 150 10/06/2016| 20/07/2016 190
15 |CITE Productivo Madre de Dios 21/12/2015 240 17/08/2016( 20/02/2017 427
16 |CITE Minero Madre de Dios
17 |CITE Cuero y Calzado Lima 19/02/2016 150 18/07/2016 10/05/2017 446
18 [CITE Cuero y Calzado La Libertad 17/02/2016 120 16/06/2016( 20/07/2017 519
19 [CITE Cuero y Calzado Arequipa 23/01/2016 120 22/05/2016( 24/05/2016 122
20 |CITE Agroindustrial VRAEM 29/10/2015 105 11/02/2016 Contrato resuelto
21 |CITE Agroindustrial Ica 07/04/2016 180 04/10/2016 10/10/2017 551
22 | CITE Agroindustrial Huallaga 17/12/2015 150 15/05/2016| Contrato resuelto
23 |CITE Agroindustrial Ambo 18/12/2015 120 16/04/2016| 16/04/2016 120
24 | CITE Agroindustrial Oxapampa 10/02/2016 120 09/06/2016 Contrato resuelto
25 [CITE Maderta Ucayali
26 |CITE Acuicola San Martin 01/04/2016 150 29/08/2016| 10/06/2017 435

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: Propia
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Andlisis de las respuestas a las preguntas 17 ala 21 de la encuesta B
Pregunta 17: El plazo de culminacién de obra coincide con el plazo de
culminacién contractual

Grafico N° 34
Respuesta a la pregunta 17 de la encuesta B

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia

La encuesta a los responsables de los proyectos, ratifica la ineficiencia en la
gestion de las inversiones, puesto que el 86% las obras culminaron en
tiempos mayores al plazo contractual, es decir s6lo en el 14% de los

proyectos, las obras culminaron de acuerdo a los términos contractuales.

Pregunta 18: Por qué razon no se culmina la obra en el plazo programado

Grafico N° 35
Respuesta a la pregunta 18 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia

Se observa que son diversas las razones por las que las obras no se
culminan en el plazo previsto, siendo la mas frecuente por deficiencias del

contratista, seguida de deficiencias en la administracion del contrato y las
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modificaciones que se presentan durante la ejecucion, sélo en el 18% se

debe a ampliaciones de plazo.

Del mismo modo se evidencia deficiencias atribuibles a la gestion de

inversiones del ITP.

Pregunta 19: Cudl es la razon para las ampliaciones de plazo

Grafico N° 36
Respuesta a la pregunta 19 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Los responsables de los proyectos manifiestan que, las ampliaciones de
plazo son generadas fundamentalmente por deficiencias de la supervision y
por los adicionales de obra, situacion que ratifica la ineficiencia en la gestion

de las inversiones.

Pregunta 20: A qué se debe las deficiencias en la administracion del

contrato

Grafico N° 37
Respuesta a la pregunta 20 de la encuesta B

Perfil inadecuado
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia
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Las deficiencias en la administracion del contrato, muestran una ineficiencia
en los procesos y procedimientos en el ITP, puesto revelan una débil
estructura de la Unidad Ejecutora de Inversiones y una ausencia de

protocolos en la gestion de inversiones.

Pregunta 21: A qué se debe las deficiencias del contratista

Grafico N° 38
Respuesta a la pregunta 21 de la encuesta B
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Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

En el grafico N° 38 se observa que, en percepcion de los responsables de
los proyectos, las deficiencias que muestran los contratistas se deben a la
inadecuada seleccién de los mismos, lo cual pone en evidencia ineficiencias

en los procesos de programacién y seleccién de los contratitas.

4.1.3 Pregunta especifica 3: ¢La correspondencia entre el programa de
inversion del ITP y los planes sectoriales y nacionales, el nivel de
capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de los
manuales para la tipologia de proyectos del ITP en las fases de

preinversion e inversion, es ineficiente?

El andlisis de los resultados permite responder afirmativamente la Pregunta

Especifica 3.
Si bien hay un adecuado alineamiento entre los planes sectoriales y

nacionales, lo que se aprecia en los cuadros 11y 12, hay deficiencias en las
capacitaciones y ausencia de manuales o guias y de protocolos, lo cual se
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aprecia en las respuestas a las preguntas 22 a 25 de la encuesta a los
responsables de los proyectos, por lo tanto, al ser estos Ultimos
fundamentales para la operatividad y gestion de los proyectos se observa

gue hay ineficiencia.

A continuacién se pasa a explicar a través de los indicadores y respuestas
de la encuesta, porqué y cémo se ha respondido afirmativamente la

Pregunta.

Para este caso, se estructura el analisis considerando las tres variables

explicativas de esta hipétesis especifica:

a) Variable explicativa 8: Alineamiento de los PIP con los planes

estratégicos

La normatividad del SNIP, que Invierte.pe mantiene, dispone que los
proyectos de inversion se enmarque en las competencias de su nivel de
gobierno, en los Lineamientos de Politica Sectoriales y en los Planes de

Desarrollo Concertado que correspondan.

Indicador Aee: EIl nivel de alineamiento de los proyectos del ITP con los

planes estratégicos

El Plan Estratégico Institucional del ITP, considera 04 objetivo estratégicos,

gue se muestran en el cuadro N° 11.
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Cuadro N° 11
Objetivos estratégicos del PEI - ITP

Incrementar el acceso a los servicios
tecnolégicos a las empresas de los
sectores productivos

Porcentaje de empresas que acceden
alos servicios tecnoldgicos brindados
por el ITP

Numero de CITE en funcionamiento

Incrementar la Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (l+D+i) con
enfoque prospectivo para los
sectores productivos

Tasa de incremento de la inversidon
en I+D+i de las empresas clientes del
ITP

Porcentaje de empresas clientes del
ITP que invierten en [+D+i

Incrementar la productividad
laboral en las empresas clientes del
ITP

Incremento de la productividad
laboral de las empresas clientes del
ITP

Mejorar la articulacién de los
Centros de Innovacién, Productiva y
Transferencia Tecnolédgica - CITE,

indice de articulacién de los CITE

con lo sectores vinculados a los

sectores productivos

Fuente: PESEM PRODUCE, PEI ITP
Elaboracién: Propia

Por la informacion del cuadro N° 11, se puede afirmar que la intervencion
con los proyectos de inversion materia de la presente investigacion, esta
alineada al objetivo estratégico 01 del PEI del ITP, puesto que la ejecucion
ndmero de CITE en

de los proyectos permitira incrementar el

funcionamiento.

Por otro lado, analizando el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
del Ministerio de la Produccién, se observa que los objetivos estratégicos
institucionales estan alineados a los objetivos sectoriales, de acuerdo a lo

gue se muestra en el cuadro N° 12
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Cuadro N° 12
Alineamiento del PEI = ITP con el PESEM Sectorial

Incrementar la diversificacidon y .
e Incrementar el acceso a los servicios
sofisticacion de la estructura

1 . . tecnoldgicos a las empresas de los
productiva contribuyendo al .
sectores productivos

crecimiento econdmico sostenible

Incrementar la Investigcion,

5 Incrementar la inversién en Desarrollo e Innovacion (I1+D+i) con
innovacion enfoque prospectivo para los
sectores productivos
Incrementar la productividad de las
3 |empresas con criterio de Incrementar la productividad laboral
descentralizacion, inclusion y en las empresas clientes del ITP

sostenibilidad ambiental

Fuente: PESEM PRODUCE, PEI ITP
Elaboracién: Propia

Andlisis de las respuestas a las preguntas 10 a la 12 de la encuesta A

Pregunta 10: Tiene conocimiento como se priorizaron los proyectos que

ejecuta el ITP

Grafico N° 39
Respuesta a la pregunta 10 de la encuesta A

Fuente: Trabajo de campo, encuesta A
Elaboracién: Propia

Se observa que dos tercios de los funcionarios del ITP no tienen
conocimiento de los parAmetros que se utilizaron para priorizar los proyectos
del ITP, esto se explica por los cambios en periodos cortos de los

funcionarios en el ITP.
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Pregunta 11: Tiene conocimiento del Plan Estratégico Institucional

Grafico N° 40
Respuesta a la pregunta 11 de la encuesta A

No

Si

Fuente: Trabajo de campo, encuesta A
Elaboracién: Propia

Se observa que el total de los funcionarios del ITP estan en conocimiento de

del PEI, aspecto que es adecuado.

Pregunta 12: Los proyectos que ejecuta el ITP estan alineados a algun eje
estratégico del PEI
Grafico N° 41

Respuesta a la pregunta 12 de la encuesta A

A ninguno
0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta A
Elaboracion: Propia

El total de los funcionarios del ITP manifiestan que los proyectos del ITP
estan alineados a por lo menos a un eje estratégico del PEI.

b) Variable explicativa 9: Cantidad de operadores con capacitacion en los

ultimos 3 afos

Indicador OC: La brecha positiva o negativa de actualizacién profesionales

proyectos de inversion

Para dimensionar este indicador se recurre a las respuestas de las preguntas

22 a 25 de la encuesta B
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Andlisis de las respuestas a las preguntas 22 a 25 de la encuesta B

Pregunta 22: Su Ultima capacitacion en gestion de proyectos de inversion
publica fue hace

Grafico N° 42
Respuesta a la pregunta 22 de la encuesta B

Menos de 1 afio

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Se observa que so6lo el 4% de los responsables de los proyectos se
capacitaron en el tltimo afio, entre 1 afio y 3 afios el 55% vy el resto sélo se

capacitdé hace mas de 3 afios.

Este déficit de capacitacion de los operadores del SNIP, demuestra que hay
ineficiencia en la gestion del recurso humano responsable del manejo de las

inversiones.

Pregunta 23: En los ultimos 3 afios se desarroll6 una capacitacion sobre

gestion de proyectos en el ITP

Grafico N° 43
Respuesta a la pregunta 23 de la encuesta B

Si
0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia
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Se observa que en los ultimos 3 afios, en el ITP no se desarrollé ninguna
capacitacion sobre gestion de proyectos, lo que demuestra una ineficiencia

y corrobora la comprobacién de la hipotesis.

Pregunta 24: En la gestién de los proyectos de inversion publica, de cuél/es

de los siguientes términos conoce el alcance:

Viabilidad ( ); Modificacion sustancial ( ); Modificacion no sustancial ( ); Beneficios del

proyecto ( ); Devengado (); Componentes de un proyecto ( ); Verificacién de viabilidad ( )

Grafico N° 44
Respuesta a la pregunta 24 de la encuesta B

Fuente: Trabajo de campo, encuesta A
Elaboracion: Propia

De 7 conceptos sobre gestion de proyectos de inversion, se observa que
sélo el 45% de los responsables de los proyectos conocen 6 de ellos, el 27%

conoce 5 de ellos y el resto menos de 5 conceptos.

Esta situacion demuestra una ineficiencia y corrobora la comprobacion de la

hipotesis

Pregunta 25: Cuéles son los componentes de los proyectos que vienen

ejecutando el ITP

a) Expediente técnico, Infraestructura, Equipamiento, Supervision y Capacitacion

b) Infraestructura, Equipamiento, Supervision, Gestion del proyecto y Capacitacion

¢) Infraestructura, Equipamiento, Supervision, Gestidn del proyecto y Expediente técnico
d) S6loayb

e) Ninguna de las anteriores
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Grafico N° 45
Respuesta a la pregunta 25 de la encuesta B

b) a)
0% 0%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta A
Elaboracién: Propia

Al ser la respuesta correcta la e), se observa que solo el 41% de los
responsables de los proyectos conocen cuales son los componentes
de cada uno de los proyectos de inversion que se vienen ejecutando.

Esta deficiencia en la capacitacion adecuada de los responsables de

los proyectos, permite comprobar la hipétesis.7

c) Variable explicativa 10: Numero de manuales para la tipologia de

proyectos del ITP en las fases de preinversion e inversion

Indicador Nm: El soporte metodolégico para la formulacion y ejecuciéon de

los proyectos de inversion del ITP

Para cuantificar este indicador se recurre a las respuestas de las preguntas

26 a 29 de la encuesta B

Analisis de las respuestas a las preguntas 26 a 29 de la encuesta B

Pregunta 26: Considera necesario la existencia de manuales/guias para la

formulacién de estudios de preinversion
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Grafico N° 46
Respuesta a la pregunta 26 de la encuesta B

Si No

a0 A0,
U770 U770

Si son por tipologia d

proyectos
100%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Todos los responsables de los proyectos consideran conveniente que en el
ITP deben de elaborarse manuales y/o guias para una adecuada gestion de
los proyectos, tanto para la formulacidon, evaluacién y ejecucion de los

mismos. Esta situacion genera ineficiencia en la gestion de inversiones.

Pregunta 27: Conoce algun manual especifico para la tipologia de los

proyectos del ITP

Grafico N° 47
Respuesta a la pregunta 27 de la encuesta B

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Se observa que no existe ningin manual especifico para la gestion de los
proyectos en el ITP, lo que perite corroborar la ineficiencia en la gestion de

las inversiones.

Pregunta 28: Para qué fase de los proyectos de inversion considera mas

necesario e importante la existencia de manuales especificos en el ITP
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Grafico N° 48
Respuesta a la pregunta 28 de la encuesta B

Formulaciony ) )
evaluacian Funcionamiento

0% 0%

Ejecucion

100%

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracién: Propia

Se observa que todos los responsables de los proyectos consideran
importante 'y necesario que en el ITP, se tengan manuales
fundamentalmente para la fase de ejecucion de los proyectos.

Pregunta 29: El ITP ha elaborado protocolos para los procedimientos en la

fase de ejecucion de los proyectos

Grafico N° 49
Respuesta a la pregunta 29 de la encuesta B

,\SAI Si para

Y70 algunos
00

Fuente: Trabajo de campo, encuesta B
Elaboracion: Propia

De acuerdo a lo sefialado por los responsables de los proyectos, en el ITP
no existen protocolos para los procesos de la fase de ejecucion de los

proyectos.
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La inexistencia de guias, manuales y protocolos para la gestion de las
inversiones en el ITP, no permite contar con un adecuado sistema de control
de las actividades en la gestion de las inversiones, ineficiencia que permite

responder afirmativamente a la pregunta especifica 3.

4.2 Propuestas de valor

Con lainformacién analizada en el presente capitulo, se procede a presentar
la propuesta de valor, estructurdndola por cada variable y subvariable

explicativa.

a) Pregunta Especifica 1: ¢La gestidn en la fase de preinversion, en el
proceso de elaboracion y aprobacién del expediente técnico y en el

proceso de adjudicacion de la obra, es deficiente?

El andlisis de los resultados permite contestar afirmativamente la
Pregunta Especifica 1. Es ineficiente porque asi lo muestran los
indicadores respecto a la aprobacion del expediente técnico y de
adjudicacién de la obra, asi como las respuestas a las preguntas 5ala 9
de la encuesta aplicada a los responsables de los proyectos, que
muestran una disconformidad de los encuestados, a pesar que el
indicador del tiempo de obtencion de la viabilidad de los proyectos sefiala

eficiencia, por lo tanto se ratifica la ineficiencia sefialada

A continuacion se especifican las razones:

a.1l) Sub variable explicativa 1: Tiempo de obtencion de la viabilidad del

proyecto
La fase de preinvesion fue gestionada de manera Optima debido

fundamentalmente a la eficiencia de los operadores del SNIP y al
trabajo coordinado de la UF del ITP y de la OPI de PRODUCE.
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a.2) Sub variable explicativa 2: Tiempo de aprobacion del expediente

técnico.

En el analisis de los resultados se ha sefialado que los expedientes
técnicos se han formulado y aprobado en 120 dias, y que en proyectos
similares un expediente técnico se formula en promedio de 30 dias,
indicador que demuestra ineficiencia en la aprobacion del expediente

técnico luego de la obtencién de la viabilidad.

Esta ineficiencia se explica, de acuerdo a lo expresado por los
responsables de los proyectos, por el insuficiente personal que contd

el ITP para la evaluacion de los expedientes técnicos.

a.3) Sub variable explicativa 3: Tiempo de otorgamiento de buena pro

en el componente Infraestructura

En el ITP este proceso tuvo una duracién promedio de 72 dias
calendario, entre los periodos 2012 a 2014 la duracién promedio fue de
42 dias.

Es decir, hubo ineficiencia en el proceso seleccion y otorgamiento de
la buena pro, debido fundamentalmente a demoras en la elaboracion
del Expediente de Contratacion, es decir en gran medida por

ineficiencias en los operadores logisticos.

b) Pregunta especifica 2: La programacion presupuestal, el proceso
para el inicio de obray el proceso de administracion del contrato de

obra, es ineficiente.

El analisis de los resultados permite contestar afirmativamente la Pregunta

Especifica 2, por las siguientes razones:

b.1) Sub variable explicativa 4: Estructura de la programacion

presupuestal de los componentes de los proyectos.
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Como se ha sefialado en el capitulo I, los proyectos materia de la
presente investigacion de inversion de 3 afios, durante los cuales los
componentes, entendidos como los productos que entregara cada

proyecto, se ejecutan de acuerdo a la siguiente programacion general:

e Infraestructura, en el primer afio, cronoldégicamente desde el
altimo trimestre 2015 y el ejercicio 2016

e Equipamiento, en el primer afio, cronolégicamente desde el
ultimo trimestre 2015 y el ejercicio 2016

e Capacitacion y Asistencia Técnica, en el segundo y tercer afios,
luego de concluidos los componentes Infraestructura y
Equipamiento, es decir en los ejercicios 2017 y 2018

e Absorcién de Nuevos Procesos Tecnoldgicos, en el segundo y
tercer afos, luego de concluidos los componentes
Infraestructura y Equipamiento, es decir en los ejercicios 2017 y
2018

Sin embargo, en el 68% de los proyectos se asignaron recursos,
durante el ejercicio 2016, para los componentes cuya ejecucion iba a
iniciar en el ejercicio 2017, lo que demuestra una ineficiencia en la
programacion de los recursos que genera efectos negativos en los
indicadores de ejecucion financiera de los proyectos. Por otro lado, la
ejecucion de los componentes Infraestructura y Equipamiento se
programo y ejecuto en forma aislada, situaciéon que se observo en el
trabajo de campo y ratificada por las manifestaciones de los

responsables de los proyectos.

b.2) Sub variable explicativa 5: Tiempo de inicio de obra, luego del
otorgamiento de la buena pro y cumplimiento de las condiciones

para el plazo de inicio.

De acuerdo a los plazos que sefala la Ley de Contrataciones del

Estado, luego de otorgada la buena pro el contrato debe ser firmado en
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los siguientes 20 dias habiles como plazo maximo, que en dias
calendario equivalen a 30 dias calendario, para inmediatamente dar
inicio a la obra. Sin embargo, el tiempo de inicio de ejecucion de la obra
tuvo una duracion promedio de 58 dias calendario a partir del
otorgamiento de la buena pro, es decir por encima del 93% de los
plazos limites, lo que muestra una ineficiencia en la gestion de este

proceso.

Este retraso excesivo del inicio de obra, se debié en el 59% de los
casos a razones atribuibles al ITP, fundamentalmente porque
oportunamente no entregd el terreno al contratista o no designé al
supervisor, de acuerdo a lo que sefalan los responsables de los

proyectos.

b.3) Sub variable explicativa 6: Adicionales de obra

Los adicionales de obra, que se han presentado en el 55% de los
proyectos, han ocasionado que en promedio el plazo de culminacién
de obra se haya excedido en el 30%, estos adicionales se presentaron
debido a en su totalidad a deficiencias en el expediente técnico, es
evidente que en la fase de inversion de los proyectos se presentaron

ineficiencias.

b.4) Sub variable explicativa 7: Tiempo de culminacién de obra

Solo el 17% de las obras fueron culminadas en el plazo contractual, las
demas se culminaron con un retraso de 94% por encima del plazo
contractual. De acuerdo a lo manifestado por los responsables de los
proyectos, esta ineficiencia es debido a una inadecuada administraciéon
de los contratos, una deficiente supervision y a una débil estructura de

la Unidad Ejecutora de Inversiones.

c) Pregunta especifica 3: La correspondencia entre el programa de

inversion del ITP y los planes sectorial y nacional, el nivel de
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capacitacion de los operadores del SNIP y la pertinencia de los
manuales para la tipologia de proyectos del ITP en la fase de

preinversion e inversion, es ineficiente

El analisis de los resultados permite responder afirmativamente la Pregunta
Especifica 3. Es ineficiente porque a pesar que hay un adecuado
alineamiento entre los planes sectoriales y nacionales, hay deficiencias en

las capacitaciones y ausencia de manuales o guias y de protocolos.

A continuacién se especifican las razones:

c.1) Sub variable explicativa 8: Alineamiento de los PIP con ejes

estratégicos.

El nivel de alineamiento de los proyectos con los planes estratégicos del

ITP y del Ministerio de la Produccién ha sido adecuado.

c.2) Sub variable explicativa 9: Operadores con capacitacion en los

ultimos 3 arfios

En los dltimos 3 afos, en el ITP no se desarroll6 ninguna capacitacion
sobre gestién de proyectos y el 59% de los responsables de los se
capacitd en ese periodo, lo que demuestra una ineficiencia en la gestion

del recurso humano responsable del manejo de las inversiones,

c.3) Sub variable explicativa 10: Numero de manuales para la tipologia

de proyectos del ITP en la fase de preinversion e inversion.

El ITP no cuenta con guias, manuales y protocolos para la gestion de las
inversiones, aspecto que no permite contar con un adecuado sistema de
control de las actividades en la gestion de las inversiones, ineficiencia que

permite responder afirmativamente la pregunta.
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Por lo sefalado, el presente trabajo de investigacion muestra que es
necesario definir adecuadamente los procedimientos de la gestion de las
inversiones, fundamentalmente en la fase de ejecucion de los proyectos, con
un enfoque basado en procesos para la obtencidon de los resultados

requeridos.
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CAPITULO V. DISCUSION

Los resultados mostrados permiten afirmar que para mejorar la eficiencia de la
gestidn de la inversion publica, es necesario poner mayor énfasis en el desarrollo
de metodologias y protocolos durante la fase de inversion de los proyectos, lo
cual concuerda con los resultados de otras investigaciones que se desarrollaron

sobre los sistemas de inversién publica, que a continuacion se sefalan:

e En el analisis de la gestidén de la inversion publica en el marco del SNIP
en Perl, que efectian los autores Hathaway, Leyton y Dorado (2016),
concluyen sefialando que los tiempos usados para la declaracion de la
viabilidad, no parecen ser responsables de las demoras en la maduracion
de los proyectos, mas bien precisan que una proporcion importante de los
proyectos duran mas tiempo que el esperado en la fase de inversion.

e Bravo S. 2016, precisa que lo que requiere de un mejor andlisis y una
reforma es la fase de inversion del ciclo de proyectos.

e Gutiérrez B. 2015, identifica puntos criticos durante el ciclo de proyectos
y recomienda acciones de mejoramiento en el accionar de los operadores
de la gestibn publica y los actores externos, como contratistas y
consultores.

e Mattar J. 2011, afirma que los SNIP en América Latina pueden
considerarse incompletos ya que no implementaron tareas para las
etapas de inversion y operacion.

o Perroti D. y Vera M. 2014, inciden en la necesidad de fortalecer y mejorar
la integracion entre el sistema administrativo del SNIP y los otros sistemas
administrativos, fundamentalmente adquisiciones y presupuesto.

« Universidad del Pacifico (CIUP, 2010), sefiala expresamente que en la
fase de inversion se presentan ampliaciones de plazo que obedecen a
ausencia de liquidez del contratista por malas practicas administrativas.

e Perroti D. y Vera M. 2014, en una encuesta realizada para conocer la
situacion de los SNIP en América Latina, concluyen que es imprescindible
continuar con la capacitacion de los operadores del SNIP para llevar

adelante los procesos y metodologias con mayor eficiencia y eficacia.
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Mattar J. 2011, incorporan dentro de una concepcion mas relacional en la
gestion de los SNIP, plantea desarrollar acciones permanentes tendientes
a mejorar las capacidades de los funcionarios, aplicando sistemas
diferenciados de capacitaciones.

Aldunate E. 2008, plantea que un buen sistema de inversion publica debe
tener, entre otros, el atributo de Calidad técnica, referido al fortalecimiento
permanente de las capacidades de los operadores, tanto en la fase de
preinversion como de inversion.

Andia W. 2005, recomienda que los manuales para la preparacion y
ejecucién de los proyectos sea mas practica y consistente en la

presentacion de casos.
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CONCLUSIONES

El objetivo fundamental de esta tesis fue determinar que es deficiente la gestion

de inversiones en el Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP), el analisis de

los resultados del modelo tedérico planteado permiten corroborar la ineficiencia

en la gestion de las inversiones en el ITP, lo que permite precisar que se ha

respondido afirmativamente la pregunta general a través de las preguntas

especificas planteadas:

La gestion en lafase de preinversion, en el proceso de elaboracion
y aprobacion del expediente técnico y en el proceso de
adjudicacion de la obra es ineficiente

La evaluacion global de los indicadores y las respuestas al cuestionario
asociados a estas variables, permiten afirmar que la gestion de la
inversién ha sido ineficiente en los primeros procesos de la fase de
inversion del ciclo de proyectos, a pesar que la fase de preinversion se

superé en plazo adecuado.

La programacion presupuestal, el proceso para el inicio de obray

el proceso de administracién del contrato de obra, es ineficiente

La evaluacion global de los indicadores y las respuestas al cuestionario
asociados a estas variables, permiten afirmar que la gestion de la
inversion ha sido ineficiente en los procesos de programacion y de

ejecucion fisica, en la fase de inversién del ciclo de proyectos.

La correspondencia entre el programa de inversion del ITP y los
planes sectorial y nacional, el nivel de capacitacion de los
operadores del SNIP y la pertinencia de los manuales para la
tipologia de proyectos del ITP en la fase de preinversion e

inversion, es ineficiente
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Las respuestas al cuestionario asociados a estas variables, permiten
afirmar que la gestion de la inversion ha sido ineficiente en los procesos
de seleccién de los operadores del SNIP y en el desarrollo del soporte

metodoldgico para la fase de inversion del ciclo de proyectos.

Como conclusion final se puede afirmar que es ineficiente la gestién de
proyectos, fundamentalmente en la fase de inversion del ciclo de proyectos en
El ITP en los ejercicios 2015 y 2016, situacion que se cuantifica con los
bajisimos niveles de ejecucion de las inversiones, de 37.97% en el ejercicio
2015 y de 44.54% en el ejercicio 2 016.
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RECOMENDACIONES

Primera:

Un Sistema de Inversion Publica debe poner énfasis en la capacitacion y

desarrollo de guias metodoldgicas, en todas las fases del ciclo de proyectos.
Segunda:
El ITP debe optimizar sus procesos y procedimientos en la gestion de

inversiones, que permita articular adecuadamente las actividades de los distintos

sistemas administrativos ligados a la gestidn de las inversiones.
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ANEXOS

ENCUESTA A PARA FUNCIONARIOS DEL ITP

ESTIMADO FUNCIONARIO: TE INVITO A RESPONDER EL PRESENTE CUESTIONARIO.
TUS RESPUESTAS, CONFIDENCIALES Y ANONIMAS, TIENEN POR OBJETIVO RECOGER
TU IMPORTANTE OPINION SOBRE LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN EL ITP.

Por favor, marca con una X tu respuesta.

1. Unidad orgénica a la que pertenece

Direccion de Operaciones ( ); Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion ( ); Otro

2. Antigiiedad en el ITP

Menos de 1 afio ( ); De 1 a 3 afios ( ); Mas de 3 afios ( )

3. Cudl es su experiencia profesional

Menos de 2 afios ( ); De 2 a menos de 4 afios ( ); M&s de 4 afios ( )

4. Tiene conocimiento del nivel de ejecucién de los proyectos del ITP en los Gltimos afios.
Sit( );No( )

Si larespuesta es afirmativa, conteste las preguntas 5y 6

5. Cémo califica el nivel de ejecucién de los proyectos del ITP.

Malo ( ); Regular ( ); Bueno ( ); Muy bueno ( )

6. A qué cree que se debe el nivel de ejecucion de los proyectos del ITP.

Demora del proceso de contratacion ( ); Deficiencia del contratista ( ); Deficiencia del ET ( );
Demora en el inicio de obra ( ); Mala programacion ( )

7. Tiene conocimiento en cuanto tiempo se obtuvo la viabilidad de los proyectos del ITP
Si();No()

Si larespuesta es afirmativa, conteste las preguntas 8 a 10

8. Como califica el tiempo de obtencion de la viabilidad de los proyectos

Excesivo ( ); Regular ( ); Optimo ( ); Muy 6ptimo ( )

9. Porqué cree que demora la obtencion de la viabilidad de los proyectos

Deficiente formulacion ( ); Exigencias excesivas de la OPI ( ); Falta de guias/manuales ( );

Deficiencia de operadores ( ); Otros ( )
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10. A qué cree que se debe una obtencidn de viabilidad en tiempo 6ptimo
Trabajo coordinado UF y OPI ( ); Existencia de guias/manuales ( ); Eficiente formulacion ( )

Eficiencia de operadores ( ); Otros ( )

11. Cuando se obtuvo la viabilidad de los proyectos, se contaba con recursos
presupuestales para elaborar los expedientes técnicos

Si (); No, se tuvo que solicitar al MEF ( )

12. Los acuerdos del Comité de Seguimiento de PRODUCE, se implementaron en el ITP
Si( );No( ); Parcialmente ( )

13. Considera necesario se implemente un Comité de Seguimiento interno en el ITP
Si( ); Para: Optimizar la programacion ( ); Destrabar los “cuellos de botella” ( ); Otro ( )

No ( ); Porqué:

14. Tiene conocimiento como se priorizaron los proyectos que ejecuta el CITE

Si( );No( )

15. Tiene conocimiento del Plan Estratégico Institucional

Si( );No( )

Si larespuesta es afirmativa, conteste la siguiente pregunta

16. Los proyectos que ejecuta el ITP estan alineados a algun eje estratégico del PEI

Auno( );Amasdeuno( ); Aninguno( )
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ENCUESTA B PARA REPRESENTANTES DE LOS PROYECTOS DE
INVIERTE.PE

ESTIMADO SERVIDOR: TE INVITO A RESPONDER EL PRESENTE CUESTIONARIO. TUS
RESPUESTAS, CONFIDENCIALES Y ANONIMAS, TIENEN POR OBJETIVO RECOGER TU
IMPORTANTE OPINION SOBRE LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN EL ITP.

Por favor, marca con una X tu respuesta.

1. Como califica el tiempo de aprobacion de los expedientes técnicos

Excesivo ( ); Regular ( ); Optimo ( ); Muy 6ptimo ( )

2. Porqué cree que demor¢ la aprobacidn de los expedientes técnicos

Demora en la contratacién de los servicios ( ); Deficiencias en la formulacion ( ); Insuficiente

personal para la evaluacion ( ); Otros ( )

3. Porqué cree que demord el otorgamiento de la buena pro de la obra

Se tuvo que solicitar los recursos al MEF ( ); Declaracién de nulidad del proceso de oficio ( )
Demoras en la elaboracion del expediente de contratacién ( ); Proceso declarado desierto ()
4. Porqué razén fue declarado desierto el proceso de contratacion de la obra

Deficiencias en el expediente de contratacion ( ); Postores no cumplian con los RTM ( );

Ausencia de postores ( ); Otros ()

5. Qué exigencias no permitian que los postores cumplan con los RTM
Exigencia de experiencia del postor demasiada especifica ( ); Capacitacion requerida para el

personal profesional no pertinente ( ); Otro( )

6. Cémo fue el proceso de ejecucidon de los componentes de los proyectos
En forma aislada cada componente ( ); Centralizada bajo una jefatura ()

7. Cudles fueron los parametros para la programacion presupuestal de los proyectos en
el 2016

Componente Infraestructura 100% ( ); Componente Infraestructura menos del 100% ( );
Componente Equipamiento 100% ( ); Componente Equipamiento menos del 100% ( );

Componente CAT menos del 100% ( ); Componente ANPT menos del 100% ( )

8. El periodo de inicio fisico de obra coincide con el de inicio contractual de obra
Si( );No( )
Si larespuesta es negativa, conteste las preguntas 9y 10

9. Porqué razon se retrasa el inicio de la obra.
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Demoras atribuibles al contratista ( ); Demoras atribuibles al ITP ( );
10. Cuales son las condiciones para el inicio de una obra, que no cumpli6 el ITP
No designé al inspector o supervisor ( ); No entreg6 el expediente técnico completo ( );

No hizo entrega del terreno donde se ejecutara la obra ( ); Otro ()

11. En la ejecucion de las obras se presentaron adicionales

Si( ):No( )

Si la respuesta es afirmativa, conteste las preguntas 25y 23

12. Cudl es larazdn de la existencia de adicionales de obra

Deficiencia del expediente técnico ( ); Acontecimiento natural ( ); Conflicto social ( )

13. El plazo de culminacién de obra coincide con el plazo de culminacion contractual
Si(); No ()

Si larespuesta es negativa, conteste la siguiente pregunta

14. Porqué razén no se culmina la obra en el plazo programado

Modificaciones en la ejecucion ( ); Ampliaciones de plazo ( ); Deficiencias del Contratista ( );

Deficiencias en la administracién del contrato ( ); Otro

15. Cuél es la razén para las ampliaciones de plazo.

Deficiencias en el ET ( ); Deficiencias en la supervisién ( ); Adicionales de obra ( ); Otro ( )

16. A qué se debe las deficiencias en la administracion del contrato
Ausencia de protocolos en la administraciéon del contrato ( ); Débil estructura de la UEI ( );

Perfil inadecuado del administrador de contrato ( ); Otro

17. A qué se debe las deficiencias del contratista

Inadecuada seleccién de contratista ( ); Cambios en el personal del contratista ( );
Inadecuada supervision ()

18. Su Gltima capacitacién en gestién de proyectos de inversién publica fue hace
Menos de 1 afio ( ); De 1 a menos de 3 afios ( ); Mas de 3 afios ( )

19. En los dltimos 3 afios se desarrollé una capacitacion sobre gestion de proyectos en el
ITP

Si( );No( )

20. En la gestion de los proyectos de inversion publica, de cuél/es de los siguientes
términos conoce el alcance

105



Viabilidad ( ); Modificacion sustancial ( ); Modificacion no sustancial ( ); Beneficios de un
proyecto ( ); Devengado ( ); Componentes de un proyecto ( ); Verificacién de viabilidad ( )
21. Cuales son los componentes de los proyectos que vienen ejecutando el ITP

a) Expediente técnico, Infraestructura, Equipamiento, Supervision y Capacitacion

b) Infraestructura, Equipamiento, Supervision, Gestion del proyecto y Capacitacion

c) Infraestructura, Equipamiento, Supervision, Gestion del proyecto y Expediente técnico

d) Soloayb

e) Ninguna de las anteriores

22. Considera necesario la existencia de manuales/guias para la formulacién de estudios
de preinversién

Si ( ); Solo si son por tipologia de proyectos ( ); No( )
23. Conoce algun manual especifico paralatipologia de los proyectos del ITP
Si( );No( )

24. Para que fase de los proyectos de inversion considera mas necesario e importante la
existencia de manuales especificos en el ITP

Formulacion y evaluacién (- ); Ejecucion ( ); Funcionamiento ( )

25. ElI ITP ha elaborado protocolos paralos procedimientos en la fase de ejecucién de los
proyectos

Si( ); Si, paraalgunos ( );No( )

26. Las modificaciones en la fase de inversidn son registradas en el plazo previsto
Si( );No( )

Si larespuesta es negativa, conteste la siguiente pregunta

27. Porqué razones se retrasa el registro de las modificaciones en la fase de inversion

Sustento deficiente ( ); Exigencias desmesuradas de la UF ( ); Ausencia de protocolos ( );
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LISTA DE SIGLAS

ANPT. Absorcion de Nuevos Procesos Tecnolégicos

CAT. Capacitacion y Asistencia Técnica

CITE. Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica

ET. Expediente Técnico

ITP. Instituto Tecnoldgico de la Produccion
MEF. Ministerio de Economia y Finanzas
OPI. Oficina de Programacién e Inversiones
PEI. Plan Estratégico Institucional

PIA. Presupuesto Institucional de Apertura
PRODUCE. Ministerio de la Produccién
RTM. Requisitos Técnicos Minimos

SNIP. Sistema Nacional de Inversién Publica
UEI. Unidad Ejecutora de Inversiones

UF. Unidad Formuladora
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