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RESUMEN

La presente investigacion se desarrollé con el objetivo de determinar de qué manera
las operaciones de erradicacion e interdiccion, aplicadas a las plantaciones de coca,
como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito de
drogas, llevado a cabo en el Peru desde el afio 2011 al 2016. El disefio de estudio fue
descriptivo y explicativo. La informacion estadistica fue proporcionada por DEVIDA y
el Ministerio del Interior de Peru.

Entre los resultados se encontrd que la erradicacion de hectareas dedicadas al cultivo
de coca estaria influyendo (al 99% de confianza) en la disminucion de esta actividad.
En el periodo de estudio, el promedio de pistas de aterrizaje clandestinas destruidas
por la Policia Nacional fue 122, mientras que la destruccion de laboratorios de
procesamiento de pasta basica de cocaina fue 711, y laboratorios de procesamiento
de cocaina destruidos fue sélo 29. A mayor destruccidn de las pistas de aterrizaje es
menor el cultivo de coca en hectareas, siendo una correlacion significativa (al 95% de
confianza). Asimismo, a mayor eliminacion de laboratorios de cocaina, menor cultivo
de hojas de coca. Sin embargo, la correlacidén obtenida no es significativa, lo que indica
que la eliminacion de laboratorios de procesamiento de cocaina no ha contribuido en
la lucha para disminuir el cultivo de hojas de coca (al 95% de confianza). Las cuatro
zonas mas importantes con mayor incidencia en el cultivo de coca en el Perl son:
VRAEM, La convencién-Lares, Inambari-Tambopata y Alto Huallaga.

Palabras Clave: Erradicacion, interdiccion, coca, Policia Nacional



ABSTRACT

The present investigation was developed with the objective of determining how the
eradication and interdiction operations, applied by coca plantations, as a State policy
influences llicit crops destined for illicit drug trafficking, carried out in Peru since the
year 2012 to 2016, the study design was descriptive and explanatory. The statistical
information was provided by DEVIDA and the Ministry of the Interior of Peru. Among
the results it was found that, the eradication of hectares dedicated to the cultivation of
coca would be influencing 99% confidence, in the decrease of this activity. In the study
period, the average of clandestine airstrips destroyed by the National Police were 122,
while the destruction of basic cocaine processing laboratories was 711, and laboratory
destroyed cocaine processing were only 29. A greater the destruction of the airstrips is
less the cultivation of coca in hectares, being a significant correlation to 95%
confidence. Likewise, the greater the elimination of cocaine laboratories, the lower the
cultivation of coca leaves, however, the correlation obtained is not significant, which
indicates that the elimination of cocaine processing laboratories has not contributed in
the struggle to reduce the cultivation of coca leaves. of coca, 95% confidence. The 4
most important areas with the highest incidence in coca cultivation in Peru are: VRAEM,
Lares-convention, Inambari-Tambopata and Alto Huallaga.

Key Words: Eradication, interdiction, coca, National Police



INTRODUCCION
Descripcion de la realidad problematica
Casi todos los paises se ven afectados por el problema del trafico ilicito de drogas,
el nuestro no es la excepcidn a esta dificultad. A pesar del avatar incansable contra
este fendmeno, aun no se logra vencer esta situacion. Estas actividades ilicitas
traen como consecuencia el consumo indebido de sustancias ilegales que atentan
contra el adecuado desarrollo biopsicosocial de los consumidores, deteriorando su
salud fisica, mental y moral. Asimismo, trae la violencia delincuencial, la corrupcién
estatal, afecta el desarrollo, bienestar y seguridad del sistema social del Peru. Los
traficantes son el apoyo econdmico y financiero para las organizaciones terroristas
gue se encuentran enquistadas en el suelo peruano en la zona agreste, formando
una suerte de alianza, siendo nuestro pais el mayor productor de cultivos de hojas
coca (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito - UNODC, 2016).
Se desprende del Informe Mundial sobre las drogas de la UNODC que, en sus
distintas etapas, el problema de las drogas se manifiesta en diversas formas de
violencia. Segun (Rebolledo, 2017), el consumo de drogas puede conducir a actos
de violencia relacionados con los efectos psicoactivos de las drogas, asi como a
delitos que se cometen con el fin de obtener fondos para comprarlas. Sin embargo,
la intensidad de la violencia relacionada con las drogas es mayor cuando va unida
al tréfico (violencia sistémica), como demuestra el ejemplo de América Latina. Los
efectos traumaticos de la violencia también pueden aumentar la vulnerabilidad al
consumo de drogas.
Como medida para enfrentar este problema, el gobierno del Peru ha centrado sus
esfuerzos en establecer una politica antidrogas no despenalizadora, a través de la

interdiccion para erradicar de toda clase de cultivos ilicitos destinados a la
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produccién de drogas y a su comercializacion, asi como de otros insumos para su
elaboracion. Para enfrentar este algido problema, se ha tomado como referente la
Convencidén de Viena del afio 1988, que sirve como cimiento para sancionar dicha
actividad delictiva, sefialando que los Estados partes deben sancionar penalmente
la fabricacion, el transporte o distribucion ilicita de los precursores (materiales y
sustancias indispensables para el cultivo, produccion y fabricacidn de
estupefacientes o sustancias sicotropicas), adhiriéndose a la politica internacional.
La politica antidrogas de erradicacion de los cultivos ilicitos y los operativos contra
los narcoterroristas llevada a cabo por las FF. AA y la PNP en las &reas de
produccién de hoja de coca, han dejado como costo de vida en el afio 2012 la
muerte de 2 cocaleros, asi como a 18 heridos en la zona amazdnica del Huanuco.
Sefalan los campesinos que el gobierno no les brinda alternativas y que el cultivo
de la coca es el sustento de su familia, por lo cual requieren programas positivos
que garanticen su sostenibilidad econdmica con alternativas reales de cultivos
alternativos.

El cultivo de coca es més rapido, con un maximo de hasta seis cosechas al afo y
mayor rentabilidad frente a los cultivos alternativos (cacao, castafa, arroz, cafe,
frutales, etc.). La deficiente infraestructura vial y el refinanciamiento del
establecimiento de nuevos cultivos han sido los principales incentivos mediante los
cuales el trafico ilicito de drogas, manejado por las mafias internacionales, ha
promovido que se mantenga y se multiplique la superficie de estos cultivos.

Por otro lado, existe el problema de que la capacidad de reposicion de resiembra
de las areas de cultivos ilicitos es mas rapida y mayor de lo que puede erradicarse,

ya que luego de la erradicacion, las tierras inmediatamente se encuentran listas
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para la resiembra, es decir, para el cultivo ilicito mediante el uso de semillas o
reposicion a través de almacigos.

Segun (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2015) el
Estado peruano con el apoyo de la Cooperacidon Internacional ha fomentado y
promovido, en los productores cocaleros, la implementacién de alternativas para
cultivos licitos. Con base en las lecciones aprendidas, este programa ha
evolucionado y hoy se constituye, en complemento de las acciones de erradicacion,
garantizando la sostenibilidad de la reduccién de &reas de coca, evitando la
resiembra. Es necesario sefalar que la resiembra es la respuesta inmediata de la
poblacion afectada por la erradicacion. Esta actitud genera costos importantes al
Estado en mantener los niveles de reduccidn en las zonas ya intervenidas, lo que
restringe o limita la capacidad operativa y financiera del Proyecto CORAH, para
intervenir otras zonas cocaleras que mantienen una permanente produccion.
Asimismo, en el informe de (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el
delito - UNODC, 2017) sefala que, ademas de cultivos con respuesta econdmica
en el mediano plazo (café, cacao, palma aceitera, citricos), incentiva la inclusién de
otros de corto plazo (cultivos anuales, crianzas) e iniciativas vinculadas a servicios
como el turismo, sustentados en la investigacién (diagnésticos, estudios, etc.). No
obstante, estas iniciativas deben ser acompanadas por acciones de prevencion y
control, sin ello, la siembra y el avance de la frontera cocalera seran factores de

dificil mitigacién.

Respecto a lo antes mencionado y en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha
Contra las Drogas 2017-2021, DEVIDA ha mencionado que la erradicacién de coca

ilegal ird de la mano de programas sociales y cultivos alternativos. De igual modo,
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brindard alternativas socio-econdmicas a la poblacién afectada implementando
acciones de post erradicacién inmediatas paralelas, para evitar la resiembra y el
desplazamiento de los cultivos. La meta anual de erradicacién es de 25,000 ha y
se plantea usar estas areas erradicadas para cultivos licitos que permitiran que
20,000 nuevas familias se vinculen a actividades legales.

UNODC considera que esto tiene la finalidad de atenuar la resiembra sobre las
areas intervenidas por el CORAH, como en Aguaytia y Pichis Palcazu, en cuyos
ambitos se reporté 15,399 ha y 8,091 ha erradicadas respectivamente durante el
2016. Como se ha sefnalado en informes anteriores, la resiembra es la respuesta
casi inmediata de la poblacién afectada por la erradicaciéon, ante la ausencia de
propuestas econdmicas alternativas. Esto obliga mayores esfuerzos por parte del
Programa de Erradicacion, lo que conlleva la eliminacién de cultivos de coca en

una misma zona y en un mismo periodo por mas de una vez (repases).

Es sabido que en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), se
encuentran los grupos residuales terroristas, asi como los traficantes, que se
encargan de captar a los campesinos para que trabajen para este ilicito penal, los
mismos que se oponen a la eliminacién de las plantaciones de coca y han realizado
muchas protestas. La reduccion de cultivos se entrampa por la resistencia de los
cocaleros y por la presencia de Sendero Luminoso (SL), violento aliado del
narcotrafico en el Alto Huallaga y en el VRAEM. Los delincuentes se han instalado
en la ceja de selva y en la costa, y movilizan la droga por las vias terrestres, aéreas
y fluviales. (EI Comercio, 2011). También es menester destacar que, segun la
(Policia Nacional del Peru (PNP), 2017), uno de los factores causales del

incremento del Trafico llicito de Drogas, es la “Limitada capacidad de la PNP para

14



efectuar operativos para controlar y reducir el ingreso de aeronaves dedicadas al
TID, destruccion de pozas de maceracion, laboratorios, pistas de aterrizaje
clandestinas y otros ilicitos penales en el VRAEM y otras zonas geogréficas a nivel
nacional, en coordinacion con la Fuerza Aérea y la DEA”.

Sobre el particular cabe hacerse la siguientes preguntas ¢ Es adecuada la politica
de interdiccion llevada a cabo por el gobierno para frenar el auge de los cultivos
ilicitos en el pais y hacer frente al tréfico ilicito de drogas?, ¢Los programas de
siembra de productos alternativos llevados en marcha por el gobierno peruano
cubren las expectativas de los agricultores? y, por ultimo, ¢De qué manera las
operaciones de erradicacion de cultivos ilegales como politica de Estado influyen
en contrarrestar el trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Perlu desde el afo
desde el afio 2011 al 20167.

La superficie de cultivo de coca a nivel nacional, 2010 — 2015, de acuerdo al reporte
de (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2017), elaborado por la
(Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017) —
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS),
se ha reducido de 61,200 ha en 2010 a 40,300 en el 2015, como se puede apreciar

en la figura 1.
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Figura 1 Superficie de cultivo de coca a nivel Nacional periodo 2010 - 2015

GRAFICO N° 4.1.
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Fuente: Reporte UNODC.
Elaboracion: Comision Macional para el Desamollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) — PIRDAIS

Formulacién del problema

Problema general

PG. ;De qué manera las operaciones de erradicacion e interdiccion, aplicadas por
plantaciones de coca, como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos

destinados al trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru desde el afio 2011

al 20167

Problemas especificos

PE1. ;De qué manera las operaciones de erradicacion de plantaciones de hojas de

coca, como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos destinados al trafico

ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru desde el afio 2011 al 20167?

PE2. ;En qué medida las operaciones de interdiccion, como politica de Estado,

influyen en los cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito de drogas, llevado a cabo

en el Perl desde el ano 2011 al 20167
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Objetivos de la investigacion

Objetivo general

OG. Determinar de qué manera las operaciones de erradicacion e interdiccion,
aplicadas a las plantaciones de coca, como politica de Estado, influyen en los
cultivos ilicitos destinados al tréfico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru
desde el afo 2011 al 2016.

Objetivos especificos

OE1. Conocer en qué medida las operaciones de erradicacion de plantaciones de
hojas de coca, como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos destinados
al trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru desde el afio 2011 al 2016.
OE2. Conocer en qué medida las operaciones de interdiccidén aplicadas en pistas
de aterrizaje y laboratorios, como politica de Estado, influyen en los cultivos
destinados al trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru desde el afio 2011
al 2016.

Importancia de la investigacion

La presente investigacion aporta a la sociedad una visidbn amplia que permita
determinar en qué medida la politica antidrogas de erradicacién forzosa influye en
los cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito de drogas, y demostrar si la
erradicacion de los cultivos ilicitos de la politica influye indirectamente en la lucha
contra el narcotrafico, para asi poder mejorar o cambiar las estrategias que hagan
frente a este delito que afecta a la salud publica.

Esta investigacion adopta una metodologia objetiva que permite conocer los
resultados finales de la investigacion en relacién a las variables de erradicacion de
cultivos ilicitos y la produccién de las mismas, permitiendo hacer un balance de la

politica antidroga en el periodo del 2011 al 2016, a través del establecimiento de
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relaciones estadisticas entre la erradicacion de los cultivos, la interdiccion y los
cultivos de hoja de coca.

La presente investigacion se justifica en la medida que permite hacer un balance
de la politica antidroga de la erradicacién de cultivos ilegales durante el periodo
2011 al 2016, por cuanto resulta importante poner instrumentos de todo orden en
manos de quienes tienen la misidon de perseguir y reprimir dichas conductas
criminales, siendo necesario que se incorpore una nueva vision innovadora en
busca de mayor efectividad en la politica de erradicacion para combatir en el delito
de trafico ilicito de drogas. Asimismo, es importante porque se realizd un analisis
de disminucion o incremento de las plantaciones ilegales que van destinados a la
produccién de hojas coca para su posterior trafico ilicito y de sus derivados.

La estructura de la presente investigacion esta compuesta de la siguiente manera:
En la introduccion se describe la realidad problemética, las preguntas de
investigacidn, los objetivos, y la importancia de la investigacién.

En el primer capitulo se muestra los antecedentes a nivel internacional donde, con
el objetivo de evaluar la eficacia de la politica de erradicacion forzosa como principal
herramienta implementada en Colombia para la reduccion de los cultivos de coca
en el periodo 1986 - 2009. Asimismo, se observan los antecedentes a nivel nacional
donde el modelo de lucha contra las drogas habia sido el mismo desde los
noventas. Organizado al modelo del régimen internacional previamente descrito, la
guerra contra las drogas en el Perl se caracterizaba por una excesiva
criminalizacion y represion de los sectores mas fragiles del fendmeno. Ademas, se
presentd las bases tedricas referidas el trafico ilicito de drogas y de la erradicacion
de la produccién en el Perud, también se muestra la definicién de términos como la

erradicacion de cultivos ilegales, que consiste en la incursion de un grupo de
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personas (erradicadores), generalmente locales, acomparnados por escuadrones
de la policia o de la milicia, cuyo objetivo es arrancar las plantas de coca del suelo
de forma manual, para asi acabar con su cultivo ilegal. También se incluyen
definiciones como Clorhidrato de Cocaina y Comisiones Especiales como DEVIDA
(Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas) que se encarga de la
lucha contra las drogas.

En el segundo capitulo se expone las preguntas y operacionalizacién donde
autorizan a la (Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),
2017) aintervenir s6lo en la eliminacidén de las pozas de maceracién, almacigos y
plantaciones nuevas de hoja de coca no registradas en la Empresa Nacional de la
Comercializacidon de la Coca — ENACO.

En el tercer capitulo se describe la metodologia de la investigacion. Asimismo, se
presenta el disefio metodoldgico y muestral derivandose el estudio de la poblacion
y muestra. También, se exponen las técnicas de recoleccion de datos (analisis de
documentos y las técnicas de gestion y estadisticas para el procesamiento de la
informacioén). Ademas, se tratan aspectos éticos, afirmandose el compromiso de la
investigadora por mostrar respeto a la veracidad de los datos suministrados, la
propiedad intelectual y las ideas politicas sobre la informacién oficial.

En el cuarto capitulo, se presentan los andlisis concernientes que complementan la
teoria de la investigacion. En los analisis se determinan de qué manera las
operaciones de erradicacion e interdiccion aplicadas a las plantaciones de coca,
como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito
de drogas, llevado a cabo en el Per( desde el afio 2011 al 2016.

En el quinto capitulo se presenta la discusion, haciendo comparaciones con otros

autores. Seguidamente se observan las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

1.1.1. A nivel internacional

(Caicedo, 2012) en su tesis titulada: “Erradicacion y Persistencia de los Cultivos

ilicitos en Colombia 1986 - 2009”, de la Universidad de Santiago de Cali Colombia,

indica que:
“El objetivo central de la investigacion fue evaluar la eficacia de la politica
de erradicacion forzosa como principal herramienta implementada en
Colombia para la reduccién de los cultivos de coca en el periodo 1986 -
2009. Siendo la propuesta metodoldgica empleada en los trabajos de
Moreno, Kraybill, y Thompsom (2003), y Caicedo (2006), por ser sencilla,
clara y consistente con el objetivo trazado. Sefnald que el arbusto de coca
se suele mantener durante varios anos. Se postula que la superficie
plantada responde positivamente a las condiciones de produccién del
ano anterior. La decisién de los campesinos de cultivar el arbusto es
influenciada por los altos precios percibidos por los campesinos de la
base de coca en Colombia, y de la dinamica de los precios de la cocaina
en Estados Unidos, razdn por la cual se espera que en ambos casos se
presente una relaciéon positiva con el area sembrada. Refiere que el
precio del aceite de palma supone una relacion negativa, debido a que
para los campesinos es una opcién productiva sustentable a largo plazo.
En las conclusiones establece que, frente a la problemética de la
persistencia de los cultivos ilicitos, el accionar gubernamental en
Colombia se ha trazado principalmente bajo el esquema de combatir la

primera fase de produccion, mediante la implementacion intensiva de la
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politica de erradicacién forzosa. Sin embargo, el resultado ha sido
contrario al esperado. La evidencia teorica sefiala que la erradicacion
forzosa genera una situacion ineficaz en términos del alcance de la
politca empleada, pues los cultivadores-productores frente a la
expectativa de una nueva erradicacion, optan por aumentar la frontera
agricola con nuevos cultivos mientras operan con una leve reduccion del
trabajo empleado en la extraccidén de la hoja, revirtiendo de esta forma
el efecto de la politica de erradicacion. Los cultivadores productores
motivados ante la expectativa que generan los altos precios de la base
de coca y cocaina, persisten en mantener las siembras interponiendo
mecanismos de defensa para hacer frente al riesgo. Ante un incremento
del 1% en los esfuerzos de erradicacion forzosa los cultivos aumentan
0.15%. En este sentido, se evidencia que los productores persisten en
mantener areas sembradas en contraposicidon a los esfuerzos de
erradicacion, aunque menos que proporcionalmente. Estos resultados le
plantean al gobierno la necesidad de conferir un mayor interés al
desarrollo alternativo e invitan a reexaminar la politica en general,
tomando en consideraciéon la racionalidad de los cultivadores-
productores y el contexto que caracteriza la persistencia de los cultivos

ilicitos.”

(Aristizabal, 2006) en su tesis “Plan Colombia y Politica Antidrogas de los Estados
Unidos”, en Colombia, sefala que:
“De acuerdo con la estrategia de la lucha contra las drogas, el campo

de la interdicciébn ocupa un papel de primer orden. Los principales

21



elementos de ellos son: La erradicacion forzosa, la persecucion vy
destruccion de laboratorios y la persecucidon del trafico, asi como la
captura de los implicados en este negocio ilicito, al igual que la
persecucion del lavado de activos y el enriquecimiento ilicito. En primer
lugar, la fumigacion del cultivo ilicito alcanzé a cubrir en 2001 una
superficie de 108,796 ha. La meta establecida para el 2002 era de 80,000
hectareas, pero, de acuerdo con el ultimo informe comparativo con las
operaciones antinarcéticas en Colombia, desde enero del 2002 hasta el
23 de diciembre pasado fueron asperjadas 129,125 hectareas de cultivo
de coca; sin embargo, el impacto de esta accién no ha sido suficiente
para reducir la dinamica de los cultivos, pero si ha producido un
fendbmeno aun mas preocupante: la aparicion o0 aumento de areas
cultivadas en otros departamentos, vale decir, distintos a aquellos donde
se presentaban tradicionalmente estos cultivos.... Globalmente se
estima que al finalizar el 2001 habia cerca de 163,000 hectareas de
cultivo ilicito una superficie sensiblemente igual al 2000. De tal forma que
la fumigacidn ha sido efectiva, pero no suficiente para reducir el area. En
segundo lugar, si bien es cierto que se ha empleado sustancialmente el
aparato represivo, el examen de las cifras de los arnos 2000 y 2001
indican que los resultados no han superado significativamente los
promedios histéricos, con excepcién de incautacién de bazuco,

precursores liquidos y solidos y la aspersion”.
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(Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), 2015), en Colombia, sefala que:
“La politica de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, cuando no esta
acompafada de una estrategia efectiva de presencia institucional en
el territorio y de proteccidn y garantia de derechos a sus habitantes es
claramente ineficaz y excesivamente costosa para la legitimidad de la
institucionalidad estatal frente a la comunidad. Donde no hay
presencia estatal, o la misma es muy precaria, la erradicacion,
independientemente de la modalidad que se haya utilizado, se
contrarresta con la siembra de nuevos lotes, incluso en la misma zona.
El hecho de que el area sembrada no disminuya en forma proporcional
al esfuerzo de erradicacion se debe a que tanto la aspersion aérea
como la erradicacidn manual forzosa, por lo general, se hacen en
zonas donde la presencia del Estado es marginal o no existe y, por
tanto, ese vacio es llenado por estructuras organizadas de poder ilegal
armadas que ejercen control del territorio. El efecto que tiene la
aspersién y la erradicacion manual forzosa se circunscribe, si acaso,
a un aumento en los costos de produccidn de hoja de coca, los cuales,
dada la estructura de la cadena del negocio del narcotréafico, ni
siquiera se trasladan a los de produccion de pasta base ni a los de los
eslabones subsiguientes de la cadena productiva de la cocaina. Los
costos que derivan de la politica de erradicacion recaen en los
cultivadores del arbusto de coca casi exclusivamente. No obstante, la
presencia de cultivos ilicitos en un territorio constituye un factor de alto

riesgo de vulneracion de los derechos humanos, la vida, la libertad y
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la dignidad de las comunidades campesinas afectadas. Estos
perpetuan y atraen al territorio redes de criminalidad organizada que
elevan dramaticamente las tasas de homicidios y de desplazamiento
forzado, el constrefiimiento a la libertad politica, econémica y la
movilidad, la instrumentacién de las organizaciones sociales vy
campesinas, la descomposicion del capital social y de la cohesion

familiar, entre otros males”.

(Diaz, 2015) en su tesis titulada “Crimen Organizado en el Perd: Neosenderismo

en la Region del Valle del Rio Apurimac y Ene”, en Argentina; establece que:
“El Peru ha firmado una serie de convenios internacionales..., al
tratarse de tratados internacionales, son instrumentos que tienen
fuerza de ley. En ellos se imponen una serie de medidas que, al
haberlos suscripto, el pais debe llevar a cabo anualmente y, al mismo
tiempo, debe adecuar su politica nacional antidrogas a esos marcos
internacionales. De esta manera, se focaliza su Estrategia Nacional
de Lucha contra las Drogas en las tareas de erradicacion de cultivos
ilicitos de hoja de coca, ya que asi lo obliga la Convencién Unica de
las Naciones Unidas sobre Estupefacientes en su articulo 26, inciso
2, quien estipula que: “En la medida de lo posible, las Partes obligaran
a arrancar de raiz todos los arbustos de coca que crezcan en estado
silvestre y destruiran los que se cultiven ilicitamente” (UNODC,
1972:14). En el caso de los instrumentos nacionales, la
responsabilidad de erradicacion de cultivos recae en la CORAH, ésta
tiene como funcion principal, proyectar y ejecutar acciones orientadas

a reducir los espacios dedicados a cultivos de coca ilegal a nivel
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nacional, pero en la practica su principal objetivo es la erradicacion
forzosa de cultivos de hoja de coca, con foco en el Alto Huallaga y
otras zonas cocaleras aledanas, a excepcion del VRAE, porque se
considera que dada la conflictividad imperante en la zona del Valle no
se puede implementar ninguna politica de erradicacién, al no poder

brindar el Estado las condiciones de seguridad a los operarios”.

1.1.2. A nivel nacional

(Torres, 2013) en su Tesis “Buscando autonomia. Andlisis de la continuidad de la

politica exterior peruana en trafico ilicito de drogas”, senala que:
“A nivel de politica interna, el modelo de lucha contra las drogas habia
sido el mismo desde los noventas. Alineado al paradigma del régimen
internacional previamente descrito, la guerra contra las drogas en el
Perl se caracterizaba por una excesiva criminalizacién y represion de
los sectores mas vulnerables del fenbmeno (campesinos cocaleros,
micro-traficantes y consumidores). Asimismo, las criticas esenciales se
centraban alrededor del hecho que “ni la militarizacion de esta guerra
contra las drogas, ni la extradicién intensiva de extranjeros hacia los
Estados Unidos, ni el corte del “puente aéreo” de la droga, ni el (...)
despliegue de la IV Flota en los mares de América del Sur parecen dar
resultados definitivos en combatir las causas profundas de este negocio
ilicito”. En todo caso, el movimiento de izquierda nacionalista que
buscaba ganar las elecciones presidenciales del afio 2011 tenia pleno
conocimiento de esta situacion. Ya en la presidencia, y para lograr los
cambios que planteaba el Plan de Gobierno de “La Gran

Transformacion”, a nivel de politica nacional, el nacionalismo coloco a
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un controversial abogado en la presidencia de la (Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017): Ricardo Soberon
(quien habia sido parte de la elaboracién del Plan de Gobierno
mencionado). Su linea de trabajo estuvo caracterizada por una frontal
oposicidn izquierdista a las lineas de politica publica contra las drogas
impulsadas por Estados Unidos y a un apoyo incondicional a los
sectores cocaleros del pais. Tras su designacion, se buscé reformular
y reorientar las estrategias de lucha antinarcéticos a nivel nacional. En
ese sentido, se suspendi6 momentadneamente la erradicacion de hojas
de coca (del programa CORAH) y se iniciaron procesos de
empadronamiento de cocaleros. Ademas, comenzaron las reuniones
interministeriales a fin de formular una estrategia de lucha contra las
drogas que se enfocara en el crimen organizado y en las causas
centrales del fendbmeno, mas no en sus consecuencias ni en las
poblaciones vulnerables afectadas. De esa forma, de acuerdo a
Soberdn, el nacionalismo debia reconocer politicamente el fracaso de
las politicas basadas en la reduccion de la oferta, identificando una
serie de impactos negativos producidos por este tipo de estrategias; y
buscando la necesidad de reordenar el conjunto de la politica de
drogas, sobre la base de la focalizaciéon de la interdiccién en los tres
temas fundamentales: criminalidad organizada, control de insumos y
lavado de activos, poniéndole un “stop” a las politicas de erradicacion
forzosa para poder analizar, discutir y evaluar los impactos que se
habian tenido; entendiendo, ademas, que para abordar los problemas

y las causas del narcotrafico en el Peru era necesario relacionarlos a
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otros escenarios, como pueden ser el del comercio internacional, del
desarrollo rural y del medio ambiente. No obstante el discurso, poco se
logré hacer desde este organismo publico. Para Soberén, se logré, por
primera vez, “mostrarle a nuestro principal cooperante, los Estados
Unidos, la existencia de una voluntad de analizar, de revisar, cuando
(fue) suspendido, el presidente Humala, temporalmente, la continuidad
de los programas de erradicacion”. Ademas, comenzé la tarea de
“disefar y elaborar, y consensuar, una estrategia quinquenal que
recoge todo Ilo (...) mencionado anteriormente, y que
fundamentalmente, de forma transversal, intentaba convocar al
conjunto del Estado bajo el eslogan de donde hay liderazgos,

fortalecerlos, y donde no los hay, DEVIDA tenia que asumirlos”.

Rosales, P. (2012), para optar el titulo de Estadistico por la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos, Lima Peru, sustenta su tesis de investigacion:
“Los factores antidrogas en la produccién de cocaina en zona del
Alto Huallaga, durante el periodo 2007 al 2010”, se sefnala que la
produccién de drogas cocainicas en la Regién Andina (Peru, Bolivia
y Colombia), esta siendo examinada directamente por la politica
norteamericana, por ser EE. UU el mayor consumidor en el mundo,
siendo Peru, Bolivia y Colombia los paises con la mayor fuente de
concentracién en la produccion de droga. Desde la década de los
ochenta EEUU ha planteado utilizar politicas antidrogas para reducir
la produccién de coca que es la planta con la que se elabora la
cocaina, utilizando estrategias de interdiccién y erradicacion de

cultivos ilicitos de coca. Muchos expertos creen que estas politicas
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de erradicacion simplemente trasladaran el cultivo de coca y la
industria de la droga a otros paises en lugar de eliminarla.

Para atender la demanda mundial de cocaina, el narcotrafico cuenta
con condiciones que favorecen sus actividades en nuestro pais.
Entre dichas condiciones resaltan la existencia de extensas areas de
cultivo de coca con adecuadas caracteristicas climaticas; esta
practica de cultivo de coca en nuestro pais proviene de una antigua
tradicidn cultural (costumbre del chacchado), y la débil presencia del
Estado como promotor de desarrollo y garante de la legalidad, en
parte de las zonas de cultivo ilicito han propiciado la predisposicidon
de los agricultores para vincular su produccién de hoja de coca al
comercio ilegal, siendo utilizado para la produccion de drogas

cocainicas”.

(Ojeda, 2012), en su tesis titulada “El proceso de transformacién de la relacion
politica entre el Partido Nacionalista Peruano y el movimiento cocalero de la zona
del VRAE, durante la campafia electoral del 2011”7, sefiala que:

“La alta produccion de la hoja de coca y su comercializaciéon de forma

ilegal, trajo consigo la implementacién de Programas de erradicacion

de la hoja de coca y los cultivos alternativos en la Regién Andina. En

1970, empez6 su implementacion en el Peru, especificamente en la

zona del Huallaga y posteriormente, entre 1984 y 1994, en la zona del

VRAE, pero en ambos casos, la idea primigenia era que este

programa tuviera como proposito: “[...] promover cultivos que

generarian al agricultor un ingreso similar al ingreso producido por los

cultivos ilicitos”. Sin embargo, los éxitos de estos programas han sido
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1.2.

muy relativos en nuestro pais, por cuanto, no han sido acompafnados
de politicas publicas por parte del Estado, que tenga como finalidad
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién (construcciéon de
carreteras, hospitales y postas meédicas, escuelas, agua y desague,
etc.), motivo por el cual el campesino cocalero ha visto en el cultivo y
al produccién de la hoja de coca una de las actividad mas rentable
que le genera buenos ingresos econdmicos... Otro factor que ha
influido para que estos programas no tengan los resultados esperados
es el incremento del precio de la hoja de coca que ha hecho que los
cocaleros, en la mayoria de los casos, reciban del narcotrafico un
buen precio por la venta de este producto. A lo largo de estos afnos y,
a pesar de los denodados intentos del Gobierno Central por
aproximarse al campesino cocalero, el campesino cocalero sigue
sumergido en la pobreza y en la exclusion. Sefiala en las conclusiones
que a pesar de los programas de erradicacion e implementacién de
cultivos alternativos, las actividades ilicitas del narcotrafico en las
diversas zonas cocaleras se fueron incrementando con el transcurso
del tiempo y estuvieron asociadas al incremento de los cultivos de
coca, adicionalmente a los carteles colombianos se fueron
incorporando otros carteles como los mexicanos, lo que origind un
gran impacto en el campo econémico, politico y social, no solamente
en las zonas donde realizan sus actividades ilicitas, sino a nivel
nacional”.

Bases tedricas

Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021
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En el informe de (DEVIDA, 2017), denominado, “Estrategia Nacional de Lucha
Contra las Drogas 2017-2021”, se observa que:
“El Objetivo General es proteger la vida de la poblacién de los efectos
negativos —socioculturales, politicos, econdémicos y ambientales— del

trafico ilicito y el consumo de drogas.

Eje Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible: Objetivo intermedio
1
Reducir la dependencia econémica del cultivo de coca, por parte de la
poblacion de las zonas de influencia cocalera, incorporandola al
desarrollo alternativo.
Objetivos Especificos:

- Econdmico: Incrementar el ingreso familiar proveniente de actividades
econdmicas licitas en las zonas de influencia cocalera.

- Social: Fomentar el desarrollo integral de las personas en las zonas de
influencia cocalera.

- Politico: Fortalecer la gobernabilidad en las zonas de influencia cocalera.

Eje de Reduccion de la Oferta de Drogas: Objetivo Intermedio 2
Reducir la oferta de drogas ilicitas.
Objetivos Especificos:

- Cultivos ilicitos: Disminuir los cultivos de coca con fines ilicitos y eliminar
las plantaciones de amapola y marihuana.

- Insumos Quimicos y Drogas: Mejorar el control de insumos quimicos,

drogas cocainicas, sustancias psicotrépicas y otras drogas ilicitas.
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Crimen Organizado y Lavado de Activos: Fortalecer la capacidad del
Estado para desarticular y judicializar las organizaciones delictivas
vinculadas al TID y lavado de activos proveniente del TID.

Prevencion del Delito: Prevenir el involucramiento de las personas en la

cadena delictiva del trafico ilicito de drogas.

Eje Reduccion de la Demanda: Objetivo Intermedio 3

Disminuir el consumo de drogas legales e ilegales.

Objetivos Especificos:

Prevencion: Ampliar y fortalecer la intervencién preventiva del consumo
de alcohol, tabaco y drogas ilegales en diversos ambitos y poblaciones,
adaptandola a su exposicion de riesgo y caracteristicas de sus
respectivas realidades.

Tratamiento: Mejorar el acceso a los servicios de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de personas con abuso y dependencia
de drogas.

Poblaciones vulnerables al consumo de drogas: Promover la inclusion y
acceso a servicios de prevencién y tratamiento del consumo de drogas
a poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Reduccidn de riesgos y danos: Mitigar los riesgos y dafos asociados al
consumo de alcohol, tabaco y otras drogas psicoactivas.

Generacién de evidencia y fortalecimiento de capacidades: Mejorar la
calidad de los programas, servicios y proyectos asociados al consumo
de drogas sobre la base de la evidencia cientifica y el fortalecimiento de

capacidades en los involucrados en el trabajo preventivo y terapéutico.
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Eje transversal de Responsabilidad Comun y Compartida: Objetivo
intermedio 4

Afianzar la colaboracion de la comunidad nacional e internacional frente
al Problema Mundial de las Drogas en el marco del Principio de
Responsabilidad Comun y Compartida.

Objetivos Especificos:

Compromisos: Cumplir oportunamente con los compromisos asumidos
por las entidades nacionales en acuerdos bilaterales y multilaterales, y
en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas
(ENLCD).

Incidencia internacional:  Posicionar el interés del Peru frente al

problema de las drogas en la Comunidad Internacional’.

Operaciones de erradicacion de cultivos ilegales como politica de Estado

El trafico ilicito de drogas representa un problema creciente en todos los paises. El
gobierno peruano expresa su preocupacion por esta situacion, problema cuyas
dimensiones traspasan el ambito nacional y afectan los sistemas democraticos, la
estabilidad de las economias, la seguridad ciudadana y el consumo de
estupefacientes que afecta la salud de los consumidores. La (Organizacién de
Estados Iberoamericanos, 2001) en la XI Cumbre Iberoamericana, Lima, Peru, del
24 de noviembre de 2001, menciond que: “Ante el preocupante crecimiento del
consumo de drogas, incrementan acciones conjuntas a nivel iberoamericano con el
propdsito de prevenir su produccion y combatir su distribucién en nuestros paises.”

Para ello el gobierno peruano ejecuta diversas operaciones de erradicacion de

cultivos ilegales.
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La Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, aprobada por la Conferencia en su sexta sesién plenaria,
celebrada el 19 de diciembre de 1988, en Viena - Austria, conocida también como
la Convencion de Viena, en su articulo 14 establece las medidas para erradicar el
cultivo ilicito de plantas de las que se extraen estupefacientes y para eliminar la
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Dicho articulo sefala
que cualquier medida adoptada por las Partes para la aplicacién de la presente
Convencidn no sera menos estricta que las normas aplicables a la erradicacion del
cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes y sustancias psicotrépicas
y a la eliminacion de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas conforme a lo dispuesto en la Convencién de 1961, en su forma
enmendada y en el Convenio de 1971. Cada una de las Partes adoptara medidas
adecuadas para evitar el cultivo ilicito de las plantas que contengan estupefacientes
0 sustancias psicotropicas, tales como las plantas de adormidera, los arbustos de
coca y las plantas de cannabis, asi como para erradicar aquellas que se cultiven
ilicitamente en su territorio. Las medidas que se adopten deberan respetar los
derechos humanos fundamentales y tendran debidamente en cuenta los usos
tradicionales licitos, donde al respecto exista la evidencia histérica, asi como la
proteccién del medio ambiente.

En sus inicios en 1961, el Estado peruano, firmé la Convencién de Viena, que
comprometia al pais a erradicar todos los cultivos y usos de la coca en 25 afos,
compromiso que fue ratificado por el gobierno del Pert en 1964, por lo que se inferia
que para el ano 1989 ya no deberian existir plantaciones de cultivos de coca para
el uso tradicional, motivando reacciones de protesta por parte de los campesinos y

parte de la sociedad, quienes obligaron a modificar la Convencién de las Naciones
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Unidas de 1988 que lo reconocid, permitiendo asi el cultivo de coca para el uso
tradicional (chacchado, magico religioso, ceremonial y medicinal) de la planta de la
hoja de coca, considerando la identidad cultural de los pueblos originarios del Peru,
pero con ciertos parametros y con la lucha tenaz en la erradicacion de cultivos

ilegales.

Desarrollo alternativo en el Peru: treinta anos de aciertos y desaciertos

Como senala (Parra, 2014) las primeras medidas adoptadas para controlar el

incremento de la coca fueron:
“La reduccion de los cultivos dentro del concepto de erradicacion
compulsiva, inaugurada con los operativos Verde Mar | (1979) y
Verde Mar 1l (1980), ejecutados por los comandos Sinchis en el Alto
Huallaga. La concepcion policial de esta medida y el poco
conocimiento del cultivo, derivé en un balance negativo que, por el
contrario, favorecié el aumento de la produccion de coca. ¢ Cémo
olvidar aquella oportunidad en que los Sinchis con machetes en
mano cortaron los tallos de las plantas (implementando una poda
drastica que posteriormente se convirtié en una practica habitual en
el manejo del cultivo)? Los resultados fueron sorprendentes; los
viejos cocales rebrotaron con mas fuerza e incluso triplicaron su

produccion”.

La erradicacion es realizada por el Proyecto Especial (Control y Reduccion de
Cultivos llegales en el Alto Huallaga (CORAH), 2017). Este organismo dependiente

del Ministerio del Interior es la entidad encargada de controlar, reducir y evitar la
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expansion de los cultivos ilegales de coca a nivel nacional, y viene operando desde
el ano 1983.

En el gobierno de Alberto Fujimori se promulga el Decreto Legislativo N° 753
(12.NOV.91) 1: Ley de Bases de la Estrategia integral de desarrollo alternativo para
erradicar el trafico ilicito de drogas con la participacién de la poblacion. Esta norma
establece la “Estrategia integral de desarrollo alternativo para erradicar el trafico
ilicito de drogas con la participacién de la poblacion”, sefalando que son
lineamientos principales de la Estrategia integral: a) De los agricultores y sus
posesiones. 1. El reconocimiento de que los campesinos cocaleros constituyen un
grupo econdémico y social muy distinto al que conforman las personas dedicadas al
narcotrafico. En tal sentido es fundamental establecer una relacion sélida y estable
entre el Estado y los campesinos cocaleros, considerando que éstos se encuentran
listos para participar como interlocutores de un dialogo por el desarrollo alternativo.
En tal sentido, es obligacion de DEVIDA proteger y asistir a las personas que se
vean social y econdmicamente afectadas como consecuencia de la aplicacion de
dicha politica, es decir, con la erradicacion de cultivos ilicitos. Esto, mediante el
disefio de politicas de desarrollo alternativo, implementando y consolidando
procesos competitivos y sostenibles de desarrollo rural que aseguren el bienestar
de la poblacién, el ejercicio de la democracia y la integracién de las zonas de
economia campesina afectadas por los cultivos ilicitos a la dinamica del desarrollo
regional y nacional. De esta manera, los cultivos de hoja de coca podrian ser
reemplazados por productos agrarios y/o acuicolas de similar o mayor rentabilidad

social.
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(Parra, 2014), sefala que:
“El Perd rechazd un paquete de ayuda militar ofrecido por el
gobierno americano para intensificar la lucha contra la coca,
justificando que la prioridad era combatir la amenaza del terrorismo
en las cuencas cocaleras. Como respuesta, el nuevo presidente
Fujimori gener6 una contra propuesta que definia la coca como un
problema de pobreza rural, no de comportamiento delictivo y ponia
énfasis en programas de desarrollo alternativo. Este enfoque que
se denomind la “Doctrina Fujimori”, que planteaba ademas un gran
desarrollo de infraestructura en transporte, almacenamiento y otras
instalaciones y ayuda de la comunidad internacional, nunca llegé a
concretarse.
En el gobierno del presidente Alejandro Toledo Manrique, mediante Decreto
Supremo N° 044-2003-PCM (24.04.2003) se autorizan a la (Comisién Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017), el establecimiento de programas
de reduccion gradual y concertada de las plantaciones de coca, asi como facultar
al Ministerio del Interior para que disponga que el Proyecto Especial de (Control y
Reduccion de Cultivos llegales en el Alto Huallaga (CORAH), 2017), intervenga sélo
en la eliminacion de las pozas de maceracion, alméacigos y plantaciones nuevas de
hoja de coca no registradas en la Empresa Nacional de la Comercializacién de la
Coca - ENACO; en tanto que los programas de reduccion gradual y concertada se
efectuaran con la participacién de los productores agropecuarios y el Cuerpo de
Asistencia para el Desarrollo Alternativo - CADA.
La (Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2012), en

su Estrategia nacional de lucha contra las drogas 2012 — 2016, sefala que:
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“Tiene un enfoque integral e involucra la intervencion activa y
complementaria de todas las instituciones del Estado Peruano en sus
tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. Esta Estrategia
plantea objetivos, actividades, programas y metas que aseguran una
accion eficaz en el combate contra las drogas. Del mismo modo, tiene el
compromiso del Estado Peruano de asignar los recursos presupuestales
necesarios, de acuerdo a la metodologia de programacion presupuestal
por resultados, complementandolos con los recursos de la cooperacion
internacional para asegurar el financiamiento de las actividades vy
proyectos requeridos para el logro de los objetivos esperados”.

(Parra, 2014), sefiala que esta estrategia tiene como objetivo especifico:
“Evitar la expansion y reducir los cultivos de coca con fines ilicitos,
estableciendo como meta para el periodo la erradicacién de 110,000
ha (casi el doble de la extension existente en 2011), y la reduccion de
la produccién potencial de coca en 30% respecto a 2011. Los
resultados al concluir el primer afio de implementacion segun el
monitoreo de UNODC reflejan la erradicacion de 14,232 ha de coca
en el afo 2012 (superior a la meta de 14,000 ha), la reduccion en la
extension de coca a 60,400 ha (menor en 3.4% a las 62,300 ha
registradas en 2011, deteniendo asi el crecimiento sostenido de los
ultimos 7 anos), y la disminucién en la produccién de coca a 128,739

Tm (menor en 1.9% a las 131,295 ha registradas en 2011)”.

Gran parte del territorio peruano, presenta las condiciones necesarias para el

cultivo de la hoja de coca, de alli que la incidencia de produccién de esta hoja se
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ubica en las cuencas de los rios: Putumayo, napo, Maranoén, Ucayali Urubamba,
Tambopata, asi como en los departamentos de sierra y selva.
El Plan Operativo Institucional (POI) Pliego 007 (Ministerio del interior, 2017, pag.
17), sostiene que:
“La produccion de cultivo de hoja de coca en las cuenca del VRAEM,
en los rios Apurimac-Ene-Mantaro y Tambo ubicado en la provincia
de Satipo y Chanchamayo en el departamento de Junin, La Mar y
Huanta en Ayacucho, asi como parte de la provincia de Abancay y
Andahuaylas en el departamento de Apurimac y parte de la provincia
de la convencidén en el departamento del Cuzco y la del Huallaga que
comprende la localidad de Yurimaguas (Provincia del alto Amazonas)
del departamento de Loreto, asi como en el departamento de San
Martin, Ucayali y Huanuco”.
El Gobierno ha implementado una politica nacional que consiste en la erradicacién
de cultivos de coca, que es el insumo basico para su ilicita transformacién en
cocaina promoviendo la siembra de productos alternativos.
La (Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2012), es:
“Un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al sector de la Presidencia
del Consejo de Ministros, encargado de disefar y conducir la
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas y constituirse en la
contraparte nacional para todos los fondos de cooperacion
internacional destinados a la lucha contra las drogas”.
En la estrategia de interdiccién y sancion tiene como uno de los objetivos reducir
los cultivos de coca con fines ilicitos y eliminar el cultivo de amapola y marihuana.

Cuyas lineas de accion son: Reducir el cultivo de coca para uso ilicito, evitando su
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expansion a nuevas areas, asi como eliminar el cultivo de marihuana y amapola o
adormidera.

Fomentar la coordinacion del trabajo de erradicacidén con el desarrollo alternativo,
aplicando los programas de post erradicacion, para asegurar la insercion de los
agricultores cocaleros en el circuito de la economia licita. Fortalecer y modernizar
la institucion nacional encargado del control del comercio legal de hoja de coca
ENACO, para un adecuado control de productores y comercializadores autorizados
de hoja de coca que atienden la demanda legal, en concordancia con los convenios
internacionales. Reforzar la entidad del Estado peruano encargada de ejecutar el
monitoreo de superficie y produccion de cultivos para fines ilicitos, a fin de contar
con informacidén permanentemente actualizada y oportuna.

En la lucha contra la erradicacion de cultivos ilicitos, lo que hagan los campesinos
va a depender mucho de lo que haga el gobierno y viceversa. Por ello el gobierno
disefia una politica de erradicacién de cultivos ilegales paralelamente con una
politica de cultivos alternativos que buscar disminuir la elaboracion de drogas
cocainicas.

A través de la teoria de los juegos se puede analizar la guerra contra las drogas
ilegales en dos frentes: en primer lugar, los esfuerzos del Estado a través de la
politica de erradicacidn de cultivos ilicitos, como mecanismo para prevenir el cultivo
de hoja de coca, marihuana y amapola y, en segundo lugar, la politica de cultivos

alternativos como medida de enfrentar este problema y post erradicacion.
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Informe de Evaluacidn sobre el Control de las Drogas Peru
El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), herramienta de diagnostico
disefnada por los Estados Miembros de la (Organizacion de los estados americanos
(OEA), 2014), en una de sus recomendaciones, sostiene que:
“El Peru lleva a cabo programas y actividades de erradicacion de
cultivos ilicitos de coca, marihuana y amapola. El pais erradico
manualmente 10,290 ha de coca en el afio 2011, 14,171 ha en
2012 y 23,785 ha en 2013. Asimismo, el pais erradic6 156,872
kg de marihuana en 2011, 979,640 kg en 2012, y 3,423 kg en
2013. Por otro lado, Peru erradicé 18 ha de amapola en 2012, y
25.5 hectareas en 2013. El pais no erradicé cultivos de amapola
en el afo 2011. Peru evalla y monitorea sus programas de
erradicacion. La sociedad civil local de Peru participa en el
diseio e implementacion de programas y proyectos de
desarrollo alternativo integral y sostenible. El pais destaca la
participacion de la sociedad civil a través de la intervencién de
los gobiernos regionales y gobiernos locales en la priorizacidén

de actividades y proyectos que seran financiados”, (Pag.16).

¢Un Estado comprador de la hoja de coca?
Por otro lado, el trabajo de campo realizado por (Uribe, 2016), en su articulo “4Un
Estado comprador de la hoja de coca?”, indica que:

“Una hectarea de coca produce en promedio unos 2.550 kilos de hoja

al ano (con tres cosechas al ano, aunque hay regiones donde son
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posibles cuatro). Para obtener un kg de pasta de coca se precisan
aproximadamente 125 kg de hoja”.

Las erradicaciones de cultivos ilegales se han efectuado en diferentes zonas
cocaleras del pais en cumplimiento al Plan anual de reduccion del espacio cocalero,
que debe desarrollar el Proyecto Especial de Control y Reduccién de los cultivos
de Coca en el Alto Huallaga (CORAH) para un periodo operativo sefalado, el cual
es diseflado sobre la base de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas
2012 - 2016, formulados por la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA). La ejecucién y el cumplimiento de las actividades contenidas en
plan sefialado, son evaluadas mensualmente por la Oficina de Control de Drogas
del Ministerio del Interior (OFECOD), a través de los reportes diarios e informes
mensuales emitidos por la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial CORAH.

Se desprende del Plan Operativo Institucional 2016 del Pliego 007: Ministerio del
Interior, respecto a las condiciones para los cultivos ilegales de plantaciones de
coca que:

Las politicas de reduccidén del dafo y riesgo enfocados en la erradicacion de
cultivos ilicitos como medidas preventivas para evitar la elaboracion de droga
destinada al trafico buscan disminuir los efectos negativos que causen estas a la
sociedad, es una politica represiva que intenta reducir la oferta y la demanda.
Muchos piensan que los cultivos ilicitos realizados por los pobladores son debidos
a una conducta anémica, pero la realidad nos muestra que se debe a la falta de

desarrollo econémico y social para contrarrestar la pobreza.

La politica antidrogas disefiada por el Peru en el gobierno del presidente Ollanta

Humala Tasso fue de caracter prohibicionista, y su estrategia estaba basada en:
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“Un enfoque integral que involucra la intervencidn activa y complementaria de todas
las instituciones del Estado Peruano en sus tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local. Esta Estrategia plantea objetivos, actividades, programas y metas
que aseguran una accién eficaz en el combate de las drogas. Del mismo modo,
tiene el compromiso del Estado Peruano de asignar los recursos presupuestales
necesarios, de acuerdo a la metodologia de programacion presupuestal por
resultados, complementandolos con los recursos de la cooperacién internacional
para asegurar el financiamiento de las actividades y proyectos requeridos para el
logro de los objetivos esperados”. (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin

Drogas (DEVIDA), 2012, pag. 4)

Cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito de drogas

La (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2015),

establece que:
“Se desprende del Monitoreo de Cultivos de Coca 2015, emitidos por
UNODOC, que, de las veinticuatro regiones del Perq, trece de ellas se
ven afectadas por el cultivo de coca. Sélo la region Cusco, excepto la
parte que corresponde al VRAEM (distritos de Pichari, Kimbiri, Villa
Kintiarina y Villa Virgen) es considerada como zona de produccién de
hoja para el consumo tradicional y las demas regiones para el trafico
ilicito de drogas.
Las regiones donde se cultiva plantaciones de coca son: la regién del
Cusco, que ocupa la mayor superficie cocalera, La Convencién y Lares
(region  Cusco), Inambari-Tambopata (regiébn Puno), Marandn-
Putumayo-Bajo Amazonas (regiones Amazonas, Cajamarca, La Libertad

y Loreto), Alto Huallaga (regiones La Libertad, Huanuco y San Martin),
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Kcosiipata (regiéon Cusco y Madre de Dios), Aguaytia (region Ucayali),
Otros, incluye los sectores de Calleria y Masisea (region Ucayali),
Huallaga Central (region San Martin), Mazamari (region Junin) y
Orellana (regiéon Loreto). Ademas, la superficie cultivada con
plantaciones de coca en el VRAEM (regiones Ayacucho, Cusco, Junin),
que sigue siendo la zona de mayor produccién de derivados de coca a
nivel nacional. Dicha produccion tiene una fuerte articulacién con el
trafico ilicito de drogas y es manejada localmente por medio de “clanes
familiares” o “carteles de criollos” que en muchos casos operan al
amparo de rezagos subversivos, cuyo destino inicial es el territorio
boliviano, para luego ingresar a Brasil. Esta zona no ha sido intervenida
por el Proyecto CORAH debido a que: (i) la poblacion que directa e
indirectamente depende de la produccién de hoja y derivados; (i) en el
sector existe una fuerte presencia del trafico ilicito de drogas, que en
algunos casos operan en alianza con la subversion22 y, (iii) la presencia
de comités de autodefensa armados.

Al 31 de diciembre del 2015, la superficie bajo cultivos de coca fue
estimada en 40,300 ha, 6.1% menor que la del 2014 (42,900 ha). Este
valor consolida la tendencia a la baja observada desde el 2011 (62,500
ha) y coincide con la implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas 2012 - 2016, por parte del Estado peruano.

Las dos zonas con mayor superficie de cultivos de coca fueron el
VRAEM con 18,333 ha y La convencién y Lares con 10,454 ha; éstas

representan en conjunto el 71.4% del total nacional’.
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Ninguna de estas zonas fue sometida a erradicacion. En el VRAEM, el
(Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), 2017),viene
implementando un modelo de sustitucion voluntaria de cultivos de coca,
promoviendo la produccién de cultivos legales, complementados con
acciones de interdiccion terrestre y aérea sobre tréfico ilicito de drogas.
Este modelo tiene la finalidad de propiciar la baja del precio de la hoja
de coca, asi como de inducir a la poblacibn a otras opciones de
desarrollo.

Al 31 de diciembre del 2015, la data oficial indic6 2,224 ha de coca
reconvertidas a cultivos licitos. En la Convencion y Lares, el sustento de
no erradicar se basa en que ésta es una zona de consumo tradicional
(“chacchado” o “masticado”); sin embargo, la produccion actual (15,231
Tm de hoja seca), supera los niveles de demanda de 9,000 Tm
calculadas por el (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
2017).

En el afo 2014, para evitar la expansion del area ocupada por cultivos
de coca, el Gobierno aprobd el Decreto Supremo 011-2014-MINAGRI.,
que sustenta la creacion del Proyecto Especial de Desarrollo del Valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (PROVRAEM), en el ambito del
Ministerio de Agricultura y Riego. A través de este medio plantea “elevar
el nivel de desarrollo rural con enfoque territorial, de manera competitiva,
sostenible e inclusiva”, y representa la decisién de fortalecer su
presencia e impulsar la “Reconversion Productiva” en el VRAEM. Los
principales componentes del Proyecto lo constituyen el Plan de

Reconversion Productiva y la profundizacién simultdnea del combate
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frontal contra el tréfico ilicito de drogas. Sobre el primer punto, se espera
promover la sustitucion voluntaria de cultivos de coca y la incorporacion
de la poblacién en programas de desarrollo agropecuario y/o forestal.
Asimismo, se estima proveer de infraestructura, servicios basicos y otras
acciones complementarias. Al 31 de diciembre de 2015, segun el
PROVRAEM, se llegaron a reconvertir 2,224 ha de cultivos de coca.
Cabe indicar que la metodologia aplicada por el PROVRAEM difiere del
utilizado por el Proyecto CORAH, debido al tipo de mecanismo llevado a
cabo en cada caso. Por medio de las acciones de interdiccidn, se espera
lograr la reduccion del precio de la hoja de coca y propiciar el abandono
o erradicacion voluntaria del cultivo, para inducir a la poblacion a otras
opciones de desarrollo, como un medio para desligarse de la
dependencia de la economia generada por el cultivo de coca”.
Los cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito de drogas emergen como una

respuesta a las necesidades econdémicas de los pobres.

¢Por qué los campesinos prefieren cultivar coca?

Asi (Delgado, 2004) senala que:
“Para subsistir en medio de esta tragedia, los mas miserables buscan,
como una estrategia de su sobrevivencia familiar, sembrar y obtener
los productos de mayor valor y costo en el mercado. Por ello, incluso
se arriesgan y, si prefieren cultivar «en zonas liberadas» por la
insurgencia, se debe a que de este modo estan mas seguros en no
perder su minima inversién, pues en dichas zonas dificilmente ingresan

los cuerpos represivos”.
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A la pregunta ¢ Por qué los campesinos prefieren cultivar coca?, (Delgado, 2004)
nombrando a Noam Chomsky, uno de los intelectuales y linglistas méas reconocidos
de los Estados Unidos, dijo en una conferencia en el Instituto Tecnoldgico de
Massachussets de donde es profesor (MIT), publicada con el titulo La tragedia de
Colombia, en octubre de 1995, en relacion a lo que sucede en este pais y la
responsabilidad del gobierno estadounidense, lo siguiente:

‘Las razones tienen sus raices en las politicas sociales vy

econOmicas impuestas al Tercer Mundo. Las reglas (del poder

mundial) han dispuesto que ellos deban dejar de producir para sus

propias necesidades y cambiar a la exportacion. Estas naciones

deben abrir sus mercados a los paises ricos y especialmente a las

exportaciones subsidiadas de los Estados Unidos, las cuales

socavan la produccion doméstica. Los agricultores locales se

deben convertir en “productores racionales” segun los conceptos

de la economia moderna, sacando cosechas para exportar. Y,

siendo racionales como son, ellos giraron hacia el cultivo que

produce mas dinero”.
Atendiendo a las necesidades de los campesinos el gobierno a través de DEVIDA,
como estrategia Antidrogas ha disefiado la politica de Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible, la cual promueve el cambio de actitudes de la poblacion hacia un
desarrollo y vida licitos, sin influencia de las actividades delictivas del narcotrafico.
Fomenta el esfuerzo conjunto de la poblacién, sus organizaciones y autoridades,
con el apoyo del gobierno nacional, regional y local, con énfasis en el desarrollo del
capital social de los ambitos de intervencién. Incorpora el aporte de la cooperacién

internacional y la inversion privada, a fin de lograr un desarrollo integral con
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inclusion social, que prioriza la gestion ambiental y el aprovechamiento racional de

los recursos naturales.

El trafico ilicito de drogas en el Peru, cuarenta afos después

(Obando, 2016), en su articulo “El trafico ilicito de drogas en el Peru, cuarenta afios

después”, de la Revista Tematica, nombrando a Gonzales del Rio, sefala que:
“Washington plantea una propuesta de convenio militar ofreciendo al
Per US$ 35945,000 para el equipamiento de seis batallones
antinarcoticos. El apoyo era solamente para la lucha contra las drogas,
no contra la subversién. El Gobierno de Alberto Fujimori, sin embargo,
asesorado por la Fuerza Armada rechazé el convenio y presento una
contra propuesta. Sefialé que el problema de los cultivadores no era de
criminalidad sino de pobreza y planteé como solucibn no una
militarizacién de la lucha antinarcéticos, sino el desarrollo alternativo.
El planteamiento peruano sefalaba que era imposible erradicar la coca
sin la colaboracion del productor. Si el productor era hostilizado todo lo
que tenia que hacer era mudarse de lugar y seguir sembrando coca. El
Gobierno peruano planted, entonces, que para erradicar la coca tenian
que seguirse tres pasos: 1) Conseguir el apoyo del cultivador, 2)
|dentificar cultivos alternativos y 3) Crear condiciones de mercado para
que dichos cultivos sean rentables.
Preocuparse de que el cultivo alternativo tenga un mercado rentable y
una infraestructura de vias de comunicacion que permitan sacar la
produccién a los mercados. Desarrollo Alternativo genera condiciones

econdmicas, sociales y culturales que son viables para la sustitucién de
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la economia basada en la produccion de cultivos para fines ilicitos y la

incorporacion del campesino en la economia licita”.

El Eje Estratégico: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

La (Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017), en el

Eje Estratégico: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, sefiala que:
“Su objetivo general es la de establecer las condiciones econémicas,
sociales, politicas, y ambientales que permitan desvincular a la poblaciéon
del cultivo ilicito de la hoja de coca y favorezcan el desarrollo de una
economia licita, promoviendo actividad econémica sostenible e inclusién
social.
Para el cumplimiento de sus objetivos, el gobierno ha puesto en marcha
diferentes Programas y Proyectos con la participacién solidaria de las
comunidades internacionales, que brindan su apoyo econdémico vy
financiero para la sustitucion de cultivos ilicitos, en busca de lograr la
inclusién social de los grupos mas desfavorecidos del campo y los
trabajadores rurales e indigenas, propiciando el acceso a los mercados
internacionales de los productos de exportacién resultantes de estos
programas, que garanticen mejores condiciones de vida de la poblacién,
como alternativa a las camparias de erradicacion forzosa para contribuir
al desarrollo de las zonas intervenidas, asi se tiene:
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible — PIRDAIS
El objetivo del PIRDAIS consiste en lograr el cambio de actitud de la

poblacion y las autoridades de las zonas de influencia cocalera, hacia un
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desarrollo y vida licita, sin la influencia de la economia y las actividades
delictivas del narcotrafico.

Su caracter es multisectorial, con un enfoque impulsor y de ejecucion
territorial a través de Gobiernos Regionales y locales, con intervencion
sinérgica de los sectores vinculados al desarrollo. Abarca cuatro
dimensiones: econdOmica, social, ambiental y politica. Prioriza el
desarrollo de las potencialidades de las personas, aumentando sus
capacidades y mejorando sus condiciones de vida (desarrollo humano).
Las actividades se basan en: Capacitacion y asistencia técnica en
buenas practicas de produccidén agricola, mantenimiento de caminos
vecinales, formalizacidn y titulacion de predios rurales, promocion de la
inversidbn privada, atencibn de la poblacidn posterradicacion,
capacitacion y sensibilizacién para la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y promocion de la asociatividad. En
cuanto a la tipologia de proyectos, se tiene el apoyo al desarrollo
productivo en ambitos de influencia de cultivos ilicitos, rehabilitacion y
mejoramiento de caminos vecinales en ambitos de influencia de cultivos
ilicitos, recuperacidén de areas degradadas por cultivos de coca para
fines ilicitos mediante la reforestacion, aprovechamiento y manejo de los
recursos forestales en Comunidades Nativas y poblaciones vulnerables,
y la construccién y mejoramiento de infraestructura basica comunal y
social en ambitos poster radicacion. (Comisién Nacional para el

Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017).
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Programa de Desarrollo Alternativo N2 527-0426 con la cooperacion
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Programa de Desarrollo Alternativo N° 527-0426 con la cooperacién de
USAID, tiene como finalidad el fortalecimiento de la democracia y
estabilidad del Perd, mediante una mayor inclusion social y econdémica,
la reduccion del cultivo ilicito de coca y de la explotacion ilegal de
recursos naturales. El Objetivo es incrementar las alternativas al cultivo
ilicito de coca en regiones seleccionadas, cuyo periodo de ejecucion es
desde el 2012 al 2017, con un presupuesto de US$ 53 021 863, otorgado
por USAID.

La modalidad de cooperacién es de financiamiento no reembolsable,
Asesoria técnica, Becas, Capacitacion, Cooperacion cultural,
Transferencia tecnoldgica, Envio de expertos y suministros de equipos”.
(Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),

2017).

Proyecto Desarrollo Agricola para reducir la pobreza a través del enfoque

ambientalmente sostenible y empoderamiento de género.

La (Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, 2014), sefala que:
“Su finalidad es la consolidacion de las acciones de desarrollo integral
sostenible iniciadas por UNODC/BMZ en las regiones cocaleras de
Huanuco y Ucayali, tendientes a fortalecer y hacer sostenible los
avances hasta ahora obtenidos para alcanzar la etapa de maduracion y

el objetivo de generar economias alternativas y de desarrollo comunal,
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como pilares para reducir la pobreza y la desnutricidon con un enfoque
ambiental y empoderamiento de género. Periodo de ejecucion: enero de
2011- diciembre de 2014, con un presupuesto de cooperacion de US$ 1
275 237”. (Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas,

2014).

Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas -
ENLCD 2012 - 2016.
La (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2012),
establece que:
“Busca apoyar al gobierno del Peru en la Implementacion de su
Estrategia Nacional con el fin de reducir de manera sostenible la
produccién ilegal, trafico y consumo de drogas en el Pert y de promover
el desarrollo alternativo basado en actividades econdémicas legales.
Periodo de Ejecucion: marzo de 2014 — noviembre de 2018,. EI monto
de cooperacion UE: €32.2 millones. Cuyas Lineas de intervencién son:
Democracia y gobernabilidad, Lucha contra la pobreza, Salud, Medio
ambiente, Desarrollo alternativo e Interdiccion”. (Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2012).
Los diferentes programas de desarrollo alternativo destinados a ofrecer opciones
viables y oportunidades de insercion a la economia de las comunidades
campesinas involucradas en cultivos ilicitos coadyuvan en la lucha contra el

narcotrafico, pero no son suficientes.

(Prado, 2007), en su informe titulado “Trafico llicito de Drogas y Conductas

Conexas”, menciona, en el art. 296;
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“El trafico ilicito de drogas es aquella actividad ilegal que promueve,
favorece, o facilita el consumo de drogas toxicas, estupefacientes, o
sustancias  psicotropicas mediante  actos de  fabricacion,
comercializacion o trafico de esas sustancias”.
Bramont A. (2006), senala que “el bien juridico protegido en el trafico ilicito de
drogas es la salud publica, por eso se encuentra enmarcado en el cddigo penal en
los delitos contra la salud publica, siendo un bien juridico macro social, que es la

salud publica”.

Monitoreo de cultivos de coca 2016-2017 Peru
Segun (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017), en su
informe sobre “Monitoreo de cultivos de coca en el Peru”, sostuvieron lo siguiente:
“En 2016, la superficie ocupada por el cultivo de hoja de coca en Peru
aumentd en 9%, la cifra mas baja en la regidén segun el dltimo Informe
de Monitoreo de Cultivos de coca en Peru, presentado hoy en Lima. La
superficie cultivada creci6é en algo mas de 3,500 ha, en comparacién a
las cifras del 2015. El informe, elaborado conjuntamente por UNODC y
el Gobierno, indica que el area cultivada con coca, materia prima para la
produccién de cocaina, aumenté de 40,300 ha a 43,900 ha.
Durante su intervencion en el evento, el Representante de UNODC para
Peru y Ecuador, Kristian Hoélge, destac6 que, tomando en cuenta el
incremento que hubo en la regidn, "debemos estar alertas y esforzarnos
en mejorar las metodologias aplicadas y en usar nuevas tecnologias, asi
como en promover nuevas iniciativas de investigacion en apoyo a la
implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas

2017 - 2021".
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En virtud del Plan del Gobierno peruano para reducir el area cocalera,
en 2016 la cifra de erradicacion fue considerable llegando a 30,151 ha.

Las zonas cocaleras impactadas por estas acciones de erradicacion
fueron Aguaytia, Alto Huallaga, Pichis-Palcazu-Pachitea, San Gaban y
Orellana. El Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), la
principal area productora de coca en Perd, mostré un aumento del 11%

en la superficie cultivada con coca.

Figura 2 Superficie cultivada con coca al nivel nacional 2002-2016
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Fuente: UNODC- SIMICI

1.3 Definicion de términos basicos

Erradicacion de cultivos ilegales

(Harm Reduction International, (HRI), 2011), en su reporte informativo sobre
“Derechos Humanos y Politica de Drogas Erradicacion de cultivos”, define lo

siguiente:
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La erradicacion manual consiste en un grupo de erradicadores
acompanados por la policia o militares que arrancan la coca de la tierra.
En el caso de la amapola, los tallos de las plantas de opio son cortados
en los campos y arados con tractores. En Peru, Bolivia, Colombia, y
también Afganistan, no se ha comprobado que sea un método efectivo.
Ademas, la forma en que los programas son implementados esta
siempre relacionados con abusos en los derechos humanos. En
Colombia, por ejemplo, muchos campesinos reportan robos de comida,
ganado y otras provisiones, para los equipos de erradicacién. También
existen reportes sobre violencia sexual, saqueos y casa quemadas en el
terreno. En el Norte de Laos, las campanas de erradicacion fueron
seguidas por escasez de arroz, necesitando de esta forma, ayuda de
emergencia. La investigacion de UNODC en Burma llevada a cabo en
2002 y 2003 en la Regién Especial de Kokang I, lo cual reveld que la
erradicacion de plantios y la estricta prohibicién puesta en vigor resultd
en la disminucion de un 50% en la inscripcion de las escuelas, y el cierre

de dos tercios de las farmacias y médicos generales.

Interdiccidn e interdiccidn civil

Existen varias definiciones de los términos Interdiccién e interdiccion civil:

De acuerdo al diccionario de la (Real academia espanola, 2017), interdiccion
proviene del latin interdictio, -Onis, que define como “Accién y efecto de interdecir”,

y la definicién interdiccién civil, como “Privacion de derechos civiles definida por la

ley”.
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También de una manera similar la (Enciclopedia juridica, 2014), define la
interdiccion, como término aplicable al presente trabajo de investigacion, de la
siguiente manera:
“Prohibicién, vedamiento” o “incapacidad civil establecida como condena
a consecuencia de delitos graves”.
En concordancia a las definiciones precedentemente expuestas, la Policia Nacional
del Peru, a través de la Direccidn Ejecutiva Antidrogas, en (Policia Nacional del
Peru (PNP), 2017), tiene definida su misidén de la siguiente manera:
“La Divisién de Operaciones Especiales Antidrogas, es el Organo de
Ejecucion de la DIRANDRO-PNP, encargado de las operaciones de alto
riesgo en la lucha contra el TID a nivel nacional, interdiccidon de pozas
de maceracion de hojas de coca, laboratorio de elaboracién de
clorhidrato de cocaina, seguridad a personal civil del CORAH en la
erradicacién del cultivo ilegal de las plantaciones de coca € interdiccion
terrestre registro vehicular, ejecutando operativos para combatir el TID y

sus delitos conexos”.

Clorhidrato de cocaina
(Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas
(CEDRO), 2017), define lo siguiente:
“Es un alcaloide cristalino, blanco, de origen vegetal, que tiene un
efecto fisiologico estimulante en el organismo vivo o humano. La
cocaina es un vicio muy caro que muchas veces se denomina “el vicio
de los reyes”. Comenzé siendo usada por personas de alto status

social (Jet Set, artistas), pero actualmente, al incrementarse la oferta
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y al haberse reducido los costos, abarca masivamente a otros estratos
sociales. La cocaina puede ser usada por via oral, por aplicacion, por
inyeccion y por inhalacion. Para su elaboracion primero se requiere la
pasta basica de cocaina lavada (materia prima), acetona o éster,

acido clorhidrico”.

Desarrollo Alternativo

Es la gama de actividades enfocadas a la generacién de ingresos legales para los
productores de coca, con el fin de prevenir la expansion e inducir la eliminacion de
los cultivos ilicitos, bajo un marco de sostenibilidad ambiental y en un contexto
dinamico capaz de absorber, en el marco legal de la sociedad, a la poblacién
afectada, identificada por cada uno de los paises. (Comision Interamericana para

el Control del Abuso de Drogas (Cicad), 2017).

DEVIDA (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas)

(Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017), es un
organismo publico Ejecutor, adscrito al sector de la Presidencia del Consejo de
Ministros, encargado de disefiar y conducir la estrategia nacional de lucha contra
las Drogas y constituirse en la contraparte nacional para todos los fondos de
cooperacién internacional destinados a la lucha contra las drogas. Su mision es de
conducir la politica nacional de lucha contra las drogas de manera articulada y con
la participacion activa de las instituciones del estado, la sociedad civil y comunidad
internacional, a fin de prevenir y reducir la produccién, consumo Yy tréafico ilicito de

drogas en el pais.
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Drogas

"Toda sustancia que, introducida en el organismo por cualquier via de
administracion, produce una alteracion de algun modo, del natural funcionamiento
del sistema nervioso central del individuo y es, ademas, susceptible de crear
dependencia, ya sea psicoldgica, fisica o0 ambas” ( Organizacion Mundial de la

Salud (OMS), 1997).

Empresa Nacional de la Coca S.A. (ENACO)

(Empresa Nacional de la Coca S.A (Enaco), 2017). “Empresa estratégica del
Estado Peruano, que se dedica al acopio, industrializacién y comercializacién de la
hoja de coca con fines benéficos para la salud de la humanidad y coopera en la
lucha contra las drogas, con la activa participacion y compromiso de sus
trabajadores 'y productores empadronados, respetando los tratados

internacionales, la legislacion nacional y el medio ambiente”.

Pasta basica de cocaina (PBC)

Producto intermedio en el tratamiento ilicito de conversidén de las hojas de coca al
clorhidrato de cocaina. Es el producto obtenido mediante el proceso de extraccion
del alcaloide cocaina de las hojas de coca, utilizando acidos, bases y solventes.
Presenta caracteristicas fisicas que varia de acuerdo al tiempo de su obtencién:
cuando recién es obtenida del laboratorio ilicito e himeda y pastosa (como un
queso), posteriormente, al transcurrir el tiempo y deshidratarse en el medio
ambiente, adquiere una consistencia dura que al ser triturada formara una especie
de polvo (Centro de Informacion y Educacién para la Prevenciéon del Abuso de

Drogas (CEDRO), 2017).
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Policia Nacional del Peru (PNP)

Institucion policial dependiente del Ministerio del interior se encuentra inmerso en
la lucha contra la produccién y trafico de drogas, periédicamente ejecuta operativos
policiales, obteniendo como resultados, decomisos de drogas ilicitas, Insumos
quimicos y productos fiscalizados, se encarga de la destruccidén de laboratorios o
pozas de maceracion para elaboracion de drogas cocainicas; en la lucha constante
busca neutralizar la produccién de drogas derivadas de la cocaina y otras drogas
ilicitas a través de la Unidad especializada que es la Direccién Nacional Antidrogas

(Policia Nacional del Peru (PNP), 2017).

Plantaciones de hojas de coca

La coca (Erythroxylum coca) es una planta originaria del Perd; su cultivo y
utilizacién tradicional en lo cultural/medicinal por la poblacién data desde épocas
ancestrales. Existen restos arqueoldgicos que acreditan su conocimiento por las
culturas Pre-Incas.

Desde las épocas prehispanicas hasta los anos 60, la coca era un cultivo
colonizador, de Ceja de Selva y Selva Alta. Las principales zonas de produccion se
localizaron histéricamente en los valles de La Convencion y Lares del
Departamento del Cusco; valle del Rio Apurimac entre los departamentos de Cusco
y Ayacucho; Inambari - Tambopata del Departamento de Puno y las zonas de Tingo
Maria y Uchiza en la cuenca alta del Rio Huallaga en los Departamentos de

Huanuco y San Martin. (Inciclopedia, 2017).
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Proyecto especial de erradicacion de la Coca ilegal en el Alto Huallaga
(CORAH)

El “Proyecto Especial de Erradicacion de la Coca llegal en el Alto Huallaga”
(CORAH), dependiente del Ministerio del Interior es la entidad gubernamental que
ejecuta la erradicacion de los cultivos ilegales de coca, esta encargada de controlar,
reducir y evitar la expansion de los cultivos ilegales de coca a nivel nacional, segun
su cronograma de trabajo semanalmente viene reduciendo espacios de cultivos
ilegales de coca, como estrategia antidroga del gobierno peruano. (Control y

Reduccion de Cultivos llegales en el Alto Huallaga (CORAH), 2017).

Politica de Erradicacion de cultivos ilicitos

Es el conjunto de instrumentos legales y mecanismos establecidos por el gobierno
peruano para, “reducir los cultivos de coca con fines ilicitos, evitando su expansion
anuevas areas, asi como eliminar el cultivo de marihuana y amapola o adormidera”.

(Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017).

Delito de trafico ilicito de drogas

El Codigo Penal Peruano en su Articulo 296.- Promocion o favorecimiento al tréfico
ilicito de drogas establece que el que promueve, favorece o facilita el consumo
ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, mediante
actos de fabricacion o trafico sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de ocho ni mayor de quince afos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1), 2) y 4). El que posea
drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas para su trafico ilicito

sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce
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anos y con ciento veinte a ciento ochenta dias-multa. (Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), 2007).
La (Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 1988), en su informe
“Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas”, sostiene que:
“El trafico ilicito de drogas es un delito que atenta contra la salud
publica, y el proceso de fabricacion produce dafo al medio ambiente.
Asimismo, el dinero obtenido en esta actividad ilicita es introducido en
el mercado a través del lavado de dinero, lo que genera graves
distorsiones en la economia nacional. Al respecto, resulta pertinente
citar lo expresado en el preambulo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicto de Estupefacientes vy
Sustancias Sicotrdpicas, el cual reconoce “...] los vinculos que
existen entre el trafico ilicito y otras actividades delictivas organizadas
relacionadas con él, que socavan las economias licitas y amenazan
la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados, (...) que el
tréfico ilicito es una actividad delictiva internacional cuya supresion
exige urgente atencion y la mas alta prioridad, (...) que el trafico ilicito
genera considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que
permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir,
contaminar y corromper las estructuras de la administracion publica,
las actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos

sus niveles”.
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Mediante Decreto Supremo N° 044-2003-PCM (24.04.2003): Autorizan a (Comisién
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2017), el establecimiento
de programas de reduccion gradual y concertada de las plantaciones de coca, asi
como Facultar al Ministerio del Interior para que disponga que el Proyecto Especial
de (Control y Reduccion de Cultivos llegales en el Alto Huallaga (CORAH), 2017),
intervenga sélo en la eliminacion de las pozas de maceracién, almacigos vy
plantaciones nuevas de hoja de coca no registradas en la Empresa Nacional de la
Comercializacién de la Coca - ENACO; en tanto que los programas de reduccion
gradual y concertada se efectuardan con la participacibn de los productores
agropecuarios y el Cuerpo de Asistencia para el Desarrollo Alternativo - CADA.
Con esta concepcion y teniendo en cuenta que las operaciones de erradicacion de
cultivos ilegales como politica de estado para contrarrestar el tréfico ilicito de drogas
en el perd, durante periodo 2011 - 2016, utilizan mecanismos legales como es el
Decreto Supremo N° 044-2003 PCM, mediante los cuales se pretende reducir de
manera gradual las plantaciones de coca. En la presente investigacion, se utilizé
la informacidn de la erradicacion de plantaciones de coca, y el uso de la interdiccion,
prohibiendo el uso de laboratorios clandestinos y de insumos, a fin de establecer la
relacion que podria existir entre la erradicacion de las hectareas de coca, la
interdiccion cerrando laboratorios y destruyendolos, y el cultivo de coca en el
periodo 2011 - 2016.

Es de suponer que la politica de reduccion de cultivos, podria estar surtiendo los
efectos a los cuales se ha propuesto, pero en la presente investigacion se

presentan los resultados de esta relacién, y coémo podria aportar para establecer
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una mejora en la politica de Estado, considerando las variables de estudio de la
presente investigacion.

La técnica utilizada fue la observacion y el instrumento usado la guia de
observacion, para recoger informacién relacionada con los indicadores expuestos
en el cuadro de operacionalizacién de variables, a nivel nacional y de la zona del
alto Huallaga.

Para el procesamiento de la informacion se utilizaron, las técnicas estadisticas de
indole descriptivo, e inferencial, para arribar a los resultados, en cumplimiento de
los objetivos del presente trabajo de investigacion.

A continuacién, se presenta el cuadro de operacionalizacion de variables:
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Diseino metodoldgico

El tipo de investigacion es no experimental porque no hay manipulacion de variables, el
disefo es descriptivo y explicativo. Es descriptivo y correlacional porque se describe,
analiza e interpreta el comportamiento de las variables sin manipularlas, y “busca
especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendbmeno
gue se analice. Describe tendencia de un grupo o poblacién” (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2006). El enfoque es de tipo cuantitativo.

Como disefio descriptivo se establece contacto con la realidad que estudiamos,
obteniendo la informacion relevante necesaria de los afios 2011 al 2016, en cuanto a la
erradicacion de los cultivos ilegales de coca a fin de enfrentar uno de los problemas de

las drogas.

3.2 Disefio muestral

3.2.1. Poblacion

La poblacion esta constituida por las operaciones de erradicacion, interdiccion, y
cultivos ilegales en todo el Peru, como componente de la politica antidrogas. (Balestrini,
2006) establece que la poblacion puede estar referida a “cualquier conjunto de

elementos de los cuales pretendemos indagar y conocer sus caracteristicas”.
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3.2.2. Muestra

En cuanto a la muestra, Velazquez (1999: p. 219) considera que es “una fraccion de la
poblacién, que cumpla la condicién de que, con una probabilidad ‘P’, las conclusiones
puedan tener validez para todo el universo”.

Para efectos de este estudio se considero pertinente analizar unicamente los indicadores

de erradicacion, interdiccidén de cultivos de hojas de coca en el periodo 2011 - 2016.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos.
La técnica de recoleccion de datos, que se utilizé fue, la técnica de observacién, a través
una guia de observacién, recolectando informacién estadistica proporcionada por

DEVIDA y el Ministerio del Interior de Peru.

3.3.1 Descripcion de los instrumentos.
El instrumento que se empled para recopilar la informacién fue una guia de observacion,
mediante la cual se analizé de la informacidén proporcionada por las entidades oficiales.

Dicho formato se encuentra en el Anexo 4.

3.3.2 Validez y confiabilidad de los instrumentos

Es de suma importancia determinar la validez de los instrumentos utilizados para
establecer la objetividad y optimizacién de la informaciéon acopiada, sustentada en el
presente caso, en los resultados estadisticos que han sido proporcionados por diferentes
instituciones dedicadas a la erradicacion de cultivos ilicitos y en la observacién
documental respaldada en el marco tedrico que conlleva a medir las variables materia de

estudio.
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En este caso las estadisticas descritas en el parrafo precedente, su validez fue
determinada por juicio de expertos de las instituciones pertinentes que proporcionaron

informacion (DIRANDRO-PNP, DEVIDA).

3.4 Técnicas de gestion y estadistica para el procesamiento de la informacion

El procesamiento de los datos que se encontraron dispersos en la muestra objeto de la
presente investigacion se llevé a cabo mediante su agrupacién y ordenamiento, para el
posterior andlisis cuantitativo, teniendo en consideracién los diferentes datos
proporcionados por las instituciones comprometidas en el tema de la erradicacién de
cultivos ilegales desde el afo 2011 hasta el afio 2016, previa seleccion y depuracién para

un adecuado analisis en la presente investigacion.

3.5 Aspectos éticos

La investigadora respet6 la veracidad de los datos suministrados, y proporcionados
por las diversas instituciones inmersas en la lucha contra el delito de trafico ilicito de
drogas. Asimismo, se observo el debido respeto por la propiedad intelectual, y el respeto

por las ideas politicas sobre la informacién oficial.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Determinacion de la manera como las operaciones de erradicacion e
interdiccion, aplicadas a plantaciones de coca, como politica de Estado, influyen
en los cultivos ilicitos destinados al trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el
Peru desde el afio 2011 al 2016.

Para este resultado, primero se hizo un andlisis de cémo la erradicacién podria estar
influyendo en los cultivos ilicitos destinados al tréafico ilicito de drogas. Luego, se realiz
el andlisis de cémo las operaciones de interdiccion, como la destruccion de pistas de
aterrizaje y de laboratorios de pasta basica de cocaina - procesamiento de

cocaina, podrian estar influyendo en los cultivos de plantas de coca.

4.1.1 Analisis de como las operaciones de erradicacion de plantaciones de hojas
de coca, como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos destinados al
trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru desde el afho 2011 al 2016.

En la tabla 1 se puede observar que, durante el periodo de estudio 2011 — 2016, la
erradicacion de plantaciones de coca han sido continuas en orden ascendente, y
contrariamente los cultivos de hoja de coca fueron disminuyendo en el mismo periodo, lo
gue nos daria una idea de que la erradicacion de hectareas dedicadas al cultivo de coca
estaria influyendo en la disminucion de esta actividad desarrollada por los agricultores en

diferentes zonas del pais.
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Tabla 1 Cultivo y erradicacion en hectareas, periodo 2011-2016

ERRADICACION EN CULTIVO EN HECTAREAS

ANO HECTAREAS

2011 10.290 62.000
2012 14.235 60.400
2013 23.947 49.800
2014 31.206 42.900
2015 35.868 40.300
2016 30.151 43.900

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracion: Propia

Estos resultados se pueden observar en el grafico 1

Grafico 1 Cultivo en hectareas, y erradicacion en hectareas por afo, en el periodo 2011-2016.
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Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracion: Propia

68



En la tabla 2 se ha calculado los promedios de hectareas de cultivo y hectareas
erradicadas. Lo resultados muestran que, en el periodo de estudio, el promedio de
hectareas de cultivo fue 49,883, mientras que las erradicadas 24,283, lo que significa una

disminucién del 49% de los cultivos de hoja de coca en el periodo 2011 — 2016.

Tabla 2 Promedios de cultivos y erradicacion en hectdreas, periodo 2011-2016

Media Desviacion N
CULTIVO EN HECTAREAS 49.883 9.314809 6
ERRADICACION EN

24.283 10.133635 6

HECTAREAS

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracién: Propia

Los mismos resultados se observan en el grafico 2.

Grafico 2 Promedios de cultivo y erradicacion en hectareas en los ultimos 6 afnos

60.000 [

50.000 En los ultimos 6 afios,

se ha erradicado el

49%, de los cultivos
de coca.

40.000

Media

30.000 ||
20.000

10.000 |

0.000 &= - : .
CULTIVO EN HECTAREAS ERRADICACION EN HECTAREAS

Barras de error: 95% ClI

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracién: Propia
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Haciendo un analisis estadistico de la relacion entre la erradicaciéon de coca y los cultivos,

en la tabla 3 se observa que la correlacion es muy alta entre estas dos variables,

indicandonos que existe una estrecha relacion entre la erradicacion de coca y los cultivos

que tienen lugar en las diferentes zonas del pais, con un 99% de confianza, al haberse

encontrado que el p-valor=0,000< a=0,01; resultados que también pueden observarse en

el gréfico 3.

Tabla 3 Correlacion entre el cultivo y erradicacion de coca, en hectareas, periodo 2011-2016

CULTI)IO EN ERRADICACION
HECTAREAS EN HECTAREAS
Correlacion de Pearson 1 -.995™
CULTIVO EN HECTAREAS Sig. (bilateral) .000
N 6 6
Correlacion de Pearson -.995" 1
ERRADICACION EN
C, clo Sig. (bilateral) .000
HECTAREAS
N 6 6

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracion: Propia

70



Grafico 3 Correlacion entre el cultivo y erradicacion de coca, en hectareas, periodo 2011-2016
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Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracion: Propia

4.1.2 Analisis de como las operaciones de interdiccion, aplicadas en pistas de
aterrizaje y laboratorios, como politica de Estado, influyen en los cultivos ilicitos
destinados al trafico ilicito de drogas, llevado a cabo en el Peru desde el aiio 2011
al 2016.

A continuacion, se presentan los resultados de las operaciones de interdiccidn realizadas
por la Policia Nacional del Perl en las zonas donde se encontraron pistas de aterrizaje
clandestinas, laboratorios de procesamiento de pasta basica de cocaina y laboratorios
de procesamiento de cocaina. En la tabla 4 se observa que las pistas de aterrizaje
clandestinas fueron destruyéndose ano tras afo en forma ascendente, durante el periodo

de estudio, mientras que los laboratorios de procesamiento de pasta basica de cocaina
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fueron disminuyendo, por la actividad de la policia para destruirlos. Por otro lado,
destruccion de laboratorios de procesamiento de cocaina, por parte de la Policia Nacional

del Peru, ha ido incrementando afo tras afo. Los resultados también se presentan en el

gréfico 4.
Tabla 4 Operaciones de interdiccion en el periodo 2011-2016
PISTAS DE
LABORATORIOS DE LABORATORIOS DE
_ ATERRIZAJE
ANO PROCESAMIENTO PROCESAMIENTO
CLANDESTINAS ,
DE PBC INACTIVOS DE C. COCAINA
(Operaciones)
1 2011 0 1498 19
2 2012 6 1146 26
3 2013 110 839 29
4 2014 263 598 27
5 2015 277 108 27
6 2016 74 76 48

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracién: Propia

Grafico 4 Operaciones de interdiccion en el periodo 2011-2016
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Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracion: Propia
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En promedio, los cultivos de hoja de coca en el periodo 2011 - 2016, fueron de 49,883
ha. Calculando los promedios anuales de las operaciones de interdiccidén se obtuvo que,
el promedio de pistas de aterrizaje clandestinas destruidas por la Policia Nacional fueron
122, mientras que la destruccion de Laboratorios de procesamiento de pasta basica de
cocaina fue 711, y laboratorio destruidos de procesamiento de cocaina fueron solo 29.

Los mismos resultados se pueden observar en el grafico 5.

Tabla 5 Promedios anuales de operaciones de interdiccion, periodo 2011-2016

Media Desviacion N
CULTIVO EN HECTAREAS 49.883 9.314809 6
PISTAS DE ATERRIZAJE CLANDESTINAS (Operaciones) 121.67 122224 6
LABORATORIOS DE PROCESAMIENTO DE PBC INACTIVOS 710.83  566.495 6
LABORATORIOS DE PROCESAMIENTO DE C. COCAINA 29.33 9.771 6

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracion: Propia

Grafico 5 Promedios anuales de operaciones de interdiccion, periodo 2011-2016
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Haciendo un analisis estadistico de la relacion entre el cultivo de coca y las pistas de
aterrizaje clandestinas, en la tabla 6 se observa que la correlacién es muy alta entre estas
dos variables, indicandonos que a mayor destruccidn de las pistas de aterrizaje es menor
el cultivo de coca en hectareas, siendo una correlacion significativa al 95% de confianza.
En cuanto a la relacion entre la destruccidon de los laboratorios de procesamientos de
PBC, y el cultivo de hojas de coca, se observa que hay mayor cultivo, en razén de que la
eliminacién de los laboratorios ha ido disminuyendo en el periodo estudiado. Por otra
parte, analizando la relacién entre los laboratorios de procesamiento de cocaina y el
cultivo de hojas de coca, se encuentra que, a mayor eliminacion de laboratorios de
cocaina menor cultivo de hojas de coca; sin embargo, la correlacion obtenida no es
significativa lo que quiere decir que la eliminacion de laboratorios de procesamiento de
cocaina no esté influyendo en el cultivo de hojas de coca, al 95% de confianza, resultados

que también pueden observarse en el gréafico 6, de matriz de correlaciones.
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Tabla 6 Analisis de correlacion entre el cultivo de coca en hectdreas y las operaciones de
interdiccion

Pistas de . .
) o Laboratorios de  Laboratorios de
Cultivo en aterrizaje ) )
] ) procesamiento  procesamiento
hectareas  clandestinas ] ] ]
) de PBC inactivos de Cocaina
(operaciones)

coelacion 857 927" 513
CULTIVO EN Sig
HECTAREAS A 029 008 908
N 6 6 6 6
Correlacion 857" 1 655 011
PISTAS DE de Pearson ) . .
ATERRIZAJE 5
CLANDESTINAS ig. 029 158 984
(Operaciones) (bilateral)
N 6 6 6 6
dopomson 27" -655 1 716
LABORATORIOS DE
PROCESAMIENTO  sjg.
DE PBC INACTIVOS  (pilateral) .008 158 110
N 6 6 6 6
e so o e
LABORATORIOS DE
PROCESAMIENTO  Sig.
DE C. COCAINA (bilateral) 298 984 110
N 6 6 6 6

*. La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)
Elaboracién: Propia
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Grafico 6 Analisis de correlacion entre el cultivo de coca en hectareas y las

operaciones de interdiccion

r=0.927
= ‘ 0 o = o
W =T
oF -
> r= 40,857 r=-0513
|_
= E o o o
8
¢ o | o o *
a ! a o
PISTAS DE ATERRIZAJE LABORATORIOS DE LABORATORIOS DE
CLANDESTINAS PROCESAMIENTODE  PROCESAMIENTO DE C.
(Operaciones) PBC INACTIVOS COCAINA

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017)

Elaboracion: Propia

76




4.2 Participacion de las zonas cultivadoras de coca, en el cultivo total del Peru.

A continuacion, se presenta las zonas cocaleras mas importantes del Peru cuya
participacion porcentual se ha calculado teniendo en cuenta el promedio de hectéareas
cultivadas de hoja de coca en el periodo 2011 - 2016. En la tabla 7 y grafico 7, se observa

que la zona VRAEM abarca el 46% del total de hectareas cultivadas en el Peru.

Tabla 7 Participacion porcentual del cultivo de hojas de coca en hectareas por zonas del Peru,
periodo 2011 - 2016.

ZONAS PORCENTAJES
TOTALES

VRAEM 46

La Convencion- Lares 23
Inambari - Tambopata 10
Alto Huallaga 4
Kcosfiipata 3
Marafién 3
Bajo Amazonas 3
Putumayo 3
Aguaytia 1

Alto Chicama 1

San Gabéan 1
Otros 1
Pichis-Pa lea zu -Pachitea 0

Fuente: (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito - UNODC, 2017)
Elaboracién: Propia
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Griéfico 7 Participacion porcentual del cultivo de hojas de coca en hectadreas por zonas del Peru
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Fuente: (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito - UNODC, 2017)
Elaboracién: Propia

4.3 Zonas con mayor participacion en cultivo de coca en el Peru.

Considerando que es muy importante tener la vision general de las zonas mas
importantes con mayor incidencia en el cultivo de coca en el Perd, a continuacion, se
presenta las 4 zonas que son VRAEM, La convencion-Lares, Inambari-Tambopata y alto
Huallaga, con sus correspondientes hectareas cultivadas anualmente, en el periodo 2011
- 2016. En la tabla 8 y grafica 8, se observa que el VRAEM es la zona de mayor cultivo
de coca en el Perd, mientras que Alto Huallaga pasé de estar en el tercer lugar, hasta el
ano 2013, al cuarto lugar, a partir del afno 2014. Esto se debe a una mayor participacion
por parte de las autoridades policiales en las actividades de la erradicacidn del cultivo de

coca, asi como a las acciones adoptadas por el gobierno regional de San Martin para
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promover el cultivo de cacao, logrando la combinacion de cultivos. La figura 3 se presenta

el mapa del Peru con la distribucién y ubicacion de las 4 zonas cocaleras mas

importantes.
Tabla 8 Zonas con mayor incidencia en cultivo de coca en el Peru
La .
o . Inambari -
Afo YREAEM convencion_ Tambopata Alto Huallaga
lares
2012 1987 1256 3,66 8,51
2013 1917 10,84 3,46 4,30
2014 18,85 10,34 3,46 1,56
2015 18,33 10,45 33 1,10
2016 20,30 10,26 4,22 1,60

Fuente: (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito - UNODC, 2017)
Elaboracién: Propia

Grafico 8 Zonas con mayor incidencia en cultivo de coca en el Peru
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Fuente: (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito - UNODC, 2017)
Elaboracién: Propia
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Figura 3- Zonas con mayor incidencia en cultivo de coca en el Peru
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CAPITULO V: DISCUSION

Durante el periodo de estudio 2011 - 2016 la erradicacion de plantaciones de coca han
sido continuas en orden ascendente, y contrariamente los cultivos de hoja de coca fueron
disminuyendo en el mismo periodo, lo que nos daria una idea de que la erradicacion de
hectareas dedicadas al cultivo de coca estaria influyendo en la disminuciéon de esta
actividad desarrollada por los agricultores en diferentes zonas del pais. Es preciso
sefalar que en el periodo de estudio se hizo un esfuerzo de 193% en el periodo 2011 al
2016, se ha duplicado el esfuerzo lograndose reducir el 29% del cultivo de hoja de coca.
Lo que difiere de (Caicedo, 2012), quien en su tesis titulada: “Erradicacion y Persistencia
de los Cultivos ilicitos en Colombia 1986-2009”, de la Universidad de Santiago de Cali
Colombia, en sus resultados indica que:

“‘Ante un incremento del 1% en los esfuerzos de erradicacion forzosa los

cultivos aumentan 0.15%. En este sentido, se evidencia que los productores

persisten en mantener areas sembradas en contraposicion a los esfuerzos de

erradicacion, aunque menos que proporcionalmente.”

Por otro lado, en la presente investigacién, los promedios anuales de hectareas de cultivo
y hectéreas erradicadas, en el periodo de estudio, fueron: 49,883 hectareas de cultivo, y
24,283 hectareas erradicadas, lo que ha significado una disminucion del 49% de los
cultivos de hoja de coca en el periodo 2011 — 2016.

Resultados que coinciden con, (Aristizabal, 2006), en su tesis “Plan Colombia y Politica

Antidrogas de los Estados Unidos”, en Colombia, sefiala que:
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“...con las operaciones antinarcoticas en Colombia desde enero del 2002
hasta el 23 de diciembre 2005 fueron asperjadas 129,125 hectareas de cultivo
de coca sin embargo, el impacto de esta accion no ha sido suficiente para
reducir la dinamica de los cultivos, pero si ha producido un fendmeno aun mas
preocupante la aparicion o aumento de &reas cultivadas en otros
departamentos, vale decir distintos aquellos donde se presentaban
tradicionalmente estos cultivos....Globalmente se estima que al finalizar el
2001 habia cerca de 163,000 hectareas de cultivo ilicito una superficie
sensiblemente igual al 2000. De tal forma que la fumigacién ha sido efectiva,

pero no suficiente para reducir el area”

En la presente investigacion también se encontrd que, la relacion entre la erradicacion de
cocay los cultivos, es muy alta como resultado de la presente investigacidn, indicandonos
que existe una estrecha relacion entre la erradicaciébn de coca, y los cultivos qué
desarrollan los agricultores en las diferentes zonas del pais, con un 99% de confianza, al
haberse encontrado que el p-valor=0,000< a=0,01.
Lo que difiere de, (Ojeda, 2012), en su tesis titulada “El proceso de transformacion de la
relacion politica entre el Partido Nacionalista Peruano y el movimiento cocalero de la zona
del VRAE, durante la campafia electoral del 2011”, en sus conclusiones sefiala que:
“...a pesar de los programas de erradicacion e implementacién de cultivos
alternativos, las actividades ilicitas del narcotrafico, en las diversas zonas
cocaleras, se fueron incrementando con el transcurso del tiempo y estuvieron

asociadas al incremento de los cultivos de coca...”
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La presente investigacion arrojé entre los resultados que las pistas de aterrizaje
clandestinas fueron destruidas por la policia afo tras afno en forma ascendente, durante
el periodo de estudio, mientras que las tareas de destruccion de los laboratorios de
procesamiento de pasta basica de cocaina en cantidad fueron disminuyendo, por la
actividad de la policia. Por otro lado, las actividades de interdiccidn de los laboratorios de
procesamiento de cocaina se han ido incrementando en cuanto a su destruccidn afo tras
ano por parte de la Policia Nacional del Peru.
Estos resultados coinciden con, (Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), 2015), en
Colombia, sefnala que:
“La politica de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, cuando no esta
acompafnada de una estrategia efectiva de presencia institucional en el
territorio y de proteccion y garantia de derechos a sus habitantes es
claramente ineficaz, y excesivamente costosa para la legitimidad de la
institucionalidad estatal frente a la comunidad. Donde no hay presencia estatal,
o la misma es muy precaria, la erradicacion independientemente de la
modalidad que se haya utilizado se contrarresta con la resiembra o la siembra

de nuevos lotes, incluso en la misma zona”

Finalmente, las 4 zonas mas importantes con mayor incidencia en el cultivo de coca en
el Perd, en el periodo 2011 - 2016, son VRAEM, La convencion-Lares, Inambari-
Tambopata y alto Huallaga, con sus correspondientes hectareas cultivadas anualmente,
y se observa que el VRAEM es la zona de mayor cultivo de coca en el Perd, mientras que

Alto Huallaga pas6 de estar en el tercer lugar, hasta el afo 2013, al cuarto lugar, a partir
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del ano 2014, esto se debe a una mayor participacion por parte de las autoridades
policiales en las actividades de la erradicacién del cultivo de coca; asi como también,
debido a las acciones adoptadas por el Gobierno Regional de San Martin para promover
el cultivo de cacao, logrando la conversion de cultivos. La zona del VRAEM abarca el
46% del total de hectareas cultivadas en el Peru, siendo la zona cocalera mas importante
en el periodo 2012-2016.
Lo que coincide con la (Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito -
UNODC, 2016), quienes encontraron que:
“El VRAEM, por sexto afio consecutivo fue la zona con mayor extension de
cultivos de coca a nivel nacional, registrando durante los ultimos afos una
relativa estabilidad espacial. Para el afno 2015, la extension ocupada por
cultivos de coca en producciéon alcanz6 las 18,333ha, cifra que al ser
comparada con la del 2014 (18,845ha) refleja un decremento equivalente al

2.7%."
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La erradicacion de hectareas dedicadas al cultivo de coca estaria influyendo

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

en la disminucion de esta actividad desarrollada por los agricultores en
diferentes zonas del Peru, al 99% de confianza.

Las hectareas de cultivo de hoja de coca, en el Perd, han tenido una
disminucion en promedio anual del 49% en el periodo 2011 — 2016.

Existe una estrecha relacion entre la erradicacion de coca, y los cultivos qué
desarrollan los agricultores en las diferentes zonas del pais, con un 99% de
confianza, al haberse encontrado que el p-valor=0,000< a=0,01

Las pistas de aterrizaje clandestinas fueron destruidas por la policia, afo
tras afo in crescendo, durante el periodo de estudio, contrariamente la
actividad de interdiccion de los laboratorios de procesamiento de pasta
basica de cocaina, afo tras afno, fue decrescendo, mientras que, por otro
lado, la actividad de interdiccion de los laboratorios de procesamiento de
cocaina si se han ido incrementando en cuanto a su destruccion ano tras
ano por parte de la Policia Nacional del Peru.

En el periodo de estudio, el promedio de pistas de aterrizaje clandestinas
destruidas por la Policia Nacional fueron 122, mientras que la destruccion
de Laboratorios de procesamiento de pasta basica de cocaina fue 711, y
laboratorio destruidos de procesamiento de cocaina fueron sélo 29.
A mayor destruccion de las pistas de aterrizaje es menor el cultivo de coca
en hectareas, siendo una correlaciéon significativa al 95% de confianza.

Asimismo, a mayor eliminacion de laboratorios de cocaina menor cultivo de
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hojas de coca, sin embargo, la correlacién obtenida no es significativa lo
que indica que, la eliminacion de laboratorios de procesamiento de cocaina
no ha contribuido en la lucha para disminuir el cultivo de hojas de coca, al

95% de confianza,

SEPTIMA: La zona cocalera mas importantes del Peru es el VRAEM abarcando el 46%

OCTAVA:

del total de hectareas cultivadas en el Peru, en el periodo 2012-2016.

Las 4 zonas mas importantes con mayor incidencia en el cultivo de coca
en el Perd, son: VRAEM, La convencidn-Lares, Inambari-Tambopata y alto
Huallaga, con sus correspondientes hectareas cultivadas anualmente, en el
periodo 2011-2016; el VRAEM es la mas importante, mientras que Alto
Huallaga pasé de estar en el tercer lugar, hasta el afio 2013, al cuarto lugar,
a partir del ario 2014, esto se debe a una mayor participacidén por parte de
las autoridades policiales en las actividades de la erradicacidn del cultivo de
coca; asi como también, debido a las acciones adoptadas por el gobierno
regional de San Martin para promover el cultivo de cacao, logrando la

combinacién de cultivos.
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PRIMERA:

RECOMENDACIONES

A los funcionarios y autoridades pertinentes, se recomienda asumir los
resultados de la presente investigacion y difundirlos entre las autoridades
responsables del Ministerio del interior, y del Gobierno Nacional, a fin de
mejorar la gestion publica de las operaciones de erradicacion e interdiccion

para la reduccion de cultivos de coca en el Peru.

SEGUNDA: Emplear la metodologia utilizada en el presente trabajo de investigacion, con

la finalidad de continuar realizando comparaciones y evaluaciones de los
resultados, periédicamente con el proposito de continuar con la reduccién

de cultivos de coca en el Peru.

TERCERA: Se recomienda mejorar las actividades de interdiccion por parte de la Policia

Nacional del Perq, utilizadas para la eliminacion de Pistas de aterrizaje, y
eliminacién de laboratorios de procesamiento de pasta basica de cocaina,

y cocaina.

CUARTA: Mejorar la gestion publica de seguimiento, y monitoreo en la implementacion

QUINTA:

de las operaciones de erradicacion e interdiccion para la reduccidén de
cultivos de coca en el Peru.

Se recomienda utilizar los procedimientos adoptados utilizados por el
Estado y Gobierno Regional, para la reduccién de cultivos de coca en la
Regién San Martin, a través de mayor impulso de las actividades de
erradicacion, interdiccién, y conversién de cultivos alternativos, en otras

zZonas.
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ANEXO 1 Validacion de instrumentos

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacidn

L DATOS GEMERALES
* Titule de la Investigacidn: Las operaciones de erradicacian e interdiccidn como politica de estado

para la reduccidn de cultivos de coca en el Perd, pericdo 2012 al 2016

s Apellidos y Nombres del experto: @0 AVvarass Slsia
* Grado Académico: i TdLs ARCGADD
= [nstitucion en |3 que trabaja el experto: S0 cODEL
« Cargo que desempefia: A ZOpaAD O
& Instrumento motivo de evaluacidn: Gula de observacion
=  Autor de instrumento: Birbara Grease Merino Villadama
. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2] ACEPTABLE (3] BUEMA(4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS INDICADORES 1(2|3(4]|5
Los items estén formulados con lenguaje apropiado, es decir libre de
CLARIDAD | mbigiledades. :
Los ikems del instrumento permitirdn mensurar la variable en todas
OBIETVIDAD | sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
operacionales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocmiento
ACTUALIOAD clentifico, tecnokigico y legal. "
Los items del instrumento traducen organicidad ldgica en
concordancia con la definicidn operacional y conceptual relacionada
ORGANIZACION | con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera ®
que pérmitan hacer abstracciones e inferencias en funcidn a los
problemas y objetivos de la investigacién.
SUFICIENCIA “l.uﬁ“lt:dms del instrumento expresan suficiencia en cantidad y Z
NTENC Los items del instrumento evidencian ser adecuados para el examen
! s de contenido y mensuracidn de las evidencias inherentes. X
La infermacion gue se obtendra mediante los items, permitira
CONENTENGA analizar, describir y explicar la realidad motive de Ia investigacian, ”
Los items del instrumento expresan coherencia entre la variable,
COHERENCIA dimensiones e indicadores. *
Los procedimientos insertados en el instrumento responden al
MET! i
s propasito de la investigacidn.
PERTINEMNCIA El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado. ]
SUBTOTAL 8|40
TOTAL 48

I, OPINION DE APLICACION: Es viélido para la aplicacidn
IV.PROPEDIO DE VALIDACIOMN: 4.8, Excelenis

Lima, diciembre del 2017

ilﬁﬁﬁl EXPERTO

DNI: 4299213},
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ANEXO 2 Validacion de instrumentos (Cont.)

Informe de Juicio de Experto sobre instrumento de investigacion

I. DATOS GENERALES
« Titulo de la Investigacidn: Las operaciones de erradicacion e interdiccién como politica de estado
para la reduccién de cultives de coca en el Pery, periodo 2012 al 2016
»  Apellidos y Nombres del experto: \J {{{s homA P TMAN MAama BT VA
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ANEXO 3 Validacion de instrumentos (Cont.)
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ANEXO 4 Guia de observacion

ANO

CULTIVO

ERRADICACION

PISTAS DE ATERRIZAIJES
CLANDESTINAS

LABORATORIO DE
PROCESAMIENTO DE PBC

LABORATORIO DE
PROCESAMIENTO DE COCAINA

2011

2012

2013

2014

2015

2016
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