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En el presente informe se analizan los problemas juridicos que acarrean en el
procedimiento seguido por el contribuyente GIC S.A.C. (en adelante, la “empresa”
o “contribuyente”), contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT (en adelante “Administracion Tributaria” o
“Fisco”) en el cual, la empresa presenté una solicitud de compensacion por un pago
en exceso del Impuesto a la Renta de quinta categoria del ejercicio 2014 por una
suma ascendente a S/34,940.00.

A traveés de esta solicitud de compensacion, la empresa sefialé que realizé un pago
en exceso el 15 de agosto de 2014 por rentas de quinta categoria generandose asi
un saldo a su favor por S/34,940.00.

Ahora bien, mediante la Resolucion de Intendencia N° 0210230021863, el fisco
declar6 improcedente la solicitud de compensacion alegando que no es el
procedimiento idoneo para compensar un crédito generado por retenciones en
exceso de rentas de quinta categoria.

A consecuencia de ello, la empresa interpuso un recurso de apelacion contra la
mencionada Resolucion de Intendencia, alegando que no estamos ante la figura de
una retencion en exceso, sino ante un error involuntario que conllevé a un pago en
exceso; por lo que, no correspondia aplicar el articulo 42 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta (retenciones en exceso por rentas de quinta categoria), sino
el articulo 40 del Cdadigo Tributario (compensacion a solicitud de parte).

A través de la Resolucion N° 02567-1-2018, el Tribunal Fiscal sefial6 que al no
existir una constatacion por parte de la Administracion Tributaria sobre la aplicacion
delinciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, revoca
y ordena a la Administracion Tributaria que verifiqgue si el importe materia de
compensacion califica como una retencion en exceso, Si correspondia el
procedimiento previsto en el inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta, y si surti6 efectos la declaracion jurada rectificatoria
presentada por las retenciones del Impuesto a la Renta de quinta categoria de julio
de 2014.

Finalmente, el presente procedimiento contencioso culmina con la Resolucién de
Intendencia N° 0210230015073 (Resolucion de cumplimiento) segun lo indicado por
la Resolucién anterior en la cual el fisco procede a compensar el importe ascendente
a S/29,157.00.
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I. Relacién de los principales hechos expuestos por las partes intervinientes
en el proceso o procedimiento

1. Solicitud de compensacion

El 15 de agosto de 2014, la empresa presentd el PDT 601 PLAME del periodo julio
2014 N° 769203136, sefialando que el importe retenido por renta de quinta
categoria a un monto de S/ 223,993, la cual fue cancelada en ese mismo dia.

Ahora bien, el 15 de setiembre de 2014, la empresa detecta que cometié un error
involuntario al momento de hacer la mencionada retencion presentando una
declaracion rectificatoria de PDT N° 601 del periodo julio 2014 con el N° 76317265,
determinandose un impuesto a pagar por retenciones de quinta categoria
equivalente a S/189,053 generandose un pago en exceso de la empresa por la
suma de S/34,940.

A raiz de ello, el 08 de noviembre de 2017 la empresa presenta una solicitud de
compensacion a través del formulario virtual N°1648 del periodo tributario julio 2014.

2. Consecuencias al no cumplir con la obligacion tributaria

Sunat notificé a la empresa el 11 de enero de 2018 en su buzén de correo
electrénico SOL, la Orden de Pago N° 021-0001-0407805 vinculada a la deuda por
Impuesto a la Renta de quinta categoria del periodo octubre 2017.

A consecuencia de ello, el 18 de enero de 2018 fue notificada al buzén electronico
de la empresa la Resolucion de Multa N° 021-002-0063170 por la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 178 del Cédigo Tributario vinculado
al Impuesto a la Renta de quinta categoria del periodo octubre 2017.

No obstante a ello, el 02 de febrero de 2018 se deposité en el Buzén Electrénico de
la empresa la Resolucion de Intendencia N° 0210230012863-SUNAT que declara
IMPROCEDENTE la solicitud de compensacién presentada mediante Formulario
Virtual N" 1648 con N° de orden 620451 de fecha 08 de noviembre de 2017.

Asimismo, en dicha fecha se notifico al buzéon electrénico de la empresa la
Resolucién de Ejecucion Coactiva N° 021-066-0173652 donde se solicita el pago
de la deuda exigible a S/36,002.00

3. Interposicién del Recurso de Apelaciont

Ante las constantes inconformidades por parte de la empresa, el 16 de febrero de
2018 opta por interponer un recurso de apelacion contra la Resolucion de
intendencia N° 0210230012863/SUNAT tomando en cuenta los siguientes
argumentos:

L Enrelacién con lo estipulado en el articulo 163 del Cadigo Tributario, las resoluciones que resuelven
las solicitudes seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcién de las que resuelven solicitudes
de devolucion las cuales podran ser reclamables.
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- La diferencia que radica en la declaraciéon rectificatoria es bajo la figura de
un pago en exceso, mas no de unaretencidon en exceso.

La empresa sefiala que al haberse realizado una declaracion rectificatoria y al
haberse determinado un menor importe por pagar materia de un error por parte de
esta, se estaria configurando un pago en exceso por parte de la empresa mas no la
figura de una retencion en exceso a un determinado trabajador, por lo que no seria
aplicable lo que sefala el inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta, sino que se aplicaria lo sefialado en el numeral 2 del articulo
88 del Codigo Tributario.

- No se efectlia el tratamiento de la compensacidn automatica.

La empresa alega que este concepto al no calificar como una retencion en exceso,
no podria efectuarse una compensacion automatica regulada en el numeral 1 del
articulo 40 del Cédigo Tributario. Por consiguiente, el referido saldo al ser materia
de un pago en exceso le corresponde la aplicaciéon del inciso b) del numeral 2
(compensaciéon de oficio) o numeral 3 (compensacién a solicitud de parte) del
mencionado articulo.

Bajo esa premisa, la empresa sefiala que se deberia aplicar lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 40 al calificar este concepto dentro del tratamiento de un pago
en exceso debido a que hay una coexistencia el mencionado pago correspondiente
al periodo de julio 2014 y una obligacion tributaria pendiente en el periodo octubre
2017 vinculada al Impuesto a la Renta de quinta categoria. A raiz de ello, la empresa
presento la solicitud de compensacion por medio del Formulario Virtual N° 1648
N°620451, exigiendo que se aplique el pago en exceso expresado en el PDT 0601
del periodo julio 2014 con el N° 763172565 por la suma ascendente a S/34,940 a la
deuda pendiente de pago declarada en el PDT 0601 del periodo octubre 2017 N°
774317504.

3.1. Medios probatorios presentados

e Documento de identidad del representante legal de la Compafiia.

e Anexo 01 de planillas de sueldos y salarios del mes de julio en la parte
correspondiente, tanto original como rectificatoria y la determinacion de la
diferencia pagada en exceso.

e R 15 Determinacion de la deuda del PDT PLAME del mes de julio 2014,
donde se evidencia el pago en exceso.

e RO08 Trabajador - Datos de la boleta de pago del mes julio 2017 del
colaborador en cuestion.

e Copia de Orden de Pago 021-001-0407805.

e Copia de Resolucion de Multa 021-002-0063170.

e Constancia de Presentacion PDT 0601-PLANILLA ELECTRONICA N°
762903136 del mes de julio 2014.



e Constancia de Presentacion PDT 0601-PLANILLA ELECTRONICA N°
763172565 rectificatoria del mes de julio 2014.

e Constancia de Presentacion PDT 0601-PLANILLA ELECTRONICA N°
774317504 del mes de octubre 2017.

e Solicitud de compensacion N° 620451.

4. Pronunciamiento del Tribunal Fiscal

El Tribunal Fiscal procede a revocar la apelada, y establece que Sunat debe verificar
si el monto corresponde a una retencion en exceso que la recurrente habria
realizado a sus trabajadores, asi como la identificacion de la declaracion jurada
rectificatoria del periodo de julio 2014.

5. Resolucién de Intendencia de cumplimiento por parte de Sunat

Finalmente, el presente procedimiento contencioso culmina con la Resolucién de
Intendencia N° 0210230015073 de cumplimiento segun lo indicado por la
Resolucién N° 02567-1-2018 donde el fisco declara procedente en parte la solicitud
de compensacion presentada mediante el Formulario Virtual N° 1648, y revocar la
orden de pago emitida el 09 de enero de 2018.

II. Identificacién y descripcién de los principales problemas juridicos del
expediente

1. ¢Esidoneo el tratamiento plasmado por la SUNAT acorde con el inciso
a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta o el
articulo 40 del Cdédigo Tributario?

La Administracion Tributaria asevera que la aplicacion de esta accion cuyo origen
radica en el periodo julio 2014 es de aplicacion del inciso a) del articulo 42 del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta por lo que considera que la solicitud
de compensacion presentada a través del Formulario Virtual N° 1648 es
IMPROCEDENTE. A partir del siguiente acapite, analizaremos mas a fondo entorno
a su aplicacion, asi como la posicion de la empresa.

2. ¢El error califica como retencidon en exceso y pago en exceso?

Existe una confrontacion entre lo que sefiala la Administracion Tributaria y lo que
sefala la empresa.

Por un lado, la Sunat establece que dicho error califica como una retencion en
exceso sobre las caracteristicas que se presencian en el presente caso; no
obstante, la empresa sefiala que estamos ante un pago en exceso debido a que su
naturaleza fue un error involuntario. En el siguiente capitulo, analizaremos mas a
fondo algunos puntos respecto a este problema juridico.

3. ¢La Administracion Tributaria infringe algunos principios regulados en
la Ley N°274447



Mediante la Resolucion de Intendencia N° 0210230012863-SUNAT, la
Administracion Tributaria declar6 IMPROCEDENTE la solicitud de compensacion
de la empresa sefialando como argumento la aplicacién del inciso a) del articulo 42
del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta. No obstante, no dio mayor
sustento sobre sus argumentos. Al respecto, ¢existe la posibilidad de que se vean
vulnerados algunos principios bajo la Ley N°274447. Ello amerita un analisis sobre
los diversos principios que se involucran en el presente caso.

4. ¢Se vulnera el derecho al debido procedimiento?

Ante el accionar de la Administracion Tributaria frente a la Resolucion de
Intendencia sin la debida motivacion se vulnera un derecho constitucional regulado
en nuestra carta magna la cual puede traer diversas implicancias. Dicha figura se
explicard en el siguiente capitulo.

[ll. Analisis y posicion fundamentada sobre los problemas juridicos
identificados

1. ¢Esidoneo el tratamiento plasmado por la SUNAT acorde con el inciso
a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta o el
articulo 40 del Cdédigo Tributario?

1.1. ;Quéinciso del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta se aplicaria, el inciso a) o el inciso b)?

En virtud de lo dispuesto en el inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta de 1994, se establece el siguiente tratamiento frente a una
retencion en exceso por rentas de quinta categoria:

“a) Tratandose de retenciones en exceso que resulten de la liquidacion
correspondiente al mes en que opere la terminacion del contrato de trabajo
o cese del vinculo laboral, antes del cierre del ejercicio, se aplicaran las
siguientes normas:

(...) 2. El empleador compensara la devolucion efectuada al trabajador con
el monto de las retenciones que por el referido mes haya practicado a otros
trabajadores. Cuando el empleador no pueda compensar con otras
retenciones la devolucion efectuada, podra optar por aplicar la parte no
compensada.”.

De igual forma, a través de la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 10099-8-2018, se
establece la aplicacion del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta:

“‘Que de las normas glosadas se tiene que, depende de la voluntad del
trabajador solicitar la devolucion de los pagos en exceso del Impuesto a la
Renta de quinta categoria o aplicarlos contra las siguientes retenciones



hasta agotarlos, y que si bien dicha solicitud de devolucion debia ser
presentada por el trabajador ante su empleador ain en aquellos casos en
gue el exceso resultase de la liquidacion correspondiente al mes en que
hubiese operado la terminacion del contrato de trabajo o cese del vinculo
laboral, antes del cierre del ejercicio, no se ha previsto en dichas normas
casos como el de autos, esto es, solicitudes de devolucion presentadas con
posterioridad al plazo establecido para el pago de regularizacién, criterio
establecido, entre otras, en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 06206-
1-2013, 13456-2-2013 y 02909-1-2017.

Que asimismo, conforme con el criterio adoptado por este Tribunal en las
anotadas resoluciones, todo contribuyente que haya abonado al fisco una
suma que por ley no le corresponda, tiene derecho a solicitar su devolucion
dentro del plazo de prescripcién, aunque quien hubiera realizado
efectivamente el pago haya sido el agente de retencién, por cuanto aquél
es el titular del derecho de crédito derivado del pago indebido y si bien el
articulo 42° del Reglamento de la Ley de Impuesto a la Renta establece un
mecanismo para que en ciertas situaciones el agente de retencion
reemplace al contribuyente en sus gestiones ante la Administracion,
autorizandole incluso a realizar compensaciones, ello no enerva lo antes
indicado (...)".

A partir del presente inciso de la norma, se puede interpretar el procedimiento
idoneo es la realizacion de una devolucién de las retenciones calificadas como
rentas de quinta categoria en el supuesto de que exista un cese del vinculo laboral
o antes del cierre del ejercicio gravable.

Asi, de manera operativa, el empleador debera realizar la comunicaciéon a la
Administracion Tributaria a través del PDT Plame 601 “928 — Devolucion de la
retencién exceso de la renta quinta categoria” donde se estipulara el exceso.

Por consiguiente, dicha casilla se mostrara por defecto en la casilla 605 “Otras
deducciones permitidas por ley”, lo que facilitara la compensacion contra
retenciones por rentas de quinta categoria que se realizan en el mismo periodo del
cese de la relacion laboral o contra otros periodos.

Por otro lado, conforme con el inciso b) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta de 1994, establece lo siguiente:

‘b) Cuando con posterioridad al cierre del ejercicio se determinen
retenciones en exceso por rentas de quinta categoria efectuadas a
contribuyentes que no se encuentren obligados a presentar declaracion,
seran de aplicacion las disposiciones que la SUNAT establezca para tal
efecto”.



A partir de la presente cita, podemos hacer énfasis que en ambos incisos del articulo
42 tienen un tratamiento estrecho sobre la terminacién del contrato de trabajo o
cese del vinculo laboral, donde sera determinante cuando culmina la relacion
de trabajo.

Asimismo, se puede denotar que en el tratamiento previsto en el inciso b) del
mencionado articulo del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, la
Administracion Tributaria tendrd la obligacion de efectuar la devolucion de las
retenciones en exceso por rentas de quinta categoria, en contraste con lo sefialado
en el inciso a).

Por lo tanto, haciendo un contraste entre ambos supuestos, nos deberiamos orientar
respecto a la aplicacion del inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta porque se incide en que dicha retencién en exceso se genero
antes del cierre del ejercicio.

1.2. Aplicacion del articulo 40 del Codigo Tributario

Segun Basallo (2012) explica la figura de la compensacion en la cual tiene relacién
con la optimizacion de la carga fiscal en aras de la aplicacion del principio de
economia procesal:

“(...) De no ser asi, estariamos frente a situaciones absurdas, en las que
teniendo un saldo a favor o crédito tributario por pagos indebidos o en
exceso, el deudor tributario estaria obligado a pagar una determinada deuda
tributaria y luego solicitar la devolucion de su crédito, o cuando la
Administracion Tributaria practique una fiscalizacion y requiera el pago de
una deuda tributaria —incluso coactivamente- teniendo el deudor un crédito
compensable con dicha deuda”. (Pag. 170)

A partir de estas definiciones, interpretamos que la compensacién es un medio de
extincion de la obligacion tributaria la cual busca utilizar el crédito que tenga el
contribuyente, y sea aplicable frente a una deuda. Dicha figura es una alternativa
frente al posible planeamiento tributario que se aplique a fin de prevenir futuras
contingencias.

Ahora bien, respecto al caso, empresa sefiala que la aplicacién correcta frente a
este supuesto seria el articulo 40 del Cdadigo Tributario de 2013 el cual sefiala lo
siguiente:

‘La deuda tributaria podra compensarse total o parcialmente con los
créditos por tributos, sanciones, intereses y otros conceptos pagados en
exceso o indebidamente, que correspondan a periodos no prescritos, que
sean administrados por el mismo 6rgano administrador y cuya recaudacion
constituya ingreso de una misma entidad. A tal efecto, la compensacion
podra realizarse en cualquiera de las siguientes formas:



1. Compensacion automatica, Unicamente en los casos establecidos
expresamente por ley.

2. Compensacion de oficio por la Administracion Tributaria:

a) Si durante una verificacion y/o fiscalizacibn determina una deuda
tributaria pendiente de pago y la existencia de los créditos a que se refiere
el presente articulo.

b) Si de acuerdo a la informacidén que contienen los sistemas de la SUNAT
sobre declaraciones y pagos se detecta un pago indebido o en exceso y
existe deuda tributaria pendiente de pago.

La SUNAT sefialara los supuestos en que opera la referida compensacion.

En tales casos, la imputacion se efectuara de conformidad con el articulo
31.

3. Compensacion a solicitud de parte, la que debera ser efectuada por la
Administracion Tributaria, previo cumplimiento de los requisitos, forma,
oportunidad y condiciones que ésta sefale

La compensacion sefialada en los numerales 2. y 3. del parrafo precedente
surtira efecto en la fecha en que la deuda tributaria y los créditos a que se
refiere el primer péarrafo del presente articulo coexistan y hasta el
agotamiento de estos ultimos (...)".

Por medio de las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 00402-10-2020, N° 02952-4-
2020, N°00481-11-2020, N° 03926-10-2020, 12126-1-2019 establecen un criterio
importante respecto a la compensacion:

“Que de otro lado, debe tenerse en cuenta que el criterio adoptado por este
Tribunal en diversas resoluciones, tales como las Resoluciones N° 03725-
5-2006, 10140-7-2007 y 07754-7-2008, segun el cual para que procesa la
compensacion, debe verificarse previamente la existencia de una deuda
liquida y exigible, asi como un crédito liquido, exigible y no prescrito por
tributos, sanciones intereses y otros conceptos pagados en exceso 0
indebidamente y que tanto la deuda como el crédito sean administrados por
el mismo 6rgano administrador del tributo y cuya recaudacion sea ingreso
de este ultimo”.

Como se puede evidenciar, es relevante determinar primero la naturaleza de la
operacion, si es que estamos ante una retencion en exceso 0 un pago en exceso.

En la medida que estemos bajo la segunda premisa, deberia primero efectuarse
una declaracién rectificatoria la cual surtira efecto luego de 45 dias habiles siempre
gue se determina un crédito o saldo a favor del contribuyente conforme con lo
estipulado en el articulo 88.2 del Cadigo Tributario.
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Dentro de mi postura, como en el presente caso se determina un importe menor por
pagar relacionado al Impuesto a la Renta de quinta categoria a raiz de un error
involuntario, se procederia con la aplicacion del articulo 40 del Cdédigo Tributario
mas no con la aplicacion del inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta.

2. ¢El error califica como retencidén en exceso 0 pago en exceso?

Antes de iniciar con la explicacion de la diferencia de ambos supuestos, se sefiala
un cuadro tomando en cuenta tanto lo sefialado por el contribuyente, asi como por
la Administracion Tributaria:

Concepto Aplicacion legal Posicion
Articulo 40 del Cadigo | Porla empresa
Tributario
Inciso a) del articulo 42 del | Por la Administracion
Reglamento de la Ley del | Tributaria

Impuesto a la Renta

Pago en exceso

Retencion en exceso por
rentas de quinta categoria

En ese sentido, podemos definir a la retencion como un descuento sobre la
obligacion de una deuda tributaria.

Asi pues, bajo la figura de una retencidon en exceso, podemos observar que debe
existir dentro de la relacién juridica un sujeto denominado agente de retencion
donde en el presente informe haremos un enfoque en el Impuesto a la Renta.

En ese sentido, conforme con el inciso a) del articulo 71 de la Ley del Impuesto a la
Renta de 2004, sefala lo siguiente respecto a los agentes de retencion:

“Las personas que paguen o acrediten rentas consideradas de segunda y
quinta categoria”.

Respecto a la obligacion de efectuar la retencion y pago de rentas de quinta
categoria, ello se encuentra estipulado en el articulo 75 de la Ley del Impuesto a la
Renta de 2004:

“Las personas naturales y juridicas o entidades publicas o privadas que
paguen rentas comprendidas en la quinta categoria, deberan retener
mensualmente sobre las remuneraciones que abonen a sus servidores un
dozavo del impuesto que, conforme a las normas de esta ley, les
corresponda tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a
percibir en el afio, dicho total se disminuira en el importe de la deduccion
correspondiente al monto fijo a que se refiere el primer parrafo del articulo
46 de esta ley” (...).

A partir de las premisas sefialadas, se puede interpretar que cuando hablamos de
la figura de la retencién, debe concurrir dentro de la relacién juridica un agente de
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retencion encargado de efectuar las retenciones de acuerdo al tipo de renta que se
generen donde en el presente caso nos enfocaremos en las rentas de quinta
categoria.

Por otro lado, Cabanellas (2006, p.345) define el pago de la siguiente forma:

“Cumplimiento de una obligacién; abono de una deuda; entrega de una cantidad de
dinero debida”.

Bajo esa interpretacion, es el cumplimiento de una deuda la cual se establece entre
una relacion juridica predeterminada.

En ese sentido, enfocandonos en los pagos en exceso, Baldedn (2009) define dicho
término sefialando lo siguiente:

“Es el pago que, correspondiéndole realizar al deudor, lo hace por monto o
suma mayor o superior al que estaba obligado, constituyéndose de esa
manera un ingreso excesivo para el acreedor tributario”. (p. 112)

Partiendo de esa premisa, podemos interpretar que el pago en exceso es la accion
mediante la cual el deudor tributario cancela la obligaciébn generando un excedente
para el acreedor tributario (Sunat).

Por consiguiente, para determinar si estamos ante un pago en exceso, tenemos que
partir de la determinacion de la obligacion tributaria, la cual se encuentra regulada
en el articulo 59 del Codigo Tributario de 2013:

Deudor tributario: Determina la obligacion tributaria, su base imponible y la
cantidad del tributo.

Administracién Tributaria: Verifica la obligacion tributaria, determina al
deudor tributario, y establece la base imponible y el tributo sujeto.

A consecuencia de ello, la determinacion de la obligacion tributaria tiene como
objetivo contrastar si se cumple el hecho generador de la obligacion tributaria, su
importe correspondiente, entre otros.

Dicha accion también se plasma en una facultad de la Administracién Tributaria.

Asimismo, conforme con el articulo 60 del Codigo Tributario de 2013, se establece
qgue la determinacién de la obligacién tributaria se encuentra relacionada con la
declaracién que efectle el contribuyente, la cual empieza:

Por acto o declaracion del deudor tributario.
Por la Administracién Tributaria; por propia iniciativa o denuncia de terceros.

Al respecto, es importante tomar en cuenta qué es la declaracion tributaria, dicha
definicion se encuentra plasmada en el numeral 88.1 del articulo 88 del Codigo
Tributario de 2013 que sefala lo siguiente:
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“La declaracion tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la
Administracion Tributaria en la forma y lugar establecidos por Ley,
Reglamento, Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar, la
cual podré constituir la base para la determinacion de la obligacion tributaria

(...).

Bajo esta cita literal de la norma, la declaracion tributaria calificaria como un acto
meramente formal donde los contribuyentes informan a la Administracion Tributaria
diversos hechos que tienen relevancia en sus obligaciones tributarias cuya
periodicidad dependera de cada tributo, asi como sus dispositivos legales.

Igualmente, dicha declaracion configura una presuncion que no admite prueba en
contrario.

A partir de las declaraciones tributarias, se puede sefialar la siguiente clasificacion
para una mejor comprension:

e Declaracion Jurada Determinativa: Se determina una obligacion tributaria
como, por ejemplo: la declaracion jurada anual, mensual, la declaracién del
pdt plame, entre otras.

e Declaraciéon Jurada Informativa: Se suministra informacion a la
Administracion Tributaria, como, por ejemplo: la declaracion de beneficiario
final, la declaracion anual de operaciones con terceros (DAOT), entre otras.

Asi pues, el numeral 88.2 del articulo 88 del Cdodigo Tributario de 2013, establece
una clasificacion frente al momento en que se pueden modificar las declaraciones
juradas originales:

e Declaracion sustitutoria: Cuando se modifica la declaracion original antes
del vencimiento de plazo de presentacion.

e Declaraciéon rectificatoria: Cuando se modifica la declaracién original
después del vencimiento de plazo de presentacion.

Bajo la aplicacién de este articulo, existe la posibilidad de que el contribuyente
rectifiqgue la declaracion jurada presentada luego del vencimiento del plazo para
hacerlo cuyo limite sera el plazo de prescripcion para la determinacion del tributo (4
afios) en virtud de lo dispuesto con el articulo 43 del Cédigo Tributario.?

Ahora bien, sobre los efectos de la declaracién rectificatoria, se puede resaltar lo
siguiente:

Oportunidad de efecto Descripcion

2 Conforme con el articulo 44 del Codigo Tributario de 2013, sefala que: “el plazo se computa desde
el 1 de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la presentacion de la declaracion
anual respectiva, o desde el 1 de enero siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible,
respecto de tributos que deban ser determinados por el deudor tributario que no sean de periodicidad
anual”.
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I e RGIERCGIICIIN En la medida que la nueva determinacion de la

presentacion obligacién sea mayor o igual a la original.

En la medida que la nueva determinaciéon de la
obligacion sea menor a la original, surtira efectos luego
de 45 dias habiles donde la Administracién Tributaria
tendra la chance de pronunciarse sobre la veracidad y
exactitud de la informacion presentada en la
rectificatoria. Luego de este plazo, tendra la potestad
de realizar la verificacion o fiscalizacion
correspondiente.

En virtud de lo estipulado en el Decreto Legislativo N°
1535 y su reglamento regulado en el Decreto Supremo
N° 320-2023-EF, si la calificacion de perfil de
cumplimiento de los contribuyentes esté en los niveles
mas bajos (dy e).

45 dias habiles
siguientes de su
presentacion

Luego de 90 dias
habiles

Luego de hacer una introduccién respecto a los pagos en exceso, asi como la
herramienta que determina la obligacion tributaria, es importante mencionar la
Resolucion de Observancia Obligatoria N° 03442-1-20243, la cual sefala lo
siguiente:

“En el caso de la obligacion tributaria determinada por el deudor tributario,
a fin de verificar la existencia de un pago indebido o en exceso debe
relacionarse dicha determinacion declarada con los pagos efectuados por
este, de forma que si existe coincidencia, no habra un pago indebido o en
exceso. Por el contrario, podria determinarse la existencia de un pago
indebido o en exceso si existiesen diferencias a causa de la presentacion
de una declaracién jurada rectificatoria que surtié efectos, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Tributario”.

Bajo este criterio de observancia obligatoria, se establece que podria determinarse
la existencia de un pago en exceso o indebido en la medida que figuren diferencias
a raiz de la presentacion de una declaracion rectificatoria que surta efectos; de lo
contrario, si existe coincidencia entre lo declarado y los pagos efectuados, no habria
un pago en exceso o indebido.

En ese sentido, un pago cuya naturaleza sea un error involuntario, se realiza la
declaracion jurada rectificatoria sobre tal obligacion, y se contraste una diferencia a
favor del contribuyente entre lo determinado y lo efectivamente pagado, se
configuraria un pago en exceso.

3 Publicado el 18 de abril de 2024.
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Asimismo, es importante respetar los plazos establecidos en los articulos 88.2 del
articulo 88 del Codigo Tributario a fin de que se pueda solicitar tanto la
compensacion, asi como la devolucion.

3. ¢La Administracion Tributaria infringe algunos principios regulados en
la Ley N°274447

3.1. ¢, Se estaria vulnerando el principio de impulso de oficio?

Por medio del numeral 1.13 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
de 2019, se establece lo siguiente respecto al mencionado principio:

“(...) Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.”.

Asi pues, Morén (2017) sefiala lo siguiente respecto a este principio:

‘A las autoridades corresponde impulsar, dirigir y ordenar cualquier
procedimiento administrativo sometido a su competencia hasta esclarecer
las cuestiones involucradas, aun cuando se trate de procedimientos
iniciados por el administrado o por la propia entidad. Queda excluido el
principio procesal dispositivo propio de los procesos judiciales. Ahora bien,
el deber de oficialidad no excluye la posibilidad de impulso propio, de
colaboracion o de gestién de que goza el administrado para promover el
tramite.

El fundamento del deber de oficialidad aparece en la necesidad de
satisfacer el interés publico inherente, de modo directo o indirecto, mediato
o inmediato, en todo procedimiento administrativo. De ahi que resulte
indispensable no dejar librada a la voluntad de los administrados
concurrentes al procedimiento, el impulso segin su mayor 0 menor interés
en obtener una resolucién certera inmediata, pronta o diferida; y por el
contrario, exige a la parte llamada a servir el interés publico
(Administracion), la funcibn de impulsarlo, en todos sus aspectos
independientemente del interés que puedan mostrar a los administrados”.

(p.86)

A partir de la presente definicion, se puede establecer que se le debe exigir a la
Administracion una accion adecuada para la resolucion de cuestiones necesarias a
fin de salvaguardar el interés publico.

Como se puede evidenciar en el presente caso, la Administracién Tributaria antes
de pronunciarse sobre el tratamiento idéneo debié verificar la solicitud
correspondiente, asi como los diversos medios probatorios otorgados por la
empresa a fin de determinar si estamos ante un pago en exceso o una retencién en
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exceso; no obstante, no consta en el expediente alguna accion que valide su
decision sobre la verificacion.

Por lo tanto, no se cumple con el principio del impulso de oficio generando
consecuencias al contribuyente como: la configuracion de la infraccion tipificada en
el numeral 4 del articulo 178 del Cédigo Tributario, la notificacion de una orden de
pago y una resolucién de ejecucion coactiva, entre otros.

3.2. ¢, Se estaria vulnerando el principio de celeridad?

En virtud de lo dispuesto en el numeral 1.13 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444 de 2019, se establece lo siguiente respecto al mencionado principio.

“(...) Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de
tal modo que se dote al trdmite de la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan
meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin
gue ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o
vulnere el ordenamiento”.

Igualmente, Morén (2017) establecio lo siguiente en virtud al presente principio:

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima
dinamica posible, para alcanzar mayor prontitud entre el inicio y su decisién
definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia. El deber de
aceleramiento del proceso corresponde a todos los participes del
procedimiento, sean autoridades, particulares, asesores, peritos, etc. En
cuanto a la celeridad, debe tenerse presente que no se trata de una pauta
meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible
cumplimiento que exigen a la Administracion emplear racionalmente el
tiempo al ordenar los actos procesales durante toda la vida del
procedimiento, por lo que se deben adoptar cuantas acciones procedan
para dotar de celeridad al procedimiento”. (p.106)

A partir de la presente definicion, se puede interpretar de que se prioriza el
aceleramiento y el dinamismo en los procedimientos administrativos, ello con la
finalidad de que se adopten las medidas necesarias para resolver el caso.

En el presente caso, se puede evidenciar que se vulnera este principio y el
contribuyente resulta perjudicado sobre la decisién de la Administracién Tributaria
al declarar improcedente la solicitud de compensacion, lo que genera la
configuracion de la infraccién tipificada en el numeral 4 del articulo 178 del
Codigo Tributario al no permitir la compensacion de la renta de quinta categoria.

4. ¢Se vulnera el derecho al debido procedimiento?

Antes de plantear el analisis sobre este punto, es importante rescatar lo que sefiala
el articulo 1 de la Ley N° 27444 de 2019 sobre qué es un acto administrativo:
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“(...) Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en
el marco de normas de Derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta (...)".

Asimismo, segun el articulo 3 de la Ley N° 27444 de 2019, establece los requisitos
de validez de un acto administrativo el cual se plasma en el siguiente cuadro:

Requisito Sumilla

El acto deber ser emitido por el 6rgano facultado para ello,
considerando puntos como la materia, territorio, cuantia, entre
otros.

Competencia

Objeto

. Deben estipular el objeto, de tal modo que pueda determinarse
contenido

inequivocamente sus efectos juridicos.

Finalidad Su finalidad no puede ser personal de la propia autoridad o
publica favorecer a un tercero. Se debe velar por el interés publico.
Motivacién Debe estar debidamente motivado o justificado,
considerando el ordenamiento juridico.

Para su emision se debe haber cumplido con el procedimiento
administrativo previsto para su generacion, es decir con los
pasos previstos para ello.

Procedimiento
regular

A partir de las citas mencionadas, se puede interpretar que:

Un acto administrativo es una declaracion de las entidades de la
Administracion Publica que producen efectos juridicos, lo cual genera
obligaciones o derechos en los sujetos. Tal acto sera valido siempre que
cumpla con los requisitos estipulados en el articulo 3 de la Ley N° 27444,

Ahora bien, el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Per( observa
al debido proceso como un principio* y derecho de todo sujeto cuyo tratamiento sera
aplicado en sede jurisdiccional. Sin embargo, el Tribunal Constitucional a través de
del Expediente N° 02095-2020-PA/TC?>, estipula la posibilidad de que el debido
proceso sea aplicable en sede administrativa:

“(...) 4. Los criterios de la motivacién no solo son aplicables a la motivacion
en sede judicial, sino que también son extensibles a la motivacién en sede
administrativa y en el ambito privado. En efecto, como este Tribunal lo tiene
expresado en uniforme y reiterada jurisprudencia, el derecho al debido
proceso tiene un dmbito de proyeccion sobre cualquier tipo de proceso o
procedimiento, sea éste judicial, administrativo o entre particulares”.

4 Regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°27444.
5 Sentencias recaidas en los expedientes 02050-2002-AA/TC, FJ12; 00090-2004-AA/TC, FJ 31,
entre otras.
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Al respecto, Morén (2017) establece algunas ideas respecto a un derecho vinculado
al debido procedimiento:

“(...) Derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho:

Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones
de las autoridades respecto a sus interese y derechos hagan expresa
consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como
de las cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a
la solucién del caso. No significa que la Administracion quede obligada a
considerar en sus decisiones todos los argumentos expuestos o
desarrollados por los administrados, sino solo aquellos cuya importancia y
congruencia con la causa, tengan relacion de causalidad con el asunto y la
decision a emitirse”. (p.82)

También Garcia de Enterria y Ramén Fernandez (2001) se pronunciaron respecto
a la motivacién de un acto:

“(...) motivar un acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de cuya
consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una norma
juridica; y, en segundo lugar, a razonar cdémo tal norma juridica impone la
resolucién que se adopta en la parte dispositiva del acto (...) la ley obliga a
la Administracibn a motivar sus decisiones, lo que quiere decir, hacer
publicas las razones de hecho y de derecho en las cuales las mismas se
apoyan”. (p.560)

Como se puede denotar en las citas mencionadas, existen presupuestos a favor del
debido proceso que engloba tanto en sede judicial, asi como en sede administrativa.
A raiz de ello, se interpreta que dicho principio y/o derecho salvaguarda los
derechos inherentes al administrado frente a un procedimiento administrativo
(debido procedimiento).

Respecto a la motivacion, conforme con las Resoluciones N° 04856-1-2007 y N°
003150-2-2009, entre otras, el Tribunal Fiscal menciona lo siguiente:

“‘implica que el acto emitido contenga las razones juridicas y facticas que lo
sustentan, y no que el administrado deba hacer una evaluacion de su
situacién particular para determinar qué hecho podria estar vinculado con
el acto emitido”.

Por otro lado, mediante las Casaciones N° 074-2023 LIMA, 39409-2022 LIMA
ESTE, 6956-2020 LIMA vy otros, la Corte Suprema se ha pronunciado sobre la
importancia sobre la debida motivacion:

“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Ello debe
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provenir del ordenamiento juridico vigente aplicable al caso y de los hechos
debidamente acreditados”.

De igual forma, en las Casaciones N° 52682 — 2022 AREQUIPA y 8702-2021 DEL
SANTA vy otros, la Corte Suprema se ha pronunciado cuando se incurre en la
motivacion indebida:

“‘Se incurre en motivacion insuficiente cuando el pronunciamiento no
contiene el minimo de las razones y fundamentos de hecho o de derecho
indispensables para asumir que la decision esta debidamente justificada,
apreciandose una ausencia de argumentos a la luz de lo que en sustancia
se esta decidiendo; constituyendo una causal insalvable de nulidad al
lesionar evidentemente el contenido esencial de la garantia constitucional
de la debida motivacién (...)".

Igualmente, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre el derecho a la
debida motivacién en su fundamento 5 del Expediente N° 5514-2005-AA/TC:

Asi:

“(...) derecho de especial relevancia y, a su vez, es una exigencia ineludible
para todo tipo de actos administrativos. Consiste en el derecho a la certeza
el cual supone la garantia de todo administrado de que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican. La motivacion del acto administrativo es
una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto
central de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de inmunidad en este ambito.
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de Derecho.
A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la
exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa
medida, el Tribunal Constitucional enfatiz6 que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que
es una condicién impuesta por la Ley N° 27444, Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacién administrativa es, por si sola, contraria
a las garantias del debido procedimiento administrativo (...)".

La motivacion debe ser expresa, teniendo una relacién concreta y directa con
los hechos probados relevantes dentro de un caso, asi como la explicacion
de razones juridicas y normativas referenciando su postura, no siendo de
aplicacion los argumentos vacios de motivacion que generen vaguedad,
oscuridad, contradiccion o insuficiencia frente a su acto de decision.
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En ese sentido, una de las consecuencias de la no motivacion debida es la nulidad
del acto administrativo en materia tributaria conforme con el articulo 109 del Cadigo
Tributario de 2013;

Supuestos que producen nulidad Oportunidad

e Los actos que resulten como
consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento
juridico o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su

Administracion Tributaria: en
cualquier estado del
procedimiento administrativo,
podra declarar de oficio la

adquisicion. _ nulidad de los actos que haya
e Los actos dictados por 6rgano dictado.

incompetente, en razon de la

materia. Para estos efectos Deudores tributarios: pueden

1 t0s dictad ndiend plantear la nulidad de los actos
e Los actos dictados prescindiendo en un procedimiento

totalmen_te del procedimiento Iggal contencioso tributario:
establecido, o que sean contrarios a - Recurso de reclamacion
la ley o norma con rango inferior; - Recurso de apelacion

e Cuando por disposicion administrativa
se establezcan infracciones o se
apliquen sanciones no previstas en
laley;y,

Ademas, la declaracion de nulidad de los actos del fisco puede ser total o parcial.
De ser parcial, esta figura no alcanzara las demas partes del acto que resulten
independientes a la proporcién nula, salvo exista una vinculacion.

Es relevante denotar que en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 03417-5-2019,
N° 10356-2-2018, N° 03698-5-2019 y N°04277-12-2023 existe un caso similar sobre
la aplicacion del inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta, en el cual se cuestionaron los argumentos que sefialé Sunat, lo que trajo
consigo la interposicion de un recurso de apelacion solicitando la nulidad de la
Resolucién de Intendencia ante la no motivacion por parte del fisco.

De igual forma, el Tribunal Fiscal sefialo6 que debe motivarse la denegatoria
vinculada a la improcedencia sobre la solicitud de compensacion, y que el fisco
analice si dichos saldos constituyen como pagos en exceso. En ese sentido, el
Colegiado establece lo siguiente:
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“(...) Que sin embargo de la revisién de la resolucion apelada, se aprecia
gue Administracion declaré improcedente la solicitud de compensacion y
sefial6 como unico sustento que no era procedente la solicitud de
compensacion de acuerdo con el mencionado articulo 42 del Reglamento
de la Ley del Impuesto a la Renta, sin analizar previamente si existieron
efectivamente retenciones en exceso a las que correspondia aplicar el
procedimiento del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta, referido al procedimiento que se debe seguir en casos de
retenciones en exceso.

Que en consecuencia, al no encontrarse debidamente motivada la
resolucion apelada, corresponde declararla nula, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 109 del Codigo Tributario y toda vez
gue no obran en autos los elementos suficientes para un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto por parte de este Colegiado a efectos que emita
un nuevo pronunciamiento conforme a ley, y a fin de salvaguardar el
derecho de defensa del recurrente, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 150 del Cadigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N°©
1263, se dispone la reposicion del presente procedimiento al momento en
que se produjo el vicio de nulidad”.

En conclusion, la formulacion de argumentos realizado por la Administracion
Tributaria, no fue suficiente. Si bien estipul6 el tratamiento de la retencion en exceso
por rentas de quinta categoria a través de una base legal vigente, no dio mayor
énfasis en la fundamentacion vulnerando el debido procedimiento produciéndose
una causal de nulidad del presente acto.

IV.  Andlisis y posicion fundamentada sobre las resoluciones emitidas

1. Postura fundamentada sobre la Resolucion de Intendencia emitida por la
Administracion Tributaria que resuelve la solicitud de compensacion:

No concuerdo con la Administracion Tributaria, ya que si correspondia la aplicacion
del articulo 40 del Cdodigo Tributario en virtud del pago en exceso que se origind en
el periodo de Julio 2014.

Se puede denotar en la controversia que si bien se cumple en una parte con lo
estipulado en el inciso a) del articulo 42 debido a que el trabajador en cuestion cesé
el vinculo laboral antes del cierre del ejercicio del 2014, estamos ante un pago en
exceso lo cual se materializa en un error involuntario al momento de cumplir con las
obligaciones formales.

Por lo tanto, considero que la naturaleza de esta operacion es un error involuntario,
por lo que la aplicacion seria en torno al articulo 40 del Codigo Tributario sobre la
compensacion a solicitud de parte.
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2. Postura fundamentada sobre la Resolucién del Tribunal Fiscal No. 02567- 1-
2018:

Coincido parcialmente con lo resuelto por el Colegiado, en el sentido en que si no
tiene los elementos suficientes para poder aplicar el tratamiento correcto de una
operacion (si fue un pago en exceso 0 una retencidbn en exceso) porque los
documentos no otorgan mayor fehaciencia a la hora de tomar una decision, lo
deleguen dentro de una futura resolucion de cumplimiento que estard a cargo de la
Administracion Tributaria realizando una nueva verificacion tanto de los
mencionados conceptos, asi como de la declaracion rectificatoria que realiz6 el
contribuyente.

Ahora bien, en el presente conflicto, considero que la aplicacion idénea es la
compensacion de un pago en exceso regulado en el articulo 40 del Cadigo Tributario
mas no de una retencion en exceso por rentas de quinta categoria regulado en el
inciso a) del articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, ello en
virtud del error involuntario a la hora de hacer el pago en exceso reflejado en el PDT
0601 del periodo julio 2014 materializado en el documento “R08 - Trabajador - Datos
de la boleta de pago del mes julio 2017 de colaborador en cuestiéon”.

En conclusién, al existir un excedente en el cumplimiento de esta obligacion
detallada en una posterior declaracion rectificatoria, podria ser un caso de pago en
exceso haciendo alusion a la Resolucion de Observancia Obligatoria N° 03442-1-
2024 detallada anteriormente.

3. Postura fundamentada sobre la Resolucion de Intendencia de Cumplimiento
emitida por la Administracién Tributaria segun lo ordenado por el Tribunal
Fiscal:

Conforme con el articulo 156 del Cdédigo Tributario se establece que las
resoluciones del Tribunal Fiscal deben ser cumplidas por los funcionarios de la
Administracion Tributaria, es decir, deben cumplir lo estipulado por el Colegiado.

Respecto a la Resolucion de Intendencia N° 0210230015073 de Cumplimiento
indicado por la Resolucion N° 02567-1-2018, considero correcto lo resuelto por la
Administracion Tributaria debido a que se hizo el analisis de documentos en materia
tributaria que llevaron a la conclusion de que estamos bajo la figura de un pago en
exceso mas no de una retencion en exceso de rentas de quinta categoria, lo que
genero la aplicacion de la compensacion sefialada, asi como la revocacion de la
orden de pago emitida el 09 de enero de 2018.

V. Conclusiones
e El articulo 40 del Cédigo Tributario aplica para los pagos indebidos o en

exceso; mientras que el articulo 42 del Reglamento de la Ley del Impuesto a
la Renta aplica para las retenciones en exceso de rentas de quinta categoria.
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e En la presente controversia, se interpretdé que la naturaleza del error
involuntario por parte del contribuyente es en virtud a un pago en exceso
debido a que él pagd una cantidad mayor a la que le correspondia cuya
documentacion se encuentra lo cuales puede verificar en la revision de la
boleta de pago denominada “R08: Trabajador — Datos de Boleta de Pago del
periodo de Julio 2014”, asi como de la declaracion jurada rectificatoria
realizada por la empresa, entre otros.

e La Administracion Tributaria en un inicio declara improcedente la solicitud de
la compensacion el contribuyente sin haber verificado si estamos ante una
retencién en exceso por rentas de quinta categoria o un pago en exceso.

e Ante tal suceso, el Tribunal Fiscal, deja sin efecto la primera Resolucion de
Intendencia, y ordena al fisco verificar si estamos ante una retencion en
exceso, asi como la declaracion jurada rectificatoria por el periodo julio 2014.

e Sunat en cumplimiento de la Resolucion del Tribunal Fiscal, reconoce que
estamos ante un pago en exceso y aplica el articulo 40 del Cédigo Tributario,
por lo tanto, declara procedente en parte la compensacion solicitada por la
empresa.

e Al verificar que estamos ante un pago en exceso, debié emitirse una
Resolucion de Cumplimiento conforme con el articulo 156 del Cdédigo
Tributario acatando lo sefialado por el Tribunal Fiscal.

e Sila Sunat en un inicio hubiera verificado que estariamos ante un pago en
exceso, se habria reducido tiempo en favor de la empresa. A consecuencia
de no constatar la naturaleza del procedimiento, se dilatara éste afectando a
la par los principios de celeridad y el impulso de oficio.

e La Resolucion de Intendencia que declara improcedente la solicitud de
compensacion por parte de la empresa vulnera el derecho al debido
procedimiento toda vez que el fisco menciona la norma aplicable; sin
embargo, no se puede evidenciar en el expediente una debida motivacién
por parte del fisco sobre su postura ni un analisis de la configuracién de una
retencion en exceso por rentas de quinta categoria, generandose la
vulneracion del debido procedimiento.
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N° 02567-1-2018

EXPEDIENTE N° : 2532-2018
INTERESADO :

ASUNTO : ompensacion
PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 4 de abril de 2018

VISTA la_apelacion interpuesta por [N con RUC N°
i contra la Resolucién de Intendencia N° 0210230012863/SUNAT de 27 de diciembre de

2017, emitida por la Intendencia Lima de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, que declaré improcedente la solicitud de compensacion presentada el 8 de
noviembre de 2017.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene, entre otros, que el crédito que solicita compensar no corresponde a
retenciones realizadas a un trabajador, sino a un pago en exceso que se origind por un error involuntario,
por lo que la Administracion no debi6 darle tratamiento de crédito por retenciones al Impuesto a la Renta
de quinta categoria, debiendo haber aplicado lo dispuesto en el articulo 40° del Cédigo Tributario.

Que la Administracion sefiala que no es factible compensar el crédito por retenciones en exceso del
Impuesto a la Renta de quinta categoria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de
la Ley del Impuesto a la Renta.

Que en el presente caso, es materia de controversia determinar si la improcedencia de la solicitud de
compensacion declarada por la Administracion, se ajusta a ley.

Que el articulo 163° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF, establece que las resoluciones que resuelven las solicitudes no contenciosas vinculadas a
la determinacion de la obligacion tributaria, como lo es la solicitud de compensacion materia de autos,
seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcién de las que resuelvan las solicitudes de devolucion,
las mismas que seran reclamables.

Que conforme con el articulo 40° del citado cddigo, la deuda tributaria podra compensarse total o
parcialmente con los créditos por tributos, sanciones, intereses y otros conceptos pagados en exceso o
indebidamente, que correspondan a periodos no prescritos, que sean administrados por el mismo érgano
administrador y cuya recaudacion constituya ingreso de una misma entidad, estableciéndose que la
compensacion podra realizarse -entre otros- a solicitud de parte, la que debera ser efectuada por la
Administracion, previo cumplimiento de los requisitos, forma, oportunidad y condiciones que ésta sefiale.

Que el numeral 88.2 del articulo 88° del referido cédigo sefiala que la declaracion referida a la
determinacion de la obligacion tributaria puede ser sustituida dentro del plazo de su presentacion y que
vencido éste, la declaracion podréa ser rectificada, dentro del plazo de prescripcion, presentando para tal
efecto la declaracion rectificatoria respectiva, siendo que transcurrido dicho plazo no podra presentarse
declaracion rectificatoria alguna. Agrega que la declaracion rectificatoria surtird efecto con su
presentacion siempre que determine igual o mayor obligacién y que en caso contrario, surtira efectos si
dentro de un plazo 45 dias habiles siguientes a su presentacion la Administracion no emite
pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin perjuicio de su
facultad de efectuar la verificacion o fiscalizacion.

Que de acuerdo con el criterio adoptado en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 03725-5-2006 y
07754-7-2008, para que proceda la compensacion debe verificarse previamente la existencia de una
deuda liguida y exigible, asi como un crédito liquido, exigible y no prescrito por tributos, sanciones,
ntereses y otros conceptos pagados en exceso o indebidamente y que tanto la deuda como el credito
s=an administrados por el mismo érgano administrador del tributo y cuya recaudacién sea ingreso debeste
ditimo. %)

oA

/



SUNAT
\ 7

M‘\-...____,./

N° 02567-1-2018

Que segun su articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N° 175-2007/SUNAT, para la
compensacion a solicitud de parte, el deudor tributario debera presentar el Formulario 1648 a través del
sistema SUNAT, Operaciones en Linea, consignando su Cédigo de Usuario y Clave SOL, asi como los
datos que le soliciten en dicho formulario.

Que conforme con el inciso a) del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, son agentes de retencion las personas que
paguen o acrediten, entre otras, rentas consideradas de quinta categoria, sefialando en el articulo 75° de
la citada ley que las personas naturales y juridicas o entidades publicas o privadas que paguen rentas
comprendidas en la quinta categoria, deberdn retener mensualmente sobre las remuneraciones que
abonen a sus servidores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de la ley, les corresponda
tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el afio, y que a dicho total se le
disminuira el importe de las deducciones previstas por el articulo 46° de la ley; precisando que la
retencion debera abonarse al fisco dentro de los plazos previstos por el Cédigo Tributario para las
obligaciones de periodicidad mensual.

Que el articulo 42° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N°
122-94-EF, modificado por Decreto Supremo N° 194-99-EF, prevé el procedimiento aplicable para las
retenciones en exceso por rentas de quinta categoria, el cual preceptia que: a) Tratandose de
retenciones en exceso que resulten de la liquidacion correspondiente al mes en que opere la terminacion
del contrato de trabajo o cese del vinculo laboral, antes del cierre del ejercicio, se aplicaran las siguientes
normas: 1) En el mes en que opere la terminacion del contrato de trabajo o cese del vinculo laboral, el
empleador devolverd al trabajador el exceso retenido; 2) El empleador compensard la devolucion
efectuada al trabajador con el monto de las retenciones que por el referido mes haya practicado a otros
trabajadores. Cuando el empleador no pueda compensar con otras retenciones la devolucion efectuada,
podra optar por aplicar la parte no compensada: 2.1 A la retencién que por los meses siguientes deba
efectuar a otros trabajadores; 2.2 Solicitar su devolucién a la SUNAT

Que el inciso b) del citado articulo sefiala que cuando con posterioridad al cierre del ejercicio se
determinen retenciones en exceso por rentas de quinta categoria efectuadas a contribuyentes que no se
encuentren obligados a presentar declaracion, seran de aplicacién las disposiciones que la SUNAT
establezca para tal efecto.

Que de otro lado, su inciso c) estipula que si como resultado de la aplicacién de lo dispuesto en el literal
n) o i) del articulo 37° de la ley se determinara que parte de la remuneracion que ha sido puesta a
disposicion del trabajador constituye dividendo del propietario de la empresa, titular de la Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada, accionista, participacionista, socio o asociado de personas
juridicas, las retenciones en exceso por rentas de quinta categoria se sujetaran a las disposiciones que la
SUNAT establezca para tal efecto.

Que el 8 de noviembre de 2017, mediante Formulario 1648 N° 620451, la recurrente solicitd la
compensacion del crédito por pago en exceso de retenciones del Impuesto a la Renta de quinta categoria
de julio de 2014 contenido en el Formulario 1662 N° 232716790, por S/34,940.00, contra la deuda por
dicho concepto de octubre de 2017, declarada en el Formulario PDT 601 N°® 774679160 (fojas 1,9 y 15).

Que asimismo, se observa que la Administracion declaré improcedente la referida solicitud al considerar
que no resulta factible compensar el crédito por retenciones en exceso del Impuesto a la Renta de quinta
categoria, toda vez que segun el articulo 42° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, los
créditos por retenciones en exceso deben ser compensados contra las retenciones que por dicho mes el
empleador haya practicado a otros trabajadores y de no ser posible dicha compensacion, podran
aplicarse contra las retenciones que por los meses siguientes deba efectuar a otros trabajadores; o
solicitarse su devolucion.

Que en tal sentido corresponde determinar si el articulo 42° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta resulta aplicable al presente caso.
A
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Que de la documentacion que obra en autos, se aprecia que el 15 de agosto de 2014, con Formulario
PDT 601 N° 762903136 (foja 1/reverso), la recurrente presenté la declaracién jurada determinando el
importe de S/ 223,993.00 por retenciones del Impuesto a la Renta de quinta categoria de julio de 2014; no
obstante, el 15 de setiembre de 2014 rectificé dicha declaracion mediante PDT 601 N° 763172565 (foja
1/reverso), consignando el importe de S/ 189,053.00', siendo la diferencia de S/ 34,940.00, el importe
materia de compensacion.

Que al respecto, en su recurso de apelacion la recurrente indicé que la diferencia de S/34,940.00 se debid
a un error involuntario y no a retenciones en exceso efectuadas a uno de sus trabajadores, y adjunté el
documento denominado “R08: Trabajador — Datos de Boleta de Pago” de julio de 2014 (foja 17).

Que como puede apreciarse, el articulo 42° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta alude a las
reglas aplicables a las retenciones en exceso por rentas de quinta categoria, siendo que el fundamento
sefalado por la Administracién hace referencia al supuesto contemplado en el inciso a) del articulo 42°
del citado texto normativo, el que es aplicable a las retenciones en exceso por rentas de quinta categoria
que resulten de la liquidacion correspondiente al mes en que opere la terminacion de un contrato de
trabajo o cese del vinculo laboral.

Que en tal sentido, para la aplicacion del citado articulo era necesario constatar la existencia de
retenciones en exceso por rentas de quinta categoria, lo que no puede advertirse fehacientemente de la
documentacion que obra en autos, por lo que procede revocar la apelada, debiendo la Administracion
verificar si el importe materia de compensacién corresponde a retenciones en exceso que la recurrente
habria efectuado a sus trabajadores, conforme a lo establecido en el inciso a) del articulo 42° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

Que sin perjuicio de lo expuesto, la Administracién también debera verificar si la declaracién jurada
rectificatoria presentada por las retenciones del Impuesto a la Renta de quinta categoria de julio de 2014
surtio efectos, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 88° del Cédigo Tributario.

Que estando al sentido del fallo, carece de relevancia emitir pronunciamiento sobre los argumentos de la
recurrente.

Con los vocales Ezeta Carpio, Ramirez Mio, e interviniendo como ponente la vocal Zafiga Dulanto.
RESUELVE:

REVOCAR la Resoluciéon de Intendencia N° 0210230012863/SUNAT de 27 de diciembre de 2017,
debiendo la Administracion proceder conforme con lo dispuesto por la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y re

/'
ZUNIIé

EZETA CARPIO - -:nr iREZ MiO
VOCAL PRE VOCAL VOCAL

Y

ecretario Relator
ZD/HLL/OC/rmh.

' En los reportes denominados “Consulta de Documentos” y “Listado de Recaudacion” se aprecian los pagos efectuados por
la recurrente por §/223,993.00 (foja 1/reverso).
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S domicilio fisca

INTENDENCIA LIMA
RESOLUCION DE INTENDENCIA
N° 0210230015073/ SUNAT

Miraflores, 03 de Setiembre del 2018

Visto el Formulario Virtual N° 1648 con N° de orden 620451 de fecha 08/11/2017 preseniado por el
contribuyente ., identificado

, mediante el cual solicita la compensacién a solicitud
de parte del Pago en Exceso o Indebido, por RENTA 5TA. CATEG. RETENCIONES del periodo tributario

2014-07, por un monto de TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y 00/100 SOLES (S/
34,940.00).

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el contribuyente podra solicitar la
compensacién a solicitud de parte de la deuda tributaria que tenga pendiente, previo cumplimiento de los
requisitos, forma y condiciones sefalados por la Administracion;

Que, con la Resolucion de Superintendencia N°® 175-2 007/SUNAT se dictaron las normas para la
compensacion a solicitud de parte y la compensacion de oficio, a efectos que el contribuyente solicite Ia
compensacion a pedido de parte de la deuda tributaria;

Que, de acuerdo al articulo 27° del Texto Unico Ord enado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, la obligacion tributaria se extingue entre otros medios por el proceso de
compensacion;

Que, de acuerdo al articulo 108° del Texto Uni co Ordenado del Cédigo Tributario, la Administracién podra
revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos en los casos en que existan circunstancias
posteriores a la emision de los mismos, asi como errores materiales;

Que, habiéndose evaluado lo solicitado, existe un Pago en Exceso o Indebido por VEINTE Y
NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES (S/ 29,157.00) y una deuda por RENTA
5TA. CATEG. RETENCIONES (3052) del periodo tributario 2017-10;

En uso de las facultades conferidas en el Decreto Legislativo N° 501, en el inciso o) del articulo 4° del
nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria, aprobado por la Resolucién de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT; y en
ejercicio de la facultad de delegacion de firmas sefialada en el articulo 81° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017.

SE RESUELVE:



Articulo 1°- Declarar PROCEDENTE EN PARTE la solicitud de compensacion presentada mediante el

Formulario Virtual N° 1648 con N°de orden 620451 d e fecha 08/11/2017 presentada por el contribuyente
I ciifcaclo con N° cc RN - (n o
anexo adjunto.

Articulo 2°- REVOCAR la Orden de Pago N°0210 010407805 emitida el 09/01/2018 y notificada el
11/01/2018, a cargo del contribuyente I ccntificado con

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria se reserva la facultad de
efectuar la verificacion y/o fiscalizacién respectiva con posterioridad a la presente compensacion, sin
perjuicio de aplicar las sanciones pertinentes de acuerdo a Ley, en caso de incumplimiento.

Registrese, notifiquese, comuniquese. (1)

heqf) =

CHUGO NUNEZ
Control de la Deuda
INTENDENCIA LIMA

AMR/nan

(1) Contra la presente Resolucién podra interponerse Recurso de Apelacion ante el Tribunal Fiscal dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a aquél en que se efectud su notificaciéon, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 146° 162°y 163° del Texto Unico Ordenad o del Cédigo Tributario aprobado por el D. S. N° 133-2013-EF. El
presente documento ha sido emitido de acuerdo a lo establecido en el articulo 111° del TUO del Cédigo Tributario
y el articulo 4° de la LPAG.



