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En el presente informe sera analizado el proceso de amparo seguido por R.M.V.
contra el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), el cual fue
promovido con el fin de que se declare judicialmente la nulidad de las
resoluciones administrativas que rechazaron la solicitud de inscripcion de
nacimiento de sus menores hijos —quienes fueron concebidos en el marco de

un procedimiento de maternidad subrogada en los Estados Unidos—.

El demandante intent6 registrar a sus hijos con sus propios apellidos, ya que
identidad de la madre biolégica no era conocida ni conocible. No obstante, la
entidad desestimo tal pedido argumentando que la normativa aplicable no le
permitia al padre, bajo ningun contexto, registrar el nacimiento de sus hijos

prescindiendo de los apellidos de la madre.

La demanda de amparo fue presentada por R.M.V. alegando la vulneracion del
derecho a la nacionalidad e identidad de sus hijos a partir de un trato
discriminatorio por parte del RENIEC, toda vez que una madre si puede inscribir
a sus hijos con sus propios apellidos. La pretension del demandante fue
desestimada por el juez de primera instancia debido a que la sentencia extranjera
que lo reconoce como el padre legal de los menores no habia sido homologada
a través del proceso no contencioso conocido como exequatur. Esta decision fue
apelada por la parte accionante, pero confirmada por la Sala Superior mediante
argumentos similares, aunque se corrigié la calificacion de la demanda de

infundada a improcedente.

Ante ello, R.M.V. interpuso un recurso de agravio constitucional contra la
sentencia de segunda instancia, elevando la causa a conocimiento del Tribunal
Constitucional. Este alto colegiado declar6 fundada la demanda al advertir que,
en efecto, la norma juridica aplicada para desestimar la solicitud del demandante
partia de un trato discriminatorio. Asimismo, se le orden6é al RENIEC que le

concediera el registro de nacimiento a los menores.
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|. RELACION DE LOS PRINCIPALES HECHOS EXPUESTOS POR LAS
PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO

1.

Lo expuesto por la parte demandante

Pretension del demandante

1.1.El origen del proceso materia de analisis yace en la demanda de amparo

interpuesta por el R.M.V. en contra del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (en adelante, el RENIEC), a través de la cual se solicitd
judicialmente la nulidad de las resoluciones administrativas que rechazaron
la solicitud de inscripcidon de nacimiento de E.M.V. y C.M.V., sus menores
hijos.

Hechos relevantes: sintesis del procedimiento administrativo

1.2.El 11 de octubre de 2019, el accionante se apersoné a las oficinas del

1.3.

1.4.

RENIEC con el objeto de promover un procedimiento de inscripcion
extemporanea de nacimiento en favor de sus hijos. Para ello, adjunté toda la
documentacion correspondiente, incluida el acta de nacimiento
norteamericana de los menores.

Tiempo después, fue notificado con la Carta N° 000257-2020-
/IGOR/JR1PLIM/ORSBOJ/RENIEC 'y la Carta N° 000258-2020-
/IGOR/JR1PLIM/ORSBOJ/RENIEC, mediante las cuales la entidad observo
gue en los documentos adjuntos no obraba alguno que sefiale la identidad
de la madre, siendo ello necesario para proceder con el registro. Asi las
cosas, se le exhortd a tener presente lo dispuesto por el numeral 6.1.1.2.,
literal “c”, de la Directiva N° 415-GRC/032, concordante los articulos 20 y 21
del Cddigo Civil, en donde se sefiala que, “si el padre es el Unico declarante,
debera sefalar como apellidos del titular, su primer apellido y el primer
apellido de la madre”.

El 04 de enero de 2021, R.M.V. presentdé dos escritos de absolucion
solicitando la inaplicacidbn de aquellas disposiciones. Para justificar su
pedido, adjuntdé una sentencia extranjera del Juzgado Civil del Condado de
Los Angeles, cuyo texto le reconocia, por tratarse de un caso de maternidad
subrogada, la patria potestad exclusiva de los menores y lo declaraba como
Su unico padre legal. Asimismo, aleg6 que obligarlo a revelar los apellidos
de la madre biologica, ademas de ser materialmente imposible, constituia un
requisito discriminatorio, toda vez que una mujer si puede registrar a sus
hijos prescindiendo de los apellidos del padre.



1.5

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

El 11 de marzo de 2021 fueron emitidas la Resolucion Registral N° 109-2021-
ORSBORJ-JR10LIM-GOR/RENIEC y la Resolucion Registral N° 110-2021-
ORSBORJ-JR10LIM-GOR/RENIE, mediante las cuales la entidad declaro
improcedentes las solicitudes de registro presentadas. La Oficina de
Registros de Estado Civil del RENIEC justificd su decision sefialando que el
levantamiento de un acta de nacimiento sin consignar la identidad de la
madre, y solo con los apellidos del padre, era un supuesto no contemplado
en nuestro ordenamiento juridico.

El 31 de marzo de 2023, el demandante apel6 aquellos actos administrativos
reiterando lo sefialado en los escritos del 04 de enero de 2021 y, ademas,
sefalando que la Corte IDH y los tratados internacionales reconocian que no
existe un unico modelo de familia. De igual forma, le pidié a la entidad tener
en cuenta que las normas civiles aplicadas entraron en vigencia en un
contexto donde no existian técnicas de reproduccion asistida ni
procedimientos como el de maternidad subrogada, por lo que debia hacerse
una interpretacion extensiva de aquellas a fin de no privar a los menores de
sus derechos a la nacionalidad y a la identidad.

Los recursos fueron declarados improcedentes a través de la Resolucién
Regional N° 288-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC y la Resolucién Regional N°
291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, calificando de ilegal la pretension de
R.M.V. y afirmando que esta lesionaba gravemente el derecho de sus hijos
de conocer a su progenitora.

Fundamentos principales de la demanda

A nivel judicial, como fundamento de su pretension, el demandante alego
gue la negativa del RENIEC de conceder el registro del nacimiento de sus
hijos era contraria a las normas constitucionales y convencionales,
deviniendo en una grave lesién de sus derechos a la identidad y a la
nacionalidad.

El demandante no neg6 el respaldo legal de las resoluciones administrativas
cuestionadas, sino que desmerecio la validez constitucional y convencional
de las normas que las sustentan. Justamente, lo que sefial6 R.M.V es que
las disposiciones que le fueron aplicadas del Codigo Civil y de la Directiva
N° 415-GRC/032 parten de un trato desigual (discriminatorio) en perjuicio del
padre, ya que una madre si puede inscribir el nacimiento de sus hijos sin
revelar la identidad de su coprogenitor. Por este motivo, solicitd la
inaplicacion judicial de dicha normativa por medio del llamado control de
convencionalidad.

Lo expuesto por la parte demandada.



Excepciodn procesal propuesta

2.1.La Procuraduria Publica de la entidad demandada formulé una excepcion
procesal de incompetencia por materia sefialando que la demanda incurria
en la causal de improcedencia del articulo 7.2 del NCPConst. Con ello, se
sostuvo que el proceso contencioso administrativo constituia una via
igualmente satisfactoria que el proceso de amparo.

Contestacion de la demanda

2.2.SimultAneamente, solicitdé que se declare infundada la demanda afirmando
gue el actuar del RENIEC habia sido plenamente respetuoso del derecho a
la identidad, del cual es garante por mandato constitucional. En relacion con
ello, sefialo que el articulo 20 del Codigo Civil y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional establecen que los menores tienen el derecho a llevar el
apellido de sus progenitores. Asimismo, que el marco normativo aplicable al
derecho a la identidad le ordena al RENIEC resguardar dicho atributo
fundamental con base en el interés superior del nifio, estando entre sus
elementos la consignacion de los datos de sus padres biologicos.

2.3.En adicion, el representante de la entidad afirmé que estimar el pedido del
demandante y, con ello, inscribir un caso de maternidad subrogada, traeria
problemas desde la perspectiva del propio registro, pues en nuestro
ordenamiento juridico la filiacion materna, segun sostiene, viene
determinada por el parto.

2.4.Finalmente, sostuvo que ningun mandato judicial de origen extranjero
—refiriéndose a la sentencia norteamericana aludida por el demandante—
tiene validez per se en el territorio peruano, sino que debe atravesarse un
proceso de homologacion para ello, de acuerdo con las normas del Codigo
Civil y del Cédigo Procesal Civil.

ll. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

Expuestos los hechos y fundamentos alegados por las partes, corresponde
ahora rescatar y delimitar las principales problematicas juridicas que forjan la litis
del expediente:

Primer problema: ¢/ Es el proceso contencioso administrativo una via iqgualmente
satisfactoria que el proceso de amparo en el presente caso?

Si bien la determinacién de la via idonea es una cuestién ajena al fondo de la
controversia, no cabe duda de que adquiere especial relevancia en aquellos



casos —como este— en los que se promueve una demanda constitucional con
el fin de nulificar actos administrativos. No podemos olvidar que el control judicial
de la Administracion Publica es, en principio, competencia del juez contencioso
administrativo. Ello va estrictamente ligado al modelo de amparo adoptado por
nuestro ordenamiento juridico y la relacion de subsidiariedad que la justicia
constitucional posee respecto de la justicia ordinaria.

Sequndo problema: ¢La negativa del RENIEC de inscribir el nacimiento de
E.M.V. v C.M.V. vulnera sus derechos fundamentales a la nacionalidad e
identidad?

Como se puede advertir, el debate procesal del expediente no se centra en la
veracidad o existencia de determinados hechos, sino mas bien, en la validez
constitucional de una conducta: la negativa de RENIEC de estimar la solicitud de
inscripcion de nacimiento E.M.V. y C.M.V. Mientras el demandante sostuvo que
dicho acto es lesivo de los derechos constitucionales de sus menores hijos, la
entidad demandada postulé todo lo contrario, afirmando que las resoluciones
administrativas cuestionadas poseen pleno respaldo legal y son coherentes con
su labor de resguardo del derecho a la identidad de los ciudadanos peruanos, el
cual adquiere especial relevancia en conjuncion con el principio de interés
superior del nifio.

En tal sentido, en la siguiente seccion del presente texto se debera determinar
si, en efecto, el RENIEC viene interviniendo inconstitucionalmente en los
derechos fundamentales de los hijos de R.M.V. Para ello, dados los fundamentos
de ambas partes —sobre todo del demandante— sera necesario evaluar la
constitucionalidad del articulo 21 del Codigo Civil y del numeral 6.1.1.2., literal
“c”, de la Directiva N° 415-GRC/032, asi como la viabilidad de su inaplicacion.

ll. ANALISIS Y POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS IDENTIFICADOS

1. ¢Es el proceso contencioso administrativo una via igualmente
satisfactoria que el proceso de amparo en el presente caso?

Una de las novedades que trajo consigo la codificacion de la legislacion procesal
constitucional en el Pera fue, justamente, la configuracion de un modelo de
amparo residual o subsidiario. Ello se desprende del articulo 7.2 del NCPConst.,
cuyo texto determina que la demanda constitucional debe ser declarada
improcedente cuando existan otras vias procedimentales igualmente
satisfactorias para la proteccidon del derecho constitucional amenazado o
vulnerado.

La residualidad del proceso de amparo es un reflejo de que:



(...) ha sido concebido para atender requerimientos de urgencia que tienen que
ver con la afectacion de derechos directamente comprendidos dentro de la
calificacion de fundamentales por la Constitucién Politica del Estado. Por ello, si
hay una via efectiva para el tratamiento de la tematica propuesta por el
demandante, esta no es la excepcional del amparo que, como se dijo, constituye
un mecanismo extraordinario. (Exp. N° 4196-2004-PA/TC, fundamento 6)

En consecuencia, proponer ante el juez constitucional una litis relativa a la
vulneracion o amenaza de derechos constitucionales no es suficiente para
acceder a su competencia material; junto con ello, debe descartarse la
posibilidad de que un proceso ordinario—no constitucional— sea igual de idéneo
para tutelar los derechos que se sefialan afectados.

Esta restriccion en el acceso a la justicia constitucional resulta I6gica, pues:

(...) el primer nivel de proteccion de los derechos fundamentales les corresponde
a los jueces del Poder Judicial a través de los procesos judiciales ordinarios.
Conforme al articulo 138 de la Constitucion, los jueces administran justicia con
arreglo a la Constitucién y las leyes, puesto que ellos también garantizan una
adecuada proteccion de los derechos y las libertades reconocidas por la
Constitucién. Sostener lo contrario significaria afirmar que el amparo es el tnico
medio para salvaguardar los derechos constitucionales, a pesar de que a través
de otros procesos judiciales también es posible obtener el mismo resultado.
(Exp. N° 3486-2010-PA/TC, fundamento 6).

Ahora bien, para evaluar la idoneidad de un proceso ordinario como mecanismo
de tutela de derechos, es obligatorio recurrir al precedente vinculante del caso
Elgo Rios Nufiez, a través del cual el Tribunal Constitucional fij6 determinadas
reglas con el fin de orientar el razonamiento judicial.

Desde la perspectiva objetiva, el andlisis de la via especifica idonea puede aludir
tanto: (1) a la estructura del proceso, atendiendo a si la regulacion objetiva del
procedimiento permite afirmar que estamos ante una via célere y eficaz
(estructura idénea), o (2) a la idoneidad de la proteccion que podria recibirse en
la via ordinaria, debiendo analizarse si la via ordinaria podra resolver
debidamente el caso iusfundamental que se ponga a su consideracion (tutela
idonea). Este analisis objetivo, claro esta, es independiente a si estamos ante un
asunto que merece tutela urgente.

De otra parte, desde una perspectiva subjetiva, una via ordinaria puede ser
considerada igualmente satisfactoria si: (1) transitarla no pone en grave riesgo
al derecho afectado, siendo necesario evaluar si transitar la via ordinaria puede
tornar irreparable la afectacion alegada (urgencia como amenaza de
irreparabilidad); situacién también predicable cuando existe un proceso ordinario
considerado como "via igualmente satisfactoria" desde una perspectiva objetiva;
(2) se evidencia que no es necesaria una tutela urgente, atendiendo a la
relevancia del derecho involucrado o a la gravedad del dafio que podria ocurrir
(urgencia por la magnitud del bien involucrado o del dafio). (Exp. N° 2383- 2013-
PA/TC, fundamentos 13 -14)



Los dos primeros criterios responden a la idoneidad del proceso ordinario desde
una “perspectiva objetiva”, invitando a evaluar su disefo legislativo (estructura 'y
resultado). Mientras tanto, los dos ultimos hacen referencia a las particularidades
especificas del caso concreto, a partir de las cuales se revela la necesidad de
brindarle —o no— tutela urgente a la pretension del demandante; de ahi que
sirvan para calificar la idoneidad de la via ordinaria desde una “perspectiva
subjetiva”.

No basta, entonces, que un proceso ordinario sea objetivamente idéneo para
considerarlo como una via igualmente satisfactoria, ya que el riesgo de
irreparabilidad del derecho fundamental y/o la magnitud de su afectacion podrian
revelar la necesidad de acudir obligatoriamente al proceso constitucional. En
otras palabras, solo si goza tanto de idoneidad objetiva como subjetiva, la via
ordinaria sera la adecuada para tramitar la pretension del demandante en lugar
de la via constitucional.

En el caso materia de analisis, como ya se mencion0, la Procuraduria del
RENIEC, a través de una excepcion de incompetencia, propuso que el proceso
contencioso administrativo constituia una via igualmente satisfactoria que el
amparo y, como consecuencia, la demanda debia ser declarada improcedente.
En esa medida, corresponde analizar la idoneidad de aquel proceso ordinario a
partir de los criterios sefialados.

La idoneidad objetiva del proceso contencioso administrativo

En reiterada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional peruano ha remarcado
que el proceso contencioso administrativo “si constituye una via célere y eficaz
respecto del amparo, pues cuenta con una estructura idonea para acoger las
pretensiones relacionadas a la tutela de derechos fundamentales” (Exp. N°
01619-2020- PA/TC, fundamento 4) Asimismo, a partir del TUO de la Ley N°
27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, se advierte que
este posee caracteristicas que le permiten al juez atender adecuadamente el tipo
de pretension formulada por el demandante, tales como: facultad judicial de
control difuso (articulo 1) y pronunciamiento de plena jurisdiccién? (articulo 40.2).

En ese entender, el disefio legislativo del proceso contencioso administrativo lo
convierte en una via objetivamente idonea, siendo ineludible la evaluacion de su
idoneidad subjetiva para determinar la procedencia de la demanda de R.M.V.

La idoneidad subijetiva del proceso contencioso administrativo

1 “El proceso contencioso-administrativo es un proceso de plena jurisdiccién en el caso de autos;
esto es, el juez no sélo se limita a realizar un control de validez de los actos administrativos
cuestionados, sino también a verificar y, de ser el caso, tutelar los derechos e intereses de los
demandantes que hayan sido lesionados por las actuaciones administrativas (...)" (Exp. N° 3373-
2012.PA/TC, fundamento 7).



Como sera explicado con amplitud en la siguiente seccién del texto, el derecho
a la nacionalidad opera como un requisito previo para el reconocimiento, goce y
ejercicio de otros derechos fundamentales. Ello es asi, en la medida de que
condiciona el acceso de las personas a los diversos programas sociales o
medidas presupuestales desarrollados por el Estado. Entonces, cual efecto
domind, la vulneracién del derecho a la nacionalidad incide negativamente en un
amplio espectro de derechos fundamentales que aquel trae como consecuencia
—por ejemplo, los derechos a la salud y educacién—.

De esta manera, se vuelve evidente la necesidad de urgencia en la tutela judicial
en razon de la gravedad o magnitud de las consecuencias de la conducta
(presuntamente) lesiva. Por ende, el proceso contencioso administrativo no
podria constituir una via igualmente satisfactoria que el proceso de amparo, por
lo que la tramitacion y resolucion de la demanda de R.M.V. en via constitucional
es pertinente.

2. ¢La negativa del RENIEC de inscribir el nacimiento de E.M.V. y C.M.V.
vulnera sus derechos fundamentales a la nacionalidad e identidad?

A través de la demanda de amparo, R.M.V. solicit6 la nulidad de las resoluciones
administrativas del RENIEC que denegaron la inscripcion de nacimiento de sus
menores hijos. Sin embargo, el fundamento de su pretension no gira en torno a
la ilegalidad de tales actos, sino, mas bien, a la inconstitucionalidad de las
normas que los sustentan.

Se est4 ante lo que jurisprudencialmente se ha denominado amparo contra actos
sustentados en la aplicacion de una norma. Si bien la conducta que materializa
la supuesta lesidn no es estrictamente una norma juridica, igual se requiere que,
previo a una decision estimatoria, el juez declare su invalidez constitucional v,
por tanto, la inapligue en el caso concreto (Exp. N° 2308-2004-PA/TC,
fundamento 8). De no ser asi, y se llegara a considerar que la norma que
sustenta la intervencion o afectacion del derecho fundamental es vélida, esta no
constituiria violacién alguna?.

Las disposiciones normativas cuya aplicacion sustentan los actos cuestionados
con la demanda son el articulo 21 del Codigo Civil y el numeral 6.1.1.2., literal
“c”, de la Directiva N° 415-GRC/032. Estas fueron sefialadas por el accionante

2 “En rigor conceptual, ambas nociones son diferentes. Por una parte, se hace referencia a
"intervenciones" o "afectaciones" iusfundamentales cuando, de manera genérica, existe alguna
forma de incidencia o injerencia en el contenido constitucionalmente protegido de un derecho, la
cual podria ser tanto una accion como una omision, podria tener o no una connotacion negativa,
y podria tratarse de una injerencia desproporcionada o no. Asi visto, a modo de ejemplo, los
supuestos de restriccion o limitacion de derechos fundamentales, asi como muchos casos de
delimitacién del contenido de estos derechos, pueden ser considerados prima facie, es decir,
antes de analizar su legitimidad constitucional, como formas de afectacion o de intervencion
iusfundamental. Por otra parte, se alude a supuestos de “vulneracion”, “violaciéon” o “lesién” al
contenido de un derecho fundamental cuando estamos ante intervenciones o afectaciones
iusfundamentales negativas, directas, concretas y sin una justificacion razonable” (Exp. N°
02062-2019-PA/TC, fundamento 3).



como contrarias al principio constitucional de igualdad al contener
—arbitrariamente— una exigencia procedimental dirigida Unicamente a los
padres.

Como consecuencia, ademas de identificar el contenido constitucionalmente
protegido del derecho constitucional cuya tutela fue solicitada —derecho a la
nacionalidad— y su supuesta violacion, también sera necesario analizar la
validez de las normas mencionadas.

La nacionalidad como derecho humano

La concepcion actual de nacionalidad dista mucho de su version clasica. Ya no
es solo entendida como el “vinculo juridico entre una persona y un Estado
determinado”; hoy en dia, se le reconoce también el caracter de derecho de la
persona humana (Opinién Consultiva OC-4/84, fundamento 33).

La profesora espafiola Soto Moya (2024), refiriéndose a la evolucion de la nocion
de nacionalidad, afirma que:

No es solo el vinculo juridico-politico que liga a una persona fisica con su Estado,
ni la expresion juridica de un hecho social, ni un estado civil, ni un criterio de
conexién esencial en las normas de conflicto, sino que es algo mas trascendente:
una condicion para poder acceder a derechos. En efecto, se puede considerar
que la nacionalidad no es sdélo una “concesion” del Estado —que determina
quiénes son sus nacionales— sino que pasa a ser un derecho, y fundamental,
pues es el que permite tener derechos. De este modo, la nacionalidad conferiria
el “derecho a tener derechos”. (pp. 454-455)

Entonces, aun cuando la nacionalidad es una manifestacion de la soberania del
Estado, de tal forma que este tiene la potestad de designar quiénes han de ser
sus ciudadanos, sefialar las formas de adquirir la nacionalidad, y las modalidades
por las cuales esta se pierde; tal poder no es absoluto, sino que encuentra sus
limites en los Derechos Humanos (Exp. N° 00737-2007-PA/TC, fundamento 6).

Ahora bien, la nacionalidad como derecho fundamental supone un componente
indispensable del derecho a la identidad, siendo asi reconocido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Contreras y otros vs. El
Salvador:

De la regulacién de la norma contenida en la Convencion sobre Derechos del
Nifio se colige que la identidad es un derecho que comprende varios elementos,
entre ellos, se encuentra compuesto por la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares, incluidos en dicho articulado a modo descriptivo mas no
limitativo. De igual forma, el Comité Juridico Interamericano ha resaltado que
el “derecho a la identidad es consustancial a los atributos y a la dignidad
humana” y es un derecho con caracter autébnomo, el cual posee “un nucleo
central de elementos claramente identificables que incluyen el derecho al
nombre, el derecho a la nacionalidad y el derecho a las relaciones familiares”.
(fundamento 112)



Razonamiento similar fue empleado por este ente supranacional en el Caso
Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador.

Ahora bien, en lo que se refiere al derecho a la identidad, la Corte ha
establecido en su jurisprudencia -concretamente en el Caso Gelman vs.
Uruguay y en el Caso Contreras y otros vs. El Salvador- que "puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas
que permiten la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido,
comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate
y las circunstancias del caso". Es asi que la identidad personal esta
intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada,
sustentadas ambas en una experiencia historica y bioldgica, asi como en la
forma en que se relaciona dicho individuo con los demas, a través del desarrollo
de vinculos en el plano familiar y social. De igual forma, la Corte ha reconocido
gue la identidad es un derecho que comprende varios elementos, entre ellos y
sin animo de exhaustividad, la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares. (fundamento 116)

Derecho a la nacionalidad peruana

En la Constitucion Politica del Peru, el derecho a la nacionalidad se encuentra
reconocido en el articulo 2.21, en complemento con los articulos 52 y 53.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)
21.- A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella.

Complementado ello, el articulo 52 recoge de forma expresa dos criterios de
adquisicion originaria de la nacionalidad peruana: a) ius solis, con el cual se
concede la nacionalidad por haber nacido en el territorio peruano y b) ius
sanguinis, con el cual la nacionalidad se transmite a través de la filiacion: los
hijos de nacionales nacidos en el extranjero también son considerados peruanos.

Articulo 52.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre 0 madre peruanos,
inscritos en el registro correspondiente, conforme a ley. Son asimismo peruanos
los que adquieren la nacionalidad por naturalizacién o por opcion, siempre que
tengan residencia en el Perq.

Ademas, el articulo 53 del texto fundamental le confiere al legislador la tarea de
desarrollar los aspectos relativos a la adquisicion y recuperacion de la
nacionalidad®. De ahi que, en cumplimiento de este mandato constitucional se
haya expedido la Ley N° 26574 — Ley de Nacionalidad, cuyo articulo 2.3 reafirma
el ius sanguinis como criterio de obtencion originaria de la nacionalidad peruana,

Articulo 2.- Son peruanos de nacimiento

(...)

3 Articulo 53.- La ley regula las formas en que se adquiere o recupera la nacionalidad. La nacionalidad
peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa ante autoridad peruana.



3. Las personas nacidas en territorio extranjero, hijos de padre o madre
peruanos, inscritos en el registro correspondiente.

Una importante aclaracion: el registro al que se hace alusion en la Constitucion
y en la Ley de Nacionalidad no debe ser entendido como un requisito de
titularidad, sino como wuna condicion de operatividad. Los derechos
fundamentales —mas aun los civiles y politicos— son “inmediatamente eficaces
frente al Estado” (Pacheco, 2017, p. 19). En esa medida, los hijos de peruanos
nacidos en el extranjero no adquieren también la calidad de peruanos en virtud
del registro, sino por la relacién juridica filiatoria que poseen con sus padres. El
registro, entonces, no los vuelve titulares del derecho a la nacionalidad peruana,
pero, si es indispensable para su pleno ejercicio.

Anélisis del respaldo juridico de las resoluciones del RENIEC

Tanto en las resoluciones registrales impugnadas como en el escrito de
contestacion de la demanda, las autoridades del RENIEC sostuvieron que, de
acuerdo con los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico
peruano no contemplaba la posibilidad de realizar la inscripcion de nacimiento
sin revelar el nombre de la madre. Siendo ello asi, corresponde revisar el
contenido de dichas disposiciones normativas.

El articulo 20 del Codigo Civil sefiala expresamente lo siguiente:

Articulo 20.- Apellidos del hijo. Al hijo le corresponde el primer apellido del padre
y el primero de la madre.

En esta disposicidn, Unicamente, se regula la cantidad y calidad de apellidos que
debe llevar una persona. Asi, pues, a los hijos les corresponde (por regla) el
primer apellido del padre y el primero de la madre, siendo de este modo como
deben ser inscritos ante el RENIEC.

Por su parte, el articulo 21 del mismo cuerpo normativo indica lo siguiente:
Articulo 21.- Inscripcién del nacimiento.

Cuando el padre o la madre efectie separadamente la inscripcién del nacimiento
del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra revelar el nombre de la
persona con quien lo hubiera tenido. En este supuesto, el hijo llevara el apellido
del padre o de la madre gue lo inscribié, asi como del presunto progenitor, en
este ultimo caso no establece vinculo de filiacion.

(...)

Cuando la madre no revele la identidad del padre, podra inscribir a su hijo con
sus apellidos.

De primera cuenta, el primer parrafo nos da a entender que, tanto el padre como
la madre, pueden inscribir a sus hijos en ausencia del otro, siempre y cuando,
revelen la identidad del progenitor ausente. La ausencia del padre o la madre no
enerva el derecho del hijo de llevar los apellidos de ambos.



Sin embargo, el ultimo péarrafo de esta misma disposicién agrega un elemento
que altera la l6gica hasta ahora descrita; esto es, permite que la madre realice la
inscripcion de sus hijos sin necesidad de revelar la identidad del padre y sin la
obligacion de justificar esta decision. Esta facultad, al padre no le es
expresamente reconocida, pero tampoco le es negada®.

El inconveniente surge a partir de la Directiva N° 415-GRC/032, pues, esta norma
administrativa si le impone al padre expresamente el deber de revelar la
identidad de la madre para iniciar un procedimiento de inscripcion extemporanea
de nacimiento.

6.1.1.2. Inscripcién Extemporanea de Nacimientos

(...)

c) Declarantes de la inscripcion Extemporanea en el caso de Menores de
Edad

Si ambos padres son los declarantes, se
consignara como apellidos del titulo, el
primer apellido de ambos.

Si solo declara uno de los padres se
consignaran los apellidos de acuerdo a
lo sefialado en el Art. 21 del Cédigo Civil.
1. Sila madre es la Unica declarante:
e Podra sefalar como apellidos del
Hijos titular sus dos apellidos, guardando
Extramatrimoniales en reserva el nombre del presunto
Padres en progenitor; o
forma e Podra declarar como apellidos del
individual titular, el primer apellido del
0 conjunta presunto progenitor y su primer
apellido.
2. Si el padre es el Unico declarante,
debera sefialar como apellidos del titular,
su primer apellido y el primer apellido de
la madre.
Cuando los padres declarantes tengan la
condicibn de casados (entre si), se
Hijos asignara al inscrito en el primer apellido
Matrimoniales del cényuge y el primer apellido de la
conyuge, pudiendo ser declarado
conjuntamente o por cualquiera de ellos.

4 Cabe precisar que en la Ley de Nacionalidad tampoco existe prohibicion expresa para que el
padre inscriba a sus hijos prescindiendo de revelar la identidad de la madre.



Entonces, el vicio que cuestiona la parte demandante —a saber, el supuesto
trato desigual que la ley le otorga al padre y a la madre en cuanto a la inscripcion
unilateral del nacimiento de sus hijos—, no esta estrictamente contenido en el
articulo 21 del Cédigo Civil, sino en el sentido interpretativo que el RENIEC le da
a dicha disposicion en sus directivas internas.

En principio, la interpretacion que realiza la mencionada entidad administrativa
es valida desde una perspectiva legal, pues no se desnaturaliza el texto del
Cadigo Civil. Sin embargo, para que esta tenga pleno respaldo juridico no solo
debe ser valida legalmente, sino también constitucionalmente.

¢.Es constitucional el sentido interpretativo que el RENIEC le da al articulo 21 del
Cédigo Civil?
El argumento principal de la demanda radica en la supuesta inconstitucionalidad

del articulo 21 del Codigo Procesal Civil, motivo por el cual el demandante solicita
su inaplicacién a traveés del llamado “control (difuso) de convencionalidad”.

El control difuso de convencionalidad, cabe precisar, es el examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales respecto de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, sus protocolos adicionales, y la
jurisprudencia de la Corte IDH, realizado por las autoridades nacionales. Sin
embargo, no es posible acudir de forma directa a la CADH para inaplicar normas
del Derecho interno, pues, el control de convencionalidad constituye un
complemento del control de constitucionalidad (Caramillo y Rosas, 2017).

En esa medida, el examen de validez juridica de las referidas disposiciones
legales debe realizarse teniendo a la Constitucion como parametro y a las
normas internacionales en materia de derechos humanos como instrumentos de
interpretacion —tal como lo ordena la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucion de 1993—. Bien ha acotado el destacado magistrado Sergio
Garcia Ramirez en su voto singular a la sentencia del Caso Trabajadores
Cesados del Congreso y otros vs. Peru, que “la gran batalla por los derechos
humanos se ganara en el ambito interno, del que es coadyuvante o
complemento, no sustituto, el derecho internacional” (fundamento 158).

Ahora bien, como se venia sefialando, el marco normativo que regula la
inscripcién de nacimiento de los hijos de peruanos nacidos en el extranjero
configura un régimen diferenciado entre la madre y el padre; de ahi que sea
necesario, para determinar su constitucionalidad, colocar como parametro de
control al derecho-principio a la igualdad, reconocido en el articulo 2.2 de nuestra
Constitucion Politica.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

(.



2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra
indole.

Jurisprudencialmente, el Tribunal Constitucional ha precisado que la igualdad,
puede entenderse desde dos perspectivas:

Igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas esta referida a la
norma aplicable a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el
supuesto de la disposicion normativa. La segunda implica que un mismo 6rgano
no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales. (Exp. N° 01513- 2017-PA/TC, fundamento 13)

Asimismo, la igualdad es un valor bidimensional, pues es tanto un derecho
fundamental como un principio constitucional.

Como principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo que,
en tanto componente axiolégico del fundamento del ordenamiento constitucional,
vincula de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico.
Como derecho fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico
derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un bien
constitucional: la igualdad oponible a un destinatario. Se trata del reconocimiento
de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la propia
Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica)
o por otras ("motivo" "de cualquier otra indole") que juridicamente resulten
relevante. (Exp. N° 01594-2020-PA/TC, fundamento 11)

Ello no significa que todas las personas sean tratadas de la misma forma siempre
y en todos los casos. La igualdad en el Derecho presupone:

(...) dar un trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es. De modo que
se afecta a esta no solo cuando frente a situaciones sustancialmente iguales se
da un trato desigual (...) sino también cuando frente a situaciones
sustancialmente desiguales se brinda un trato igualitario (...). (Exp. N° 01594-
2020-PA/TC, fundamento 13)

En relacion con ello, el profesor Nogueira Alcala (1997) sostiene que:

Ello permite en la perspectiva constitucional contemporanea, donde dichos
principios se encuentran inscritos y ante una sociedad cada vez mas compleja y
dividida en diversos estratos sociales, que el legislador pueda establecer
diferencias, pero como lo establece la jurisprudencia constitucional e
internacional uniformemente, la regulacion de las diferencias debe estar
justificada racionalmente, pero asimismo, se reconoce un nucleo duro de la
igualdad, establecido en el Derecho Internacional de los derechos humanos
(Declaraciéon Universal, Pactos Internacionales y Regionales) como son el de
gue la diferenciacion no puede justificarse en razén de raza, sexo, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion filoséfica o politica, siendo las
diferencias basadas en tales situaciones siempre ilegitimas. En otras palabras,
la igualdad en una perspectiva normativa significa que, en todos los aspectos



relevantes, las personas deben ser tratadas y consideradas de igual manera, a
menos que haya una razén suficiente para no hacerlo. (p. 237)

Por tanto, frente a cualquier trato legislativo desigual, lo importante es identificar
“cuando nos hallamos ante una diferenciacion o ante un trato desigual admisible
constitucionalmente y cuando —por el contrario— ello configura una situacién de
discriminacion que debe quedar proscrita” (Eguiguren, 1997, p. 66).

Resolver esta cuestion nos exige acudir al llamado al llamado test de igualdad;
metodologia adoptada por el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 00045-2004-
PI/TC, y delineada en el Exp. N° 0004-2006-PI/TC. Se trata de un examen de
cinco pasos que, justamente, le permite al operador juridico determinar si la
intervencion legislativa sobre el principio de igualdad esta o no debidamente
justificada; a saber:

- Verificacion de la diferenciacién legislativa (juicio de racionalidad).

- Determinacién del nivel de intensidad de la intervencion en la igualdad.
- Verificacidn de la existencia de un fin constitucional en la diferenciacion.
- Examen de idoneidad.

- Examen de necesidad.

- Examen de proporcionalidad en sentido estricto.

a) Verificacion de la diferenciacion legislativa:

El objeto de andlisis es el sentido interpretativo que el RENIEC le ha dado al
articulo 21 del Cdédigo Civil. Dandole la forma de una proposicion implicativa
intensiva (solo si “X”, entonces “Y”), podriamos extraer la siguiente norma
juridica:

- No21: Solo si la madre es quien promueve el registro por cuenta propia,
entonces, es posible inscribir el nacimiento del (los) hijo(s) sin revelar la
identidad del otro progenitor.

b) Determinacién del nivel de intensidad en la intervencién a laigualdad:
La intervencion a la igualdad puede clasificarse en grave, media y leve.

a) Una intervencién es de intensidad grave cuando la discriminacién se
sustenta en alguno de los motivos proscritos por la propia Constitucién (articulo
2, inciso 2: origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica)
y, ademas, tiene como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un
derecho fundamental (v.gr. derecho a la participacion politica) o un derecho
constitucional. b) Una intervencion es de intensidad media cuando la
discriminacion se sustenta en alguno de los motivos proscritos por la propia
Constitucion (articulo 2°, inciso 2: origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicion econémica) y, ademas, tiene como consecuencia el impedimento del
ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el de un interés
legitimo. c) Una intervencion es de intensidad leve cuando la discriminacion se
sustenta en i motivos distintos a los proscritos por la propia Constitucién vy,



ademds, tiene como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un
derecho de rango meramente legal o el de un interés legitimo. (Exp. N° 00045-
2004-PI/TC, fundamento 35)

Bajo estos términos, la intervencion legislativa contenida en N21 puede
catalogarse como grave, pues esta sustentada en un motivo proscrito por la
Constitucion (el sexo del progenitor) y trae como consecuencia el impedimento
del ejercicio y goce del derecho a la nacionalidad que, ademas, constituye un
presupuesto para el goce de otros derechos.

c) Verificacion de la existencia de un fin constitucional en la diferenciacién:

El Tribunal Constitucional sefala que toda diferenciacidén legislativa “debe
contener la persecucion de un fin constitucionalmente legitimo, es decir, que no
esté prohibido expresa o implicitamente por la Constitucién”. Para identificar ello,
entre otros criterios, se debe hacer una interpretacién teleoldgica-subjetiva de la
norma, es decir, revisar “su exposicion de motivos y los trabajos parlamentarios
en que constan los debates en que se fragud” (Exp. N° 0004-2006-PI/TC,
fundamento 135-136).

¢Acaso N21 posee una finalidad constitucional? Para llegar a una respuesta es
necesario sefialar que articulo 21 del Cdédigo Civil es producto de la reforma
introducida por la Ley N° 28720, por lo que no se trata de la version original de
dicha disposicion.

Texto original del Cédigo Civil

Modificatoria de la Ley N° 28720

Articulo 21.- Al hijo extramatrimonial le
corresponden los apellidos del progenitor
gue lo haya reconocido. Si es reconocido
por ambos lleva el primer apellido de los
dos. Rige la misma regla en caso de
filiacién por declaracién judicial.

Articulo 21.- Cuando el padre o la madre
efectlie separadamente la inscripcion del
nacimiento del hijo nacido fuera del
vinculo matrimonial, podra revelar el
nombre de la persona con quien lo
hubiera tenido. En este supuesto, el hijo
llevaré el apellido del padre o de la madre
que lo inscribié, asi como del presunto
progenitor, en este Ultimo caso no
establece vinculo de filiacion. (...)
Cuando la madre no revele la identidad
del padre, podré inscribir a su hijo con sus
apellidos

La normativa derogada, tal como se puede apreciar, disponia que el hijo
extramatrimonial podia contar con el apellido de sus dos padres solo si ambos
acudian juntos a realizar el registro de su nacimiento; de lo contrario, aquel solo
llevaria el apellido del progenitor que promoviera el procedimiento. En términos
simples, el texto original del articulo 21 del Codigo Civil obligaba al progenitor



interesado a solicitar la inscripcién a sus hijos con sus propios apellidos —tal
como si fueran hermanos—, cualquier pretension distinta seria desestimada.

Esta situacidon fue asociada con el alto indice de nifios peruanos no inscritos,
pues en la realidad peruana era comun que los padres no reconocieran a sus
hijos concebidos fuera del matrimonio o, incluso, que las madres no conocieran
la identidad de estos. Asi, en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N°
2412/2001-CR —que fue uno de los que dieron origen a la Ley N° 28720—, la
ex congresista Martha Moyano Delgado sefialé que:

Existen datos que demuestran que, en la ultima década, 20 de cada 100
nacimientos no han sido inscritos y que serian mas de un millén las nifias/os y
adolescentes sin inscripcion, la razon de esta problemética es la negativa del
Registrador de inscribir a los recién nacidos —hijos extramatrimoniales—, con el
apellido del padre a sola declaracién de la madre. Entendiéndose por hijos
extramatrimoniales a los concebidos fuera del matrimonio, pero también se da el
caso de hijos de padres solteros o concubinos.

Algo similar fue expuesto en la Sesion del 30 de marzo de 2006 de la Segunda
Legislatura Ordinaria de 2005 del Congreso de la Republica. En dicha reunion,
la ex congresista Yanarico Huanca expuso la problemética que se pretendia
combatir, en las siguientes palabras:

La problematica actual se ve reflejada en que la madre soltera se ve impedida
de inscribir a su hijo con el apellido del padre cuando este se encuentra ausente,
en aplicacion de los articulos 21 y 392 del Cddigo Civil y el articulo 37 del
Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (Reniec).

Actualmente hay muchas nifias y nifios que no estan inscritos y que no son
considerados en los diversos programas sociales o medidas presupuestales que
desarrolla el Estado en beneficio de ellos. Por esa razén ha sido pertinente seguir
luchando para que se debata este proyecto de ley y que se apruebe. El 18% del
total de nacimientos que se da cada afio no se inscribe, lo cual equivale a 110
mil nifias y nifios que no son tomados en consideracion anualmente.

De acuerdo con el plan nacional de restitucion de la identidad, hay 550 mil 490
nifios y niflas que no fueron inscritos entre los afios 2000 y 2004. Las cifras
arrojan que en la actualidad hay aproximadamente tres millones de personas
gue se encuentran indocumentadas por falta de aplicacion del derecho al
nombre.

(...)

Con relacion a los beneficios de la propuesta tenemos los siguientes. En primer
lugar, la madre no casada podra mencionar quién es el padre al momento de la
inscripcion del nifio, aun cuando el padre esté ausente; en segundo lugar, el nifio
podra ser inscrito con el apellido de su progenitor; en tercer lugar, la inscripcion
del nifio con el apellido del padre no supone obligaciones alimentarias,
hereditarias o de indole patrimonial por parte de dicho padre. Ademas, tenemos



otro beneficio. El nifio va a tener la posibilidad de acceder al ejercicio de otros
derechos, como al Sistema Integral de Salud (SIS), educacion y programas
sociales, entre otros. Asimismo, contribuye a disminuir el riesgo de gue los nifios
sean victimas de tréfico, trata o explotacion sexual o comercial, entre otros. (p.
456-457)

Destaguese que ni el padre ni la madre estaban impedidos de inscribir a sus hijos
sin la presencia del otro, sino que, Unicamente, podian hacerlo con sus propios
apellidos; esta era la Unica alternativa de las personas no casadas que querian
registrar a sus hijos por cuenta propia. Entonces, la problematica que el
legislador buscdé solucionar no fue simplemente el bajo indice de nifios peruanos
inscritos en el RENIEC, sino a su vez, se buscé fomentar y facilitar la inscripcion
de los nifios con los apellidos de ambos progenitores, el primero de la madre y
el primero del padre. En tal sentido, queda claro que las modificaciones del
articulo 21 del Cédigo Civil poseen, en principio, un fin constitucional.

d) Test de proporcionalidad: Examen de idoneidad

En el examen de idoneidad se pretende evaluar si la diferenciacion legislativa
“es idonea para conseguir el fin pretendido por el legislador. Por el contrario, si
se verifica que la medida adoptada por el legislador no guarda ninguna relacién
con el fin que se trata de proteger, esta limitacion resultara inconstitucional” (Exp.
N° 0004-2006-PI/TC, fundamento 140).

Tal como veniamos sefialando, la Ley N° 28720, que modific el texto original
del articulo 21 del Cédigo Civil, introdujo cambios en las prerrogativas de los
progenitores respecto de la inscripcidon de nacimiento de sus hijos.

Antes de la Ley N° 28720 Después de la Ley N° 28720

El padre por si solo podia inscribir a sus | EI padre, por ninguna circunstancia,
hijos con sus propios apellidos, pero en | puede inscribir a sus hijos con sus propios
ningln caso podia hacerlo con el primero | apellidos, sino solo con el primero de
de estos y el primer apellido de la madre. | estos y el primer apellido de la madre.

La madre por si sola podia inscribirasus | La madre por si sola puede, a
hijos con sus propios apellidos, pero en | discrecionalidad, inscribir a sus hijos con
ningun caso podia hacerlo con el primero | sus propios apellidos o hacerlo con el
de estos y el primer apellido del padre. primero de estos y el primer apellido de
padre.

Aqui es donde, a mi criterio, yace el vicio de inconstitucionalidad de la norma
materia de analisis; pues, el contenido de la diferenciacion legislativa no guarda
coherencia con la supuesta finalidad de la norma. Y es que, la reforma del
articulo 21 del Codigo Civil no solo incrementaron las prerrogativas de la madre
dotandole un amplio margen de discrecionalidad sobre la forma de inscripcion



de sus hijos ante el RENIEC, sino que se redujeron al minimo las del padre,
impidiendo incluso que lo haga cuando no conociera la identidad de su
coprogenitora.

No se termina de entender de qué forma ello coadyuvaria a solucionar el
problema descrito por el legislador —propiciar el registro de nacimiento de los
nifios con los apellidos de sus dos padres y, conjuntamente, disminuir la cantidad
de nifios no inscritos—, incluso pareciera que la reforma es plenamente contraria
a la finalidad que la justifica. La intervencion legislativa sobre el principio-derecho
a la igualdad no es idonea y, por ende, no es compatible con la Constitucion.

¢.Corresponde inaplicar judicialmente el tercer parrafo del articulo 21 por via del
control difuso?

En el articulo VII del Titulo Preliminar del NCPConst. se brindan algunas pautas
en cuando al ejercicio del control difuso de constitucionalidad:

Articulo VII.- Control difuso e interpretacion constitucional. Cuando exista
incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma de inferior jerarquia, el juez
debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para resolver la
controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a la
Constitucion. (...).

Para el caso en comentario, no queda duda de que la incompatibilidad entre la
ley y la Constitucion es relevante para su resolucidén, pues, es la aplicacion
directa de la norma N21 la que da origen a la controversia y sustenta las
resoluciones administrativas cuestionadas. Con ello, lo que sigue evaluar es,
mas bien, si a la disposicion que contiene la norma analizada se le puede dar un
sentido interpretativo que si guarde conformidad con la norma fundamental.

Como ya fue precisado con anterioridad, el articulo 21 del Cédigo Civil realmente
no contiene prohibicién expresa de que el padre inscriba el nacimiento de sus
hijos prescindiendo de revelar la identidad de la madre. Parece viable, entonces,
interpretar extensivamente dicha facultad consignandosela ambos progenitores.
De esta manera, obtendriamos una nueva proposicién implicativa de aquella
disposicion.
- N2ia: Si uno de los progenitores promueve el registro por cuenta propia,
entonces, puede inscribir el nacimiento del (los) hijo(s) sin revelar la
identidad del otro.

A través de este método de interpretacion, se evita toda intervencién sobre el
derecho-principio a la igualdad y, con ello, se elimina el vicio de
inconstitucionalidad que contenia la interpretacién del RENIEC. Por tanto, no es
necesario que el juez de amparo disponga la inaplicacion del articulo 21 del
Cadigo Civil —aunque si de la Directiva N° 415- GRC/032— por medio del control
difuso de constitucionalidad.



En conclusion, la demanda de amparo de R.M.V. es merecedora de un
pronunciamiento estimatorio, toda vez que las resoluciones administrativas que
rechazan la solicitud de inscripcion (extemporanea) de nacimiento de los
menores E.M.V. y C.M.V. son producto de la aplicacion inconstitucional del
articulo 21 del Codigo Civil, pero no corresponde inaplicar propiamente esta
disposicion, sino mas bien, reinterpretarla en un sentido constitucionalmente
valido.

IV. ANALISIS Y POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS

1. El auto de saneamiento que declara infundada la excepcion por
incompetencia en razén de materia formulada por la parte demandada

A través de la Resolucion N° 4 del 22 abril de 2022, el Noveno Juzgado
Constitucional de Lima declard infundada la excepcién de incompetencia por
materia formulada por la Procuraduria Publica del RENIEC; decision que, a mi
parecer, es acertada, pero cuya fundamentacion resulta insuficiente para
justificarla. El fallo desestimatorio fue tomado con base en las siguientes
consideraciones:

El Procurador Publico del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC, sustenta su excepcién indicando que el demandante equivocadamente
pretende cuestionar por la via de amparo, las resoluciones regionales y la
resolucion registral. Esta pretension debe ser dilucidada en la via ordinaria,
mediante el proceso contencioso administrativo, en cuya causa puede solicitarse
dejar sin efecto y disponer medidas para la tutela de los derechos fundamentales
que alega el demandante; sin embargo, estando frente a la solicitud de tutela
urgente de sus derechos constitucionales alegados por el demandante
presuntamente vulnerados, debemos indicar que al haber iniciado un proceso
constitucional de amparo, de conformidad con el articulo 42” del Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, corresponde ser conocida la demanda en primera
instancia por el Juez Constitucional del lugar donde se produjo la afectacion,
donde tiene su domicilio principal el demandante o donde domicilia el autor de la
infraccién, ademas por cuanto el accionante ha invocado la afectacion de sus
derechos constitucionales que corresponde a sus referidos hijo e hija, tales como
al nombre, a la nacionalidad, a la identidad, a la igualdad, a la no discriminacion,
al debido proceso, entre otros amparados por el inciso 1, 2 y 21 del articulo 2° e
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd, los cuales se
evidencian que requieren tutela urgente.

Afirmar sin mas que “se evidencia” la necesidad de brindar tutela urgente sobre
los derechos reclamados en la demanda denota, ciertamente, la ausencia de una
evaluacion exhaustiva sobre la idoneidad del proceso contencioso
administrativo.



Tal como se precis6 anteriormente, en distintas sentencias del Tribunal
Constitucional se ha concluido que el que el proceso contencioso administrativo
si constituye una via célere y eficaz respecto del amparo, determinando ello su
idoneidad objetiva. Por ende, era necesario que el juez constitucional analice y
exprese las razones por las cuales, en el caso concreto, descalifico la idoneidad
subjetiva de esta via.

No se discute que el proceso contencioso administrativo no constituia una via
igualmente satisfactoria, dado que la demanda fue interpuesta en favor de los
menores hijos del demandante, es decir, personas de particular vulnerabilidad y,
ademas, el presunto acto lesivo comprometia el reconocimiento de su
nacionalidad —y con ello otros derechos fundamentales— No obstante, este
razonamiento debié ser expresado oportuna y claramente en el auto de
saneamiento, a fin de garantizar el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales del demandado.

2. La sentencia de primera instancia que declara infundada la demanda de
amparo.

Lugo de saneado el proceso, el Noveno Juzgado Constitucional de Lima emitio
la Resolucion N° 5 del 18 de julio de 2022, mediante la cual se declaré infundada
la demanda de amparo, sefialando lo siguiente:

Para el caso, se esta ante una concepcion realizada externamente e implantada
en el vientre de la madre gestante, desconociéndose a la madre genética y
renunciando anticipadamente la madre subrogante a los derechos sobre la
maternidad de los menores.

Esas técnicas de Reproduccion Asistida, la Maternidad subrogada es una de
ellas, que fue el procedimiento médico seguido para el nacimiento de los
precitados menores en el extranjero, no tienen regulacion en la normativa
ademas nacional.

En la demanda se esté peticionando la Inscripcién extemporanea de los menores
(...), en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, como ciudadanos
peruanos e hijos de padre peruano el pretensor Ricardo Moran Vargas. Empero,
el nacimiento de esos menores, como se verifica de los documentos analizados,
ha ocurrido el dia 26 de abril del afio 2019 en el Hospital RESOLUTE HEALTH
HOSPITAL — Texas -, en los Estados Unidos de Norteamérica, como resultado
de una técnica de reproduccion asistida, denominada Maternidad subrogada; v,
la madre gestante que ha alumbrado a los infantes (...) ha sido la sefiora Megan
Marie Nelson.

Que, ademas la sentencia dictada por el Juez del Juzgado Civil de California (...)
es una decisién judicial que, para su validez y eficacia en un procedimiento
administrativo o judicial, debe ser homologada en sede nacional y solo cuando
se encuentre aprobada por la Sala de Familia de la Corte Superior de Justicia de
Lima puede ser apreciada y valorada en el proceso judicial.



Es en esas circunstancias, que la Inscripcion extemporanea del nacimiento de
los menores, que poseen una madre biolégica desconocida, han seguido un
embarazo y han tenido una concepcion en un vientre subrogado, en la que la
madre gestante renuncid a todos los derechos sobre ellos; no puede ser
efectuado en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil del Perq, al no
existir legislacion positiva que justifique esos actos juridicos (fundamento 10).

Lo primero que importa destacar es la categoérica afirmacion del juzgado respecto
de la necesidad de una homologacion previa de la sentencia extranjera para ser
“apreciada y valorada” judicialmente.

El juez hizo referencia directa al proceso de reconocimiento y ejecucion de
sentencias extranjeras, regulado en los articulos 2102 y siguientes del Cadigo
Civil. Conocido como exequétur, se trata del proceso judicial no contencioso cuyo
“objetivo es dotar a la sentencia extranjera del atributo de cosa juzgada (res
judicata por veritate habetur) y, a su vez, darle fuerza ejecutiva en territorio
nacional”, sin que ello implique una revision sobre el fondo de lo decidido (Pezo,
2006, p. 330).

Ahora bien, el articulo 2109 del referido codigo prescribe lo siguiente:
Articulo 2109.- Valor probatorio de sentencia extranjera legalizada.

Las sentencias extranjeras debidamente legalizadas producen en el Peru el valor
probatorio que se reconoce a los instrumentos publicos, no requiriendo para ese
efecto del exequatur.

Doctrinariamente, se afirma que las sentencias judiciales definitivas producen
tres tipos de efectos: a) efector de cosa juzgada, b) efectos ejecutivos vy, c)
efectos probatorios. Si bien el Cédigo Civil determina la necesidad de atravesar
por el exequatur para dotar de efectos ejecutivos a una sentencia extranjera, no
sucede lo mismo con los efectos probatorios, tal como acabamos de observar.

Las sentencias pueden constituir prueba de hechos juridicos relevantes en un
proceso, la cual es libremente valorable por el juez, segun la regla fundamental
de todo sistema probatorio moderno (Cappelletti, 1968). En efecto, la declaracién
del derecho contenida en una sentencia firme, paradojicamente, cumple una
funcién probatoria en lo que cominmente se entiende que no hay que rendir
prueba: una relacién de derecho (Romero, 2012).

En tal sentido, lo afirmado por el juez de primera instancia no resulta concordante
con lo sefialado por el Cédigo Civil, pues el exequatur no es necesario para que
una sentencia extranjera sea apreciada y valorada en sede judicial. Como medio
probatorio, la sentencia del Juzgado Civil del Condado de Los Angeles del
Estado de California servia para incorporar al proceso la prueba de que R.M.V.
es el padre genético de E.M.V. y C.M.V, por tanto, también para acreditar su
derecho la nacionalidad peruana, de acuerdo con lo expresado en el articulo 52
de la Constitucion de 1993.



Desde mi entender, el a quo resuelve de manera incorrecta, evitando
pronunciarse sobre la afectacion iusfundamental propuesta y la pretension de
control difuso contenida en la demanda. Es mas, en el dltimo parrafo del
fundamento citado, el juez se manifiesta sobre el contexto que roded el
nacimiento de los menores (maternidad subrogada) cuando esta es, mas bien,
una cuestion periférica de la controversia y que por ningdn motivo debiera
condicionar la rigurosidad juridica con la que las autoridades jurisdiccionales
aplican el Derecho.

3. La sentencia de segunda instancia que reformula el fallo de primera
instanciay declaré improcedente la demanda.

Apelada la sentencia, el expediente fue derivado a la Tercera Sala Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima, la cual desestimo el referido recurso y
declaré improcedente la demanda a través de la Resolucion N° 4 del 23 de
noviembre de 2022.

Este pronunciamiento judicial destaca por su falta de motivacion interna del
razonamiento, la cual puede ser definida de la siguiente manera:

La falta de motivacion interna del razonamiento [defectos internos de la
motivacion] se presenta en una doble dimension; por un lado, cuando existe
invalidez de una inferencia a partir de las premisas que establece previamente
el Juez en su decisién; y, por otro lado, cuando existe incoherencia narrativa,
que a la postre se presenta como un discurso absolutamente confuso incapaz
de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la decisién.
Se trata, en ambos casos, de identificar el &mbito constitucional de la debida
motivaciéon mediante el control de los argumentos utilizados en la decisién
asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la perspectiva de su correccién légica
o desde su coherencia narrativa. (Exp. N° 00728-2008-HC/TC, fundamento 7)

El punto de partida de la motivacion interna son las premisas, las cuales en la
decision judicial vienen a ser la premisa normativa y la premisa factica. La
primera debe tener un supuesto normativo, una consecuencia juridica y ser
valida conforme al ordenamiento juridico; mientras que, la segunda es una
afirmacion acerca de aquello que acontecio6 en el plano de los hechos (Zuluaga,
2012). Una decision se encuentra justificada internamente cuando deriva de las
premisas aceptadas por quien toma la decision segun las reglas de la inferencia
gue él considera validas (Wréblewski, 2003). Como bien sefala Atienza (2005)
“es tan solo cuestion de logica deductiva”.

De acuerdo con los considerandos de la sentencia de segunda instancia, la
premisa normativa estaria constituida por las normas que regulan el
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras, asi como los instrumentos
jurisprudenciales que la Sala emplea para interpretar dichas disposiciones.
Sobre estos ultimos, en el octavo fundamento de la sefialada resolucion se citd
textualmente a la Ejecutoria Suprema del 3 de marzo de 2016 recaida en la



Casacion N° 1075-2015-Lima, la cual reconoce que, para fines probatorios, no
es necesario atravesar el exequatur:

CUARTO. - La sentencia, como producto natural del poder de soberania, que se
manifiesta mediante la jurisdiccién, queda limitada, en cuanto a su eficacia,
dentro de la soberania que se ejerce. Sin embargo, para poder comprender la
validez y eficacia de la sentencia extranjera fuera de la jurisdiccion que la ha
creado; en otras palabras, para analizar la extraterritorialidad de la sentencia
extranjera, debemos tomar posicién en cuanto al andlisis de la misma, teniendo
presente las distintas eficacias juridicas de la sentencia extranjera. Dichas
eficacias juridicas son: fuerza de cosa juzgada, fuerza probatoria y fuerza
ejecutoria.

QUINTO. -Tendr& fuerza de cosa juzgada cuando no sea posible interponer
recurso impugnatorio alguno contra ella; tendra fuerza probatoria cuando éstas
sean legalizadas regularmente en el pais de procedencia [para efectos
puramente probatorios no requieren del procedimiento de exequatur]; y, tendra
fuerza ejecutoria de acuerdo a los requisitos y formalidades que establezca la
legislacion interna de cada pais.

A pesar de ello, sin ilacién légica, la Sala sefialé que para proceder con el registro
de nacimiento de los menores era “necesario” verificar la homologacion de la
sentencia extrajera. Esta conclusion no es coherente con la resolucion de la
Corte Suprema citada previamente.

DECIMO: Teniendo en cuenta los antecedentes del caso y pruebas glosadas,
asi como las normas, jurisprudencia y doctrina citadas, se tiene que para
dilucidar la presente controversia, la cual consiste en determinar si corresponde
ordenar la inscripcion en el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil de” los
certificados de nacimientos de los menores con iniciales C.M.V. y E.M.V., los
cuales fueron emitidos por funcionario >) extranjero; inaplicando para tal efecto,
los articulos 20" y 21” del Cddigo Civil, en los términos solicitados por el
demandante; sobre la base de lo dispuesto en la sentencia extranjera de fecha
12 de marzo de 2019, dictada en el Expediente N° 19STPTOO660, (...) es
necesario verificar si la mencionada sentencia extranjera ha sido homologada -
y provista de fuerza ejecutoria- en nuestro pais, a través del proceso judicial de
reconocimiento de sentencia extrajera (exequatur), ya que a partir de ello es que
podré hacerse valer ante las autoridades peruanas.

Al igual que la sentencia de primera instancia, se redunda sobre las condiciones
de nacimiento de los menores, pese a que esta arista no forma parte de la
controversia principal del proceso.

4. Lasentenciadel Tribunal Constitucional que declarafundadala demanda

Lo positivo

A diferencia de las instancias anteriores, el Tribunal Constitucional entré al fondo
de la controversia y declaré fundada la demanda al verificar la vulneracion del
derecho a la nacionalidad de E.M.V.y C.M.V.



Muy acertadamente, lo primero que hizo el supremo intérprete de la Constitucion
fue delimitar la controversia iusfundamental, dejando de lado las circunstancias
gue rodearon el contexto del nacimiento de los menores hijos del demandante.
Asi, pues, en la primera parte de la sentencia se sefald el proceso tenia como
objeto “el examen de los argumentos que respaldan las decisiones del RENIEC
para rechazar la inscripcion (...), en especial los argumentos relacionados con
las disposiciones legales que le sirvieron de base”.

De similar modo, el colegiado se pronuncio sobre el exequatur, sefialando lo
siguiente:

4. Asimismo, es necesario precisar que los procesos constitucionales de tutela
de derechos no tienen por finalidad dictar un exequatur, ya que en el
ordenamiento juridico peruano existe una via procesal especifica, asi como
competencias judiciales delimitadas para la validacion de sentencias extranjeras.
No obstante, si corresponde a este Colegiado valorar ciertos efectos de tal
decision judicial extranjera presentada conforme a los hechos que expone, sin
que ello impligue otorgarle validez juridica a todo su contenido. Razén por la
cual, al margen de no existir un exequatur, es menester reconocer que dicho
documento ha permitido a los menores favorecidos acceder a una identidad en
territorio estadounidense, reconocer a su padre el ciudadano peruano (...),
generar lazos afectivos y permitir su desplazamiento entre Estados Unidos y
Pera.

Lo expresado por el Tribunal Constitucional coincide con nuestra critica a las
sentencias de primera y segunda instancia, pues la norma no exige homologar
una sentencia extranjera para valorar algunos aspectos (hechos) recogidos en
ella. Esto es consecuencia de la diferencia entre el efecto ejecutorio y probatorio
de una resolucion judicial.

Finalmente, también ha de destacarse la distincion que el colegiado hace entre
el acto de inscribir el nacimiento de un nifio y el acto de reconocerlo;
razonamiento que, aunque simple, es suficiente para desestimar los argumentos
de fondo planteados por el demandado.

16. También se observa en este articulo 7, al reconocer los derechos al nombre
y a la nacionalidad, que el conocimiento de los padres de un nifio se puede dar
“en la medida de lo posible”, lo que implica que para registrar a un nifio no
siempre se podra conocer el nombre de los padres, de uno de ellos o de ambos,
piénsese, por ejemplo, en el caso de los nifios en situacion de abandono u otras
situaciones que denotan la imposibilidad de conocer el nhombre de uno o de
ambos padres. Sin embargo, esta situacion no puede impedir el registro del
nacimiento de estos nifios.

17. Lo que debe diferenciarse al momento de la inscripcion de un nifio es
precisamente el acto de inscribir inmediatamente a un menor de edad (lo que se
relaciona con la tutela del derecho al nombre e incluso a la nacionalidad),
respecto de aquel otro acto de reconocer a un menor de edad (lo que se
relaciona con la tutela del derecho de filiacion). Es precisamente la confusion



entre ambos actos la que ha llevado a que en el mundo existan tantos millones
de nifios sin documento de identidad y, como légica consecuencia de ello, no
tengan acceso a servicios de educacién, salud, seguridad social, etc. En la
practica, un nifio sin ser registrado es un nifio sin derechos.

De este modo, se dejo de lado la (disparatada) idea de que el propio R.M.V. es
quien lesiona los derechos de sus hijos, cuando la necesidad de inscribirlos solo
con sus apellidos responde a la imposibilidad de conocer la identidad de la madre
biologica.

Lo negativo

Identificar los aspectos negativos de la sentencia fue una tarea poco sencilla, no
solo porque el fallo estimatorio parece correcto, sino también porque se cumplen
con los estandares minimos de motivacion judicial. Lo cierto es que, aun con lo
sencillo que era dejarse llevar por los sesgos ideoldgicos que rodean a las
técnicas de reproduccion asistida y a la maternidad subrogada, los magistrados
del Tribunal Constitucional supieron abordar la litis desde su nucleo.

Sin perjuicio de ello, y mas como un ejercicio de razonamiento juridico, se ha de
sefalar que la sentencia no esta exenta de imprecisiones, las cuales, si bien no
trascienden al fallo, son interesantes de abordar.

Como era de esperarse, el supremo intérprete de la Constitucién realizo el ya
mencionado test de igualdad a fin de calificar la validez constitucional del trato
diferenciado contenido en el articulo 21 del Codigo Civil; sin embargo, en el
razonamiento empleado es posible advertir un error.

Se explico en parrafos precedentes que el texto derogado de aquella disposicién
civil si permitia que, tanto la madre como el padre, inscribieran sus hijos con sus
propios apellidos; por tanto, al modificarla, el legislador no solo quiso reducir la
cantidad de nifios sin registro, sino también, brindar facilidades para que estos
sean inscritos con los apellidos de sus dos padres. Sin embargo, con la entrada
en vigencia de la Ley N° 28720, a la madre se le doté de facultades para elegir
(inmotivadamente) entre inscribir a sus hijos con sus propios apellidos o con el
primero de estos y los apellidos del padre. Paralelamente, se le quit6 al padre la
potestad de inscribir a sus hijos con sus propios apellidos, aun cuando no
conociera la identidad de la madre. ¢ Como eso coadyuva a la finalidad antes
descrita? Tal como se concluy6 antes, simplemente no lo hace.

En ese extremo, el razonamiento del Tribunal Constitucional fue el siguiente:

En el presente caso, la regla examinada podria servir para lograr el objetivo en
la medida en que al exigirle al padre que revele la identidad de la madre, bajo
amenaza de rechazar la inscripcion, dicho padre deberia realizar las acciones
necesarias para proporcionar esa informacién y asi proceder a la respectiva
inscripcion.



Aun advirtiendo que el articulo 21 del Cddigo Civil es producto de una
modificacion, el colegiado cometié el error de analizar la norma vigente sin
contrastarla con la regulacion derogada. No se tuvo en cuenta que en la reforma
es donde reside la finalidad de la decision legislativa.

De este modo, Nzi pasé innecesariamente al siguiente estadio del test de
igualdad, es decir, el examen de necesidad, aunque sin éxito:

42. Un tratamiento discriminatorio en funcién del sexo (solo respecto de los
padres) no es necesario para proteger los derechos del nifio al nombre y a la
identidad, asi como a conocer a sus padres. Evidentemente, el legislador tiene
la competencia de desarrollar tales derechos fundamentales del nifio; sin
embargo, el medio adoptado no puede ser discriminatorio. En este caso, es claro
que el legislador disponia, al menos, de un medio alternativo igualmente idéneo
al empleado, que no contravenia la igualdad.

En consecuencia, el tratamiento diferenciado establecido en la regla bajo
examen: si el padre no revela la identidad de la madre no podré inscribir a su
hijo con sus apellidos, que se desprende de la interpretacién conjunta de los
articulos 20 y 21 del Cdadigo Civil, modificados por la Ley 28720, al no superar el
examen de necesidad, vulnera el principio de proporcionalidad y, en
consecuencia, el derecho a la igualdad. Por ello, resulta inconstitucional y asi
debe ser declarado.

El Tribunal Constitucional, de todos modos, calificé como inconstitucional al trato
diferenciado comprendido en el articulo 21 del Codigo Civil, motivo por el que se
afirmoé que se trata de un vicio sin trascendencia en la decision final.

Ahora bien, otra cuestion interesante de la sentencia es la que nos deja el
fundamento 55, con el que el maximo intérprete de la Constitucion explico la
viabilidad juridica de ordenarle al RENIEC que proceda con la inscripcién de
E.M.V.y C.M.V. En la resolucién se sefial6 lo siguiente:

Por ello, considerando que en el ordenamiento juridico peruano no esta previsto
un caso como el que plantea el accionante, pero se verifica que existe el tltimo
extremo del articulo 21 del Cédigo Civil que posibilita que en el mismo supuesto
del caso concreto la madre si pueda realizar tal inscripcion, debe procederse, en
via de integracion, a extender la regla del articulo 21 al caso de un padre que se
encuentra en la misma circunstancia que una madre. En suma, debe ordenarse
al Reniec que inscriba a los menores E.M. y C.M. con los apellidos de su padre

(...).

El Tribunal Constitucional considero que, para que el articulo 21 del Cédigo Civil
le permita a R.M.V. obtener un resultado estimatorio en sede administrativa, era
necesario emplear el método de integracion juridica conocido como analogia,
cuando en realidad se trata de una interpretacidén extensiva.

Ambos son mecanismos que permiten atender problemas de indeterminacion
legislativa al solucionar casos concretos, no obstante, guardan una importante



distincién en cuanto a la intensidad de la extension de las consecuencias
juridicas de la norma.

Sobre esta diferencia, Rodriguez-Toubes (2018) explica que:

En ocasiones se nombra como “interpretacion extensiva” de un precepto lo que
en realidad es su aplicacion analdgica a casos que no regula. En rigor, una ley
solo puede extenderse mediante interpretacion a casos relacionados
semanticamente con los que describe, entendida esta descripcion con la
amplitud que sea. Por tanto, cuando la ley se aplica a casos que no cabe
identificar con los que regula expresamente (incluyendo los casos amparados
por clausulas de analogia o similares), pero que son asimilables a ellos por sus
semejanzas relevantes, se esta empleando la analogia, aunque se presente
como interpretacion extensiva. (p. 86)

Compartiendo este razonamiento, Rubio Correa (2009) expresa que:

La interpretacién extensiva no implica integracion juridica, sino solo una
extension interpretativa de la frontera factica a la cual se aplica el supuesto de la
norma para permitir que se produzca la necesidad légico-juridica de la
consecuencia. Caso tipico en el que se reclama la interpretacion extensiva es en
la proteccion de los derechos constitucionales de la persona. (p. 257)

La aplicacion de la analogia requiere de una semejanza esencial entre el
supuesto hecho contemplado en la norma y la situacion factica a la que se le
pretende integrar. Si en lugar de semejanza existe identidad, entonces no
estaremos ante un caso de analogia, sino ante uno de interpretacion extensiva
de la norma.

En el caso en concreto, la prerrogativa que el texto expreso de la ley le reconoce
a la madre para inscribir el nacimiento de sus hijos sin revelar la identidad del
padre puede ser extendida también a este, no porque estén en una situacion
semejante, sino mas bien, idéntica, pues el ordenamiento juridico les reconoce
a ambos los mismos derechos y deberes. No se estaria empleando ningun
meétodo de integracion normativa toda vez que no se estd escapando de las
limitaciones semanticas de la propia disposicion legal.

V. CONCLUSIONES

e El riesgo de irreparabilidad no es el Unico criterio que permite advertir la
necesidad de tutela urgente en un caso de vulneracion de derechos
fundamentales, sino también la magnitud de la afectacion. De este modo,
el alto grado de intervencion sobre uno o varios derechos fundamentales
puede determinar la idoneidad del proceso de amparo y, con ello, la
procedencia de una demanda constitucional.



VI.

El derecho a la nacionalidad constituye un presupuesto necesario para el
correcto ejercicio de otros derechos, tales como la salud, la seguridad
social, etc.; la privacién arbitraria de aquel desencadena la vulneracién
estos. De cierto modo, la nacionalidad se ha convertido en un derecho a
tener derechos.

La homologacion de una sentencia extranjera es un requisito para que a
esta le sea reconocida su fuerza ejecutoria, mas no para que despliegue
validamente sus efectos probatorios.

El texto literal del articulo 21 del Cédigo Civil no prohibe expresamente
que el padre pueda inscribir a sus hijos con sus propios apellidos. Dado
que la madre si tiene reconocida esta atribucion, es posible interpretarla
extensivamente a fin de racionalizar la regla, salvandola ademas de vicios
de inconstitucionalidad respecto del principio constitucional a la igualdad.

El caso de los hijos de R.M.V. y la sentencia final del Tribunal
Constitucional no suponen un hito importante de cara a la regulacién de
las técnicas de reproduccion asistida en el Perl. Esto no necesariamente
es negativo, pues la controversia realmente no exigia dar ese paso. La
virtud del caso esta, mas bien, en el Derecho de Familia, disciplina que
poco a poco se va adaptando a las formas en las que las personas se
vinculan en la sociedad contemporanea y el rol cada vez mas parejo que
cumplen la madre y el padre al interior del ntcleo familiar.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de septiembre de.2023, en sesidén
de Pleno Jurisdiccional, los magistrados Morales Saravia (presidente),
Pacheco’ Zerga (viceptesidenta), con fundamento de voto que se agrega,
Dominguez Haro, con fundamento de voto que se agrega, Monteagudo
Valdez, con fundamento de voto que se agrega, y Ochoa Cardich, con
fundamento de voto que se agrega, han emitido la presente sentencia, El
magistrado Gutiérrez Ticse ha emitido un voto singular, que también se
agrega. Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de
conformidad con lo votado.

ASUNTO
Recurso de agravio constitucional interpuesto por doneiinmmigy

fecha 23 de noviembre de 2022, expedida por la Tercera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard,
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2021, don JuNEEEEEGGGD
interpuso demanda de amparo contra ] Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil (Reniec), a fin de que se declare 1a nulidad
de las resoluciones regionales 291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC y 288-
2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, ambas del 27 de mayo de 2021, mediante
las cuales se declararon improcedentes los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones registrales 109-2021-ORSBORIJ-
JR10LIM-GOB/RENIEC y 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENI
EC, de fechas 11 de marzo de 2021, que a su vez declararon
improcedentes las solicitudes de inscripcion administrativa del
nacimiento de sus menores hijos EM. y C.M, sin el apellido de la madre.
Como consecuencia de ello, solicita que se disponga la inscripci6n
administrativa del acta de nacimiento de sus hijos, para que puedan ejercer
todos sus derechos constitucionales y convencionales.

Asimismo, solicita que se aplique el control de convencionalidad y
se inapliquen los articulos 20 y 21 del Cadigo Civil, modificado por la
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Ley 28720, que establecen que al hijo le corresponde e} primer apellido
del padre y el primer apellido de la madre, asi como el numeral 6.1.1.2,
literal ¢, punto 2 de la Directiva 415-GRC/032, sobre Procedimientos
Registrales para la inscripcion de hechos vitales y actos modificatorios del
Estado Civil ante las Oficinas Autorizadas, en cuanto sefiala que “si el
padre es el tnico declarante, deberd sefialar como apellidos del titular, su
primer apellido y el primer apellido de 1a madre” (sic).

| Invocd la tutela de los derechos constitucionales de sus menores
hijos EM. y CM. al nombre, nacionalidad, identidad, igualdad y no
discriminacion, a las garantias judiciales (debido proceso).y proteceidm:-"
judicial (tutela judicial efectiva). e

'1

-

Sostiene que sus hijos nacieron por medio de maternidad subrogada
en los Estados Unidos de América. Por tal razén, con fecha 11 de octubre
de 2019, se aperson6 al Reniec, con la finalidad de proceder a la
inseripcién del nacimiento extempordneo de sus hijos, sin embargo,
mediante las resoluciones registrales 109-2021 y 110-2021 se deélard
improcedente sus solicitudes de inscripcién extemporanea, por considerar
que el levantamiento del acta de nacimiento uinicamente con los apellidos -
del padre y sin revelar la identidad de la madre no se encuentra
contemplado en la normatividad vigente, motivo por el cual interpuso
recursos de apelacidén contra dichas resoluciones, los cuales fueron
declarados improcedentes. Agrega que se le ha denegado la inscripcién
extemporanea de sus hijos por una incorrecta interpretacién del interés
superior del nifio.

Asimismo, manifiesta que se les ha negado a sus hijos, de manera
arbitraria, su derecho a la nacionalidad, pues a estos les comresponde la
nacionalidad peruana, dado que son hijos de un peruano; sin embargo, el
Reniec, en vista de lo establecido en los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil
de 1984, se niega a inscribirlos, incurriendo incluso en un supuesto de
discriminacién, pues una madre sf puede registrar a su menor hijo o hija
solo con sus apellidos, mientras que un padre no, ello sin existir razones
objetivas y razonables para tal distincién.

Mediante Resolucién 1, de fecha 28 de febrero de 2022, el Noveno
Juzgado Constitucional de Lima admitié a tramite la demanda.



TRIBUNAL CONSTITUGIONAL

EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA
EM. y CM. representados por

Con fecha 15 de marzo de 2022, 1a Procuraduria Pablica del Reniec
se apersoné al proceso, formuld la excepcién de incompetencia por razén
de la materia y contestd la demanda solicitando que sea declarada
improcedente, en 1a medida en que el proceso contencioso administrativo
es la via jurisdiccional adecuada para proteger los intereses del
demandante, o infundada, toda vez que ¢l Reniec se encuentra habilitado,
por ¢l marco legal, para realizar los registros correspondientes segtin los
procedimientos regulados, como el aplicable para la inscripcién
extemporanea de nifios y nifias. Asimismo, sefialé que los articulos 20 y
21 del Cédigo Civil, que establecen que los menores deben llevar el
apellido de sus progenitores, configuran el-pardmetro de proteccion-del”
derecho a la identidad; ademas, los menores al haber nacido en Texas en
los Estados Unidos, son nacionales de tal estado y no tienen la cordicién
de apétridas, por lo que no se estaria vulnerando el derecho a la
nacionalidad. En igual sentido, sefialé que no se ha acreditado la
vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién, pues con la
demanda no se ha realizado el andlisis de la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la actuacién que se cuestiona. De otro lado, expresd
que, ningin mandato jurisdiccional emitido por un tribunal extranjero
tiene validez alguna dentro del territorio nacional si previamente no se
cumple con el procedimiento judicial interno de exequatur.

Mediante Resolucién 4, de fecha 22 de abril de 2022, €l Noveno
Juzgado Constitucional de Lima declaré improcedente la excepeion de
incompetencia por razén de material y saneado el proceso; y a través de
laResolucion 5, de fecha 18 de julio de 2022 (foja 156), declard infundada
Ia demanda, tras considerar que la maternidad subrogada no tiene
regulacion en sede nacional, y que por las circunstancias en que se solicita
la inscripcién extemporanea del nacimiento de los menores no puede ser
efectuado el registro, al no existir legislacion positiva que justifique
dichos actos juridicos.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucién 4, de fecha 23 de
noviembre de 2022 (foja 211), revocé la apelada y declaré improcedente
la demanda, al considerar que la sentencia dictada en Estados Unidos de
América, que le otorgaria al actor la exclusiva patria potestad sobre sus
menores hijos, no ha sido provista de fuerza ejecutoria en €l Perii mediante
¢l proceso judicial de reconocimiento de sentencia extranjera (exequatur),
por lo que existe incertidumbre respecto de los actos que se denuncian
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e o n gl o ]
N A

via del proceso de amparo.

FUNDAMENTOS

Delimitacién de la controversia constitucional

1.

De la revisién de la demanda y otros actuados se desprende que las
resoluciones del Reniec, que niegan el documento nacional de
identidad (DNI) a los menores EM. y CM. (que a la fecha tienen @
afios de edad), dan cuenta expresa que el demandante no ha dado a
conocer el nombre de la madre de tales menores de edad para asf
proceder a su inscripcién. El Reniec alega que lo peticionado en la
demanda de autos no estd permitido en la legislacién de Ia materia,
por lo que no puede autorizar que dichos menores de edad puedan
acceder a la nacionalidad peruana ni a tener un DNI. Por ello,
corresponde que en el presente caso constitucional se analice lo
siguiente;

i) El blogue de constitucionalidad de los derechos del
niflo, los principios de efectividad y de interés superior
del nifio, y los derechos a la inscripcion del
nacimiento, al nombre y a la nacionalidad, asf como la

exigencia de conocer a los padres de un nifio, “en la
medida de lo posible”.

i) El derecho fundamental a la nacionalidad peruana de
los hijos nacidos en el exterior de padre o madre
peruanos; y

i)  El principio de proporcionalidad en el examen de
igualdad de los articulos 20 y 21 el Cédigo Civil,
modificados por la Ley 28720, que sirvieron de base
para la decisién del Reniec de negar la inscripcion de
los menores EM. y CM.

236
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Consideraciones previas del Tribunal Constitucional

2. Conforme se ha expuesto en el punto anterior y se desprende de autos

no es objeto de pronunciamiento en este caso el examen de las
circunstancias especificas del nacimiento de los menores EM. y
CM.,, sino més bien el examen de los argumentos que respaldan las
decisiones del Reniec para rechazar la inscripcion de tales menores,
en especial los argumentos relacionados con las disposiciones legales
que le sirvieron de base. En este punto, conviene precisar que,
teniendo en cuenta que en el Peri la Administracién no tiene Ia
competencia de aplicar el control difuso de constitucionalidad:de:las
leyes, si se verifica que el Reniec basé su decisién exclusivamente en
determinada normatividad legal y que esta resulta contraria a la
Constitucién, ello, mds alld de lo que resuelva el Tribunal
Constitucional, podria ser indicativo de que el Reniec no deberfa ser
condenado al pago de los costos del proceso.

Asi también se debe precisar que una de las funciones mas
importantes del Tribunal Constitucional es ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes, cuando una persona o institucién
cuestione su aplicacién, alegando la wvulneracién de derechos
fundamentales. En consecuencia, debe resolver los casos que se le
presenten ya que se tiene la obligacion de dar solucion juridica a los
conflictos planteados, no pudiendo, en ningin caso, “dejar de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley”!. En el presente
caso, al existir contenido normativo que se desprende de reglas
legales que impiden a un padre inscribir a sus hijos con sus apellidos,
sin mencionar la identidad de la madre, pero que faculta a esta, sin
expresion de causa, a inscribir a los hijos con sus apellidos, sin revelar
la identidad del padre?, es necesario que el Tribunal Constitucional,
al resolver el presente caso, tenga en cuenta los principios
constitucionales que resulten de aplicacién, incluido el de interés
superior del nifio, y los derechos a la identidad y a 1a nacionalidad de
tales menores de edad, asi como los de igualdad y no discriminacién.

! Constitucién. Articulo 139, inciso 8
2 Cfr. Cédigo Civil, articulo 21 in _fine: “Cuando la madre no revele la identidad del
padre, podrd inscribir a su hijo con sus apellidos™.
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4. Asimismo, es necesario precisar que los procesos constitucionales de
tutela de derechos no tienen por finalidad dictar un exequatur, ya que
.en el ordemamiento juridico peruano existe una via procesat
especifica, asl como competencias judiciales delimitadas para la
validacién de sentencias extranjeras. No obstante, si corresponde a
este Colegiado valorar ciertos efectos de tal decisién judicial
extranjera presentada conforme a los hechos que expone, sin que ello
implique otorgarle validez juridica a todo su contenido. Razén por la
cual, al margen de no existir un exequatur, es menester reconocer que
dicho documento ha permitido a los menores favorecidos acceder a
una identidad en territorio estadounidense, reconocer a su padre el
ciudadano peruano ARG ccrerar lazos afectivos y
permitir su desplazamiento entre Estados Unidos y Peri.

Sobre los argumentos delas resoluciones impugnadas del Reniec para
negar la inseripcion de los menores E.M. y CM

5. Las resoluciones registrales 109-2021-ORSBORJ-JR10LIM-
GOB/RENIEC® y 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC*,
de fechas 11 de marzo de 2021, declararon improcedente la peticidn
del recurrente. Especificamente, la Resolucion Registral 109-2021-
ORSBORIJ-JR10LIM-GOB/RENIEC, rechaza la peticion respecto
del menor EM., con los siguientes argumentos:

Que, en el presente caso, el ciudadan

solicita ante esta Oficina Registral RENIEC, la inscripcién del
nacimiento de su menor hijo a nombre de [E.M.V.], nacido el [l
@B del afio JHB en la ciudad de TEXAS, Estados Unidos de
Norteamérica, Para tal efecto presenta la partida de nacimiento del
menor expedido por funcionario extranjero, con el sello de la
apostilla y traducido al castellano.

Que, mediante carta de notificacién No. 258-2020, y en aplicacién
del articulo 15, inciso ¢ y artfculo 69 del Reglamento de
Inscripciones, esta Oficina Registral formulé observacién a la
presente solicitud sefialando que: "Para atender su solicitud de
inscripcién del acta de nacimiento de su hijo [E], es necesario
conocer el nombre de la madre...". Asimismo: "...para registrar los

3 Foja3l
4 Foja 28
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apellidos del menor, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los

articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificado por laley 28720, que

. sefiala que al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el

primero-de la madre, concordante con el numeral 6.1.1.2, literal "c"

punto 2. de la Directiva 415-GRC/032 "Procedimientos Registrales

para la inscripcion de Hechos Vitales y Actos Modificatorios del

. Estado Civil ante Oficinas Autorizadas” que sefisla; "si el padre es

el fmico declarante, deberd sefialar como. apellidos del tituler, su
primer apellido y el primer apellido de 1a madre".

6. La Resolucibn Registral 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/
RENIEC, repite los mismos argumentos, pero esta vez vinculados a
la menor C.M.

7. De otro lado, las resoluciones regionales 288-2021/GOR/IR10LIM/
RENIEC? y 291-2021/GOR/JR10LIM/RENIECS, ambas del 27 de
mayo de 2021, mediante las cuales se declararon improcedentes los
recursos de apelacion interpuestos por el recurrente, consideraron que
lo solicitado no se encuentra contemplado en la normatividad vigente
y contraviene las disposiciones sobre el nombre y el derecho del nifio
de conocer a sus padres como su nacionalidad. Especificamente, la
Resolucién Regional 291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, sostiene lo
siguiente:

Que mediante Resolucion Registral N.° 109-2021-ORSBORJ-
JRIOLIM-GOR/RENIEC, la Oficina Registral San Borja del
RENIEC Resolvié declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Inscripcién Administrativa del Acta de Nacimiento a nombre de
[E.M.], solicitada por el ciudadan
por mo encontrarse contemplato (16" “solicitado) en la
normatividad vigente y -por contravenir las disposiciones
imperativas referidas al nombre y al derecho del nifio de conocer
a sus padres como ¢l de su nacionalidad.

(...) en el presente caso, la pretensién del administrado GRS
& no sblo implica desnaturalizar las
disposiciones expresas de la Ley N° 28720, que Gnicamente
otorga la facultad de no revelar la identidad del progenitor a la
madre, sino la propia Constitucién, la norma especial -Cédigo

3Fojas
5 Foja 5
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de los Niflos y Adolescentes- y las disposiciones previstas en
Instrumentos Internacionales, con rango constitucional;

Que conforme lo expuesto, la admisién de la pretensién ilegal
del padre declarante respecto a que no se consigne ¢l nombre de
la madre, lesiona gravemente los derechos de su hijo menor de
edad.

Antes de realizar el respectivo control constitucional de las
mencionadas resoluciones del Reniec, es necesario efectuar algunas
consideraciones en relacion con determinados conceptos que resultan
centrales para la resolucion de la presente controversia.

Bloque de constitucionalidad de los derechos del nifio, principios de
efectividad e interés superior del nifio, y derechos a la inscripcién del
nacimiento, al nombre y nacionalidad, asi como Ia exigencia de
conocer a los padres de un niiio, “¢n la medida de lo posible”

9.

10.

La Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién prevé
que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
Peru”. En tal sentido, todos los derechos del nific que estén
reconocidos en la Norma Fundamental deben ser interpretados en
conjunto con la Convencidn sobre los Derechos del Niilo, entre otros
instrumentos internacionales, conformando asi un bloque de
constitucionalidad de los derechos del nifio.

Precisamente, Ia Convenci6n sobre los Derechos del Nifio” regula el
principio de efectividad en su articulo 4, al disponer que: “Los
Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién (...)”. Al respecto, el Comité
de los Derechos del Nifio emiti6 su Observacion General 5,
denominada “Medidas generales de aplicacion de la Convencién

7 La referida Convencién fue aprobada por el Congreso de la Repiblica mediante
Resolucién Legistativa 25278, publicada el 4 de agosto de 1990, y ratificada el 14 de
setiembre de 1990.
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sobre Derechos del Nifio”. En dicha observacion se sostiene lo
signiente:

Cuando un Estado ratifica 1a Convencién sobre los Derechos del
Nifio, asume, en virtud del derecho internacional, la obligacién de
aplicarla. La aplicaci6n es el proceso en virtud del cual los Estados
Partes toman medidas para garantizar la efectividad de todos los
derechos reconocidos en 1a Convencién a todos los nifios situados
dentro de su jurisdiccion. El articulo 4 exige que los Estados Partes
adopten “todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra
indole” para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencién. El Estado es quien asume obligaciones en virtud de la
Convencién, pero en Ia aplicacién de ésta, es decir, en la labor de
traducir en la realidad los derechos humanos de los nifios, tienen
que participar todos los sectores de la sociedad y, desde luego, los
propios nifios, Es fundamental hacer que toda la legislacién interna
sea plenamente compatible con la Convencién y que los principios
y las disposiciones de ésta puedan aplicarse directamente y sean
susceptibles de la debida ejecucion coercitiva.®

Con relacion al principio de interés superior del nifio, la referida
Convencion establece en su articulo 3 que “1. En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracién
primordial a que se atender4 serd el interés superior del nifio. 2. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio 1a proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar (...) y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

(.Y

Sobre este principio el Comité de los Derechos del Nifio emitié su
Observacion General 14, denominada “sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3,
parrafol)”. En esta observacion se sostiene que este principio es
dindmico y debe evaluarse adecuadamente en cada contexto. El
interés superior del nifio es: 1) un derecho sustantivo: “derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial que

® Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. Unicef México y
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 2014, p. 55.
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se evalile y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar
una decisién sobre una cuestion debatida”; 2) un principio jurfdico
interpretativo fundamental: “si una disposicidn juridica admite m4s
de una interpretaci6n, se elegira la interpretacién que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio”; y 3) una norma de
procedimiento: “siempre que se tenga que tomar una decision que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los
nifios en general, el proceso de adopci6n de decisiones deber incluir
una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o negativas)
de Ia decisi6n en el nifio o los nifios interesados™.?

Uno de los elementos a tener cuenta al evaluar e} interés superior del
nifio tiene que ver con la situacién de vulnerabilidad. Asi, el referido
Comité sostuvo que tal interés “en uma situacién concreta de
vulnerabilidad no ser4 el mismo que el de todos los nifios en la misma
situacién de vulnerabilidad. Las autoridades y los responsables de la
toma de decisiones deben tener en cuenta los diferentes tipos y grados
de vulnerabilidad de cada nifio, ya que cada nifio es tinico y cada
sitnacién debe evaluarse de acuerdo con su condicién tnica”. !

En cuanto a los dereches a la inscripcién del nacimiento, al
nombre y a la nacionalidad, 1a Convencién sobre los Derechos del
Nifio prevé en el articulo 7 que “1. El nifio serd inscripto
inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, 2 adquirir una nacionalidad y, en la medida de Io
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos™. [resaltado
agregado]

Conforme a este articulo 7, los Estado Partes estin obligados a velar
porque todos los nifios sean inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y mediante esta que adquieran su nacionalidad. Esta
inscripcién debe evitar obsticulos irrazonables o desproporcionados
como el cobro de sumas de dinero, entre otros, y debe estar al alcance
de todos. La inscripcién inmediata del nacimiento de un nifio estd
relacionada con el ejercicio de otros derechos como al libre transito,
a la salud, a la educacién u otros servicios sociales. Por ello es
necesario que los Estados cuenten con un sistema efectivo de

? Ibid. p. 260.
¥ Ibid. p.272.
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inscripcion de nacimientos. Es por ello que esta primera parte del
articulo 7 de la Convencién desarrolla un derecho que no es
cominmente identificado como es el derecho a la inscripcion del
nacimiento.

También se observa en este articulo 7, al reconocer los derechos al
nombre y a la nacionalidad, que el conocimiento de los padres de un
nifio se puede dar “en la medida de lo posible”, lo que implica que
para registrar a un nifio no siempre se podrd conocer el nombre de los
padres, de uno de ellos o de ambos, piénsese, por ¢jemplo, en el caso
de los nifios en situacion de abandono u otras situaciones que denotan
la imposibilidad de conocer el nombre de uno o de ambos padres. Sin
embargo, esta situacion no puede impedir el registro del nacimiento
de estos nifios.

Lo que debe diferenciarse al momento de la inscripcién de un nifio es
precisamente el acto de inscribir inmediatamente a2 un menor de edad
(lo que se relaciona con la tutela del derecho al nombre € incluso a la
nacionalidad), respecto de aquel otro acto de reconocer a un menor
de edad (lo que se relaciona con Ia tutela del derecho de filiacion). Es
precisamente la confusidn entre ambos actos la que ha llevado a que
en el mundo existan tantos millones de nifios sin documento de
identidad y, como légica consecuencia de ello, no tengan acceso a
servicios de educacidn, salud, seguridad social, etc. En la practica, un
nifio sin ser registrado es un nifio sin derechos.

Unicef informé que a nivel global casi 230 millones de nifios menores
de cinco afios no existen oficialmente. La mayoria de ellos se
encuentra en Asia y Aftica sub Sahariana. Sin embargo, si bien
América Latina y el Caribe tienen hasta un 92 % de nifios menores de
5 aflos registrados,!! todavia existe un considerable porcentaje (8 %)
de tales nifios que ain no son registrados.

El derecho fundamental a la nacionalidad peruana de los hijos
nacidos en el exterior de padre o madre peruanos

1 UNICEF. Every child’s birth right. Inequities and trends in birth registration. New
York, 2013. p. 14.
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18. En cuanto al derecho a la nacionalidad de los nifios y adolescentes,
corresponde precisar que su garantia se desprende a partir de lo
dispuesto por el articulo 2, inciso 20 de la Constitucion y el articulo
6.1 del C6digo de los Nifios y Adolescentes, esto en clara observancia
del articulo 7 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

19. Respecto de este derecho, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de las nifias Yean y Bosico vs. Repiiblica
Dominicana, ha sostenido lo siguiente:

Respecto al derecho consagrado en el articulo 20 de la
Convencién, la Corte entiende que la nacionalidad es la
expresion juridica de un hecho social de conexién de un
individuo con un Estado. La nacionalidad es un derecho
fundamental de la persona humana que estd consagrado en la
Convencién Americana, asi como en otros insttumentos
internacionales, y es inderogable de conformidad con el articulo
27 de la Convencién.

La importancia de la nacionalidad reside en que ella, como
vinculo juridico politico que liga una persona a un Estado
determinado, permite que el individuo adquiera y ejerza los
derechos y responsabilidades propias de la pertenencia a una
comunidad politica. Como tal, la nacionalidad es un
premrequisito para el ejercicio de determinados derechos.!?

20. El primer parrafo del articulo 52 de nuestra Constituci6n,
modificado por el articulo unico de la Ley 30738'%, precisa lo
siguiente sobre este derecho:

Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de Iz
Repiiblica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o
madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente,
conforme a ley.

Son asimismo pervanos los que adquieren la nacionalidad por
naturalizacién o por opcién, siempre que tengan residencia en
Perir.

12 Corte IDH. Sentencia emitida en el Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Repiiblica
Dominicena, fundamentos 1136 y 137.
13 Ley publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2018.
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Conforme a lo expuesto en el articulo 52 de la Constitucién, es claro
que el derecho a la nacionalidad peruana de los nacidos en e} exterior,
de padre o madre peruanos, se constituye como un derecho
fundamental de aplicacién directa. La remision a la ley que alli se
prevé es tan solo para operativizar la forma de inscripcion en el
respectivo registro,

El principio de proporcionalidad en el examen de igualdad de la
decisién del Reniec de negar la inscripcién de los menores E.M. y
CM.

22.

23,

24,

Uno de Ios principales limites que tienen los poderes estatales o los
centros de poder cuando intervienen o restringen derechos
fundamentales en un Estado Constitucional es el principio de
proporcionalidad. Este se constituye en un medio de control de tales
poderes ya sea cuando hay un exceso de restriccion (es decir, cuando
los poderes actfian mediante la realizacion de acciones que vulneran
derechos fundamentales) o cuando hay una omisidn o accién
insuficiente (es decir, cuando los poderes actiian mediante la no
realizacion de acciones o la realizacion insuficiente de acciones, pese
a existir un mandato de prohibicién de omisién o insuficiencia,
respectivamente, vulnerando asi derechos fundamentales).

En el presente caso, las restricciones a los derechos a la inscripcion
del nacimiento, al nombre y nacionalidad peruana de los menores
EM. y CM. estan contenidas en las resoluciones regionales 291-
2021/GOR/JR1I0LIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR10LIM/RENI
EC, ambas de! 27 de mayo de 2021, asi como en las resoluciones
registrales 109-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC y 110-
2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC, de fechas 11 de marzo
de 2021, las que a su vez se fundamentaron en los articulos 20 y 21
del Codigo Civil, modificados por la Ley 28720.

Todas las resoluciones impugnadas, que versan sobre el caso de un
padre que no revela la identidad de la madre y que pretende inscribir
a sus hijos con sus apellidos, expresan la decision del Reniec de
aplicar los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificados por la Ley
28720, exigiéndole al accionante que revele la identidad de la madre
y sosteniendo que las citadas disposiciones legales solo permiten que:



246

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

25.

26.

EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

EM. y CM. representados ior

“Cuando la madre no revele la identidad del padre, podrd inscribir a
su hijo con sus apellidos”. Por ello, en lamedida en que el accionante,
en tanto padre, no revelé la identidad de la madre, Reniec declard
improcedente su solicitud de inscripcién del acta de nacimiento de
sus menores hijos.

Por tales razones es que el accionante alega ante la jurisdiccién
constitucional que la actnacién del Reniec resulta discriminatoria
respecto de sus menores hijos EM. y C.M. En tal sentido, s¢ hace
necesario utilizar el principio de proporcionalidad para el examen de
igualdad respecto de la regla que ha utilizado el Reniec en el signiente
sentido: si el padre no revela la identidad de la madre no podrd
inscribir a su hijo con sus apellidos, a fin de verificar si esta resulta
valida,

La base normativa de dicha regla se obtiene de la interpretacién
conjunta de los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificados por
la Ley 28720, pues si tenemos en cuenta que el articulo 20 establece
la regla general de que “Al hijo le corresponde el primer apellido del
padre y el primero de la madre” y que el dltimo extremo del articulo
21, \inicamente permite que “Cuando la madre no revele Ia identidad
del padre, podr4 inscribir a su hijo con sus apellidos™, entonces queda
clara la regla de que en el caso de que el padre no revele la identidad
de ]a madre no podr4 inscribir a sus hijos con sus apellidos.

Precisamente, la referida regla ha sido plasmada también de alguna
forma en el numeral 6.1.1.2, literal "¢" punto 2. de la Directiva’'415-
GRC/032 "Procedimientos Registrales para la inscripcién de Hechos
Vitales y Actos Modificatorios del Estado Civil ante Oficinas
Antorizadas, aprobada mediante Resolucién Secretarial N.° 49-2017-
SGEN/RENIEC, de fecha 9 de agosto de 2017, en 12 que, de forma
expresa, se menciona que, entre otras normas que utiliza como base
legal, estd la citada Ley 28720 que modifica los articulos 20 y 21 del
Cédigo Civil. Este numeral establece que “Si el padre es el tinico
declarante, deberd seflalar como apellidos del titular, su primer
apellido y el primer apellido de 1a madre”.

Seguidamente, corresponde mencionar que en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional se ha desarrollado el test de igualdad para
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controlar medidas estatales que puedan resultar discriminatorias
(expedientes 00045-2004-AI/TC, 00004-2006-PI/TC y 00617-2017-
PA/TC).

En las citadas sentencias, se establecen los siguientes pasos del test
de igualdad: a) determinaci6n del tratamiento legislativo diferente; la
intervencién en la prohibicién de discriminacién; b) determinacién de
la “intensidad” de la intervencién en la igualdad; c) determinacién de
la finalidad del tratamiento diferente (cbjetivo y fin); d) examen de
idoneidad; ) examen de necesidad; y f) examen de proporcionalidad
en sentido estricto o ponderacion.

Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la

intervencién en la prohibicién de discriminacién

28. La intervencién consiste en una restriccion o limitacién de derechos

29.

subjetivos orientada a Ia consecucién de un fin del poder ptblico. En
este caso, la regla bajo examen, que se desprende de 1a interpretacion
conjunta de los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificados por
la Ley 28720, y plasmada también de alguna forma en el numeral
6.1.1.2, literal "c" punto 2 de la mencionada Directiva 415-GRC/032,
establece que si el padre no revela la identidad de la madre no podrd
inscribir a su hijo con sus apellidos. Esta regla refleja un trato
diferenciado respecto de otra regla (prevista en el articulo 21 del
Cédigo Civil, que regula la actuacion de una madre en la inscripcién,
pues si esta no revela la identidad del padre si podré inscribir a su hijo
con sus apellidos. Esta Gltima regla funcionard como fertium
comparationis.

Dicho de otro modo. Un nifio puede ser inscrito con los apellidos de
su madre, pese a que esta no revela la identidad del padre (término de
comparacién), mientras que, conforme a la regla bajo examen, un
nifio no puede ser inscrito con los apellidos de su padre si es que este
no revela la identidad de su madre. Lo expuesto refleja una
intervencion en el derecho a la igualdad, esto es, una intervencion en
la prohibicién de discriminacién.



TRIBUNAL CCNSTITUCIONAL

EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

EM. y C.M. representados por
S

b) Determinacién de la “intensidad” de la intervencién en la igualdad

30. Laintervencion en el principio de igualdad puede presentar diferentes
grados o intensidades: intensidad grave, intensidad media e
intensidad leve. En este caso, la intervencion legislativa tiene un
grado de intensidad grave, toda vez que la diferenciacién se sustenta
en uno de los motivos proscritos por la propia Norma Fundamental,
como es la prohibicién de discriminacién por razén de sexo (articulo
2, inciso 2 de la Constitucién) y tiene como consecuencia el
impedimento del ejercicio de los derechos a la inscripcién del
nacimiento, al nombre y nacionalidad peruana de los menores E.M.
yCM.

c) Determinacién de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y
fin)

31. Elfin del tratamiento diferenciado comprende dos aspectos que deben
ser distinguidos: objetivo y fin. El objetivo es el estado de cosas o
situacién juridica que el legislador pretende conformar a través del
tratamiento diferenciado. La finalidad o fin viene a ser el derecho,
principio o bien juridico de relevancia constitucional cuya realizacién
u optimizacién se logra con la conformacién del objetivo. La
finalidad justifica normativamente la legitimidad del objetivo del
tratamiento diferenciado.

32. Cabe mencionar que en el expediente de la Ley 28720, publicada el
25 de abril de 2006, que modificé los articulos 20 y 21 del Codigo
Civil, que obra en Archivo Digital de la Legislacién del Pert,
aparecen los proyectos de Ley 02412, 03471, 03421, 06683 y 07478,
los dictAmenes de las Comisiones de la Mujer y Desarrollo Social, de
Justicia y Derechos Humanos y de Salud, Poblacién, Familia y
Personas con Discapacidad, ademds de las transcripciones de las
sesiones de tales comisiones y de Ia sesién del Pleno.

33. En tales documentos se dio cuenta de algunos de los problemas
identificados por el legislador autes de expedir la referida Ley 28720,
que modificé los articulos 20 y 21 del Cddigo Civil, Asi, por ejemplo,
se sostuvo que: “La problemdtica actual se ve reflejada en que la
madre soltera se ve impedida de inscribir a su hijo con el apellido del
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padre cuando este se encuentra ausente, en aplicacién de Ios articulos
21 y 392 del Cédigo Civil y el articulo 37 del [Reniec]. Actualmente
hay muchas nifias y nifios que no estin inscritos y que no son
considerados en los diversos programas sociales o medidas
presupuestales que desarroila el Estado en beneficio de ellos. Por esa
razén ha sido pertinente seguir luchando para que se debata este
proyecto de ley y que se apruebe. El 18% del total de nacimientos que
se dan cada afio no son inscritos, lo cual equivale a 110 mil nifias y
nifios que no son tomados en consideracion anualmente, De acuerdo
con el plan nacional de restitucién de la identidad, hay 550 mil 490
nifios y nifias que no fueron inscritos entre los afios 2000 y 2004, Las
cifras arrojan que en la actualidad hay aproximadamente tres millones
de personas que se encuentran indocumentadas por falta de aplicacién
del derecho al nombre™.!4

Como se aprecia, el objetivo general de la Ley 28720 se circunscribe
a efectivizar la inscripcion de nifios, en especial en casos, por
ejemplo, de madres solteras, entre otro tipo de casos, que acuden al
registro sin la compafiia de los padres de dichos nifios. Por ello, el
articulo 21 del Cédigo Civil en alguno de sus extremos prevé que
“Cuando el padre o 1a madre efectie separadamente la inscripcién del
nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra
revelar el nombre de la persona con quien lo hubiera tenido. En este
supuesto, el hijo llevara el apellido del padre o de la madre que lo
inscribid, asi como del presunto progenitor, en este #ltimo caso no
establece vinculo de filiacién™. [resaltado agregado] Cabe destacar
que de este ultimo extremo se desprende la distincién que hace el
legislador entre dos tipos de actos: el acto de inscribir a un menor de
edad (que tutela el derecho al nombre) y el acto de reconocer a un
menor de edad (que tutela el derecho de filiacién). Esta distincién es
corroborada con lo expuesto en el Proyecto de Ley 024125 que
aparece también en el expediente de la referida Ley 28720.

De la regla aqui examinada (si el padre no revela la identidad de la
madre no podrd inscribir a su hijo con sus apellidos) y de lo expuesto
en los pardgrafos precedentes se desprende que el objetivo que se
pretende alcanzar con dicha regla es efectivizar la inscripcion

14 Transcripcién de la Sesion del Pleno del 30 de marzo de 20086, pp.16y 17.
I3 Proyecto de Ley 02412, pigina 4.
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inmediata de un nifio para que pueda tener acceso a servicios como
salud, educacién o beneficios sociales, entre otros, asi como para
conocer a sus padres. Esto en la medida en que al exigirle al padre
que revele la identidad de la madre, bajo amenaza de rechazar la
inscripei6n, dicho padre deberia realizar las acciones necesarias para
proporcionar esa informaci6n y asi realizar la respectiva inscripcion.

Lafinalidad o fin de relevancia constitucional esta constituida por los
derechos del nifio al nombre y a la identidad, asi como a conocer a
sus padres.

d) Examen de idoneidad

36. Habiendo identificado el objetivo y la finalidad del trato diferente,

37.

toca ahora examinar su idoneidad. Esta consiste en la relacién de
causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la
intervencién legislativa y el fin propuesto por el legislador. Se trata
del andlisis de una relacion medio-fin, Tratandose del analisis de una
intervencion en la prohibicién de discriminacién, el anélisis consistird
en examinar si el tratamiento diferenciado adoptado por el legislador
conduce a la consecucién de un fin constitucional. En caso de que el
tratamiento diferenciado no sea adecuado, serd inconstitucional. En
el examen de idoneidad, el andlisis del vinculo de causalidad tiene
dos fases: (1) el de la relacion entre la intervencion en la igualdad -
medio- y el objetivo; y (2) el de la relacién entre objetivo y finalidad
de 1a intervencién.

Sobre si en el presente caso existe idoneidad o nexo de causalidad
entre la medida estatal impugnada y el objetivo se puede concluir
afirmativamente. En efecto, la regla conforme a la que se exige que
si el padre no revela la identidad de la madre no podrd inscribir a su
hijo con sus apellidos, si puede servir, causalmente, para lograr el
objetivo de efectivizar la mscnpclén inmediata de un niffo para que
pueda tener acceso a servicios como salud, educacidn o beneficios
sociales, entre otros, as{ como para conocer a sus padres. Esto cabe
explicarlo un poco mas. En el examen de idoneidad solo se verifica
si entre la medida estatal examinada y el objetivo que pretende hay o
no un nexo de causalidad. Aqui no se verifica si es la mejor o peor
medida estatal (pues esto se verd en el examen de necesidad), En el
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presente caso, la regla examinada podria servir para lograr el objetivo
en la medida en que al exigirle al padre que revele la identidad de la
madre, bajo amenaza de rechazar la inscripcién, dicho padre deberia
realizar las acciones necesarias para proporcionar esa informacion y
asf proceder a la respectiva inscripci6n.

Si se pudiera lograr tal objetivo entonces se podria proteger a su vez
los fines de relevancia constitucional como son los derechos del nifio
al nombre y a la identidad, asf como a conocer a sus padres.

¢) Examen de necesidad

38.

39.

40.

En este punto se debe analizar si existen medios alternativos al optado
por ¢l legislador que no sean gravosos o, al menos, que lo sean en
menor intensidad. Se trata del andlisis de una relacién medio-medio,
esto es, de una comparacion entre medios; el optado por el legislador
y el o los hipotéticos que, siendo igualmente idSneos, hubieran
podido adoptarse para alcanzar el mismo fin.

Por ello, debe examinarse: 1) la deteccion de si hay medios
hipotéticos alternativos idéneos y 2) la determinaci6n de (2.1) si tales
medios —idéneos— no intervienen en la prohibicién de discriminacién
0 (2.2) si, interviniéndolo, tal intervencién reviste menor intensidad
que aquella de la medida estatal cuestionada.

Respecto de los medios alternativos. La regla bajo examen conforme
ala que se establece que si el padre no revela la identidad de la madre
no podra inscribir a su hijo con sus apellidos, que se desprende de la
interpretacion en conjunto de 1a Ley 28720, que modifica los articulos
20 y 21 del Cédigo Civil, tiene un medio hipotético alternativo,
igualmente idoneo para lograr el mismo fin y que consiste en una
regla que establezca que cuando la madre o el padre no revelen la
identidad del padre o madre respectivos, podrd inscribir a su hijo con
sus apellidos. En efecto, si el objetivo de la citada regla que se
desprende de tales articulos 20 y 21 del Cédigo Civil era efectivizar
la inscripcién inmediata de un nifio para que pueda tener acceso a
servicios como salud, educacion o beneficios sociales, entre otros, asi
como para conocer a sus padres, ello podia realizarse, de igual modo
e, incluso, de mejor modo, a través de una regla que posibilite 1a
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inscripcién inmediata de un nific por parte del padre o la madre que
no puedan revelar la identidad de la madre o padre respectivos, ya sea
porque cada uno de ellos no desea revelarla o porque le resulta
imposible conocerla, entre otras razones.

Por otra parte, la adopci6n de este medio alternativo (cuando la madre
o el padre no revelen la identidad del padre o madre respectivos podra
inscribir a su hijo con sus apellidos) no genera ninguna intervencién
en el principio-derecho de igualdad, pues no conuene ninguna
diferencia por razén de sexo de los padres,

Un tratamiento discriminatorio en funcién del sexo (solo respecto de
los padres) no es necesario para proteger los derechos del nifio al
nombre y a la identidad, asi como a conocer a sus padres.
Evidentemente, el legislador tiene la competencia de desarrollar tales
derechos fundamentales del nifio; sin embargo, el medio adoptado no
puede ser discriminatorio. En este caso, es claro que el legislador
disponia, al menos, de un medio alternativo igualmente idéneo al
empleado, que no contravenia la igualdad.

En consecuencia, el tratamiento diferenciado establecido en la regla
bajo examen: si el padre no revela la identidad de la madre no podrd
inscribir a su hijo con sus apellidos, que se desprende de la
interpretacién conjunta de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil,
modificados por la Ley 28720, al no superar el examen de necesidad,
vulnera el principio de proporcionalidad y, en consecuencia, el
derecho ala igualdad. Por ello, resulta inconstitucional y asi debe ser
declarado.

Por las mismas razones, también resulta inconstitucional el numeral
6.1.1.2, literal "c¢" punto 2 de la Directiva 415-GRC/032
Procedimientos Registrales para la inscripcién de Hechos Vitales y
Actos Modificatorios del Estado Civil ante Oficinas Autorizadas,
aprobada mediante Resolucién Secretarial 49-2017-SGEN/RENIEC,
de fecha 9 de agosto de 2017, que, basindose en la Ley 28720 que
modifica los articulos 20 y 21 del Cadigo Civil, establece que “Si el
padre es el inico declarante, deber4 sefialar como apellidos del titular,
su primer apellido y el primer apellido de la madre™.
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43. En tal sentido, teniendo en cuenta la existencia de una regla lesiva del
derecho fundamental a la igualdad y, cormrelativamente, de los
derechos a la inscripcion del nacimiento, al nombre y nacionalidad
peruana, cuya aplicacion desconoce la supremacia de la Constitucién
y de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Tribunal
Constitucional estima que debe estimarse este extremo de la
demanda; y declarar inaplicable al presente caso dicha regla que se
desprende de los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificados por
la Ley 28720, asi como la regla establecida en el numeral 6.1.1.2,
literal "c¢" punto 2 de la referida Directiva 415-GRC/032; y, en
consecuencia, declarar nulas las resoluciones regionales 291-
2021/GOR/JIR10LIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR10LIM/RENI
EC, ambas del 27 de mayo de 2021, mediante las cuales se declararon
improcedentes los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones registrales 109-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENI
EC y 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC, de fechas 11
de marzo de 2021, que a su vez declararon improcedentes las
solicitudes de inscripcién administrativa del nacimiento de los
menores de edad EM. y CM.,, fundamentindose en los aludidos
articulos 20 y 21 del Cé6digo Civil, modificados por la Ley 28720, asf
como en el numeral 6,1.1.2, literal "¢" punto 2 de la Directiva 415-
GRC/032.

44. Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en el paragrafo anterior,
corresponde ordenar al Reniec que expida otras resoluciones que
respeten los derechos fundamentales de los menores diliie y Gal9.,
conforme a las consideraciones que se mencionaran seguidamente,

Ejecuci6én del presente caso conforme al principio de efectividad en la
proteccién inmediata de los derechos al nombre y a la nacionalidad
peruana del nifio

45. Teniendo en cuenta que los menores SWM. yaSl. tienen s@afios y
buena parte de este tiempo no han contado, hasta ahora, con la
inscripcion de su nacimiento en el Reniec debido a que este habfa
aplicado una regla que resulta inconstitucional, como ya se ha
verificado antes, corresponde determinar la solucién normativa que
del modo mids efectivo contribuya a la proteccién mias efectiva de sus
derechos al nombre y nacionalidad peruana.
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46. Si bien la decision de declarar la nulidad de las impugnadas

47,

48.

49,

50.

resoluciones del Reniec generan que este érgano deba emitir otras
decisiones que resulten conformes con Ia Constitucién, cabe
determinar la solucién normativa que el Reniec debe aplicar respecto
de las solicitudes de inscripcion de los menores EM. y C.M. (dado
que no puede aplicar la inconstitucional regla de que si el padre no
revela la identidad de 1a madre no podré inscribir 2 su hijo con sus
apellidos).

Porlas consideraciones hasta aqui expuestas y los medios probatorios
que obran en el trdmite del presente proceso, el Tribunal
Constitucional estima que ante la falta de reconocimiento legal del
derecho del padre, en casos como el de los menores EM. y C.M., no
se puede dejar de resolver, por lo que se resolvera conforme a los
principios de no discriminacion e igualdad, a los principios de
efectividad e interés superior del nifio y otros derechos contenidos en
la Constitucién y Convencién sobre los Derechos del Nifto, de tal
forma que se puedan identificar las soluciones normativas aplicables
al presente caso.

Careceria de sentido juridico y de justicia que en un Estado
Constitucional las disposiciones previstas en la Constitucién y en
tratados de derechos humanos ratificados por el Estado peruano no
pudiesen servir como parametro normativo vinculante que de forma
directa sirvan para solucionar el caso de los menores de edad EM. y
C.M., desesimsinny

Lo que en el presente caso constitucional esti en discusion es si los
menores E.M. y C.M. deben ser inscritos o no y, por tanto, si se debe
expedir a su favor el respectivo DNI peruano que acredite su
identidad y nacionalidad peruana. Al respecto, deben tenerse en
cuenta las consideraciones que a continuacién se expresan.

En primer lugar, conforme se ha expuesto al inicio de la presente
sentencia, el articulo 52 de la Constifucién establece que “Son
peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Repiiblica.
También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos”™.
A su vez, el articulo 7 de la Convenci6én de los Derechos del Nifio
prevé que “1. El niflo serd inscripto inmediatamente después de su
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nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos”. Desarrollando tal criterio, el
Codigo de los Niiios y Adolescentes establece lo siguiente; “6.1 El
nifio, nifia y el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que
incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y,
en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus
apellidos™., [resaltado agregado]

En segundo lugar, en el presente caso est4 probado que los menores
EM. y CM. @y, nacieron en Estados Unidos de América y
tienen la nacionalidad de ese pafs. En autos, obran documentos
probatorios que han permitido temer algunos datos sobre el
nacimiento de los menores EM. y C.M. Asi, aparece una partida de
nacimiento'® y una sentencia extranjera'” de la que se aprecia que,
ante el ordenamiento juridico estadounidense, Hinninivnniinaghe
aparece como el padre legal de los referidos menores EM. y CM.,
sin que aparezca €l nombre de 1a madre, También se puede observar
que ambos menores cuentan con pasaporte de los Estados Unidos de
América,'®

En tercer lugar, estd probado que el accionantc ‘NN,
SR padre de los menores EM. y C.M,, tiene nacionalidad
peruana'®,

En cuarto lugar, conforme se desprende de autos, los menores EM. y
C.M.,, pese a que ya tienen aastsessiigs, carecen ¢n la actualidad del
documento nacional de identidad peruano, debido a la decisién del
Reniec. Esto, a su vez, les ha impedido acceder a su identidad y al
reconocimiento de su nacionalidad peruana, pese a ser hijos de un
ciudadano peruano. Como refiere el padre de los menores EM. y
C.M., en su recurso de agravio constitucional, “la negativa a tutelar
el derecho a la nacionalidad de mis menores hijos, conlleva,
asimismo, a una afectacién a su derecho a la identidad, y al nombre,

16 Foja 67

17 Foja 52

18 Fojas 20 y ss. del expediente administrativo, adjuntado en el cuademo del Tribunal
Constitucional.

¥Foja3
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teniendo una serie de impactos en su vida, tales como: no tener
Documento Nacional de Identidad, no tener acceso a ESSALUD, ni
SIS, no contar con Pasaporte Peruano, ser extranjero en su propio pais
(tener que salir cada tres meses en Ia actualidad para cumplir con la
Ley de Extranjeria, entre otros)”.??

Por tanto, conforme a lo expuesto en los pardgrafos precedentes y en
especial al articulo 52 de la Constitucién, que consagra como un
derecho de sustento constitucional directo al de la nacionalidad
peruana de aquellos hijos nacidos en el extranjero de padre o madre
peruanos, al articulo- 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio y
articulo 6 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, que prevén que
para registrar a un nifio y consignarle un nombre no siempre se podra
conocer la identidad de los padres, y a los principios de efectividad e
interés superior del nifio que exigen valorar las circunstancias de un
caso concreto para traducir en la realidad los derechos fundamentales
de un nifio, el Tribunal Constitucional considera que debe ordenar al
Reniec la inscripeion inmediata del nacimiento de los menores a cuyo
favor se interpuso el presente amparo.

Para el Tribunal Constitucional es de la mayor importancia que un
nifio conozca la identidad de sus padres, de ambos, pero lo que no
puede hacer el Estado peruano es supeditar la inscripcién inmediata
del nacimiento de un nifio y sus derechos al nombre y a la
nacionalidad, al conocimiento de la identidad de ambos padres,
manteniendo a dicho nifio, indefinida y arbitrariamente, sin ser
registrado. Como ya se ha mencionado antes, es necesario diferenciar
entre un acto de inscribir inmediatamente a un menor de edad (que
tutela e] derecho al nombre e incluso a la nacionatidad), y un acto de
reconocer a un menor de edad (que tutela el derecho de filiacidn),

Por ello, corresponde exhortar al Poder Legislativo para que, en el
marco de sus atribuciones, extienda a un padre el derecho a inscribir
a sus hijos con sus apellidos, sin develar el nombre de la madre, asi
como a establecer algiin sistéma o procedimiento para que cuando un
nifio, con posterioridad a su inscripcién, desee conocer 12 identidad
del otro progenitor, pueda hacerlo a través de un registro reservado al
que pueda tener acceso.

20 Fojas 248,
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Asimismo, con relacién a los apellidos de los menores favorecidos
que se deberd consignar en el respectivo registro del Reniec, cabe
mencionar que, al aplicar el principio de proporcionalidad como
igualdad, se identific6 una medida estatal alternativa que podria
resultar adecuada para efectivizar la inscripcién inmediata de un nifio.
Asi, se identifict la siguiente regla: cuando la madre o el padre no
revelen la identidad del padre o madre respectivos, podrd inscribir a
su hijo con sus apellidos. Ahora, si bien el Tribunal Constitucional es
respetuoso de las competencias del Poder Legislativo, lo que no
puede dejar de hacer, como ya se ha expuesto antes, es encontrar una
solucién normativa para el presente caso. Por ello, considerando que
en el ordenamiento juridico peruano no est previsto un caso como el
que plantea el accionante, pero se verifica que existe el Wltimo
extremo del articulo 2t del Cddigo Civil que posibilita que en el
mismo supuesto del caso concreto la madre si pueda reatizar tal
inscripci6n, debe procederse, en via de integracidn, a extender la regla
del articulo 21 al caso de un padre que se encuentra en la misma
circunstancia que una madre. En suma, debe ordenarse al Reniec que
inscriba a los menores EM. y CM. con los apellidos de su padre

iveisinnisiisg

Finalmente, habiéndose verificado que el Reniec actu6 en el caso de
los menores EM. y C.M. bajo las limitaciones de 1a normatividad que
se desprende de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificado
porlaLey 28720, no corresponde disponer que sea condenado al pago
de los costos del proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad

que le confiere la Constitucién Politica del Perq,

1.

. HA RESUELTO
Declarar FUNDADA la demanda de amparo; y, en consecuencia,

1.1.Declarar nulas las Resoluciones Regionales 291-2021/GOR/

+ JRIOLIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR 10LIM/RENIEC, ambas
del 27 de mayo de 2021, y las Resoluciones Registrales 109-2021-
ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC y 110-2021-ORSBORJ-
JR10LIM-~-GOB/RENIEC, de fechas 11 de marzo de 2021.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

EM. y CM representados por
)

1.2.Declarar inaplicable al presente caso laregla: si el padre no revela
la identidad de la madre no podr4 inscribir a su hijo con sus
apellidos, que se desprende de los articulos 20 y 21 del Cédigo
Civil, modificados por 1a Ley 28720, asf como la regla establecida
en el numeral 6.1.1.2, literal “"c" punto 2. de la Directiva 415-
GRC/032, aprobada mediante Resolucién Secretarial N.° 49-
2017-SGEN/RENIEC, de fecha 9 de agosto de 2017.

2. ORDENAR al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil la
inscripcién inmediata de los menores EM. y C.M. con los apellidos
de su padre legal, debiendo reconocerse también su nacionalidad
peruana, conforme a lo expuesto en la presente sentencia.

3. EXHORTAR al Congreso de la Repiiblica para que, en el marco de
sus atribuciones, equipare el derecho de un padre a inscribir a sus
hijos con sus apellidos, sin develar el nombre de la madre, asi como
a establecer algfin sistema o procedimiento para que cuando un nifio,
con posterioridad a su inscripcién, desee conocer la identidad del otro
progenitor, pueda hacerlo a través de un registro reservado al que
pueda tener acceso.

4. Declarar que en el presente caso no corresponde el pago de los costos
procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

PONENTE MORALES SARAVIA
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