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RESUMEN

La vida humana y su desarrollo en la sociedad se rige, de acuerdo al ordenamiento
juridico, leyes y demas normas establecidas por un estado, pero que es lo que
sucede cuando estas normas, no se utilizan de manera correcta, o por el devenir
del tiempo se encuentran desfasadas, en el presente trabajo abordaremos la
importancia de una reforma integral a las leyes en contra del terrorismo, y no porque
esté mal reprimir el terrorismo, todo lo contrario, es necesario que nuestra normativa
se adapte a los cambios y a las nuevas formas de terrorismo, los nuevos métodos
que utilizan sus integrantes y las formas actuales clandestinas que utilizan para
realizar su agitacion y propaganda, una de las formas de lucha de la organizacion
terrorista Sendero Luminoso, abarcaremos la problematica e intentaremos dar
solucion y encontrar por qué se hace tan dificil luchar con el nuevo terrorismo, el

terrorismo sin bombas.

ABSTRACT

Human life and its development in society is governed, according to the legal system,
laws and other norms established by a state, but what happens when these norms
are not used correctly, or by the passing of time are outdated, in this paper we will
address the importance of a comprehensive reform of the laws against terrorism,
and not because it is wrong to repress terrorism, quite the contrary, it is necessary
that our regulations adapt to changes and new forms of terrorism, the new methods
that its members use and the current clandestine forms that they use to carry out
their agitation and propaganda, one of the forms of struggle of the terrorist
organization Sendero Luminoso, we will cover the problem and try to find a solution
and find out why it is done so difficult to fight with the new terrorism, the terrorism

without bombs.
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INTRODUCCION

El terrorismo es un fendmeno complejo y multifacético que ha dejado huellas
profundas en la historia contemporanea. Su presencia, especialmente en las ultimas
décadas, ha llevado a la comunidad internacional a considerar medidas judiciales y
politicas para abordarlo. En particular, el contexto peruano ha sido testigo de actos
de terrorismo que han tenido profundas consecuencias socio-politicas. Esta tesis se
adentra en la comprension de cémo la justicia penal internacional aborda el

terrorismo, poniendo un énfasis especial en la realidad peruana.

La problematica central de esta investigacion gira en torno a la forma en que
la justicia penal internacional enfrenta el terrorismo y como se refleja en el contexto
peruano. Se ha identificado un problema general relacionado con la falta de una
definicion universalmente aceptada del término "terrorismo”, lo que complica las
medidas judiciales y politicas. El objetivo general de este estudio es, por tanto,
analizar las modalidades, tipos y caracteristicas del terrorismo, asi como las
estrategias adoptadas en el Peru para combatirlo. La hipotesis principal sugiere que
la evolucion de la justicia penal internacional ha tenido un impacto en la forma en
que el Pert aborda el terrorismo. La importancia de este estudio radica en su
contribucion al entendimiento y posibles soluciones de un problema que ha afectado
a numerosas vidas y estructuras socio-politicas. Sin embargo, el estudio ha tenido
ciertas limitaciones que pueden haber impactado la validez y alcance de los

resultados, que seran discutidas en detalle en el capitulo correspondiente.

Desde un enfoque cualitativo, la investigaciébn se sustenta en un disefio
metodoldgico descriptivo-analitico. Se han empleado métodos tanto histdricos como
comparativos para trazar la evolucion del terrorismo y de la justicia penal
internacional. La poblacion estudiada engloba las legislaciones, casos judiciales y
eventos historicos relacionados con el terrorismo en el contexto internacional y
peruano, mientras que la muestra se centra en eventos clave y legislaciones

significativas que han marcado la direccion de la politica antiterrorista.



c) Estructura de la tesis: La tesis se ha estructurado en seis capitulos

principales:

1. Planteamiento del problema, donde se describe la situacion problematica y

se formulan los problemas y objetivos de investigacion.

2. Marco tedrico, que aborda los antecedentes, las bases tedricas y definiciones

clave.

3. Hipotesis y variables, que delinea la hipétesis principal y especifica junto con
las variables de analisis.

4. Metodologia, donde se detalla el disefio, tipo, enfoque y métodos de

investigacion, asi como las fuentes e instrumentos utilizados.

5. Analisis de los resultados, presentando los hallazgos principales de la

investigacion.
6. Discusién y analisis de los resultados frente a la literatura y estudios previos.

Finaliza con las conclusiones derivadas del estudio, seguidas de las

recomendaciones y la bibliografia consultada.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la Investigacién

Con respecto a investigaciones anteriores sobre el tema propuesto en esta

investigacion se muestra a Garcia Sayan (1990) que describia lo siguiente:

Antes y ahora, ha habido quienes les han atribuido a ciertas modificaciones
legales un rol tal vez excesivo entre las respuestas a dar al violentismo
senderista. Si en ciertas circunstancias estas propuestas han expresado
corrientes que no han perdido la esperanza en una salida democratica, la
mayor parte de las veces han sido mas bien posiciones totalitarias, ocultas
tras ciertas propuestas "normativas”, las que han levantado ciertas tesis que
formalmente insertadas dentro del Estado de Derecho, pero con un sentido

profundo, trastocan elementos esenciales de la democracia

En principio, desde la promulgacion de la primera Ley Antiterrorista de 1981
en su Decreto Legislativo n° 46, se vislumbraba, el caracter de persecucion politica
gue proveia dicha ley al Estado Peruano, en la aplicaciéon de una politica abusiva,
que hacia ver a la ley como una forma salvadora, frente a los ataques terroristas del
grupo sendero luminoso. Pero en realidad ocultaba las intenciones represion del
gobierno autoritario de la época, que, a su vez, se excusaba de la amplitud de la
tipificacion contenida en esta norma legal, para juzgar a quien creia contrario a sus
politicas de gobierno, violentando de esta forma muchos de los derechos y garantias

procesales garantizados a los ciudadanos, pero “amparados” en la norma.
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Los autores Rivera Paz y Edwar Alvarez Yrala (2013) con respecto a este

punto concuerdan que:

Con la finalidad de enfrentar el fenomeno subversivo, durante las ultimas dos
décadas el Estado peruano ha recurrido sistematicamente a la promulgacion
de una legislaciébn penal de emergencia abiertamente refiida con la
normatividad legal nacional y con normas internacionales de proteccion de
los derechos humanos. Ello ha significado una traumética alteracion del
modelo de legalidad que afecta sustancialmente la tipificacién y sancion de
los delitos, las normas de investigacion preliminar y del proceso penal y las

normas de ejecucion penal.

Con esto se configura ain mas, que, con el paso del tiempo, las legislaciones
contra el terrorismo han servido para formar un esquema de represion y
autoritarismo, que transforma a los cuerpos policiales y las fuerzas armadas en un
brazo ejecutor de los caprichos gubernamentales. Creando a su vez, un terrorismo
de estado, en donde cualquier acto o conducta criminal podia ser considerada y
juzgada como terrorista, violentando consecutivamente derechos humanos,
derechos procesales, el derecho a la defensa, el estado de derecho y ademas el
principio de proporcionalidad de la pena, ya que las penas establecidas en esta
legislaciéon, superaban y aun lo hacen la media para otros crimines. Sin dejar de
lado, que muchas de las garantias procesales regulares son limitadas en esta ley,
por lo cual se obtiene el instrumento perfecto para enjuiciar de forma expedita y a
su antojo, a quien el Estado asi lo desee. Aun cuando no ha cometido un delito de
terrorismo, basandose en la emergencia generada para combatir por dichos actos

terroristas.



En esta misma tematica, encontramos la guia de investigacion ofrecida por
la Amnistia Internacional sobre la preocupacion que genera la amplitud de las leyes
antiterroristas en el Per(, las cuales segun esta instituciéon se describen de la

siguiente manera:

Siguen estando muy alejadas de las normas contempladas en los
instrumentos internacionales previstos para la salvaguarda de los derechos
humanos. A pesar de las positivas pero limitadas enmiendas a las leyes,
aprobadas por el Congreso Constituyente Democratico de 1993, la
organizacion cree que las leyes antiterroristas actualmente vigentes no
garantizan los procedimientos prejudiciales y de juicio justo contenidos en las
normas internacionales de derechos humanos y, ademas, que propician la

detencion y el encarcelamiento de presos de conciencia.

En esta investigacion, se hace una referencia a las diversas legislaciones
antiterroristas aprobadas en Peru desde el afio 1992, con la promulgacién de los
decretos ley 25475 (ley antiterrorista) y el 256592, respectivamente, este Ultimo
genero lo que se denomind el delito de traicidbn a la patria, otorgandole rango
constitucional. Un factor comun que se presentan en todas las investigaciones de
los autores, es la existencia de muchas modificaciones a ley, mas esta aun posee
vigencia. La ley antiterrorista de 1992 sélo presenta modificaciones en su articulado
de forma dispersa, como una forma de adaptacién a las distintas observaciones y
reclamos de organismos internacionales, que luchan a los fines de garantizar la
correcta ejecucion de los derechos humanos como la ONU, OEA, comisiones y
cortes interamericanas. Aun cuando esta ley establecio, no solo, la tipificacion del
delito de terrorismo que subsiste hoy en dia, los procedimientos judiciales, las
limitaciones procesales y organizacion penitenciaria. Hay una clara falta en la
tipificacion del delito de terrorismo, ya que, al ser una definicion abierta, no se

precisa cuales actos son considerados como terrorista.
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Por su parte, el Autor Pazos Duran, Patricia (2016), en su trabajo de
investigacion “POLITICA DE LUCHA CONTRA EL TERRORISMO DE LA UE: UNA
PRIORIDAD EN LA AGENDA INTERNACIONAL” efectuada en la ciudad de Madrid,
como resultado de su investigacion llega a la conclusion de que la Unién Europea,
ha tomado una posicion recipiente, y hasta cierto punto de facil adaptacion y lenta
evolucion en lo que respecta a los procesos que deben implicar el disefio e
implementacion de medidas contraterroristas, por los cuerpos legales encargados
de la regulacion del terrorismo, lo que se ha traducido en el incremento de dichos

actos en la sociedad, y lo que pudiera ser de gran influencia en Latinoamérica.

En lo que respecta a la autora Vidal Vallmana (2013), en su tesis “LA LUCHA
CONTRA EL TERRORISMO EVOLUCION DEL TERRORISMO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO”, en su trabajo de investigacion realizado en
Barcelona, estuvo orientada a efectuar un estudio sobre la evolucion en el
desarrollo del terrorismo a nivel internacional asi como su influencia en el Derecho
Internacional Publico, del cual derivaron conclusiones que permitieron identificar la
existencia de dificultades para consensuar en la definicién juridica que de una forma
general le era atribuida al terrorismo; del cual los acuerdos internacionales
contempla sanciones a conductas especificas de terrorismo; que
consecuentemente han influido en los instrumentos regionales que se han

constituido basados en tales disposiciones.

De alli que, Trujillo Alvarez (2013), en su tesis AMERICA LATINA: LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y EL TERRORISMO
GLOBAL, la cual fue desarrollada en la ciudad de Madrid, por lo que se puede
afirmar que los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 tuvieron un impacto
significativo en todo el mundo, ya que muchos paises se vieron amenazados por el
aumento constante de la actividad terrorista a nivel global. Estos tragicos eventos
lograron influir notablemente en la percepcion de seguridad de las naciones,

generando una sensacion de vulnerabilidad y temor ante posibles futuros ataques.
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Ademas, los efectos econdmicos y politicos derivados de estos actos violentos
también fueron significativos, afectando a diversos sectores y generando cambios
en las politicas internacionales. En definitiva, los atentados del 11-S marcaron un
antes y un después en la historia contemporanea, dejando una huella imborrable en
la sociedad mundial, lo que marco la necesidad de activar los cambios en cuanto a
leyes, instituciones, organizaciones, normas Yy, cambiando de una manera
significativa lo relacionado a la percepcion del terrorismo en el entorno mundial, asi
como la identificacion de sus caracteristicas de acuerdo al reflejo, manifestaciones
y particularidades segun la region del mundo, aunque se evidencio que se
incrementd con mayor notoriedad en el marco de la Union Europeay en los Estados

Unidos de América.

Segun Rojas Chavez (2017), en su trabajo de investigacion “ANALISIS
CONCEPTUAL DEL SIGNIFICADO INTERNACIONAL DE TERRORISMO EN EL
MARCO DE LA POLITICA INTERNACIONAL ACTUAL”, la cual se efectud en Lima,
pudo concluir sobre la inexistencia de una verdadera definicion del término
terrorismo, lo que implica una influencia determinante en cada pais, en el momento
de interpretar de manera indistinta y unilateral el significado que se le da, ademas
de por consiguiente, la ausencia de una postura uniforme en relacion a la regulacién
de delitos ha generado una situacion en la que un acto criminal puede ser
considerado como tal en un pais, pero no en otro debido a la falta de reconocimiento
y acuerdo entre las naciones. Esta disparidad de criterios puede tener graves

consecuencias para la justicia y la seguridad internacional.

1.1.1. Evoluciodn de la justicia penal internacional y el terrorismo

Como lo describia Gomariz, (s.f.) de acuerdo a los estudios realizados en el
proceso investigativo del presente trabajo:

En 1474 el duque de Borgofa Carlos lll, llamado Carlos “El Temerario”,

nombro Peter Von Hagenbach como gobernador de la ciudad de Breisach, a

12



qguien se le instruyo especificamente para someter a la ciudad para que
formara parte del territorio que dominaba el duque, para lo cual se valioé de
acciones criminales que cometido en virtud del poder que lo revestia
incurriendo en asesinatos, violaciones, impuestos ilegales, entre otros, con la

finalidad de lograr su objetivo: el sometimiento de Breisach.

Como consecuencia, de lo anteriormente sefalado los habitantes de los
territorios vecinos se enteraron de las atrocidades cometidas, impulsandolos a
Unirse a una alianza poderosa compuesta por Austria, Francia y Alemania para
llevar a juicio los delitos perpetrados por Hagenbach fue el primer paso hacia la
formacién del ler Tribunal Penal Internacional en la historia. Esta Corte historica
estuvo compuesto por 28 jueces seleccionados cuidadosamente por los miembros
de la coalicion, y su objetivo principal fue garantizar que los responsables de
crimenes de guerra y otros delitos graves fueran llevados ante la justicia, y que se

encargo de llevar el proceso en contra de gobernador de la ciudad de Breisach.

Lo anterior constituyo un importante precedente que vino a sustentar la
historia del derecho; al establecer el Tribunal del Alto Rin como el primer Tribunal
Penal Internacional en el mundo, se inicié un importante avance hacia la Justicia
Penal Internacional. Ademas, este hito histérico permiti6 que los estados
suscribieran tratados para fortalecer la cooperacion internacional en materia de
justicia y derechos humanos. En definitiva, la creacion del Tribunal del Alto Rin fue
un paso fundamental hacia una mayor proteccién de los derechos humanos a nivel

global.

Como lo describia Feal Vasquez (s.f.)
posterior, a los hechos suscitados durante la Primera Guerra Mundial, una
vez concretada la firma del Tratado de Versalles, el 29 de junio de 1919 se
iniciaron las acciones que determinarian la responsabilidad internacional a
un individuo, que cometié crimenes internacionales siendo la primera vez

gueso decidié crear un Tribunal Penal Internacional ad hoc.
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Como

Como

lo describia Ulloa (2018)

con el transcurrir del tiempo, el 19 de enero de 1946, el Mando Supremo de
las Potencias Aliadas en el Extremo Oriente, constituyo a través de una
ordenanza, un Tribunal Militar encargado del juzgamiento de los criminales
japoneses por el aniquilamiento de ciudadanos chinos entre los afios 1931y
1945, juzgandolos por los tipos delictivos de crimenes contra la paz,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, estando dicho Tribunal
Militar de extremo oriente constituido por once jueces, que fueron
designados por los paises beligerantes, ademas de un pais neutral, la India,
presidiéndolo el australiano William Flood Webb nombrado por el
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas Aliadas, el General Douglas
McArthur, quienes unieron fuerzas para llevar a cabo el procesamiento de
28 militares japoneses por los delitos cometidos contra la vida de ciudadanos
chinos.

lo describia Rodriguez Jiménez y Urquizo Videla (2018)

una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, se experimenté un nuevo
comienzo que cristalizo la necesidad de castigar individualmente generando
juicios a aquellos individuos que han llevado a cabo acciones que son
consideradas inapropiadas o perjudiciales para los intereses de la comunidad
internacional. Se busca responsabilizar a estos autores por sus actos y
asegurar que sean juzgados adecuadamente. Lo cual tuvo como punto de
partida los hechos acontecidos durante el Holocausto, en el cual fueron
exterminados mas de 6 millones de judios, y requiri6 de la participacion
internacional para que no quedara impune, el Tribunal de Ndremberg fue
establecido con el objetivo de juzgar y sancionar los crimenes mas atroces
cometidos durante el régimen nazi, basandose en las decisiones tomadas

por Estados Unidos, la Union Soviética y Gran Bretafia en diversas
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conferencias internacionales como Londres, Moscu, Teheran, Jalta y
Postdam. Cada una de estas potencias designé un juez y un suplente para
conformar el tribunal, al que posteriormente se sumo Francia. De esta
manera, se busco garantizar la imparcialidad y la justicia en el proceso de
enjuiciamiento de los responsables del Holocausto y otros crimenes contra la
humanidad perpetrados durante la Segunda Guerra Mundial., el cual fue
presidido por el juez britanico Lord Lawrence, ventilandose los cargos de
planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes vy
atentados contra el derecho de guerra y crimenes inhumanos, que
desencadenaron procesos que marcarian un gran avance para la defensa
de los Derechos Humanos permitiendo la consolidacién del Derecho Penal
Internacional y su deber de proteger a los individuos.

No obstante, fue en 1991 cuando la comunidad internacional finalmente alzé
su voz ante el genocidio que estaba teniendo lugar en la ex Yugoslavia. La
desintegracion de Yugoslavia resultd en la muerte de miles de personas,
especialmente después de que Eslovenia y Croacia declararan su independencia
en 1991, seguido por Bosnia-Herzegovina en 1992, lo que provocé una guerra con
Serbia. Los lideres croatas Franjo Tudjman y serbio Slodoban Milosevic alentaron
la limpieza étnica contra musulmanes, bosnios, albanokosovares y gitanos. Como
resultado, se hizo necesario establecer un Tribunal Internacional de Justicia para

juzgar a los responsables de estos crimenes atroces.

Como lo describia Vidal Vallmafa (2013)

Como consecuencia de tales arbitrariedades, existio un pronunciamiento por
parte del Consejo de Seguridad de la ONU, mediante las Resoluciones N°
808 y 827, que determinaron la creacion den Tribunal Internacional ad hoc y
Su respectivo Estatuto, con la finalidad de juzgar a los presuntos culpables
de violaciones graves al derecho internacional humanitario cometidos en el

territorio de la Ex Yugoslavia a partir del 1 de enero de 1991, y cuya
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competencia abarcaba los crimenes de infracciones graves a los Convenios
de Ginebra de 1949, violaciones de las leyes o costumbres de guerra,
genocidio y crimenes de lesa humanidad, llevandose a cabo 17 procesos,
entre los cuales fue sentenciado Drazen Erdemovic a 5 afios de prision,
Dusko Tadic a 20 afios deprision, y a Tihomir Blaskic a quien se le impuso

una pena de 40 afos.

Ademas de lo anteriormente mencionado, es importante destacar que otros
Tribunales también jugaron un papel fundamental en la creacion de la Corte Penal
Internacional en 1998, dentro de los que se pueden destacar se puede mencionar
al Tribunal ad hoc para Ruanda, el cual surgié a raiz del derribo del avion que
transportaba a los presidentes de Ruanda y Burundi, Juvenal Habyarimana y
Cyprien Ntaryamira respectivamente. Este hecho desencadend una serie de
atrocidades por parte de la milicia presidencial ruandesa, perteneciente a la etnia
hutu, contra los miembros de la etnia tutsi, quienes eran una minoria en ese
momento. Durante cien dias se llevd a cabo un genocidio que resulté en la muerte
de un millon de personas debido a las matanzas, mutilaciones y violaciones
perpetradas por dicha milicia. Todo esto sentd las bases para la creacion de un
tribunal internacional que pudiera juzgar crimenes similares en el futuro y garantizar

justicia para las victimas.

Como lo describia Méndez Silva (2017)

el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, emitio las Resoluciones N°
955 y 1165, donde se lleg6 a crear el Tribunal ad hoc para Ruanda, que
ejercio competencia para juzgar los delitos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y las violaciones del articulo 3 del Convenio de Ginebra de 1949
cometidos a partir del 1 de enero de 1994, lo cual se caracteriz6 porque a
diferencia del Tribunal de la Ex Yugoslavia, este Tribunal extendid su
competencia mas alla de su territorio incluyendo hechos que se cometieron

en algunos paises vecinos como Burundi, Zaire y el Congo.
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Indudablemente, los acontecimientos ocurridos representaron dos de los
precedentes mas significativos para la comunidad internacional en lo que respecta
a la instauracion de tribunales ad hoc en ambas naciones con el fin de juzgar los
delitos contra la humanidad perpetrados durante estos conflictos, pudiéndose
evidenciar que en estos casos en particular, se presentaron pruebas contundentes
de violaciones a los derechos humanos, lo que motivo la creacion de estos
tribunales para garantizar la justicia y la reparacion a las victimas, asentando con
esto hechos que marcaron un hito en el ambito internacional y sentaron un

importante precedente para futuras situaciones similares.

Durante los afios 1991 al 2001, se descubrieron los horrores que tuvieron
lugar en Sierra Leona como resultado de la guerra civil instigada por el Frente
Revolucionario Unido, que resulté en la muerte de mas de 50,000 personas. Este
tragico evento fue suficiente para que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas creara el Tribunal ad hoc para Sierra Leona mediante la Resolucion N° 1315,
cuyo objetivo primordial de este tribunal era procesar a aquellos que habian

cometido crimenes graves contra el Derecho Internacional Humanitario en 1996.

Como lo describia Lépez Oliva (2017)

en vista de que los tribunales ad hoc tenian competencia para juzgar ex post
facto, se cre6 como respuesta a las obvias necesidades un tribunal
permanente que pudiera imputar los crimenes cometidos contra la
humanidad en el momento de ser cometidos. Siendo asi como empieza a
idearse la creacion de una Corte Penal Internacional, cuyos objetivos
estarian enfocados a garantizar el fiel cumplimiento de los derechos
humanos, pudiendo actuar de manera permanente, a través de la
investigacion, y posterior sancion a los perpetradores de actos inhumanos.
Lograndose la creacion en 1998 del Estatuto de Roma, y constituyéndose,
como un Tribunal de Justicia Internacional, cuya sede es La Haya, en
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Holanda, con atribuciones especificamente orientadas a investigar y juzgar a
las personas naturales, que cometen crimenes como genocidio, crimenes de
guerra y de lesa humanidad; teniendo competencia para ejecutar la
persecucion y sancion para individuos de los tipos de crimenes que se

contemplan en el Estatuto de Roma.

En lo que respecta al contexto histérico que rodea a Perd, con relacion al
tema del terrorismo, se ha podido analizar que durante el periodo
comprendido entre 1980 y el 2000, el pais vivié un conflicto armado interno
gue fue definido como tal por la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion.
En este contexto, se identifican diversos actores que participaron de manera
activa en dicho conflicto, tales como el PCP-Sendero Luminoso, el
Movimiento Revolucionario Tapac Amaru, las Fuerzas Armadas, las Fuerzas
Policiales y los Comités de Autodefensa, pudiéndose evidenciar desde una
perspectiva juridico-social, este periodo de terror, ha dejado una huella
profunda en la sociedad peruana y ha sido objeto de analisis y reflexién por

parte de diversos sectores.

Es importante destacar que, en el afio 1968, en el pais se produjo un golpe

de Estado liderado por el General Juan Velasco Alvarado y ejecutado por las

Fuerzas Armadas, lo que le permitid mantenerse en el poder gubernamental hasta

1975. Este acontecimiento fue posible debido a la falta de un fuerte sentido patriético

y una amplia desconfianza hacia la organizacion estatal, que caracterizaba a la

sociedad peruana en ese momento, en tal sentido, la debilidad del sentimiento

nacional y la falta de confianza en las instituciones del Estado fueron factores

determinantes para que se produjera este golpe institucional.

Como lo describia la Universidad del Salvador (2022)

Lo que se refiere al gobierno del General Morales Bermudez (1975-1980),
como lo relacionado con el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde

(1980-1985), podian haberse visto inmersos en algin alzamiento armado
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semejante a los de América Central, por el gran factor de movilizaciones
sociales que caracterizaban ese periodo, y que, sin embargo, asombro con
las acciones suscitadas. Con el relevo institucional y el gobierno del General
Morales Bermudez en 1975, el Peru se encontraba bajo un gobierno militar
producto de un golpe de Estado, hasta 1980, que, con la eleccién popular de
Fernando Belaunde Terry, se encauza hacia la democracia la cual pudo

consolidarse a partir de 1985 con el Presidente Alan Garcia Pérez.

De todo lo investigado, se puede observar coOmo en esos afios Peru recupera
la Democracia, a la par que en la sierra surgia el PCP-Sendero Luminoso, el cual
para la fecha no era tomado con importancia debido al desconocimiento de sus
pretensiones que se vieron materializadas desde 1980 hasta el 2005, cuando el pais
Vivio una época de terror, conocida como “conflicto armado interno”, que fue definido
por la Comisién de la Verdad y de la Reconciliacion (CVR), basados en las
ideologias extremistas que profesaban dichos grupos, y que estaban orientadas a
subvertir el orden constitucional a través de la violencia, con hechos aterradores por
parte de los integrantes del grupo terrorista, la respuesta excesiva del Estado
peruano resulté en la comision de graves violaciones de los Derechos Humanos en
contra de la poblacion peruana, lo que indica que hubo una clara falta de
proporcionalidad en las medidas tomadas por el gobierno. Estas acciones tuvieron
un impacto significativo y negativo en la vida de muchas personas, lo que demuestra
la necesidad urgente de respetar y proteger los derechos humanos en todo

momento.

Segun los datos obtenidos en la investigacion, se puede afirmar que la
violencia en Pert comenz6 en el afio 1980 con el primer ataque terrorista del PCP-
Sendero Luminoso en Chuscha. Este periodo inicial de violencia se extendié hasta
1982, cuando las Fuerzas Armadas comenzaron a involucrarse activamente en la
sociedad civil, lo que origino o dio inicio a una fase de militarizacién que dur6 desde

1983 hasta la masacre de los penales en 1986, en donde se evidencio un aumento
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significativo de la violencia a nivel nacional, que culminé con el mencionado ataque
terrorista al puesto policial de Uchiza (San Martin) en 1989. Es importante destacar
que estos eventos marcaron un antes y un después en la historia del pais y tuvieron

un impacto profundo y duradero en la sociedad peruana.

De lo anterior se desprende que, durante ese periodo, se vivid una crisis
externa que abarco desde el atentado en Uchiza hasta la captura del lider del PCP-
Sendero Luminoso, Abimael Guzmén Reinoso en 1992. Esta crisis culmino con la
erradicacion de los actos subversivos, el autoritarismo y la corrupcion que habian
prevalecido desde la captura de Guzman hasta el afio 2000, cuando el ex presidente
Alberto Fujimori abandoné el pais. Fue un tiempo dificil para Peru, pero gracias a
las medidas tomadas por las autoridades y al esfuerzo de la sociedad en general,

se logro superar esta etapa oscura y avanzar hacia un futuro mas préspero.

Es asi, que de lo investigado se puede evidenciar que en lo que respecta a
ese periodo de violencia, desde sus inicios ya se observan situaciones con marco y
caracteristicas terrorista, como la quema de material electoral, previo a los comicios
que dieron un punto de partida a los atentados terrorista de mayor incidencia en el
pais, estas acciones establecerian las directrices de lo que el PCP-Sendero
Luminoso podria llevar a cabo en caso de declararse fuera del marco democratico
en Perq, la redireccion de todas sus actividades fuera de las bases constitucionales
sin importar que ello representara una amenaza para el orden publico, a pesar de
gue inicialmente fueran considerados por el gobierno de la época, como acciones
izquierdistas provenientes de grupos minoritarios que no ameritaban mayor

investigacion, y que por el contrario marcaron la historia de la nacion.

Es un hecho que, con los acontecimientos violentos, que han caracterizado
las diferentes acciones terroristas vividas en el pais, ha sido intensificada de

acuerdo a varias fases histéricas, cuyo escenario de terror e inseguridad, de
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acuerdo a lo evidenciado inicia en un periodo caracterizado por la crisis externa, ella
cual existen constantes y agresivos ataques terroristas. Donde la respuesta de las
fuerzas policiales y militares a la contraofensiva fue excesiva y tuvo un impacto
negativo en los derechos humanos de la poblacibn comun. El problema de la
violencia se extendié mas alla de una ciudad y se convirtié en un problema nacional,
lo que permitié a los grupos insurrectos intensificar sus acciones en las zonas
urbanas de Lima, lo que ocasiono dafos significativos por estos actos repudiables
se hicieron mas evidentes y palpables, lo que llevé al Estado Peruano a tomar
medidas para contrarrestarlos. EI Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) en la
Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE) fue creado para abordar este problema
y poner fin a la violencia en todo el pais, como una institucion encargada de realizar

la investigacion orientada para terminar con el terrorismo. “Informe Final”.

De los estudios realizados se puede determinar que fue a partir de 1991,
cuando el presidente Alberto Fujimori decide darle continuidad a la estrategia de las
Fuerzas Armadas desplegadas en la sociedad civil, dando inicio en 1992 a un
gobierno por medio del golpe de estado, que dio cabida a la duda en cuanto al orden
democratico-constitucional peruano. En donde se promulgaron duras leyes
antiterroristas, que propiciaron la realizacion de una serie de violaciones de los
Derechos Humanos que pudieron afectar gravemente a los ciudadanos peruanos
en general. Contribuyendo al aumento en la brecha de desconfianza que
experimentaba la ciudadania en contra del Estado y que, no obstante, fue durante
este periodo que se produce el declive de dicho movimiento con la captura de su
principal lider.

A pesar de que el Peru ha logrado superar los conflictos y el terrorismo que
azotaron al pais en décadas pasadas, todavia existen grupos delictivos como
Sendero Luminoso que continGban operando en algunas zonas del pais,
especialmente en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem). Estas

actividades criminales incluyen la retencién de mujeres y nifios en campamentos
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construidos en la zona con el fin de obligarlos a trabajar en cultivos ilegales de coca,
ademas cabe destacar que estas acciones podrian ser utilizadas para financiar
futuras acciones terroristas contra la nacion. Por lo tanto, aunque el Perd ha
avanzado significativamente en su lucha contra el terrorismo, todavia queda trabajo
por hacer para erradicar completamente esta amenaza, que sigue azotando la

nacion.

Estas circunstancias antes descritas implicarian la permanencia a lo largo del
tiempo de grupos con una ideologia extremista que promueven ideas que fomentan
la violencia, pudiendo reproducirse los acontecimientos de terror vividos en el
pasado, evidencidndose su constante intento de perdurar e insertarse en la
democracia peruana por medio de camuflaje que le permita mostrarse como
movimientos legales, lo cual en la fragil democracia imperante en el Pera representa

un riesgo.

1.2. Bases teéricas

1.2.1. Terrorismo

De acuerdo a lo investigado, en la actualidad, se ha observado que el término
terrorismo carece de una definicién precisa y unanime debido a una amplia gama
de factores que han llevado a expertos y miembros de la comunidad internacional a
crear sus propias definiciones basadas en las caracteristicas predominantes en
cada area geografica. Esto ha traido como consecuencia, que se genere una

notable diversidad de conceptos sobre el tema.

Como lo describia Saad Bentaouet (2015)
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existen una gran variedad de autores que han contribuido a definirlo, por lo
gue Yves Sandoz, ha sefalado que se han contabilizado mas de un centenar
de definiciones diferentes entre 1936 y 1981. Siendo unos conceptos
amplios, por un lado, y otros mas restrictivos, pero observandose que en
ninguna de estas definiciones existen los elementos propicios que pueda

conllevarla a la aceptacion y aplicacion de la comunidad internacional.

Como lo describia Saad Bentaouet (2015)

este fendmeno de violencia puede tener diferentes puntos de vista de donde
se podria originar una definicion apropiada, que podria contar con la posicion
de la doctrina, los tratados, acostumbre, los principios generales del Derecho,
las decisiones judiciales o de las organizaciones internacionales, tomando en
cuenta, ademas, todos los factores derivados del Derecho Penal, las ciencias

politicas, la Psicologia, entre otros.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola recoge tres definiciones a este flagelo,

encontrando entre los mas comunes; y hasta cierto punto los menos precisos
“‘dominacién por el terror”, “la sucesidn de actos de violencia ejecutados para
infundir terror” y “actuacion criminal de bandas organizadas, que
reiteradamente y por lo comun de modo indiscriminado, pretenden crear

alarma social con fines politicos”. (Real Academia Espafiola, 2017)

De lo anterior, se puede observar que este fendmeno se caracteriza por su
violencia extrema, sin generar distincion alguna, asi como por la persecucion de
objetivos politicos y el deseo de propagar el terror, de ahi su connotacién. Los
ataques pueden ser llevados a cabo por individuos solitarios, organizaciones
terroristas o incluso por el Estado, con el objetivo de socavar la confianza en las
instituciones encargadas de proteger a los ciudadanos, por lo que se debe tomar en

consideracion que estos actos suelen dirigirse contra personas inocentes y buscan
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hacer publicas ideas u objetivos especificos. En resumen, el terrorismo es un
fenbmeno complejo y peligroso que representa una amenaza constante para la

seguridad y estabilidad de las sociedades modernas.

A partir de lo expuesto con antelacion, se ha podido constatar que estas
definiciones comparten ciertos rasgos que permiten identificar a los grupos
terroristas. Entre ellos, destacan el uso del terror y la violencia como herramientas
para alcanzar sus objetivos politicos y obtener poder o por lo menos simular su
tenencia. Es importante sefialar que estos elementos son fundamentales para
entender la naturaleza de estas organizaciones y su impacto en la sociedad, lo que
conlleva a creer que dichas caracteristicas forman parte claramente del fenémeno.
No obstante, existe un problema de diferenciacién del terrorismo con respecto a
otras formas de violencia politica. En definitiva, resulta dificil determinar la existencia
de una definiciébn exacta y consensuada de terrorismo, sobre todo, considerando
que el término es utilizado consuetudinariamente en el discurso politico, quien hace

uso del mismo de acuerdo a la ideologia predominante.

Como lo describia Saad Solano (2015)

uno de los aspectos mas resaltantes es que desde el afio 1994, se le
otorgaba la definicién de la utilizacion calculada de la violencia o amenaza de
accion violenta con el objetivo de coaccionar o intimidar a gobiernos o
sociedades persiguiendo Obijetivos politicos, religiosos o ideoldgicos. La
misma se observa con un punto de vista mas amplio, que permitié6 su
consideracion a los Estados Unidos como un estado terrorista, sobre todo
desde el planteamiento del uso del término en situaciones asociadas a su
intervencionismo militar, que conllevo a que el mismo sufriera una serie de

revisiones.
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Es por lo anterior, que se puede inferir que dicho termino se vincula a su uso
de acuerdo a la forma de pensar de quien domina, siendo el mismo Departamento
de Defensa norteamericano, quien meses antes del 11 de septiembre, se
encontraba en la lucha por una redefinicién del concepto de terrorismo, orientando
su propuesta hacia el segun Solano (2015)“uso calculado de la violencia ilegitima
o ilegal, con la intencidn de coaccionar o intimidar a gobiernos o sociedades

buscando fines que son generalmente politicos, religiosos o ideoldgicos”.(p.15)

No obstante, de acuerdo a lo recopilado en el proceso investigativo la
experiencia internacional ha permitido entender que para definir al terrorismo deben
ser tomados en cuenta una serie de aspectos que resultan determinantes para su

entendimiento y castigo, como lo son:

a) Todos los actos de terrorismo, o incluso la posibilidad de violencia que pueda ser
interpretada como tal, pueden ser llevados a cabo por cualquier persona que actle
por su cuenta, sin necesidad de estar afiliado o tener simpatia con alguna
organizacion terrorista. Esto significa que cualquier individuo puede ser un potencial
perpetrador de actos violentos y es importante estar alerta ante cualquier sefial de
comportamiento sospechoso, esto motivado a que la amenaza del terrorismo es una
realidad constante en nuestra sociedad y debemos tomar medidas para prevenir y
combatir este tipo de acciones violentas, 0 que sea ajeno al aparato gubernamental,
siendo el Unico afan que le impulse a realizar tales acciones, la venganza hacia el

sistema o el servicio gubernamental.

b) Tales hechos pueden ser cometidos, tanto en un atentado como por la amenaza,
por parte de todo individuo que simpatice de aquellas ideas transmitidas por alguna

organizacion terrorista.
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c) Dicho atentado o amenaza puede ser cometido por uno o varios individuos que
forman parte de alguna organizacion terrorista, cuyas acciones van en contra de su

propio pais, asi como de otro Estado.

d) Los actos terroristas son realizados por orden expresado de alguna autoridad del
gobierno. Se puede afirmar que el perpetrador de un acto terrorista puede tener o
no afiliacion con alguna institucion gubernamental o grupo terrorista. En el caso de
pertenecer a un grupo terrorista, los ataques pueden ser dirigidos tanto contra la
poblacién como contra los intereses estatales y bienes juridicos protegidos por el
pais del terrorista. Ademas, estos ataques pueden ser llevados a cabo en territorio
extranjero, afectando a otro pais. Es importante destacar que la motivacion detras
de estos actos violentos puede variar y no necesariamente estar relacionada con

una ideologia politica o religiosa especifica.

En resumen, se puede evidenciar como existen una variedad de instrumentos
juridicos internacionales, cuyo surgimiento emana del auspicio de las Naciones
Unidas, siendo esta la encargada de fijar los parametros necesarios para considerar
las conductas que se enmarcan dentro de las caracteristicas que pueden ser
tomadas como delito de terrorismo, y que, sin embargo, no ha podido ser definido

como fendmeno internacional.

Sin embargo, segun definiciones como la de Blackbourn, Davis & Taylor
(2013) explica que, “los académicos sefialan al terrorismo como una forma de
violencia planificada e intencional y que tiene motivaciones politicas, religiosas o
ideologicas. Tiene el propdsito de ejercer coercion o intimidacion, e implica objetivos
civles o gubernamentales” (p.10) En tal sentido, se hace referencia a los
académicos, en principio, porque no existe actualmente una definicién
universalmente aceptada del terrorismo. Es decir, a nivel interno, cada pais posee

una definicion en su legislacion nacional, mas internacionalmente, esta no existe del
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todo. Se basa en las caracteristicas comunes que dicho acto va presentado en cada

pais u ocasion.

De esto se desprende, que las caracteristicas que reviste el terrorismo, en
principio, es un problema que reviste de medios considerados inaceptables en
cualquier lugar del mundo, por quienes son victimas de este delito, y donde
Gnicamente encuentra justificacidbn de sus actos es en quien los perpetra y sus
seguidores. Con bases en argumentos que ellos consideran como normativos, en
contra de gobiernos, religiones o ideologias, y en general, implican actos violentos
0 amenazas y cuyos objetivos, por lo general, son civiles y su accién contiene una

gran difusién para lograr la intimidacion y coercién.

Ademas, es importante destacar que la definicibn de terrorismo segun el
Derecho Internacional y Europeo no solo se basa en los instrumentos
internacionales, sino que también se nutre de los valores y principios fundamentales
que rigen las relaciones entre los Estados y la comunidad internacional. En este
sentido, se considera que el terrorismo es una forma de violencia indiscriminada
gue busca causar dafio y generar miedo en la poblacién civil con fines politicos,

ideoldgicos o religiosos.

En el mismo orden de ideas, la ONU ha desempefiado un papel fundamental
en la lucha contra el terrorismo a nivel mundial, promoviendo medidas preventivas
y represivas para combatir esta amenaza global, para ello, ha adoptado diversas
resoluciones y convenciones internacionales que establecen normas y principios
para prevenir y combatir el terrorismo, asi como para proteger y ser garante del fiel

cumplimiento de los derechos humanos de las victimas.

En definitiva, de conformidad a lo anteriormente descrito se puede inferir que

la definicion de terrorismo refleja una vision integral y multidimensional de esta
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problematica, porque el mismo posee multiples aristas las cuales se deben tomar
en consideracion tanto para los aspectos juridicos como los valores éticos y
humanitarios que deben guiar las acciones de la comunidad internacional en su
lucha contra esta amenaza global y que cualquier nacién puede estar propensa a

ser objeto del mismo.

De lo anterior, que la Asamblea General como 6rgano principal de la ONU,
proporcion6 el concepto de terrorismo, describia lo siguiente:

Actividades que tienen por objeto destruir los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la Democracia y que constituyen una amenaza
para la integridad territorial y la seguridad de los Estados, desestabilizan a
gobiernos legitimamente constituidos, socavan la sociedad civil pluralista y
tienen consecuencias adversas para el desarrollo econémico y social de los

Estados.

De dicho concepto se desprende, que los actos terroristas sean
contemplados como actos violatorios de los derechos de los seres humanos,
capaces de aniquilar las posibilidades de vivir en un ambiente de paz y tranquilidad,

por convertirlo en un espacio de terror.

En conclusién, la ONU considera al terrorismo como un crimen que afecta a
toda la sociedad, pudiendo destruir la democracia de un pais entero, al violarse
derechos fundamentales y generar impunidad. El objetivo que persigue del
terrorismo es priorizar los intereses particulares de individuos o grupos terroristas,
generando un sentimiento de terror en la sociedad. En tal sentido, la Asamblea
General ha decidido tomar medidas activas para definir las caracteristicas
fundamentales del delito de terrorismo, para de esta manera poder combatir y

prevenir actos terroristas, a fin de proteger los derechos humanos mediante la
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consolidacion de una estructura constitucional sélida, generando una unidad de

criterio sobre este tema tan controversial.

De lo anterior, como resultado del presente estudio se pudo determinar la
existencia de un conjunto de acuerdos y normativas enfocados en combatir el delito
de terrorismo, los cuales contemplan medidas especificas para cada tipo de

situacion relacionada con este flagelo, encontrando entre las mismas:

1. La Convencion para prevenir y castigar los actos de terrorismo en donde se
establecen los crimenes de alcance internacional contra las personas y relativa
extorsion, de 1971, estableciendo que, en la Asamblea General de la
Organizacion, en la Resolucion de 1970.

Se manifestd de una manera categérica el repudio y rechazo hacia los actos
de terrorismo, principalmente aquellos dirigidos al secuestro de personasy la
extorsidn conexa con éste, otorgandole una calificacion de graves delitos
comunes, persiguiéndolo como un delito que ocurre con frecuencia,
destacadndose los actos delictivos contra personas que merecen proteccion

especial en funcién de lo sefialado en las normas del derecho internacional.

2. La Convencion internacional contra la toma de rehenes, de 1979, en donde se
establecen tales actos como una manifestacion del terrorismo internacional,
considera que las personas que se apoderen de otra, haciéndolo su rehén, lo
detenga con amenazas de muerte y lesiones, es decir, se trata de un conjunto de
medidas y regulaciones disefiadas para combatir el delito de terrorismo, que
incluyen disposiciones especificas para abordar cada situacion relacionada con este
problema. En dicha resolucion, se destaca de manera contundente la falta de
colaboracién entre los diferentes paises que conforman la comunidad internacional,
con el objetivo de impulsar y llevar a cabo medidas que permitan sancionar y
procesar a aquellos individuos involucrados en actos terroristas. Es fundamental
que se promueva una mayor cooperacion entre los Estados para combatir

eficazmente este flagelo y garantizar la seguridad global.
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3. La Convencion Internacional para eliminar el terrorismo internacional, del afio
1997, en la cual es considerado al delito de terrorismo como uno de caracter
especialisimo y por ende debe conllevar un procedimiento idoneo para poder
erradicarlo en cada uno de los casos, siendo los actos criminales, cuya orientacion
este dirigida a fines politicos concebidos o planeados, con el propdsito de infundir
miedo en la sociedad en general, en un conjunto de individuos o en personas
especificas, sin justificacion alguna, ya sea por motivos politicos, filoséficos,
ideologicos, raciales, étnicos, religiosos o de cualquier otra naturaleza que

pretendan utilizar para justificar sus acciones.

4. La Convencion Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas

Cometidos con Bombas, de 1998,

en su articulo 5 en el cual se tipifican, los delitos cometidos colocando,
arrojando o detonando un artefacto o sustancia explosiva u otro artefacto
mortifero en un lugar de acceso publico, en instalaciones publicas o de
gobierno, transporte publico o cualquier infraestructura con el propésito de
causar la muerte o graves lesiones corporales, y/o una destruccion
significativa de ese lugar, instalacion o red, a los fines de producir perjuicios

econdmicos.

5. La Convencion Internacional para la represion de la financiacion al terrorismo de
1999 Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién
A/RES/54/109 de 9 de diciembre de 1999 y abierta a la firma el 10 de enero de 2000
(New York), considera dentro de los delitos calificados como terrorismo aquellos
gue en el sentido del Convenio por el medio que fuere, ya sea de forma directa o
indirecta, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos dirigidos a ser
utilizados, de forma consciente en actos que constituya un delito, cualquier otro acto
0 acciones que buscan provocar la muerte o dafios fisicos graves a un individuo que

no estd involucrado directamente en las hostilidades durante un conflicto armado,
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con el objetivo de infundir miedo en la poblacion o forzar a un gobierno u

organizacion internacional a tomar o evitar ciertas acciones.

6. La Convencion internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear,
del afio 2005.

Considera como terrorismo todos los actos, practicas criminales e
injustificables, que hayan sido cometidos por cualquiera, esto hace referencia
a aquellos que son vistos como una amenaza para la seguridad y la
integridad territorial de los Estados, lo cual puede poner en riesgo las
relaciones amistosas entre ellos y sus pueblos. Adicionalmente, se
contempla el comportamiento de los Estados miembros, en funcién del trato
y sanciones que aplican a los actos terroristas, por lo tanto, se insta a los
Estados a verificar de manera urgente el alcance de las leyes internacionales
vigentes en la prevencion, represion y eliminacion del terrorismo en todas sus
formas y manifestaciones. El objetivo comln es garantizar la existencia de
un marco juridico que regule de manera general todos los actos considerados
como terroristas, ya que representan una amenaza territorial que puede
afectar las relaciones entre los Estados, en tal sentido es fundamental que
se consagre en las diferentes legislaciones que el delito de terrorismo es un
crimen internacional que debe ser sancionado y tratado como tal con

urgencia.

De todo lo expuesto anteriormente, se puede entender como han
representado las razones necesarias para que finalmente la Organizacion de las
Nacionales Unidad, le haya otorgado sumo cuidado a todos los aspectos que
engloban el tema del terrorismo, creando acciones como las del 8 de septiembre
del 2006, en tal sentido la aprobacién de la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo por parte de la Asamblea General fue considerada
como un instrumento fundamental para coordinar las diversas iniciativas nacionales,

regionales e internacionales en la lucha contra el terrorismo. Todos los Estados
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Miembros de la ONU celebraron su adopcion como un logro, ya que permitio
establecer estrategias consensuadas para justificar la necesidad constante y
cooperativa de combatir el terrorismo y transmitir este mensaje a toda la comunidad
internacional. Se reconocidé que cualquier forma o manifestacion del terrorismo es
inaceptable en la sociedad y se establecieron mecanismos de defensa para prevenir

y combatir esta conducta.

En lo que respecta a la definicion del terrorismo en la Unién Europea, es
importante destacar que esta comunidad politica internacional tiene como objetivo
principal el bienestar de su comunidad y la promocion de la paz y los valores
humanos fundamentales. En este sentido, el terrorismo se ha convertido en un tema
crucial en sus agendas, ya que representa una amenaza directa a estos objetivos.
Por lo tanto, se han tomado medidas legislativas a nivel internacional para combatir
este fendmeno y proteger los derechos humanos, la democracia y el Estado de
Derecho, pero para poder alcanzarlo, es imprescindible seguir trabajando en
conjunto para erradicar el terrorismo y garantizar un futuro seguro y pacifico para

todos.

De alli, que el articulo 186 de la Decision Marco del Consejo de la Unidn
Europea de 2002, consagra los actos que son considerados como delito de
terrorismo, orientando medidas que pueden ser adoptadas por los Estados
Miembros a los fines de contrarrestarlos de forma eficaz y eficiente, tipificando
ademas las caracteristicas de los responsables del delito de terrorismo incluyendo
también a grupos u organizaciones que se dediquen a realizar actos terroristas,
como aquellas que no son formadas fortuitamente para la comision inmediata de un
delito; y cuyos miembros ostentan funciones variables e indefinidas, ni existe por

parte de ellos una condicién o estructura desarrollada.

En resumen, la estructura que le ha dado espacio a la definicién del delito

de terrorismo se pudiera considerar que ha podido emerger del seno de dos
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instrumentos internacionales que son considerados como fundamentales, como los
son la ONU y la UE, en donde ambos han podido delimitar al terrorismo de
conformidad a lo que se puede desprender dentro de los objetivos que van a
consolidar las referidas instituciones, de conformidad a que las mismas marcan
diferentes estrategias, que han fortalecido la lucha contra el terrorismo, para de esta
manera frenar la realizacion de acciones dentro de la Comunidad Internacional, que
lo que hacen es soslayar la garantia que se debe cumplir en la proteccion de los
derechos humanos hacia las victimas en las cuales recaen estas actividades,

trayendo consigo una inevitable ruptura del orden constitucional.

De lo anteriormente, esgrimido por este investigador es importante destacar
que en la actualidad en lo que respecta al ambito nacional peruano, se evidencia
dentro del marco juridico vigente, que se consagra el delito de terrorismo que surge
de la convergencia de la informacion suministrada por la Comision de la Verdad y
Reconciliacién, en concatenacion con lo que se encuentra establecido en el Codigo

Penal Peruano vigente.

En relacion a lo concerniente a la Comision de la Verdad y Reconciliacion (la
cual a fines practico se denominara, CVR), fue conformada en el afio 2011, como el
resultado de un ambiente cargado de complejidad dentro de un aspecto politico
bastante sui generis en el cual se observa al Presidente Alberto Fujimori, que parte
del Peru con destino al Japon. Originandose con ello, un gobierno de transicién
encabezado o a cargo de Valentin Paniagua, en donde esta CVR, lo que busca es
realizar la investigacién de los respectivos crimenes que se cometieron y por
supuesto, los correspondientes actos que desencadenaban la serie de violaciones
intrinsecamente relacionada con los derechos fundamentales que se dieron lugar
entre los afios 1980 y 2000, como consecuencia de los diferentes actos realizados
en el desarrollo del conflicto armado interno, entendiéndose el mismo que se
presento entre el Estado peruano, la OT Sendero Luminoso (SL), y el Movimiento

Revolucionario Tupac Amaru ( MRTA).
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Es de destacar, que la idea por la cual se origin6 la CVR fue como se sefalara
ut supra en el Gobierno transitorio de Valentin Paniagua Curazao, por considerarse
acorde al momento histérico por el que estaba pasando Perl en ese instante,
ocasionando que la misma fuese ampliada y ratificada, por el Gobierno de turno en
el cual fue designado para llevar las riendas del estado el ciudadano Alejandro

Toledo Manrique.

Para fines de agosto del 2003, lo pertinente al Informe Final de la CVR se
deberia entregar al presidente de la referida comisién. En tal sentido, Salomén
Lerner, dejo explanado de manera contundente los resultados que se obtuvieron
después de 2 afios de trabajo de manera ininterrumpida y los resultados que fueron
obtenidos, fueron estipulados en un Informe Final, el cual se encuentra constituido

por 9 tomos y anexos, encontrdndose el mismo dividido en 4 partes.

De conformidad con lo anteriormente esgrimido, se puede denominar la
primera parte, la que se encuentra conformada por las victimas, los hechos y el
proceso, con relacién a lo denominado como segunda parte. En esta, se puede
evidenciar e identificar los diferentes factores que desencadenaron la violencia, y la
denominada tercera parte, en la cual se dejan plasmadas las consecuencias que
trajo consigo la violencia y, en la cuarta y ultima parte, se evidencia la presencia de
las respectivas recomendaciones que efectia de manera coherente la CVR
encaminadas hacia la mediacion y apaciguamiento que se generaran entre las

figuras sefaladas ut supra.

Se puede destacar de acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, como lo

explicaba Mantilla Falcon (2006).

Que la anterior comision a diferencia de experiencias anteriores fue

constituida como la primera comision de la verdad en el mundo en contemplar
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una perspectiva de género desde el inicio de su trabajo, haciendo que se
convirtiera en un importante precedente para el trabajo de futuras comisiones
creadas con objetivos similares, y que con su constitucion no se eximio de
culpa al Estado, las fuerzas politicas y sectores preponderantes de la opinion
publica ante su comportamiento inequivoco en cuanto a las violaciones a los
derechos humanos, pérdidas humanas, que puso en riesgo la estabilidad
democratica a cambio de su propia seguridad, como producto de la

indiferencia que prevalecio en un conflicto que claramente marcé el Pera.

El Informe Final de la CVR abarca una amplia gama de delitos que se
cometieron durante el conflicto armado interno en Perd, incluyendo
asesinatos, masacres, desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias,
tortura y tratos crueles e inhumanos. También se mencionan la violencia
sexual contra las mujeres, la violacion del debido proceso, el secuestro y la
toma de rehenes, la violencia contra los nifios y nifias y la violacion de los
derechos colectivos, todos estos actos atroces fueron perpetrados por el

grupo subversivo Sendero Luminoso durante dos décadas consecutivas sin

mostrar compasién hacia la poblacion peruana.

En vista de esta situacion desgarradora, como lo explicaba Mantilla Falcon
(2006) la CVR dedica su ultimo apartado del Informe Final a fomentar la union vy el
fortalecimiento de los vinculos de reconciliacion entre los ciudadanos. La CVR
considera que el deterioro gradual de estos vinculos fue uno de los factores que
contribuy6é al estallido del conflicto armado interno en Perd. Por lo tanto, es
fundamental que se promueva una cultura de paz y armonia en todo el pais para

evitar futuros conflictos violentos y pérdidas humanas innecesarias.
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1.2.2. Modalidades de Terrorismo

De acuerdo al estudio y analisis de los documentos dispuestos para la
presente investigacion, se ha podido determinar que el surgimiento del terrorismo
ha propiciado una innumerable cantidad de clasificaciones, tan amplia como sus
definiciones, que emanan de diversos autores que han hecho sus propuestas desde

diferentes puntos de vista, tales como:

-El terrorismo individual o grupal, considerado con especial vinculacion a los
actos motivados de connotacion politica, religiosa, étnica, ideoldgica, terrorismo de
Estado, terrorismo de regimenes o gobiernos contra sus propios nacionales o
terrorismo sufragado por los Estados, del cual Laqueur (2003) ha sostenido que “el
término terrorismo ha llegado a abarcar una gama tan amplia de variedades de
actividad violenta que deberia ser sustituido por otro término”(p.23), y de cuya
apreciacion se puede observar como imperan las particularidades y costumbres de
las sociedades. Asi como, la constante evolucion y desarrollo de los paises de los

cuales dependeran los elementos presentes en los hechos terroristas.

Como describié Gastén Bouthol (2020), socidlogo tunecino establecié tres tipos de

terrorismo:

1.- Terrorismo de poder: El cual incluye al terrorismo en la guerra entre los
Estados, amparado por un tercer estado en su territorio frente a otro Estado,
y al terrorismo de estado.

2.- Terrorismo de los vencidos: En el cual se encuentran presentes las
acciones emanadas de la guerrilla o terrorismo de guerra civil, como es el

caso de Irlanda.
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3.- Terrorismo subversivo: Que se presenta en los hechos ocurridos en contra
del Estado.

Como describia Paul Wilkinson (1980), experto inglés en temas de terrorismo
desarrollo otra tipologia, estableciendo dos tipos de terrorismo con sus respectivas

subdivisiones:

1.- Terrorismo comun o criminal o de derecho comun; conocido también
como terrorismo de malhechores, por estar comprendido por las actividades
delictivas que hacen el uso sistemético del terror, al estar vinculadas
sélidamente con la criminalidad, y cuyas acciones se encuentran motivadas

por el lucro.

2.- Terrorismo politico: el autor en mencion lo subdivide a su vez en:

- Terrorismo Revolucionario: Utilizado de una manera sistematica la violencia
terrorista con el objetivo de causar subversion del orden establecido, a través

del terror como un instrumento para derrocar a un gobierno.

-Terrorismo Subrevolucionario: Caracterizado por no buscar objetivos
revolucionarios o reaccion del gobierno, sino que sus propdsitos consisten
en medidas concretas que originen un cambio, el cual es utilizado para ganar
influencia dentro del gobierno, como en el caso de la Faccion del Ejército

Rojo en Alemania y las Brigadas Rojas en ltalia.
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-Terrorismo Represivo: Siendo este dirigido concretamente por el gobierno,
0 por un movimiento politico que trata de controlar a sus propios miembros,
hace usos del terror en contra de sectores de la sociedad, grupos étnicos, o
grupos religiosos, sin que haya necesariamente algun conflicto con el
gobierno, como ocurria en el terrorismo colonial, militar, policial, ideoldgico,
antiterrorista, terrorismo de Estado, esclavista, carcelario, como el Ku Klux

Klan de los Estados Unidos.

-Terrorismo de establecimiento: En donde es usado el terror por un grupo
respaldado por el gobierno en contra de su oposicion como la KGB de la

Unidén Soviética y la DGI en Cuba.

De igual manera, se puede evidenciar como el investigador italiano Luigi Bonanate,
tampoco fue ajeno a esta clasificacion, apoyando una clasificacion dirigida hacia lo

interno y lo internacional:

1.- El terrorismo interno se encuentra subdividido a su vez en:

-Terrorismo a favor del Estado: en el que se pueden ubicar todos aquellos
actos terroristas de Estado o institucional, bajo el modelo jacobino ocurrido

entre 1793 y 1794 en plena Revolucién francesa.

-Terrorismo en contra del Estado: En el cual, se encuentran incluidos el

terrorismo de masas, al anarquista y al revolucionario.

-Terrorismo institucional: Que es ejercido por el opresor con la finalidad de
gue se mantenga en el poder una persona determinada como en los casos

de Duvalier en Haiti y Caucescu en Rumania.
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-Terrorismo subversivo: Utilizado con la finalidad de buscar el cambio en las

personas mas no en las instituciones.

-Terrorismo revolucionario; Esta orientacion es la de buscarla modificacion
de la estructura del poder para imponer nuevas formas de estado, el sistema
de gobierno o la ideologia que profesa. Dicho terrorismo puede ser
subclasificado a su vez en: terrorismo insurreccional y terrorismo emergente,

en los que ambos surgen como respuesta a la lucha de clases.

-Terrorismo internacional: Que de acuerdo al presente autor puede dividirse
en terrorismo de signo conservador y el terrorismo de carécter revolucionario,
y se evidencia que en el terrorismo internacional de signo conservador; se
encuentra lo que es el terrorismo bélico, colonialista e interestatal que puede
ser contrarrevolucionario y de equilibrio del terror, y en el caso del terrorismo
internacional de caréacter revolucionario; se distingue los movimientos

independentistas 0 movimientos de liberacion nacional.

Lo cierto es, que de lo anterior queda entendido que en la doctrina existen unas

variadas clasificaciones del terrorismo, que se caracterizan por ser en algunos

casos disimiles entre si; y en otras parecidas, pero que ciertamente tienen en comun

el terror que ocasionan a la sociedad, y la violacion de derechos humanos que

deriva de ellas.

Por su parte, como lo dijo Remiro Brotons (2008) lo define como “una

aplicacioén de violencia a la poblacion civil o a un grupo de la poblacién civil de forma

indiscriminada con el fin de, mediante el terror, satisfacer objetivos politicos en el

marco de las relaciones internacionales"
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Este concepto se diferencia de la transnacional, debido a la forma
indiscriminada de su aplicacidon. Ademas, no se establece con respecto a la
ubicacion del grupo terrorista. Es decir, quien ejecuta el acto terrorista no
necesariamente tiene una estructura de su organizacion en el pais al cual va dirigido
el atague, mas si comparte similitud, en que traspasa las fronteras y afecta a

individuos de otras nacionalidades.

1.2.3. Tipos de Terrorismo

- Terrorismo nacionalista: Este tipo tiene considerable dificultad para su definicion
toda vez que muchos de los responsables de estos actos reprochables, son
concebidos como luchadores por la libertad, cuya motivacién es la de crear un

Estado propio para su grupo terrorista.

En tal sentido, como lo explicaba Villamia (2005)

se indica que la lucha por una liberacion nacional, ha sido una de los
terrorismos mas éxito por tener que previamente haber ganado la simpatia
internacional. En tal sentido, en este caso los que participan en este tipo de
terrorismo, son grupos con ideologias nacionalistas muy arraigadas cuyo
enfoque es el de crear un estado independiente, asi como tomar el control o
cambiar el sistema politico imperante para reemplazarlo por el que los
mueve, como es el caso de la organizacion terrorista ETA, cuyo objetivo
desde el inicio se concentré en la independencia de territorios pertenecientes

a Espafia y Francia, para llevar a cabo la construccion de un Estado socialista

-Terrorismo transnacional: como lo explicaba Reinares (2005)

esto seria el que de una u otra manera atraviesa fronteras estatales,

basicamente porque quienes lo ejecutan mantienen estructuras organizativas
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o desarrollan actividades violentas en mas de un pais, incluyendo por lo
comun territorios sobre los cuales no tienen jurisdiccion alguna las
autoridades a que dirigen en ultima instancia sus demandas. Esto significa
que los actos de violencia involucran a mas de un pais y con frecuencia a
individuos de dos o mas nacionalidades, tanto por lo que se refiere a los

terroristas como a sus victimas.

Este tipo de terrorismo, tal como lo establece el autor no reconoce limites, ni
autoridades gubernamentales o fronteras, simplemente actda de acuerdo a sus
propias exigencias o ideologias, pero ello genera mayor conflicto, ya que involucra
tanto a entes internacionales como gobiernos de las naciones afectadas por el
alcance de la accion terrorista. Al mismo tiempo que, dicho acto afecta la paz y
convivencia ciudadana de una nacién, ajena al pais de origen de los grupos
terroristas, también genera la posibilidad una repercusion internacional como

declaraciones de guerra.

- Terrorismo de Estado: Villamia (2005)

esta clase de terrorismo que se describe aqui es dificil de definir con
precision, pero se ha comenzado a identificar en el ambito de los derechos
humanos debido a las continuas violaciones de estos derechos en muchos
paises del mundo. Se trata del terrorismo llevado a cabo por el gobierno de
un Estado contra sus propios ciudadanos, utilizando métodos ilegitimos
como la represion, la persecucién y el hostigamiento constante para
controlarlos mediante el miedo y evitar cualquier forma de resistencia. Este
tipo de terrorismo tiene como objetivo alcanzar objetivos sociales, politicos o
militares, o fomentar comportamientos que no surgirian naturalmente, por
ende, a menudo se justifica por ser llevado a cabo por un Estado y se ampara
en la presunta legitimidad de sus acciones, pero en realidad se utiliza
clandestinamente y al margen de la ley, induciendo el miedo en una

poblacién determinada.
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En este tipo de terrorismo, el Estado algunas veces replica el comportamiento
de los grupos irregulares con el Unico objetivo de perpetuarse en el poder,
ejerciendo acciones en el que se eliminan personas enemigas del sistema
independientemente de que tengan que acudir a hechos violentos, sin abandonar
acciones que internamente sensibilicen a la poblacién sobre lo adecuado de su

sistema.

En tal sentido, la Asamblea General de la ONU ha recogido de manera
superficial este tipo de terrorismo en su Resolucion 2625 aprobada el 24 de octubre
de 1970, en donde se contempla que los Estados no deben consentir actividades
organizadas en su territorio, que estén vinculadas a la comision de dichos actos,

cuando estos impliquen el disponer de amenazas el uso de la fuerza.

-Terrorismo de Estado internacional, cabe destacar que se refiere a las acciones
violentas que un gobierno realiza en contra de personas o bienes ubicados en el
extranjero, especialmente aquellos que son nacionales y se encuentran refugiados
en otro pais, afectando no solo a los ciudadanos de un pais que viven en el
extranjero, sino que también puede ser utilizado por algunos estados para perjudicar
a otros. En definitiva, el terrorismo de estado internacional es una practica peligrosa

y desestabilizadora que puede tener graves consecuencias tanto para los individuos

como para las relaciones internacionales entre paises. Villamia (2005)

De conformidad a lo anteriormente descrito se puede esgrimir que la ONU ha
reconocido que el terrorismo estatal y cualquier accion encaminada a socavar el
sistema sociopolitico de otros Estados soberanos es un grave problema que debe

ser abordado.

Por esta razén, en su Asamblea General del 17 de diciembre de 1984, se

aprobo la Resolucién 39/159, que reafirma la obligacion de todos los Estados
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en sus relaciones internacionales de abstenerse de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la soberania, integridad territorial e independencia
politica de cualquier Estado. Ademas, se condena firmemente las politicas y
practicas de terrorismo en las relaciones entre Estados, ya que son utilizadas
COmo un instrumento para tratar con otros Estados y pueblos. Es importante
destacar que esta resolucion es una muestra clara del compromiso
internacional para combatir el terrorismo y proteger los derechos
fundamentales de los Estados soberanos.

-Terrorismo nuclear, el cual esté previsto en el articulo 2 del Convenio Internacional

Para La Represion De Los Actos De Terrorismo Nuclear De 2005.

La normativa establece que aquellos que cometan actos de terrorismo
intencionales y contrarios a la ley, utilizando material radiactivo con el objetivo
de causar muerte 0 graves dafios corporales, dafar significativamente la
propiedad o el medio ambiente, o con la intencion de obligar a una persona
natural o juridica, una organizacién internacional o un Estado a realizar o
abstenerse de realizar un acto, seran considerados terroristas. Esto incluye
ataques contra instalaciones que contengan material radiactivo, lo cual es
actualmente y probablemente una de las principales preocupaciones de la
humanidad. Es importante tomar medidas para prevenir y combatir este tipo

de terrorismo peligroso y destructivo.

-Terrorismo biolégico o bioterrorismo, se denomina como actos de terrorismo
biologico a aquellas acciones en las que se utilizan toxinas, organismos o
microorganismos patdgenos, agentes, quimicos o biologicos, con el objetivo de
causar dafio a la poblacion. Estos actos pueden generar enfermedades, muertes,
terror, dafios econémicos en la agricultura y la fauna, entre otros efectos negativos.
Es importante destacar que estos actos pueden incluir la introduccion de material
biolégico o quimico en un lugar con el fin de perjudicar la vida y/o salud de las

personas. Por lo tanto, es fundamental estar alerta ante cualquier situacién
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sospechosa y tomar medidas preventivas para evitar este tipo de acciones

terroristas.

- Terrorismo religioso, practicado principalmente por los yihadista, islamista o global,
siendo considerado un terrorismo novedoso, a raiz de los atentados del 11 de
septiembre, y que se caracteriza por poseer matices muy distintos a los del
terrorismo tradicional, por cuanto esta relacionado con Al Qaeda y el Estado
Islamico, los cuales se presentan con un liderazgo espiritual o ideol6gico-religioso,
gue posee una organizacion estructurada a través de redes dispersas y difusas, que
ordenan la lucha en el lugar donde estén, ejerciendo acciones en contra de aquellos
que no profesen la religion musulmana. Justificando sus acciones en nombre de
Dios, atentando o matando a otras personas por ser infieles, para lo cual utilizan la
violencia como mandato divino, que les conlleva a acabar con lo que ellos
consideran ofensivo, a los fines de ocasionar los cambios que los motiva de una

manera radical.

- Terrorismo patrocinado por Estados, que tal como se viene estudiando al igual que
todos los terrorismos, se ocupan de liderar directamente o a través de sus aportes
indirectos a los que cometen actos violentos en contra de otros Estados, siendo
utilizado principalmente como un instrumento de politica exterior de muchos paises,
diferenciandose del terrorismo de estado, por cuanto este es practicado por los
mismos gobiernos de turno. A fin de conseguir objetivos politicos a través de

entidades no gubernamentales u OT.

La Organizacion de Naciones Unidas ha tomado una postura clara en
relacion al terrorismo de este tipo, a través de la Resolucién 2625 aprobada en su
Asamblea General del 24 de octubre de 1970.

Esta declaracion establece que cada Estado tiene la responsabilidad de

abstenerse de organizar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra civil
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o terrorismo en otro Estado, asi como de permitir actividades organizadas
dentro de su territorio que tengan como objetivo cometer dichos actos
violentos. Adicionalmente, se prohibe expresamente la intervencion en
asuntos internos de otros Estados y se fija una posicion clara sobre la
abstencion de organizar, apoyar, financiar o tolerar actividades armadas,
subversivas o0 terroristas que busquen cambios mediante la violencia
proveniente del régimen de otro Estado. En resumen, esta resolucion
establece un marco legal para prevenir y combatir el terrorismo internacional

y promover relaciones amistosas y cooperativas entre los Estados miembros.

En cuanto a esta modalidad de terrorismo, la Resolucién emanada fue la
primera respuesta al terrorismo por parte de las Naciones Unidas, en el que
se designd un pais como estado patrocinador del terrorismo, ya Secretaria
de Estado norteamericano determiné que el gobierno de ese pais habia
proporcionado apoyo econdémico al terrorismo internacional en reiteradas
ocasiones, lo cual conlleva las consecuencias de tal designacion, que una
vez hecha sigue siendo un estado patrocinador del terrorismo hasta que la
misma se rescinde de acuerdo a los criterios legales, encontrandose en esos
casos paises como Siria designado en 1979, Cuba en 1982, Iran en 1984 y
Sudéan en 1993.

-Narcoterrorismo, es el nombre que se le otorga a las mafias del narcotrafico y

grupos armados extremistas, insurgentes o terroristas.

En donde esta incluido el trafico de drogas de donde proviene el apoyo
econdmico necesario para poder alcanzar sus fines por medio de la
utilizacibn de acciones terroristas, que es llevado a cabo por grupos
vinculados a la siembra, cultivo, manufactura, transporte, trafico o distribucién
ilicita de drogas, en donde muchas organizaciones terroristas al caer en

declive encuentran posibilidades de resurgir y volver a incorporarse a dichas
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actividades como consecuencia de la financiacibn proveniente del

narcotrafico. Villamia (2005)

- Ciberterrorismo, Villamia (2005)

reconocido también como terrorismo electrénico, se encuentra vinculado con
el uso de medios tecnoldgicos, informaticos, electronicos, de comunicacion
e informacién para generar terror o miedo en el gobierno, poblacién o clase
dirigente, cuyos objetivos estan dirigidos a ideologias politicas, economicos,

religiosos, entre otros.

- Ecoterrorismo, Villamia (2005)

se puede catalogar como una forma de terrorismo que ha surgido en apoyo
a las causas medioambientales, ecologistas o de derechos de los animales
se conoce como eco-terrorismo. El eco-terrorismo se enfoca en acciones
violentas y extremistas para llamar la atencion sobre problemas ambientales
y presionar a los gobiernos y empresas para que tomen medidas al respecto.
Aungue algunos grupos pueden justificar sus acciones como una forma de
proteger el medio ambiente, estas tacticas son ilegales y peligrosas para la

sociedad en general.

Cabe mencionar que el FBI ha definido el terrorismo ecolégico como la
utilizacibn o amenaza de la violencia penal contra individuos inocentes o
propiedades, llevada a cabo por grupos subnacionales con motivaciones politicas o
ambientales, y que a menudo tiene un caracter simbalico dirigido a un publico mas
amplio. Es importante destacar que estas organizaciones son consideradas por el
FBI como los elementos extremistas mas activos en los Estados Unidos en cuanto

a la realizaciéon de actos violentos.
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Ahora bien, en nuestra legislacion nacional, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto Ley 25475, se consideran modalidades de terrorismo las siguientes: la
colaboracion con grupos terroristas, el financiamiento de sus actividades, la
afiliacion a estas organizaciones, la instigacion a cometer actos violentos, el
reclutamiento de personas para unirse a sus filas, la conspiracion para llevar a cabo
acciones terroristas y la obstruccidn de la justicia en relacion con estos delitos son
todas conductas que estan prohibidas por las leyes internacionales y nacionales.
Adicionalmente a ello, nuestro Codigo Penal sanciona también la Apologia del Delito
de Terrorismo (316-A). Estas acciones pueden tener graves consecuencias para la
seguridad publica y deben ser perseguidas con todo el rigor de la ley. Es importante
que todos los ciudadanos estén conscientes de los peligros del terrorismo y

colaboren activamente en su prevencion y erradicacion.

- La colaboracion para el terrorismo, se encuentra establecido en el articulo 4 de
dicho decreto ley, y basicamente establece cudles son los actos que son
considerados como colaboracién y que favorezcan la comisién de delitos de
terrorismo, entre los cuales comprende: suministro de informacion estratégica
sea de personas o bienes estratégicos; dar alojamiento, ocultar o servir como
depdsito de las pertenencias de grupos terroristas, al igual que el traslado de
los mismos; la organizacion de cursos de adoctrinamiento de terroristas; la
fabricacion de cualquier tipo de armas o material explosivo de cualquier indole,
que pueda producir lesiones o incluso la muerte, y la tenencia de armas

propiedad de la policia nacional y de las fuerzas armadas.

- El financiamiento del terrorismo, se encuentra establecido en el articulo 4-A 'y
se trata de quien provea, de fondos monetarios o econémicos, o cualquier otro
servicio de esta naturaleza, sin importar la licitud del origen de dichos fondos, a

cualquier grupo terrorista para su mantenimiento y la realizacion de sus fines.

- Afiliacion a organizaciones terroristas: segun se desprende del contenido del

articulo 5, por el s6lo hecho de pertenecer a la organizacion terrorista, seran
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privados de libertad por un tiempo no menor de 20 afios, ademas de ser

inhabilitados.

Instigacion: este se refiere a la incitacion por cualquier medio a que se cometa

un delito de terrorismo, se encuentra sefialado en el articulo 6 de esta ley.

Reclutamiento de personas: de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6-A de la
de la ley, se entiende como toda actividad dirigida a captar personas que
faciliten la comision de actos terroristas; y tomando en cuenta el tipo de
personas o las caracteristicas especiales que revista la persona, como nifios o

funcionarios publicos, la pena tendra un agravante.

Conspiracién para el delito del terrorismo: sefialado en el articulo 6-B, se refiere
a quien tenga participacion en una conspiracion que favorezca, promueva o

facilite la comisién de un delito de terrorismo.

Obstaculizacion de accidn de justicia: Segun lo sefialado en el articulo 8 de la
ley, este delito se configura en la obstruccion de la justicia o la investigacién en

curso de un acto terrorista.

Apologia del Delito de Terrorismo: Segun se sefiala en el articulo 316-A del
Cadigo Penal del Peru, se refiere a una justificacién por parte de un tercero de
algun delito o acto terrorista, se considera también el enaltecimiento o exaltacion
de dicho acto o de la persona que lo ejecuto y fue condenado por tal motivo.
Encuentra sus agravantes, de acuerdo a la oportunidad y ventaja, que pueda
tener esta persona al momento de realizarla. Como poseer alguna autoridad,
profesién docente, o se realice, estando en presencias de menores de edad o
a través de medios que puedan tener un gran alcance, como medios de

comunicacion social, internet, libros e incluso panfletos.
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De acuerdo al Plan de Estudios para la Capacitacion Juridica contra el
Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, en su

maddulo 2 describe lo siguiente:

La respuesta normativa mundial al terrorismo y las medidas necesarias para
reprimirlo pueden aplicarse mas eficazmente por conducto de las Naciones
Unidas gracias a su alcance mundial y a sus instrumentos multilaterales.
Hasta ahora, no existe un tratado general de las Naciones Unidas sobre el
terrorismo ni una definicion internacionalmente vinculante del término
“terrorismo”. No obstante, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
estan en vias de redactar un convenio general sobre el terrorismo
internacional que, en Ultima instancia, aportar4 una definicion internacional

genérica del terrorismo

Lo anterior, ratifica lo establecido para el concepto del terrorismo, que es la
falta de consenso a nivel internacional sobre su concepto, mas una caracteristica
comun, aunque no se posea dicha conceptualizacion generalizada, es que se
trabaje en aras de reprimir este delito a través de mecanismos propuestos por
organismos internacionales, que recaben informaciones de todos los ambitos
territoriales en los cuales tienen alcance. Otro aspecto a tomar cuenta, ante esta
forma de trabajo, es la posibilidad de velar por el cumplimiento de los preceptos
juridicos del debido proceso, velar por la preservacion de los derechos humanos en
los procesos penales, llevados para el juzgamiento de este tipo de delitos. Es decir,
se configura una doble funcionalidad, garantizar un mejor acceso a estrategias, para
combatir este tipo de crimen y al mismo tiempo, la funcion de velar por el respeto a
los derechos humanos, consagrados en los acuerdos adoptados vy ratificados por

los estados miembros de dichas organizaciones.

Para lograr esta meta, de ser un doble garante, para lograr reprimir este delito

y ser garante de los derechos humanos. En el caso especifico de la ONU, se
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presentan una estrategia o lineamento al respecto en el mismo plan de estudios y
se indica que dicha estrategia global aprobada por la Asamblea General en su

resolucion 60/288.

consta de cuatro pilares de accion: a)medidas para hacer frente a las
condiciones que propician la propagacion del terrorismo; b)medidas para
prevenir y combatir el terrorismo; c)medidas destinadas a aumentar la
capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra él, y a
fortalecer el papel del sistema de las Naciones Unidas a ese respecto; y
d)medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y

el imperio de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo.

Adicional a ello, se establecen los diversos instrumentos de caracter
universal que posee la ONU, en materia de represion y de prevencion de delitos de
terrorismo, los cuales han ido evolucionando en mas de cincuenta afios de estudio.
Se ofrecen enfoques de las caracteristicas y nuevas modalidades de terrorismo que
se van presentando, y, dichos instrumentos carecen del problema de revestir algun
caracter politico, como en el caso de mecanismos de represion y prevencion del

terrorismo a nivel nacional.

De acuerdo a los diferentes instrumentos que contemplan la figura del
terrorismo, es fundamental destacar la importancia de la competencia de la Corte
Penal Internacional y el Estatuto de Roma que establece la CPI (Corte Penal
Internacional), ya que en su articulo 5 se definen como crimenes internacionales el
Crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra 'y crimen de
agresion. Estos delitos son considerados los mas graves contra la humanidad y
estan incluidos en este instrumento internacional que impone sanciones a cualquier
persona que cometa actos relacionados con ellos. Por lo tanto, es crucial que se
respeten y se apliquen las leyes internacionales para garantizar la proteccion de los

derechos humanos y prevenir atrocidades en todo el mundo.
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-Crimen de Genocidio, la definicibn de genocidio contempla una serie de actos

especificos que estan prohibidos y que tienen como objetivo la destruccion total o

parcial
por la

de un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Esta definicion fue establecida
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio,

adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1948.

-Crimen de Lesa Humanidad, es un término que ha evolucionado desde su origen

a principios del siglo XX y se encuentra definido en el articulo 7 del Estatuto de

Roma.

Este crimen se refiere a una serie de actos que forman parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion, y que incluyen el asesinato,
el exterminio, la esclavitud, la deportacién o traslado forzoso de poblacion, la
encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho internacional, la tortura, la violacion, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, la esterilizacion forzada y otros

abusos sexuales semejantes.

Ademas, también se considera crimen de lesa humanidad la persecucion de
un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales o religiosos. La desaparicién forzada
de personas y otros actos inhumanos similares que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o
mental también entran dentro de este ambito, por consiguiente es una
categoria legal que engloba una serie de actos inhumanos cometidos como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion, por

consiguiente son actos donde se presentan graves violaciones a los

derechos humanos y son castigados por el derecho internacional.

-Crimenes de guerra, como lo describian Valdes (2017)
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Comprenden una gran variedad de violaciones de las leyes y costumbres que
histéricamente han sido aplicadas en un conflicto armado, y que son
reconocidas por el derecho internacional humanitario, dando de esa manera
lugar a la responsabilidad penal individual, que de acuerdo al articulo 8 del
Estatuto de Roma, enumera de forma detallada los casos contemplados en
dicho instrumento juridico, determinando la competencia que la Corte Penal
Internacional ostenta con respecto a tales crimenes en particular, cuando
estos sean cometidos como parte de un plan o politica, por medio de su
comision en gran escala, y que no obstante, entre el listado encontrado en el
pre mencionado articulo, no tipifica los actos de terrorismo, debido a que para
ser calificados como un crimen de guerra. Deben reunir una serie de
elementos como el hecho de que dicho acto debera formar parte de los
estipulados en un conflicto armado internacional o no internacional, contra
una victima acreedora de proteccion de personas de acuerdo a lo previsto en
el estatuto, con la intencién de cometer alguno de los actos descritos por el
articulo 8, en conocimiento de los aspectos que corresponden al conflicto

armado, vinculandose directamente, con dicho conflicto.

Sin embargo, la Corte Penal Internacional tendra potestades con respecto a
los crimenes de guerra, son aquellas transgresiones graves que se
encuentran establecidas en los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949. Estas infracciones incluyen acciones como el asesinato intencional, la
tortura y otros actos inhumanos, incluyendo experimentos biologicos.
También se considera un crimen de guerra privar deliberadamente a un
prisionero de guerra o a cualquier otra persona de sus derechos a un juicio
justo e imparcial, entre otras violaciones contempladas en la ley que son
aplicables en los conflictos armados internacionales segun el derecho
internacional. Es importante destacar que estos crimenes no solo son
ilegales, sino que también son considerados como una grave violacion a los

derechos humanos y deben ser castigados con todo el peso de la ley.
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- Crimen de agresion, como lo describia Durango (2014)

Esta determinado como un crimen internacional que ha sido objeto de
discusion en el Derecho Internacional, por una serie de razones, derivadas
desde los aspectos politicos que rodean dicho crimen como acto llicito, que
en la practica es principalmente atribuible al Estado, y que va a depender de
una serie de elementos subjetivos y objetivos para que pueda ser identificada
la responsabilidad internacional individual. El cual se encuentra estipulado en
el Estatuto del Tribunal Militar de Naremberg (al igual que el de Tokio), en
donde se ubica en especial una guerra de agresion, en la categoria de
crimenes contra la paz, proporcionandole responsabilidad internacional
individual, tal como se encuentra previsto en la sentencia de Nuremberg,
mientras que el marco de la versién de 1954 del Proyecto de Cdadigo de
Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad de la Comision de
Derecho Internacional (en adelante CDI), son cambiados los términos de
crimenes contra la paz y la referencia a la guerra de agresion, para ser
sustituidos por la agresién y la amenaza de agresion. No obstante, en el
Proyecto del Cddigo no fueron especificados los delitos que se pueden

enmarcar en una lista de conductas aplicables a dicho crimen.

Definitivamente, segun lo desprendido del presente estudio, es evidente
como la falta de competencia de la Corte Penal Internacional para ejercer acciones
ante determinados delitos de terrorismo, como consecuencia de estipulaciones
claras y concretas en el Estatuto de Roma, justifican de forma suficiente en el hecho
de las deficiencias que ha presentado la CPI ante gran cantidad de situaciones que

han ameritado de la intervencién internacional.

Como lo describia Serrano (2011) lo que queda demostrado, es el error que
han manifestado multiples doctrinarios y personalidades especialistas en la materia,
como el caso de MIJAHUANCA, al fijar posicion con respecto al error en el que se

esta incurriendo como consecuencia de la falta de inclusién del delito de terrorismo
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en una normativa internacional, que ha puesto de manifiesto los efectos
evidenciadles en innumerables victimas que se encuentran en un estado de
indefensién ante tan atroces acciones, y que ya han recibido cientos de llamados
de atencién para que los Estados incorporen en las futuras Conferencias de
Revision, al delito de terrorismo en el Estatuto de Roma para que pueda ser de
competencia de la CPI, para direccionarse como un delito especifico, ademas de
servir de sustento y base para las legislaciones de cada uno de los estados

miembros

1.2.4. Problemas que acarrea la falta de definicién del término

terrorismo

Indudablemente, lo que se ha podido derivar de la presente investigacion
hasta este punto, es como la ausencia de una definicidbn ha provocado una gran
cantidad de problemas en cuanto al procesamiento y castigo del terrorismo en sus
diferentes facetas, partiendo desde su naturaleza que se puede concebir como
diferente al resto de manifestaciones de violencia que en muchos casos resultan
similares como la guerrilla, insurgencia, rebelién y luchas por la independencia de
territorios, conllevando a una especie de confusion debido a la falta de una definicion
que precise reestructuracion de las politicas antiterroristas y las legislaciones
adecuadas, que deben surgir de la unidad de criterio por parte de la comunidad

internacional.

Ciertamente, este estudio ha permitido evaluar como una de las
consecuencias de las deficientes legislaciones dispuestas en el pais, provienen de
la falta de presencia del término terrorismo en un tratado internacional que
contribuya a generar las especificaciones de la conducta delictiva de terrorismo y
sus regulaciones en la leyes penales de los paises, que carecen de las mismas, por
la falta de reconocimiento como delito, o en el mejor de los casos sus

procesamientos en base a leyes imprecisa y poco certeras que acarrean que no se
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juzgue efectivamente al actor. Ni mucho menos, se pueda solicitar la extradicion,

expulsion o deportacion por la comision de dicha conducta delictiva.

Es crucial que se establezca un concepto general de terrorismo para que la
comunidad internacional pueda continuar definiendo, regulando y prohibiendo los
diferentes tipos de terrorismo que surgen a medida que el mundo experimenta
avances tecnoldgicos y sociales. Cada Estado debe tener en cuenta estos avances
y establecer leyes penales que permitan identificar a los autores, coautores y otros
participantes en un acto de terrorismo. Sin embargo, es importante tener en cuenta
gue estas leyes no deben ser utilizadas como una excusa para llevar a cabo
acciones violentas contra ciudadanos inocentes bajo el pretexto de luchar contra el
terrorismo. En tal sentido, es necesario encontrar un equilibrio entre la proteccién

de la seguridad nacional y los derechos humanos fundamentales.

1.2.5. Caracteristicas del terrorismo

Lo que si es cierto, es que el terrorismo desde el punto de vista del fenbmeno
politico es acreedor de una serie de caracteristicas que lo identifican, y que se han
originado como resultado de una serie de estudios y analisis con respecto a las
diferentes acciones generadas de acuerdo a este tipo de delitos en sus diferentes
modalidades, resultando de gran complicacién sefalar si existen cualidades
especificas, debido a la influencia que pueden ejercer los diferentes contextos
sociales en los que se desarrolla. Como consecuencia en el afio 2011, el
investigador Alex Schmid elabor6 doce caracteristicas que identifican al terrorismo

y son:

1.- El terrorismo es tanto una doctrina como una practica.
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2.- Se da en contextos de represion estatal ilegal, producto de agitacion
politica por parte de actores no estatales y como tactica de guerra irregular

empleada por Estados y por actores no estatales.

3.- Usa la violencia o amenaza con usarla.

4.- Busca imponer demandas a grupos o0 gobiernos y como obtener
legitimidad frente a determinados grupos.

5.- Infunde temor entre aquellos que se identifican con las victimas directas.

6.- Las victimas directas suelen ser civiles, no combatientes o personas fuera

de combate.

7.- Se aprovechan los medios de comunicacion masiva para difundir el

mensaje de temor.

8.- Los perpetradores pueden ser individuos o grupos organizados.

9.- Es un fendmeno predominantemente politico.

10.- La intencidn es aterrorizar para conseguir fines.

11.- Las motivaciones son variadas.

12.- Las causas del terrorismo son diversas, tales como venganza, castigo,

revolucion, liberacion nacional, causas ideolégicas, etc.
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Por su parte, se puede encontrar en el Manual de Terrorismo de la Escuela de las

Ameéricas, como se citan otras caracteristicas como:

1.- El terrorismo es una forma de lograr el temor.

2.- El miedo de la poblacion le fortalece mas que su propia capacidad.

3.- Las victimas no son necesariamente el objetivo de los terroristas. El

objetivo frecuentemente sera seleccionado por su valor simbdlico.

4.- Los terroristas quieren publicidad.

5.- Los incidentes terroristas frecuentemente son usados como propaganda

armada y usan violencia para su valor de impacto.

6.- Los ataques terroristas son planeados y el terrorista esta comprometido y
preparado para morir por su causa, pero normalmente no planea hacerlo en

la ejecucién de su mision.

7.- La cantidad numérica de terroristas normalmente no tiene importancia. Un
grupo pequefio, bien organizado, armado y con buen liderazgo puede causar

un gran dafo.

8.- Los sistemas de transporte proveen a los terroristas los medios para

incrementar sus ataques en cualquier lugar del mundo.

57



9.- El terror es una forma de guerra efectiva y barata. No se requiere tener
una fuerza armada bien equipada para implementar una operacion terrorista

exitosa.

10.- El terrorismo puede ser usado por un pais pobre como medio de guerra.
Puede ser que el terrorismo sea la Unica via para que un pais pobre pueda

atacar a una potencia moderna.

11.- La mayoria de los terroristas contemporaneos estan bien motivados,

entrenados y equipados.

12.- En muchos casos los terroristas son apoyados internacionalmente.

En definitiva, de acuerdo a las caracteristicas anteriormente mencionadas, y de
acuerdo a los argumentos de los autores, y demas aspectos que sustentan la

presente investigacion, se puede resumir en las siguientes clasificaciones:

-Capacidad de crear un estado de inseguridad, como consecuencia de su

imprevisibilidad e indiscriminacion.

-En estos casos las victimas son ajenas a las situaciones que rodean dichos actos,
y sin embargo son objeto de dafios creados para llamar la atencion y ejercer poder

ante su principal objetivo.
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- Con las acciones de terror se busca un resultado psicolégico que ocasione impacto
en la poblacion, y que adicionalmente sirva para contraponerse a un sistema politico

y legal preestablecido.

-Con dichas acciones, se esta en la busqueda de ocasionar un impacto psicolégico
en las victimas inmediatas, para de esa manera lograr inestabilidad, ansiedad y
miedo en la poblacion en general, que debe estar en constante alerta viéndose

inmersa en el objetivo, que no es otro que un ambiente de terror.

-La presion psicoldgica se encuentra conexa al miedo que se encuentra orientado

a la poblacion y los poderes publicos del Estado.

-Es dificil que las acciones sean dirigidas en especifico al Estado, ya que se
conciben mejores resultados cuando se demuestra a los ciudadanos la

vulnerabilidad del mismo, asi como la falta de capacidad para protegerlos.

El terrorismo y el delito de apologia del terrorismo en el Cédigo Penal Peruano.

Segun los estudios realizados hasta el momento, se puede observar
claramente el proceso evolutivo de la legislacion antiterrorista que ha llevado a la
creacion del delito de apologia del terrorismo. Desde una perspectiva histérica, la
regulacion del delito de terrorismo en el Perl se puede analizar desde 1980 hasta
2000, un periodo en el que el pais experiment6 una época de terror y violencia sin
precedentes. Segun el informe emitido por la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (CVR), durante estas dos décadas, mas de 69 mil peruanos y
peruanas perdieron la vida o desaparecieron a manos de organizaciones
subversivas o0 agentes del Estado. Muchas de estas victimas eran ciudadanos

comunes, especialmente campesinos que vivian en las zonas mas remotas del pais
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y que se convirtieron en objetivos frecuentes de los ataques terroristas. Ante esta
situacion, los legisladores se vieron obligados a dotar al ordenamiento juridico de
herramientas legales para combatir la violencia y los atentados terroristas que

estaban ocurriendo.

En 1980, se produjo un hecho significativo en el Pera que llevé a la
delegacion de funciones legislativas del Congreso de la Republica hacia el
presidente, tal y como se establecia en el articulo 188° de la Constitucion Politica
de 1979. Como resultado, el Decreto Legislativo N°046 fue emitido el 10 de marzo
de 1981, estableciendo sanciones severas para aquellos que emplearan explosivos
o bombas con el propédsito de intimidar, alterar la paz interna o el orden publico,
poniendo en peligro la vida o salud de las personas o causando su muerte. Este fue
un paso importante hacia la implementacion de medidas legales destinadas a

contrarrestar el terrorismo en el pais.

De conformidad a lo esgrimido con antelacién, el compromiso del gobierno
peruano con esta lucha continué cuando, en abril de 1991, se emitid el Decreto
Legislativo N°635. Este modificd el Cédigo Penal Peruano e incorporé un capitulo
dedicado al Delito de Terrorismo. Este delito fue tipificado en distintas modalidades
entre los articulos 319° al 324° y reemplaz6 el Decreto Legislativo N° 046. Estas
medidas legales fueron fundamentales para combatir eficazmente las actividades

terroristas que amenazaban la seguridad y estabilidad del pais.

En el articulo 319 se establece que cualquier persona que intencionalmente
cause un estado de miedo, inquietud o panico en la poblacién o en una parte
de ella, mediante la realizacion de actos violentos contra la vida, el cuerpo,
la salud, la libertad, la seguridad personal o la integridad fisica de las
personas, 0 contra su patrimonio y bienes materiales, incluyendo edificios
publicos, vias de transporte y medios de comunicacion, sera castigado con

una pena privativa de libertad no menor a diez afios. Ademas, se considera
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un agravante si se utilizan métodos violentos como armas o explosivos que
puedan causar dafios graves a la tranquilidad publica o afectar las relaciones
internacionales y la seguridad social o estatal. Es importante destacar que
esta ley busca proteger a los ciudadanos y mantener el orden publico en el

pais.

Es importante sefialar que el articulo 2.2 del Cédigo Penal peruano, sefiala
gue La Ley Penal peruana se aplica a todo delito cometido en el extranjero
cuando este atenta contra la seguridad o la tranquilidad publica o se traten
de conductas tipificadas como lavado de activos, siempre que produzcan sus

efectos en el territorio de la Republica.

El establecimiento del terrorismo como tipo penal fue un hito importante en la
lucha contra la violencia y el caos en Peru. Este avance se consolidé con la emision
del Decreto Ley N° 25475, el cual fue promulgado después del golpe de Estado

liderado por el ex presidente Alberto Fujimori en 1992.

Este decreto no solo penalizé los delitos de terrorismo, sino que también
reguld los procedimientos para su investigacion, instruccion y juicio. Ademas,
derogo todo el Capitulo de Delito de Terrorismo en el Codigo Penal peruano
anterior, lo que significé que el terrorismo dejara de ser considerado como un
delito comun y se convirtiera en un delito especial junto con la apologia del

terrorismo.

El Decreto Ley N° 25475 establecio cinco tipos de delitos relacionados con el
terrorismo: comision de actos terroristas, colaboracién con el terrorismo,
afiliacion a organizaciones terroristas, instigacion a cometer actos terroristas
y apologia del terrorismo. Asimismo, este decreto regul6 la instruccién, juicio
y pena privativa de libertad para estos delitos. En resumen, este decreto fue
una medida crucial para combatir la violencia y garantizar la seguridad

ciudadana en Perd.
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A partir de lo mencionado anteriormente, se puede concluir que el Decreto
Ley en cuestion establece cinco delitos de terrorismo, siendo el primero de ellos el
que se describe en el articulo 2°. Este delito se refiere a la creacién o mantenimiento
de un estado de temor en la poblacién o en un sector de ella, mediante la realizaciéon
de actos violentos contra personas, bienes o servicios publicos. La pena prevista
para este delito es una privacion de libertad no menor a veinte afios. Es evidente
que este articulo fue creado como respuesta a la grave situacion de terror y
desconfianza que vivia el Pert en aquel momento, debido al accionar de grupos
terroristas. De lo anterior se desprende que el objetivo era regular detalladamente
cada uno de los actos terroristas que se cometian en el pais, con el fin de
sancionarlos adecuadamente y proteger la seguridad y estabilidad del Estado y la

sociedad.

De manera similar, el articulo 4° del Decreto Ley establece las normas para
la colaboracion con el terrorismo, y se especifica que cualquier persona que
voluntariamente obtenga, recopile, retna o facilite bienes o medios para favorecer
la comision de delitos contemplados en esta ley o para ayudar a los fines de un
grupo terrorista sera castigada con una pena privativa de libertad no menor a veinte
afnos. Este delito abarca una amplia gama de situaciones en las que un individuo
puede ser considerado como colaborador, desde prestar alojamiento u ocultar a
terroristas hasta proporcionar un espacio fisico para almacenar armas. Ademas, el
articulo 5° tipifica el delito de afiliacion a organizaciones terroristas, estableciendo
que cualquier persona que forme parte de una organizacion terrorista sera castigada
con una pena privativa de libertad no menor a veinte afios. Esta disposicién permitio
al Estado Peruano tomar medidas duras contra los grupos subversivos que
amenazaban la seguridad nacional en ese momento. En resumen, estas
disposiciones legales fueron fundamentales para combatir eficazmente el terrorismo

en Peru y garantizar la seguridad ciudadana.
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El articulo 6° del Decreto Ley establece que cualquier persona que incite a
cometer actos de terrorismo sera sancionada con una pena privativa de libertad no
menor de doce afios ni mayor de veinte. Esta disposicion se aplica a cualquier
accion que pueda ser considerada como una provocacion publica y externa por
parte del sujeto sancionado. Por otro lado, el articulo 7° tipifico el delito de apologia
del terrorismo, estableciendo una pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de doce afios para aquellos que hagan publicamente la apologia del
terrorismo o de quienes lo hayan cometido. Ademas, los ciudadanos peruanos que
cometan este delito fuera del territorio nacional perderan su nacionalidad peruana.
Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad de este
articulo debido a su ambigiedad y generalidad en la definiciébn del delito de
apologia, lo que requiere una explicacibn mas especifica y clara sobre lo que se

considera como tal y cudl es el objeto especifico del mismo.

De lo anteriormente sefialado, es importante mencionar que tal como se
desprende de lo estudiado al respecto, surge una vertiente con respecto a este
delito que define la apologia como una manera de acentuar las consecuencias del
terrorismo son graves y pueden contribuir a legitimar la accion delictiva y la

estrategia de los grupos armados.

Al respecto algunos argumentan que el delito de apologia de terrorismo viola
el derecho de libertad de expresion, ya que implica una condena por el simple hecho
de expresarse. Sin embargo, otros sostienen que este delito es necesario a fin de
evitar una vulneracion a las reglas democraticas de pluralidad y busqueda de
consenso. En cualquier caso, es importante abordar adecuadamente el problema
del terrorismo para garantizar la seguridad y proteccién de todos los ciudadanos

peruanaos.
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Finalmente, con relacion a la apologia del delito de terrorismo, en un primer
momento se establecio en el inciso segundo del articulo 316° del Codigo Penal lo

siguiente:

Apologia. El que publicamente hace la apologia de un delito o de la persona
gue haya sido condenada como su autor o participe, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios. Si la apologia
se hace de delito previsto en los articulos 152° al 153°-A, 200°, 273° al 279°-
D, 296° al 298°, 315°, 317°, 318- A, 325° al 333°; 346° al 350° 0 en la Ley N°
27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos o de la persona que haya sido
condenada como su autor o participe, la pena serd no menor de cuatro ni

mayor de seis afios, doscientos cincuenta dias

Ya para el afio 2003, mediante Articulo Primero del Decreto Legislativo N° 924,
publicado el 20 febrero 2003, se procede a la incorporacion de un segundo parrafo
que corresponde especificamente a la regulacion del delito de apologia del
terrorismo, el cual es modificado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 982,
publicado el 22 julio 2007.

En el cual se establece de una manera detallada la descripcion de lo que se
entiende por la apologia, atribuyéndosela a la justificacion del delito de
terrorismo o de la persona que haya sido condenada como su autor o
participe, contemplando en el mismo una pena que en los casos que haya
sido llevado a cabo la accion a través del uso de medios de comunicacion
social o de tecnologias de la informacion y comunicaciones. Como el caso
del Internet u otros analogos, es tratada con penas superiores. Fue con esta
inclusion, que el articulo 7° del Decreto Ley N° 25475 que regulaba este delito
de forma especial, como consecuencia de que el Tribunal Constitucional ya
habia declarado su inconstitucionalidad, procede a ser tratado como un delito
comun, en donde la apologia del terrorismo procede a considerarse el

agravante del delito de apologia dentro de la legislacién penal peruana.
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Posteriormente, por medio del Articulo Unico de la Ley N° 30610, publicada
el 19 julio 2017, nuevamente modifica el articulo 316 del Cadigo Penal, en donde
se agrega el Articulo 316-A en los siguientes términos en el articulo 316-A:

Apologia del delito de terrorismo Si la exaltacion, justificacion o
enaltecimiento se hace del delito de terrorismo o de cualquiera de sus tipos,
o de la persona que haya sido condenada por sentencia firme como autor o
participe, la pena sera no menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios,
trescientos dias multa inhabilitacién conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del
articulo 36 del Codigo Penal. Si la exaltacidn, justificaciébn o enaltecimiento
del delito de terrorismo se realiza: a) en ejercicio de la condicion de autoridad,
docente o personal administrativo de una institucion educativa, o b) utilizando
o facilitando la presencia de menores de edad, la pena sera no menor de seis
afios ni mayor de diez afios e inhabilitacion, conforme a los incisos 1, 2, 4 y
9 del articulo 36 del Codigo Penal. Si la exaltacion, justificacion o
enaltecimiento se propaga mediante objetos, libros, escritos, imagenes
visuales o audios, o0 se realiza a través de imprenta, radiodifusion u otros
medios de comunicacién social o mediante el uso de tecnologias de la
informacion o de la comunicacién, del delito de terrorismo o de la persona
que haya sido condenada por sentencia firme como autor o participe de actos
de terrorismo, la pena sera no menor de ocho afios ni mayor de quince afios
e inhabilitacién, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Codigo

Penal

En base a lo anteriormente mencionado, se puede inferir que el delito de
apologia del terrorismo es de dificil aplicacion, por ser imposible su consideracién
de forma irrestricta o desproporcional como consecuencia de que el mismo Tribunal
Constitucional establece que todos los operadores de justicia tienen la obligacion
de brindar atencion y especial diligencia en lo que respecta a este delito, por lo que

debe ser aplicada la pena mencionada en el articulo sefialado.
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Siempre tomando en consideracion las estipulaciones contenidas en el
articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que consagra

que:

“Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion

a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley”,

En concordancia con lo contenido en el articulo 13. 5. De la Convencion

Americana de Derechos Humanos que consagra con claridad que:

Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.

No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional establecié que la aplicacion
del articulo 316°A del Cddigo Penal Peruano, deber ser aplicado bajo ciertos
criterios y fundamentos, principalmente en lo que corresponde a los aspectos que
pueden intervenir en la estimacion de la pena, lo cual depende de la gravedad de
las acciones y sus consecuencias efectivamente acontecidas, no pudiendo
aplicarse de forma irrestricta, ni mucho menos sancionando ante supuestos no
comprobables, basados en simples elogios o exaltacion, pues de hacerlo se podria
estar incurriendo en la irremediable violacion del derecho humano de libertad de
expresion, del cual es acreedor todo ciudadano por Derecho Constitucional. Aunado
a que el Tribunal parte de la posicién de que no toda expresion positiva sobre el
terrorismo, puede ser considerada delito, y como resultado exento de la aplicacion
de la pena correspondiente, a menos que sobrepase ciertos limites que harian

merecedor de su respectiva sancion.
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Dichos limites fueron claramente estipulados por el Tribunal Constitucional,
en el cual hace referencia a 4 extremos que deben ser cumplidos para la correcta

aplicacion del delito de apologia de terrorismo, estableciendo especificamente;

a) Que la exaltacion se refiera a un acto terrorista ya realizado;

b) Que cuando la apologia se refiera a la persona que haya cometido el delito,

esta debe tener la condicion de condenada por sentencia firme;

c) Que el medio utilizado por el apologista sea capaz de lograr la publicidad
exigida por el tipo penal, es decir, que debe tratarse de una via idonea para

propagar el elogio a un numero indeterminado de personas; vy,

d) Que la exaltacion afecte las reglas democréticas de pluralidad, tolerancia
y busqueda de consenso. (Exp. N° 00010-2002-Al/TC, Fundamento 88).

De lo anteriormente expuesto, se puede entender como se limita el contenido
del supuesto de hecho regulado en el articulo identificado previamente, haciendo
que sea evitado el uso extremo del cédigo Penal en cuanto a la aplicacion de este
delito y, como consecuencia de la sancion a imponer, que por lo general es aplicada
s6lo cuando la manifestacion es publica y se convierte en una exaltacion o elogio
aquellos actos terrorista que ya han sido llevados a cabo, apartando la instigacién
como posible conducta a sancionar, puesto que el delito de apologia a diferencia
del delito de instigacion, no esté dirigido a algun individuo o sector especifico ser
enaltecido. Haciendo que no se constituya en un acto de instigacién en cuanto a

este tipo penal.

Lo que si queda claro, es que el delito de apologia del terrorismo como parte
de la evolucion de la sociedad, el estudio de los hechos y consecuencias de los
tiempos de violencia experimentados en el pais, han conllevado proponer gran
cantidad de modificaciones legislativas en el ambito penal, que han llevado a tomar

en consideracion de una forma importante los cambios y demandas sociales del
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pais, que obligatoriamente han creado precedente para los futuros actos que
puedan desequilibrar el hilo constitucional y la seguridad ciudadana como fue

experimentado en el pasado.

En definitiva, segun el experto en derecho penal, CARO CORIA, para que se
configure el delito de apologia al terrorismo es necesario que exista una incitacion
publica y que el autor del delito haga alabanzas a un hecho especifico relacionado
con el terrorismo. Esto implica que se debe demostrar de manera clara y evidente
la exaltacion publica y externa de acciones terroristas 0 de sus perpetradores
condenados por este tipo de delitos. Es importante destacar la ineficacia de la
normativa actual en relacion a la apologia al terrorismo, ya que no resulta adecuada
para su correcta aplicacion. Y que es evidenciado al carecer de sustento en cuanto
a sentencias condenatorias que hayan sancionado por dicho delito, y que es preciso
resaltar podria deberse a la falta de una definicion especifica y clara el mencionado
delito, lo cual sigue siendo un vacio la palabra “apologia”; en el texto Penal peruano,
mas all4 de su mencién como delito, lo cual se agrava con otras carencias como lo
son la falta de tipificacion del delito de apologia del terrorismo, de acuerdo a los
sefalamientos del Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 00010-2002-TC, para
poder evitar la provocacion o incitacién a realizar un delito de terrorismo, y a su vez

gue se agraven los efectos sociales de dicho delito.

1.2.6. Estrategias y principios planteados en el Peru para combatir el

terrorismo

De acuerdo a la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo
2019/2023, de la Direccion General contra el Terrorismo, los esfuerzos que ha
realizado el Peru, han estado encaminados a la lucha contra el terrorismo, basada
en la preservacion de una cultura de paz, incorporando nuevos enfoques basados
en un estado que defienda las libertades politicas, los derechos humanos y la
libertad.
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Para lograr este cometido, basada en la apreciacion de las formas de
terrorismo que han estado presentes en el Per, motivaciones que van desde
causas econdmicas, sociales religiosas y en cooperacion con o6rganos
internacionales. La Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo
(2019/-2023, 2019) ha establecido:

Una serie de estrategias, entre las que destacan: la prevencién de acciones
terroristas que afecten a la sociedad, el fortalecimiento de la cooperacion
internacional para enfrentar el fendmeno en beneficio de la poblacién, la
mejora de los servicios de asistencia integral a las personas afectadas, el
reforzamiento de la proteccion de sus derechos mediante la actualizacion de
los instrumentos juridicos, el fortalecimiento de la capacidad operativa de las
fuerzas del orden y de los operadores de justicia a nivel nacional, la

actualizacién de la normativa nacional sobre la materia...

Si bien este proyecto politico, presentado a simple vista, representa un
avance en la busqueda de una reforma a los cuerpos normativos. No se presenta
una estructura que determine un lapso aproximado, dicho proyecto fue presentado
en el afio 2020 para ser aplicado entre 2019 y 2023, con sélo un afio por restar, no
se vislumbra una posibilidad de cambio a corto plazo. Por el contrario, parece un
retraso mas en el proceso tan necesario de reforma de los cuerpos legales que

regulan el terrorismo en el Pera.

1.3. Definicion de Términos basicos

1.3.1. Definicién de Términos Contenidos en el Cuerpo Legal Vigente
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Segun la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo (2019/-2023,

2019) se pueden definir los siguientes términos:

Organizacion terrorista: es una organizacion compuesta por mas de dos
individuos que se han unido con el propésito de llevar a cabo actos violentos
y destructivos. Aunque puede haber grupos estructurados con jerarquias
definidas, también pueden existir grupos informales que se forman
espontaneamente sin una estructura organizativa clara. En cualquier caso,
estos grupos actian de manera coordinada y planeada para lograr sus

objetivos terroristas. Sin importar su forma, el objetivo siempre va a ser la

formacion para cometer o intentar actos terroristas.

Zozobra: se refiere a un sentimiento basado en el temor y la angustia,
generado por un riesgo que representa una amenaza O porque se esta

padeciendo o en medio de dicha amenaza.

Grupos armados: es una organizacion que opera al margen de la ley y
mantienen el control de una zona o determinado territorio, realizan
actividades de tipo militar o similar y utilizan la violencia para proteger y

proclamar de forma coercitiva sus propios ideales e intereses politicos.

Victima: son las personas que de forma colectiva o personal han sufrido
dafios tanto fisicos como psicoldgicos a causa de un atague terrorista, estos
dafios pueden ir desde lesiones fisicas, emocionales, menoscabo a sus
derechos, e incluso también pueden serlo quien ha sufrido pérdidas

materiales o financieras.
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Patrimonio publico: es aquel cuya propiedad le corresponde al Estado y sus
dependencias, y en cualquier organizacion donde tenga participacion el

Estado en cualquiera de sus niveles organizativos.

Acciones terroristas: de acuerdo a la Direccion Contra el Terrorismo PNP
(DIRCOTE) y Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFA) en aras
de desarrollar mejores estrategias contra el terrorismo, las acciones

terroristas se dividen en dos, acciones directas y acciones indirectas

Segun la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo
(2019/-2023, 2019) las acciones directas son:

“aquellas acciones de caracter violento que son perpetradas por
organizaciones o individuos” Entre este tipo de acciones se pueden
encontrar, asesinatos y secuestros estratégicos a autoridades, sabotajes a

servicios basicos, robos e inclusién a poblados.

Segun la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo
(2019/-2023, 2019) indica lo siguiente:

Las acciones indirectas: son aquellas acciones de caracter no violento,
principalmente las de agitacién y propaganda, que tienen por finalidad
difundir la ideologia terrorista y crear temor en la poblacién como parte de su
guerra psicologica; son sus principales modalidades la infiltracion en
movilizaciones, marchas y concentraciones, ademas del uso de pintas,
abanderamientos, la generacion de disturbios, iluminaciones, paneles e
invasiones, la distribucién de volantes y pegatinas, asi como la difusién de

pronunciamientos via internet.
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Dentro de este tipo especifico de acciones se considera la apologia del delito
de terrorismo contenida en el articulo 316-A del Cédigo Penal del Pera, que como
se indico anteriormente se refiere a una justificacion por parte de un tercero de algun
delito o acto terrorista y por supuesto con las agravantes de dicha definicion o las

ventajas que pueda tener quien comete el delito.

1.4 Caso Abimael Guzman.

Antes de profundizar con relacion al caso de Abimael Guzman, cuya
capturase puede catalogar como la captura del siglo por lo trascendental en la
historia del Peru, es importante destacar la trayectoria de este individuo que logré
convertirse en un personaje de gran relevancia en el ambito del terrorismo en
nuestro pais. Manuel Rubén Abimael Guzman Reynoso, nacido en 1934 en
Arequipa, se destac6 desde temprana edad por su inteligencia y dedicacion a los
estudios. A los 18 afios ingreso a la Universidad San Agustin de Arequipa, donde
culmind sus estudios y obtuvo el titulo de Bachiller de Humanidades y Derecho.

Posteriormente, en 1962, comenzd su carrera como catedratico en la
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, ubicada en Ayacucho. Fue alli
donde comenz6 a desarrollar sus ideas politicas y a involucrarse cada vez mas con
grupos radicales que buscaban cambiar el sistema politico del pais. Con el tiempo,
Abimael Guzman se convirtid en un lider indiscutible del grupo terrorista Sendero
Luminoso, que sembré el terror en nuestro pais durante muchos afios. Su figura se
convirtié en un icono del terrorismo y su legado sigue siendo recordado hasta el dia
de hoy, esta situacion le proporciono acceso a un sinfin de estudiantes en los que
pudo influir de manera directa. (Exp acumulado 560-03).

Para el aiio 1963 es nombrado delegado de la Facultad de Ciencias Sociales
ante el Consejo Universitario, cuyas funciones realiza con la finalidad de ir
asentando las bases de un modelo comunista en este recinto de educacién superior,
a la par que iba incursionando de manera paralela en el campesinado de la zona,

el cual por sus caracteristicas intrinsecas y culturales del sector se podria considerar

72



uno de los mas vulnerables por ende con mayor disposicion a la hora de aceptar las
ideologias que buscaba promover este personaje, principalmente por el hecho de
provenir de las bases de partidos politicos de izquierda. Su primer encuentro con el
orden publico fue en 1969, afio en el cual fue aprendido en junio, en donde se le
imputaron varios delitos dentro de los cuales se destacan dafios a la propiedad
publica y privada, ataque a las Fuerzas Armadas contra el Orden Constitucional y
la seguridad del Estado, ultraje a la nacién y a los simbolos representativos,
fabricacion, uso de armas y explosivos, pudiendo destacarse que para ese momento

sali6 ileso por cuanto dichas aseveraciones no prosperaron.

Después del acontecimiento sefialado ut supra, se observé una importante
evolucién politica del personaje en cuestion por cuanto es notable como no se
aparta de la palestra publica, no obstante se pueda resaltar que para el afio 1972,
es expulsado del Partido Comunista Peruano-Bandera Roja, lo cual a pesar de dicho
acontecimiento, no ocasiond mayores repercusiones en su desarrollo debido a que
continud en el ejercicio de su actividad politica, siendo una muestra de ello que
para el afio siguiente formara parte de la Junta Directiva del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion de la UNSCH. Todo esto, sucede como consecuencia
que Peru en la década de los 70 se encuentra en una situaciéon politica bastante
controversial, situacion que no era ajena para muchos paises latinoamericanos, en
los cuales era comun encontrarse que el aspecto econémico de la nacion se

encontraba sustentado en la agricultura y la pesca.

De lo anterior, se desprende que es comun encontrar en otros paises, la
presencia de luchas armadas bien contundentes cuyo fin era la busqueda de
mejores condiciones de vida, con lo cual se buscaba generar cambios significativos
en las diferentes estructuras sociales y politicas. Y en perfecta concatenacion a lo
esgrimido con antelacion; se evidencia que Cuba, comienza un proceso si se quiere,
de exportacion de la ideologia marxismo-leninismo. A lo anterior, se le suma lo

concerniente a la Guerra Fria lo cual para la época proyectaba un peligro casi
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inminente de un conflicto mundial como consecuencia de la presencia de pugnas

entre los que se denominaban paises periféricos (Tramontana, s.f.).

Ese periodo de la historia latinoamericana, estuvo fuertemente influenciada
desde el plano politico, por el fortalecimiento de las relaciones internacionales
cuando Velazco se acerco a paises como Chile de Allende, Cuba y todo el bloque
oriental, lo cual generé una apertura para que los paises pudiesen incorporar la
literatura izquierdista, con lo cual se vieron fortalecidos estos grupos como Sendero
Luminoso y MRTA. El grupo de Sendero, se considera que se fortalecio
enormemente con el ambiente que se origin6 como consecuencia de lo
anteriormente sefialado, ademas se especula que Guzman laboro en el Servicio de
Inteligencia de la Nacién, otorgandole un punto a su favor, debido a que conocia de
manera detallada la estructura de la organizacion del Estado y por consiguiente sus
debilidades.

De lo anterior, se desprende que Guzman en virtud de ese conocimiento y de
la poca organizacion que se puede evidenciar tanto a nivel del Estado como en la
sociedad, impulsandolo a implementar o adaptar estrategias de Mao, direccionadas
a la realidad del pais, pudo abordar el campo y de esta manera generar presion en
la ciudad. Cabe mencionar, que Sendero de una manera habil fue ubicando y
apoderandose de espacios, bien sea en empresas estatales relacionadas con la
energia eléctrica, en ministerios, en diferentes sindicatos, como el de los maestros,
por ejemplo, dichos espacios fueron utilizados como plataformas de

adoctrinamiento, llegando asi a la comunidad.

En el mismo orden de ideas, Sendero Luminoso inicia lo que se puede
denominar como su lucha armada en 1980, sorprendiendo a la comunidad en
general encontrando desprevenidos desde las Fuerzas Armadas, hasta el sector
politico, pudiendo con esta maniobra expandirse de una manera inesperada,

aunado a la situacion bastante critica que se encontraba atravesando el pais en ese
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preciso momento, debido a que lo que se percibia en el ambiente no era otra cosa

gue injusticia, exclusién, atraso, miseria entre otras.

En concatenacion, con lo anterior se enmarca el plano politico, con la
presencia significativa de la figura de los insurgentes, el comportamiento de los
diferentes actores sociales, militares y politicos. En consecuencia, a estos eventos
se le puede catalogar como el fracaso de que fueron objeto las Fuerzas Armadas
en ese momento al combatir el terrorismo, en virtud de que no manejaban mayor
informacion concerniente al maoismo y la figura de la insurgencia no se tenia mayor

conocimiento.

En definitiva, las Fuerzas Armadas se encontraban en una encrucijada que
no le permitia obtener una solucién a la problematica de manera viable, bien sea
por qué no poseian instrumentos para afianzar sus acciones y, ademas, colidian
con un Estado sumamente burocratizado, lo cual se transformaba en una espera

interminable para el accionar frente al problema del terrorismo (Tramontana, s.f.)

En el mismo orden de ideas, es hasta el afio 1982 que el gobierno de
Belaunde, acciona de una manera mas contundente sobre este problema que
aqueja la comunidad, otorgandole un accionar mas participativo a las Fuerzas
Armadas, apoyandose con la DINCOTE (Direccion Contra el Terrorismo), la cual de
manera funcional se encuentra dentro de la policia de investigaciones, lo cual

desencadeno que se empezaran a ver avances en este aspecto.

En relacién a lo anterior, la Direccién a pesar de contar con innumerables
limitantes, esta desempefié un trabajo excepcional y cargados con animo de hacer
la diferencia, cargados de paciencia y de excelentes habilidades que utilizaban en
el estudio del enemigo se va avanzando en esta area.

Desde el punto de vista del investigador, el punto neuralgico para viabilizar la
solucion del presente conflicto, se desarrolla para la década de los 90 cuando

Fujimori asume la presidencia, en donde expone, si se quiere mencionar, de una
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manera contundente que su gestion se afianzaria en dos vertientes bien definidas
como lo eran la reinsercion econdémica y financiera internacional, enfocando
grandes esfuerzos en atacar el factor econdmico que azotaba a la sociedad en
general, ademas, como segundo punto se generaria una estrategia contundente
contra subversiva de manera integral, debido a que era visto como un error

enfocarse Unicamente en el ambito militar.

Segun Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacién(1986)
ratifica que a los fines de optimizar y de conseguir unos resultados acordes al
problema, se aplicaria como arma principal la utilizacion del servicio de inteligencia,
con el fin de poder ubicar y desarticular los lideres de Sendero Luminoso, trabajando
de manera conjunta el DINCOTE y GEIN (GRUPO ESPECIAL DE INTELIGENCIA),
que de manera conjunta realizaron la operacién denominada “Operativo Moyano”,
esto en honor a Maria Elena Moyano, dirigente popular de la Federacién de Mujeres
que fue asesinada a balazos por un comando de aniquilamiento senderista que

inmediatamente después dinamitd su cuerpo.

De lo anteriormente descrito, es importante destacar que para la fecha surge
un hecho que influyo de manera negativa para este grupo, desarticulandolo de una
manera contundente y este fue la desaparicién de la Unién Soviética, debido a que
este hecho en patrticular trae como consecuencia la respectiva caida del comunismo
marxista para el afio 1991, y aunado a ello la accién que se conocié como el golpe
de Fujimori en 1992, donde disuelve el Parlamento, proclamando de esta manera la
reorganizacion el Poder Judicial, ademas de declarar en reestructuracion la
Contraloria General de la Republica, clausura el Tribunal de Garantias
Constitucionales, surgiendo de esta manera lo que se denominé el nacimiento del

“Gobierno de Emergencia y Reconstrucciéon Nacional.”

De conformidad a lo anteriormente plasmado y en aras de buscar el bien
comun, las fuerzas militares a sabiendas que, sin el apoyo de esta, no generarian

la credibilidad necesaria con la poblacion y de esta manera poder combatirlos de
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manera conjunta, procedio a la conformacién de organismos de defensa civil para
gue colaboren en la radicalizacion de este grupo que se encontraba carcomiendo al
Estado.

Como lo explicaba Vadillo (2002) es de resaltar, que la forma en que fue
creado el GEIN, surge como una situacion de indole personal, en virtud que la
misma no nace ni como politica de estado, ni como una estrategia de inteligencia a
los fines de otorgar un golpe contundente al grupo de Sendero Luminoso, que se
materializa a través de la captura del cabecilla Abimael Guzman. Y es que en
realidad el GEIN, nace a consecuencia de que el general Fernando Reyes Roca,
Director General de la Policia Técnica, al evidenciar que no podia ser reintegrado a
su grupo Delta Benedicto Jiménez, este a pesar que su ausencia en el grupo que
de hecho fue por motivos profesionales, pues el mismo se encontraba realizando
un curso en el extranjero, por lo que fue necesario para mantenerlo en Lima, y
poder solicitarse traslado, que el General creara el GEIN naciendo esa figura, que
como se sefialé con antelacién depende de la DINCOTE, en donde se procedi6 a

asignarle bajo su direccion cuatro policias.

Pero a pesar de su creacion casi que, al azar, se empezaron a ver resultados
significativos de manera expedita ya que, con menos de tres afios de labor de
inteligencia, fueron la pieza clave para la Captura del Siglo como se denominé en
muchos planos de la palestra publica. El primer hecho contundente, se pudo
evidenciar casi un mes después de su creacién, cuando se realiz6 un allanamiento
el cual desencadené en la captura de Sybila Arredondo, la viuda de José Maria
Arguedas, ademas de otros dirigentes del Departamento de Apoyo Organizativo y
el Grupo de Apoyo Partidario. Lo que destaca de esta operacion, y es lo relevante
para el desenlace con Guzman; fue que se lograron incautar los archivos del primer
Congreso senderista y de una lista completa de los seudonimos del aparato central,
con las respectivas direcciones domiciliarias, siendo esta la primera vez en la cual
se obtenia informacion tan detallada de este grupo clandestino, obteniendo de esta

manera las herramientas que orientaron al GEIN al escondite de Guzman.
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Después del hallazgo anteriormente sefialado, a comienzos del afio 1991,
fueron allanadas 3 viviendas, las cuales no generaron capturas relevantes del grupo
Sendero Luminoso, sin embargo; se lograron incautar videos que mostraban los
rostros de Abimael y la cupula senderista, que hasta ese momento solo se conocia
la existencia de los mismos, pero se desconocia su apariencia fisica, lo que generé
gran entusiasmo porgue se podia percibir que la caida de Abimael, estaba cada dia

mas cerca.

Es importante destacar, que tres dias antes de este allanamiento, Abimael
se habia retirado de manera estratégica de la casa de Buenavista, esto ocurre como
consecuencia de haber sido alertado de que se encontraba vigilado por la policia a
través de un papel dejado debajo de la puerta. Y es que todo el desarrollo de esta
captura se encontraba rodeado del fantasma de Vladimiro Montesinos, el cual segun
investigaciones es el autor del precitado mensaje que habia salvado a Guzman de

una aprehension mas rapida.

De conformidad a lo sefialado, es que Jiménez y Miyashiro canalizan toda la
informacion y realizan todas y cada una de sus acciones con la mayor precaucién
posible; pues el GEIN habia incrementado su plantilla de funcionarios a mas de
ochenta efectivos, por lo tanto; se debia cuidar que se filtrara la informacién. Cabe
destacar, que el trabajo que se realiz6 para la respectiva captura fue
extremadamente minucioso, bajo la Unica responsabilidad del Grupo Especial de
Inteligencia (GEIN), que como se sefiala con antelacion formaba parte de la
Direccion Nacional Contra el Terrorismo (Dincote) y que el principal indicio que
origino esta captura se obtuvo con la verificacion del contenido de la basura del

inmueble ademas de la celosa vigilancia que se efectué en el sitio.

El encargado de la respectiva operacion, victoriosa en el campo estuvo a
cargo del mayor Benedicto Jiménez, para lo cual en aras de preservar la informacién

y evitar fuga de la misma, denominé a Guzman con la frase clave el Cachetén, y en
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la noche anterior a la ejecucion de la operacion se evidencié una sombra de una
persona con contextura bastante robusta que indicaba que sin duda alguna se

encontraba en el inmueble vigilado.

Como lo explicaba Vadillo (2002) tal fue el asombro en la ejecucion de la
operacion, que la detencidn se ejecutd con un solo disparo; y se realizo al aire en
sefal de advertencia por lo que se le catalogo como un trabajo de inteligencia
impecable. En el desarrollo de los hechos, Guzman expuso al sentirse acorralado
“Tranquilo, muchacho, ya perdi”, dirigiéndose al entonces alférez Julio Becerra,
Ardilla, que lo encontré en un escritorio en el segundo piso de la vivienda (Ardilla y

Gaviota, la policia Cecilia Garzoén, fueron los primeros en ingresar al domicilio)

Lo anteriormente sefialado, aunado a la cantidad de problemas originados
como consecuencia, le generaron de manera tactica muchos inconvenientes al
grupo Sendero Luminoso, que se convirtié en una enorme fuente de inteligencia, lo
cual se puede evidenciar claramente con esta captura de Abimael Guzman el 12 de
septiembre de 1992, y que como consecuencia desencadend en una serie de
acciones de parte de la DINCOTE, que trajo como resultado que muchos
representantes politicos del movimiento, ademéas de muchos lideres fueran objeto

de captura debilitando aiin mas el movimiento en cuestién.

Como lo explicaba Tramontana (s.f.) de lo anterior, se desprende que existia
un problema adicional, y este era que por tecnicismos legales los senderistas
guedaban absueltos por no tener pruebas contundentes que pudiesen evidenciar
los hechos imputados. En virtud de este problema, después del autogolpe de
Fujimori, todos y cada uno de los tribunales fueron conducidos en secreto tanto por

jueces civiles como militares

En resumen, Guzman fue condenado a cadena perpetua por un tribunal
militar sin identidad por su implicacion en actos de terrorismo. Esta sentencia se

produjo después de que una sentencia anterior fuera anulada en 2003 por el
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Tribunal Constitucional peruano. Es importante destacar que la condena de
Guzman es el resultado de un proceso legal riguroso y justo, que ha sido revisado
y validado por las autoridades competentes, esto motivado a que se toma en
consideracion que a pesar que los delitos imputados se pueden catalogar de lesa
humanidad, no es menos cierto que en el momento en que ocurrio la aprension y
posterior sentencia, se encontraba el pais en una situacion sui generis, la cual
desencadeno que varios decretos presidenciales que autorizaban la ejecucion de

juicios secretos que se dictaminaron como inconstitucionales.

Como lo explicaba Tramontana (s.f.) en definitiva, esta sentencia contra
Abimael Guzman debidamente emanada por la Sala Suprema Antiterrorista
presidida por Pablo Talavera evidencia que cumpliendo los parametros legales que
se presentan en un sistema democratico, como en todo Estado de derecho, se
puede generar un juicio y la respectiva condena adecuada o ajustada a derecho de
aquellos individuos que flagrantemente han violentado el aparato legal; vy
muestra una clara evidencia de la perpetracion de hechos delictivos, que
revisten una incuestionable gravedad al desarrollo normal dentro de una

sociedad y lo cual se encuentra debidamente establecido en la referida sentencia

Y en concatenacion con lo anterior, una vez que se restituye la democracia,
por la finalizacion del régimen dictatorial de Alberto Fujimori, a pesar que se puso
fin a un hecho publico y notorio de las diferentes actuaciones de las personas que
integraban Sendero Luminoso; y en aras de la reinsercién del pais en la comunidad
internacional, por el restablecimiento del hilo constitucional, el cual se realiza a
través de la promulgacion de decretos a comienzos del afio 2003, se procede a
dejar sin efecto la prenombrada sentencia de los denominados jueces sin rostro,
para de esta manera proceder a la realizacion de nuevos juicios, que obtuvieron
como consecuencia que fuera condenado Guzméan a cadena perpetua, en un

verdadero Estado de Derecho.
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1.5 Evolucion histérica de las normas de la legislacion nacional contra

el terrorismo

A pesar que el tema del terrorismo en nuestro pais se encuentra latente
desde hace mucho tiempo, en la década de los 80 se empiezan a fomentar los
movimientos y ataques que de manera armada empiezan a operar los diferentes
grupos, en donde Sendero Luminoso se encontraba sentado en primera fila; siendo
en febrero de 1981 donde el Ministro del Interior José Maria de la Jara, realiza la
presentacion ante el Consejo de Ministros de un Decreto Legislativo denominado
antiterrorista 046, en el que se evidencia por primera vez el esfuerzo por parte del
gobierno a los fines de establecer un marco legal acorde; y de esta manera colocar
un freno a los ataques del PCP-SL , pudiendo encontrarse en un texto legal lo

concerniente al delito de terrorismo.

En tal sentido, el mencionado decreto fue cuestionado por los simpatizantes
de las ideologias que se inclinaban a la izquierda, no obstante, por el incremento
perturbador de indicios que fomentaban un crecimiento de esta ideologia, fue
promulgado el 10 de marzo de ese mismo afio. Posteriormente, a modo inquisitorio
las organizaciones APRAy la Izquierda Unida realizaron un nuevo sefialamiento de
las consecuencias y el ambiente cargado de peligro; que podia representar este
dispositivo para el ejercicio de las libertades de expresién, prensa y asociacion, al

no encontrar alternativas concretas.

Sin embargo, y en concatenacion con lo anteriormente sefialado, es el 12 de
julio de ese mismo afio, cuando se presenta ante el Congreso un proyecto de ley de
enmienda constitucional para reimplantar la pena de muerte en el Perd, la cual
perseguia detrds de su aprobacién una serie de acciones, entre las que estaba
convertirla en un medio de coaccion para las personas que vulneraran o generaran
al estado, una lesion por estar involucrados en actos que se pudiesen catalogar

como terroristas.

81



Sin embargo, no es menos cierto que la década de los noventa se encuentra
cargada de un cumulo de acontecimientos que marcaron una gran diferencia, y que
en el mismo orden de ideas para el afilo 1993, se promulgan un paquete de decretos
que en ese momento fueron denominados antiterroristas, debido a que a pesar de
la existencia de instrumentos juridicos que buscaban de solventar este mal que
aguejaba la figura del Estado de Derecho, no se registraban reformas que pudiesen
desencadenar diferencias significativas, que contribuyeran en los cambios
necesarios para interrumpir el curso de una serie de hechos delictivos conocidos
como terrorismo, situacion que se presento con cierta comodidad motivado a que
en el ambito internacional las normas que se habian generado hasta esa fecha no
regulaba tal situacion, encontrdndose en un vacio legal que fue aprovechado por
los grupos subversivos, ya que las mismas, no ayudaban para la realizacion de un

cuerpo legislativo acorde a la radicalizacion de tales hechos.

De lo anterior, se desprende que como consecuencia de los decretos
mencionados ut supra, la organizacién de Amnistia Internacional, ha recopilado
informacion en la cual se establece la existencia de al menos 4.200 presos, los
cuales se encuentran inmersos en procedimientos relacionados con delitos
vinculados con el terrorismo, y que a pesar que ante los ojos de la organizacion de
amnistia internacional no cumplen con los parametros legales, en concatenacion de
las normativas internacionales inherentes a los derechos humanos, a estos se les
han realizado sus respectivos procesos judiciales, y que garantizan de alguna
manera el debido proceso al que tienen derecho las personas que forman parte de
los referidos procesos. Y esto, en aras de salvar responsabilidades en cuanto a las
observaciones realizadas por la organizacion de Amnistia Internacional en las que
considera que en virtud de como fueron llevados los diferentes procedimientos los
mismos pueden recaer en la figura de presos de conciencia o presuntos presos de
conciencia, de conformidad a la manera como fueron realizados tales

procedimientos.
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Es de destacar, que esta situacion tan particular nace por esa coyuntura
politica, si se puede denominar de esa manera, la cual se encuentra conformada
por el Gobierno de Alberto Fujimori, denominado en su momento como gobierno de
emergencia, trayendo consigo la introduccion de casos en los cuales se
encontraban estrechamente relacionados con actos de terrorismo, con la presencia
de procedimientos preliminares y judiciales que no se realizaban cumpliendo con
aguellos requisitos contenidos en la normativa internacional, y en los cuales se
exigian la presencia de los mismos para de esta manera otorgarle el caracter de
legitimidad, que en tal sentido se consideraban que se encontraban viciados; y por

ende violan de una marea progresiva los derechos humanos en Pera.

De lo anterior, se desprendié una inquietud enorme por parte de Amnistia
Internacional, motivado a que para el mismo afio, el denominado Congreso
Constituyente Democratico, se dedic6 a debatir y votar proyectos de ley, que dentro
de esos diferentes cuerpos normativos, promovian dentro de su contenido y
tomando en consideracién; puntos neurdlgicos para la radicalizacion del terrorismo
del Perd, incorporando de manera tajante la aplicacién de la pena de muerte y
realizando especial énfasis a los casos tipificados como traicion a la Patria en
tiempos de guerra externa. En tal sentido, estos proyectos de ley, lo que buscaban
era la implementacion de la pena capital, para los delitos con la denominacién de

traicién a la Patria, el cual se asocia de manera directa a la accién de terrorismo.

De conformidad a lo plasmado con antelacion, es importante determinar de
manera clara y precisa que el término "presos de conciencia" se encuentra
vinculado a todas aquellas personas que se encuentran sometidas o detenidas,
motivada a que no convergen sus ideas religiosas, politicas o de cualquier otra
indole en especial con el gobierno de turno, también se pueden presentar cuando
se presentan a titulo discriminatorio porque esta situacion se presente motivado a
su idioma, sexo, origen étnico o inclinacion religiosa, siempre y cuando no se haya

usado ni la violencia, ni abogado para la realizacién de la misma.
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Es de resaltar que, en la Constitucion politica del Peru, deja claramente
establecido que el estado garantizara lo pertinente a los derechos humanos,
haciendo notar que la Constitucion entra en vigencia en el afio 1980, a consecuencia
de la restauracion del gobierno civil, después de més de una década de Gobiernos

militares.

Es menester, mencionar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
practicamente en su totalidad fue agregado a la Constitucion, fundamento de
nuestro ordenamiento juridico, lo que conlleva a que de esta manera empiece una
amplia gama de acuerdos y convenios internacionales debidamente ratificados por
Peru, dentro de los cuales se pueden mencionar, el Pacto Internacional de los
derechos Civiles y Politicos, la Convencién de la naciones Unidas contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, estableciendo de esta
manera los medios que le permiten enaltecer todos y cada uno de estos principios
gue se encuentran plenamente establecidos en estos instrumentos internacionales;
y de este modo conformar un cuerpo legislativo que los dejen plasmados, a través
de leyes y decretos, en directivas presidenciales, ministeriales. Sin embargo, los
hechos que ha acaecidos de manera reiterada muestran el incumplimiento de los
derechos humanos en PerU, pudiéndose evidenciar en la negativa relacionada a los
informes de Amnistia internacional, por medio del ex presidente Belaunde Terry,
cuando se le sefialo que estaban siendo violados los derechos humanos de forma

generalizada.

Pero sin lugar a dudas, uno de los hechos mas resaltantes en la historia del
Perl y que guarda estrecha relacién con el objeto de la presente investigacion
radica en el 5 de abril de 1992, cuando el presidente Fujimori anuncia la respectiva
disolucién del Congreso, trayendo consigo que el Gobierno constitucional quedase
suspendido, instaurando en ese momento un gobierno de emergencia. De lo
anterior, se desprende que, en fecha de 6 de abril de 1992, el ejecutivo publicara el
Decreto Ley n® 25418, en donde se deja plasmado de manera taxativa, los

principales objetivos que perseguia el recién instaurado Gobierno de Emergencia y
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Reconstruccion Nacional, que, a los ojos de la comunidad internacional, expuso de

manera reiterada garantizar el fiel cumplimiento de los derechos humanos.

No obstante, la situacién antes descrita se nota incongruente cuando, en la
reapertura de los edificios del Congreso en diciembre del mismo afio, se evidencio
gue en los mismos no reposaban los diferentes archivos de los diferentes casos que

se estaban investigando, es decir, habian desaparecido.

En concordancia de lo anterior, se observa que, entre mayo y noviembre del
mismo afio, el presidente Fujimori, en compafia de su Consejo de Ministros
promulgé 11 Decretos antiterroristas, con la finalidad de establecer nuevos
mecanismos contra la lucha de los grupos subversivos que causan terror dentro del
Estado. El primero de estos instrumentos, entra en vigencia el 7 de mayo de 1992,
el cual deroga una ley que apenas habia sido promulgada con un afio de antelacion,
y que dentro de las caracteristicas mas resaltantes se puede mencionar que

penaliza de manera taxativa las desapariciones forzadas.

Un hecho resaltante, fue que el presidente Fujimori, en mudltiples
declaraciones sefialo que se encontraba de acuerdo con la aplicacion de la pena de
muerte a las personas que se le imputaran el delito de traicién a la patria, de lo cual
realizo los respectivos anuncios en los cuales el gobierno que el lideraba para ese
entonces renunciaria a las diferentes obligaciones que habian asumido en virtud de

la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

En virtud de lo sefalado, dicha serie de decretos ley contemplaron una serie
de definiciones que no se encontraban en el marco juridico, estrechamente
relacionados con el terrorismo, lo cual trajo como consecuencia que, a la policia,
practicamente se le otorgara un poder ilimitado en la fase de investigacion, previo
al juicio, ademas de aligerar los procedimientos judiciales y de extender de manera
significativa las penas de prision a las personas sentenciadas por esos delitos. Para

el 6 de mayo de 1992, se publicé el Decreto Ley n°® 25475, en el cual en su articulo
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2 consagra lo que se considera "delitos de terrorismo” la cual se encuentra vigente

hoy en dia estableciendo lo siguiente:

El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor en la
poblacién o en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo, la
salud, la libertad y seguridad personales o contra el patrimonio, contra la
seguridad de los edificios publicos, vias 0 medios de comunicacion o de
transporte de cualquier indole, torres de energia o transmision, instalaciones
motrices o cualquier otro bien o servicio, empleando armamentos, materias
o artefactos explosivos o cualquier otro medio capaz de causar estragos o
grave perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las relaciones
internacionales o la seguridad de la sociedad y del Estado, sera reprimido

con pena privativa de libertad no menor de veinte afos.

Estableciendo una definicion muy amplia relacionada a este hecho delictivo en
particular, dejando su aplicabilidad a un aspecto muy subjetivo.

Los articulos subsiguientes del prenombrado Decreto establecen una serie
de definiciones que colaboraron a la actuacion desenfrenada de los cuerpos
gubernamentales, y en los cuales se vieron vulneradas muchas personas en sus
derechos humanos. Para junio de 1992, se promulg6 el Decreto Ley n° 25564, el
cual tenia la caracteristica principal de establecer la reduccion de la edad
considerando responsable en materia penal en los "delitos de terrorismo" desde los
15 afos.

Para agosto de 1992, se publicé el Decreto Ley n°® 25659, que en
concatenacion al Decreto Ley n°® 25475, definen el delito de traicién de la patria,
relacionando el mismo con los medios empleados, las propiedades que pueden ser
afectadas y las consecuencias para la vida. Ademas, de conformidad a lo plasmado,
se podia acusar de traicion a la Patria, por el simple hecho de pertenecer a grupos

armados indistintamente de su cualidad dentro del mismo, por el simple hecho de
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considerarlos complices de "delitos de terrorismo", también poseia la particularidad
de poder ser transferido al fuero privativo militar. Y, en consecuencia, cuando estos
eran condenados por este delito, la pena establecida en los tribunales militares es

la cadena perpetua.

En el mismo orden de ideas, y los Decretos sefialados en noviembre de 1992,
se promulgé el Decreto Ley n® 25880, que dentro de sus caracteristicas mas
resaltantes ostentaba que el docente o profesor, que de alguna manera se puede
evidenciar haya generado influencia en sus alumnos a favor de estos grupos
alzados en armas, podia ser acusado de traicién a la Patria, por consiguiente,
también podian ser condenados a cadena perpetua por ser estos juzgados por

medio de tribunales militares.

Adicionalmente, se promulga el Decreto Ley n° 25744 de 1992, el cual
establece como responsable a la Direccion Nacional Contra el Terrorismo
(DINCOTE), como el 6rgano encargado de "prevenir, investigar, denunciar y
combatir" todos los hechos delictivos provenientes del terrorismo. Este decreto,
reestructura los diferentes procedimientos policiales cuando el detenido se presuma
que esta involucrado en el delito de traicién a la Patria, en los cuales la Unica
obligacién que se debe cumplir a cabalidad es cumplir con el requisito de informar

la detencidn al fuero privativo militar.

En el mismo orden de ideas, el Decreto Ley n° 25824, es el instrumento que
modifica el Cédigo Procesal Penal en lo pertinente a los lapsos, mediante los cuales
pueden tener recluida a un sospechoso que se encuentra involucrado en delitos
vinculados con el terrorismo y que se encuentran en espera de juicio. El precitado
decreto, les otorga a las autoridades la posibilidad de flexibilizar ese periodo de
detencion de 15 meses hasta de 5 afios para los casos que se pueden denominar

complejos en esa fase investigativa.
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En este mismo grupo de instrumentos juridicos, se puede mencionar el
Decreto Ley n° 25708, promulgado en septiembre de 1992, el cual delimitaba el
lapso de tiempo en los casos que se ventilaran actos relacionados con el delito de
traicion a la Patria, los cuales fueran sustanciados por ante tribunales militares. En
el decreto sefialado ut supra, el juez que lleva la causa librara sentencia en un lapso
no mayor a diez dias continuos. Ademas, cabe destacar que se consagra de manera
taxativa que Unicamente se podra formalizar recurso de nulidad ante el Consejo
Supremo de Justicia Militar, a los fines de dejar sin efecto tanto la sentencia como
la declaracion de culpabilidad, Unicamente en los casos que la pena impuesta sea
de 30 afios de prisidbn o superior, siendo este un requisito sine qua non para que

opere tal solicitud.

A los fines de ratificar, lo sefialado en los diferentes decretos previamente
mencionados, se puede evidenciar que el principal vacio que se presenta en este
cumulo de decretos; es que las diferentes definiciones de los delitos o tipos penales
presentan como descripcion de los actos que constituyen "delitos de terrorismo”, de
una forma extremadamente ambigua, amplia e incluso imprecisa, para realizar una
detencion efectiva, ya que esto genero la aplicacion de este marco juridico a
personas que mantenian o poseen una actitud critica o contradictoria hacia el
sistema politico, social y econdémico de Peru, ocasionando que estas llamadas leyes
antiterroristas en este proceso puedan afectar de manera directa a defensores de
derechos humanos, periodistas, activistas politicos, abogados y personas que no

poseian vinculo alguno con los grupos alzados en armas en la Republica del Peru

1.6 La colaboracion eficaz herramienta para contrarrestar el terrorismo.

Se puede mencionar que la “colaboracion eficaz “es una institucion juridica,
gue se ha reglamentado para brindar apoyo en la resolucion de hechos delictivos
del crimen organizado, asi como; en casos de corrupcion donde se encuentren

involucrados de manera directa funcionarios, hasta en casos que se pueden
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denominar emblematicos, motivado a que tengan participacion incluso en el lavado

de activos.

De conformidad a lo expuesto, es de hacer notar la existencia de una manera
contundente del flagelo que se encuentra carcomiendo todo el aparato de lo que
conforma el Estado de derecho que no es otro que la corrupcion, y por lo complejo
del referido tema es que se ha buscado la manera de generar un mecanismo
debidamente regulado por un cuerpo normativo, con la firme intencion de conocer
los diferentes matices que envuelven ese acto inmoral de la corrupcion, ya que la
misma se despliega como una red de tentaculos que impide conocer con exactitud
su origen en virtud que se encuentra involucrada el trafico de influencias, el lavado
de activos y la asociacion ilicita para delinquir, en tal sentido al tener algun indicio
de alguna situaciéon que se encuentra fuera del marco legal, ocasionando que
entrara en vigor esta norma favorable en la fase de investigacion, que vinculada a

la etapa procesal, siendo conocida como colaboracion eficaz.

El referido mecanismo o instrumento, lo que persigue es desenmarafar la
realidad o verdad de la organizacion; lo que hace que los coautores del delito a
través del acuerdo que le ofrece el Ministerio Publico al que opera como candidato
de la colaboracion eficaz, como resultado de estar involucrado de manera directa
en el hecho delictivo, pueda recibir un beneficio con relacién a su pena a cambio de
la entrega de informacion relevante o crucial, para asi determinar la verdad de los
hechos y de esta manera desmantelar esa estructura delictiva, todo de conformidad
a lo consagrado en los articulos 472 a 481 del Cddigo Procesal Penal, en la parte
del Proceso por Colaboracion Eficaz, de conformidad a los parametros establecidos

en la norma sefalada ut supra.

Como afirma United States Institute of Peace, (s.f.) esta normativa, también
tiene su asidero legal en el plano internacional, a través del instrumento emanado

en la Convencidon de la Naciones Unidas contra la delincuencia internacional
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conocida como la “Convencién de Palermo”, en la cual se consagra en su articulo
26 las “medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley”. En tal sentido, la referida norma sirve de pilar para la
implementacion de este instrumento por parte del estado peruano, con el fin de
brindar a las personas que se encuentran involucradas en hechos delictivos una
oportunidad, tal como se sefial6 con anterioridad; para que durante la fase
investigativa suministre informacién esencial que logre dirimir el objeto de la
investigacion; y de esta manera llegar al origen o las personas que se encuentran
realizando tal hecho delictivo y que sin ellas no se pudiese continuar cometiendo tal
acto considerado tipicamente antijuridico, teniendo muy claro que dicha
colaboracion se encuentra estrechamente vinculada con los beneficios a la cual

seran acreedores en el proceso penal del que son parte

Como afirma United States Institute of Peace, (s.f.) es importante destacar
que, en el Perq, el primer mandato que se promulgé en relacion a este tema es la
Ley 25384, en diciembre de 1991 y que se encontraba conformada por un solo
articulo, pero el cual establecia de manera clara y precisa los beneficios otorgados
a personas que se encontraban involucradas en ciertos delitos, y los beneficios
brindados como contraprestacion de informacion eficaz de estos y de sus actores.
Por la situacién bastante sui generis, se presentan una serie de instrumentos legales
gue lo que buscan es adecuar la norma a las realidades de la época y de poner fin
de manera contundente a la figura del terrorismo que imperaba en nuestro pais para
la fecha, caracterizada esta ley en suministrar beneficios a personas que se
encontraban relacionadas de manera directa con ciertos delitos, dichos beneficios
operaban cuando proporcionaban informacién eficaz de los delitos cometidos y de
sus autores. En concatenacion con lo anterior y en aras de adecuar la situacion de
la época se promulga el Decreto Ley 25582 de fecha 24 de junio de 1992, el cual
se ubica historicamente dentro del primer mandato de Alberto Fujimori, el cual se
caracterizaba en otorgar beneficios a aquellas personas que suministren de manera
significativa, oportuna y veraz informacién relacionada de manera directa con los

hechos punibles en contravencién del Estado
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Se diferencia de la anterior, porque se encuentra conformado por 4 articulos,
el cual entra en vigencia en junio de 1992, durante el Gobierno de Emergencia y
Reconstruccién Nacional de Fujimori, el cual adicionalmente a los beneficios
anteriormente esgrimidos, también le era asignado beneficios a aquellas personas
gue suministren informacion oportuna, veraz y significativa, relacionada con actos
delictivos en contravencion del Estado, en donde esta normativa legal se mantiene
en vigencia de manera casi inalterable hasta finales del afio 2000, que a través de
la Ley 27378 consagra los respectivos beneficios que se pueden generar con motivo
de la colaboracion eficaz en los casos donde sea evidente la participacion de la
criminalidad organizada. Esta norma, surge como repuesta en los diferentes
procesos que se realizaron con la finalidad de establecer responsabilidades en los
diferentes procesos, que se llevaron a cabo en contra de Alberto Fujimoriy Vladimiro
Montesinos, con motivo de todos los hechos que se suscitaron a consecuencia del

golpe de estado.

La ley sefalada ut supra, se deroga en Agosto del 2013, a través de la ley
30077 la cual es denominada “Ley contra el Crimen Organizado” encuadrando la
figura dentro del derecho penal, incorporandola al Cédigo Procesal Penal, la cual
entro en vigencia el 01 de junio de 2014.

Destacando que esta figura de la colaboracion eficaz, ha obtenido excelentes
resultados en la lucha que se genera en contra del crimen organizado en nuestro
pais; y diferentes partes del mundo desde los ultimos afios.

En el mismo orden de ideas de conformidad a lo consagrado en el articulo
2°, inciso 1 de la Ley 30077, se establece de una manera clara en la definicion de

organizacién criminal, consagrando que:

“es aquella agrupacion que cuenta con tres miembros 0 mas, entre quienes

se reparten tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de
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accion, que tenga caracter estable o tiempo indefinido, funcione de manera

coordinada y tenga el propésito de cometer delitos”.

Esta definicibn, en nuestro pais establece pardmetros con los cuales se
busca establecer indicios especificos para identificarlos de manera plena, y asi
generar la aplicacion de la referida norma, sentando precedente cuando se realicen
actos como los que se presentaron en la década de los 90, ademas de los hechos
de corrupcién y violaciones de derechos humanos que se pueden presentar en el
desenvolvimiento de las diferentes actuaciones de la administracion publica,
generando un importante intercambio de informacién, concernientes al beneficio
que percibirian las personas que se encuentran involucradas en hechos delictivos,

y la pena que legalmente corresponde por los hechos cometidos

De todo lo anteriormente esgrimido, es de mencionar que el instituto de
colaboracion eficaz, trae beneficios para ambas partes, aunque en ocasiones es
confundida con impunidad, esto en virtud de los beneficios que pueden percibir las
personas que se encuentran inmersas en un procedimiento penal a consecuencia
de un hecho delictivo grave, en tal sentido; de acuerdo a lo pautado se puede reducir
considerablemente la pena, permitiendo desenmarafar lo concerniente a las
personas que conforman las organizaciones criminales, adicionalmente, a que la
informacion suministrada debe permitir la clara identificacion de los perpetradores
como el del esclarecimiento de los hechos, sin olvidar bajo ningin concepto que el
colaborador en su momento formoé parte de dicha organizacion y es motivado a ese
particular que maneja la informacion con la que puede optar al beneficio, sin obviar;

gue el mismo debe ser sancionado por el hecho delictivo cometido.

Es de resaltar, que la figura del testimonio es un medio probatorio, y como en
todo procedimiento los mismos se encuentran sujetos a valoracion, otorgandole el
convencimiento al 6rgano jurisdiccional, quien es el encargado de otorgar el grado
de culpabilidad. Por lo tanto, en los dltimos afios, a los fines de confrontar esta

situacion tan delicada que degrada y corrompe la estructura del estado de derecho,
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se han adoptado diferentes medidas entre las cuales se pueden destacar, el
fortalecimiento de mecanismos para luchar contra la corrupcion, la delincuencia y

crimen organizado.

Por otra parte, se presentan serios inconvenientes a la hora de realizar la
valoracion de las declaraciones de los interesados que quieren obtener el beneficio
de la colaboracion eficaz, encontrdndose en muchas ocasiones; serias
ambigledades dentro del procedimiento, que trajo consigo la modificacion del
cuerpo normativo concerniente a los articulos que reposan en la seccion VI de los
procesos por colaboracion eficaz, en particular los sefialados en los articulos 472 al

481-A de nuestro Nuevo Codigo Procesal Penal.

Es importante mencionar, que para el afio 2017, como consecuencia del
Decreto Legislativo N° 1301, el cual reforma articulos del Nuevo Codigo Procesal
Penal, la figura del instituto de la colaboracion eficaz empieza a tomar mayor fuerza,
y aunado a eso se promulga el Reglamento del proceso especial de colaboracion
eficaz, debidamente asentado en el Decreto Supremo N° 007- 2017-JUS, que es
publicado en el diario oficial el peruano con fecha jueves 30 de marzo, para que de
esta manera se pueda cumplir con los parametros de ley, el cual se fundamenta en
el principio del consenso entre las partes y la justicia penal negociada y premial,
siendo su ultima modificacién el 19 de marzo de 2024, cuando se publicé la Ley N°

31990, que fortalece el proceso especial por colaboracion eficaz.

En resumen, se puede afirmar que la referida institucion de la colaboracion
eficaz, no es de nueva data ya que la misma se encuentra presente desde hace
mas o menos 35 afios, esto se evidencia en la ley 24651 del 06 de marzo de 1987,
cuando se empiezan de manera categérica a buscar los medios idéneos para
finiquitar los procesos concernientes a los delitos de terrorismo, y en su articulo 2
incorporo el articulo 85-Adel CP de 1924.
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Es imprescindible, sefialar que el mencionado instituto establecia de manera
precisa la existencia de dos beneficios, los cuales eran el beneficio de la remision
de pena y la excepciéon de la pena; y que el beneficio de la remision de pena,
dependia de manera directa en la informacion suministrada ante el 6rgano
competente con relacién a diferentes actos que se encontraban vinculados de forma
directa con delitos provenientes de actos de terrorismo, para lo cual tenia que
cumplir que la referida informacién de la misma fuese de naturaleza veraz y eficaz

para dirimir dicha situacion.

Es que a los fines de esclarecer lo concerniente a este mecanismo para la
ejecucion del beneficio procesal de la colaboracion eficaz, que también se ha
denominado justicia penal negociada, la misma no se puede considerar una simple
confesidén sincera, esto es a razon que el beneficio no solo va direccionado al
colaborador, sino ademas este tiene una connotacion social y por ello es que es
denominado Derecho premial, siendo esta modalidad de derecho apoyado por
diversos paises, que tienen la particularidad que se encuentran inmersos en
grandes mafias donde la corrupcion se encuentra afianzada en las altas esferas de

la administracién publica

El proceso de colaboracién eficaz, no es tan simple como suele aparentar,
esto en virtud que la simple declaracion del colaborador no se puede valorar como
requisito sine qua non para ser acreditada la responsabilidad penal. Esto motivado
a que por ser un elemento probatorio debe ser valorado como una prueba mas
dentro del proceso, esto sin restarle la importancia que la acredita como prueba
dentro de un proceso, y que como en todo medio probatorio no se puede exigir, ni
valorar sus declaraciones mas que esos hechos esgrimidos por ellos generen una
duda razonable dentro del proceso, ademas de resaltar datos que le permita al juez

dirimir el hecho delictivo.
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En definitiva, el beneficio cuando es otorgado, se presenta innumerables
retos para su aplicabilidad, debido a que esta se debe considerar como instrumento
de la politica criminal estatal, en aras de luchar contra la impunidad, de alli que la
informacion suministrada debe ser corroborada antes de poder otorgar cualquier
beneficio. En tal sentido, es que se considera que los beneficios que otorga, se
encuentran otorgados de manera proporcional a la calidad y veracidad de la
informacion recibida, por lo anteriormente descrito su valoracion probatoria esta
revestida de especial consideracion, tomando siempre en cuenta que este no debe

ser el unico medio probatorio a los fines de establecer la responsabilidad penal.

95



CAPITULO Il

METODOLOGIA

Al examinar el tipo de investigacion se debe partir del abordaje con que el
investigador asume los fenbmenos que observa, en este caso como lo explicaba
Leal (2012) “para hacer ciencia se ha planteado diferentes formas de abordar la
realidad de estudio: el abordaje empirico-analitico, el fenomenoldgico-
hermenéutico, el critico-dialéctico, el complejo-dialégico y el integral-helénico” (p.
29). Por lo que, en este caso, basta resaltar que, el enfoque es cualitativo debido a
gue se exploraran diferentes variables para establecer cobmo se debe aplicar la
reforma de los cuerpos legales en Peru, para que el delito de terrorismo sea penado
de acuerdo a los tratados y convenciones internacionales. En este sentido, el
paradigma que se utilizara para el estudio sera el fenomenoldgico ya que, a través
del estudio documental y el derecho comparado, como técnica para evaluar los
aportes de los diferentes convenios internacionales aportaran los datos interesantes

para el analisis de los fendbmenos a estudiar.

3.1. Disefio metodologico

El disefio de investigacion que se plantea es el de la investigacion explicativa,
porque a partir de las variables antes mencionadas se hace un analisis profundo
sobre lo que en Peru los cuerpos legislativos han desarrollado como Terrorismo,
pues segun los estudios preliminares y la hipotesis planteada en el pais no hay
normas bien especificas y sdlidas que tipifiguen cuando se esta cometiendo un

delito de terrorismo y cuando no.

En relacion a lo anterior el tipo de investigacion explicativa, tendra sus bases

en el disefio de investigacion de tipo documental, ya que se basara en una narrativa
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del problema que representa la falta de reforma de los cuerpos legales en materia
antiterrorista en el Perd. Dicha narrativa sera posible a través de la consulta de
fuentes escritas en libros, documentos, leyes, tratados internacionales,

jurisprudencias e informaciones en la web.

3.2. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo documental: juridica dogmatica, ya que
en ella se describiran los factores que hacen necesaria una reforma de los cuerpos
legales antiterroristas en el Perq, ello incluira la recoleccion de datos no numeéricos,
basada en la observacion y andlisis de textos y manuales, en derecho nacional e
internacional, creados en base al problema que genera dentro del Peru la falta de
adecuacion de dichas normas a preceptos legales en materia internacional y su

desfase con respectos a la evolucion del terrorismo en la actualidad.

3.3. Enfoque de la investigacion

El enfoque es cualitativo, porque se busca a través de la investigacion
determinar la necesidad de unificar en un cuerpo normativo el tipo penal de
terrorismo explicando los motivos que hacen necesario establecer una definicién
precisa, basada en los Convenios y Tratados internacionales, para atender las
discrepancias existentes, y que hacen dificil la persecucion de dicho flagelo que

pone en peligro al mundo.

3.4. Nivel de la investigacion

Su nivel es descriptivo porque en el proceso investigativo, se decidid

investigar el progreso del terrorismo en todo el mundo, ademas de analizar la
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conversacion en torno a la creacion de una definicion universal del término
“"terrorismo” y como ha sido abordado por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Esta investigacion busca profundizar en el conocimiento sobre este fendbmeno
global y contribuir a la busqueda de soluciones efectivas para combatirlo tomando
en consideracion Perd, asi como los demas paises del mundo a este flagelo
internacional, asi como su influencia en lo que representa la normativa vigente.
Adicionalmente, la presente investigacion pretende establecer las causas de que no
exista una unidad de criterio en la normativa nacional que permita la respectiva
persecucion y posterior sancion del terrorismo, partiendo de lo basico que viene a

ser la determinacion de una definicién de terrorismo.

De igual manera, lo que respecta a la informacion doctrinal, juridica e
histérica que consolida el desarrollo de la legislacién en cuanto a la definicion del
término terrorismo, cuya presencia es necesaria en un tratado internacional con la
finalidad de establecer los pardmetros y las bases sélidas de lo que constituiria a
nivel nacional el tipo penal de terrorismo, que permitiria la subsiguiente regulacion
de las conductas relacionadas como lo son el caso del terrorismo internacional, el
de Estado, el internacional patrocinado por los Estados, el terrorismo en solitario, el
narcoterrorismo, el ciberterrorismo y demas existente; y por existir de acuerdo a los

avances tecnoldgicos, sociales e ideoldgicos que viene experimentando el mundo.

3.5. Métodos de la investigacién y procedimientos

El método es analitico porque se analizara, los tratados internacionales
antiterroristas, que permitan la comprension de lo que significa el fenomeno de
terrorismo, para poder establecer los fundamentos, elementos y caracteristicas que

puedan servir de base para la legislacion nacional.

También es inductivo, en vista de que va desde lo particular hasta lo general,

lo que conlleva al analisis de cada uno de los tratados internacionales; asi como la
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respectiva clasificacion y estudio de los tipos de terrorismo para obtener de forma

global el conocimiento sobre el trato que se le da a este delito a nivel mundial.

Asimismo, es historico porque se realizara el estudio de la evolucion
normativa y procedimental, asi como jurisprudencia nacional y la doctrina, a los fines

de sustentar los argumentos que hacen referencia al terrorismo.

Por otro lado, el desarrollo de la técnica del derecho comparado, sefiala
Mancera (2008), que es una herramienta que permite asimilar y analizar cuales son
los puntos de vista del investigador de acuerdo a los diversos enunciados que se
vinculan en el estudio de una materia determinada, pues a partir del derecho
comparado el investigador puede leer y analizar diferentes legislaciones y puntos
de vistas para determinar qué tan influyente pueden ser sus estudios y hallazgos,
de tal manera que los analisis sustantivos y objetivos del derecho publico y privado
basado en doctrinas, él derecho consuetudinario y normas estimulan el
acercamiento y estudio de los elementos juridicos para determinar la aplicabilidad

de un ley en un determinado lugar.

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que el derecho comparado permite
evaluar, en este caso, diferentes legislaciones para darle solucién a un problema
determinado que en este caso es el Terrorismo, por lo que los aportes de otras
legislaciones justifican que el legislador peruano y la doctrina juridica analice y
aglutine los mejores enunciados que fortaleceran la ley y en consecuencia brindara
un sistema juridico solido para la proteccibn de los derechos humanos del

ciudadano comun.
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3.6. Fuentes, técnicas e instrumentos

Entre las fuentes directas se pueden mencionar los convenios
internacionales antiterroristas promovidos por la ONU, Estatutos de Roma, y la UE,
Legislacion del Perq, tesis sobre terrorismo, doctrina, articulos sobre el tema

publicados en la Internet, noticias, articulos periodisticos, entrevistas, entre otros.

Las técnicas de recoleccion de datos, es documental ya que el investigador
se centrara en las diversas legislaciones, comenzando por analizar cada una de
ellas y comparando cuales han sido los aportes relevantes de estas leyes a la
sociedad de tal manera que se elabore un estructura legal y juridica que dosifique
los elementos mas importantes para proteger los derechos humanos conforme a la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En cuanto a los instrumentos de recoleccién en este caso son el resumen, la
toma de nota, el registro de cada uno de los temas desarrollados a lo largo de este
estudio, pues como se ha dicho en apartados anteriores no es sencillo unificar
criterios conceptuales y doctrinales cuando la pluralidad del concepto es tan
compleja, en este sentido el concepto que se busca tiene como propoésito elaborar
los contenidos necesarios para que el cuerpo normativo juridico del derecho

peruano quede lo mas sélido posible.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Al analizar los resultados y al hacer el estudio comparado, por medio de los

analisis documentales con los diferentes tratados y convenios internacionales y al

verificar las principales constituciones del planeta se consiguié los siguientes

resultados:

Cuadro de andlisis 1.

Variables dependiente independientes

Variables dependiente - independientes

Constituciones
nacionales y Convenios y

Tratados internacionales

De acuerdo
Reformas
Constitucionales

cambio normativos

con

Variable Independiente: | 12 6
Reforma de los cuerpos

legales

Variable independiente | 12 8
Terrorismo
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Reforma de los cuerpos legales Terrorismo

Las diferentes constituciones y tratados internacionales sefialan que hasta
ahora el tema de terrorismo esta totalmente tratado. No obstante, al analizar las 12
constituciones y comentarios de diferentes autores, estos sefialan que los aspectos
fundamentales que se denotan de la legislacion peruana, dan a entender que es
necesario retomar y analizar las diferentes doctrinas, y comenzar a evaluar cuales
son los criterios comunes para desarrollar, cuales son los factores fundamentales
que se deben colocar en comun para determinar, cuando un hecho terrorista debe

tipificarse como delito.

Cuadro de analisis 2

12 autores Consultados

Segmento de analisis:

Adecuacion en la Legislacién Nacional de los Derechos y garantias Constitucionales

en materia de Derechos humanos.
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Tema Autores Adecuacion para determinar el delito de
Consultados terrorismo para la proteccion de las

garantias constitucionales y derechos
humanos

Legislacion Nacional. 12 12

Acuerdos 12 12

Internacionales

Derechos y garantias 12 12

constitucionales

Derechos Humanos. 12 12

Dentro del desarrollo documental se escogieron 12 autores que comulgan
con las tesis de que el tema de terrorismo debe tener criterios unificados. Con
respecto a ello el terrorismo, en todos los casos expuestos por los autores define y
colocan cuéles son las caracteristicas fundamentales del terrorismo. En este
sentido, hay un criterio comun que va en razén de la formulacion de reformas, para
gue algunos delitos de terrorismo no queden como simples hechos de conciencia
moral. En todo caso, el terrorismo como ultimo criterio debe quedar como una
violacion de los derechos humanos. El Grafico siguientes sefiala la unanimidad de

los autores por el tema que se desarrolla.
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14
12

10

Legislaciéon
Nacional.

Acuerdos

Internacionales

Cuadro de analisis 3

12 autores consultados

Derechos y . Derechos
garantias Humanos.

constitucionales

Segmento de analisis: Deficiencia del cuerpo legal vigente

Autores Reforma legislativa sobre delitos
terroristas
Cuerpo legal vigente 12 12
Avances tecnolégicos. | 12 12
Delitos de terrorismo. 12 12

Los autores consultados, hacen hincapié en la necesidad de avances en la

tipicidad de los delitos terroristas. En este sentido, hay también delitos de terrorismo

cibernético, que no son tomados como tal, por ejemplo, el hecho de hacker una

cuenta, o de sabotear instalaciones gubernamentales o plataformas via en line, son
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delitos que las legislaciones no tienen contemplada en sus normas internas ni en
sus constituciones. Es por tal motivo, que los avances tecnoldgicos son
fundamentales para avanzar en la defensa de los derechos ciudadanos. De este
modo, todos los autores consultados y las leyes vigentes, tratan de enmarcar un

sistema de defensa que vaya en favor de la proteccion de los derechos humanos.

14
12

10

(o]

[e)]

SN

N

Cuerpo legal vigente - Avances tecnoldgicos. - Delitos de terrorismo.

Cuadro nimero 4.

Autores consultados, tratados internacionales y normas legislativas

nacionales. 12

Segmento de analisis: Dispersion y desfase sobre falta de criterios que estimula la

falta de convivencia pacifica.
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Autores, normas convenios

y tratados consultados

Reforma sobre

temas de terrorismo

los

Dispersion y desfase de la | 12 12
norma legal.

Lucha contra el terrorismo | 12 12
Convivencia pacifica 12 12

Los autores consultados en sus analisis sefialan, que efectivamente que al

no tener una vision unificada acerca del delito de terrorismo, esto influye en el

desarrollo de las normas legales. Pues consideran que, en las constituciones y

tratados internacionales hay un desfase con relacion a este tema. En este sentido,

las consecuencias son la anarquia y la falta de convivencia pacifica, por lo que es

necesario auspiciar y determinar las diferentes consecuencias que fortalece el

terrorismo por falta de un criterio unilateral de la norma.

14

12

10

Dispersion y desface de
la norma legal.

Lucha contra el Convivencia pacifica

terrorismo
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En fin, el grafico sefiala que todos los autores consideran importantes,
evaluar las diferentes normas y modificarlas conforme a la doctrina. Pues desde el
punto de vista del derecho sustantivo, un delito es un delito porque atenta contra los
principios naturales del ser humanos, va en contra de la convivencia pacifica y del

derecho de los ciudadanos a convivir en sociedad.
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CAPITULO IV

DISCUSION Y ANALISIS

El Marco tedrico y los analisis de los resultados desarrollados bajo la opinién
de autores consultados, dejan en evidencia que la reforma normativa, en cuanto
este tema al menos en Perd, debe elaborarse. Hay que recordar que la hipotesis

general planteada fue:

La reforma de los cuerpos legales que regulan el terrorismo en el Pera. En la
actualidad, representa una necesidad urgente en el trato de este delito, ya
que la legislacion actual contiene muchos vacios legales. Un desfase en
cuanto a los avances tecnoldgicos utilizados por los criminales terroristas, y
una muy deficiente observancia de los derechos humanos y garantias
constitucionales en los procedimientos llevados a cabo tanto en investigacion

como en procesamiento del delito.

Por otro lado, la Hipotesis especifica se plantea de la siguiente manera:

La reforma de los cuerpos legales en un cuerpo unificado, y que vaya en
linea de con los preceptos y garantias constitucionales, asi como los
acuerdos internacionales en materia de derechos humanos. Ademas de
adaptarse al nuevo mecanismo y modalidades utilizadas por los criminales,
contribuird a un mejor manejo de esta actividad delictiva por parte de las
autoridades policiales y de investigacion, logrando reducir y prevenir este

delito.
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En este sentido, ambos silogismos al transvasarlos con la opinion de los
autores evidenciaron que la hipétesis planteada se justifica por la legislacion
peruana. Pero es evidente que para que esto se haga sin violentar la normativa
internacional, debe ceifiirse sobre los tratados internacionales y convenios, los

cuales, segun el analizado, estan completamente desfasados.

En este sentido, los enunciados esbozados para determinar las variables de
andlisis, dan razon de lo que se viene entretejiendo. De este modo, se puede afirmar
como tesis central. Se puede evidenciar la necesidad de una reforma de los cuerpos
legales, para tipificar delitos de terrorismo como crimenes, no soOlo de lesa
humanidad, sino que ademés no prescriban. Pues muchos matan en pro de sus
ideales sociales o politicos, justificando masacres enteras incluso en nombre de sus

Dioses.

La antitesis, del argumento anterior sefiala que algunas culturas justifican el
terrorismo como elemento central de su derecho consuetudinario, pues basados en
sus costumbres y religion ellos concretan formas inhumanas que en realidad son

delitos que van en contra de la naturaleza Humana.

La sintesis de las tesis que estan en debate, deja en evidencia, que es
necesario revisar los tratados internacionales, las convenciones y la doctrina para
fortalecer la norma de cada una de las constituciones nacionales. De tal manera
que, los delitos que atenten contra la convivencia pacifica deben ser penados y
juzgados de acuerdo a las leyes.

Finalmente, y en relacién con lo que se viene narrando, es necesario sefialar
gue los objetivos planteados y la hipétesis, evidencian la necesidad de que, desde
el punto de vista argumentativos, juridico y doctrinal es necesario comenzar a ver el

terrorismo como un delito comudn, y no como un elemento cultural, que esta
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sometido bajo falsos conceptos morales y religiosos. Pues hay que recordar que,
en la inquisicién, los juicios acusatorios promulgaban terrorismo judicial que traia
grandes consecuencias, como la muerte y quema de seres humanos, y que hoy en
dia esos hechos fueron superados gracias a la doctrina de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos promulgada por la ONU en 1948.
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CONCLUSIONES

1. Sin duda alguna es evidenciable la cantidad de arbitrariedades cometidas en
la historia contemporanea de Perl, que como consecuencia de carecer de un
ordenamiento juridico cuyas disposiciones regularan claramente el proceder
con respecto al delito de terrorismo, ha brindado la oportunidad a los gobiernos
del momento, a valerse de normativas vacias y ambiguas, para repeler los
sucesos que se estaban presentando, con un desproporcionado uso de la
violencia que solapaba al Estado, ante la ejecucion de actos de terror que

violaron los derechos humanos de la ciudadania en general.

2. Ciertamente, de lo anterior se puede concluir que es imperante la necesidad
de la promulgacién de un ordenamiento unificado, que disponga de las
caracteristicas, procedimientos, y sanciones que, de una manera especifica,
propicie la regulaciéon del terrorismo en todas sus modalidades, considerando
las necesidades y la evolucién del pais, y tomando para ello como bases
fundamentales la normativa juridica internacional. Lo que representa un punto
dificil por carecer, en la actualidad, de un sistema normativo y claro con
respecto al tema, debido a la falta de unidad de criterio que se ve entorpecido
por las diferencias culturales e ideolégicas de cada pais, propiciando un
ambiente de permisibilidad que pone en una posicidn de vulnerabilidad a

muchos paises del mundo.

3. Apesar de la creacion de una Corte Penal Internacional, es evidente que existe
una debilidad y dificultad para poder crear una normativa lo suficientemente
sélida que pueda responder ante las necesidades constantes que el mundo
demanda. Entre ellos el Perq, el cual se caracteriza por tener en la actualidad
un sistema democratico fragil debido a la existencia y visible actividad que
continlan practicando los grupos terrorista que marcaron la violencia del

pasado nacional.
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4. Es indiscutible la necesidad de que exista previamente una Reforma a una
norma internacional como el ER. Ademas de que, se precise la definicion
internacional y Unica que se le dara al tipo penal de terrorismo, asi como sus
diferentes modalidades, para otorgarle la consideracibn de crimen

internacional.

5. De lo anterior, que la consideracion de delito internacional, conllevaria a que
Peru logre alcanzar ciertos beneficios, entre los cuales se puede destacar las
herramientas y procedimientos que sirvan de base soélida y fundamental para
fortalecer el ordenamiento juridico peruano en lo que respecta a esa materia,
como la finalidad de estipular disposiciones que claramente contrarresten la
impunidad contenga un articulado que promueva el derecho de justicia en los
procesos judiciales, realizando las debidas investigaciones y sefalando
sanciones consistentes que permita castigar y reparar el dafio ocasionado por

la violencia terrorista en cualquiera de sus modalidades.
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RECOMENDACIONES

1. Exhortar a las autoridades competentes a través de los canales oficiales a fin
de que se pueda hacer llegar una mocion a la vicepresidenta Peruana de la
Corte Penal Internacional Dra. Luz del Carmen Ibafiez Carranza, primera
vicepresidenta de la Corte por el periodo 2021-2024, a fin de hacerle de
conocimiento la necesidad de que exista una Reforma del Estatuto de Roma,
en donde se pudiera incluir al delito de terrorismo dentro de la competencia
de la Corte Penal internacional. Toda vez que la Dra. lbafiez antes de ser
elegida Jueza de la Corte Penal Internacional, fue Fiscal Superior Titular
Coordinadora de la Fiscalia Superior Nacional y Fiscalias Supraprovinciales
Especializadas en Delitos de Terrorismo.

2. Solicitar por los canales oficiales al Congreso de la Republica a fin de que se
haga una reforma integral al Decreto Ley 25475, a fin de mejorar las
tipificaciones y las penas a los delitos de terrorismo, a fin de que se pueda
luchar con las nuevas formas de terrorismo, toda vez que en la actualidad el
terrorismo ha cambiado de metodologia y muy poco se orienta al uso de
armas de fuego o explosivos, sino que es mas ideoldgico, por lo que su

reforma urge a fin de evitar problemas futuros.

3. Solicitar por los canales oficiales al Congreso de la Republica a fin de que
formé una comision y se evalué el Articulo 316-A del Cadigo Penal, asi como
sus agravantes y se pronuncien respecto al fundamento 87 y 88 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 0010-2002/Al y la sentencia recaida en
el expediente 00005-2020-PI/TC, toda vez que en la actualidad su cercania
con el derecho fundamental a la libertad de expresion, impide en muchos

casos, una sentencia condenatoria.

4. El investigador, al ser respetuoso de las facultades legislativas de las que

Gnica y exclusivamente gozan, los miembros del Congreso de la Republica,
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es gue recomienda la redaccion de un texto Unico que defina los delitos de

terrorismo de la siguiente manera:

DE LEGE FERENDA

Articulo 1° Definicion de Terrorismo. -

Accién violenta y planificada de manera intencional, que tiene motivaciones
politicas, religiosas o ideoldgicas, con el propdésito de ejercer coercion o intimidacion
contra la poblacién civil y autoridades gubernamentales, con el fin de aplicar

violencia a obijetivos civiles y/o gubernamentales. (propuesta)

Articulo 2° Delito de Terrorismo. -
“El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor en
la poblacion o en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo, la

salud..." (texto queda igual)

La pena sera: (El estudiante propone que las penas dejen de estar en un

articulo diferente y seria parte del articulo segundo)

1. Cadena Perpetua: - Si el agente pertenece al grupo dirigencial de una
organizacion terrorista sea en calidad de lider... (Queda igual)

2. Pena privativa de libertad no menor de treinta afos: - Si el agente es
miembro de una organizacion terrorista nacional que, para lograr sus fines,
cualesquiera que sean... (Queda igual)

3. Privativa de Libertad no menor de veinticinco afios: - Si el agente miembro
de una organizacion terrorista se vale de extorsion, asalto, robo, secuestro

de personas... (Queda igual)

4. Privativa de Libertad no menor de veinte afos: - Si el agente actua en calidad de
lobo solitario a favor de alguna organizacién terrorista internacional, y como

consecuencia de ello genera efectos en territorio nacional. (propuesta)
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5. "Si el agente pertenece o esta vinculado a elementos u organizaciones
terroristas internacionales u otros organismos que contribuyan a la
realizacion de fines terroristas o la comisiobn de actos terroristas en el
extranjero, la pena privativa de libertad sera de hasta cinco afos adicionales

a la pena maxima correspondiente.” (queda igual)

Articulo 3. Colaboracion con el terrorismo. (Quedaria de la misma

manera, solo dejaria de estar en el articulo 4, para estar en el articulo 3)

Articulo 4. Financiamiento del terrorismo. (Quedaria de la misma manera,

solo dejaria de estar en el articulo 4-A, para estar en el articulo 4)

Articulo 5.- Afiliacién a organizaciones terroristas.

El que forma parte de una organizacion terrorista, por el sélo hecho de
pertenecer a ella, seran reprimidos con pena privativa de libertad no menor
de diez ni mayor de quince afios e inhabilitacion posterior por el término que
se establezca en la sentencia. (Mi propuesta en este apartado es Unicamente

disminuir la pena, por la proporcionalidad del hecho realizado)

La pena seréd privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte
afios si el agente realiza acciones de agitacion y propaganda de material
subversivo de manera publica o privada. Ademas, se impondra la
inhabilitacion prevista en los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Cédigo
Penal”. (propuesta)

La pena sera privativa de libertad no menor de veinte ni mayor de veinte cinco
afios si el agente conforma organismos generados, que basen su formacion
en ideologia subversiva a fin de captar personas adultas de forma publica o
privada que integren el organismo generado. Ademas, se impondra la
inhabilitacion prevista en los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Cdédigo

Penal”. (propuesta)
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La pena sera privativa de libertad no menor de veinticinco afios si el agente
en cualquiera de las formas utiliza menores de edad, para la realizacion de

sus fines. (propuesta)

Si el agente, no pertenece a una organizacion terrorista, pero realiza las
acciones de agitacion y propaganda de material subversivo de manera
publica, la pena se podra reducir en un tercio por debajo del minimo del tipo

base. (propuesta)

Articulo 6.- Instigacion. (queda igual)

Articulo 7.- Reclutamiento de personas. (Quedaria de la misma manera,

solo dejaria de estar en el articulo 6-A, para estar en el articulo 7)

Articulo 8.- Conspiracién para el delito de terrorismo. (Quedaria de la

misma manera, solo dejaria de estar en el articulo 6-B, para estar en el articulo 8).

Propuesta derogar el articulo 8 del Decreto Ley 25475, relacionado a la
Obstaculizacién de accion de justicia, toda vez que el codigo penal ya establece una

sanacion para la obstruccion de la justicia en el Art. 409.A del Codigo Penal.

Articulo 9.- Apologia del Delitos de Terrorismo.

El que publicamente exalta, justifica o enaltece el delito de terrorismo o
cualquiera de sus tipos, o de la persona que haya sido condenada por
sentencia firme como autor o participe, y como consecuencia de ello incite a
la violencia, la pena sera no menor de cuatro afios ni mayor de ocho afnos,
trescientos dias multa inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del
articulo 36 del Coédigo Penal. (Propuesta hacerlo en un articulado
independiente, distinta al delito de apologia del delito, conservando el texto,

pero en un articulado distinto).
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Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se propaga mediante objetos,
libros, escritos, imagenes visuales o audios, o se realiza a través de imprenta,
radiodifusién, internet, redes sociales u otros medios de comunicacién social
o mediante el uso de tecnologias de la informacién o de la comunicacion, del
delito de terrorismo o de la persona que haya sido condenada por sentencia
firme como autor o participe de actos de terrorismo, la pena sera no menor
de seis afios ni mayor de diez afios e inhabilitacién, conforme a los incisos 1,
2,4y 9 del articulo 36 del Cédigo Penal. (Propuesta conservar el texto, pero

disminuir la pena, por la proporcionalidad del hecho realizado).

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento del delito de terrorismo se
realiza: a) en ejercicio de la condicién de autoridad, docente o personal
administrativo de una institucién educativa, o b) utilizando o facilitando la
presencia de menores de edad, la pena sera no menor de ocho afios ni mayor
de quince afios e inhabilitacion, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo
36 del Cddigo Penal. (Propuesta conservar el texto, pero aumentar la pena,

por la proporcionalidad del hecho realizado)

Disposiciéon Unica complementaria. - Se propone que por principio de
seguridad juridica se derogue el Art. 316-A del Codigo Penal, a fin de garantizar la
certeza y estabilidad de las normas legales estipuladas en la nueva normativa
antiterrorista. Donde las leyes dadas son, claras, previsibles y aplicables de manera
uniforme, evitando la arbitrariedad y asegurando la proteccion de los derechos de

los ciudadanos.
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