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RESUMEN

Este estudio pertenece a la linea de investigacion Sistemas Administrativos del
Estado , cuyo objeto de investigacion es conocer la relacién existente entre el
“sistema de contratacion por tarifas” y la efectividad de la supervision en obras
publicas relativas a desembarcaderos pesqueros artesanales (DPAS) ejecutados
por el “Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero” FONDEPES, durante el periodo
2022. Para ello se implementé una metodologia correspondiente con un enfoque

basico, descriptivo, transversal, relacional y bajo un enfoque cuantitativo.

El insumo principal fueron datos sobre 20 proyectos DPAs en curso a nivel
nacional y un cuestionario aplicado a los profesionales involucrados en el
desarrollo de estos proyectos (Administradores de contrato), generando como

resultado un valor r = 0,407 de correlacion y una significancia p de 0,075.

Como conclusion, se precisa que, la politica de inversiones tiene como meta
cerrar brechas de inversiones; y lo que el resultado del trabajo de investigacion
determind es, que la relacion entre el sistema de contratacion por tarifas con la
efectividad de la supervision en la ejecucion de desembarcaderos pesqueros
artesanales - Pert — 2022 no es tan significativa; en consecuencia, se recomienda
mejorar el marco normativo de contrataciones del estado y regular las directivas

gue expone el organismo supervisor de contrataciones del estado (OSCE).

Palabras Claves: brecha, efectividad, desembarcadero pesquero artesanal,

supervision de obra, tarifas.



ABSTRACT

This study belongs to the State reform and evolution research department, whose
research objective is to know the relationship between the “tariff contracting system”
and the effectiveness of supervision in public works related to artisanal fishing
landings (DPAs) executed by the “National Fisheries Development Fund”
FONDEPES, during the period 2022. For this, a corresponding methodology was
implemented with a basic, descriptive, transversal, correlational approach and
under a quantitative approach.

The main input was data on 20 DPA projects underway at the national level and a
guestionnaire applied to professionals involved in the development of these projects
(Contract administrators), generating as a result a correlation value r = 0.407 and a

p significance of 0.075.

In conclusion, it is stated that the investment policy aims to close investment gaps;
and what the result of the research work determined is that the relationship between
the tariff contracting system with the effectiveness of supervision in the execution of
artisanal fishing landings - Peru - 2022 is not so significant; Consequently, it is
recommended to improve the regulatory framework for state procurement and

regulate the directives set forth by the state procurement supervisory body (OSCE).

Keywords: gap, effectiveness, artisanal fishing landing, construction supervision,

rates.
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INTRODUCCION
Descripcion de la Situacion Problematica
Los datos obtenidos del ultimo reporte emitido por la Contraloria General de la
Republica muestran que se tiene 1,879 obras publicas paralizadas, por un monto
de inversion superior a los S/ 21 mil 595 millones; los cuales se encuentran en
calidad de obras paralizados. (Contraloria General de la Republica, 2022).
Naturalmente ello se deba a que el “sistema de contratacion” para contratos de
consultoria de la supervision de obras publicas es inadecuado y no certifica la
continuidad de los trabajos de supervision durante el periodo de ejecucion de la
obra, hasta la etapa de recepcion; el cual se traduce en aumento de presupuesto,
ampliaciones de plazo, mala ejecucion, paralizacién de obras y/o la resolucion
de los contratos por incumplimientos contractuales.
En Perd, el “Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero” (FONDEPES), es la Entidad
adscrita al Ministerio de la Produccion, encargada de implementar las medidas
gue permitan fortalecer y desarrollar la pesca artesanal y la acuicultura en el pais.
Las principales direcciones estratégicas incluyen la implementacion de proyectos
de Inversion Pdblica (PIPs), para la construccion y mejoramiento de los
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales de acuerdo con las normas sanitarias,
contribuyendo a la mejora de la produccion responsable y sostenible.

(MINISTERIO DE PRODUCCION, 2022)

En los ultimos afios, se evidencia que del total de obras que viene ejecutando el
FONDEPES en muchos casos los montos de los contratos de consultoria para la
supervision han sido duplicados debido a que el plazo de la ejecucion de la obra
se ha prolongado, ocasionando modificaciones a los presupuestos programados

anualmente, hecho que limita la implementacion de nuevos proyectos. Siendo
1



ello el problema que se suscitan, de no aprobarse el pago de los servicios de
supervision en el periodo de ampliacion de plazo de la obra ocasionaria riesgos
en la calidad de la obra.

Las Infraestructuras Pesqueras Artesanales (IPAs) en nuestro pais, representada
principalmente por los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPASs), forman
el medio indispensable para desarrollar la actividad pesquera artesanal en
situaciones apropiadas de sanidad. En ese sentido, los desembarcaderos
pesqueros artesanales, son construcciones donde se desarrollan las actividades
de acoderamiento, desembarque, tareas previas (lavado y eviscerado). Ademas,
preservacion y despacho de productos hidrobioldégicos en apropiadas
condiciones sanitarias, debido a que cumplen con las exigencias técnicas
determinadas en la Norma Sanitaria (NS) para las actividades pesqueras y
acuicola. (Decreto Supremo N° 040-2001-PE).

Razonablemente, el FONDEPES a través de la Direccion General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA), considera la necesidad de
construir infraestructuras pesqueras artesanales de acorde a la norma sanitaria,
en ese cumplimiento, ejecuta inversiones de construccion y mejoramiento de
dichas infraestructuras mediante proyectos de inversion publica, o intervenciones
en activos especificos mediante inversiones en optimizacion, ampliacion
marginal, rehabilitacion y/o reposicion (IOARRS).

Es asi que, en el Informe (Memoria Anual, 2022) del FONDEPES, se expone que,
al cierre del afio, se ejecutaron recursos por S/ 52,754,885 (segun la informacion
presupuestal conciliada al cierre 2022) para la construccion y mejoramiento de
DPAs a nivel nacional, a través de la ejecucion de proyectos de inversion (PI) e

inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y reposicion.



Cabe recalcar que, dentro de la relacion de los Proyecto de Inversion, percibe la
ejecucion de proyectos integrales, saldos de obra, obras complementarias y la
elaboracion de expedientes técnicos, para la construccion y el mejoramiento de
los DPAs, asi como para la adecuacion de la infraestructura a la Normatividad
Sanitaria; en ese sentido se resalta que durante el periodo 2022, se tuvo dieciséis
(16) inversiones que financieramente comprende la suma de S/ 35,874,576.00 y
el avance alcanzado al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) es de 94.1%

cuyo detalle se muestra continuacion:

PIA 2022 PIM 2022 ESTADO
9 -
(PRESUPUESTO (PRESUPUESTO COMPROMISO Ao 8 MONIS EJECUCION
INTITUCIONAL DE INSTITUCIONAL ANUAL

PROYECTO

CERTIFICACION DE EJECUTADOS
(Enero -

APERTURA) MODIFICADO) SEeielel 2022 Diciembre 2022)

"2145605: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL PUERTOMORNN,

piivd i puipiatlice S/0.00 SBYSTATLO0 | S/3.957,170.00 $/3,568,097.00 1683 $/4,402,586.00 ENEJECUCION

"2147636: PUERTO PESQUERO ARTESANAL BAHIA BLANCA-DISTRITO DE VENTANILLA - CALLAO, PROVINCIA )

osbandipiifinnpoiisot $11,867,50000 /17561600 S/175,615.00 /175,615.00 87.00 /869,642.00 ENEJECUCION

"2160312: MEJORAMIENTO Y ADECUACION A LA NORMA SANITARIA VIGENTE DEL DESEMBARCADERO )
/0.00 /134,408.00 $/134,408.00 $/134,408.00 39.00 $/1,035,709.00 ENEJECUCION

PESQUERO ARTESANAL PAITA, DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, REGION PIURA"

"2177135: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO DE SAN 000 7416800 716700 7416700 670 76357600 N

JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE"

"2194958; MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL ENLA

LOCALIDAD DE CANCAS, DISTRITO DE CANOAS DE PUNTA SAL, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION 5/998,723.00 /1854529000 | S/1838141.00 S/1,838,141.00 98.90 S/3,335,223.00 ENLIQUIDACION

TUMBES"

"2194950: MEJORAMIENTO DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL EN LA )

OALOAD DB SN TN DE MASGONA, DISTRITO DENARGONA POV DENAZCA REGION (A S/3,875,602.00 SI6371,64100 | S/6371640.00 $16,346,279.00 9830 S/8.796,317.00 ENEJECUCION

"2195345: MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DEHUACHO, REGION

T A A DEHURIRA DTG DA G, S/8875,314.00 S;395351800 | S/3570318.00 $/3.259,277.00 181 $/4,404,450.00 ENEJECUCION

21954%: MEJORAMIENTO Y RECUPERACION DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO S0.00 $/602,959.00 /602,959.00 $/602,958.00 100,00 S/1,813233.65 CONCLUIDO

ARTESANAL DE SUPE, DISTRITO DE SUPE PUERTO, PROVINCIA DE BARRANCA, REGION LIMA

"2200458: MEJORAMIENTO DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL ENLA )
S/0.00 S/427,363.00 S/427,362.00 S/427,362.00 92.90 S/1,056,056.00 ENLIQUIDACION

LOCALIDAD DE YACILA, DISTRITO DE PAITA, PROVINCIA DEPAITA, REGION PIURA" @

"2234386: MEJORAMIENTO Y AVPLIACION DE SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL

e P o 000 $/1.91399100 | S/1913991.00 $/1,913,991.00 100,00 $/2,680576.00 CONCLUIDO

"2234521: MEJORAMIENTO DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DELA .

OoALIAD DEMANCORA PROVINGIA DE TALARA. REGION PURA S/0.00 $/174,579.00 $/174,579.00 $1174,579.00 96.90 $/558,581.00 ENLIQUIDACION

"2234814: MEJORAMIENTO DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL ENLA )

OOALDADDE L0, DISTRITO DE 1.0, PROVAIGIA DEILD, REGION MOUEGUA: §12,626,045.00 S3.02272300 | S/3022,722.00 $/3,022,722.00 99.80 $/4,625179.00 ENEJECUCION

12234847 MEJORAMIENTO DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL ENLA 5/633,966.00 S/153,606.00 S/153,606.00 $/153,606.00 5750 S/270,843.00 ENEJECUCION

LOCALIDADDE QUILCA, DISTRITO DEQUILCA, PROVINCIA DECAMANA, REGION AREQUIPA"

'2235505: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL ENLA S0.00 S/247,384.00 /247,384.00 /238,388.00 802 S/1,105,957.00 ENEJECUCION

LOCALIDAD DE ACAPULCO, DISTRITO DEZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES'

2234385 MEJORAMIENTO DELOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL ENLA )

$/2,982,920.00 $/359,457.00 $/359,457.00 $/359,457.00 9538 S/3,444,557.00
LOCALIDADDEATICO, DISTRITO DEATICO, PROVINCIA DECARAVELI, REGION AREQUIPA" ENBJECUCION

FUENTE. MEF/CONSULTA AMIGABLE/CONSULTA DE INVERSIONES

Del mismo modo, se registra que, durante el afio 2022, se han ejecutado
Inversiones de Optimizaciéon, Ampliacion Marginal, Reposicion y de

Rehabilitacion (IOARR), bajo la normativa de Invierte.pe, llegando a devengar al
3



cierre de ejercicio un monto de S/ 7,272,830.00, distribuida de la siguiente

manera:

- Dieciocho (18) inversiones en el DPA Chimbote, San Andrés, Puerto Morin,
Callao, Organos, Talara (2), Chala, Puerto Pizarro, el Nuro, Punchana,
Pucusana, Lomas, MPA Lagunillas, MPA Laguna Grande, Las Delicias,
Parachique y TPZ Parachique, estas inversiones estan conexas en alcanzar la
operatividad, mas no conlleva a una habilitacion sanitaria, dado que su alcance
de intervencion es menor.

- Tres (03) inversiones estuvieron relacionadas a mejorar las condiciones de
infraestructura y equipamiento que contribuiran a brindar un mejor servicio
como institucién en la sede central: IOARR, archivo general y adquisicion de
sistema de informacion de la sede y remodelacion de edificio.

- Nueve (09) inversiones estuvieron relacionadas a la construccion y/o
remodelacion en las infraestructuras de Centros de Entrenamiento Pucusana,
llo y Centros Acuicolas Tuna Carranza, La Arena (2), Nuevo Horizonte, Morro
Sama, Piura y Virrila.

Como se evidencia, el FONDEPES ejecuta inversiones que demandan

presupuestos considerables, cuya ejecucion demoran en promedio mas de los

tiempos programados en los estudios definitivos, ello debido a factores externos

(oleajes anomalos, agentes sociales, entre otros) y factores internos (adicionales

de obra, ampliaciones de plazo, paralizaciones, entre otros); incrementando los

costos de inversion considerablemente al momento de su ejecucion, tal cual se
evidencia en el cuadro anterior, hecho que influye directamente en los servicios

de supervision, implicando extender los servicios de supervision.



Por otro lado, el apartado d) del articulo 35 del RLCE, define que, el “sistema de
contratacion por Tarifas” se aplica a contratos de consultorias en general y
supervision de obra, en donde no se tenga a priori el plazo de ejecucion de la
obra, toda vez que tanto el contrato de ejecucion de obra y de la supervision son
directamente vinculantes; por tanto, los postores formulan sus propuestas
econdmicas en funcién a los tiempos previstos en los documentos del proceso de
seleccion. Actualmente dicho sistema viene siendo aplicado en la mayoria de los
contratos de consultoria para la supervision de obras; del cual se desprende la
inquietud de evaluar la inherencia del “sistema de contratacién por tarifas” y su
efectividad con la supervision de las obras que ejecuta el “Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero”.

En consecuencia, deriva el proposito de este estudio, cuyo objetivo principal es
aclarar la relacion entre las disposiciones de la Ley y su reglamento respecto al
“sistema de contratacién por tarifas” relativo al contrato de consultoria para la
supervision en inversiones concernientes a desembarcaderos pesqueros

artesanales y la efectividad en la supervision de la ejecucion de dicha obra.

1.2. Formulacién del Problema

Problema General

En atencion a ello, nos hemos planteado el siguiente problema:

PG. ¢ De qué manera el “sistema de contratacion por tarifas” tiene relacién con la
efectividad en la supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPASs) a nivel nacional, 2022?

Problemas Especificos



PE1: ;Qué relaciéon existe entre el “sistema de contratacién por tarifas” y la
dimensién “presupuesto” de la variable efectividad de supervision de la

ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 20227

PE2: ¢(Qué relacién existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimension plazo de la variable efectividad de supervision de la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 20227

PE3: ¢Qué relacion existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimension calidad de la variable efectividad de supervision de la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022?

PE4: ;Qué relacidon existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimension alcance de la variable efectividad de supervision de la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 20227

Objetivos de lainvestigacion
Objetivo General

OG. - Determinar de qué manera el “sistema de contratacion por tarifas” tiene
relacion con la efectividad de la supervision en la ejecuciéon de desembarcaderos

pesqueros artesanales - Pera - 2022.
Objetivos Especificos

OE1: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de contratacién por
tarifas” y la dimension “presupuesto” de la variable efectividad de supervision de

la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.



OE2: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de contratacién por
tarifas” y la dimensién plazo de la variable efectividad de supervision de la

ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

OE3: Determinar la relaciéon que existe entre el “sistema de contratacion por
tarifas” y la dimension calidad de la variable efectividad de supervision de la

ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

OE4: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de contratacion por
tarifas” y la dimensién alcance de la variable efectividad de supervision de la

ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

Justificacidn de la Investigacion

Importancia de la Investigacion

La presente investigacion resalta su importancia a partir del punto de
vista tedrico, ya que la informacién obtenida para cada variable sera de
utilidad en futuras investigaciones. De igual forma, en términos metodoldgicos, se
desarrollaran nuevas herramientas para recolectar informacion sobre las variables
de investigacion: “Sistema de contratacién por tarifa” y la efectividad de la
supervision de las obras publicas. Adicionalmente, ostentamos el aspecto social,
ya que el presente estudio contribuird a mejorar la administracion de obras publicas
relativas a IPAs, de esta manera potenciar el valor publico para los ciudadanos,
llenando vacios en el sector de la produccion, especificamente en el sector
pesqueria.

Viabilidad de la Investigacion

Para los contratos de consultoria se aplica un “sistema de contratacion”, segun la

normativa de contrataciones peruana vigente, que por la naturaleza del
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proyecto imposibilita la determinacion del tiempo exacto de ejecucion del servicio;
considerando para ello el “sistema de contratacion por tarifa”. Dicho sistema incluye
el costo directo e indirecto propios de los servicios de supervision, los gastos
generales fijos y variables vy la utilidad.

Ahora bien, en cuanto a la efectividad de la “supervisién de obras publicas”, se
analizara la informacién proporcionada por los profesionales (Jefes de Proyecto,
Administradores de Proyecto, Especialistas a cargo, entre otros) a cargo de la
ejecucion de los PIPs afines a Desembarcaderos Pesquero Artesanales, revisando
los DPAs en ejecucion, accediendo libremente a la pagina del sistema de
seguimiento de inversiones (SSI) del MEF, y respecto a las funciones propias de la
supervision en general de las diversas publicaciones del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE) y de las definiciones que se encuentra en las
normas vigentes a cada prestacion.

En ese sentido, se considerard como poblacién total, el namero total de
profesionales involucrados con la administracion de proyectos en el desarrollo de
obras publicas relativos a desembarcaderos pesqueros artesanales que vienen
siendo ejecutados por el “Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero” (FONDEPES).
Cuyo universo son la totalidad de desembarcaderos pesqueros artesanales (DPAS)
que se ejecutaron durante el afio 2022; ello con la finalidad de conocer su estado
situacional y crear alguna relacion entre el “sistema de contratacién por tarifas” para
la supervision de las obras publicas portuaria (DPAs), y la efectividad en la
supervision en dichas ejecuciones contractuales.

Finalmente, conforme a los resultados, se propondra alternativas de solucién como
recomendacion de mejoras, con el Unico interés de poder aportar a la reformulacién

de la normativa vigente.



Limitaciones del Estudio

Tiene como limitaciones que las preguntas y variables se encuentran centradas a
la percepcion de los encuestados. La investigacion se limita a los jefes de proyecto
y/o administradores de proyecto del “Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
Artesanal” - FONDEPES. La encuesta ha sido elaborada con el objetivo de captar
la percepcion que tienen dichos profesionales frente al “sistema de contratacion por
tarifas” de los contratos de supervision para las obras portuarias (Desembarcaderos

Pesqueros Artesanales, Infraestructuras Pesqueras Artesanales, entre otros).

Los capitulos por considerarse en el presente informe de investigacion seran en
virtud al manual de elaboracién de trabajos de investigacion aprobados mediante
Resoluciéon Directoral N° 137-209-IGGP-USMP del Instituto de Gobierno y de
Gestion Publica de la Universidad de San Martin de Porres, los cuales se precisan
a continuacion:

Capitulo I: Este capitulo muestra el marco tedrico, el contexto y las descripciones
de las palabras claves que son afines a las variables de estudio.

Capitulo 1I: Preguntas y operacionalizacion de variables, en este capitulo del
Informe de Investigacion se presenta las interrogantes
planteadas en esta investigacion, el concepto, la factibilidad y
matriz operativa de las variables, define los conceptos y operaciones de las
variables de investigacion, y finalmente presenta las dimensiones y sus

indicadores.

Capitulo Ill: Metodologia de la Investigacion, en este capitulo se describe el disefio
metodologico, el disefio de muestra, los métodos de recojo de los
datos, las técnicas administrativas y estadisticas, y las consideraciones éticas que

se incorporaron al disefo de este estudio.
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Capitulo IV: Resultados y propuesta de valor, en el cual se muestran los resultados
de los hallazgos obtenidos a través del cuestionario, presentandose de acuerdo
con el objetivo planteados.

Capitulo V: Discusion, en el cual se exponen las oposiciones y semejanzas
entre los resultados obtenidos en este estudio y los emanados por otros
investigadores. Seguidamente, se muestran conclusiones y recomendaciones
directamente afines con los problemas y objetivos del presente estudio de

investigacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la Investigacion

1.1.1. Antecedentes Internacionales

Como estudio basico a nivel internacional, recopilamos los resultados del
estudio de Marquez (2021) realizado en Chile, para identificar brechas en el
sistema de compras publicas, con base en los aspectos operativos, la
tecnologia y los actores involucrados en las compras publicas; en cuanto al
proceso del sistema y las adquisiciones de organizaciones gubernamentales.
Se utilizé un método mixto para recolectar y analizar datos, los resultados de
la investigacidbn se basan en encuestas realizadas entre contratistas y
funcionarios gubernamentales responsables de las plataformas del mercado
publico, describiendo sus caracteristicas y aclarando su vision del sistema
Sistemas de contratacion en organizaciones gubernamentales. El
estudio encontré que, los principios de los contratos de
gestion son tan diversos que es imposible identificarlos debido a la
ambigiiedad de su definicién en la normativa.

Por el contrario, Gomez (2021), en un estudio elaborado en
Colombia, pretende desarrollar una metodologia que permita el control de las
obras contratadas en el sector publico, cumpliendo al mismo tiempo con los
requisitos de gestién de proyectos del juicio internacional. Para lograrlo utilizé
un enfoque inductivo y un disefio cualitativo con objetivos descriptivos.
Una de las conclusiones del autor fue demostrar que la mayoria de los
sistemas de contratacion de la supervision causan problemas en cuanto a

la planificacion, porque conducena sobrecostos yretrasos en el
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cronograma debido a cambios en la escala de los proyectos
de inversion. Finalmente, el autor cree que es indispensable que los PIPs,
desarrollen un procedimiento para mejorar los efectos, tales como satisfacer
plena y rapidamente las escaseces basicas de la poblacion mediante la
implementacion de los servicios adecuados y que ayuden a reducir
significativamente las pérdidas causadas por los costos, volumen
y condiciones de tiempo.

Resumiendo, la experiencia internacional, Oliveira (2021) tiene un
estudio que posee como objeto principal examinar la importancia
de planificar la ejecucidén de obras publicas aplicando una exploracion de
la literatura y una orientacion cualitativa. Uno de los antecedentes
primordiales de los problemas en la construccion de obras publicas es la
ausencia de la planificacién, reflejada en el desperdicio de
recursos (presupuesto, producciéon y recursos humanos). En resumen, una
obra publica se considera exitosa cuando se ha completado la planificacion
inicial, cuyo seguimiento de principio a fin demuestra que todo va bien y el
impacto de imprevistos se mantiene al minimo.

En particular, en Perud, Saldafia et al. (2021) proponen como objetivo
de investigacion plantear acciones que incentiven el uso de los elementos de
evaluacion de postores adicionales a la seleccion efectiva de obras publicas.
Para ello manejaron un enfoque cualitativo, utilizando fuentes primarias y
secundarias, cuyo sustento precisa que las compras de bienes, servicios y la
licitacion de obras publicas eficaz y eficiente es un aspecto
primordial en una organizacion, ya que certifica que el gasto programado

cumpla con las metas de ejecucion presupuestal; la planificaciony la
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contribucién al logro de las politicas planificadas por el gobierno, directamente
relacionados con la provisién de servicios e infraestructuras a las personas
para satisfacer sus necesidades basicas. Los autores afiaden que basta
con valorar no solo los recursos econdmicos sino también su calidad; esto, ha
llevado a diferencias en la evaluacion de las ofertas de los postores, asi como
a un mayor énfasis en factores adicionales mas alla del precio, en linea
con los estandares internacionales desarrollados por la OCDE vy el BID. En
resumen, se puede concluir que las restricciones legales afectan la

efectividad de los factores de evaluacion opcionales.

Project Management Institute (2019) define a la dimensién calidad como: “el
grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes satisface los
requisitos”. En este sentido, se puede decir que la calidad de un
trabajo esta determinada por el grado en que cumple
con las condiciones técnicas especificadas en la documentacién técnica.

Proyectum (2015) define a la dimension alcance o en especifico alcance del
proyecto como: “la gestion de los procesos necesarios para garantizar que
el proyecto incluya todo el trabajo requerido y Unicamente el trabajo para
completar el proyecto con éxito”. En ese sentido, se puede indicar que la
dimensién alcance estara referido al cumplimiento de las metas proyectadas

en el proyecto.

1.1.2. Antecedentes Nacionales
Como antecedente se presentard el marco teoérico, estudiando la situacion
existente respecto de las variables “sistema de contratacion por tarifa”, que
regula para la supervision de obras publicas en marco a lo establecido en
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el RLCE y su efectividad de la supervision en obra a fines a
desembarcaderos pesqueros artesanales, desde los aspectos considerados
en el triangulo de gestidn de proyectos: “alcance”, “costo” y “tiempo”; con la
Unica finalidad de obtener un producto de calidad desde informes de

investigaciones internacionales hasta investigacion a nivel local. (Team

Asana, 2022).

TRIANGULO DE HIERRO DE LA GESTION DE PROYECTOS

El triangulo de hierro
de la gestion de proyectos

Calidad

FUENTE. MEF (2018)

La investigacion se centra en aquellos proyectos de Inversion Publica
(PIPs), relativas a desembarcaderos pesqueros artesanales que vienen
siendo ejecutados por el “Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero”
(FONDEPES) por la modalidad contrata y que han sido identificados del
portal del MEF (2022), especificamente en el SSI.

Otro de los estudios de la base tedrica de nuestro estudio es lo que

publicé Yarangi (2017), cuyo objetivo fue determinar la efectividad del
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monitoreo de calidad de la obra realizada por el Gobierno Regional de
Huancavelica durante el periodo 2015-2016, en el cual utilizaron métodos
cientificos no experimentales en una muestra poblacional equivalente de
134 gerentes de construccidn, en cuyo resultado se hallé que el cumplimiento
del proyecto con los controles presupuestarios, el cronograma y las
estimaciones de costos estaban dentro de las expectativas, lo que exterioriza
que el proyecto casi siempre cumplié con sus compromisos bajo
la Ley; también se encontré que, la mejora de calidad y los compromisos
contractuales estaba dentro del rango esperado, lo que indica el
acatamiento continuo de las obligaciones bajo la Ley.

En contraste, Bravo (2021) realiz6 un estudio para establecer los
factores mas comunes que provocan que el Gobierno Regional Lambayeque
extienda los plazos contractuales; para lo cual, manej6 un enfoque
metodoldgico transversal y no experimental, sobre una muestra de 30 obras,
en el cual se encontré que 17 de ellos resultaron con extensiones de plazo
(mas del 40 %), incluido un proyecto que requirié 13 ampliaciones de plazo,
resultando en el vencimiento del plazo original era hasta los 90 dias y finalizé
dentro de los 577 dias naturales. El estudio revela patrones interesantes en
cuanto a las ampliaciones de plazo de la ejecucion de los PIPs y
también muestra que las ampliaciones de plazo son las mas solicitadas en el
caso de obras urbanas. Refirid, ademas que la categoria laboral con mayor
frecuencia de ampliaciones de plazos es la construccion de edificaciones,
seguida por las obras de saneamiento. Las obras publicas, por su parte, se
definen como el proceso constructivo o sus productos derivados en diversos

tipos de proyecto, tales como: edificacion, estructuras, pavimentos, obras
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portuarias, carreteras, puentes, hidraulicas, entre otros; en ese sentido, se
precisa que, este tipo de obras requieren de una buena administracion de
proyectos y expedientes técnicos Optimos para satisfacer las necesidades

publicas identificadas previamente a nivel geografico (CGR, 2022).

Conforme establece el numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE en vigencia
contractual, la Entidad controla los trabajos realizados por el contratista
ejecutor por intermedio de un inspector o0 supervisor, quien es el
representante de la Entidad en obra para monitorear de manera directa y
firme la ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra; igualmente
es el responsable de la adecuada gestion de riesgos en todo el periodo de
ejecucion de la obra. Adicionalmente a ello, es el encargado de aportar las
consultas que formule el Ingeniero Residente, cuando por su naturaleza asi

lo requieran (D.S. 344-2018).

Para desarrollar este trabajo de investigacion es
ineludible explicar respecto a la definicion de “sistema de contratos por
tarifas” en marco a la normativa vigente, el cual lo precisa como un sistema
utilizado para el contrato de consultoria de la supervision de obras en los
casos en que no se pueda determinar el tiempo exacto de ejecucion de la
obra. Es decir, el consultor (postor) plantea una oferta econémica teniendo
como referencia el plazo de ejecucion del proyecto, cuyos pagos se
realizaran mediante valorizaciones mensuales prorrateadas en funcion

del tiempo invertido (RLCE, 2018).

Respecto a los PIPs relacionados a la construccion de Desembarcaderos

Pesqueros Artesanales (DPAS), estos conciernen a la creacion, ampliacion,
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adecuacion o mejoramiento de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales,

(Galarza, 2020).

Al mismo tiempo; la investigacion tiene la variable efectividad, RAE (2021),
lo define como “la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera 'y
se propone como un sinénimo de eficacia”. De manera similar, Rizo (2019),
precisa a la efectividad como: “hacer bien las cosas correctas y afirma que

la efectividad es la suma de la eficiencia y el ser eficaz”.

Una vez determinada la efectividad, tenemos el deber de especificar
claramente que la variable efectividad se medir4 utilizando cuatro
dimensiones: costo, tiempo, calidad y alcance del proyecto. Costo,
conocido como el presupuesto de un proyecto; Alcance, toda actividad que
implique concluir con los objetivos del proyecto; Tiempo, el cronograma
establecido para el cumplimiento del proyecto; y finalmente Calidad, el que
fija el control de las especificaciones técnicas fijadas para la ejecucion de

los PIPs. Los cuales se iran detallando en el contenido de la investigacion.

Complementariamente, Llallico (2020), en su tesis “Supervision y su
efectividad en la ejecuciébn de obras por administracion directa de los
gobiernos regionales del Peru”, concluye que, la deficiencia en la
supervision conlleva a que no se ejecuten con efectividad las obras por
administracion directa, ello debido a las imprecisiones en la normativa que

la rige.

17



1.2. Bases Teoricas

1.2.1. Desarrollo de la Variable Independiente: “sistema de contratacién por
Tarifas”
Para identificar el tipo de sistema de contrataciéon , se tuvo en cuenta
algunos conceptos mas relevantes, tales como:
Los Sistemas de contratacion aplicables a obras estdn sujetas a lo
estipulado en el articulo 35 del RLCE, entre los cuales precisa el “sistema
de contratacion por Tarifa”, Mixto (Suma alzada, tarifas y/o precios
unitarios), y suma alzada que son aplicables a contratos de consultoria para
la supervision de obras; de las cuales, el presente estudio se enmarca en
examinar el “sistema de contratacién por tarifas”, cuya aplicacion es para
consultorias en general y supervision de obra, siempre que no se conozca
por cuanto tiempo se requerira el servicio. Por esta razén, los postores
expresan sus ofertas en funcién del tiempo estimado o referencial
examinando en los documentos del procedimiento de Seleccion. (Instituto

de Ciencias Hegel, 2020)

La Ley y su RLCE indican que las tarifas deben incluir los costos directos,
las cargas sociales, los tributos, gastos generales y utilidades, todo ello

multiplicado por el IGV.

En tanto la Opinion N° 14-2022/DTN, publicada por el OSCE (2022) refiere
entre otros lo siguiente: “(...) El pago correspondiente a la ejecucion efectiva
del servicio de supervision, contratado bajo el sistema de tarifas, debe
efectuarse empleando la tarifa contratada en funcion a la ejecucion real de
las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida
contractualmente; no siendo posible que la Entidad modifique tales
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condiciones de manera unilateral, toda vez que lo contrario implicaria
desconocer las reglas definitivas del procedimiento y los términos
contractuales, asi como la naturaleza del propio “sistema de contratacién

por tarifas” (...)".

Y, la Opinidén N° 227-2019/DTN, publicada por el OSCE (2019) precisa entre
otros “(...) La normativa de contrataciones del Estado ha establecido que la
ejecucion del contrato (incluido el de supervision) se computa en dias
calendario, es decir, sin hacer distincion entre dias habiles o no habiles. Este
aspecto debe ser tenido en cuenta por el postor al momento de formular su
oferta y por la entidad al momento del pago. De esta manera, las entidades
deberan pagar el monto de la tarifa contratada en funcion del plazo
realmente ejecutado, es decir, considerando que el plazo de ejecucién

contemplado en el contrato de supervision solo es referencial.”

Y, la Opinién N° 044-2022/DTN, publicada por el OSCE (2022), defini6 entre
otros lo siguiente: “(...) No corresponde el reconocimiento de mayores
gastos generales ni costos directos cuando se suspenda el contrato de
supervision (salvo que se produzca el evento contemplado en el numeral
178.2 del articulo 178), por lo que no hay tarifa alguna por aplicar. En vista
de que, excepcionalmente, si es posible reconocer los gastos generales y
costos directos necesarios para viabilizar la suspension, estos se pagaran
al contratista supervisor en la medida de que se encuentren debidamente
acreditados. (...)"

La ambigledad en la redaccion de algunas normas de
contratacion publica o la libertad de interpretacion respecto de su

alcance ha surgidocomo un  mecanismo para legalizar y legitimar
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conflictos de beneficios, tratdndose de contratos de servicios de
supervision se ha expresado también en la invocacion del sistema a tarifas

con contenido de suma alzada.

En la primera parte de esta serie de articulos sefialamos que la importancia
de un contrato de consultoria para la supervision
de obras como complemento de un contrato de ejecucion de obra, desde la
perspectiva del OSCE, se deriva del hecho de que este contrato es
complementario al contrato de ejecucion de obra, dado que el seguimiento
debe realizarse de forma continua hasta que recepcién de la obra.

(Abogados & Consultores — Contrataciones y Gestidén Publicas, 2020)

Por lo tanto, el criterio superior es que el tiempo para ejecutar el contrato de
consultoria para la supervision de obra depende del tiempo para ejecutar el
contrato de ejecucibn de obra. Por lo tanto, esta claro que la
normativa actual prevé el pago de los servicios de supervision en funcién
de sus resultados reales de ejecucién, de modo que no dé lugar al
reembolso de los costes del contrato de supervision. El denominado
sistema por tarifa ha sido regulado junto con el sistema de
precios unitarios en la normativa vigente.

El RLCE aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF, en el literal d) del articulo
35, independiza a las tarifas como un “sistema de
contratacion” y sefalar que se aplican a la celebracion de contratos
generales de  consultoria y construccion cuando no se  pueda
determinar con certeza la duracion de los servicios y adicionalidad de que en

este caso el contratista presenta su oferta con base en el tiempo de referencia
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del servicio realizado, evaluado en relacidon con su desemperio real. (RLCE,

2018).

La dimension presupuesto o comunmente denominado costo de obra, es
definida por Valderrama, F. (2022), como: “la estimacion de cuanto costara
desarrollar una determinada obra”. Del mismo modo, es considerado como
valor referencial de la obra, que se define como el “costo estimado” de la
obra a ejecutar y estd compuesto por costo directo, gastos generales
(variables vy fijos), utilidad y el IGV.
Del mismo modo, Data construccién (2021), define al presupuesto como: “El
documento que contiene el calculo detallado y anticipado del precio de
construccion de una obra, asi como el costo total, incluyendo costos y
gastos, que el propietario tendra que pagar para desarrollar su proyecto”.
1.2.2. Desarrollo de la Variable Dependiente: Efectividad en la  supervision
de obras publicas de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales
Para definir la efectividad en la supervision de obras publicas de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, primero describo el concepto de
obras publicas.
El Estado tiene la obligacién de proporcionar infraestructura adecuada para
mejorar el nivel de vida de la poblacién. Asi nacié la ejecucién de las obras
publicas, aquellas que contribuyan hacia un camino clave para el desarrollo
de la sociedad. Es asi como, los Proyectos de Inversién Publica son el
componente clave en el progreso de la sociedad.
En todos los comentarios anteriores, alcanzamos a decir que esto
coincide con Casares, R. (2010) que define a las obras publicas teniendo en
cuenta dos conceptos, primero “obra” y segundo “publica”; publico se
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atafie con los intereses comunes, entendiéndose que obra es publica porque
su ejecucion la financia el gobierno, llamese gobierno central, regional o local;
cuyos beneficiarios directos seran la poblacion en general.

Ahora bien, un Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA) se define como
una infraestructura que adopta las diferentes instalaciones propias de
infraestructura (Estructura, arquitectura, instalaciones eléctricas, instalaciones
eléctricas, instalaciones electromecéanicas y portuarias), equipo humano para
su operatividad y gestion de mejora continua con el intencién de brindar los
servicios de alta disposicion en la recoleccién, procesamiento y venta de
recursos hidrobiologicos; en ese sentido, el estado por intermedio del
FONDEPES, institucion que tiene el deber de proporcionar infraestructura
adecuada contribuyendo al progreso fructifero, comprometido y sostenible en
las acciones pesquera artesanal y acuicola en el Peru.

En ese sentido, el FONDEPES realiza estudios de pre-inversion,
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de infraestructuras con el objetivo
de perfeccionar la aptitud de los actores de la pesca artesanal y acuicola,
construir infraestructuras pesqueras artesanales adecuadas a los
requerimientos de mercados internacionales y acorde a las normas sanitarias
vigentes. Asi ostentamos que, de los recursos asignados por las diferentes
Fuentes de Financiamiento del FONDEPES cuente con recursos
programados para el afio 2022 por un monto de S/ 45 269 814 que representa
el 60.25% del presupuesto total (POl Multianual, 2022); cuyas inversiones
comprenden la “Gestion y direccion técnica de proyectos (Supervisores, jefe
de Proyectos, entre otros)”’, “Estudios de pre-inversion”, “Ejecucién de

Infraestructuras Pesqueras (Proyectos de Inversion, IOARRS, y Servicios).
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Ahora bien; respecto a las funciones que desarrolla el Supervisor de Obra,
Morante (2013), define que el Consultor de la supervision delega a un equipo
de profesionales liderado por supervisor (jefe de supervision), cuyo trabajo se
faculta en supervisar la ejecucion de obra liderado por el residente de obra,
administrando el costo, los tiempos, las metas y la calidad de las obras
ejecutadas, dicho profesional debe tener instrucciones, practicas y/o
destrezas, competitividad y prevision de las dificultades que se presentes
durante la ejecucién de obra.

Complementariamente, discurre que entre las competencias técnicas que
debe poseer el supervisor, las cuales se centran en: capacidad técnica para
la apreciacion de los planos de construccién, capacidad del control de calidad
a los materiales a utilizar, capacidad para absolver consultas que se requieran
en hechos fortuitos en obra, etc.

En tanto, Solis (2004), discurre que el perfil de supervisor debe ser un
profesional con experiencia al tipo de obra que se ejecuta, ademas que, las
capacidades técnicas deben sumar las practicas y beneficios interpersonales
de manera eficiente para alcanzar las metas del proyecto en ejecucion.

Por otro lado, el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado (2012),
precisa lo siguiente: “(...) La funcién principal del supervisor es velar por los
trabajos de la obra, haciendo el seguimiento constante al desarrollo de la obra,
consecuentemente al cumplimiento del contrato, igualmente destaca que el
supervisor de obra debe realizar sus actividades de manera personal y
presencial sin considerar intermediarios. (...)".

El RLCE en su articulo 187, define como funciones del supervisor, como el

responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
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técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,

ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el

plazo de la obra.

Del cual se desprende que la efectividad de la supervision se alcanzara bajo

las siguientes dimensiones:

- Control de precios: considera que la funcion del supervisor es
garantizar que los costos laborales, incluida la contabilidad de pagos,
reajustes, medicion del progreso, valorizaciones de adicionales y
deductivos, revisar y reportar en caso existan mayores metrados, asi
como cuidar de los controles de garantias.

- Control de plazo: establece que el control del tiempo es compromiso
del supervisor, toda vez que es el responsable de
monitorear el cumplimiento de los plazos teniendo en cuenta el avance
de los trabajos, monitorear el cumplimiento de los cronogramas vigentes
aprobados; asi como ser responsable de la recopilacion de documentos,
respeto a los metrados ejecutados, por la obediencia de los plazos
establecidos, las prorrogas de plazos que se requieran, asi como el
gravamen de sanciones en caso de infraccion de la empresa contratista.

- Control de Calidad: incluye la inspeccion de calidad de las
obras en base a la documentacion (Expediente Técnico), preparacion y
presentacion oportuna de informes, control
del proceso constructivo, calidad de materiales e instalaciones, control
del terreno (topografia) utilizada en la construccion, completado con

tener el control total sobre los equipos utilizados durante la construccion.
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- Control de Obligaciones Contractuales: discurre que se debera
efectuar el control en relacion con las normativas vigentes y protocolos
de seguridad, normas relativas a impacto ambiental, licencias y permisos
a fines a la obra en ejecucidon, cumpliendo con la presentacion de
informes técnicos dentro de los plazos establecidos. Asi como el registro
del cuaderno de obra de manera permanente. El cual garantice la
culminacion con las metas del contrato de obra conforme al Expediente

Técnico.

1.3. Definicion de Términos Basicos
Bases: Documento relativo de procedimientos de licitacion publica,
licitaciones abiertas, adquisiciones simplificadas y subastas electronicas
inversas incluida donde se precisan los TDRs “Términos de Referencia” de
cada contratacion fijadas (contratos de obra, servicio, bienes o consultoria)
por la Entidad.
Consultoria de Obras: Servicios profesionales correspondientes a los
servicios de elaboracion de los estudios definitivo (expedientes técnicos), a la
supervision de elaboracion de expedientes técnicos de obra 0 a la supervision
de obras ; los cuales podrian ser personas naturales o personas juridicas con
RNP de consultor. (RLCE, 2018).
Contrataciones del estado: “Los contratos del estado son aquello que
celebran los 6rganos de la Administracion para el cumplimiento de los fines

competenciales que les incumben” (Gaceta Juridica, 2017)

DPA: Desembarcadero Pesquero Artesanal.
Gastos Generales Fijos: aquellos gastos que requeriran para la ejecuciéon de

la obra, tales como ensayos de mecénica de suelos, estudios especiales,

25



seguros, entre otros que no tengan correspondencia al periodo de la ejecucion
de la obra. (RLCE, 2018).

Gastos Generales Variables: aquellos gastos relativos a los honorarios de
los profesionales que conforman el equipo técnico del contratista, gastos por
alquiler de oficina, utiles de escritorio, entre otros que tengan correspondencia

al periodo de la ejecucién de la obra. (RLCE, 2018).

IOARR: “Inversiones de Optimizacidén, Ampliacion Marginal, Reposicién y de
Rehabilitacion”.

IPA: “Infraestructura Pesquera Artesanal”

LCE: “Ley de contrataciones del Estado”

Obra: El RLCE aprobado mediante D.S. N° 344-2018 (2018) define Obra
como: “Construccién, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento,
demolicidon, renovacion, ampliacion y habilitacién de bienes inmuebles, tales
como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requiere direccion técnica, expediente técnico, mano
de obra, materiales y equipos”.

Pescador Artesanal: Segun la Ley General de Pesca D.A. 12-2001-PE,
define al Pescador Artesanal como: “Aquél que habitualmente extraer
recursos hidrobiol6gicos, con o sin el uso de embarcaciones artesanal o arte
de pesca, cuyo producto se destine preferentemente al consumo humano
directo, salvo el caso especifico de la recolecciobn de algas marinas. Se
acredita tal condicion con el carné de pescador o la patente de buzo”.
Proyecto de Inversién Publica (PIP): Son aquellas Inversiones temporales
financiados de manera parcial o totalmente con fondos publicos. Inversiones
en capital fisico, humano, institucional que tiene como objetivo crear capital
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institucional, intelectual y/o natural, como, por ejemplo: construccion de un
desembarcadero pesquero artesanal, puestos de salud, construccion de una
carretera, construccion de una institucion educativa, construccion de
saneamiento basico, etc. (Sistema INVIERTE.PE.).

RLCE: “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Supervisor de Obra: Persona natural o juridica contratada para dicho fin,
cuya tarea principal del supervisor es gestionar la ejecucion de las obras en
cuanto a calidad, precio, plazo y obligaciones contractuales. En el caso de ser
una empresa (Juridica), ésta elegira a una persona nhatural como supervisor
de manera permanente (jefe de supervision). (Manual de contrataciones de
obras publicas OSCE).

Sistemas de Contratacion: El RLCE ha previsto los siguientes tipos de
“sistema de contratacién”, tales como: Suma Alzada; Precios unitarios;
Modalidad Mixta, Tarifas y Porcentajes.

Sistemas de Tarifas: Aplica en contratos de consultorias en general relativas
a la supervision de obra, siempre que no se tenga a precision el tiempo
requerido para ejecutar dicha prestacion. En ese sentido, cada postor propone
su oferta en funcién del tiempo referencial visto en el expediente de

contratacion.
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Uno de los problemas que se evidencian en los ultimos afios durante la ejecucion
de las obras publicas es que no siempre terminan dentro de los plazos establecido
en el contrato; hecho que pone en riesgo el contrato de supervision, toda vez que
el plazo habria culminado y el monto contractual se encuentra pagada, mediante
valorizaciones mensuales de sus honorarios diarios; el cual hace que la obra se
guede sin supervision suspendiéndola por un periodo de tiempo mientras se
gestionan los recursos econémicos para certificar la continuidad de los servicios de
supervision y por ende la ejecucion de la obra. El cual se ve manifiesto en una
extension de tiempo y costo para la ejecucion de los PIPs relativos a
desembarcaderos pesqueros artesanales (DPAs) poniendo en riesgo la calidad de
la obra en mucho de los casos.

Ante esta problematica se planteé el estudio de “sistema de contratacion por tarifa”
y su efectividad en la “supervision de obras publicas” relativas a desembarcaderos
pesqueros artesanales, formulandose las siguientes interrogantes:

¢De qué manera el “sistema de contratacion por tarifas” tiene relacion con la

efectividad en la supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPASs) a nivel nacional, 20227

1. ¢Qué relacion existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimensién “presupuesto” de la variable efectividad de supervision de la
ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional,

20227
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2.  ¢Qué relacién existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimension plazo de la variable efectividad de supervision de la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 20227

3.  ¢Qué relacion existe entre el “sistema de contratacidon por tarifas” y la
dimensioén calidad de la variable efectividad de supervisién de la ejecucién de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 20227

4. ;Qué relacién existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimensién alcance de la variable efectividad de supervision de la ejecucién

de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 20227

Con base a lo expuesto en lo parrafos precedentes, se decididé nuestros principales
objetivos: Determinar de qué manera el “sistema de contratacion por tarifas” tiene
relacion con la efectividad de la supervision en la ejecucion de desembarcaderos
pesqueros artesanales - Peru - 2022.

La LCE y su RLCE aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF sostiene que, el
“sistema de contratacion por tarifa” se aplica a contratos de consultorias en general
y supervision de obra, siempre que no se conozca el tiempo que requerira el
servicio. Por esta razon, los postores plantean sus propuestas técnica -
econOmicas, en base a tiempos esperados, tomando como referencia el plazo
establecido en el expediente técnico. Considerando la funciones del supervisor,
que se caracteriza entre otros aspectos por “La imposibilidad de conocer con
exactitud la duracion de su plazo contractual, debido a que depende del plazo de
ejecucion de la obra con la cual se vincula, la normativa prevé la aplicacion del
sistema de tarifas para su contratacion, en virtud de la cual, el pago correspondiente

a la ejecucion efectiva de dicho servicio debe efectuarse empleando la tarifa
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contratada en funcion a la ejecucion real de las prestaciones de supervision y a la
periodicidad establecida contractualmente; independientemente de que una
eventual extension del plazo de supervision derive de la aprobacion de una
ampliacion de plazo o incluso de un retraso imputable al contratista ejecutor de la
obra” segun la publicacion efectuada por el OSCE (2022), mediante la Opinion
N°014-2022/DTN; de ahi la importancia de renovar las normativas que rigen las
contrataciones del estado.

El presente estudio, se consider6 factible, toda vez se conté con los recursos
financieros, los materiales y la disponibilidad para el progreso de esta. En cuanto al
recojo de los datos, esta fue hacedero, toda vez que se tuvo acceso a la informacién
directa de los profesionales en el cargo de jefes de proyecto del FONDEPES, en
cuanto a la percepcion de los servicios de supervisidbn que han sido contratados
bajo el “sistema de contratacion por tarifas”, y la efectividad en la ejecucion de los

desembarcaderos pesqueros artesanales.
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2.1. Matriz de Operacionalizacion de Variables
VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES SUB- ,INI;)ICADORI.ES TECNICA E ESCALA
CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES (Indices o Ratios) INSTRUMENTOS
Grado de Conocimiento
Sistema de | respecto al “sistema de
En el “sistema de contratacion contrataciéon” aplicable a Técnica: Ordinal tipo
contratacion por Conocimiento para contratos de | contratos de Encuesta escala de Likert
tarifa”, el postor sobre los supervision supervisién, en marco al
formula su oferta sistemas de RLCE (%)
proponiendo tarifas en contrataciéon (5) Mucho
Variable base al tiempo El “sistema de aplicable a (4) Regular
Independiente estimado o referencial | contratacion por contratos de . i ., (3) No Opina
para la ejecucion de la | tarifa” es aplicable a supervision Sistema ~ de | Nivel de percepcion (2) Poco
Sistema de prestacion contenido | contratos contratacion por | sobre la aplicabilidad del (1) Nada
contratacién por | en los documentos del | supervision de tarifa” aplicable a | sistema - de
tarifa procedimiento y que | obras, y elaboracién contratos de | contratacion aplicable a
se valoriza con de expedientes supervision contratos de supervision
relacion a su ejecucion | técnicos. de obra (%) Instrumento:
real. Los honorarios se Cuestionario
basan en tarifas, La “Sistema de | Nivel de percepcion
cual incluye costos Conocimiento contratacion por | sobre los efectos del
directos, cargas sobre la | tarifa” versus | “sistema de contratacion
sociales, tributos, efectividad del | efectividad en | por tarifas” durante la
gastos generales y “sistema de | supervision  de | prestacién contractual.

utilidades. (RLCE,
D.S. 344-2018)

contratacién por
tarifas”

obras portuarias.
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Variable
Dependiente

Efectividad en la
supervisién de
obras relativas a
desembarcaderos
pesqueros
artesanales.

Grado en que se
logra la satisfaccion
de los actores con
los resultados
obtenidos respecto a
la supervision de una

obra publica
portuaria
(desembarcaderos
pesqueros
artesanales) bajo el
enfoque del

PMBOK, basandose
en las éareas de
conocimiento,
costos, tiempo,
calidad y alcance.

Efectividad de la
supervision de obra,
administrando el
costo, los tiempos,
las metas y la
calidad de las obras
ejecutadas

Supervision de la

ejecucion de
DPAs a nivel
nacional

Alcance

Grado de relacién entre
“sistema de contratacién
por tarifas” y alcance.
(%)

Presupuesto

Grado de relacion entre
“sistema de contratacion
por tarifas” y
presupuesto. (%)

Plazos de
ejecucién

Grado de relacién entre
“sistema de contratacion
por tarifas” y Plazo. (%)

Calidad

Grado de relaciéon entre
“sistema de contratacién
por tarifas” y calidad.
(%)

Elaboracion: Propia
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3.1.

CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Disefio Metodologico

El tipo de investigacion es basica, ya que a través del uso del conocimiento
se desarrolla una comprensiéon de fenomenos de variables (CONCYTEC,
2020). Bajo este aspecto, la capacidad que se tiene respecto al nivel de
investigacion es descriptivo — relacional, considerando el desarrollo de una
investigacion correlacional. Segun (Carrasco, 2009), menciona que las
investigaciones de tipo descriptivo — correlacional permiten relacionar las
variables de estudio.

En se sentido, el disefio metodoldgico a emplear fue el enfoque cuantitativo,
cuya caracteristica principal sera medir fendmenos, con la bondad de
generalizar los resultados mediante un proceso de analizar la realidad
objetiva; el disefio es de tipo no experimental, de corte transversal, dado que
no se realiza controles continuos a una sola variable, donde segun
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), sugiere que no se manipulan las
variables y se toma en un momento dado. Descriptivo Simple, Correlacion
Simple.

Bosquejo de la correlacién empleada:
O,
/ I
" \ r
0.

En el cual:



M: Muestra (representantes implicados en el desarrollo de obras publicas

de desembarcaderos pesqueros artesanales)
O1: Variable 1: “sistema de contratacion por tarifas”

r: Correspondencia entre variables

02: Variable 2: “Efectividad de supervisioén de obras”

Como primer paso se recogieron las encuestas segun los instrumentos
adjuntos en el anexo, actos seguido se digitalizaron dichos resultados en el
software estadistico para luego procesar los datos recopilados, y analizarlos
siguiendo el analisis estadistico descriptivo relacional. Los datos recopilados

corresponden a un solo periodo (Corte transversal).

3.2. Disefio muestral

3.2.1. Poblacion
La poblacion total es la cantidad de actores involucrados en el desarrollo de
obras publicas de desembarcaderos pesqueros artesanales que se
encuentran en etapa de ejecuciéon por el “Fondo nacional de Desarrollo
Pesquero” (FONDEPES); del cual se registra que, en el afo 2022 se
ejecutan obras en 20 DPASs, por ende, se considera 20 actores involucrados
(Jefes de Proyecto/ administrados de proyecto/ coordinador de proyecto).
3.2.2. Muestra
Considerando que el tamafio de la poblacion es relativamente pequefo, se
consider6 como unidad de medida a los 20 actores involucrados (Jefes de
Proyecto/ administrados de proyecto/ coordinador de proyecto) en el
desarrollo de obras publicas de desembarcaderos pesqueros artesanal que

se encuentran actualmente en ejecucion por el FONDEPES.
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3.3. Técnicas de Recoleccion de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos, implica elaborar un plan detallado de
procedimientos que nos conduzcan a reunir datos con un proposito
especifico . En la presente investigacion se implement6 la técnica de la
encuesta, esta pudo ser utilizada a través de diferentes modalidades como la
guia de entrevista, los cuestionarios, lista de cotejos, entre otros; sin embargo,
se elabord un cuestionario que permitié conocer la percepcion de los servicios
de supervision contratados bajo el sistema por tarifas, y la efectividad en la
ejecucion de las obras relativos a desembarcaderos pesqueros artesanales.
El cuestionario consta de dos partes que se midieron a través de la escala de
Likert, con valor cualitativo de 1 al 5, dicho instrumento conto con la validacion
mediante el juicio de expertos, que certificaron que, el cuestionario cumple
con los criterios pertinentes para el estudio (anexo 2 -5).

Para determinar la confiabilidad del cuestionario de los trabajadores se aplic
el coeficiente Alfa de Cronbach, el cual se define como el promedio de las
correlaciones entre los items que hacen parte de un instrumento. El valor
minimo aceptable para el coeficiente alfa de Cronbach es 0,70; por debajo de

ese valor la consistencia interna de la escala utilizada es baja (Arias F. 2012).

Una vez aplicado el Alfa de Cronbach, se determin6 un valor de 0,870 como

se puede apreciar en la tabla 2, lo que indica que, el instrumento es altamente

confiable.

35



TABLA 1.
RESUMEN DE PROCESAMIENTO DE CASOS

N %
Valido 20 100,0
Casos Excluido? 0 ,0
Total 20 100,0
TABLA 2.
ESTADISTICAS DE FIABILIDAD DEL CUESTIONARIO
Alfa de Cronbach N de elementos
,870 29

3.4. Técnicas de Gestion y Estadisticas para el Procesamiento de la

Informacion

El control de gestion, y estadisticas para el procesamiento de la informacion

fueron las siguientes:

1. Se utilizd6 una encuesta para recolectar informacion de las variables

relevantes de la investigacion.

2. Todas las preguntas han sido organizada y verificadas previo a su

procesamiento.

3. Para almacenar las respuestas obtenidas se cred una base de datos en
el software estadistico SPSS v. 25 en espafiol.
4. Para realizar el andlisis de datos obtenidos se utilizd el software

estadistico espafiol SPSS v.25, mediante métodos descriptivos e

inferencial.

5. Los resultados de la investigacion obtenidos se formularon para lograr

los objetivos respectivos.
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6. Por ultimo, se emand a redactar las recomendaciones oportunas para
pulir los sistemas de gestién y apoyar a la reduccion de brechas de los

proyectos de inversion.

3.5. Aspectos Eticos

En cuanto a los aspectos éticos del estudio de la investigacion, se cumplieron
las disposiciones marcadas por la normativa de la Universidad San Martin de
Porres, y del Instituto de Gobierno y Gestion Publica; es decir, se respeto la
propiedad intelectual de los trabajos referenciados en el desarrollo de la
investigacion, se mantuvo el anonimato de los usuarios involucrados en la
recoleccion de datos. Finalmente, los resultados obtenidos estan
garantizados, ya que se utiliza Unicamente con fines académicos.

Asimismo, he de precisar que el presente estudio se fundamentd en la
aplicacion de herramientas de anti-plagio, como es el caso del andlisis del
contenido y niveles de similitud con otras investigaciones. Segun el
reglamento de la universidad, se establece que el autor es duefio de la idea y

de la investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

La Informacion fue obtenida de los Jefes de Proyecto o administradores de proyecto
gue estuvieron a cargo en el afio 2022, por ello se empled6 un cuestionario que midio
la percepcion del encuestado acerca del “sistema de contratacién por tarifas” y la
variable efectividad de la supervisién de la obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales (DPAS); el cual consistié en un total de 29 preguntas, del cual todos los
puntos estaban orientadas a las variables de estudio; los hallazgos se ostentaron
en tablas de frecuencia y figuras, las cuales fueron hallados empleando las técnicas
estadisticas de caracter descriptivo e inferencial; en el analisis de datos, para
probar la hipotesis estadistica se empled el analisis de correlacion (Rho de
Spearman), el cual sirvi6 para demostrar las hipétesis estadisticas que mide el

grado de asociacion entre dos o mas variables.

4.1. Analisis Descriptivo

En la tabla 3 y figura 1 se visualiza que el 40% de los profesionales se ubican en el
nivel casi nunca de percepcion del “sistema de contratacion por tarifas”; le sigue el

nivel nunca con un 35%; solo el 10% de profesionales opinan como nivel siempre.

TABLA 3.
DISTRIBUCION DE PROFESIONALES SEGUN “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS”

Nivel Frecuencia Porcentaje
Nunca 7 35.0
Casi nunca 8 40.0
A veces 2 10.0
Casi siempre 1 5.0
Siempre 2 10.0
Total 20 100.0

38



FIGURA 1.
DISTRIBUCION DE PROFESIONALES SEGUN “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS”.

Porcentaje

MNunca Casinunca Aveces  Casisiempre  Siempre

Sistema de contratacién por tarifas

En la tabla 4 y figura 2 se evidencia que el 50% de los profesionales consideran
“casi nunca’; le sigue el 20% en el nivel “a veces”; solo el 5% opina que los servicios
de supervision son efectivos en obras relativas a desembarcaderos pesqueros

artesanales.

TABLA 4.
DISTRIBUCION DE PROFESIONALES SEGUN EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE
DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES.

Nivel Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 15.0
Casi nunca 10 50.0
A veces 4 20.0
Casi siempre 2 10.0
Siempre 1 5.0
Total 20 100.0
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FIGURA 2.
DISTRIBUCION DE PROFESIONALES SEGUN EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE
DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES.

Porcentaje

Munca Casi nunca Aveces  Casisiempre  Siempre

Efectividad de la supervision

En la tabla 5 y figura 3 se visualiza la distribucion de los profesionales segun las
dimensiones de la variable efectividad de la supervision en la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales.

En la dimensién plazo prevalece el nivel “a veces” con 40%, y en la dimension

calidad prevalece el nivel “casi nunca” con 65%.

El nivel “nunca” es mayor en la dimension presupuesto con un 50% de los

profesionales.

En la dimensién alcance, los niveles “nunca” y “casi nunca” se presentan en igual

porcentaje con un 40% cada uno.
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TABLA 5.
DISTRIBUCION DE PROFESIONALES SEGUN DIMENSIONES DE EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA
EJECUCION DE DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES.

Dimensiones Frecuencia Porcentaje
Nunca 10 50.0%
Casi nunca 3 15.0%
Presupuesto A veces 3 15.0%
Casi siempre 3 15.0%
Siempre 1 5.0%
Nunca 3 15.0%
Casi hunca 7 35.0%
Plazo A veces 8 40.0%
Casi siempre 1 5.0%
Siempre 1 5.0%
Nunca 5 25.0%
Casi hunca 13 65.0%
Calidad A veces 0 0.0%
Casi siempre 1 5.0%
Siempre 1 5.0%
Nunca 8 40.0%
Casi nunca 8 40.0%
Alcance A veces 0 0.0%
Casi siempre 2 10.0%
Siempre 2 10.0%
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FIGURA 3.

DISTRIBUCION DE PROFESIONALES SEGUN DIMENSIONES DE EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA
EJECUCION DE DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES.
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4.2. Anadlisis Inferencial
Prueba de normalidad.

En la tabla 4 se visualiza los resultados de la prueba de normalidad para las dos
variables y las dimensiones de efectividad de la supervision. Considerando que la

muestra es pequeiia (<30), se empled el estadistico de Shapiro-Wilk para el andlisis

estadistico correspondiente.

Se encontro que los valores de probabilidad de error (p) son 0.038, y 0.049, para
las variables “sistema de contratacién por tarifas” y efectividad de la supervision
de obras de desembarcaderos pesqueros artesanales, respectivamente; esto

indica que, los puntajes de ambas variables no tienen distribucion normal.
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Asimismo, las dimensiones presupuesto (p=0.014) y calidad (0.002) no tienen

distribucién normal.

TABLA 6.
PRUEBA DE NORMALIDAD DE LOS PUNTAJES DE LAS VARIABLES Y LAS DIMENSIONES.

Shapiro-Wilk
Variables / dimensiones

Estadistico gl Sig.
“sistema de contratacidn por tarifas” .898 20 .038
Presupuesto .874 20 .014
Plazo .936 20 198
Calidad 817 20 .002
Alcance .909 20 .062
Efectividad de la supervision .904 20 .049

Considerando los resultados de la prueba de normalidad, los objetivos de relacién
de la variable “sistema de contratacion por tarifas” con la variable efectividad de
la supervision de obras de desembarcaderos pesqueros artesanales y cada una de
sus dimensiones, se realizaron utilizando el coeficiente de correlacién de Spearman

gue se ajusta a datos que no tienen distribucién normal o incluso ordinales.

Objetivo general

Determinar de qué manera el “sistema de contratacion por tarifas” tiene relaciéon
con la efectividad de la supervision en la ejecucion de desembarcaderos pesqueros

artesanales - Perd — 2022 .

En la tabla 7 se observa el andlisis de relacion entre las variables “sistema de
contratacion por tarifas” y efectividad de la supervision en la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales.
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Se encontrd que el valor del coeficiente de correlaciéon de Spearman es 0.407, esto
indica que la relacion es directa y moderada; sin embargo, el valor p es 0.075, este
es mayor a 0.05; por lo tanto, no existe relacion significativa entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la efectividad de la supervision en la ejecuciéon de

desembarcaderos pesqueros artesanales - Peru — 2022.

TABLA 7.
ANALISIS DE CORRELACION ENTRE “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS” Y EFECTIVIDAD DE LA
SUPERVISION EN LA EJECUCION DE DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES.

sistema de g0 tividad de
contratacién por 3 Supervision
tarifas” P
s Coeficiente de
nstlrst;am{a,ge r correlacion 1.000 407
co tz E};g bo Sig. (bilateral) 075
Rho de " N 20 20
Spearman Coeficiente de
Efectividad de la correlacién 407 1.000
supervision Sig. (bilateral) .075
N 20 20

Objetivo especifico 1: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimension “presupuesto” de la variable efectividad de
supervision de la ejecucién de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

En la tabla 8 se evidencia que, el analisis de correlacion entre la variable “sistema
de contratacion por tarifas” y la dimensiéon “presupuesto” de la efectividad de la

supervision en la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales.

Se encontré que el valor del coeficiente de correlacion de Spearman es 0.366, esto
indica que la relacion es directa y débil; sin embargo, el valor p es 0.113, este es
mayor a 0.05; por lo tanto, no existe relacion significativa entre el “sistema de

contratacion por tarifas” y la dimension “presupuesto” de la variable efectividad de
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supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

TABLA 8.

ANALISIS DE CORRELACION ENTRE “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS” Y LA DIMENSION
‘PRESUPUESTO” DE LA EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE DESEMBARCADEROS
PESQUEROS ARTESANALES.

“sistema de
contratacién por Presupuesto
tarifas”
Coeficiente de
S|stema_Qe correlacion 1.000 .366
contratacion . .
por tarifas Sig. (bilateral) 113
Rho de N 20 20
Spearman Coeficiente de
correlacion .366 1.000
Presupuesto Sig. (bilateral) 113
N 20 20

Objetivo especifico 2: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimension plazo de la variable efectividad de
supervision de la ejecucién de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

En la tabla 9 se visualiza que, el analisis de correlacién entre la variable “sistema
de contratacién por tarifas” y la dimensién plazo de la efectividad de la supervision
en la ejecucién de desembarcaderos pesqueros artesanales.

Se encontrd que el valor del coeficiente de correlacion de Spearman es 0.461, esto
indica que la relacion es directa y moderada; ademas, el valor p es 0.041, este es
menor a 0.05; por lo tanto, existe relacion significativa entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimensién plazo de la variable efectividad de
supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.
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La relacion directa indica que, a mayor puntaje de percepcion del “sistema de
contratacion por tarifas”, mayor es el puntaje de percepcion de la dimension plazo

en la efectividad de la supervision.

TABLA 9.

ANALISIS DE CORRELACION ENTRE “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS”Y LA DIMENSION
PLAZO DE LA EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE DESEMBARCADEROS
PESQUEROS ARTESANALES.

“sistema de
contratacién por Plazo
tarifas”
Coeficiente de .
sistema de correlacién 1.000 461
contratacion . .
por tarifas Sig. (bilateral) .041
Rho de N 20 20
Spearman Coeficiente de .
correlacién 461 1.000
Plazo . .
Sig. (bilateral) .041
N 20 20

*, La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

Objetivo especifico 3: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimension calidad de la variable efectividad de
supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

En la tabla 10, se visualiza que, el analisis de correlacion entre la variable “sistema
de contratacion por tarifas” y la dimension calidad de la efectividad de la supervision

en la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales.

Se encontrd que el valor del coeficiente de correlacion de Spearman es 0.551, esto
indica que la relacion es directa y moderada; ademas, el valor p es 0.012, este es
menor a 0.05; por lo tanto, existe relacion significativa entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimensién calidad de la variable efectividad de
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supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

La relacion directa indica que, a mayor puntaje de percepcion del “sistema de
contratacion por tarifas”, mayor es el puntaje de percepcion de la dimensién calidad

en la efectividad de la supervision.

TABLA 10.

ANALISIS DE CORRELACION ENTRE “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS”Y LA DIMENSION
CALIDAD DE LA EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE DESEMBARCADEROS
PESQUEROS ARTESANALES.

“sistema de
contratacién Calidad
por tarifas”
“sistema de contratacion correlacion
por tarifas” Sig. (bilateral) .012
Rho de N 20 20
Spearman Coeficiente de .
correlacion 251 1.000
li . .
Calidad Sig. (bilateral) 012
N 20 20

*, La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

Objetivo especifico 4: Determinar la relacion que existe entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimension alcance de la variable efectividad de
supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

En la tabla 11, se visualiza que, el analisis de correlacidon entre la variable “sistema
de contratacién por tarifas” y la dimension alcance de la efectividad de la

supervision en la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales.
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Se encontro que el valor del coeficiente de correlacion de Spearman es -0.541, esto
indica que la relacién es inversa y moderada; ademas, el valor p es 0.014, este es
menor a 0.05; concluyendo que, existe relacion significativa entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la dimension alcance de la variable efectividad de
supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel

nacional, 2022.

La relacion inversa indica que, a mayor puntaje de percepciéon del “sistema de
contratacion por tarifas”, menor es el puntaje de percepciéon de la dimension alcance

en la efectividad de la supervision.

TABLA 11.

ANALISIS DE CORRELACION ENTRE “SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS”Y LA DIMENSION
ALCANCE DE LA EFECTIVIDAD DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE DESEMBARCADEROS
PESQUEROS ARTESANALES.

“sistema de
contratacién por Alcance
tarifas
“sistema de Coeficiente de correlacion 1.000 -,541
contratacién por . .
tarifas’ Sig. (bilateral) .014
Rho de N 20 20
Spearman
Coeficiente de correlacién -,541* 1.000
Alcance . .
Sig. (bilateral) .014
N 20 20

*. La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

En la figura 4, se observa un consolidado del analisis de correlacion entre las

variables y las dimensiones de efectividad en la supervision.

En la diagonal se muestra la distribucion de los puntajes donde estas presentan
asimetria, por ello, la pertinencia en el uso del coeficiente de Correlacion de

Spearman.
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En la dispersion debajo de la diagonal, se observa la relacion directa o inversa

sefaladas anteriormente.

FIGURA 4.

DISTRIBUCION Y ANALISIS DE CORRELACION DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES.
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4.3. Propuesta De Valor

Denominacién de la propuesta. - propuesta de modernizacién y control de la

gestion publica a contratos de consultoria para la supervision de obras cuya

modalidad de contratacion fue por “tarifas”.
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Descripcion de la propuesta. - la propuesta nace de la necesidad de
establecer disposiciones vinculadas a las contrataciones del Estado, a fin de
modernizar y sintetizar la administracion de contratos de obras publicas
relativas a desembarcaderos pesqueros artesanales, incorporando practicas

eficientes en las normativas de la ley de contrataciones del estado.

Siendo asi que, la finalidad especifica es proponer mejoras al marco normativo,
de tal manera que ello oriente a mejorar los procedimientos establecidos en
cuanto a los sistemas de contratacion de contratos de consultoria para la
supervision de obras, para el cumplimiento de los fines publicos bajo un
enfoque de valor por dinero y gestion por resultados, buscando la eficacia y

eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En ese contexto, la presente investigacion busca mejoras las siguientes

problematicas:

- Presupuestos de contratos de supervision cuya modalidad de contratacion
son por “tarifas”, cuyos costos finales del contrato duplican los montos
contractuales iniciales.

- Ausencia de mecanismos para prevenir actos que atenten contra la
integridad.

- Inadecuados contratistas, siendo asi que para dicho fin se incluya principios

de innovaciones y valor por dinero.
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Justificacién de la propuesta. -

De acuerdo con la priorizacién fijada por la institucion, uno de los objetivos
estratégicos contenidos en el plan estratégico institucional presenta: mejorar la
competitividad a los Agentes de la Pesca, relacionado a la dotacion de
infraestructura pesquera. En el marco a lo descrito, el FONDEPES en el periodo
comprendido al afio 2022, ha ejecutado recursos de su presupuesto por un
monto de S/ 12.4 Millones que representa el 10.6% del monto asignado para
dicho periodo; la ejecucion de estos recursos permitio continuar con la
ejecucion de proyectos de inversion para la construccién, mejoramiento y/o
ampliacion de la infraestructura pesquera artesanal, asi como de las
inversiones por optimizacién de los DPAs a nivel nacional. En el afio 2022, se
ejecutaron 16 proyectos de inversion, y 30 inversiones de optimizacion,
ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacién, cuyo objetivo es contribuir a
los esfuerzos y mejoras productivas, responsables y sostenibles en beneficio

de los pescadores artesanales y acuicultores.

En ese sentido, la investigacion busca determinar la relacion existente entre el
“sistema de contratacion por tarifas” y la efectividad en la supervisién de obras
publicas de desembarcaderos pesqueros artesanales, el cual pretende
contribuir a asegurar que las inversiones realizadas sean firmes con la politica

de cierre de brechas del Estado peruano y satisfacer a los grupos de interés.

Los resultados que deriven de la investigacion serviran para continuar con la
implementacion de metodologias colaborativas para el control y modernizacion
de la gestion publica en la construccion y mejoramiento de la infraestructura
pesquera artesanal a nivel nacional, priorizando las acciones, mecanismos de

seguimiento y control de la ejecucién de las inversiones a través de los equipos
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de gestidon y otros mecanismos de seguimiento, de esta manera extender la
basqueda exhaustiva a los proyectos que se encuentran en etapa de ejecucion,
a fin de concertar los avance fisicos y financieros con los plazos contractuales
y evitando la generacion adicionales de obra, ampliaciones de plazo, trabajos
defectuosos y paralizaciones de obra, todo ello en marco a la normatividad en

vigencia contractual que reglamenta la ejecucion de obras publicas.

Adicionalmente, el presente informe de investigacion, pretende incorporar
nuevos requisitos, precisiones y aspectos técnicos a la Direccion General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA) como Organo
responsable de los proyectos de inversion publica y/o proyectos integrales del
FONDEPES, en base a los resultados obtenidos, que podria tomarse en cuenta
al momento de formular los requerimientos de contratacién (Requisitos
Técnicos Minimos) asi como en la administracién de contratos; toda vez que,
los procedimientos, requisitos y condiciones aplicables son en marco a lo

establecido en las bases integradas.

En virtud de lo expuesto, se aprecia que la iniciativa de plantear una Nueva Ley
de Contrataciones del Estado seria viable y oportuna en atencion a las
problematicas detectadas y advertidas en el presente trabajo de investigacion,
a fin de que estas sean mitigadas y corregidas; toda vez que la propuesta de
valor de la presente investigacion tiene como finalidad modernizar y facilitar la

gestién de contratos publicos, incorporando précticas eficientes.

Finalmente, de la revisiébn de la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento en vigencia, se aprecia que la iniciativa de la presente investigacion
resulta viable y oportuna en la medida que estas den respuesta a las

problematicas detectadas; sin embargo, teniendo en consideracién que la idea
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principal del presente estudio tiene como finalidad modernizar y simplificar la
gestion de obras publicas incorporando procedimientos practicos, eficientes, y
regulados segun especialidad de la infraestructura a construir, dado a que cada
requerimientos técnicos minimos (RTM) es diferente, estas varian segun metas
del proyecto de inversién. Y hacer hincapié que todo cambio y/o actualizacién
de las normativas que se aprueben y publiqguen, se debe capacitar a los
profesionales que intervienen de manera directa e indirecta en la administracion

de contratos (jefes de proyecto, supervisores de obra y residentes de obra).
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CAPITULO V: DISCUSION

Este estudio surgié a raiz de evidenciar problematicas en la supervision de
obras en la construccion de los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales
ejecutados por el FONDEPES, tales como adicional de obra, deductivo de obra,
mayores metrados, ampliacion de plazo, trabajo defectuoso, saldos de obra,
paralizacion de obra y resolucion de contrato. Todo ello, probablemente
influenciado en parte por el sistema de contratacion para la supervision de obras

portuarias.

En ese sentido, el objetivo general, fue determinar como se relaciona el “sistema
de contratacion por tarifas” con la efectividad de la supervisién en la ejecucion de
desembarcaderos pesqueros artesanales, del cual se evidencia que segun la
tabla 04, considerando una correlacion de Spearman, se obtuvo un coeficiente
de 0.407, fijando que existe una relacion moderada entre el “sistema de
contratacion por tarifas” y la efectividad en la supervision de obras de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales; hecho que implica que, los cambios
0 mejoras ejecutadas al “sistema de contratacion por tarifas” beneficiaran de

manera moderada a la efectividad en la supervision de obras.

Siendo el objetivo principal de la presente investigacion evaluar la influencia del
“sistema de contratacion por tarifas” en la efectividad de la ejecucion de las obras
de desembarcaderos pesqueros artesanales, esto es, que las obras de
infraestructuras pesqueras culminen con el presupuesto programado, en el plazo
establecido, que sean de calidad (conforme a las especificaciones técnicas) y que

cumplan con las metas para la cual fueron disefiadas.
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De los resultados obtenidos reflejo que, para que un servicio de supervision sea
efectivo no necesariamente dependera que el tipo de “sistema de contratacion
sea por tarifa; por la cual se pide que el estado peruano a través del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) realice evaluaciones periddicas
de la aplicaciéon de las normativas de contrataciones en marco a la ejecucion de
proyectos de Inversion Publica (PIPs), en la que se pueda considerar la presente
investigacion como un insumo de andlisis para determinar cambios y/o
modificaciones en la normativa establecida en el reglamento; especificamente en
el titulo “Ejecucion Contractual” donde se describa por especialidad los
procedimientos a fines a adicionales de obra, ampliaciones de plazo, sistemas de
contratacion, mayores metrados, entre otros que relacionen directamente a
contratos de obra y supervision. Complementariamente a ello se recomienda
reagrupar las especialidades de los consultores de obras, dado que actualmente
la normativa vigente agrupa en el literal b) del articulo 15 del RLCE como
‘consultorias en obras viales, puertos y afines”, hecho que resulta
inaplicablemente, dado que las caracteristicas de obras viales y portuarias son

distintas.

Lo anteriormente expuesto, se relaciona con Condori, R. (2020), quien en su
estudio estableci6 que, del total de 03 obras de construccion, presentan 25
problemas por adicionales de obra y ampliacionesde plazo, ello derivado de los
estudios definitivos (expedientes técnicos) inadecuados y de no haberse

realizado una correcta supervision de la obra.

Asimismo, Barchi (2020), en su articulo de investigacién precis6 que: “la
busqueda de un contratista debe basarse en considerar dentro de la evaluacién

a aquel que proporcione los bienes, servicios y obras de calidad referida como
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parte de su documentacion técnica, en forma oportuna y a precios adecuados”,
hecho que no tendria implicancia con el “sistema de contratacién por tarifas” ,
dado a que la implicancia de los montos ofertados favorecera al contratista y no

a la entidad contratante.

No obstante, Del piazzo (2015), colige que: “las leyes en materia de contratacion
publica deben consistir en no apegarse a viejas formulas (a las que esta
acostumbrado o que le resultan comodas) sino procurar una valoracion cientifica
de las mutaciones en curso para explicarlas y encauzarlas”. Este estudio tiene el
potencial de paliar este problema, ya que permite mejorar la definicion de los
sistemas de contratacion y con ello formular reformas a la normativa vigente para
lograr una mayor efectividad en la supervisibn de los proyectos de obras

publicas.

En afinidad a muestro objetivo especifico 01, que es determinar la relacion que
existe entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la dimensién “presupuesto” de
la variable efectividad de supervision de la ejecucion de desembarcaderos
pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022 ; de la tabla 05, expedida del reporte
de correlacion de Spearman del SPSS, se puede verificar que se obtuvo un
coeficiente de 0.366; de eso se desprende que existe una relacion directa y débil
entre las variables “sistema de contratacion por tarifas” y la dimensién “presupuesto”
0 costo del proyecto; lo cual, implica que los cambios o mejoras realizadas al
“sistema de contratacion por tarifas”, no beneficiaran de manera directa a evitar
que el presupuesto varié o0 exista sobrecostos (adicionales) en el proyecto de

inversion.

Similarmente, alcanzamos a apreciar que el valor Sig. (bilateral) correspondiente a

la significancia es menor que 0.113, el cual es mayor a 0.05; por lo tanto, no existe
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relacion significativa entre el “sistema de contratacién por tarifas” y la dimension
“presupuesto” de la variable efectividad de supervision de la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

Para explicar mejor este resultado, podemos situarnos en el contexto en la que el
sistema de contrato de supervision se basa en honorarios proporcionales a la
duracion de la obra, y no al progreso de su ejecucion. Los trabajos contintan incluso
cuando se agote el presupuesto del contrato de seguimiento y se podran generar
recursos financieros adicionales para cubrir el periodo restante hasta el 100% de
finalizacion de la obra. A razén de ello, que reglamentando el “sistema de
contratacion por tarifa” o pasando a un sistema mixto o a un sistema de precio
unitario podriamos avalar o como minimo mejorar la administracién de los recursos
presupuestales, primordialmente los montos destinados a gestion de proyectos de
manera el presupuesto cubra todo el periodo del contrato de ejecucion hasta la

recepcion de la obra.

En relacion al objetivo especifico 02, que es determinar la relacion que existe
entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la dimension plazo de la variable
efectividad de supervision de la ejecucién de desembarcaderos pesqueros
artesanales a nivel nacional, 2022 ; de la tabla 06, expedida del reporte de
correlacion de Spearman del SPSS,se visualiza que, se tiene un coeficiente de
correlacion igual a 0.461; por lo que se puede decir que existe una relaciéon directa
y moderada entre la variables “sistema de contratacion por tarifas” y la dimension

plazo o duracién del proyecto.

Lo cual se interpreta, que los cambios y mejoras que se realicen en el “sistema de
contratacion por tarifas”, contribuirdn de alguna forma a prevenir que el plazo varié

o exista modificaciones al cronograma de obra que implique ampliacion al plazo
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contractual. Del mismo modo apreciamos que, el valor Sig. (bilateral)
correspondiente a la significancia es igual a 0.041, el cual es menor a 0.05; por lo
tanto, existe relacion significativa entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimensién plazo de la variable efectividad de supervision de la ejecucion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

Para explicar mejor este resultado, podemos situarnos en el escenario en la que el
sistema de contrato de supervisidn se basa en honorarios proporcionales a la
duracién o al numero de dias naturales laborados y no proporcional al avance de la
obra. El trabajo continuo mas alla del final del plazo del contrato o del dia calendario
pagadero segun tarifa y puede requerir una extensiéon de plazo de contrato de
seguimiento. Por ese motivo, normalizando el “sistema de contratacion por tarifas”
0 pasando a un sistema mixto o un sistema a precios unitarios, se podria garantizar,
o al menos mejorar, que el plazo contractual inicial de supervision puedan cubrir

todo el periodo de la ejecucién contractual de la obra.

Respecto, a muestro objetivo especifico 03, que es determinar la relacion que
existe entre el “sistema de contratacidn por tarifas” y la dimension calidad de la
variable efectividad de supervision de la ejecucion de desembarcaderos pesqueros
artesanales a nivel nacional, 2022 ; de la tabla 07, expedida del reporte de
correlacion de Spearman del SPSS, en la cual se tiene un coeficiente de
correlacion de 0.551; en efecto, se puede decir que existe una relacion directa y
moderada entre la variable “sistema de contratacion por tarifas” y la dimension

calidad del proyecto.

Esto quiere decir, que los cambios 0 mejoras realizadas al “sistema de contratacion
por tarifas”, beneficiaran de manera directa en la calidad del proyecto. Del mismo

modo, podemos evidenciar que, el valor p es 0.012, el cual es mayor a 0.05; por lo
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tanto, existe relacion significativa entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
dimensién calidad de la variable efectividad de supervision de desembarcaderos

pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

Para explicar mejor este resultado, podemos situarnos en la contexto en la que, el
“sistema de contratacidon” de supervision sea por tarifa, lo cual es proporcional al
plazo y mas no al avance de la ejecucion de la obra; puede darse el momento en
gue el plazo contractual de la supervision pagado por tarifa culmine y la obra
continde en ejecucion, debiendo continuar la ejecucion de la obra sin supervision o
en su defecto continuar bajo una inspeccion a cargo de un profesional permanente
de la Entidad y ya no con un equipo especializado como son las consultorias de la
supervision; esto podria conllevar a supervisar la obra con un solo profesional, y no
con el equipo multidisciplinario que este tipo de proyectos requiere y adicionalmente
a ello, sin los equipo técnicos de ingenieria que si le es exigible a los contratos de
consultoria, hecho que pone en riesgo la calidad de la obra; entendiéndose la calidad
de la ejecucién de una obra como el cumplimiento estricto de las especificaciones
técnicas del proyecto de inversion en funcion a los planos aprobados, es la

supervision encargada de velar dicho cumplimiento.

En efecto, regular el “sistema de contratacién por tarifas” o avanzar hacia un
sistema mixto , 0 a un sistema a precios unitarios, podria garantizar que el equipo

técnico de la supervisiéon esté presentes hasta la recepcion de obra.

Respecto a muestro objetivo especifico 04, de la tabla 08, expedida del reporte de
correlacion de Spearman del SPSS, se evidencia que, se tiene que el coeficiente de
correlacion entre las variables es igual a -0.541; en efecto, se puede decir que la
relacion es inversa y moderada entre la variable “sistema de contratacion por

tarifas” y la dimension alcance del proyecto; hecho que involucra que, considerar el
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“sistema de contratacion por tarifas” a los servicios de supervision implicara menos
contratos resueltos, aminorara la cantidad de obras suspendidas y/o paralizadas;
sin embargo; podemos apreciar que el valor Sig. (bilateral) correspondiente a la
significancia es 0.014, el cual es menor a 0.05; en consecuencia, existe relacion
significativa entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la dimension alcance de
la variable efectividad de supervision de la ejecucion de desembarcaderos

pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022.

En ese sentido, se evidencia que en la ejecucion de obras relativas a
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales existe una relacion inversa entre el
“sistema de contratacion por tarifas” y el alcance de la obra; entendiéndose el
alcance como el cumplimiento de las metas programadas del proyecto, del cual
se explica que, si el sistema de contratacion de la supervision mejora, implicara
mejoras en la ejecucion de la obra, aminorando que los contratos de obra sean
paralizadas, suspendidas o en el caso extremo resueltos antes del cumplimiento de

las metas programadas.

Si analizamos nuestra historia, queda claro que las normativas en el Pert son muy
diferentes y un tanto complejas, pero también esta claro que en algunos casos son
efectivas 0 al menos no se corresponden con los objetivos planteados. El cual se
puede comprobar. Esto es consistente con la conclusion de Méarquez (2021),
respecto a la siguiente afirmacion: “Existen diversos principios regulatorios al grado
de no poder identificarse por motivos de ambigiedad con lo que la normativa las
define”.

También existen ciertas similitudes respecto al estudio realizado por Gomez (2021),
porque se ha demostrado que las técnicas relacionadas con la contratacion publica

tienen problemas en el periodo de planificacién, lo que impacta en adicionales,
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ampliaciones de plazo y nos aleja de la contratacién publica. ElI Objetivo de las
obras publicas es en realidad satisfacer las necesidades de la poblacion. El mismo
gue se podria confirmar, en virtud de los resultados obtenidos en el presente
estudio.

Por otro lado, en la investigacion de Oliveira (2021), no encontramos mayor
contexto en cuanto a los resultados, ya que sus conclusiones van dirigidas a la
etapa de planificacion y nuestros resultados van dirigidos al estado deseado.
Estado del proyecto en términos de costo, tiempo, calidad y alcance. Por lo tanto,
podriamos confirmar que esta ligeramente relacionado con el periodo de la fase
de planificacion, pero no es significativo para los resultados.

A nivel nacional, podemos corroborar la conclusién de Saldafia et al. (2021),
concerniente a las restricciones normativos que afectan a la efectividad de los
componentes de evaluacion, facultativos puesto que en nuestro estudio hemos
conseguido una relacibn moderada entre el aspecto normativo y la efectividad de la
supervision en obras de desembarcaderos pesqueros artesanales.

Al mismo tiempo, se confirmaron las conclusiones del estudio de Rodas (2016),
quien sefiala que, a nivel nacional tenemos una regulacion débil de los contratos
de supervisibn y su vinculacion con la ejecucibn de la obra, lo que
demuestra la falta de especificidad para ambos contratos dentro de las normativas
vigentes.

En cuanto al estudio de Yaranga (2017), sus conclusiones fueron rechazadas
debido a que la obediencia de las obligaciones contractuales no siempre certifica
en control de calidad del proyecto. Toda obra relativa a desembarcadero pesquero
artesanal requerira un equipo multidisciplinario de profesionales para su

supervision (Ingenieros civiles, arquitectos, especialistas portuarios, Ingenieros
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mecanicos eléctricos, Ingenieros Sanitarios entre otros), lo que implica que su
permanencia durante toda la prestacion sea indispensable, garantizando la calidad
del proyecto, al ser el contrato de obra directamente vinculante al contrato de
supervision.

Finalmente, se corrobora lo manifestado por Melba E. (2021), quien indica que no
existe una correspondencia significativa entre la supervision por “sistema de
contratacion por tarifas” y el plazo de la ejecucién de la obra; en cuya investigacion
se concibe al servicio de supervision como un control técnico y administrativo, y al
plazo de ejecucion netamente como responsabilidad del contratista ejecutor. Esto
se debe a que, creemos que un buen control o supervisién de la obra no garantiza

necesariamente que se cumplan los plazos de término de obra.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los entes involucrados directamente en el desarrollo de proyectos de
Inversion Publica (PIPs), relativos a desembarcaderos pesqueros
artesanales tienen un grado de satisfaccion regular con respecto al
“sistema de contratacion por tarifas” y respecto a la efectividad de los
servicios de supervision consideran que es buena; sin embargo, la
relacion existente entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la
efectividad en la supervision de obras publicas de desembarcaderos
pesqueros artesanales es moderada, del cual se concluye que, para
gue un servicio de supervision sea efectivo no necesariamente
dependera del tipo de sistema de contratacion .

SEGUNDA: EIl primer objetivo especifico fue determinar la relacion que existe
entre el “sistema de contratacion por tarifas” y la dimension
“presupuesto” de la variable efectividad de supervision de la ejecucién
de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, del cual
se concluye que la relacion es baja, explicAandose que el sistema de
contratacion por tarifa no influye en el control del presupuesto del
contrato de ejecuciéon de obra.

TERCERA: Respecto al control de plazos se relaciona moderadamente con el
“sistema de contratacion por tarifas”, este quedo demostrado con los
resultados estadisticos obtenidos, concluyéndose que el “sistema de
contratacion por tarifa” influira parcialmente en la efectividad del
control del plazo en la ejecuciéon de obras de construccion de

desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional,2022.
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CUARTO: Respecto a la dimensién control de calidad de la variable efectividad

QUINTA:

de supervision de desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel
nacional, 2022, se relaciona directa y significativamente con el
“sistema de contratacién por tarifas”, el cual qguedo demostrado con los
resultados encontrados; con la cual se explica que el hecho que el
sistema de contratacion sea por tarifa influye directamente en la
permanencia de la prestacion del servicio de supervision hasta el
término de ejecucion del contrato de la obra de construccion de
desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional,2022.

Finalmente, podemos mencionar que la dimensién alcance de la
variable efectividad de supervision de la ejecucidbn de
desembarcaderos pesqueros artesanales a nivel nacional, 2022 se
relaciona indirectamente y significativamente con el “sistema de
contratacion por tarifas”, el cual qued6 demostrado con los resultados
encontrados; con la cual se explica que, considerar el “sistema de
contratacion por tarifa” para servicios de supervision aminorara la
cantidad de obras suspendidas y/o paralizadas, o en su defecto evitara
gue muchas de los contratos de obra se resuelvan y se sometan a

controversia.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: El OSCE realice evaluaciones periddicas de la aplicacion de las
normas de contrataciones en la ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica (PIPs), utilizando esta investigacion como insumo para
determinar cambios en la ley y su reglamento, especificamente en el
titulo "Ejecucién Contractual” en aspectos como adicionales de obra,
ampliaciones de plazo, sistemas de contratacion, mayores metrados,
entre otros relacionados con contratos de obra y supervision. Ademas,
se recomienda reagrupar las especialidades de consultores de obras,
pues el articulo 15 del RLCE agrupa inaplicablemente "obras viales,
puertos y afines", dado que las caracteristicas de obras viales y
portuarias son distintas.

SEGUNDA: A la entidad competente modificar y/o actualizar la normativa de
contrataciones en cuanto a procedimientos establecidos en los
articulos relativos a “adicionales de obra” y “mayores metrados”, de
modo que requiera a que los estudios de pre-inversion y los estudios
definitivos (Expediente Técnico) tengan menor margen de error.

TERCERA: La unidad ejecutora de proyectos del FONDEPES deben evaluar los
costos de contrato de supervision de desembarcaderos pesqueros
artesanales versus el costo final que refleja en la liquidacion de dicho
contrato, que en la mayoria de casos duplican el costo del contrato
primigenio, modificando sustancialmente el presupuesto programado
para los proyectos de inversion; por la cual se recomienda que se
considere el sistema de contratacion a suma alzada o a precios

unitarios, de modo que influya parcialmente en la efectividad del
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CUARTA:

control del plazo en la ejecucion de obras, sin que ello implique

variaciones considerables al costo del contratos de supervision.

Las unidades ejecutora de inversiones del FONDEPES deben
asegurar la calidad de ejecucién de las obras portuarias con la
permanencia de la supervisién, que cuenta con un equipo técnico
especializado y dedicado en exclusivo a la supervision de una obra
desde el inicio hasta el término y no utilizar el mecanismo de supervisar
una obra bajo la modalidad de inspectoria cuya dedicacion seria a
tiempo parcial; aunque ello implique mayor disponibilidad de
presupuesto; en ese sentido, resultaria pertinente considerar el
sistema de contratacion a suma alzada o a precios unitarios, de modo
gue ello garantice la permanencia de la supervisién y en consecuencia
la efectividad de la supervision en cuanto a calidad, sin que ello
implique variaciones considerables al costo del contrato de

supervision.

QUINTA: Resulta juicioso considerar en parte el “sistema de contratacion por

tarifa”, toda vez que no refleja el mismo grado de relacién con las otras
dimensiones; razon por la cual se recomienda a la unidad ejecutora de
inversiones del FONDEPES implementar un sistema de contratacion
mixto (tarifa y suma alzada 6 tarifa y precios unitarios) para una mayor

efectividad en la ejecucion de obras portuarias.
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ANEXO 1: CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

Fecha:

Presentacion.- El cuestionario tiene por objetivo establecer de qué manera, el “sistema de contratacién por
Tarifas” tiene relacion con la efectividad de la supervisiéon en la ejecuciéon de desembarcaderos pesqueros
artesanales. Los datos suministrados solo seran tomados para fines académicos, guardando el anonimato de

vuestras respuestas.

DATOS GENERALES:

Sexo: F() M()

Profesional en: () Ingenieria

() Arquitectura

() Otra Profesion

Edad:

Instrucciones. -

Para cada una de ellas tendra 5 alternativas de respuestas, de las cual debe seleccionar solo una, marcando
con una (X). Se sugiere responder cada una de las afirmaciones o preguntas presentadas a continuacion:

Variable 01: “SISTEMA DE CONTRATACION” POR TARIFAS

OPCIONES DE RESPUESTA

N° ITEMS 1 2 3 4 S
Casi Casi .
Nunca Nunca A veces Siempre Siempre
CONOCIMIENTO RELATIVAS A “SISTEMA DE CONTRATACION” POR TARIFA

Tiene conocimiento del reglamento de la ley de
contrataciones del estado vigente.

2

Tiene conocimiento del “sistema de contratacion por tarifas”.

APLICACION DEL “SISTEMA DE CONTRATACION” POR TARIFA

Ha utilizado el “sistema de contratacion por tarifas” para
contratos de supervision.

Ha supervisado obras publicas relativas a desembarcaderos
pesqueros artesanales bajo el “sistema de contratacion por
tarifas”.

Ha gestionado desde la Unidad de Infraestructura del
FONDEPES alguna obra publica de desembarcadero
pesquero artesanal donde la supervision sea contratado bajo
el “sistema de contratacion por tarifas”.

Ha ejecutado como residente o parte de una empresa
contratista, alguna obra publica de desembarcadero
pesquero artesanal que la supervision se encuentre bajo el
“sistema de contratacion por tarifas”.
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Considera usted que el “sistema de contratacion por tarifas”
es el mejor sistema para los contratos de “supervision de

7 | obras publicas” relativas a desembarcaderos pesqueros
artesanales.
OPCIONES DE RESPUESTA
N° iTEMS 1 2 3 4 5
Casi Casi .
Nunca NUEs A veces Siempre Siempre

PERCEPCION DEL “SISTEMA DE CONTRATACION” POR TARIFA

Considera usted que el “sistema de contratacién por tarifas”
puede conllevar a probleméticas en la efectividad de las obras
publicas relativas a desembarcaderos pesqueros
artesanales.

Considera usted que el “sistema de contratacion por tarifas”
puede conllevar a ampliaciones de plazo en los contratosde
“supervision de obras publicas” de desembarcaderos
pesqueros artesanales.

10

Considera usted que el “sistema de contratacién por tarifas”
puede conllevar a adicionales injustificados en los contratos
de “supervisién de obras publicas” de desembarcaderos
pesqueros artesanales.

11

Considera usted que el “sistema de contratacion por tarifas”
puede conllevar a que los recursos destinados para la
supervision se acaben antes de que culmine la ejecucion de
la obra.

12

Considera usted que el “sistema de contratacién por tarifas”
puede conllevar a una Entidad Publica a tener que supervisar
la ejecucion de una obra directamente con un Inspector.

13

Considera usted que el “sistema de contratacion” a suma
alzada es mejor que el “sistema de contratacion por tarifas”
para los contratos de “supervision de obras publicas” de
desembarcaderos pesqueros artesanales.

14

Considera usted que se deberia plantear cambios en el
“sistema de contratacién por tarifas” para la “supervisién de
obras publicas” de desembarcaderos pesqueros artesanales.
Por ejemplo, un “sistema de contratacién” mixto.
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Variable 02 EFECTIVIDAD EN LA “SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS” DE
DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES
OPCIONES DE RESPUESTA
- 1 2 3 4 5
N° ITEMS
Casi Casi .
Nunca e A veces Siempre Siempre
PRESUPUESTO DE OBRA
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros 0 1 2 304 5amas
1 | artesanales en la que usted ha participado directa o
indirectamente, ¢Cuantas han tenido adicionales
para el contrato de supervision?
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros Ozogoil Zl:g’;l 41(%;' 61;{;;' 8118/000?|
2 | artesanales en la que usted ha participado directa o 0 0 0 0 0
indirectamente, ¢Qué porcentaje de obras han
tenido adicionales para el contrato de supervision?
. 10 Mil 20 Mil Mil M
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros| 0 a 10 mil gO ,\l/ma %O ,I\/”? 330 ll\/ll? igol\;lﬁ
artesanales en la que usted ha participado directa o
3 |indirectamente, ¢Cuél es el rango de monto por
adicionales para los contratos de supervision de
obra?
0% al 5% al 10% al 15% al Mas del
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros 58/0a 1802 150(;; 2&2 a250£
artesanales en la que usted ha participado, ¢En
4 | promedio cual dirfa que es el porcentaje del monto
del adicional respecto al monto del contrato
original de la supervisién?
OPCIONES DE RESPUESTA
. 1 2 3 4 5
N° ITEMS
Casi Casi .
NIUEE] Nunca A veces Siempre SIEIETE
CRONOGRAMA DE OBRA
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros 0 1 2 304 5amas
1 artesanales en la que usted ha participado directa o
indirectamente, ¢Cuantas han tenidoampliaciones
de plazo para el contrato de supervisién?
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros 020/((;;“ lego/al 416%’0?' 61;6’;' 8118/00;|
2 | artesanales en la que usted ha participado directa o 0 0 0 0 o
indirectamente, ¢(Qué porcentaje de obras han
tenido ampliaciones de plazo para el contrato de
supervision?
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros| U@ 15 16a 30 3la4s 46 diqs a| Mayora
artesanales en la que usted ha participado directa o| d1@s dias dias 60 dias | 60 dias
3 |indirectamente, (Cual es el rango de dias
calendarios por ampliaciones de plazo otorgados
para los contratos de supervision de obra?
Del total de obras de desembarcaderos pesqueros 005/8 /al 510/8;' lOf/So;I 152()?));' l\/la;oc(iyel
artesanales en la que usted ha participado, ¢En 0 0 0 0 0
4 | promedio cual diria que es el porcentaje de dias

calendarios otorgados por ampliaciéon de plazo
respecto a plazo del contrato original de la
supervision?

73




No

ITEMS

OPCIONES DE RESPUESTA

2

3

4

5

Nunca

Casi
Nunca

A veces

Casi
Siempre

Siempre

CALIDAD DE OBRA

Del total de obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales en la que usted ha participado directa o
indirectamente, ¢En algun periodo de tiempo, se
tuvo que continuar con la ejecucién de la obra sin
supervision o solamente con inspector (Debido a
que ya se habia acabado el contrato de
supervision)?

304

5amas

Del total de obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales en la que usted ha participado directa o
indirectamente, en algun periodo de tiempo, ¢Por
cuanto tiempo se tuvo que continuar con la
ejecucion de la obra sinsupervision o solamente
con inspector de obra (Debido a que ya se habia
acabado el contrato de supervision)?

0ail5
dias

16 a 30
dias

31 a45
dias

46 dias a
60 dias

Mayor a
60 dias

Del total de obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales en la que usted ha participado directa o
indirectamente, ¢Se ha tenido que realizar trabajos
nuevamente por estar defectuosos debido a falta
de supervision o haberse ejecutado solo con
inspector?

¢Considera usted que la calidad de la ejecucién de la
obra es la misma cuando se ejecuta bajo la supervision
de un consultor especializado quecuando se ejecuta
bajo la supervisién de un inspector?

ALCANCE DEL PROYECTO

Del total de obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales en la que usted ha participado directa o
indirectamente, ¢Con qué frecuencia la
obra culmina en el plazo programado?

Del total de obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales enla que usted ha participado directa o
indirectamente, ¢Cuantas veces la obra ha
guedado suspendida o paralizada?

Del total de obras de desembarcaderos pesqueros
artesanales enla que usted ha patrticipado directa o
indirectamente, ¢(Con qué frecuencia la obra
culmina habiendo ejecutado el total de las metas
programadas?
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Muy agradecida, por lainformacién brindada.




ANEXO 2: VALIDACION DE INSTRUMENTOS (JUEZ EXPERTO 1)

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

L DATOS GENERALES:

- Tiwle de Investigacién: “SISTEMA DE CONTRATACKON POR TARIFAS ¥ LA
EFECTIVIDAD EN SUPERVISIKON DE OBRAS PUBLICAS DE DESEMBARCADEROS
PESQUEROS - FONDEPES — 2022 °

- Apellidos y Nombres del Experto: Jaimes Velisquez Carlos Alberto

- Grado Académico: Magister
- Institucidn en la que trabajo el experto: UNMSM, Universidad Norbert Wiener
- Cargo gue desempefia: Docente
- Instrumento motivo de evaluacién: Contratacidn por tarifas y electividad
- Autor del Instrumenta: Alvarsdo Guerrero Yemina Likksna

ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1 }; DEFICIENTE (2 ); ACEPTABLE (3 }; BUENA (4 ); EXCELENTE (5 )

Indiicadior Criteric 1|2 |3 |4]| 8
Claridad Los items estin formulados con lenguaje apropéado, es decir ¥
libre de ambigliedades.
Oibjetvidad Los items estin formulados con lenguaje apropiado, es decir X
libre: de ambigliedades.
Aciualidad El Instrumenio evidencia vigenca acorde con &l conodmienta X
centifica, becnoldgico ¥ |
Organizacidn El Instrumenta traducen organicidad lagica en concordanca
oan la defiricdn operaconal y conceplual relaciorada con les
vanables en lodas dimensicnes e indicadores, de manera que X
permitan hacer abshracciones & inferencias en funcdn a los
problemars v objelivos de la investigacion.
Sufidencia Lo= items del insirumento expresan suficiencia en cantidad y ¥
calidad.
Int=ncionalidad | Los flems del nsirumenio svidencan ser adscuados para =]
mxamen de confenido y mensuracidn de las  evidencas X
inherenies.
Consislencia La informacdn gue == ablendrd mediante kos ilems, pemilird
anakizar, descibir y explicar la realidad mofvo de & X
investigacidan.
Coherencia Los jtems del instumenio espresan coherencia entre a K
warnable, dimensiones & indicad ones.
Metodologia Lo= procedimienios mseriados =n &l instrumenio responden al X
propasito de la imvestigacitn.
Pertinsncia El Irstrumenio responds al momento mas oportuno mds X
adecuado.
SUBTOTAL 8 |40
TOTAL 48
1l OPINION DE APLICABILIDAD
E= vakdos para su aplicacion.
IW. PROMEDIO DE VALORACION

Excelente { X )

Lugar y Fecha: Lima, 17 de setlembre del 2003,

L 1

Firma dal Experio

Informante
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ANEXO 3: VALIDACION DE INSTRUMENTOS (JUEZ EXPERTO 2)

VALIDACION DE INSTRUMENTO S DE INVESTIGACION

L DATOS GEMERALES:

- Titulo de Investigacidn: "SISTEMA DE CONTRATACION POR TARIFAS Y LA
EFECTMICAD EM SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS DE DESEMBARCADEROS
PESQUERDS - FOMDEPES — 20227

- Apellidos y Nombres del Experto: Roberto Eduards Burga Montahez

- Grado Académico: Ingeniero Estadistico & Informatice y Doctor en Administracian

- Institucion en la que trabajo el experto: Independienta

- Cargo que desempefia: Ingsniens

- Instrumento motive de evaluacion: Guia de Cheervacidn, Cusstionario

- Autor del Instrumento: Alvarado Guerrers Yemina Liliana

. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE ( ); DEFICIENTE { J; ACEPTABLE { ); BUENA [ }; EXCELENTE ()

Indicador Criferlo 12545

Clandad Los items estan formuladas con lenguaje aprepiado, es decr X
libre de ambiqiedsdas

Dibjatividad Los items estan formuladas con lenguaje aprepiado, es decr X
libre de ambiqiedsdas

Actualidad El Instrumanto evidencia vigencia ssorde con @ conacimisntas X
cientifico, becnokigico v legal.

Organizaciin El Instrumenta traducen onganicidad ldgica en concordancia
can la definicién cperacional v conceptual relacionada con las
wariables an todas dimensionas & indicadares, de manaers que X

pernitan hacer abstracciones @ inferapcizs an funciagn a las
predilemas v abjelives de la ireestigacidn,

Suhiciencia Los items del nstrumento expresan suliciencia en cantidad y

calidad. X
Infencionalidad | Los fems del nsfuments evidencan ser adecuasdas para &l
axamen de conlenido vy mensuracion de las  svidencias X
inherenies
Cansistencia La mfarmackn gue =& oblendrd mediante las Bems, permitira
analizar, descrbir ¢y explicar la realidad motive de la X
invesligacian.
Caherencia Los items del instruments expresan cohemencia entre la P
wariable, dimensiones & indicadones.
Matadaiogiy Los procedimientas nseradas ean el instruments responden al X
progosito de la investigaciin
Pertinancia El Inztrumanio respands al momenio mas cporumo mas ®
adecuads
SUBTOTAL § | 40
TOTAL 43

. OPIMION DE APLICABILIDAD
Es valide para su aplicacion.

V. PROMEDIO DE VALORACION
Excelznts (48)

Lugar y Fecha: Lima, 18 de sstiembre d=l 2023,

Firma dal Experio
Informanta
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ANEXO 4: VALIDACION DE INSTRUMENTOS (JUEZ EXPERTO 3)
VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I DATOS GEMERALE 5:

- Titulo de Investigacidn: “SISTEMA DE CONTRATACION FOR TARIFAS Y LA
EFECTMIDAD EM SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS DE DESEMBARCADERDS
PESQUEROS - FOMOEPES — 20227

- Apellidos y Nombres del Experto: Rensn Ramiter del Aguila

- Grado Académico: Economista

- Institucidn en la que trabajo el experto: Ministeric dz Econemia v Finanzas

- Cargo que desemipenia: Dirsctor de Politica de Descentralizacion Fiscal

- Instrumento motivo de evaluacion: Guia de Observacion, Cuesfionario

- Autor del Instrumento: Alvarado Guerrers Yemina Liliana

I.  ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE { |; DEFICIENTE { ); ACEPTABLE ( ); BUENA [ }; EXCELENTE ()

Indicador Criferio 12354l s

Claridad Los items estan formuladas con lenguaje apropiado, es deci X
libre de ambigikedadas

O tirwicdiaed Los ibems estan formulacas con lBnguaje apropiado, es decr X
libre de ambigikedadas

Aebualidad El Instrumanto avidencia vigencia scorde con el conatimisnts %
cenlifico, tecnokigico v legal.

Organizacian El Instrumenta traducen onganicikdad ldgica en concardandcia
wan la definicidn cperacional v conceptual relacanada con las
wariables an todas dimensionss & indicadares, de manera que X

pernitan hacer abstracciones & inferencias en funcion a las
profilemas v abebves de la imvestigacian.
Suficiencia Los items del nstruments axpresan suficiencia en cantidad y

calidad. ®
Infencionalidad | Los items del nstrumento evidencian ser adecuasdas para al
examen de contenide v mensuracion de Bs evdencas X
inherenies
Cansistansia La mfarmacion gue =s abdended mediante los Bems, parmilica
analizar, dezchnbir v oesplicar la realdad molive de la X
investigackn,
Caherencia Los items del instruments expresan cohersncia enire la x
wariable, dimensiones & indicadones,
Metadalogpia Los procedimisntas nsaadas an el instruments responden al X
propasito de la investigaciin
Pefinansia El Instrumenis responds al momanlo mads spofimo mas P
Adecuaks
SUBTOTAL 4 | 45
TOTAL 43

.  OPIMION DE APLICABILIDAD
Es walide para su aplicacion.

V. PROMEDIO DE VALORACION
Excelentz (48] ,

Lugar y Fecha: Lima, 18 de ssfiembre d=l 2023,

Firma dal Experio
Informants
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ANEXO 5: VALIDACION DE INSTRUMENTOS (JUEZ EXPERTO 4)

VALIDACION DE INSTRUMENTO S DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Titulo de Investigacidn: “SISTEMA DE CO WTRATACION FOR TARIFAS Y LA
EFECTMIDAD EN SUPERVISION DE CBRAS PUSLICAS DE DESEMBARCADEROS
PESQUEROQS - FONDEPES — 2022.°

Apellidos y Nombres del Experto: Campas Madina Victor Hugo

Grado Acadeémico: Maestro en Administracicn estrategica

Institucion en la que trabajo el experto: Docents

Cargo que desempefia: Metoddlogo

Instrumento motive de evaluacion: Guia de Jbeervacidn, Cuestionario

Autor del Instrumento: Alvarade Guerrers Yemina Liliana

ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE [ }; DEFICIENTE { }: ACEFTABLE { J: BUENA | }; EXCELENTE | }

Indicador Criterlo ij2[3]4] 5

Claridad Los items estan formuladas con lenguaje apropiado, es decr X
libre de ambigiedadeas

Obgativicsd Los items sstan formuladas con lenguaje apropiado, es decr X
libra de ambigieedsdeas

Aehualidad El Instrumanto avidencia vigencia scorde con el conacimisnts X

cienlifico, tecnokdgico v legal.

Organizacikin El Instrumenta traducen organicikdad ldgica en concordancia
oan la definiciin operacional y concepiual elacianada con las
wariables an bodas dimensionas & indicadares, de marera que X
peErnitan hacer abstrscciones & inlerencias an funcion a las
problemas ¢ abjetivas de s imeestigacian.

Suliciencia Los items del nstrumento expresan suficiencia en cantidad y X
calidad.

Infencionalidad | Los flems del nstruments evidencian ser adecuadas para «|
azamen de carlenids v omeEnsuracion de bBs  evdendcas x
inherenses

Consistancia La mfarmacian que == oblendrd mediante s Bems, permilica
analizar, descrbir v explicar la realidad motive de la x
invesligaciin.

Cabarerncia Los items del instruments expresan cchersncia entre la X
wariable, dimensionses & indicadoras,

Metadalogia Los procadimisntas nseradas an el instruments responden al X
progosito de la investiqacion

Pefinancia El Instrumento respande al momenio mas oporiumo mas X
adecuats

SUBTOTAL 4 | 48
TOTAL 43

OPINION DE APLICABILIDAD
Es valido para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION
Excelent= (48)

Lugar y Fecha: Lima, 20 de setiembre del 2023. 6@

Firma dal Experio
Informanita
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ANEXO 6: BASE DE DATOS

Variable 1 PRESPUESTO CRONOGRAM CALIDAD ALCANCE
?
n° § ;a%_a § PL| P2 | P3| P4 |P5|P6|P7|P8|P9| PIO | P11 | P12 | P13 | P14 | E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7T | E8 | E9 E10 E11 E12 E13 El4 E15 | V1 | Vadil V2d2 Vv2d3
£

1 F A 38 4 4 4 3 4 1 3 2 3 3 2 3 3 5 3 3 5 2 4 4 5 2 3 2 1 2 2 3 4 44 13 15 8
2 F | 39 5 5 5 3 4 1 5 2 2 3 2 2 3 5 3 3 5 2 5 5 5 5 2 1 1 3 2 3 4 47 13 20 7
3 M | 40 5 4 5 3 5 4 5 3 5 5 4 3 4 5 5 5 4 4 5 5 3 4 5 3 5 3 1 3 4 60 18 17 16
4 F A 38 4 4 4 1 4 1 3 2 3 2 2 1 3 4 3 3 4 2 4 4 3 3 2 1 1 2 3 3 4 38 12 14 6
5 M A 36 5 5 5 5 5 3 3 4 3 4 3 3 2 3 4 4 3 3 4 4 3 4 3 3 4 4 2 3 3 53 14 15 14
6 M | 52 5 5 5 3 4 2 3 2 3 2 2 2 3 3 2 2 3 2 4 4 4 2 2 1 1 2 2 2 4 44 9 14 6
7 M | 39 5 5 5 5 5 5 3 4 3 4 5 3 1 4 3 2 2 2 4 2 4 4 3 3 1 2 1 4 4 57 9 14 9
8 M | 53 5 5 4 3 4 3 4 2 2 2 2 1 3 3 3 3 4 2 5 3 2 5 2 2 1 2 2 3 4 43 12 15 7
9 M A 48 5 5 4 3 4 3 4 1 2 2 1 2 3 3 3 2 3 2 4 3 2 4 2 1 1 2 4 3 4 42 10 13 6
10 M | 39 4 4 4 2 4 1 4 2 2 2 2 1 3 5 3 3 3 3 4 2 3 3 3 2 1 3 2 3 4 40 12 12 9
11 M | 49 5 5 4 2 4 2 4 2 3 2 2 2 3 5 2 2 1 1 4 3 3 3 3 2 1 2 3 3 4 45 6 13 8
12 M A 56 4 4 4 3 4 2 3 1 2 2 1 2 3 5 1 1 1 1 4 3 4 5 2 1 1 3 3 3 4 40 4 16 7
13 M A 58 4 4 4 3 4 3 3 3 3 2 2 3 3 4 2 1 1 1 3 3 4 4 3 2 1 3 3 3 4 45 5 14 9
14 M | 60 5 5 5 3 5 3 4 2 2 2 1 1 3 5 2 1 2 2 4 3 4 3 3 2 1 3 3 3 4 46 7 14 9
15 M | 54 5 5 4 3 4 3 4 2 2 1 2 1 3 5 2 1 1 1 4 3 4 4 2 1 1 3 3 3 4 44 5 15 7
16 M A 43 5 5 5 3 5 3 4 2 3 2 2 1 3 5 2 1 1 1 4 3 5 4 1 2 1 3 3 3 4 48 5 16 7
17 F | 41 4 4 3 3 3 2 4 2 2 1 1 1 3 4 2 1 1 1 3 2 3 3 2 2 1 2 4 3 5 37 5 11 7




18

43

37

15

19

51

39

10

20

42

45

15
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