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RESUMEN

Esta investigacion se inserta en el proceso de Modernizacion de la Gestion
Publica en el pais, su objetivo: determinar como el proceso de modernizacion de la
gestion publica tiene relacion significativa con el proceso presupuestario de la Policia
Nacional del Peru en el periodo 2021, tiene un enfoque: cuantitativo, con un nivel de
investigaciéon basico, y un tipo de investigacion: correlacional, de disefio no
experimental, con una poblacién de 81 sujetos y una muestra por conveniencia de 50,
las técnicas de recoleccién de informacién fueron la encuesta y observacion no
estructurada, los instrumentos fueron el cuestionario y la guia de observacion; para la
medicion se utilizo la escala de Likert y para la verificacion se utilizé la correlacion de
Rho Spearman.

Se concluye que el proceso de Modernizacion de la Gestion Publica tiene
relaciéon significativa con el Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Pera en
el periodo 2021, de acuerdo con los resultados estadisticos (Rho Spearman), se
obtuvo una significancia de 0.00, entonces el p< 0.05, por lo que se rechaza la HO,
obteniéndose una correlacion POSITIVA MODERADA. (0.517). Recomendandose que
se ejecute un taller sobre “Relacion entre Planes y Presupuesto en la PNP”, dirigido a
las UUEE PNP, que se capte personal profesional especializado en el Programa
Presupuestal con Enfoque de Resultados y que se profundice la gestion por procesos

en las UUEE PNP.

Palabras clave: modernizacién de la gestion publica, proceso de presupuesto, Policia

Nacional del Perq.



ABSTRACT

This research is inserted in the process of Modernization of Public Management
in the country, its objective: To determine how the process of modernization of public
management has a significant relationship with the budget process of the National
Police of Peru in the period 2021, has a approach: Quantitative, with a basic research
level, and a type of research: correlation. Non-Experimental design, with a Population
of 81 subjects and a convenience sample of 50, the Information Collection techniques
were the Survey and Unstructured Observation, the instruments were the questionnaire
and the Observation guide; the Likert Scale was used for the measurement and the

Rho Spearman Correlation was used to verify the hypotheses.

It is concluded that the process of modernization of public management has a
significant relationship with the budget process of the National Police of Peru in the
period 2021, according to the statistical results (Rho Spearman), a significance of 0.00
was obtained, then the p <0.05, so HO is rejected, obtaining a MODERATE POSITIVE
correlation. (0.517). Recommending that a workshop on "Relationship between Plans
and Budget in the PNP" be carried out, aimed at the PNP UUEE, that professional
personnel specialized in the Budgeting Program with a Results Approach be recruited

and that management by processes be deepened in the PNP UUEE.

Keywords: modernization of public management, budget process, National Police of

Peru.
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INTRODUCCION

Desde hace décadas, en la mayoria de los paises de la regidon, se vienen
realizando diversos procesos de cambios y transformaciones en el aparato del Estado
para lograr una mayor eficiencia en la asignacion presupuestal y en la calidad del gasto
en las entidades del Sector Publico.

Precisamente, el presente trabajo de investigacion denominado “La
Modernizacién de la Gestion Publica y su incidencia en el Proceso de Presupuesto en
la Policia Nacional del Peru. Afio 2021” incide en este proceso de mejora, al relacionar
los elementos que subyacen en la modernizacion de la gestion publica en una
organizacion gque ejecuta el mayor porcentaje de presupuesto del Sector Interior, la
Policia Nacional del Peru.

En esta etapa critica de la historia de los paises a causa de la fatal pandemia
gue aun se vive, existe la preocupacion de los diversos gobiernos, tanto en el Pera
como en los paises de la region, de utilizar de la mejor manera los recursos del Estado;
es decir, que todo el dinero del erario publico asignado a los diversos estamentos del
Estado, como Ministerios, 6rganos autonomos y entes regionales como los Gobiernos
Regionales y a las Municipalidades a nivel nacional, se destinen a la satisfaccion de
las necesidades de la poblacién asi como a resolver diversos problemas sociales
originados por la ausencia de las responsabilidades del Estado.

Estas preocupaciones también devienen por las posibles acciones de protestas
gue generan la citada ausencia del Estado, principalmente en los sectores de menores
recursos, que en ciertas ocasiones pueden alterar el orden interno, originando

enfrentamientos de los pobladores con la autoridad con nefastas consecuencias.
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Garcia (2007) hace alusion a esta situacion en las ultimas décadas del siglo XX,
respecto a que la poblacion habria perdido la credibilidad en el sector publico en su
calidad de buen gerente en el bienestar de la poblacién, esta situacion necesariamente
viene de la mano con manifestaciones de los pobladores quienes exigen y obligan a
gue las entidades del Sector Publico a que empiecen a funcionar con la aplicacion de
los principios de economia, eficacia y eficiencia.

En forma paralela, también se detect6 que habia un gran desbalance en relacion
con el inmenso tamafio del Sector Publico y la escasa eficiencia demostrada en el
cumplimiento de su misién y funciones.

Es asi como en la segunda mitad del siglo XX se introducen los inicios de la
llamada New Public Management, o nueva gestion publica (NGP), que tenia como
objetivo principal el modernizar la burocracia y posibilitar mayores beneficios y
resultados para la poblacion, incorporando los modelos utilizados frecuentemente en
el &mbito privado, como una respuesta a la tradicional gestion publica, caracterizada
por el modelo funcionalista burocratico, también se le conoce como el modelo post-
burocrético; la caracteristica de la NGP es que adapta las herramientas utilizadas en
la gestion privada, de la gestion empresarial para introducirlas en el funcionamiento de
los organismos del Estado, y que se orienta a la prestacién de servicios mas cercanos
a las necesidades de los ciudadanos, con un enfoque de eficiencia, competencia y
efectividad en la satisfaccion de las demandas de los pobladores.

Segun el autor Leeuw (1996) citado por Garcia (2007), la Nueva Gestion Publica
— NGP, pone bastante énfasis en aplicar los principios 0 conceptos de economia,
eficiencia y eficacia en las organizaciones del Estado, “asi como en los instrumentos

politicos y sus programas, esforzandose por alcanzar la calidad total en la prestacion
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de los servicios, todo ello, dedicando menor atencién a las prescripciones
procedimentales, las normas y las recomendaciones” (p. 44).

La eficiencia se entiende como el uso correcto de los recursos y procedimientos
administrativos estandarizados para obtener los resultados preestablecidos, por otra
parte, la eficacia se mide por alcanzar los resultados, sin tener en consideracion los
medios ni los procedimientos con que se lograron. “La efectividad es la habilidad
administrativa de hacer las cosas correctas; implica la eleccién de los objetivos mas
apropiados, los métodos adecuados para alcanzarlos y los resultados” (Hernandez y
Rodriguez, 2005, p.28).

Figura 1

Eficiencia, Eficacia y Efectividad Administrativa

EFECTIVIDAD
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

EFICACIA

USO DE RECURSOS

LOGRO DE METAS
Fuente: Hernandez y Rodriguez. Introduccion a la Administracién (2005, p. 28)
Este moderno concepto sobre la Nueva Gestion Publica empezé a desarrollarse
en el Reino Unido Australia y Nueva Zelanda, en la década del 80, en que comienzan

los cambios de la gestion publica en diversas regiones del mundo.
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En el Peru a fines de la década de los 90 se pone de relieve la importancia de
la nueva gestién publica, cuyas propuestas, no obstante, de devenir del sector privado
se pueden adaptar al sector publico; de esta manera, se dictaron una serie de normas
a efecto de dinamizar la gestion publica, iniciandose con la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado Peruano (29 de enero del 2002) y su

Reglamento (DS N° 030-2002-PCM de 02 de mayo del 2002).

La citada Ley establecia que el proceso de modernizacion de la gestién del
Estado se sustenta fundamentalmente entre otros puntos, en mejorar la prestacion de
los servicios publicos, la descentralizacion, la mayor eficiencia en la utilizacion de los
recursos del Estado y se institucionaliz6 la evaluacion de la gestion por resultados, la

planificacidn estratégica y concertada, la rendicion publica y la transparencia (art. 5°).

Posteriormente, mediante la promulgacion del Decreto Supremo N° 004-2013-
PCM, se aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Puablica —
PNMGP, que tiene como objetivo “Orientar, articular e impulsar en todas las entidades
publicas, el proceso de modernizacion hacia una gestion publica para resultados que
impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais” (PCM,
2012, p.21); en uno de sus objetivos especificos menciona que se pretendia lograr que
el Estado cuente con los fondos necesarios, otorgue y ejecute estos recursos o fondos
presupuestales, para que financien los resultados que la poblacién espera; en otras
palabras, una efectiva gestion publica orientada a resultados, sélo se podra alcanzar
cuando los entes del Estado se encuentren en capacidad de formular su presupuesto

en funcién de los objetivos designados en los planes.
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Uno de los pilares o componentes de esta Politica Nacional mencionada es el
Presupuesto para resultados, fundamental para la obtencion de resultados para el
ciudadano, contribuyendo de esta manera a una gestion orientada a resultados,
objetivo de la PNMGP. Sin embargo, con anterioridad al dictado de esta norma
(PNMGP) en el Perq, por el afio 2006 se habia iniciado una etapa de definiciones de
la Gestibn Presupuestaria que se basaba en Resultados, en la que ya participaban
temas o componentes del Presupuesto por Resultados, en la medida en que se hacia
reconocimiento de la necesidad de articular la planificacién con la programacién
presupuestaria con la planificacion.

De esta manera, en la Ley N° 28927, en el Capitulo IV: “Implementacién del
Presupuesto por Resultados” de la Ley del Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al afio fiscal 2007, se incluy6 este tema estableciendo, de esta forma,
la gestion presupuestaria basada en resultados, ademas se disponia el uso de
indicadores de desempeiio y se obligaba al seguimiento de los mismos. Un aspecto
relevante fue la restructuracion organizacional de la Direccion General de Presupuesto
Puablico del MEF implementada en abril del afio 2010, una de cuyas motivaciones fue
la de institucionalizar la introduccion del Presupuesto por Resultados, dandole un lugar
central en la organizacion, y adaptando sus procesos para la aplicacion mas eficaz y
eficiente del enfoque en la poblacion. MEF (2010). A partir del 2012, el presupuesto
por resultados no tuvo cambios en su aspecto conceptual, s6lo se produjeron mejoras

en el aspecto metodolégico.

Siendo el Ministerio del Interior y dentro de este Sector, la Policia Nacional del

Perd, integrantes del Sector Publico, necesariamente se adhieren a las disposiciones
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del Gobierno, a través del MEF, en lo que respecta al Sistema Presupuestario. En este
contexto, el presupuesto del MININTER y por ende el de la Policia Nacional del Perd,
se adapta a la estrategia de Gestidon por Resultados, formulando su presupuesto bajo
los principios y metodologia del Presupuesto para Resultados; de esta manera debe

centrar el gestionar en resultados para el ciudadano.

En este contexto, para un buen desenvolvimiento de la gestion debemos alinear
el presupuesto al planeamiento, es decir, el plan debe estar articulado con el
presupuesto, para orientar la gestion a resultados, con una adecuada asignacion y
distribucion de los recursos, ademas del monitoreo y evaluacion de los resultados para
una importante retroalimentacion, utilizando los procesos de medicién (metas e
indicadores) e informacion y desarrollando la cadena de valor (insumos, procesos,

productos o servicios, resultados e impacto).

La duda es si efectivamente, las normas establecidas en la Politica de
modernizacion de la gestion publica, se estan desarrollando de manera adecuada en
el proceso de presupuesto en la Policia Nacional del Peru; es decir si los componentes
de la formulacion del presupuesto de la Policia Nacional del Peru, tienen y cumplen
las normas, directrices y cuentan con los recursos econémicos, de capacitacion y
supervision para encaminar adecuadamente la estrategia de gestion por resultados de
la modernizacion de la gestion publica y como consecuencia, el proceso de

presupuesto en la PNP se realiza de manera eficaz y eficiente.

En este &mbito del conocimiento, se formula el problema general siguiente; ¢, De

gué manera el proceso de Modernizacion de la Gestion Publica incide en el Proceso
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Presupuestario de la Policia Nacional del Pert en el Ao 20217 y los siguientes
problemas especificos: a. ¢De qué manera el proceso presupuestario de la Policia
Nacional del Peru tiene relacion con el planeamiento estratégico?; b. ¢Coémo el
proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru tiene relacion con el
presupuesto por resultados? y c. ¢De qué manera el proceso presupuestario de la
Policia Nacional del Peru en el periodo sefalado, tiene relacién con la gestion de
procesos?.

El objetivo general del trabajo de investigacion es Determinar como el proceso
de modernizacion de la gestién publica tiene relacion significativa con el proceso
presupuestario de la Policia Nacional del Pera en el periodo 2021 y los Objetivos
especificos son: a. Determinar cémo el proceso presupuestario de la Policia Nacional
del Peru tiene relacion significativa con el planeamiento estratégico, b. Determinar la
relacion significativa entre el proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru
con el presupuesto por resultados y c. Determinar la relacion significativa entre el
proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru con la gestién de procesos.

La importancia del estudio radica en que permitird hacer conocer al Comando
Institucional, y a los responsables de la formulacion presupuestal, las capacidades,
necesidades y requerimientos del personal que se desenvuelve en esta importante
tarea de formulacion del presupuesto de la Policia Nacional del Pert, asi mismo
realizar las coordinaciones necesarias con los encargados de presupuesto del sector
e incluso de la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, a efecto de mejorar la metodologia y procedimientos para una adecuada

formulacion futura del presupuesto de la Policia Nacional del Peru.
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Este trabajo de investigacion es viable, en la medida que se tiene conocimiento
sobre la materia, ya que la autora se desempefa en el ambito del planeamiento,
presupuesto y logistica institucional, en ese sentido tiene las coordinaciones
necesarias y algunas facilidades para obtener informacion importante para el
desarrollo del estudio. Ademas, la investigacion se realiza en el ambito geografico de
Lima Metropolitana, por lo que no es necesario salir de la capital, para la recoleccion

de informacién, dada la crisis de pandemia que existe a nivel nacional.

La principal limitacion a nivel personal e Institucional es esta fatidica pandemia
gue no permite realizar coordinaciones a nivel personal, por temor al contagio, asi
como a realizar entrevistas u obtener documentos fisicos como elementos de
investigacion; pero estas limitaciones se superaran, en la medida de las posibilidades,

con los medios virtuales y las coordinaciones telefénicas.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacién
1.1.1. Antecedentes Internacionales

Auad (2017), present6 el trabajo de investigacion llamado: “Mejora y
Modernizacion de la Gestion del Sector Publico: perspectivas sobre las innovaciones
participativas”. Su proposito es, ante todo, demostrar lo esencial de las innovaciones
participativas en la gestion del Sector Publico, especialmente los impactos de este
enfoque en la calidad del servicio prestado al ciudadano, asi como, lo fundamental de
emplear tecnologias innovadoras en el sector publico, incluidos los funcionarios que
pueden componer el progreso de gestion en sus funciones diarias. Este trabajo de
investigacion expone a través de un evento especifico del sector publico de Chile,
dicho Plan Chile indica que la modernizacion del Estado debe de formar parte en las
instituciones y de manera participacion interactiva, mostrando los efectos de un plan
experimental promovido por el Ministerio de Hacienda entre los afios 2012 y 2014, a
través del control de indicadores internos, y supervisados por los Subsecretarios de
cada portafolio bajo un rol super vigilante. Cuando se trata de la modernizacion
nacional en el entorno de la administracion publica, se mencionan los siguientes
puntos: Como todos sabemos, actualmente el mecanismo de modernizacion
administrativa se encuentra limitado por problemas que no tienen relacion con el
mecanismo original, tales como las solicitudes de sueldo para el funcionario del sector
publico. Un esquema que inicio para reinventar la gestion publica ahora hace frente a
la insolvencia para la cual no fue creado, sino que también se transmuta en una

herramienta de gestion dentro del Estado, pues hasta el momento es dificil prescindir
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de ello ya que forma parte de un problema mayor en la administracion publica; las
innovaciones participativas dentro de las innovaciones de la gestion forma parte de un
pilar importante dentro del disefio del Estado Moderno que principia en su gestion
interna y si un proyecto de modernizacion publica no tiene una innovacion participativa
clara, su ciclo de vida tiene una fecha de finalizacion precisa, debido a que si no se
logra el cambio en las personas quiere decir que no ha dado resultado y por lo tanto
no sera llevadero en el tiempo. El recurso humano son pieza fundamental en el camino
hacia la modernizacién del Estado, pues en ellas se detectan si hubo mejora y
eficiencia en las decisiones de innovacion.

Patifio (2017) elabor6 su trabajo de investigacion en la ciudad de Medellin,
Colombia, denominado “El impacto del presupuesto por desempeiio en la calidad del
gasto publico en la ciudad de Medellin”. Casos sectores de vivienda de 2008 a 2016,
estudio elaborado para lograr el grado de Magister en la Universidad EFAIT de
Medellin, es una investigacion con un enfoque mixto, cuali-cuantitativo en la medida
gue se analizaron variables de dichas naturalezas, con mediciones mediante
indicadores y resultados de gestion y con la observacion de los resultados de las
asignaciones presupuestales, lineas estratégicas y definiciones programaticas. La
finalidad fue realizar una investigacion sobre la como el presupuesto orientado a
resultados influye en la mejora de los gastos publicos, en la Municipalidad de Medellin,
Colombia, en la situacion concreta de la cartera de vivienda, durante los afios 2008 y
2016; es un andlisis de tipo correlacional y descriptivo; para la compilacién de la
informacion se usé el instrumento del analisis documental, para documentos de
gestion como los Planes Indicativos, Planes de Desarrollo, Planes de Accion, Informes

de gestidn, informes de Presupuesto por Resultado (PPR), integrados con la aplicacion
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de entrevistas a especialistas en la materia, parte de los resultados del Ayuntamiento
de Medellin para el ejercicio de ejecucion presupuestaria 2008-2016. Entre sus
conclusiones manifiesta que los instrumentos de presupuestos basados en resultados
(PPR) presenta una posicion positiva en el sistema de planificacion e implementacion
del municipio de Medellin, haciéndose notar en los resultados locales, asi como los
nacionales; pero, debido a la dificultad de efectuar evaluaciones de impacto, la
realizacion de la ultima etapa de evaluacion del nivel del gasto publico y a través de
éste, establecer el verdadero valor de los impactos en el nivel de vida alcanzado en la
ciudadania, por las politicas publicas implementadas; asimismo, en general, el sistema
de planificacion municipal cumple con la implementacion y se han alcanzado gran
parte de los propdésitos determinados en los planes, proyectos y programas; y se
verific6 una adecuada articulacién claridad y coherencia entre los programas y
proyectos con el indicador del resultado y del producto, lo que viene a facilitar su
adecuado seguimiento, control y evaluacion.

Sanchez (2016) formuld el estudio denominado “Analisis del desempeio del
presupuesto basado en resultados en Guatemala”, para obtener el grado de Magister
en la Universidad de Chile, es un trabajo con enfoque cualitativo, cuyo objetivo fue el
realizar un analisis sobre el contexto de la “implementacién del presupuesto por
resultados” (PPR) en Guatemala durante el 2012 — 2015. En este caso se analiza la
manera cOmo se implementé en Guatemala a partir del afio 2012, la Nueva Gestion
Publica, el estudio es de tipo descriptivo, su poblacion se encuentra constituida por
Instituciones y Empresas de la Administraciéon Publica de Guatemala, incluidas las
Organizaciones del Gobierno Local, Central y Empresas No Financieras y Financieras,

la conforman 14 Ministerios y 2 Empresas de la Administracion Central; el recojo de
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informacion fue de fuentes primarias, como la entrevista semi estructurada con
expertos, directivos y técnicos implementadores y fuentes secundarias como textos,
informes, articulos de revistas y diarios; entre sus conclusiones manifiesta que
implementar la Gestion por Resultados, establece una acertada medida de
administracion publica, en vista de los escasos recursos financieros debido a una falta
en el recaudo y por la evasién de tributos; la implementacién de este enfoque permite
al Estado, ser capaz de usar los recursos adecuados destinados a las intervenciones
que debe realizar; Guatemala ha alcanzado grandes progresos en lo que respecta al
Presupuesto por Resultados. Su ejecucion se efectué de manera progresiva
enmarcado principalmente en el componente de Presupuesto y Planificacién; un
dilema importante para la administracion publica es el deber y la convergencia de la
tecnologia y la politica, por tanto, la acogida del criterio esta supeditado por alcanzar
la conexion en el compromiso de los dos sectores, finalmente, el consolidacion y
continuacion de los modelos de gestion por resultados, sin considerar al gobierno
vigente, es otro de los retos importantes a enfrentar, porque cada grupo politico o de
influencia aspirara imprimir su propia agenda con sus métodos y enfoques, que
podrian colaborar a este tipo de modelo de gestién, como quizas quitarle validez.
Conteras (2016) realizdé una investigacion llamada “La gestion por procesos
como alternativa para la modernizacion de la administracion estatal municipal”, estudio
para optar por el grado de Maestria en Politica y Gobierno en la Universidad de
Concepcidn, Chile, trabajo con un enfoque cualitativo, cuyo objetivo es un analisis del
enfoque de procesos como alternativa para las modernizaciones de las gestiones
publicas en Chile, enfocado en el tema de las municipios, en esta investigacion que

utiliza el método del analisis documental, se plantea una observacion documental bajo
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el enfoque de la gesti+on en el sector publico de Chile en lo referente a la dependencia
entre las modernizaciones del Estado y los modelos de gestion que en la actualidad
se desarrolla dentro del contorno nacional de Chile; es un andlisis de tipo exploratorio
y no experimental, ademas de un disefio transversal que analiza en un momento, el
estado en que se encuentra la Gestion por proceso en Chile; respecto a las técnicas
de acopio de datos, se us6 un analisis documental a fin de revisar los escritos cuyo
analisis resulte importante para conocer el entorno de la gestion del sector publico en
Chile relacionado con la modernizacion del Estado, entre dichos documentos se
encuentran las normas legales, Bases administrativas y juridicas, reglamentos,
manuales técnico operativos; asimismo, la revision de articulos y literatura importante
relativa a la Administracion Pdblica, la gestion por procesos y experiencias
internacionales sobre este tema; entre sus conclusiones sefialan que la practica de
algunos paises en Latinoamérica dan cuenta de que existen diversas planteamientos
para la formalizacion la gestion por procesos, en los tres paises que se analizaron, se
efectuaron actividades para incorporar en sus administraciones la gestion por
procesos, mediante iniciativas de alcance nacional, aunque son distintas en cada pais,
asi en el Peru, pasé de un lapso temporal de una estrategia interna a una “Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica”, basado en un “Decreto Supremo
(004-2013-PCM)”; en Colombia la estrategia se implementa de forma progresiva para
revisar, modificar y crear normas legales y en la Republica de Ecuador se implemento
una Normativa Técnica con visos metodolégico para la formulacién de Reglamentos
Internos; sin embargo, en los casos citados se logra apreciar las implementaciones de
la gestion por procedimientos como un complemento a la Gestion por Resultados; de

acuerdo con los estudios comparados se logra mencionar que dicho modelo de gestion
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de procesos estd muy emparentado con la cultura organizacional; por dicha razon,
para la investigacion de dichas implementaciones de esta perspectiva en las empresas
publicas, debiendo avanzar hacia la incorporacion de los procesos y de la l6gica de
cémo funciona; no es suficiente el disefio de los procesos, porque la entidad logra
mantener un funcionamiento similar y no contribuiria con los cambios de situaciones
gue se desea y otra situacion que es clave esta referida a la importancia del factor
humano en la adecuada ejecucion de los modelos de gestién de procesos.

Freire (2019) desarroll6 una investigacion denominada “Contribucion de la
Modernizacion de la Administracion Publica a la Rendicién de Cuentas: Un Estudio de
Caso de Ecuador 2007-2017", estudio para lograr la “Maestria en Investigacion en
Politicas Publicas en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO
Ecuador”; es un estudio con enfoque cualitativo, buscando dar respuesta a la
interrogante “sPor qué las politicas que promueven modernizaciones de la gestion
publica aportan a mejorar las condiciones para la rendiciéon de cuentas?” Y tuvo como
objetivo “Determinar cémo se puede mejorar la eficiencia y la calidad de la
administracion publica a través de la modernizacion de la administracion publica”;
siendo una investigacion cualitativa se emple6d la técnica del analisis documental,
basandose en las revisiones y analisis de documentos de gestion del gobierno
ecuatoriano, y elementos teoéricos en las modernizaciones de la gestion del sector
publico; utilizando un marco analitico para el desarrollo de politicas y el seguimiento
de procesos, se planea un instrumento causal tedrica para el campo, esto implica la
categorizacion de las agendas politicas, seguida de los cambios institucionales, la
coordinacion, el desarrollo de la politica publica y adecuacion de las empresas

existentes en condiciones competitivas hasta lograr avances en la rendicion de
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cuentas. Entre sus conclusiones sefialan que corroboraron su hipétesis teérica y que
el gobierno del presidente ecuatoriano “Rafael Correa” se orient6 a los mejoramientos
de la eficacia de las gestiones publicas, mediante la modernizacién de la
administracion publica, lo que se hizo evidente en el “Plan de Gobierno de Alianza
Pais”, del 2006, que tenia un perspectiva temporal entre los afios 2007-2011; que
origind el primer Plan de Desarrollo, generando una linea de actuacion objetiva hasta
el ailo 2017, durante esta etapa se utilizaron instrumentos que se han desarrollado de
manera coherente con el citado Plan; entonces dicho “Plan de Gobierno” es un
mecanismo iniciador de la politica considerada, luego que el Gobierno ecuatoriano
intentara conservar las politicas de modernizacion de la administracion publica
mediante una serie de reformas institucionales, donde la vinculacion entre los actores
que participan en el comité del consejo de administracion es sumamente importante,
lo que finalmente cambia la administracion publica de las politicas de modernizacion
de la administracion publica, se orienté en términos formales al desarrollo de los
entornos para la contabilidad; sin embargo, en términos practicos se nota una mejora
relativa y diferente en los diversos sectores del gobierno.
1.1.2. Antecedentes Nacionales

Mamani (2018) formul6 su estudio sobre “La Gestion Presupuestaria y de la
Administracién Publica del Gobierno Regional de Puno: 2011-2017”, para lograr su
Maestria en Derecho Administrativo y Gerencia Publica en la UNAP, Puno, Es una
investigacién mixta, con enfoques cuantitativos y cualitativos. Su objetivo es analizar
la prioridad de inversién publica del gobierno regional de Puno para la gestion
presupuestaria en el contexto de la modernizacion nacional durante los afios 2011-

2017.
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Es un trabajo de investigacion de tipo descriptivo-explicativo, cuyo ambito de
estudio viene a ser el cumplimiento del gasto del Gobierno Regional de Puno, a nivel
descriptivo se identifican variables econdmicas a nivel de region Puno y municipios, ya
nivel explicativo se analizan las ejecuciones de los gastos de inversion publica dentro
de los municipios regionales antes mencionados; el disefio de andlisis fue
retrospectivo, no experimental y ex posfacto, ya que la naturaleza de la pregunta
planteada requeria un disefio de abordaje mas que transversal;, el conjunto de
investigaciéon incluy6 los gastos de las inversiones publicas anuales del gobierno
regional de Puno para el periodo 2011 a 2017. En cuanto a la recoleccién de
informacion, se recolectaron informaciones estadisticas sobre datas oficiales
desarrollada por la INEI (“Instituto Nacional de Estadistica e Informatica”) y la MEF
(“Ministerio de Economia y Finanzas”) utilizando métodos de analisis; entre las
conclusiones, sefialan que hay una amplia literatura en administracién, economia y
derecho demuestran la estrecha vinculacion entre la gerencia 'y gestion publica, que
incluye las organizaciones que realizan funciones de interés publico, prestacion de
servicios y vigilancia de los intereses de la sociedad, el mercado y el Estado y sus
centros, especialmente durante el periodo 2011-2017, las priorizaciones de las
inversiones publicas en las gestiones del presupuesto regional tiene un impacto
negativo en el liderazgo del gobierno regional de Puno debido a la alta interferencia
politica, las altas regulaciones, el bajo apoyo a la innovacién y la capacidad limitada
para responder de manera inteligente a las circunstancias cambiantes; del total de
gastos de capital del Gobierno Regional de Puno, incluyendo gastos corrientes y
proyectos, tres sectores experimentaron un crecimiento: las inversiones en educacion

se duplicaron con un aumento de 434 millones de soles, el sector salud experimenté
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un aumento significativo en el gasto corriente con proyectos que alcanzaron los 196
millones de soles y el gasto en el sector transporte aumentd levemente con un
acrecentamiento de 63 millones de soles, el gasto de inversion en otros sectores es
casi nulo, pero se mantiene la brecha entre el 32,4% de pobrezay el 9,35% de pobreza
extrema.

Fernandez (2016) formul6 su estudio “Difusién de la reforma del estado en la
modernizacion de la gestion publica en las universidades publicas, el caso de la UNSA-
2015 Arequipa”, para lograr el grado de Doctor en la “Escuela de Posgrado de la
Universidad San Agustin”. Arequipa, se trata de un andlisis con enfoque mixto, un
estudio de referencia cualitativo y cuantitativo que examinan las descripciones y
explicaciones de las estrategias necesarias para alcanzar los objetivos previstos; su
Objetivo General fue establecer el efecto de las reformas estatales en las
modernizaciones de las gestiones publicas en las universidades publicas del Peru y
presentar el caso de la “Universidad San Agustin de Arequipa” en la temporada 2015.
El método utilizado fue descriptivo, explicativo, aplicado, casuistico y bibliografico, sin
disefio experimental, describen la realidad de la organizacion y explican
especificamente los procedimientos de modernizacion de las universidades publicas;
se utilizan técnicas de recojo de datos para monitorear y analizar el estado de todos
los procedimientos de gestién administrativa de la UNSA. Asimismo, se conto con la
documentacién de la Institucién, para realizar el analisis detallado de todos los
procesos internos de la Universidad mencionada; entre las principales conclusiones
tenemos: Como caso de estudio de la UNSA en Arequipa, es de suma importancia
implementar politicas de reformas del Estado que incidan en las modernizaciones de

las gestiones universitarias publicas; asimismo, se evaluo las situaciones actuales de
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las implementaciones de las modernizaciones de la administracion publica en las
universidades estatales y que para lograr la modernizacion de las administraciones
publicas es requerido saber dicho acontecimiento, para lo cual se plante6 el modelo
de analisis institucional en el estudio. Gestion que optimiza la modernizacion de las
gestiones en las universidades estatales.

El investigador Quiche (2018) formuld su trabajo denominado “Planificacion y
ejecucion presupuestaria en el Ministerio de Trabajo y Empleo, 2016”, para lograr su
grado de Maestro en la UCV; esta tesis presenta un disefio no experimental,
transversal y de enfoque cuantitativo, su objetivo fue establecer la vinculacién entre
las planificaciones y las ejecuciones presupuestarias en el Ministerio de Trabajo y
Empleo en el ejercicio fiscal 2016, es un analisis descriptiva correlacional, que tuvo
como muestra a la poblacion total, dado que era una poblacién pequefia, se emplearon
las encuestas como técnica y sus instrumentos fueron dos como la “escala de Likert”,
de manera similar, se uso el alfa de Cronbach para la confiabilidad y los estadisticos
“‘Rho de Spearman” para las correlaciones. En sus conclusiones manifiesta que hay
una vinculacién directa e indicativa entre la planificacion y las ejecuciones
presupuestarias (correlacion moderada), en otras palabras, si la planificacion es
buena, los niveles de cumplimiento presupuestario son suficiente; también existe un
vinculo principal y directo entre la dimensién de planificaciones estratégicas y
ejecuciones presupuestarias y la dimension de planificacion operativa y ejecucion
presupuestaria. Se propone implementar un sistema de seguimientos continuos en las
planificaciones estratégicas para alcanzar metas estratégicas e implementar ciertas
medidas correctivas dentro de los ciclos presupuestarios para controlar los

desempefios, esencialmente en los informes de desempefio.
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Terrones (2018) elaboré su tesis para conseguir la Licenciatura en la
Universidad César Vallejo, denominada “La planeacion estratégica y su impacto en el
proceso presupuestario en el Ministerio de Salud Chota 2017”, trabajo de enfoque
cuantitativo, que presenta como Objetivo Descubrir como las planificaciones
estratégicas afectan los procesos presupuestarios en el Departamento de Salud en

Chota 2017, es un estudio descriptivo correlacional, de corte transversal y con un

disefio no experimental; la poblacién considerada fue el personal administrativo y
asistencial de Direccion Sub Regional citada, que ascendia a 147 personas y la
muestra seleccionada al azar fue de 62 individuos; las técnicas de recojo de datos
utilizadas fueron la Entrevista y la Encuesta y sus instrumentos fueron los
Cuestionarios con la “escala de Likert” y una Guia de entrevista, para la confiabilidad
se empleo el coeficiente del “Alfa de Cronbach” y para los procesamientos de las
informaciones se empled el “software estadistico SPSS version 16”. En sus principales
conclusiones mencionan que la planificacion estratégica es un instrumentos
significativo para el progreso del proceso presupuestario de cualquier organismo
gubernamental, se debe utilizar para lograr la calidad institucional, en una organizacion
responsable, la planificacion orientan los gastos publicos en funciones a las finalidades
predeterminadas; asimismo, las planificaciones estratégicas se relacionan de forma
positiva con los procesos presupuestarios, lo que conduce a la implementacion de la
planificacién estratégica para implementar las medidas del proceso presupuestario y
alcanzar el resultado de la gestion institucional de manera eficiente y adecuado,

buscando la calidad de los indicadores de la subregién Chota.
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Chavez (2019) desarrolld su estudio de Maestria en Administracién Publica de
la Universidad de San Martin de Porres con el titulo “La Nueva Administracion Publica
y su relacion con la modernidad del pais para mejorar la atencién civii MAC/RENIEC
Lima Norte 2016-2018”, estudio con enfoque cuantitativo, cuyo objetivo fue conocer
cdmo se vincula la reciente administracion publica con la modernidad del pais para
brindar mejores atenciones a los ciudadanos en el centro “MAC/RENIEC”; es un
estudio descriptivo no experimental, ya que la tematica en si aun no ha sido
suficientemente estudiada; las técnicas y herramientas utilizadas fueron la
observacién, que ayuda a la comunicacién con los ciudadanos y servidores en distintos
horarios y fechas, y la calidad del servicio mediante la encuesta SERVQUAL. (2018)
se utiliz6 una escala Likert de 1 a 7 para establecer lao esencial de cada item
desarrollado por Zeitham, Parasuraman y Berry. La poblacion en estudio fue de 22,382
pobladores y la dimension de la muestra fue de 374 individuos a quienes se le aplicaron
el cuestionario con 22 items. Se obtuvo la confiabilidad mediante el alfa de Cronbach.
Entre sus conclusiones mencioné que la nueva administracion publica y la
modernizacion del estado ayudaran a optimizar las atenciones al ciudadano en el
centro MAC/RENIEC de Lima Norte, reduciendo el tiempo de atencion y fomentando
el ahorro de dinero (costos/ingresos), llega a afirmar que estos Centros son una opcion
concreta para modernizar el Estado y atender a los usuarios de forma mas eficiente y
apropiada, ya que el éxito de estos centros esta supeditado enormemente a la voluntad
estatal de modernizar y mejorar los aparatos estatales, principalmente para alcanzar
la satisfaccién ciudadana. La administracion publica con modernidad nacional se

refiere a mejores atenciones al ciudadano en el centro de investigacion.
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1.2. Bases teodricas

1.2.1. Modernizacion de la Gestion Pablica

Previamente indagaremos sobre la definicion que se tiene sobre
“‘Administracion Publica” y “Gestidon Publica”; estas dos expresiones en muchas
oportunidades las hemos encontrado como sinébnimos, con un uso indistinto, en ciertos
casos incluso se definen como hacer algo, realizar una accion, tarea o funcion para
lograr un fin; no obstante, podemos evaluarlo en el derecho peruano, estas dos
definiciones se utilizan en forma bastante diferente; administracion publica significa
todos los centros y organizaciones publicas y privadas que otorgan o realizan servicios
publicos definidos y son esencialmente unidades separadas que dependen del

gobierno central, regional o local donde responden a las instituciones.

Es decir que, las administraciones publicas incluyen las entidades que realizan
una tarea de interés publico, fundamentalmente en la prestacién de servicios o en las
regulaciones de los intereses y comportamiento de la poblacién en el mercado. Por
otro lado, la administracidn publica se conceptualiza como “el conjunto de actividades
a través de las cuales las comunidades tienden a lograr sus objetivos, metas vy fines,
que es el marco de la politica de gobierno establecida por el poder ejecutivo”. (IDEA
Internacional, 2008, p.14); concepto que lo toma el “Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2021 CEPLAN” (2014), agregando que “la administracién publica se ocupa
del uso de los recursos apropiados para alcanzar una finalidad comun”. Se ocupa del
mecanismo de tomas de decisiones para asignar el recurso publico y para gestionar y
estimular a las unidades del sector publico para alcanzar propésitos comunes. (p. 25).

Combinando ambos conceptos, se puede argumentar que la administracion publica
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consiste en los espacios entre centros y procedimientos mediante los cuales el Estado
planifica y desarrolla politicas, produce servicios y bienes e implementa normas para
lograrlo.

Al mencionar el “disefio e implementacion de Politicas Publicas”, hacemos
referencia a la respuesta que brinda el Estado a las necesidades de su poblacién, en
temas relacionados con la seguridad y el bienestar general, es decir, que viene a
constituirse en el “QUE HACER” y por el lado de la gestion publica, ésta viene a
responder al “COMO HACER”. En este contexto, el interés del Estado se manifiesta
en el alcance de propdsitos y metas de politica publica a nivel local, regional, sectorial
y nacional. Rodriguez, F. y Marceliano, A. (2015).

Por otra parte, el autor Saravia (2018) manifiesta que la gestion publica es “la
agrupacion de actividades a través de las cuales las empresas buscan lograr sus
objeticos, fines y metas enmarcadas en las politicas de gobierno ejecutadas por el
poder ejecutivo” (p.144). En otras palabras, son las actividades que deben emprender
las instancias gubernamentales para lograr sus metas, fines y objetivos en las politicas
del pais.

Cabe resaltar que, en las administraciones publicas de los distintos lugares de
la Regidn, asi como en paises de otros continentes, se ha producido diversas reformas
con la finalidad de contar con un grupo especializado de funcionarios que desarrolle
una funcién mas eficiente con los recursos del Estado, para evitar algunos efectos
negativos de la “burocracia’ y lograr una atenciéon mejor a los requerimientos de la

comunidad.
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De acuerdo con Trujillo (2017), en el Pera de los afios 90 se produjeron varias
reformas debido a la crisis social y econdmica que atravesaba el pais, estas reformas
tuvieron caracter institucional y estructural, que ocasionaron estados de desconfianza
e inestabilidad en los organismos publicos; para superar esta situacion se opté por la
aplicacion de las estrategias denominadas Reforma de Enclave desde el afio 1990 y
la Reforma Integral de la Administracion Publica a partir del afio 1995, ambas
estrategias fallaron por diversos motivos. Desde el afio 2000 se implementaron dos
nuevas estrategias, la “Ley Marco de modernizacion de la gestion publica”
acompafnado de normatividad respecto al proceso de transparencias y los necesarios
accesos a las informaciones y a partir del 2006 en el contexto en que se disefia 'y pone
en funcionamiento a la “Autoridad Nacional del Servicio Civil” (2008); como situacion
paralela en el 2003 se dio inicio a un continuo crecimiento de la economia del pais con
cifras positivas en el PBI con tendencia a incrementarse, pero este crecimiento no se
notaba el los resultados para la poblacion, porque el Estado no solucionaba una serie
de problemas de orden social, ni mejoraba la calidad de vida por la incapacidad de las
Instituciones publicas y sus funcionarios para generar beneficios en el &mbito social;
al respecto Steven Levitsky (2012), citado también por Trujillo (2017), mencionaba que
el Estado Peruano es uno de los mas disfuncionales de Latinoamérica, muchos de sus
organismos estatales 0 no hay o no funcionan; también en el interior del pais, los
servicios publicos no llegan en muchas regiones y si existen los acompafia la
corrupcion y la ineficiencia; en este orden de ideas, el gobierno regional y local necesita
la facultad minima para administrar los recursos; por lo que es muy urgente seguir

mejorandolo.
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Como se aprecia, existia un grave problema econoémico, a lo que debemos
agregarle la demanda de la ciudadania por el establecimiento de un moderno Estado
gue se oriente al servicio de los pobladores, la facultad de certificar la accesibilidad al
bien y servicio publico de forma eficiente, oportuna, justa y adecuada, situacién que se
inicio con la planificacion y desarrollo de los procesos de “modernizacion de la
administracion publica peruana”.

La OCDE (“Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”),
también tuvo esencial participacion en este proceso de modernizacién, al suscribirse
en diciembre del 2014, entre la OCDE y el Gobierno Peruano un Memorando de
Entendimiento respecto a implementar el “Programa Pais”, para el periodo 2015-2016,
como primer paso para constituirnos en miembros plenos de la OCDE; con un vinculo
de colaboracién para los beneficios mutuos, y que nos apoyaria a mejorar como pais,
asi como a continuar desarrollando acciones para generar mayor bienestar en toda la
poblacién.

En este ambito, la “Secretaria de Gestion Publica” de la “PCM” viene a ser la
responsable de coordinar las actividades referidas al componente de gobernanza
publica y mejora de la institucionalidad, destacando entre ellas, la investigacién sobre
gobernanza publica. Esta vinculacion del Peru a la “OCDE” serviria para apoyar a la
“Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica” y a las finalidades de las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional. SGP (2016).

Por ello, la “Secretaria de Gestidén Publica”, que es el directorio de la PCM de la
“Presidencia del Consejo de ministros”, fue la responsable de las implementaciones

de la “Politica Nacional de Modernizacion de la Administracion Publica al 2021”.
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Figura 2
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En la Figura 2 podemos apreciar el desarrollo normativo de las
implementaciones del “Proceso de Modernizacion de la Gestién Publica”, a partir de la
“Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado”, hasta su consolidacion en el
afno 2013, con la aprobacioén de la “Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica al 2021”, mediante el “D.S. N° 004-2013-PCM", que define los principios,
lineamientos y vision para el proceso de modernizacion.

La Modernizacion de las Gestiones Publicas en el pais es todo un proceso
complejo, procedimientos politicos-técnicos para buscar el cambio tanto de
comportamientos a nivel personal, como el fortalecer aptitudes, agilizar procesos,

simplificar los procedimientos, asi como las estructuras administrativas, sistemas
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administrativos y sistemas funcionales, ser consistente con las responsabilidades
nuevas de todos los diversos niveles de gobierno.

Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica

Sin embargo, el crecimiento econémico del pais y el incremento del presupuesto
para el sector publico, las prestaciones de servicios y bienes publicos hacia la sociedad
continuaba siendo ineficiente; por lo tanto, para alcanzar resultados en interés de la
poblacion, las implementaciones de criterios para optimizar la eficiencia y eficacia del
sector publico era sumamente urgente, es decir, la Gestién con enfoque de resultados.

“La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica”, es el primordial
instrumento que orientan las modernizaciones de la gestion publica en el pais, para la
orientacion, articulacion e implementaciones de este proceso dirigido hacia una
administracion publica para lograr resultados al servicio de la poblacion, asimismo, el
crecimiento de la nacién.

Este documento define una vision de un estado moderno orientado al poblador,
unificado, inclusivo, eficiente, descentralizado y abierto; ademas que sea transparente,
es decir, que rinda cuentas; los principios y principales lineamientos para una accion
gue tenga coherencia y eficacia en las administraciones publicas; el propésito general
de la “Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica”, de aqui en adelante
PNMGP, es el de lograr la orientacion, articulacion y el impulso en todos los
organismos del Estado, en el procedimiento de modernizacién para crear una gestion
publica que pueda incidir de forma positiva en el bienestar de la ciudadania y contribuir
al crecimiento del pais.

Este procedimiento de modernizacion, fundamentado en la estrategia de

gestion del resultado de poblacion, se desarrolla esencialmente en cinco pilares



37

principales o centrales, tres ejes transversales y un procedimiento de gestién del
cambio, como se destaca en el grafico siguiente:

Figura 3

“Pilares principales y Ejes transversales de la Politica Nacional de Modernizacion de

la Gestion Publica”

3 Ejes Transversales 5 Pilares Centrales

® 5 W ©,

Gobierno PRIMER PILAR SEGUNDO PILAR TERCERPILAR CUARTO PILAR QUINTO PILAR
Electrénico Politicas Presupuesto para Gestién por Servicio Civil Sistema de

Gobierno

| Abierto

=3 Plblicas, Planes ,  Resultados | procesos, ; Meritocritico , informacién, =P
Estratégicosy simplificacién seguimiento,
Operativos administrativay monitoreo,
Articulacion organizacién evaluaciony
',.. Inter- institucional gestlién‘del
@’ - i conocimiento
institucional
» ] | ] L] | ] *

Gestion del Cambio

Fuente: SGP-PCM
Politicas Publicas y Planes Estratégicos y Operativos

A partir de los requerimientos priorizados de la poblaciéon, requerimientos en los
aspectos principalmente sociales asociados a la educacion, la seguridad, la salud, los
servicios basicos y otros, el Estado establece los objetivos que tratara de alcanzar en
un periodo determinado, dependiendo del horizonte temporal que pretenda abarcar,
porque, muchos grupos politicos solo trabajan con el mediano plazo que corresponde
a su periodo de gobierno (5 afos); pero para ello debe existir el documento Base
consensuado por el Gobierno, Partidos Politicos y la sociedad civil; este instrumento

no viene a ser mas que el Acuerdo Nacional, suscrito en julio del 2020, que contiene
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las Politicas de Estado, en cuatro grandes Objetivos, debidamente formuladas y
aprobadas en base al consenso y dialogo, posterior al desarrollo de diversos consultas
y talleres a nivel nacional, para crear la direccion del desarrollo sustentable del pais y
promover las gobernabilidades democrética. Asimismo, se tiene en consideracion las
Politicas Nacional de Gobierno disefiadas en la Politica General de Gobierno que
dirige la nacion en la actualidad; en este contexto es que el CEPLAN, ente rector del
SINAPLAN formulé y presenté el “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional” (Plan
Bicentenario) con sus seis grandes objetivos ante el Foro del Acuerdo Nacional, a partir
de ello, se proyecta una vision unificada que dirija la renovacion continua de todos los
planes y politicas estatales destinados a garantizar el bienestar de la poblacion.

Figura 4

“ler Pilar Politicas Publicas, Planes estratégicos y Operativos”

La Politica de Modernizacién busca que las entidades publicas reflejen las
politica en objetivos claros y con una ruta clara de cémo lograrlos.

anes
\ssane POLITICAS
PUBLICAS PLANEAMIENTO PLANES DE
NACIONALES ESTRATEGICO DESARROLLO
SECTORIAL
MULTIANUAL

(PESEM)

CEPLAN — PCM
CONCERTADO
(PDCs)

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO PLANEAMIENTO
INSTITUCIONAL OPERATIVO
INSTITUCIONAL

coh ala
accién del Estado

Alineamiento

(POIs)

PEIs, POIs y PDCs

Fuente; SGP-PCM (2013)

Este primer pilar ayuda a los centros publicos avanzar hacia objetivos de politica
precisos y un camino claro para alcanzarlos. Los diferentes niveles de gobierno local,
regional y nacional dictan la politica y los centros publicos deben definirla como metas
acordes con las prioridades del Peru, es decir, las Politicas deben tener coherencia

con los objetivos y los Planes deben encontrarse con orientacion al logro de resultados
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enfocados al ciudadano; entonces, la planificacién estratégica consiste en actividades
continuas que, a partir de un analisis riguroso, definen metas y estrategias y el camino
para alcanzarlas en un determinado periodo de tiempo. SGP PCM (2013).

En nuestro pais, en junio del 2008 se cred y regulé la formacion y el trabajo del
“Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico -SINAPLAN”, asi como el “Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico”; esta norma tiene como objetivo dar la
orientacion necesaria para que la planificacion estratégica se constituya en los
instrumentos técnicos de gestion y gobierno y para conseguir el progreso sostenido
del pais y el fortalecer las gobernabilidades democréticas.

El SINAPLAN se constituye en una agrupacion de subsistemas, érganos y
vinculaciones funcionales articulados e integrados, cuyo fin es coordinar y viabilizar el
procedimiento de planificacion estratégica a nivel nacional para orientar y promover el
armonico crecimiento y sostenible del pais; el CEPLAN se constituye en un organismo
de derecho publico, cuyo propésito es cumplir el papel de 6rgano orientador y rector
del “SINAPLAN", su competencia tiene alcance a nivel nacional y viene a ser un pliego
presupuestario.

“El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN” (Plan Bicentenario) fue
aprobado en 2011), asimismo, se formulé la Directiva 001-2017 de “Planeamiento
Estratégico y la Guia de politicas nacionales” que fue aprobada en 2018.

A partir de estas herramientas, en los diferentes niveles de responsabilidad, se
formulan en forma coherente y articulada los diversos planes estratégicos, como el
‘Plan Estratégico Sectorial Multianual’, Los Planes concertados a nivel Region,
Provincia y Municipalidad; asi como los “Planes Estratégicos Institucionales” y los

“Planes Operativos Institucionales”; los que de manera logica y coherente se articulan
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con el Presupuesto y el Plan de Contrataciones y Proyectos de inversién, en cada nivel
(Local, Regional y Nacional); constituyéndose el Presupuesto como la herramienta que
posibilite los cumplimientos de los Objetivos disefiados en los diversos planes.

Presupuesto por Resultados

Se constituye en el segundo pilar de la PNMGP, esta politica pretende optimizar
la eficacia en las distribuciones del recurso, mantener la disciplina fiscal, y desarrollar
la calidad del gasto en la administracion publica y de esta manera asegurar la eficacia
en sus operaciones.

Se conoce que son escasos los recursos publicos, por esta razén en el erario
nacional se deben impulsar algunas estrategias a fin de garantizar un mejor gasto
publico, lo que se concreta mediante el Presupuesto por resultados, para el “Banco
Interamericano de Desarrollo — BID” (2015) citado por Patifio (2017) el Presupuesto
por resultados es una agrupaciéon de instrumentos y procesos que integran en forma
sistematica los resultados que ha tenido la gestibn en materia de asignacion del
recurso, con el fin de priorizar y resolver el requerimiento e inquietudes de la
colectividad, ademas de lograr el impacto de las Politicas publicas disefiadas; este
instrumento se ha convertido en un aporte efectivo para orientar los fondos publicos a
las necesidades reales de los habitantes y asi crear un vinculo directo entre lo
planificado, implementado y los objetivos de politica publica de los distintos gobiernos;
el presupuesto basado en resultados se ha implementado satisfactoriamente en todo
el mundo, aunque en algunos paises es mejor que en otros, “la base conceptual y
practica del presupuesto basado en resultados permanece, especialmente cuando se
considera la escasez de recursos publicos, donde se encuentra su eficacia y eficiencia

(Patifio, 2017, p. 20).
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Las Modernizaciones de la Gestidbn Publica procura otorgar apoyo a la
progresiva adopcion del Programa Presupuestal, inducida desde el MEF, para todos
los gastos programables; segun la “Direccion General de Presupuesto Publico DGPP
del MEF”, el Programa Presupuestal viene a ser la Unidad basica de programacion de
presupuesto, es también un instrumento de priorizacion y transparencia de datos que
permite reconocer al beneficiario o grupo objetivo de cada programa en particular y
vincularlo al producto y resultado que las empresas entregan para satisfacer varios
requisitos.

Esta Politica de Modernizacion otorgara apoyo a las diversas reformas en el
sistema presupuestal, que implemente la DGPP-MEF, con reformas implementadas
principalmente para optimizar la eficiencia y eficacia de las administraciones publicas,
el presupuesto es méas consistente con las necesidades primarias de orden publico y
de la poblacion, asi como con sus prioridades y los objetivos estratégicos y operativos
del sector, mediante los Programas Presupuestales.

Asimismo, estas reformas tienen como objetivo incentivar intervenciones
orientadas a los resultados, pasando de un enfoque basado en el presupuesto a las
asignaciones del recurso para generar resultados y productos, y la promocion del
indicador del desempeio, complementados con valoraciones independientes de las
gestiones presupuestarias.

“El Presupuesto por Resultados” (PpR) representa un método de la
administracion publica en la que se entrelaza las asignaciones del recurso
presupuestario para la produccién de servicios y bienes con el logro del resultado
positivo que ayude al ciudadano, con la importante salvedad de que estos resultados

son medibles, a través de indicadores; para lograr ello, se requiere de un compromiso
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de los organismos publicos, definir sus responsabilidades, generar los datos e
informaciones necesarias sobre todo rendir cuentas de manera transparente.

“‘La Ley N° 29812 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 20127,
en su art. 79° referido al “Presupuesto por Resultados — PpR” menciona que se
convierte en un método de gestién publica que asocia las asignaciones del recurso
publico a servicios, productos y resultados en beneficio de la ciudadania, estos
resultados deben ser medibles y debe existir una definicion concreta de los resultados
a los que se quiere llegar, el comprometerse a lograr dichos resultados, la designacién
de responsables, para obtener informaciéon y datos sobre el resultado, producto y
herramientas o instrumentos de las gestiones institucionales utilizados, y es de suma
importancia para la transparencia y la rendicién de cuentas.

El art. 79.2° de la citada Ley menciona que la presupuestacién basada en
resultados debe implementarse gradualmente mediante programas presupuestarios,
seguimientos del desempefio basado en el indicador, diversas valoraciones e
incentivos para la buena gobernanza, entre otras herramientas que sefale la
“Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF”, con las participaciones y colaboracion de otras entidades del Estado.

Finalmente, en el articulo 79.3° la citada ley sefiala que estos programas
presupuestarios se convierten en unidades programaticas de la accion estatal, las
cuales se desarrollan en estricto apego a las tareas que les son encomendadas en
beneficio de la sociedad; la presencia del programa esté justificado por lo necesario
gue el objetivo es alcanzar un positivo resultado para el grupo objetivo, que esté en
linea con los propdsitos estratégicos definidos “Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico” - CEPLAN, d6rgano rector del “SINAPLAN”, en la politica de Estado,
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pudiendo incluir a empresas de diversos niveles y sectores de gobierno; es importante
gue las organizaciones publicas que participen en su implementacién o ejecucion,
deberan cefiirse a las directivas y metodologia dispuestas por la “Direcciéon General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas”.

Gestion por Procesos, Simplificacion Administrativa y Organizacion

Institucional

Cuando hablamos de Proceso, de acuerdo con Carrién y Lépez (2016), nos
referimos a una “serie de actividades mutuamente relacionadas que cambian unas
entradas en salidas para conseguir un bien o servicio de valor para el usuario”; es
decir, que la principal funcién del proceso se encuentra en su finalidad de producir
servicios y bienes para lograr la satisfaccion de la comunidad y, por lo tanto, también
los objetivos de la entidad publica.

De acuerdo con este tercer pilar de la PNMGP, todos los organismos publicos
deben adoptar, en forma progresiva, la gestion por procesos también de la
continuacion de las medidas encaminadas a la simplificacion de la gestion y la
organizacion adecuada para el funcionamiento de los procesos y la consecucion de
los resultados trazados.

Estos tres elementos: “la simplificacion administrativa®, “la organizacion
institucional” y “gestion por procesos”, estan intimamente vinculados, puesto que una
correcta simplificacion de los procesos facilitard una mejor organizacién y gestién de
los procedimientos que se forman en cada entidad publica, en beneficio de los
resultados que se deben proporcionar a la colectividad.

Al mencionar que se debe continuar con las acciones de simplificacion, nos dan

a entender que ya se han iniciado acciones al respecto; efectivamente, ya con la Ley
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N° 27444, del 10 del 2001. Ley del Procedimiento Administrativo General, entre los
criterios en que se basa el procedimiento administrativo, se establece, la eficacia,
celeridad, razonabilidad, el debido procedimiento y la simplicidad, los cuales deben
aplicarse dentro del funcionamiento de toda organizacion de la Administracion Publica;
el Decreto Legislativo N° 1246, del 10 de noviembre del 2016, su finalidad es
simplificar, eliminar y optimizar los procesos administrativos, priorizar y reforzar las
medidas posteriores de control y sancién. Asimismo, tenemos el Decreto Legislativo
N° 1310 del 29DIC2016 que aprobd la medida adicional de Simplificacion
Administrativa. Posteriormente en el aflo 2019 se expidieron dos Decretos Supremos
referidos a la simplificacion administrativa, el “N° 004-2019-JUS", que aprobé el TUO
de la ley N° 27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General”, que en su art.
1.13° sefiala el Principio de simplicidad mediante el cual “Los procedimientos definidos
por la junta deben ser simples y toda complejidad innecesaria debe ser eliminada”; por
lo tanto, los requerimientos exigidos deben ser adecuados vy facilitados a la finalidad
prevista y el D.S N° 118-2019-PCM, que aprobd las medidas adicionales de
simplificacion administrativa y en su articulo 6° sefiala que las entidades de las
administraciones publicas deberan continuar con su labor de simplificacion
administrativa, debiendo mejorar sus procedimientos y procesos con la finalidad de
disminuir costos y tiempo a los administrados.

Cabe destacar que, respecto a la Gestion por Procesos, ésta debe adaptarse
paulatinamente en las empresas de la administracién publica, con este fin, el
organismo del Estado debera priorizar los procedimientos de mayor relevancia segun

a la demanda de la poblacion, con su Plan Estratégico Institucional, a sus programas
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presupuestales y a las funciones que le competen, organizarse de acuerdo con estos
procesos.

En este sentido, una gestiébn adecuada de los procesos permite mejorar los
procesos de produccion basicos o centrales para que las unidades del sector publico
brinden mejores servicios y que sean la facultad de brindar productos y servicios mas
eficientes que logren mejores resultados y beneficios para la poblacion SGP - PCM
(2013).

Generalmente se observan a las entidades que desarrollan sus actividades de
manera vertical (forma tradicional) es decir de manera funcional, en que se prioriza la
jerarquia y la linea de mando; esta situacion laboral que siempre ha estado
troncalizada en casi todas las organizaciones del sector publico y que han demostrado
gue sus resultados no son los esperados por la sociedad; es lo que se requiere
modificar. Por dicho motivo, otra forma de visualizar esto es como un enfoque basado
en procesos, que estd orientado a los resultados; este proceso nos da una vision
horizontal de la organizacion, dejando de lado muchos limites entre los 6érganos,
jefaturas, areas, etc.

Tabla 1
“Principales diferencias entre el enfoque funcional (Vertical) y la gestion por procesos

orientada a resultados (Horizontal)”

Funcional Gestion por procesos orientado a
resultados
“Pone mayor énfasis en los bienes “Mayor énfasis en la poblacion que
y servicios recibira los bienes y servicios
Preocupa ¢ Quién cometio el error? Preocupa ¢ Por qué ocurrio el error?
Ejerce control sobre los servidores Desarrolla competencias de servidores

Solamente trata de hacer el trabajo Busca realizar un trabajo eficaz
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Demora en adaptacion a los Rapida adaptacion a los cambios del
cambios del departamentalismo. entorno.
Coordinacion lenta” Coordinacion Rapida”

Elaboracién: SGP/PCM - 2014

Entonces, se logra arguir que, en el contexto de la gestion enfocada en el
desemperfio, la implementacién de la gestion por procesos se convierte en uno de los
elementos primordiales de un sistema de gestion moderno y crea valor agregado para
el destinatario del bien y servicio.

Tipos de proceso

En la gestiobn por procesos, frecuentemente, al interior de las entidades y
dependencias, se operativiza con tres tipos de procesos, los mismos que forman las
representaciones graficas del denominado “Mapa de Procesos”; estos procesos son:
los estratégicos, misionales u operativos y los de soporte 0 apoyo.

Figura 5

“Tipos de Procesos”

PROCESOS ESTRATEGICQ§
Procesos que definen y verifican las politica:
objetivosy metas de la organi
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Procesos Estratégicos: Tienen que ver con la fijacion de las estrategias, politicas,
metas y propositos de la organizacion, asi como la manera de lograr su cumplimiento
y acatamiento; relacionados con estos procesos, la organizacidon debe crear los
instrumentos que permiten la evaluacién y el seguimiento del desempefio de cada
proceso.
Procesos Misionales u Operativos: Hacen referencia a las producciones del bien y
servicio en la cadena de valor, asimismo, se denominan procesos clave,
implementacion o actividades centrales; estos procedimientos misionales u operativos
son aquellos que sintetizan las necesidades o requisitos de la poblacién destinataria
de los servicios y bienes, por lo que son responsables de su satisfaccion; el concepto
de valor vinculado con la cadena de valor debe integrarse en estos procesos.
Proceso de Soporte o Apoyo: Estos procesos estan encargados de otorgar apoyo o
soporte al proceso misional u operativo; es decir, desarrollan las operaciones
requeridas para el apropiado desempeiio del proceso operativo y misional. SGP-PCM
(2014).

Servicio Civil Meritocratico

De acuerdo con el cuarto pilar de la PNMGP, incide en que esta Politica se
encuentra articulada con la denominada “Reforma del Servicio Civil’, que viene
impulsando el ente rector de Recursos Humanos de la Administracion Publica -
SERVIR, organismo que formula la politica del Sistema de RRHH, es el ente rector y
resuelve todo tipo de controversias.

Esta Reforma, su finalidad es otimizar la funcion de todos los servidores publicos
en beneficio de la sociedad sobre el fundamento de los criterios del mérito y la igualdad

de oportunidades.
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Cabe destacar que, para efectos de la organizacion del Sistema, las oficinas de
RRHH de cada organismo de gestion publica vienen a ser las encargadas de la
implementacion de las normas, técnicas, procedimientos, métodos y principios del
sistema.

El denominado Servicio Civil Meritocratico viene a ser la agrupacion de
normativas y medidas institucionales mediante las que se articulan y dirigen la labor
de la funcion publica y su objetivo principal es prestar un servicio adecuado a los
ciudadanos; la finalidad es profesionalizar las actividades publicas a nivel local,
regional y nacional para que se elijan sujetos calificados para los puestos clave de
cada organizacion y la meritocracia sea la primera prioridad en los asuntos
relacionados con ingresos, promociones, evaluaciones y tipos de permanencias en las
gestiones publicas.

En otros términos, el modelo de Servicio civil estd orientado a la
profesionalizacion de las actividades publicas a nivel nacional orientado a encontrar y
atraer a personal calificado para aquello puestos que son considerados claves en el
sector publico y dando prioridad a la meritocracia en los aspectos y criterios sefialados
anteriormente; mediante un sistema de gestion del recurso humano del sector publico,
de acuerdo con las nuevas tendencias que existen sobre el empleo a nivel mundial.

Sistema de Informacion, Seguimiento, Evaluacién y Gestion del

Conocimiento

El quinto pilar de la PNMGP, para el aseguramiento de una adecuada gestion
publica, implementara el “sistema de informacion”, “el proceso de Seguimiento”, “el

proceso de Evaluacion” y “la Gestidn del Conocimiento”.
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Estos procesos son los dirigidos a obtener y analizar datos e informacion,
verificando que las actividades se vayan ejecutando conforme lo que se ha planificado,
a realizar la evaluaciéon de los cambios generados por las actividades o por la
intervencion realizada y a elaborar o producir los conocimientos basicos para el
aprendizaje institucional.

Las informaciones producidas sirven para tomar decisiones adecuadas, y el
sistema de informacion debe contar con indicadores suficientes orientados a lograr
resultados en un determinado periodo de tiempo.

Para conocer cual es la distancia que nos falta para el logro de nuestros objetivos,
se utiliza el seguimiento, el monitoreo y el proceso de evaluacion; de esta manera,
podremos tomar ajustes en el camino para conseguir sus finalidades.

Por otra parte, con la gestion del conocimiento podemos reconocer, analizar y
compartir la informacién que se utiliza, esta disponible y es necesaria para una
adecuada gestidn y su vinculacion con resultados éptimos.

Figura 6

“Ejes transversales de la Politica Nacional de Modernizacion”

Gobierno
Elecrlrc':nico Se refiere al uso de las Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacién (TIC) en los édrganos de la administracién
publica para mejorar la informacién y los servicios ofrecidos
a los ciudadanos, orientar la gestién publica e incrementar la
transparencia y participacién de los ciudadanos.

Gobierno

. Es aquel que se abre al escrutinio publico, es accesible a
Abierto

los ciudadanos que lo eligieron; en ese sentido, se busca
que la informacién sea accesible, relevante, completa,
confiable y objetiva a lo largo del tiempo.

Articulacién En un Estado unitario y descentralizado se requiere

interinstitucional articular y alinear la accién de sus niveles de gobierno.
é)“o . Por ello, se requiere poner en juego mecanismos efectivos
S { de coordinacién y cooperacién. Estos mecanismos son
[, R . verticales (entre las entidades de distintos niveles de
ey gobierno) y horizontales (en el mismo nivel de gobierno).

Fuente: SGP-PCM (2013)
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Tabla 2

“Etapas de la Implementacion de la PNMGP”

“La fase de comunicacién y difusion,
gue pretende transmitir la importancia

"Etapa 1 de la opinién publica y la necesidad de
Posicionamiento (2013)” iniciar un proceso continuo de
modernizacion de la administracion

publica”.
‘Iniciar la implementacion y el
. desarrollo de iniciativas de
Etapa 2 modernizacion e identificar e

Desarrollo (2014-2015)” implementar ~ mecanismos  que
faciliten la modernizacion”.

“En el plan, la profundizacion de las
actividades previstas en la gestion de
iniciativas de  modernizacibn 'y

“Etapa 3 mecanismos inventivos de
modernizacion. También una
Consolidacion (2016-2021)” evaluacion intermedia del plan”.

Fuente: SGP-PCM (2013)

1.2.2. Proceso Presupuestario de la Policia Nacional del Peru

El Proceso Presupuestario de la Policia Nacional del Peru se encuentra a cargo
de la Direccion de Planeamiento Institucional (DIRPLAINS) de la Policia Nacional del
Peru, a través de sus tres Divisiones: Division de Planeamiento Institucional, Division
de Modernizacion y Apoyo Institucional y Division de Inversiones. En estrecha
asociacion con la “Direccion General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de

Interior”.
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Para ello, se forma un equipo de trabajo, en el que participa personal de la
Division de Logistica-DIRADM PNP, para efecto de los requerimientos de servicios y
bienes de las Unidades PNP a nivel nacional, la Division de Economia, para efecto de
la ejecucion presupuestal e inversiones, la Secretaria Ejecutiva PNP, para los aspectos
de seguimiento y monitoreo, todos bajo la direccién del personal DIRPLAINS, para la

relacion plan presupuesto y la evaluacién del presupuesto.

Segun con un analisis de la “Defensoria del Pueblo” (2019) en la “Policia
Nacional del Peru”, el gasto publico presenta como finalidad la funcion democratica de
controlar el orden interno. Es por ello que la evolucién de su presupuesto o del Sector
Interior visualiza de qué manera los actores politicos han llevado su discurso y vision
al apoyo policial hacia esas funciones. Porque al final, el presupuesto del Ministerio
del Interior representa una pequefia proporcion del Sector, es asi que, en el afio 2008,
el 96% del presupuesto del Sector correspondié a la “Policia Nacional del Peru”, lo que
equivalia a 4.188 millones de soles, quedando el 4% para el Ministerio del Interior (es

decir 153 millones).

Por otra parte, si bien es cierto que el nUmero de habitantes por cada efectivo
policial esta por encima de los estandares recomendados por la ONU, esta relacion
cada afo se deteriora mas. En el 2008 se consideraban 313 habitantes por cada
efectivo policial. Sin embargo, hay que tener en consideraciéon que dicho promedio es
a nivel nacional y disimula las diferencias que hay entre los sectores rurales y urbanos.
Asimismo, hay estudios que han comprobado que la relacion entre la tasa de efectivos
de la policia y la delincuencia no es tan directa, es decir, que la suposicion “a mas

policias, menos delincuencia” no es completamente cierta, existiendo otros factores
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como la eficiencia y eficacia en el gasto publico y no necesariamente el presupuesto

disponible.

En el 2007 se ejecutd la reforma del “Sistema Nacional de Presupuesto”,
implementandose el “Presupuesto por Resultados” (PpR) certificar que la sociedad
reciba los servicios y bienes necesarios para mejorar la calidad de vida en las mejores
condiciones. En este ambito, se comprende el “Presupuesto por Resultados” (PpR)

como un método de gestidn publica relacionada con las asignaciones adecuadas del

recurso financiero a productos especificos y resultado medible en beneficio de los

ciudadanos.

Las implementaciones de la gestién del desempefio requieren el uso de un

nuevo modelo administrativo en los paises, 1o que cambia fundamentalmente los
parametros tradicionales para los funcionamientos de las entidades publicas y la
gestion del recurso financiero. Esto significa pasar de una gestion donde el control es
una prioridad en la implementacion de normativas y procesos generales a una gestion
comprometida con el logro o consecucion de resultados para la poblaciéon y
responsable de su implementacién. Payano (2018) expresa que en este sentido el
presupuesto adquiere una nueva dimension: la ejecucion de los gastos debe producir
resultados e impacto; la introduccion de la presupuestacion basada en el desempefio

en muchos paises ha producido resultados mixtos.

“El Presupuesto por Resultados” mantener una visidon holistica del concepto de
planificacion y presupuestacion; considera la articulacion de actividades y participantes

como un requisito para lograr resultados Utiles para la ciudadania. Este tipo de
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presupuesto no constituye una fuente de financiamiento, consiste en implementar
estrategias para las asignaciones y ejecuciones del recurso financiero del Estado para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Fases del proceso presupuestario

De acuerdo con las orientaciones del “Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF", los procesos presupuestarios comprendes las siguientes fases:
Programaciones Multianuales, Formulaciones Aprobaciones, Ejecuciones vy
Evaluaciones. Estas fases estan reglamentadas complementariamente con las “Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico” y “Directivas de la Direccién General de

Presupuesto Publico — MEF”.

Fase de Programacion Multianual

Esta fase tiene una duracion de 3 afios y esta sujeta a las normas tributarias
vigentes, la denominada APM (“Asignacion Presupuestaria Multianual”) es el limite
maximo de asignacion presupuestaria para cada declaracion presupuestaria, es
obligatoria para el 1er o primer afio y es orientativa de los 2 afos restantes (segundo

y tercer ano).

La programacion esta sujeta a previsiones macroeconémicas y reglas macro

fiscales y se implementa en dos niveles:

El primero a cargo del MEF, que plantean al Consejo de ministros limitar las
asignaciones presupuestarias de las instituciones publicas para que puedan financiar

sus intervenciones con los fondos del Ministerio de Hacienda, los limites son los
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ingresos estimados que esperan recibir las comunidades y los recursos financieros

gue se determinan de las instituciones MEF.

El segundo a cargo del pliego, que, como referencia, calcula el recurso
financiero del erario publico, los ingresos a enviar y el gasto a efectuar segun a la

escala de prioridades y la politica de gasto correctamente priorizada.

“La Direccion General de Presupuesto Publico del MEF”, evaluar APM con
respecto a los factores siguientes: ingreso de todas las fuentes financieras que se
espera acumular o recibir durante el aflo, normas fiscales aceptadas; prioridades
politicas a nivel de resultados, productos y finalidades estratégicas institucionales con
“SINAPLAN?”; criterios especificos del programa tales como el costo unitario, metas de
cobertura como las definidas en la DGPP-MEF, y eficiencia, eficacia y calidad del

servicio disefiado para lograr resultados y objetivo de politica.

El MEF, a propuesta de la DGPP, presenta para su aprobacion la “APM” al
Consejo de ministros, a mas tardar el 31 de mayo del afio fiscal del caso y una vez

aprobada, se comunica a los Pliegos a través de la DGPP-MEF.

Fase de Formulaciéon Presupuestaria

La Formulacion Presupuestaria, se convierte en el desglose de APM afio 1 en
todos los niveles de la clasificacion presupuestaria, determinando objetivos y
considerando cadenas de gasto y su fuente de financiamiento. Para ello, se asignara
la APM con especificaciones para el primer afio, teniendo en cuenta cada clasificacion

de ingresos y gastos y las prioridades nacionales de resultados politicos e
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institucionales conforme con las tareas y mandatos de la institucién, en ambos casos

articulados con SINAPLAN.

En esta etapa se determina las estructuras funcionales del programa y los
objetivos de las especificaciones con base en escalas de prioridad, especificando

cadenas de consumo y fuentes de financiamiento.

Asimismo, la especificacion debe desarrollar la eficiencia de la prestacion de
servicios y el logro de los resultados prioritarios, teniendo en cuenta los costos
operativos continuos; las obligaciones reconocidas conforme la normatividad actual;
los servicios y bienes requeridos para lograr los propdsitos; mantenimiento continuo
de la infraestructura; y gastos de capital para priorizar la continuidad de la inversion e

impulsar el logro del resultado prioritario.

Fase de Aprobacion Presupuestaria

“Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico”, admitidas por el Congreso de
la Republica, significan el total del crédito presupuestario, es decir, incluye el limite

maximo de gasto aplicado en un ejercicio fiscal determinado.

En esta fase, se suceden cinco pasos:

e “La DGPP - MEF, elabora anteproyecto de ley de presupuesto anual del sector
publico”.

e “El Consejo de ministros presenta el proyecto de presupuesto anual al Congreso
de la Republica”.

e “El Congreso discute y aprueba”.
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e “Las instituciones aceptan el presupuesto abierto de su institucion - PIA
conforme con la apropiacion admitida por la ley de presupuesto anual”.
o “DGPP-MEF remite informe presupuestario oficial de acuerdo a los ingresos y

gastos contenidos en los documentos”.

Luego de aprobada y publicada la “Ley de Presupuesto del Sector Publico”, la
DGPP del MEF, remite a los diversos Pliegos el reporte oficial, en version fisica o
electrénica, con el desagregado del “Presupuesto de Ingresos al nivel de Pliego” y
especifica del ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso, Genérica del
gasto, categoria dl gasto, Grupo funcional, Division funcional, Funcion, Proyecto,
Producto, Programa Presupuestal, orientado hacia la aprobacién del “Presupuesto

Institucional de Apertura”. (PIA).

“Los Presupuestos Institucionales de Apertura” (PIA) las correspondientes a los
reglamentos del gobierno estatal se aprueban a mas tardar el 31 de diciembre de los
ejercicios fiscales anteriores a su entrada en vigor. Por tal razon, los determinadores

publican sus evaluaciones PIAs en los portales de sus instituciones dentro de los cinco

dias naturales siguientes a su aprobacion.

Los Pliegos presentan copia de sus PIAs, dentro de los cinco dias naturales
siguientes a su aprobacion ante la Comision de Presupuesto y Cuenta del Congreso

de la Republica, la Contraloria General de la Republica y la DGPP-MEF.

Fase de Ejecucion Presupuestaria
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Dicha fase comienza cada ejercicio fiscal el 1 de enero y finaliza el 31 de
diciembre, cuando se reciben los ingresos del Estado y se cumplen las obligaciones
de gasto de acuerdo con la asignacidon presupuestaria aprobada en la “Ley de

Presupuesto Anual del Sector Publico”.

Los créditos presupuestarios se destinan unicamente al propésito para el cual
se aprueba en el presupuesto o para la finalidad incluido en las reformas

presupuestarias.

La DGPP-MEF, implementa los controles presupuestarios, que radican en
verificar los niveles de ejecucion de las asignaciones presupuestarias permitidas por
la ley de presupuesto anual en el marco de las normativas sobre gestién financiera del
sector publico, en este aspecto, los ejercicios presupuestarios compromete el Ao
Fiscal y el Periodo de Regularizacion; el Aio Fiscal, se inicia el 1 de enero y concluye
el 31 de diciembre en dicho periodo se efectia el ingreso percibido, asi como se
establece la obligacion de gasto hasta el 31 de diciembre y el Periodo de
Regularizacion, es donde se registran los datos de ingresos y costos para las
especificaciones. Después del 31 de diciembre, no es posible realizar ni cobrar cargos

por el ejercicio econdmico que finaliza en esa fecha.

“La Programacion de Compromisos Anual” (PCA) viene a ser un instrumento de
corto plazo para programar el gasto publico, a través de cualquier fuente financiera y
ayuda a conciliar las planificaciones de caja del ingreso y gasto con la capacidad
financiera real de cada ejercicio econdmico en el marco de las normativas financieras

vigentes. A través de Resolucion Directoral de la DGPP-MEF se precisan las
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formalidades, mecanismos y los procedimientos para el establecimiento, revisiones y

actualizaciones de la PCA.

La realizacion de los gastos comprende las siguientes etapas:

e Certificaciones.
e Compromisos.
e Devengados.

e Pagos.

Fase de Evaluaciéon Presupuestaria

“La Evaluacion Presupuestaria” es un analisis consistente y sistematico de la
efectividad de la gestién presupuestaria y el logro del resultado prioritario y propositos
estratégicos de la institucion para optimizar la calidad del gasto del sector publico. Las
Evaluaciones Presupuestarias comprenden dos sub-fases: los seguimientos y las

evaluaciones.

El Seguimiento radica en un analisis preliminar de las vinculaciones entre el
recurso, insumo y producto, utilizando el indicador de desempefio y otros instrumentos
o0 herramientas que sean apropiados, para determinar el progreso y los resultados
alcanzados en comparaciéon con los planificados y que permitan tomar una decision
suficientemente oportuna y correcta sobre la entrega de servicios y bienes publicos; la

DGPP del MEF establecera los métodos para efectuar dichos seguimientos.
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La evaluacion consiste en un andlisis del desempefio de la intervencién frente
al logro conseguido, las prestaciones del servicio, la eficiencia de la asignacién y el

desemperio del proceso critico de apoyo.

Las evaluaciones independientes, la DGPP-MEF opera directamente o
subcontratada a personas naturales o juridicas. A tal efecto, la “Direccién General”
aprueba mediante directiva los tipos de evaluacion, etapas y especificacion técnica
gue cumpla con la decision, transparencia y calidad técnica, teniendo en cuenta los

criterios de posibilidades.

Bajo la responsabilidad del postor, las instituciones evaluadas deberan
suministrar la informacién necesaria a la persona natural o juridica evaluada, quien
también es responsable de la calidad y exactitud de dicha informacion; y publicar

informes de evaluacion en su portal institucional. Decreto Legislativo N° 1440 (2018).

Figura 7

“Proceso Presupuestario en el Enfoque por Resultados”

Programacion 2. Formulacién

Definir intervenciones Presupuestar productos y
coherentes actividades

3. Aprobacion
Orientar hacia discusién 4. Ejecucion

de prioridades en la Eficiencia técnica
asignacion presupuestaria

5. Evaluacién

Rendicion de cuentas y
aprendizaje

Fuente: Payano (2018)
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Categorias Presupuestarias

Segun la “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco del
Presupuesto por Resultados”, MEF (2016) las categorias presupuestarias son los
criterios para clasificar los gastos presupuestarios. Las categorias presupuestarias
como parte de la estructura del programa son programas presupuestarios, las
“Acciones Centrales y las Asignaciones Presupuestarias” que no resultan en
“Productos -APNOP”.

Estas categorias se conceptualizan y se localizan en la estructura programatica:

Figura 8
“Categorias Presupuestarias”

P

Producto1 ——»! Actividades

Producto2 —»! Actividades

FYRTITRTETI

Acciones —  Actividades
comunes i

Accionesde
Proyecto 1 : Inversion/Obras :
Proyecto 2 i Acciones de

i Inversion/Obras !

: Acciones de
ot Proyecto 1 i Inversion/Obras

Centrales J
\: A(“Vldades

Asignaciones
presupuestarias

Acciones de

Proyecto 1 ¢ Inversién/Obras

que no resultan
en productos \
Actividades

Fuente: Payano (2018)
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Programa Presupuestal: La categoria presupuestaria, que es un instrumento del
presupuesto de ejecucion y que conforma la unidad programatica de la actividad de
las instituciones publicas, se articula e integra igualmente para ofrecer productos para
alcanzar un determinado resultado en la ciudadania y una forma de promover el logro

de un resultado relacionado con una meta de politica publica.

El Programa Presupuestal surge como respuesta a una problematica publica
especifica y contiene una estructurada de productos desarrollados con base en una
evidencia buena de su capacidad para resolver dicha dificultad; esta estructura crea el
programa presupuestario y se incluye en los propdsitos politicos nacionales

(resultados finales)

(Morales, 2012) citado por Payano (2018) menciona que el Programa
Presupuestal es un grupo separado de bienes y/o servicios que se ofrecen al
beneficiario para el intercambio; los productos son el resultado de realizar las
respectivas funciones de acuerdo con las especificaciones técnicas en el tiempo y

volumen previstos.

Acciones Centrales: Esta categoria presupuestaria que incluye actividades
encaminadas a las gestiones de los distintos recursos humanos, financieros y
materiales de la institucion, que en conjunto y de manera consistente e indivisible
contribuyen al obtencion del resultado del programa presupuestario en los que
participa la institucién, estd estructurado y de ciertas acciones de la agencia que no

sSon programas presupuestarios; consigue contener proyectos que no estan asociados
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con el resultado del programa presupuestario o estan relacionados con él, pero todas
las unidades ejecutoras que se vinculan con Resultado Especifico, por lo que todas
sus actividades correspondan a un Programa Presupuestal, no tienen “Acciones

Centrales”.

“Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Producto” (APNOP): Esta
categoria presupuestaria incluye todas las tareas relacionadas con un determinado
objetivo de la institucion, que no terminan con el producto llegando al grupo objetivo.
En las implementaciones del Programa Presupuestal, esta categoria también obtiene
ciertas intervenciones y proyectos de base poblacional que aun no han sido

identificados como parte del plan presupuestario.

Resultado Final: Viene a constituir el cambio o modificacion en las
caracteristicas, las condiciones o caracteristicas especificas del grupo objetivo, su
entorno de desarrollo o las instituciones que lo atienden tanto en el sector privado
como en el publico, corresponden al objetivo de la politica de Estado. Lo que se logra
es que uno 0 mas programas y/o productos presupuestarios puedan tener el mismo
resultado final y que el programa presupuestario corresponda a mas de un resultado
final. Cabe agregar que, si bien el logro de este resultado esta relacionado con los
avances del objetivo del programa presupuestario relacionado, éstos no son del todo
contingentes. Por otra parte, la consecucion del resultado final tiene la facultad de

depender de algun factor externo.

Existe una lista referencial de Resultados Finales ubicadas en portal

institucional del MEF, lista previamente coordinada con CEPLAN y que toma como
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referencia al objetivo especifico disefiado en el “Plan Estratégico Nacional” (“Plan
Bicentenario — El Peru hacia el 2021”), en coherencia con las politicas de “Estado

expresadas en el Acuerdo Nacional”.

Resultado especifico: Es un cambio que se intenta lograr en el colectivo objetivo
para solucionar el problema identificado y que de la misma manera ayuda al logro del
resultado final; este resultado tangible no es una meta en si mismo y un plan

presupuestario debe tener un solo resultado definido.

Ejecucion Presupuestal de las UUEE PNP al 31DIC2020

“El Presupuesto Institucional de Apertura” (PIA) de las “Unidades Ejecutoras”
PNP para el Afo Fiscal 2020, ascendio al importe de S/ 9,853’252,885; habiendo sido
variado por cambios presupuestarias en el nivel Institucional y Funcional Programatico,
resultando al 31DIC2020, por toda fuente de financiamiento, un “Presupuesto
Institucional Modificado” (PIM) por la suma de S/ 10,529'613,670 soles; del cual se
ejecuto presupuestalmente a nivel de devengado el importe de S/ 10,227°412,239; que

evidencia el 97.1% con respecto al PIM, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 3

“Ejecucion Presupuestal por toda fuente de Financiamiento de las UUEE PNP al

31DIC2020”
Unidad Ejecutora PIM Certificacion Devengado Avance %

002: DIRECFIN PNP 9.540,066,633 9.409,404,408 9,391,819,546 98.4
022: XI DIRTEPOL

AREQUIPA 39,522,982 37,974,634 37,814,908 95.7
036: REGPOL AYACUCHO 15,563,359 14,942,622 14,730,085 94.6
035: REGPOL HUANUCO 27,033,577 26,176,296 25,208,811 93.3
029: DIRANDRO PNP 33,469,142 31,617,979 31,201,719 93.2
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033: FP PUNO 17,081,118 16,490,928 15,882,904 93.0
005: 11l DIRTEPOL
TRUJILLO 30,972,641 28,461,119 28,428,394 91.8
003: REGPOL PIURA 24,629,182 23,281,398 22,496,096 91.3
010: VIl DIRTEPOL
HUANCAYO 22,973,409 21,417,838 20,809,132 90.6
018: DIRAVPOL 61,825,522 58,085,686 55,831,777 90.3
028: Il DIRTEPOL
CHICLAYO 32,117,116 31,341,868 28,510,676 88.8
026: DIREICAJ PNP 108,047,400 100,222,235 95,863,070 88.7
012: X DIRTEPOL CUSCO 42,961,125 38,289,223 37,496,842 87.3
034: REGPOL LORETO 10,405,329 9,086,730 9,081,273 87.3
009: VIl DIRTEPOL LIMA 115,677,956 101,750,490 08,184,936 84.9
019: ENFPP 97,652,531 91,842,319 78,273,834 80.2
020: SANIDAD PNP 300,408,139 237 456,948 228.199,148 76.0
TOTAL 10,520,407,161  10,277,842,721  10,219,834,051 97.1

Fuente: DIRPLAINS PNP

Programas Presupuestales por Unidades Ejecutoras de la PNP

El presupuesto del sector publico se estructura, administra y valora de acuerdo

con la logica presupuestaria basada en resultados, lo que representa estrategias de

gestion publica que combina los medios productivos y el resultado medible en beneficio

de la sociedad. Cada etapa de los procesos presupuestarios se lleva a cabo de

acuerdo con la légica del presupuesto por resultados con la ayuda de sus

instrumentos: programas presupuestarios, seguimientos, evaluaciones e incentivos

presupuestarios.

Dentro del “Sistema Nacional de Presupuesto”, el valor del programa

presupuestario se centra en delimitar y determinar recursos para aquellos productos,

bienes y servicios que inciden en

intergubernamental que beneficia a las personas y al medio ambiente.

los logros del resultado multisectorial e
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Las ejecuciones presupuestales de los programas presupuestales de la PNP en

el AF- 2020, tuvo un PIA inicial de S/ 9,853'252,885; que fue modificado por un valor

de S/ 10’529'613,670; significando una diferencia a favor de S/ 676’360,785.

Del PIM por S/ 10,529°613,670; se certificd un valor de S/ 10,294°341,751; de lo

cual se ha devengado un importe de S/ 10,227°581,309; que resulté un valor porcentual

del 97.1%; quedd pendiente por certificar un valor de S/.235271,919.

Tabla 4

“Ejecucion Presupuestal de los Programas Presupuestarios de las UUEE.

31DIC2020”

PNP al

Categoria Presupuestal

PIM

Certificacion

Devengado

Avance
%

Saldo por
Certificar

0030: “Reduccion de
Delitos y Faltas Que
Afectan La Seguridad
Ciudadana”

0031: “Reduccion del
Tréfico llicito de Drogas”
0032: “Lucha Contra el
Terrorismo”

0068: “Reduccion de
Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por
Desastres”

0074: “Gestion integrada y
efectiva del Control de
oferta de drogas en el
Perd”

0080: “Lucha contra la
violencia familiar”

0086: “Mejora de los
Servicios del Sistema de
Justicia Penal”

0128: “Reduccion de la
Mineria llegal”

0139: “Disminucién de la
Incidencia de los
Conflictos, Protestas y
Movilizaciones Sociales
Violentas Que Alteran El
Orden Publico”

9001: “Acciones Centrales”

4,189,702,971

247,168,281

111,329,592

3,822,034

3,374,532

3,158,100

773,148,538

51,679,709

421,109,631

965,681,462

4,129,082,476

245,571,138

105,237,537

3,427,934

2,557,700

2,628,833

763,392,977

50,493,782

416,241,075

936,649,967

4,122,065,223

244,557,559

104,861,631

3,099,298

2,557,700

2,549,073

759,380,202

50,023,495

414,652,842

926,472,633

98.4

98.9

94.2

81.1

75.8

80.7

98.2

96.8

98.5

95.9

60,620,495

1,597,143

6,092,055

394,100

816,832

529,267

9,755,561

1,185,927

4,868,556

29,031,495
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9002: “Asignaciones
Presupuestarias que no 3,750,232,311 3,622,559,302 3,589,614,395 95.7 127,673,009
Resultan en Productos”

TOTAL 10,520,407,161 10,277,842,721 10,219,834,051 97.1 242,564,440

Fuente: Equipo de Presupuesto UNIASTEC SECEJE PNP

Las actividades operativas del POl AF 2020 de la PNP Modificado,

correspondientes a las 17 Unidades Ejecutoras PNP, se encuentran alineadas a los

OCHO (08) “Objetivos Estratégicos Institucionales” (OEl) y las VEINTIOCHO (28)

“Acciones Estratégicas Institucionales” (AEIl) establecidos en el “Plan Estratégico

Institucional” (PEI) del Ministerio del Interior (MININTER) 2020-2024; de igual forma,

éstas actividades operativas estan articuladas a TRES (03) categorias presupuestales,

como son: “Programa Presupuestal” (PP), “Acciones Centrales” (AC) y “Asignaciones

Presupuestarias que no Resultan en Productos” (APNOP); los mismos, que a su vez,

estan alineados a NUEVE (09) “Programas Presupuestales” (PP) con un enfoque

orientado a resultados, que son:

PP 0030: Reducciones de faltas y delitos que afectan la seguridad ciudadana.
PP 0031: Reduccion del tréfico ilicito de drogas.

PP 0032: Lucha contra el terrorismo.

PP 0068: Reducciones de vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres.

PP 0074: Gestion Integral y Efectiva del Control de la Oferta de Drogas en el
Pera.

PP 0080: Lucha contra la violencia familiar.

PP 0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal.



e PP 0128: Reducir la mineria ilegal.
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e PP 0139: Disminuir la incidencia de los conflictos, protestas y movilizaciones

sociales violentas que alteran el orden publico.

Dentro del Proceso de Gestion por Resultados y para darle continuidad al

Proceso de Planeamiento, a través del “Oficio Multiple N° D000012-2019-CEPLAN-

DNCP" de fecha 31 de enero de 2021, el Centro Nacional de Planeacion Estratégica

permite excepcionalmente la extensién del periodo de vigencia del PEI (“Planes

Estratégicos

Institucionales”) y los PESEM (“Planes Estratégicos Sectoriales

Multianuales”) para facilitar la elaboracion y registro del POl (“Plan Operativo

Institucional”). “Multianual 2020-2022"; de esta manera se expidido la Resoluciéon

Ministerial N° 478-2020-IN Lima, 12 de junio de 2020 mediante la cual se aprueba la

“Extensiéon de Temporalidad del Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2016-

2021 del Sector Interior, hasta el afio 2024”.

Tabla 5

“Extension de temporalidad del Plan Estratégico Sectorial Multianual-PESEM 2016-

2021 del Sector Interior hasta el afio 2024”

Objetivo
Estratégico
Sectorial

“Reducir la
percepcién de
inseguridad
ciudadana”

Indicador Valor Logros Esperados
obtenido
(en %)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
“Porcentaje de la
poblacion con
percepcién de 85.8% 84.0% 82.6% 81.3% 80.0% 78.7%

inseguridad en los
proximos 12 meses”



“Porcentaje de la
poblacion a nivel
nacional de 15 y mas
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afos de edad del 26.6 % 24.4% 23.4% 22.3% 21.2% 20.2%
area urbana, victima
de algun hecho
delictivo”
“Mantener el “N° de victimas por 2 3 2 2 2 2
Orden Publico en conflictos sociales”
el ambito
nacional” “Porcentaje de
atencion d 90.8% 91.7% 92.3% 92.9% 93.6% 94.2%
emergencia por afio”
w h‘NO de
o ;ort;al:zcer ol organizaciones
' eln N E.rtno en criminales 212 223 234 245 258 271
€ a_m : ?, desarticuladas de las
nacional diferentes
modalidades de
delito”
“Mejorar la
atencion de los “Porcentaje de la
servicios que la poblacion que confia 192% 19.4% 20.1% 21.4% 23.2% 25.0%
ciudadania en la PNP”
demanda”
Elaborado en base a informacion de la Oficina de Planeamiento y Estadistica del MININTER
Tabla 6
“Presupuesto PNP 2021 por toda Fuente de Financiamiento”
Unidad Ejecutora PIM Certificacion Devengado Avance
002: "Direccion De Economiay g 447 599 368 9,034,905481 3,771,275,983  39.83%
Finanzas de la PNP
003: “Regidn Policial Piura” 21,911,037 13,955,008 6,255,758 28.55%
005: “lll DIRTEPOL — Truijillo” 28,464,123 24,834,362 7,949,442 27.93%




009: “VII Direccion Territorial de

. e 98,386,871 67,180,239 28,699,130 29.17%

Policia- Lima

010: “VIII Direccién Territorial de 23,358,352 18,725,787 5,790,832 24.79%
Policia — Huancayo”

012: "X Direccion Territorial de 37,191,260 19,916,910 9,878,969  26.56%
Policia — Cusco

gtﬁ;ie';'l),!recc'on de Aviacion 53,615,858 41,186,025 27,020,812  50.40%
019: “Escuela Nacional de

Formacion Profesional Policial 117,454,278 43,043,730 9,400,372 8.00%
PNP”

020: “Sanidad de la PNP” 180,039,473 147,809,802 48,847,524 27.13%
022: "PNP - XI Direccion 37,422,481 34,027,187 11,663,836  31.17%
Territorial de Policia — Arequipa

026: “Direccion Ejecutiva de

Investigacion Criminal y Apoyo 0
A La Justicia PNP- DIREICAJ 87,858,514 63,112,017 21,204,797 24.14%
PNP”

028: “Il Direccién Territorial de

Policia Chiclayo’ 30,725,903 24,539,863 8,719,820 28.38%
029: “Direccion Ejecutiva . 29,910,684 18,644,709 7,911,652  26.45%
Antidrogas- DIREJANDRO PNP

033: “Frente Policial Puno” 14,695,235 11,196,575 4,693,750 31.94%
034: “Region Policial Loreto” 9,647,021 7,460,505 3,385,433  35.09%
035: "Region Policial Huanuco - 25,355,064 20,786,358 7,606,817  30.00%
San Martin — Ucayali

93&,,%9'0” Policial Ayacucho 14536,740 12,090,538 4,420,356  30.41%

TOTAL 10,277,872,262 9,603,415,096 3,984,725,283 38.77%
Tabla 7
“Presupuesto PNP 2021 por Categoria Presupuestal”

Categoria Presupuestal PIM Certificacion  Devengado Avance

0030: “Reduccidn de Delitos y
Faltas Que Afectan La 3,612,031,456 3,298,428,109 1,389,465,354 38.47%
Seguridad Ciudadana”
0031: *Reduccion del Trafico 252,793,070 234,364,284 102,624,277  40.60%
llicito de Drogas
0032: "Lucha Contra el 107,657,182 98,733,630 40,888,678  37.98%
Terrorismo
0068: “Reduccion de
Vulnerabilidad y Atencién de 4,739,025 1,858,889 461,087 9.73%
Emergencias por Desastres”
0086: "Mejora de los Servicios 741,483,096 724,632,810  301,165776  40.62%
del Sistema de Justicia Penal
0128: "Reduccion de la Mineria 41,005,292 39,561,008 17,721,470  42.29%

llegal”
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0139: “Disminucion de la
Incidencia de los Conflictos,
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Protestas y Movilizaciones 512,102,535 501,448,610 213,260,450 41.64%
Sociales Violentas Que Alteran
El Orden Publico”
1002: “Productos Especificos
Para Reduccion De La 6,781,718 2,902,413 151,223 2.23%
Violencia Contra La Mujer”
9001: “Acciones Centrales” 1,140,398,653 1,036,654,186 430,386,585 37.74%
9002: “Asignaciones
Presupuestarias que no 3,857,979,335 3,664,830,259 1,488,600,383 38.58%
Resultan en Productos”

TOTAL 10,277,872,262 9,603,415,098 3,984,725,283 38.77%

“La ejecucion presupuestal de los programas presupuestales de la PNP” que
constituye un avance de 38.77%NP en el AF- 2021, tuvo un PIA inicial de
S/ 10,169,696,824; que fue modificado por un valor de S/ 10,277,872,262 significando

una diferencia a favor de S/ 108,175,438.

Del PIM por S/ 10,169,696,824; se certific6 a mayo del 2021 un valor de S/

9,603,415,096; de lo cual se ha devengado un importe de S/ 3,984,725,283.

En el informe de “Evaluacién de Implementacion Anual del Plan Operativo
Institucional (POI) AF 2020”, de la “Policia Nacional del Perd” (PNP), se detallan
algunas dificultades encontradas en el proceso de ejecucion del presupuesto de la
PNP, entre ellas que la Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais para la prevencion
y control de la propagacion del COVID-19, es una de ellas, debido a que el personal
policial encargado de las labores de Planeamiento de las Unidades Ejecutoras PNP,
fueron dispuestos por orden superior a realizar actividades de apoyo en otras
dependencias policiales con la finalidad de fortalecer el orden publico, lo cual generé
una inestabilidad para el cumplimiento de algunas actividades programadas en el POI

AF 2020. Asimismo, se presentaron inconsistencias en la ejecucion de las metas
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fisicas con respecto a las metas financieras y a las programaciones de éstas, que no
guardan la alineacion correspondiente. Sin embargo, las UUEE y Unidades Organicas
de la PNP, ha venido cumpliendo con eficiencia la misiébn encomendada, a través de
la ejecucion de las acciones de prevencion y persecucion del delito del crimen

organizado a nivel nacional.

Por otra parte, de conformidad con el analisis de la informacion registrada en el
Aplicativo CEPLAN, por las UUEE PNP, una de las limitantes que dificultaron el
cumplimiento de las actividades programadas, han sido los recursos financieros y el
capital humano, los mismos que han repercutido en los aspectos operativos y
administrativos; asi como la alta rotacion del personal policial de las UUEE y unidades
organicas de la PNP, lo cual impide dar continuidad a las diversas actividades
operativas, administrativas e inversiones que se vienen desarrollando. Otro aspecto
importante es la falta de capacitacion y especializacién, en sus diferentes
especialidades, del personal PNP, por lo que no se cuenta con personal especializado
en los puestos administrativos y operativos; asi como en Inteligencia Operativa para
detectar puntos criticos de comisién de delitos. En el mismo sentido, falta de apoyo

con equipos especiales de investigacion.

Con respecto al Aplicativo Informativo del CEPLAN, continuamente se vienen
presentando distintas falencias como es el caso de los reportes de los informes de

seguimiento y evaluacion de la implementacién de cada UUEE de la PNP.

1.3. Definicién de términos béasicos

Créditos presupuestarios
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Asegura los recursos encomendados en el presupuesto del sector publico para que
las instituciones publicas puedan realizar el gasto publico. Es restrictivo y conforma la
maxima autoridad de gasto que cualquier organismo publico que buscara alcanzar sus
objetivos aprobados con base en asignaciones de gastos individuales presupuestados.

Payano (2018).

Entidad publica

A los efectos de la gestidon financiera del sector publico, una autoridad publica es
cualquier organismo con personalidad juridica, incluidas las autoridades nacionales,
regionales y locales, comprendidos sus respectivos organismos publicos
descentralizados y las corporaciones establecidas o por establecerse; organizaciones
benéficas publicas; las fundaciones, publicas o privadas, si reciben transferencias
publicas, las empresas estatales y los organismos constitucionalmente autonomos.

Payano (2018)

Gasto corriente

Incluye las erogaciones utilizadas para generar bienes y servicios, como gastos de
consumo Yy gestibn empresarial, prestaciones sociales, gastos financieros, servicios
béasicos, etc. Se utilizan para la gestion operativa de las empresas publicas durante el

ejercicio y se emplean durante el tiempo sefialado anteriormente. Payano (2018)

Gasto de capital

Gastos para la adquisicion o produccion de activos tangibles e intangibles e

inversiones financieras en entidades publicas que incrementan los activos del sector
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publico y se emplean como medio para aumentar la productividad de bienes y

servicios. Payano (2018)

Gasto devengado

Reconocimiento de una obligacion de pago que surge de un gasto anticipadamente
reconocido. Se formaliza con el acuerdo del campo correspondiente en la autoridad
estatal o autoridad ejecutiva correspondiente sobre la recepcion satisfactoria del bien
y la prestacion del servicio solicitado, y se registra en base a los documentos de

confirmacién pertinentes. Payano (2018)

Gestién por procesos

La gestidn al servicio civil debe necesariamente modificar el modelo organizacional
operativo tradicional y transitar hacia una organizacion que incluya los procedimientos
de las “cadenas de valor” de cada unidad cuyos servicios y productos de
responsabilidad publica produzcan resultados positivos y efectos positivos a los

habitantes. (Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Puablica al 2021).

Gestién por Resultados

La gestidén por resultados se delimita como: Un modelo que plantea la gestién del
recurso publico orientada a la implementacibn de actividades estratégicas
determinadas en el plan publico en un tiempo establecido. Asi, ayuda a gestionar y
evaluar las acciones de las entidades publicas en relacidn con las politicas publicas,
las cuales estan determinadas a satisfacer las necesidades de la sociedad. (Aliaga,

2015, p. 3)
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Inversién puablica

Todo gasto de recursos del Estado, cuyo objeto sea crear, aumentar, fortalecer o
completar el capital fisico de los bienes estatales para la expansion de las capacidades

de servicio y produccion del Estado. Payano (2018).

Modernizacion del Estado

Quiroga (2012) citado por Contreras (2016), define la modernizacion del Estado como:
Un procedimiento continuo de gestién tecnoldgica, que contiene la introduccion de
cambios normativos en el sector publico, como resultado de lo cual es necesario crear
o reformar estructuras organizacionales y procesos de trabajo, para modificar el

comportamiento y la actitud de los servidores publicos (p. 36)

Plan Operativo Institucional

Es un instrumento que permite implementar la estrategia de la agencia, define todas
las metas y objetivos anuales para los entregables, asi como todas las acciones o
actividades requeridas para lograr los entregables. Ademd&s, crear recursos,
cronogramas, costos para cada operacion, estandares de calidad, logistica necesaria
y planes de contingencia para mitigar riesgos. (Politica Nacional de Modernizacion de

la Gestion Puablica al 2021).

Planeamiento Estratégico

Este es un proceso en el que cada miembro de la agencia reflexiona criticamente
sobre temas del entorno: i) “las opciones o justificacién para la intervencion publica

necesaria y el riesgo de unaaccién publica inadecuada’; ii) “sobre el entorno
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macroeconémico, legal, politico e institucional”; iii) “los ciudadanos que hacen
demandas que deben cumplir, iv) la forma en que las propias organizaciones publicas
atienden estas demandas ciudadanas”, y v) “la forma en que el Estado cumple con

estas demandas”. (Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021).

Politicas Publicas

Son planes gue apoyan la accion social. Determinan prioridades de gobierno claras y
adecuados, que luego los organismos publicos formularan en metas, objetivos vy
procedimientos correspondientes que los traduzcan en productos institucionales:
procesos administrativos, bienes y servicios publicos, normas, todo lo cual
tendrd impactos positivos en la ciudadania, considerando los recursos disponibles.

(Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica al 2021).

Presupuesto

El presupuesto es la herramienta administrativa del Estado que permite a las
entidades alcanzar las metas Yy objetivos contenidosen su “Plan Operativo
Institucional” (POI). Ademas, es una expresion cuantitativa, conjunta y sistémica de
los costes a pagar a cada unidad estructural del sector publico en el ejercicio, que
refleja las entradas que financian dichos costes. (Art. 8. Ley De Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2011 Ley N° 29626)

Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A)
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Los presupuestos iniciales de las empresas publicas aceptados por sus respectivos
titulares se incluyen en el presupuesto del ejercicio fiscal conforme a la “Ley

de Presupuestos del Estado”. Payano (2018).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

De acuerdo con PIA, las revisiones presupuestarias realizadas a nivel de funciones de
agencias y programas durante el afo fiscal en curso conducen a actualizaciones

presupuestarias para las agencias estatales. Payano (2018).

Presupuesto por Resultados (PpR)

Es un paso a paso del procedimiento presupuestario que combina la planificacion,
formulacién, aprobacién, aplicacion y evaluacion del presupuesto para lograr
productos, resultados y una vision de uso eficaz y eficiente del recurso del Estado en
beneficio de los ciudadanos. informacion sobre la retroalimentacion anual sobre el
proceso de asignaciéon del presupuesto estataly para mejorar el sistema de

administracion estatal. Payano (2018).

Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados (PPER)

Es un instrumento de priorizacion y transparencia de la informacion al establecer el
grupo objetivo o beneficiarios de un programa especifico y vincularlo a los productos y
resultados que la empresa brindara para satisfacer tales necesidades. Para utilizar
este método, es necesario desarrollar una estructura de costos unitarios (valor fijo,
variable y marginal) del producto entregado a la poblacion. (Politica Nacional de

Modernizacion de la Gestion Publica al 2021).



77

Programacién de Compromisos Anual (PCA)

Es una herramienta para la planificacién del gasto publico de corto plazo de cualquier
fuente financiera, que, en el marco de la disciplina fiscal, alinea las entradas de caja y
la planificacion del gasto con la capacidad real de financiacion del ejercicio fiscal

correspondiente y el marco macroecondémico plurianual. Payano (2018).

Simplificacién administrativa

Su propésito es eliminar las barreras sociales o costos superfluos que conducen a una
inadecuada administracion publica. (Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion

Publica al 2021).

Unidad Ejecutora

Conforma un nivel descentralizado u operativo en la estructura publica. Las unidades
ejecutoras tienen cierto grado de descentralizacion administrativa: para determinar y
recaudar ingresos; asumir obligaciones contractuales, ahorro y pago de pedidos de
conformidad con la legislacion vigente; registrar la informacion obtenida como
resultado de las acciones y operaciones; informar sobre el progreso y/o cumplimiento
de metas; recibir y ejecutar pagos por operaciones de endeudamiento y/o ser

responsable de emitir y/o colocar obligaciones de endeudamiento. Payano (2018)
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1. Variables y Definicion Operacional

2.1.1. Variables

Variable Independiente: Modernizacién de la Gestién Publica
Definicion Conceptual:

El proceso de transformacion y reforma integral de la administracion publica,
tanto a nivel gerencial como operativo, puede enfrentar las debilidades estructurales
del aparato estatal para lograr sus fines, pasando asi de una administracién publica
gue se ocupa de si misma a los ciudadanos. En otras palabras, administracion que se
enfoca en lograr resultados para lograr objetivos. (Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestion Publica. p. 20)

Definicién Operacional:

Proceso de mejoramiento de la administracion del recurso en todos los sectores
de la Administracion Publica, teniendo como base fundamental la satisfaccion del

usuario o ciudadano.

Variable Dependiente: Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru

Definicion Conceptual:
Proceso por el que atraviesa la aprobacion y ejecucion de este instrumento de
gestion de la Policia Nacional del Peru, que comprende todas las fases dictadas por el

Ministerio de Economia y Finanzas. DIRPLAINS PNP (2021).
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Definicion Operacional:
Fases que atraviesa el proceso presupuestario de la PNP en el marco de la

Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.



2.1.2. Operacionalizacion de las Variables

Tabla 8

Operacionalizaciéon de la Variable Independiente: Modernizacién de la Gestion Publica
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objetivos”. (Politica
Nacional de
Modernizacién de la
Gestion Puablica. p. 20)

Varlab!e Definicién Conceptual Def|n|g|on Dimensiones | Indicadores items Escala
Independiente Operacional
“El proceso de “Proceso de
transformacion y mejoramiento e Objetivos items “Escala de Likert”
reforma integral de la de la Estratégicos 1-6
“Modernizacion | administracién plblica, | administracién Planificacion | e Acciones “Muy de acuerdo (5)”
de la Gestion tanto a nivel gerencial del recurso en Estratégica Estratégicas “De acuerdo (4)”
Publica” como operativo, puede | todos los * Relacién con el “Indiferente (3)”
enfrentar las sectores de la POI “En desacuerdo (2)"
debilidades Administracion “Muy en desacuerdo (1)”
estructurales del Publica, * Programas
aparato estatal para teniendo como | . Presupuestales items
lograr sus fines, base resupuesto | e Calidad de la
pasando asi de una fundamental la Re p::;do Invgrsmn
administracion publica satisfaccion del su S » Calidad del gasto 7-10
gue se ocupa de si usuario o
misma a los ciudadano”.
ciudadanos. En otras o Tipos de
palabras, Procesos ]
administracion que se e Analisis de | 'teMS
enfoca en lograr Gestion de procesos
resultados para lograr procesos e Mejora continua 11-14




Tabla 9

Operacionalizaciéon de la Variable Dependiente: Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru

e Evaluacion

Variable Definicién Conceptual Definicién Dimensiones | Indicadores items Escala
Dependiente Operacional
“Proceso por el que “Fases que e Vinculacién Plan “Escala de Likert”
atraviesa la aprobacién atraviesa el Programacion Presupuesto
y ejecucion de este proceso y Formulacion | ¢ Estructura . “Muy de acuerdo (5)”
. .z . 1 Items “ ”
“Proceso instrumento de gestion presupuestario funcional _ De acuerdo (4)
resupUestario de la Policia Nacional de la PNP en el Pr_og_ramauca 15-19 “Indiferente (3)”
ge Iz\ Policia del Per, que marco de la i anndgdes “En desacuerdo (2)”
. comprende todas las Politica Institucionales “Muy en desacuerdo
Nacional del . , . ”
Perd” fases dictadas “por el Nacional de (1
Ministerio de Economia | Modernizacion Aprobacion * Pre;upyesto
y Finanzas”. de la Gestion Z]Stlt;JClOl’la| de items
DIRPLAINS PNP Publica’. periura
e Categorias
(2021).
Presupuestales 20-25
_ 3 e Programacion de
Ejecucion Compromisos i
Anual tems
e FEtapas de la
Ejecucion 26-30
Evaluacion items
e Seguimiento
31-34
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Disefio Metodoldgico

Esta investigacion se realiz6 bajo el enfoque cuantitativo, “la cuantificacién hace
gue nuestras observaciones sean mas claras. Asimismo, facilita la recopilacion y
agregacion de datos, incluso si se permite el analisis estadistico desde promedios
simples hasta formulas y modelos mateméaticos complejos” (Babbie y Davila, 2000,
p.24). El enfoque cualitativo no fue usado en vista que el trabajo de investigacion esta
orientado a encontrar la relacién entre las variables, con un resultado que no esta
sujeto a interpretacion.

El nivel de la investigacion es basico de tipo teérico, seguin Ander-Egg (1987) el
nivel de investigacion es basica o pura debido a que su finalidad es sumar
conocimientos tedricos al desarrollo de una establecida ciencia. El analisis de
refinamiento puede distinguir dos niveles primordiales de investigacion basica:
Investigacion tedrica fundamental e investigacion tedrica destinada a comprender
algun aspecto de la realidad o probar una hipétesis; estos estudios se enmarcan
en definitivas teorias sociales y se centran en investigar determinados aspectos de la
realidad, contrastar hipétesis y resolver determinados problemas sociales. etc. (p. 46).

El presente es un estudio de tipo correlacional, conforme a Hernandez,
Ferndndez y Baptista (2014), “este tipo de investigacion intenta descubrir el nivel de
vinculo o relacion que existe entre dos o mas definiciones, categorias o variables en
una determinada muestra o contexto” (p. 92); ademas este estudio presenta un disefio
no experimental, porque se realiza sin manejar las variables, es decir, se observa el

contexto tal y cual se muestra en su natural entorno, donde es estudiado. No siendo
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usado el disefio experimental porqgue no se ha controlado alguna variable para
demostrar causa y efecto entre ellas.

La metodologia fue elegida luego de un andlisis descriptivo de las variables:
Modernizacioén de la Gestion Publica, y, Proceso presupuestario de la Policia Nacional
del Perd, tomando en consideracion las dimensiones e indicadores, y posteriormente
determinar de qué manera influye en el logro del objetivo general: Determinar cémo el
proceso de modernizacion de la gestién publica tiene relacion significativa con el
proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru en el periodo 2021, y de los
objetivos especificos: a. Determinar como el proceso presupuestario de la Policia
Nacional del Peru tiene relacion significativa con el planeamiento estratégico, b.
Determinar la relacion significativa entre el proceso presupuestario de la Policia
Nacional del Pert con el presupuesto por resultados y c. Determinar la relacion
significativa entre el proceso presupuestario de la Policia Nacional del Pera con la
gestién de procesos.

Figura 9

‘Diagrama del Disefio”
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Donde:
M = “Muestra”
Ol1 = *“Variable 1: Modernizacion de la Gestidén Publica”
02 =*Variable 2: Proceso Presupuestario en la Policia Nacional del Peru”
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r = “Relacion de las variables de estudio”

Fuente: Sdnchez y Reyes (2006) Metodologia y Disefios en la Investigacién Cientifica

3.2. Disefio Muestral
Poblacion

El analisis no sera mejor con una poblacion mas grande, la calidad del trabajo
de la encuesta es clara en la distribucion de la poblacion segun la formulacion del
problema. Las poblaciones deben estar claramente identificadas por sus cualidades
de contenido, lugar y tiempo.

En el presente trabajo, la poblacion esta constituido por un universo finito ya
gue esta constituido por funcionarios (Oficiales y Suboficiales PNP), empleados civiles
y CAS encargados de las actividades de planificacién y presupuesto de la Policia
Nacional del Pert en un niumero de 81.

Tabla 10

“Personal que interviene en la formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto

PNP”
DIRPLAINS DIVLOG- DIVECO- SECEJE TOTAL
DIRADM DIRADM PNP

Oficial PNP 4 > > 2 16
Oficial de 4 4 5 3 16
Servicios PNP

Suboficial PNP > 6 7 5 23
EECC 2 3 2 1 8
CAS 4 6 5 3 18
TOTAL 19 24 24 14 81

Elaboracién Propia
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Muestray muestreo

El muestreo no probabilistico se utilizé en este estudio porque no se basa en la
probabilidad sino en la decision del investigador de que no se utilizé ninguna formula
para encontrar la muestra.

Asimismo, se emplea el muestreo por conveniencia el cual permite
seleccionar los casos disponibles que aceptan ser contenidos. Se basa en la facil
accesibilidad y proximidad de los sujetos del investigador (Otzen y Manterola, 2017, p.
230)

De esta manera nuestra muestra comprendera a 50 sujetos de las diversas
Unidades PNP que participan en la formulacién, aplicacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del presupuesto de la PNP.

Cabe mencionar que el trabajo de investigacion fue realizado en el periodo de
pandemia por el COVID-19, por lo que el personal que labora en las diversas areas
sefialadas en la Tabla 10 trabajaron de manera remota o por grupos para cumplir con
el aforo establecido. Esta técnica se usé con el personal que siendo voluntarios
accedieron a que se le tome la encuesta ademas de ser mas accesibles al investigador

y cumplir en el tiempo previsto.

3.3. Técnicas e instrumentos de Recoleccion de Datos Técnicas

Las técnicas empleadas en el actual estudio para el recojo de datos son las
Encuestas y la observacion no estructurada, orientada al personal PNP de las
“Divisiones de Logistica y Economia de la Direccion de Administracion PNP”, la

Secretaria Ejecutiva PNP y Direccion de Planeamiento Institucional PNP, quienes
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participan en la formulacion, ejecucién, seguimiento, monitoreo y evaluacion del
presupuesto de la “Policia Nacional del Peru”.

Respecto a la encuesta Velazquez y Rey (2007) manifiesta que “Es un método
de recojo de datos sobre hechos objetivos, opiniones, conocimientos, etc. Hay dos
formas principales de encuestas, cuestionarios y entrevistas, aunque en el lenguaje
cotidiano se considera la primera forma”. (p. 167).

La observacion, es definida por Velazquez y Rey (2007) como “la percepcion
intencional e informada de un hecho o grupo de hechos, intencional ya que se obtiene
en funcion de un fin, y explicativa porque se guia por algun conocimiento”. (p. 157) y
las observaciones no estructuradas se utilizan debido a la naturaleza general de esta
guia, que solo especifica las cualidades de interés, y porque el investigador, al realizar
el estudio, ha definido qué datos deben o no deben registrarse cuando se usan de
manera extensiva y cuando es dificil predeterminar codmo se comportaran las
variables, en consecuencia, sus resultados tienen caracteristicas predominantemente
cualitativas. (p.163).

Instrumentos

En la investigacion presente, los instrumentos que se manejaron fueron el
Cuestionario y una guia de observacion; el cuestionario que comprendi6 34 items, para
las dos variables: “Modernizacion de la gestidn Publica” y “Proceso Presupuestario en
la Policia Nacional del Peru”.

“En los fenbmenos sociales, el cuestionario es probablemente la herramienta
de recogida de datos mas comuan. Un cuestionario radica en un grupo de interrogantes
sobre una 0 mas variables medibles”. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.

218).
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Se manejo la Escala de Likert, como medicion de las interrogantes de los items
del Cuestionario. La escala de Likert, desarrollada por este autor en la década de
1930, implica la elaboracion de un grupo de enunciados entre los cuales se pide a los
sujetos que seleccionen uno que corresponda al valor de la escala. Por lo
general, pero no obligatoriamente, la escala radica en 5 valores que representan
opciones de mejor a peor 0 sus equivalentes. A cada alternativa se le establece un
valor en el rango habitual de 1 a 5 segun la cantidad de opciones para que el articulo
pueda calificarse en general segun la cantidad de puntos ganados en las diferentes
preguntas que permitan compararlas. Las opciones de respuesta para cada
interrogante o categoria son exclusivas, por lo que, si el sujeto selecciona ambas
opciones, los datos no se consideran validos. (Velazquez y Rey, 2007, p.149).
Validez

La validez del instrumento depende del criterio de jueces expertos que opinan
individualmente. Conforme con Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014) “Segun los
expertos en la materia, la validez de expertoes el nivel en que un
instrumento mide verdaderamente la variable de interés” (p. 204).

En otras palabras, la validez de contenido radica en qué tan bien se prueba una
muestra del universo de comportamientos posibles, dependiendo de lo que se esté
midiendo. Para este propoésito se utiliza la opinién de expertos, que es una opinion
conceptual y educada de sujetos que presentan experiencia en el campo relevante,
gue son reconocidos por otros como expertos competentes en el campo, y que pueden
proporcionar informacién, evidencia, juicios y evaluaciones. (Dorantes, Hernandez, y

Tobon-Tobdn, 2016, p. 330).
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El Instrumento o cuestionario fue sometido a un juicio de expertos para su
validacién. En esta validacion cooperé un profesional orientado al campo de la
educacion universitaria.

Su contribucién fue obligatoria en la revision de los constructos y la modificacion
del cuestionario, de tal manera que estos se acomoden a la investigacién propuesta.
Para lo cual, se aplicaron las revisiones al instrumento y su valoracion se detalla en la
tabla siguiente:

Tabla 11

“Relacion de validadores”

N° Experto Especialidad Resultado
01 Mg. Acosta Iparraguirre, Yanina Contabilidad Aplicable
02 Mg. Masca Cuaquira, Mariori B. Economia Aplicable
03 Mg. Sullon Navarro, José Manuel Contabilidad Aplicable

Nota: Los datos de obtuvieron de los certificados de validez

Confiabilidad

Para efectos de la confiabilidad, esta supeditado a la aplicacién de la Prueba
Piloto, a través del coeficiente de “Alfa de Cronbach”, que a la vez nos ayudd a eliminar
algunas preguntas o items, puesto que se habian formulado 39 de ellos, quedando
reducido a 34 items, que conformaron el cuestionario final.

La confiabilidad de una medida o instrumento tiende a tomar muchas formas o
expresiones diferentes cuando se mide o evalla: coeficiente de precision, coeficiente
de estabilidad, coeficiente de equivalencia, coeficiente de homogeneidad o coeficiente

de consistencia interna, pero el denominador comun es que todos se
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expresan basicamente como diferentes coeficientes de correlacion. En el
caso particular de los coeficientes de confiabilidad relacionados con la homogeneidad
propuestos por Lee J. Cronbach (1916-2001) en el afio 1951. En consecuencia, al
crear un Cronbach, los autores pueden evaluar la confiabilidad o la consistencia
interna de los instrumentos que consisten en una escala de Likert o cualquier escala
de opcion multiple (Quero, 2010, p. 249).

Tabla 12

“Coeficiente de Cronbach Total de las variables Modernizacion de la gestion Publica
y el Proceso Presupuestario en la Policia Nacional del Peru”

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Validos 50 100,0
Casos Excluidos 0 0,0
Total 50 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las variables
del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Alfa de Cronbach basada en N de
Cronbach los elementos tipificados elementos
,841 ,839 34

Estadisticos de la escala

Media Varianza Desviacion tipica N° de elementos
129,60 119,837 10,947 34
Tabla 13

Coeficiente de Cronbach de la variable Modernizacién de la Gestién Publica

Resumen del procesamiento de los casos
Cantidad %
Casos Validos 50 100,0
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Excluidos 0 ,0

Total 50 100,0

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Alfa de Cronbach basada en N de
Cronbach los elementos tipificados elementos
, 714 712 14
Tabla 14

Coeficiente de Cronbach de la variable Proceso Presupuestario en la Policia

Nacional del Peru

Resumen del procesamiento de los

casos
N %

Validos 50 100,0

Casos Excluidos 0 ,0

Total 50 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Alfa de Cronbach basada N de
Cronbach en los elementos elementos
tipificados
, 791 , 784 20

Criterios de George y Mallery (2003)
Consistencia Interna:

e “> 90 = Excelente”

e “Entre ,80 y ,90= Bueno”

e “Entre 70y ,80= Aceptable”
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e “Entre ,60y ,69= Cuestionable”
e “Entre 50 y 59= Pobre”

e “<de 50 = Inaceptable”

Como se logra considerar, el coeficiente alfa de Cronbach nos permite apreciar
gue existe confiabilidad en las variables Modernizacién de la gestiéon Puablica y el
Proceso Presupuestario en la Policia Nacional del Peru, al obtener un coeficiente de
0,841, que de acuerdo con los Criterios de George y Mallery, se considera como un
buen coeficiente

Asimismo, este coeficiente alfa de Cronbach nos permite apreciar que hay
confiabilidad en la variable Modernizacién de la gestion Publica, al obtener un
coeficiente de 0,714 que de acuerdo con los Criterios de George y Mallery, se
considera como un buen coeficiente y finalmente nos permite apreciar que hay
confiabilidad en la variable, el Proceso Presupuestario en la Policia Nacional del Peru
al tener un coeficiente de 0,791 que de acuerdo con los Criterios de George y Mallery,

se considera como un buen coeficiente.

3.4. Técnicas para el Procesamiento de la Informacién

En la investigacion se ha manejado diversas técnicas estadisticas para la
valoracion de los datos, por ejemplo, con el fin de encontrar el coeficiente de alfa de
Cronbach para la confiabilidad. Asimismo, para los estadisticos descriptivos y lo de
andlisis para la correlacion. La correlacion mide la dependencia que hay entre dos

variables y puede ser una relacion positiva o0 negativa; habiéndose utilizado el
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aplicativo estadistico denominado SPSS v.25, estableciendo una fuente de
informacion con 50 personas conforme a la muestra calculada, se efectud los

procedimientos estadisticos: media, mediana, moda y varianza y de correlacion.

3.5. Aspectos Eticos

Al formular el presente trabajo de estudio, se ha tenido en consideracion los
criterios éticos, tanto para los encuestados, como en el desarrollo del trabajo mismo,
entonces se ha mantenido la reserva correspondiente en la aplicacion de la Encuesta,
se aplicé a quienes estaban dispuestos a colaborar, se tuvieron en consideracion las

reglas y normativa determinada por el APA.



CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

4.1. Estadisticas Descriptivas
Tabla 15

“Muestra seguin Area de trabajo”

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Valido DIRPLAINS 12 24,0 24,0 24,0
DIVLOG 13 26,0 26,0 50,0
DIVECO 13 26,0 26,0 76,0
SECEJE 12 24,0 24,0 100,0
TOTAL 50 100,0 100,0
Figura 10

“Muestra segtin Area de Trabajo”
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Tabla 16

“Muestra segun Género”

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Vélido Mujer 18 36,0 36,0 36,0
Hombre 32 64,0 64,0 100,0
Total 50 100,0 100,0




Figura 11

“Muestra segun Género”
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Tabla 17

“Muestra segun Condicion Laboral”

Hombre

94

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Valido Oficial PNP 9 18,0 18,0 18,0
Oficial Serv PNP 10 20,0 20,0 38,0
Suboficial PNP 14 28,0 28,0 66,0
EECC 5 10,0 10,0 76,0
CAS 12 24,0 24,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 12

“Muestra segun Condicion Laboral”
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Variable: Modernizacion de la Gestion Publica

Tabla 18

“Dimension: Planificacion Estratégica”

: . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido En Desacuerdo 7 2.30% 2.30% 2.3 %
Indiferente 51 17.0% 17.0% 19.3%
De Acuerdo 156 52.0% 52.0% 71.3%
Muy de 8 2570 28.7% 1000
Acuerdo
Total 300 100.0 100,0
Figura 13

“Dimension: Planificacion Estratégica”
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Interpretacion:

La tabla muestra que el 52% de las personas encuestadas, manifiesta, estd DE
ACUERDO con las afirmaciones de los items correspondientes a la dimension
Planificacion estratégica, seguidos del 28.7% correspondiente a MUY DE ACUERDO,

significando que tienen bastante aceptacion la coherencia que hay entre los objetivos
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estratégicos con las politicas de la Institucién y las acciones estratégicas; por otra
parte, el personal se identifica en la mision, vision y politicas de la Institucion.
Tabla 19

“Dimension: Presupuesto por Resultados”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy en 0.5 0.5 0.5
Desacuerdo 1
En Desacuerdo 19 9.5 9.5 10.0
Indiferente 39 19.5 19.5 39.5
De Acuerdo 95 47.5 47.5 87.0
Muy de Acuerdo 46 23.0 23.0 100.0
Total 200 100,0 100,0
Figura 14
“Dimension: Presupuesto por Resultados”
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Interpretacion:

En la tabla podemos apreciar que el 47.5% de las respuestas sobre la dimensién
Presupuesto por Resultados, fueron DE ACUERDO, y el 23% MUY DE ACUERDO,
significando que apoyan las afirmaciones referidas a que se aplica esta estrategia en
la Institucion, orientado a mejorar la calidad de las inversiones y la calidad del gasto

publico.
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Tabla 20

“Dimensién: Gestion Por Procesos”

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Vélido Muy en 0.5 0.5 0.5
Desacuerdo 1
En Desacuerdo 27 13.5 13.5 14.0
Indiferente 49 24.5 24.5 38.5
De Acuerdo 73 36.5 36.5 75.0
Muy de Acuerdo 50 25.0 25.0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Figura 15
“Dimension: Gestion Por Procesos”
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Interpretacion:

En la tabla se aprecia que el 36% de las personas encuestadas estan DE
ACUERDO con las afirmaciones respecto a determinado los procesos estratégicos,
operativos y los de apoyo en la Unidad responsable del Presupuesto de la PNP, asi
como que se desarrollan métodos con el fin de optimizar los procesos administrativos
y se promueve la mejora continua de las areas que participan en el presupuesto en la

institucion; y el 25% esta MUY DE ACUERDO con estas apreciaciones.
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Variable: Proceso Presupuestario en la Policia Nacional

Tabla 21

‘Dimension: Programacion y Formulacion”

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy en 0.4
Desacuerdo 1 0.4 0.4
En Desacuerdo 21 8.4 8.4 8.8
Indiferente 89 35.6 35.6 44.4
De Acuerdo 110 44.0 44.0 88.4
Muy de Acuerdo 29 11.6 11.6 100,0
Total 250 100 100,0
Figura 16
“Dimension: Programacion y Formulacion”
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Interpretacion:

En la tabla se aprecia que el 44.0% de las personas encuestadas estd DE ACUERDO
con las afirmaciones respecto a que los objetivos institucionales del Plan Operativo
estan vinculados al Plan Estratégico Institucional PNP (PEI) vigente, que en la

formulacidn se registran la programacion fisica de las actividades de inversion y que
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se determinan los programas presupuestales, productos y/o proyectos; asimismo, que
a un 35.6% le es INDIFERENTE respecto a dichas afirmaciones.
Tabla 22

“Dimension: Aprobacion”

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido En Desacuerdo 21 7.0 7.0 7.0
Indiferente 97 32.3 32.3 39.3
De Acuerdo 111 37.0 37.0 76.3
Muy de Acuerdo 71 23.7 23.7 100,0
Total 300 100.0 100.0
Figura 17
“Dimension Aprobacion”
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Interpretacion:

En la tabla se logra observar que el 37.0% de las personas encuestadas estd DE
ACUERDO con las afirmaciones emitidas respecto a que el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) siempre es deficitario, que la aprobacion en la ejecucion
presupuestal desarrolla un compromiso con la institucion y que en la aprobacioén en la
ejecucion presupuestal se considera necesariamente que todos los gastos sean

programados; asimismo que la aprobacion del presupuesto es el adecuado para el
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logro de las metas; al 32% de los entrevistados le es INDIFERENTE estas
afirmaciones.
Tabla 23

“Dimension: Ejecucion”

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido En Desacuerdo 22 7.3 7.3 7.3
Indiferente 84 28.0 28.0 35.3
De Acuerdo 101 33.7 33.7 69.0
Muy de 100,0
Acuerdo 93 31.0 31.0
Total 300 100 100

Figura 18

‘Dimension: Ejecucion”
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Interpretacion:

En la tabla se logra observar que el 33.7% de las personas encuestadas se
encuentra DE ACUERDO con las afirmaciones expresadas sobre que en la ejecucion
presupuestal se considera la programacion del compromiso anual, que en la ejecucion

presupuestal es fundamental el compromiso sobre los acuerdos aprobados, que en la
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ejecucion se considera el pago del gasto aprobado y comprometido y que en esta fase
es significativo la acreditacion documental de la entrega del bien materia del contrato;
asimismo, el 31.0% esta MUY DE ACUERDO con las expresiones manifestadas.
Tabla 24

“Dimension: Evaluacion”

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado
Vélido Muy en desacuerdo 1 0.5 0.5 0.5
En Desacuerdo 12 6.0 6.0 6.5
Indiferente 64 32.0 32.0 38.5
De Acuerdo 75 375 375 76.0
Muy de Acuerdo 48 24.0 24.0 100.0
Total 200 100 100
Figura 19
“Dimensioén: Evaluacion”
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Interpretacion:

En la tabla se logra apreciar que el 37.5% de las personas encuestadas
manifiesta estar DE ACUERDO con las afirmaciones expresadas respecto a que
durante el proceso presupuestario se van evaluando los resultados conseguidos en

cuanto a si la ejecucion presupuestal es la adecuada, que la institucion efectda la
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evaluacion de la ejecucion de gasto por programas presupuestales y que el
establecimiento efectla evaluacion de la aplicacion de gasto con relacion a la
aplicacion de metas fisicas; el 32% se manifest6 INDIFERENTE respecto a las

afirmaciones expresadas en el cuestionario.

4.2. Analisis Inferencial

Para determinar que coeficiente de correlacibn vamos a utilizar, primero
tenemos que aplicar a nuestros datos las pruebas de normalidad que son las de
Kolmogorov Smirnov y la de Shapiro Wilk (Esta ultima se utiliza cuando los datos son
menores de 30, otros mencionan menores de 50).

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?@ Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
ftem 1 ,259 50 ,000 , 796 50 ,000
item 2 411 50 ,000 ,640 50 ,000
item 3 ,325 50 ,000 , 770 50 ,000
item 4 ,278 50 ,000 ,825 50 ,000
item 5 ,230 50 ,000 ,870 50 ,000
item 6 ,349 50 ,000 122 50 ,000
item 7 ,320 50 ,000 , 735 50 ,000
item 8 ,232 50 ,000 ,862 50 ,000
item 9 411 50 ,000 ,640 50 ,000
item 10 ,186 50 ,000 ,891 50 ,000
ftem 11 ,249 50 ,000 ,873 50 ,000
ftem 12 ,284 50 ,000 , 762 50 ,000
item 13 ,212 50 ,000 ,845 50 ,000
item 14 ,186 50 ,000 ,891 50 ,000
item 15 ,360 50 ,000 ,634 50 ,000
item 16 ,288 50 ,000 ,808 50 ,000
item 17 ,294 50 ,000 ,840 50 ,000
item 18 ,249 50 ,000 ,873 50 ,000

item 19 ,307 50 ,000 ,842 50 ,000



item 20
ftem 21
ftem 22
ftem 23
item 24
item 25
ftem 26
ftem 27
ftem 28
item 29
ftem 30
ftem 31
item 32
ftem 33
item 34

,282
,240
,209
,219
275
,231
,231
,267
,275
,267
,249
,240
,203
,268
,312

50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50

,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000

,852
,829
,857
,871
,801
,876
,865
, 782
,801
,867
,830
,874
,876
197
, 758

50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50

,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
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La regla estadistica dice: Si el nivel de significancia es > a 0.05 significa que mis

datos son normales, y por lo tanto voy a utilizar la prueba paramétrica de R de Pearson.

Caso contrario, si mi nivel de significancia es < que 0.05 significa que mis datos no son

normales y por lo tanto voy a emplear la prueba no paramétrica de Rho de Spearman.

En nuestro caso el nivel de significancia en ambas pruebas es < que 0.05; en

consecuencia, utilizaremos el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman.

Estudio de Correlacion entre las Variables: Modernizacion de la Gestion Publica

y Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru en el periodo 2021

Correlacion De Rho Spearman

Correlaciones

vaiabl variab2
Rho de vaiabl Coeficiente de 1,000 517"
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) ) ,000
N 50 50
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variab Coeficiente de 517" 1,000
2 correlacion
Sig. (bilateral) ,000 )
N 50 50

(**) La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). SPSS26

Se obtuvo una significancia de 0.00, entonces el p< 0.05, por lo que se acepta
gue la Modernizacion de la Gestion Publica se relaciona significativamente con el
Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru en el periodo 2021.

En el cotejo del valor conseguido con la tabla adjunta, se logra observar que

conseguimos una correlacion POSITIVA MODERADA. (0.517).

Valor Significado
-1 Correlacién negativa grande y perfecta
-0.9 a -0.99 Correlacion negativa muy alta
.-0.7 a-0.89 Correlacion negativa alta
.-0.4 a-0.69 Correlacion negativa moderada
.-0.2a-0.39 Correlacion negativa baja
.-0.01a-0.19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0.01a0.19 Correlacion positiva muy baja
0.2a0.39 Correlacion positiva baja
0.4 a0.69 Correlacion positiva moderada
0.7a0.89 Correlacion positiva alta
0.9a0.99 Correlacion positiva muy alta

1 Correlacion positiva grande y perfecta
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Estudio de Correlacion entre las Variables Modernizacion de la Gestion Publica

(Planeamiento Estratégico) y Proceso presupuestario de la Policia Nacional del

Peru en el periodo 2021

Correlaciones

variab2 Diml

Rho de variab Coeficiente de 1,000 ,778"
Spearman 2 correlacién

Sig. (bilateral) . ,000

N 50 50

Dim1 Coeficiente de 778" 1,000
correlacién

Sig. (bilateral) ,000 .

N 50 50

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Lectura del valor de Correlacion de Spearman = Se evidencia un valor calculado

de 0,778 y una significancia de 0.00, entonces el p< 0.05, por lo que se acepta que la

Modernizacién de la Gestion Publica (Planeamiento Estratégico) se relaciona
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significativamente con el Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru en el
periodo 2021.
En el cotejo del valor conseguido con la tabla adjunta, se logra observar que

conseguimos una correlacion POSITIVA ALTA. (0.778).

Estudio de Correlacién entre las Variables: Modernizacion de la Gestion Publica
(Presupuesto por Resultados) y Proceso presupuestario de la Policia Nacional

del Pera en el periodo 2021

Correlaciones

variab2 Dim2

Rho de variab Coeficiente de 1,000 ,780"
Spearman 2 correlacion

Sig. (bilateral) . ,000

N 50 50

Dim2 Coeficiente de , 780" 1,000
correlacion

Sig. (bilateral) ,000 .

N 50 50

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Lectura del valor de Correlaciéon de Spearman = Se evidencia un valor calculado
de 0,780 y una significancia de 0.00, entonces el p< 0.05, por lo que se acepta que la
Modernizacion de la Gestién Publica (Presupuesto por Resultados) se relaciona
significativamente con el Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Pera en el
periodo 2021.

En el cotejo del valor conseguido con la tabla adjunta, se logra observar que

conseguimos una correlacion POSITIVA ALTA. (0.780).
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Estudio de Correlacion entre las Variables: : Modernizacion de la Gestion Publica
(Gestion de Procesos) y Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru

en el periodo 2021

Correlaciones

variab2 Dim3

Rho de variab Coeficiente de 1,000 ,835™
Spearman 2 correlaciéon

Sig. (bilateral) . ,000

N 50 50

Dim3  Coeficiente de ,835" 1,000
correlacién

Sig. (bilateral) ,000 .

N 50 50

**_ La correlacién es en el nivel 0,01 (bilateral).

Lectura del valor de Correlaciéon de Spearman = Se evidencia un valor calculado
de 0,835 y una significancia de 0.00, entonces el p< 0.05, por lo que se acepta que la
Modernizaciéon de la Gestion Publica (Gestion de Procesos) se relaciona
significativamente con el Proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru en el
periodo 2021.

En el cotejo del valor conseguido con la tabla adjunta, se logra observar que

conseguimos una correlacion POSITIVA ALTA. (0.835)
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1 Discusion sobre el Proceso Presupuestario de la Policia Nacional del Pera y
el Planeamiento Estratégico.

Esta establecido que en la formulacién del Plan Estratégico Institucional (PEI),
se debe tener los Objetivos estratégicos y las acciones estratégicas por un mediano
plazo que pueden ser tres afos, a partir de los cuales se formulan los Planes
Operativos, que son anuales, con su respectivo presupuesto; CEPLAN (2014) es decir
que el origen de todo presupuesto o plan anual lo encontramos en las directivas del
plan estratégico; este Plan tiene como objetivo definir el rumbo de la Institucion o
empresa, a mediano o largo plazo, mientras que el presupuesto tiene como objetivo
ejecutar financieramente los planes anuales, a fin de lograr los objetivos definidos en
los planes estratégicos. En el planeamiento estratégico no es necesario realizar
estimaciones de ingresos y gastos con alguna precision, porque el presupuesto anual
es el encargado de dicha actividad. En este aspecto concordamos con Terrones (2018)
quien manifiesta que la planificacion orienta el gasto publico en funcion a los objetivos
predeterminados; asimismo, la planificacibn estratégica estd relacionada
positivamente con el proceso presupuestal, lo que conlleva a implementarla a efecto
de ejecutar las acciones del proceso presupuestal y lograr resultados de gestion
institucional con eficacia y eficiencia.

En este contexto, en relacién con los resultados conseguidos, en la Encuesta
aplicada, el 52% del personal PNP menciono6 estar “de acuerdo” y el 27% “Muy de
acuerdo” con las afirmaciones respecto a los conocimientos de la vision, mision y

politicas de la Institucion, asi como la coherencia que debe existir entre los objetivos,
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las politicas y las acciones estratégicas en la PNP; siendo muy importante la
participacidbn en este proceso del personal de las Unidades de Planificacion y
Presupuesto PNP, implicado en la modernizacion de la gestion publica; de lo contrario
esta innovacion no sera sostenible en el tiempo, en razén que, segun Auad (2017) “los
individuos forman parte del pilar fundamental de los procesos de modernizacién del
pais, pues a partir de ellas es posible identificar areas de mejora y eficiencia”. De esta
manera conforme se demuestra con los resultados conseguidos (correlacién positiva
alta: 0.778), es decir que la variable de procesos presupuestarios de la PNP presenta
una vinculacion indicativa con la planificacién estratégica.

Hay que tener presente que el planeamiento estratégico es uno de los primeros
pilares de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica, existiendo el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -CEPLAN como oOrgano rector del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico -SINAPLAN, emite las directrices para
todos los niveles a fin que formulen en forma coherente y articulada los diversos planes
estratégicos, como el Plan Estratégico Sectorial Multianual, los Planes concertados a
nivel Region, Provincia y Municipalidad; asi como los Planes Estratégicos
Institucionales y Planes Operativos Institucionales; los que de manera logica y
coherente se articulan con el Presupuesto y el Plan de Contrataciones y Proyectos de
inversién, en cada nivel; constituyéndose el Presupuesto como la herramienta que
posibilite el cumplimiento de los Objetivos disefiados en los diversos planes. SGP PCM

(2013); lo que concuerda con lo sefialado por Terrones (2018), €n el sentido de que la

planificacion estratégica es la principal herramienta para el desarrollo del proceso
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presupuestario de toda institucion publica por lo que se debe utilizar para lograr la

calidad institucional, en una organizacién responsable.

5.2 Discusion sobre el Proceso Presupuestario de la Policia Nacional del Pera y
el Presupuesto por Resultados.
El segundo pilar de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica

lo constituye el Presupuesto por Resultados, (PpR) COMO una estrategia de la gestion

publica que combina la asignacién adecuada de recursos financieros a productos
especificos para la poblacion y unos resultados medibles. Esto significa un cambio de
administracion donde el control es prioritario en la aplicacion de las normativas y
procedimientos basicos hacia una administracibn comprometida con el logro o
consecuciéon de resultados para la poblacién y responsable de su implementacion.
Payano (2018) menciona que, en este sentido, el presupuesto, adquiere una
dimension nueva: la ejecucion del gasto debe generar resultados e impacto. Conforme
con los resultados conseguidos, existe relacibn demostrativa entre el proceso
presupuestario de la Policia Nacional del Pera con el presupuesto por resultados, del
valor conseguido (valor calculado de 0,780 y una significancia de 0.00, p< 0.05), con
una correlacién positiva alta, se concluye que efectivamente: hay relacién demostrativa
entre el proceso presupuestario de la Policia Nacional del Peru con el presupuesto por
resultados. Los resultados de la encuesta demuestran que el 47.5% de las respuestas
fueron “de acuerdo”, y el 23% “muy de acuerdo”, en cuanto a las declaraciones sobre
la continuidad de las metas estratégicas y los programas presupuestarios, el proposito

de implementar el presupuesto basado en resultados es mejorar la calidad del gasto
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publico, y el propdsito de gestionar el presupuesto basado en resultados es mejorar la
calidad de la inversion. En la gestion por resultados, de los procesos de modernizacion
de la gestion publica, el PpR adquiere gran importancia, puesto que modifica el
esquema tradicional, brindando mejores resultados; en este sentido estamos de
acuerdo con las conclusiones de Patifio (2017), lo que demuestra que la herramienta
de presupuesto basado en resultados (PPR) tuvo un impacto positivo en el sistema de

planificacidon y ejecucion presupuestaria (caso Municipio de Medellin), de igual manera

Sanchez (2016) afirma que las implementaciones de la Gestién por Resultados, €s

Una decision aceptable de la gestion publica, considerando los recursos econémicos

resultantes de la sub-recaudacion y la evasion fiscal; la aplicacién de este enfoque le
permite al gobierno priorizar los recursos disponibles en funcion de las medidas que
se deben tomar; asi como se afirma en la encuesta, que se mejora la calidad de la
inversion, coincidiendo con Mamani (2018) que implement6é la presupuestacion
basada en el desempefio como una herramienta para mejorar la inversion, pero en el
periodo 2011 a 2017, la priorizacién de la inversion publica no se pudo llevar a cabo
en la gestion del Gobierno Regional de Puno, en razon a la interferencia politica,
muchas regulaciones, poco apoyo a la innovacién y minima capacidad para responder

inteligentemente a situaciones cambiantes; finalmente también coincidimos con la

investigacién de Quiche (2018), que entre sus conclusiones sefiala que hay relacion
demostrativa y directa (correlacion moderada) entre el planeamiento y la ejecucion
presupuestal, es decir, que cuando la planificacion se hace bien, el nivel de ejecucion
del presupuesto es el mas apropiado, demostrando la proporcion directa que hay entre

la Planificacion y el presupuesto.
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5.3 Discusion sobre el Proceso Presupuestario de la Policia Nacional del Pera y
la Gestion por Procesos.

El tercer pilar de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica lo
constituye la Gestion por procesos, en este sentido el andlisis de los procesos
anteriores, su la revision y las implementaciones de la gestiébn por procesos se ha
venido y viene desarrollando en las principales Unidades de la PNP, entre ellas los
organos que intervienen en el proceso presupuestario de la PNP, tal como lo
manifiestan los encuestados en la presente investigacion, cuyos resultados evidencian
gue el 36% de los encuestados estan "de acuerdo" y el 25% "muy de acuerdo” con la
afirmacion de que los procesos estratégicos, operativos y de apoyo se definen en las
unidades responsables del presupuesto de la PNP, y desarrollar métodos para ayudar
los procedimientos administrativos y se promueve la mejora continua de las areas que
participan en el presupuesto en la institucion; de acuerdo con el analisis estadistico,
del valor conseguido con una correlacion positiva alta (0.835) y una significancia de
0.00, p< 0.05), se concluye que: Hay relacibn demostrativa entre el proceso
presupuestario de la PNP con la gestidén por procesos, promoviendo una gestion eficaz
del desempefio, con el objetivo de modernizar la gestiébn publica, en este sentido,
coincidimos con Conteras (2016) quien menciona que las implementaciones de la
gestién por procesos vienen a ser un complemento a la Gestion por Resultados. Por
otra parte, es sumamente importante el factor humano, su permanente capacitacién y
perfeccionamiento del modelo, puesto que como menciona Conteras (2016) el modelo
de gestion por procesos esta intimamente relacionado con la cultura organizacional;

por lo tanto, al analizar la implementacion de este enfoque en las empresas del sector
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publico, es necesario ir mas alla de la integraciébn de procedimientos y su logica
operativa; la situacion clave esta relacionada con lo esencial del talento humano en la
correcta implementacién del modelo de gestidon por procesos.

La implementacion de la gestion por procedimientos se convierte en uno de los
elementos centrales de un moderno sistema de gestion y crea un valor agregado para
la ciudadania que son los receptores de los bienes y servicios; y esto ya lo mencion6
la Secretaria de Gestion Publica PCM (2013) cuando se refiere a que la adecuada
gestion por procesos va a permitir que las entidades puedan brindar productos y

servicios mas eficientes que logren mejores resultados y beneficios para la poblacion.
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CONCLUSIONES

. Se ha demostrado que el proceso presupuestario de la Policia Nacional del Pera
tiene relaciébn demostrativa con el planeamiento estratégico, conforme se
demuestra con los resultados conseguidos (correlacion positiva alta: 0.778 y
una significancia de 0.00, p< 0.05).

. Se ha demostrado que hay relacion demostrativa entre el proceso
presupuestario de la Policia Nacional del Perd con el presupuesto por
resultados, de acuerdo con los resultados conseguidos (correlacion positiva alta
de 0,780 y una significancia de 0.00, p< 0.05).

. Se ha verificado que hay una relacion demostrativa entre el proceso
presupuestario de la Policia Nacional del Peru con la gestion por procesos,
conforme con el analisis estadistico conseguido (correlacion positiva alta es de
0.835 y una significancia de 0.00, p< 0.05).

Finalmente, se ha demostrado que los procesos de modernizacidn de la gestion
publica tienen relacion directa en el Proceso presupuestario de la Policia
Nacional del Pera en el periodo 2021, de acuerdo con los resultados
estadisticos (Correlacion De Rho Spearman), se alcanzé una significancia de
0.00, entonces el p< 0.05, obteniéndose una correlacion positiva moderada:

0.517.
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RECOMENDACIONES

1. Que la Direccion de Planeamiento Institucional PNP, en coordinacion con la
Direccion General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio del Interior,
solicite la programacién y ejecucion de un taller sobre “Relacién entre Planes y
Presupuesto en la PNP”, dirigido exclusivamente al personal policial y civil de
las Unidades Ejecutoras PNP, a fin que se tenga capacitado al personal en
forma periddica, debido a que en la policia existe alta rotacién de personal en
las areas administrativas, asimismo, que se sugiera que exista un tiempo de
permanencia en las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

2. Que se capte personal profesional con especialidad en Programa Presupuestal
con Enfoque de Resultados (PPER) a efecto que fortalezca el trabajo del
proceso presupuestario en la Policia Nacional del Peru, con metas claras e
indicadores medibles, o en su defecto capacitar al personal que laboran en las
areas necesarias de la Unidad Ejecutora de la Policia Nacional del Peru.

3. Que se desarrolle directivas con lineamientos en gestiébn en los procesos
presupuestarios en las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, a
fin de que se dé disposiciones claros y precisos y facilite la coordinacion y el
trabajo del proceso presupuestario en la Policia Nacional del Peru.

4. Que, se desarrollen Unidades de Gestion de Calidad y se implementen en las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, con la finalidad que las
adquisiciones sean reflejo en la mejora y bienestar tanto del personal policial

como de la ciudadania.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

“La Modernizacion de la Gestion Publicay el Proceso de Presupuesto en la Policia Nacional del Pert Afio 2021”
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

VARIABLES

INDICADORES

METODOLOGIA

Problema General
¢,De qué manera el
proceso de
Modernizacién de la
Gestion Publica incide
en el Proceso
Presupuestario de la
Policia Nacional del
Pera en el Ao 2021?

Objetivo General
Determinar cémo el
proceso de
modernizacion de la
gestion publica tiene
relacion significativa con
el proceso
presupuestario de la
Policia Nacional del Peru
en el periodo 2021.

Variable 1: Modernizacién

de la Gestién Publica

Dimensiones

¢ Planificacién
Estratégica

e Presupuesto
Resultados

e Gestion de Procesos

por

Obijetivos Estratégicos
Acciones Estratégicas
Relacion con el POI
Programas
Presupuestales
Calidad de la Inversién
Calidad del gasto
Tipos de Procesos
Analisis de procesos
Mejora continua

Problemas Especificos
a. ¢De qué manera el
proceso presupuestario
de la Policia Nacional
del Peru tiene relacion
con el planeamiento
estratégico?;
b. ¢Como el
presupuestario de la
Policia Nacional del
Peru tiene relacion con
el  presupuesto  por
resultados?

c. ¢De qué manera el
proceso presupuestario
de la Policia Nacional
del Per( en el periodo
sefialado tiene relaciéon
con la gestion de
procesos?

proceso

Objetivos Especificos
a. Determinar cémo el
proceso presupuestario
de la Policia Nacional del
Peru tiene relacion
significativa con el
planeamiento estratégico,
b. Determinar la relacién
significativa entre el
proceso presupuestario
de la Policia Nacional del
Perd con el presupuesto
por resultados

c. Determinar la relacion
significativa entre el
proceso presupuestario
de la Policia Nacional del
Pertd con la gestién de
procesos

Variable 2: Proceso
presupuestario de la
Policia Nacional del Peru
Dimensiones

e Programacion y

Formulacién

o Aprobacion

e Ejecucion

e Evaluacion

Vinculacién Plan
Presupuesto

Estructura funcional
Programética
Prioridades

Institucionales
Presupuesto Institucional
de Apertura
Categorias
Presupuestales
Programacion
Compromisos Anual
Etapas de la Ejecucion
Seguimiento
Evaluacion

de

Enfoque: Cuantitativo

Nivel de la investigacion es
basico de tipo tedrico, segun

Ander-Egg (1987)

Tipo de
correlacional

Disefio: No Experimental
Poblacion: 81

Muestra: 50

investigacion:

Muestreo por conveniencia

Técnicas de Recoleccién de

Informacién: Encuesta

y

Observacién No estructurada

Instrumentos:
Cuestionario vy
Observacion

Guia

Medicion: Escala de Likert

de
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- Anexo 2: Cuestionario
USMP

- n
= S} ;
04‘\\ SAN MARTIN DE PORRES

UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES
SECCION DE POSGRADO

Estimado Sefior/a (ita), el presente cuestionario, de caracter anénimo, tiene el propdsito de recopilar
informacién sobre la Modernizacion de la Gestion Publica y el Proceso de Presupuesto en la Policia
Nacional del Perd, con fines académicos. Por lo que mucho agradeceré responder con sinceridad
marcando con una “X” la respuesta que Ud. considere correcta.
.- Datos Informativos Area donde labora: sexo M ( ) F( ) Condicidn:
Oficial PNP ( ) Oficial de Servicio PNP ( ) Suboficial PNP ( ) EECC( ) CAS( )
Instrucciones: A continuacion, se presentan algunas afirmaciones, marque con una “X” la alternativa
de su eleccion, de acuerdo con la escala siguiente:

Muy en Desacuerdo En Desacuerdo Indiferente De acuerdo Muy De acuerdo

1 2 3 4 5

Variable: Modernizacion de la Gestidn Publica

ITEMS Escala de Valores
MED | ED | | DA | MDA
Dimension: Planificacion Estratégica 1 2 |3 |4 |5

Los Objetivos estratégicos son coherentes con las politicas de la institucidn

Las Acciones Estratégicas son coherentes con los Objetivos Estratégicos

El personal se implica y conoce la misidn, visidn y politicas de a institucian

La Planificacion Estratégica mejora la gestidn en la PNP

La Planificacion Estratégica contempla indicadores de impacto bien definidos
orientados a beneficiar a la poblacidn.
B.  laeficiencia del plan operativo significa que permite alcanzar los objetivos

definidos
MED | ED [ I | DA | MDA
Dimensién: Presupuesto por Resultados 1 2 |3 |4 |5
7. EnlaPNP se aplica el presupuesto por resultados
8. Los objetivos estratégicos estan relacionados con los programas
presupuestales
5. la gestion del presupuesto por resultados esta orientado a mejorar la
calidad de inversian
I0.  La aplicacidn del presupuesto por resultados esté orientado a mejorar la
calidad del gasto pablico
MED | ED | I | DA | MDA
Dimensidén: Gestidn por Procesos 1 2 |3 |4 |5

Il Se han determinado los procesos estratégicos, operativos y los de apoyo en
|a Unidad responsable del Presupuesto de [a PNP

12, lainstitucidn ha establecido indicadores que permitan realizar un
seguimiento, medician y analisis de los procesos.




[3.  Se promueve la mejora continua de las dreas que participan en el
presupuesto en la institucian
14, Se desarrollan métodos para mejorar los procesos administrativos de la

[nstitucian.

Variable: Proceso Presupuestario en la Policia Nacional

MED | ED DA | MDA
Dimensién: Programacion y Formulacién 1 2 4 |5
la.  Los objetivos institucionales del Plan Operativo estan vinculados al Plan
Estratégico Institucional PNP (PEI) vigente
I6.  Se cuenta con indicadores de desempefio que permiten tener una medicidn
cuantitativa sobre el logro en |a entrega de los productos generados por la
institucian.
17, Enlaformulacicn se determina la estructura funcional y la programacidn del
presupuesto segin |as categorias presupuestarias
18.  Enlaformulacicn se registran la programacidn fisica de las actividades y
actividades de inversian
19.  Enla programacian, se determinan los programas presupuestales,
productos y/o proyectos
MED | ED DA | MDA
Dimension: Aprobacion 1 2 4 5
20.  El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) siempre es deficitario
2|, Enlaaprobacidn del Presupuesto se consideran |as categorias presupuestales
27.  Se deben atender las obligaciones de gasto de acuerdo con el presupuesto
institucional
23. la aprobacion en la ejecucidn presupuestal desarrolla un compromiso con la
institucian
24, Enla aprobacisn en la ejecucion presupuestal se considera necesariamente
que todos los gastos sean programadas.
20. La aprobacidn del presupuesto es el adecuado para el logro de las metas
MED | ED DA | MDA
Dimensioén: Ejecucién 1 2 4 5
28.  Enla ejecucion presupuestal se toma en cuenta la programacian del
compromiso anual.
21, En la ejecucion presupuestal es importante el compromiso sobre los
acuerdos aprobados
28.  Enla ejecucion se toma en cuenta el pago del gasto aprobado y
comprometido
29.  Enlaejecucian es importante |a acreditacion documental de |a entrega del
bien materia del contrato
30. Enlafase de ejecucicn, se realiza la programacion mensual de ingresos y
gastos
MED | ED DA | MDA
Dimension: Evaluacidn 1 2 4 5
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3l. Durante el proceso presupuestario se van evaluando |os resultados
obtenidos en cuanto a si la ejecucion presupuestal es |a adecuada

32. lainstitucion realiza evaluacion de |a ejecucian presupuestal y lo mide con
respecto de los demés pliegos presupuestales

33.  Lainstitucidn realiza evaluacidn de |a ejecucian de gasto por programas
presupuestales.

34.  lainstitucion realiza evaluacion de la ejecucion de gasto respecto de |a

ejecucion de metas fisicas
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Anexo 3

Certificados de Validez

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO (CUESTIONARIO)

DIMENSIONES / ITEMS

Pertinencia

Relevancia

Claridad

Sugerencia

Variable: Modernizacién de la Gestion Pablica

Si

No

Si

Ko

Si | Mo

Dimensién: Plandicacion Estratégica

Los Objetives estratigicos son coherentes con las
paliticas de la institucidn

Las Acciones Estratégicas son coherentes con los
Dbjetivas Estratégicos

£l personel se implica y conace Iz misidn, visidn y
politicas de L institucidn

La Planificacida Estratégica mejors |a gestidn en
Ia PNP

la Planificacida Estratégica contempla indicaderes
de impacto bien definidos orientados a beneficiar
a la pablacidn

£ [S|=|l<lis =

La eficiencia del plan operativa signiic gue
permite alcanzar los objetivos definidos

Dimensidn: Presupuesto por Resuitados

En la PNP s= aplica 2 presupuesto por resultados

Lo objetives estratégicos estén relacionados con
Ios programas presupuestales

w © |~

L gestion del presupuesto por resuitades est
orientads & mejorsr la calidad de imversidn

La splicacidn del presepuests por resultados estd
orientado a mejorar ls cakdad del gasta puslico

Dimensidn: Gestidn por Procesas

11

Se han determinado los procesos estratégicos,
operatives y los de apeyo en la Unidad
respansable del Presupuesto de s PNP

S IS S|Slda <] = ||| cte

12

La institucidn ha establecide inicadores que
permitan reslizar un sequimiento, medicidn y
andlisis de los procesas,

<

13

Se promueve fz mejora continua e fas dreas que
participan en el presupuesto en la institucidn

14

Se desarrollaa métndos para mejorar los
proceses administrativas de |a Institucién.

Variable: Procesn Presupuestario en la PNP

§<< < < NRI< < | =

Dimensidn: Programacitn y Formulacian

«;

@
=

15

Los objetivos institucionales del Plan Operative
estdn vinculados al Plan Estratégico Institucional
PAP (PET) vigente

<

< |9

16

Se cuenta con indicadores de desempeno que
permiten tener una medicide cuantitativa sobre el
logra en I3 entrega de los productos generades
por |a institucidn,

17

En la formulacidn se determing ta estructurs
funcional y Ia programacidn del presupuesty
segn las categorias presupuestanias

18

<

En la formulacida se registran |a programacian
fisita de las acthidades y actividedes de inversidn

<

En la programacidn, se determinan los programas
presupuestales. productos y/o proyectos

Dimensién: Aprobacién

20

£l Presupuesto lnstituciona! de Apertura (PIA)
siempre es deficitano

21

En 2 aprobacide del Presupuesto se consideran
lzs categurias presupuestales

Ll <eie| | =

<l SNix| <
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|
;

Reeranas

Superenca

22

Sa debes atesder lax ehigaciones de gasto de
stverdo ton o premuguests insShucieral

23

hw&uluhn;;w
tesarrala ur tempraman con la testiucian

<l |

24

[ & aprobacien en B ejecucide presepeestsl se
consiéers mecesarianania qur das ks gaens

-

25

583N pregramados.
13 aprodacid da! prescpussm es of adaceadn
pars 3l bgro da las meta

(lmensitn: Hecucion

{r '@ mecstide presugeestal 59 tovs o cuenta s
pragramacide del compromiss anss

27

Er i jececide presugeestal 3 irpartante ol
cemprenizs sobee b aceerdes aprodados

28

Ee fe ejacacidn 52 terms en cosrts o page del
gesty eprebeds y comprametide

29

< < | <|c=

Er s ejecucids os ingartaste b acreditacids
fecumnanial fe la ertregs del biss materis dal
cortrato

w|lc|l€s|leig|le| < |<=|a |¥

< || | €| €|s| <

<

Er o fase de epcacin e realica b
pragramatiss mesaal de ingresas y gestos

=

Dimensitn: Frakacién

< <=

ER

Durernts o praceso presupussianc se vn
evahusado los resudtades obtwnidos en cueni 8 5

b3 gjpcacide yravupuestd o1 ¢ atecuads

32

< <

< |=| =

La inativacion refies evehuacion de ls aecucin
presupusstsl y I mide con respects de ks demds

-

@

peg pespastaks
Ls institazids reafiva evabuacids de b2 ejecucion de

§ASID por pragramas ynesapoestales.
L3 instrtazion reafva evabsacian de s secucion de
goste respecto de b secuotn e netas s

Pertinenciz: B nem correspende al conceptn teoreo formulady
Refevadllaca: E nem es apropiads pare represanter o companente o dimension especica del constructe
[aréas 35z entiende sin dificutad algunz o enuncizde del fem es conpisn. eacte y drectn.

Suficeeoa [sands s tems planteadss son suficientes para medie fa dmension

Dbservaciones: (Prcisar i hay sficioncia > 1. ey Sujfwsemsse
Dpinitn de Aplicabibdad: Mc*?d Aplicable desputs de corregir( ) No Aplicable ( )

Juez Validador: DR./ Mg

Jesd Mawuel Suiton mAvARZe ny 434 $3933

Especialidad: (;.tu.hdn




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO (CUESTIONARIO)

DIMENSIONES / ITEMS

Pertinencia

Relevancia

Claridad

Sugerencia

Variable: Modernizacién de fa Gestion Pablica

Si

Si

No

Si | Mo

Dimension: Planificacidn Estratégica

Los Objetivos estratigicos son coherentes con las
poliicas de la institusitn

Las Acciones Estratégicas son coherentes can los
Dbjetivos Estratégicos

£l personal se implca y conace fa misidn, visidn y
politicas de La institucidn

La Planificacién Estratégica mejors la gestidn en
la NP

w s w

la Planificacida Estratégica comtempla indicadores
de impactn bien definidos orentados a beneficiar
a la pablacidn

<Q<<<<

La eficiencia del plan operativa significa que
permite alcanzar los objetivos definidos

Dimensian: Presupuesto por Resultados

~

En la PNP == aplica el presupuesto por resultados

Los objetives estratégicos estdn relacionadus con
Ios programas presupuestales

L2 gestion del presupuesto por resultados estd
orientado a mejorar la calidad de imversion

10

La splicacidn del presepuesta por resultados estd
orientado a mejorar la cakdad del gasta publico

Dimensidn: Gestidn por Procesos

11

Se han determinado los procesos estratégicos,
operatives y los de apoyo en |a Unidad
responsable del Presupuesto de la PNP

< |9 S|4 | < (el <

12

La institucidn ha establecido indicadores que
permitan realizar un sequimiento, medicidn y
andlisis de los procesas.

<

13

Slmumhmahumﬁmudlhﬂma:m
participan en el presupuesto en la institucidn

14

Se desarvollaa métndos para mejorar los
proceses administrativas de la nstitucidn.

Variable: Proceso Presupuestario en la PNP

§<<<<Q<<<<Q< < ||R|<|< < =

Dimensitn: Programacion y Formulacidn

«

=

=

15

Los objetives institucionales del Plan Operativa
estdn vinculados al Plan Estratégico Institucional
PHP (PE1) vigente

s

16

Se cuenta con indicadores de desempena que
permiten tener una medicidn cuantitativa sobre &l
logra n I3 entrega de los productos generades
por |a imstitucin,

17

En la farmulacidn se determina fa estructurs
funcianal y la programacidn del presupuesty
segin las categorias presupuestanas

18

En la formulacida se registran a programacian
fisita de las acthidades y actividades de inversidn

En la programcidn. se determinan los programas
_presupuestales. productos y/o proyectos

Dimensién: Aprobacién

20

£l Presupuesto lnstitcionsl de Apertura (PIA)
siempre es deficitang

21

En Iz sprobacidn del Presupuestn se consideran
lzs categorias presupuestales

Ll <siel< | =

<l SNix| < | <

130
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22 | Se teben stender les obhgacisres de gasto de
aseerde o0 ol presspuests inatituciasal

23 | Lsaprobacion en s secucitn yrespeatsl
desarrahh i campromise ean b inmlucion
24 | Eale aprobecitn or b pjacation prengsestyl e
cerziders nacesarisverre que tades los gaadus
sear gragramafes

25 | lasprobacion del gresapuedn e of sdecando
sare ! logo de las ety
Oimensitn tjeowoon
26 | Er's epourions prespaestal 52 tome en cxenta la
dsl compramem angsl

27 | Erls tjecstids presspsestal es irpartaste ol
terpromis) sobve bis acasrdes apradedes
28 | Erle ejecurids o= tome en cuenta o age del
gedn sprohade y comprometido
29 | Enlrjecerids exingertarte b sowditecids
fooumersl de la ertoegs del bisy materis el
oty

30 | Enlofome feejecacion seredfim b

programacién nesssal de ingreses y geston

Dlirression: Evaluscitn

31 | Deraete of process premonsstaro s vae

evebaands lax reaftades clessidas on cate a s

la geacn provguenai s @ secuads

32 | Levsttuctn reakzs evaluscitn de le apoatin

prespaestsl y 1o mids con respects ds las demds
5

|2 nsttucién reades evolsacidn de s ejucitn de

d = s N S gsisll s <SUNSKE

&

(22 pr programes pretupuastiles
34 | la nsttucdn readaa evaluaoién de ' ejecacion de
gasa repacts de ' epcucion de metes lisices

-

Pertimencia £l tem corresponde & concepts tesrico fermulade

Oobr:pMingiz £ Anm 22 opropisds pors npromiar ol componente o dimensitn sopecdics def meetnetn
[laridad: 3182 ertinnds sin dficuktnd slgusa of punciadn del fem es cncss, eoeto y deecte.
Suficienciz: Lusndo los tems phrteadus st aficentes mre mede b dinensitn

-~

' “0
(bservaciones: (Preciser si hay suficiencia) S, hay sy endd

Upirstn de Aplicabilidad : Aplicable (<) Aplicable después de corregir ( ) No Aglicable [ )
Juez Validador: DR/ Ng Yosin_Arnanan  Acosia lpaseac.ifif” ‘“"”“5

Especigidad . C ONTABILLDAD
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO (CUESTIONARIO)

DIMENSIONES / [TEMS

Pertinencia

Relevancia

Claridad

Sugerencia

Variable: Modernizacién de la Gestion Pablica

Na

Si

No

Si | Mo

Dimensidn: Planificacian Estratégica

Los Objetives estratégicos son coherentes con las
politicas de la institucitn

Las Acciones Estratégicas son coherentes can log
Dbjetivs Estrategicos

£l persana s implca y conece fz misidn, visidn y
politicas de ka institucidn

La Planificacida Estratégica mejors |a gestidn en
la PNP

la Planificacida Estratégica contempla indicaderes
de impacto bien definidos orientados a beneficiar
a la pablacidn

< S |w|l<|< =

La eficiencia del plan operativa significa que
permite aicanzar los objetivos definidos

Dimensidn: Presupuesto por Resuitados

En la PNP s= aplica 2 presupuesto por resultados

Los objetives estratégicos estén relacionadus can
Ios programas presupuestales

L gestion del presupuesto por resultados estd
urientads & mejorsr la calidad de imversidn

10

La aplicacida del presepuests por resultados ests
orientado a mejorar ka cakdad del gasta publico

Dimensidn: Gestign por Procesos

11

Se han determinado los procesos estratdgicos,
operatives y los de apoyo en la Unidad
respansable del Presupuesto de |a PNP

<IN SIS [TId9<]| = |e|<s]|<] cle

12

La institucidn ha establecide indicadores que
permitan realizar un sequimiento. medicidn y
andlisis de los procesas.

<

13

Se promueve Iz mejora continua de las dreas que
participaa en el presupuesto en la institucign

14

Se desarvollan métndos para mejorar los
proceses administrativas de la fnstitucidn.

Variable: Procesn Presupuestario en la PNP

4

Dimensidn: Programacitn y Formulacin

15

Los objetives institucionales del Plan Operativ
estdn vinculados al Plan Estrstégico Institucional
PAP (PED) vigente

<”§<<<<Q<<<<<<

< |’

16

Se cuenta con indicadores de desempena que

permiten tener una medicide cuantitativa sobre el

logra en I3 entrega de los productos generades
por |a institucidn,

17

En la formulacidn se determing fa estructurs
funcional y Ia programacidn del presupuesty
segin las categorias presupuestarias

<

18

En la formulacida se registran |a programacian
fisica de las acthidades y actividedes de inversidn

<

En la programacidn, se determinan los programas
presupuestales. productos y/o proyectos

Dimensién: Aprobacién

20

£l Presupuesto lastituciona! de Apertura (PIA)
siempre es deficitann

21

En |z sprobacida del Presupuesto se consideran
las categorfas presupuestales

Ll el | =

<l “l=x| <
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22 | Se feben stonder lex abbgecinres fe gaste de ;
acuerte cae ol presguags watitucianel v
23 | L sprehazin el secicitn presapuets) ¥ v 7
desarrats wn campromize cen b mstucen
24 | Eals sprabecide o2 'n tjacarion prenpaestal i P ]
cesidera nesesaramente que tades fes gasios ¥ v
sear pagramades
25 | Lasprobacitn del gresupeesto es ol scecusde
para o logro de las et
Dimensiin jeosom
26 | Enln iecuson prezupuesal e toese 23 coteln by
projramazion def compramss anud
27 | Eala spouén presspuzsal ex mportare o
cargransn sebre s rouerdas grthadas
28 | Enls eecuctn se toma es canrta of pago dal
sie j
29 | fala skecucin o3 imortarte & acredtacin
dacsrertsl 2 la eeirega ol bien maters ded
castrato
30 | Enlsfase de gerucite, 5o reakaa s
programacon menaual de rgresns § Jastes
Smovaiie tovkia
Buearte o pranete grempeseterie mvan
evalvands lox resabades obtenidss o1 caantoa i
I0 gz n preapaentsl e bs sdecands
32 | Laiasttuzion resde wvslacitn de bs ejecccide
presacestsl y b ide cor respects de lex dernds

PhOpEs prenipEtaes

{2 jastRucidn restins syatowsdn de b pleseride de
_gaste ger programes prenguestales

34 | la nsttuzon reals evaiectn e b ajacscion de

_gasts respecto de b epecacion de metas fiscas
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Pertirescia: £ ftam corvespoeds o coscapte tedeicn fermulade

Releralingia €1 fom oo apropiads pars resresentor o compmente o disensitn espectics del onstructo
[lardad: 315a ertiands sin dficuktad slguss el psunciado del ftem es conoiss, exactn y directa.
Sificiencia [uandn los tems plartzados son sdicestas pars medie & dinensitn

Observaciones: (Precissr si hay suficiencia) Y] ht! svlicientia

Opinidn de Aplicabilidad: Alicable %) Aplicable después de corregir ( ) No Aglicable { )

doee Vabdador. DR/ My HAsca Conguitn | Macrer Dattazapy 43471317
Especialidad: ﬁj_ e Eonntia
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