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RESUMEN

Este proyecto de estudio tuvo como objetivo principal evaluar la eficacia de la
implementacion de la “Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento Fisico — Legal y
formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales”, se estudiaron
los procedimientos administrativos de la Direccion Regional de Agricultura utilizando
una metodologia de estudio no experimental, descriptiva, analitica, sintética simple y
explicativa en el afio 2021-2022. La DRA Junin y sus 6rganos de linea que se vinculan
directamente con esta funcion conformaron la muestra, la cual representé a las
entidades regionales que cumplen la funcion transferida segun lo estipulado en el
inciso n) del articulo 51 de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.
La revision del material pertinente y el uso de cuestionarios fueron cruciales para el
proceso de recopilacion de informacion. Asi pues, en virtud de los resultados, se infiere
gue durante el periodo en el que no se contd con la respectiva reglamentacion hubo
muchas dificultades respecto a los procedimientos que tuvieron inicio previo a la
promulgacion de la citada ley, generandose diversos puntos de vista por parte del
personal técnico legal del ente de formalizacion y del ente registral (SUNARP),
propiciandose largos periodos de paralizacion de algunas etapas del procedimiento.
Asi mismo en el cumplimiento de brechas a partir del funcionamiento del innovado
sistema catastral rural cuya implementacion fue deficiente generé demora y
paralizacion de procedimientos administrativos a cargo del ente de formalizacién, lo
gue ocasiona la ineficacia de la citada Ley, para el cierre de brechas pendientes. De
igual modo la falta de actualizacion del TUPA gener6 el malestar de los usuarios por
la imposibilidad en la ejecucidon de procedimientos y la suspensiéon de temporal de
tramites iniciados en el area de segundos actos, entre otros. Por consiguiente, segun
lo valorado en las encuestas realizadas a los agricultores, quienes son los usuarios
finales (beneficiarios) del procedimiento al no encontrarse 100% implementadas las
disposiciones establecidas en el marco normativo dicha Ley es ineficaz en los
diferentes procedimientos iniciados durante los afios 2021 y 2022 al amparo del marco

legal actualmente derogado (D. L. N° 1089).



ABSTRACT

The main objective of this study project was to evaluate the effectiveness of the
implementation of "Law No. 31145 - Law on Physical - Legal Sanitation and
formalization of Rural Property by Regional Governments”, The administrative
procedures of the Regional Directorate of Agriculture were studied using a non-
experimental, descriptive, analytical, simple synthetic and explanatory study
methodology in the year 2021-2022. The DRA Junin and its line bodies that are directly
linked to this function made up the sample, which represented the regional entities that
fulfill the transferred function as stipulated in paragraph n) of article 51 of Law No.
27867 - Organic Law of Regional Governments. Review of relevant material and use
of questionnaires were crucial to the information gathering process. Thus, based on
the results, it is inferred that during the period in which the respective regulations were
not available, there were many difficulties regarding the procedures that began prior to
the promulgation of the aforementioned law, generating various points of view by part
of the legal technical staff of the formalization entity and the registration entity
(SUNARP), leading to long periods of paralysis of some stages of the procedure.
Likewise, in the fulfilment of gaps from the operation of the innovative rural cadastral
system, whose implementation was deficient, it generated delay and paralysis of
administrative procedures in charge of the formalization entity, which causes the
ineffectiveness of the aforementioned Law, for closing pending gaps. Likewise, the lack
of updating of the TUPA generated the discomfort of users due to the impossibility of
executing procedures and the temporary suspension of procedures initiated in the area
of second acts, among others. Consequently, as assessed in the surveys carried out
on farmers, who are the end users (beneficiaries) of the procedure, since the provisions
established in the regulatory framework are not 100% implemented, said Law is
ineffective in the different procedures initiated during the years 2021. and 2022 under

the legal framework currently repealed (D.L. No. 1089).
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INTRODUCCION

En el trascurrir de nuestra historia, el Perd ha tenido diferentes dispositivos
reglamentarios para formalizar la posesion de tierras. La misma que histéricamente
se encuentra sujeta a las politicas econdmicas adoptadas por el pais. Como muestra
de ello, son el sin nimero de veces que se ha escuchado el lema “Peru, pais agrario”,
el cual en resumen fue un ejemplo de antafio que centrd el desarrollo nacional en el
ambito agrario. Por ende, el desarrollo de las actividades de formalizacién ha sido de
relevante importancia para acrecentar e impulsar la explotacién agricola y el concepto
de un pais eminentemente productor agrario. En consecuencia, el apoyo a las
explotaciones agrarias, sobre todo en los afios setenta y décadas sucesivas,
contempla de hecho en la legislacion el derecho a la propiedad y a la titularidad.
(Baldovino, 2016).

A fin de realizar mejoras en este contexto, en nuestro pais se contempla la
implementacion de reestructuracion y esquemas de regularizacion respecto a la
tenencia de tierras. No obstante, pese a los innumerables intentos, los conflictos
respecto a la titulacion de las territorios rurales no ha obtenido grandes resultados
(Baldovino, 2016).

La Ley N° 31145 - Ley de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rurales
a cargo de los Gobiernos Regionales (Diario El Peruano, 2021). Cuyo fin primordial es
el establecimiento de un "nuevo" régimen juridico que establezca el desarrollo de
actividades tendientes a formalizar las tierras rurales y rasticas provistas en todo el
territorio nacional, de propiedad o en posesion de particulares. (Diario El Peruano,
2021). Empero, habiendo transcurrido mas de un afio desde su publicacion y entrada
en circulacion mientras se esperd la aprobacién de su respectivo reglamento, lo cual
en lugar de cumplir su objetivo (coadyuvar a la mejora del proceso) generd una serie
de probleméticas para dar continuidad a las actividades desarrolladas en los entes
formalizadores, causando perjuicio a los beneficiarios finales que son los agricultores.
Esta Ley ha incorporado algunas acciones que generaran mayor demanda de
personal, logistica y por ende recursos econémicos para su implementacion. De la

misma forma, esta Ley distorsiona de alguna manera la “gratuidad” del proceso de
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titulacion, ya que se incorporan titulaciones de parte, lo cual indudablemente traera

mas de un problema a los entes formalizadores de los gobiernos regionales.

Con esta investigacion se pretende identificar si la citada Ley, es eficaz para las
actividades propias para el desarrollo de metodologias y técnicas de titulacién y
seguridad juridica de predios a cargo de la DRA Junin como ente de formalizacién, en
cada una de las etapas. Asi mismo, se pretende realizar un analisis detallado acerca
de la posible distorsion que generara esta Ley con respecto a la gratuidad para el
desarrollo masivo de las actividades previstas en dicho procedimiento, ya que se ha
incorporado las titulaciones de parte y que sin duda propiciara mayor demanda de
recursos financieros para la entidad formalizadora para la contratacion de personal,
asignacion de la logistica entre otros, siendo necesario entonces la incorporacion de

procesos TUPA.

A nivel metodologico es importante porque se aplicaran técnicas e instrumentos
trabajados por el investigador de acuerdo a la experiencia en el tema y a partir de la
adecuacion de metodologias existentes, debidamente validadas y orientadas de
manera particular al presente estudio, es importante sefialar que este tratamiento bajo
la jurisdiccion de la entidad responsable de la regién de Junin tiene por objeto evaluar
la eficacia de la Ley. De forma practica la presente investigacion plantea la evaluacion
del cumplimiento de las diferentes etapas que contempla el flujograma del
procedimiento, a partir de la entrada en vigor del marco juridico, asi mismo fue
importante el analisis de cuales han sido las principales limitaciones desde la entrada
en vigencia y sin que ésta contara en un periodo anual con la reglamentacion

correspondiente y cuales han sido las principales desventajas ocasionadas.

El objetivo principal del estudio era mostrar el grado de aplicaciéon de la Ley N° 31145
a los procedimientos administrativos llevados a cabo por la DRA Junin durante el
periodo 2021 - 2022. Asi mismo se plante6 3 objetivos especificos:

Determinar lo siguiente: a) Si el retraso en la aprobacion y publicacion del reglamento
de la Ley N° 31145 ha afectado la adherencia a todas las fases para la formalizacion
de predios rurales; b) La efectividad de la Ley N° 31145 para cerrar las brechas de
formalizacion vy titulacién; y c¢) El impacto de la incorporacién del procedimiento de

formalizacion en la entidad formalizadora y los beneficiarios.
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El presente trabajo se divide en siete capitulos: (i) capitulo primero se realiz6 el marco
teorico, en el cual se desarrollaron los estudios referenciales a este estudio, los
fundamentos tedricos y la ilustracion de conceptos fundamentales; (i) segundo titulo
contiene las interrogantes que dieron lugar al estudio y la tabla de la definicion
operacional de variables; (iii) titulo donde se explic6 la metodologia aplicada,
compuesta por el disefio metodoldgico y muestral, tecnologias y herramientas de
recopilacion de informacién y la descripcion de las etapas del estudio; (iv) el capitulo
cuatro contiene las deducciones a las que se arrib6 con la investigacién es asi que se
describié propuesta de valor para el estudio; (v) capitulo que contiene la discusion
analizando, comparando e interpretando los resultados con otros estudios; (vi) el
capitulo seis describe las conclusiones a los que se llego con la realizacion del estudio
considerando los objetivos propuestos; y finalmente, (vii) el capitulo siete, contiene las

respectivas recomendaciones.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de lainvestigacion

2.1.1. Nacional

(Hernandez, 2021). En su tesis de maestria “Formalizacion de predios
rurales y su incidencia en el desarrollo socioecondmico de los posesionarios en
el distrito de Panao, 2021”, concluyd que el saneamiento de propiedades influye
en el progreso socioeconomico de los usufructuarios, encontrandose una
valoracion altamente significativa y moderada respectivamente, asimismo con la
titulacién de la propiedad rural se ha identificado la reduccién los problemas
sociales entre predios contiguos o con personas que buscan invadir predios
privados, asi mismo si el predio se encuentra plenamente saneado aumenta su

valor en el mercado.

(Calvay, 2019). En su tesis de grado que lleva por titulo “Controversias entre
COFOPRI y SUNARP para la inmatriculacion de Partida”, analizé las diferentes
técnicas realizadas por las entidades en observancia de su legislacion y ordenanzas
para realizar la anotacion de predios, concluyendo con la formulacion en nuevos
registros de propiedades no inscritas. Para lo cual se comparo lo establecido por
cada entidad. El disefio de investigacion de la citada tesis fue cuantitativa de corte
explicativo descriptivo, teniendo como resultados que sobresale el mecanismo,
requisitos y procedimientos de ambos entes que buscan otorgar seguridad juridica
de la propiedad materia de tramite.

(Carbajal, 2019). El trabajo de investigacion intitulado “Factores en el
gobierno local que impiden el saneamiento fisico legal de los predios rusticos en la
localidad de la Esperanza — Huanuco 2017”. Examina los problemas constantes a
los que se enfrentd el organismo regional al inicio de los trabajos de formalizacion
de las tierras rurales, dicha publicacidén concluye en que la problematica radica en
los siguientes factores (i) falta de planificacion adecuada, (ii) técnicas imperfectas
de saneamiento, y (iii) lentitud en los actos administrativos. Por lo que iniciar dicho
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procedimiento pasa por un conocimiento a cabalidad y detallista respecto a cada

requisito y manera técnico juridica a seguir.

(Rucoba, 2017). La tesis de grado intitulada “Impacto de la titulacién de
predios rurales establecido por el Decreto Legislativo N° 1089 en la seguridad
juridica, Region de Ucayali 2011-2015”, tuvo como fin primordial comprobar la
influencia de del saneamiento de la propiedad rural establecidos por el ahora
derogado D.L. N° 1089 desde su transferencia a los gobiernos regionales; para
ello disefio aplicado fue no experimental - descriptivo simple. Todos aquellos
beneficiarios que pudieron formalizar su propiedad de tierras rurales en Neshuya
constituyeron la muestra. Utilizando formatos previamente elaborados y
aprobados, los datos se recogieron mediante observacion y entrevistas. Los
resultados, mostraron que el saneamiento fisico legal tuvo efectos positivos.
Ademas, se destact que el D.L. N° 1089 trasciende eficazmente segun los fines

previstos.

(Ponce, 2017). En su tesis de maestria titulado “Modelo Estratégico de
alianzas interinstitucionales para la titulacion de predios rurales de los
productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016” describié dicho modelo
con el fin de llevar a cabo eficazmente las tareas de saneamiento de la propiedad
agraria de los arrendatarios bajo la jurisdiccion de Las Pirias, dicho
planteamiento radica en efectuar un uso eficiente de la logistica y profesionales
de las instituciones a cargo de cada una de las actividades conexas en beneficio
de los productores agrarios rurales. La investigacion describi6 a detalle cada una
de las particularidades de los pardmetros de la investigacion a fin de proponer
un prototipo fundamental de acuerdos entre cada una de las instituciones
competentes. Se obtuvo como resultado que las dimensiones en estudio
obtuvieron calificaciones altas, que oscilan entre un 65% y 88%, siendo

satisfactorio para el objetivo planteado.

2.1.2. Internacional

(Frank y Rivera, 2022). En la tesis de grado titulada “La Eficacia de la Ley”,

que tuvo como objetivo generar interés al menester de la creacion de un 6rgano
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de acompafiamiento para la evaluacibn de normas, cuyo fin fue el
establecimiento de criterios de analisis respecto al cumplimiento del fin
propuesto en el periodo de su promulgacién, impidiendo asi que exista
legislacion improductivos dentro del sistema juridico. Sumado a ello es sustancial
una evaluacion a profundidad del marco legal como herramienta de ordenacién
legislativa y un amplio analisis del proceso legal. Se realiza una perspectiva
acerca de los argumentos relacionados integramente con la eficacia de la
legislacion, comprobando en definitiva si dichas normas que regularizan
diferentes elementos segun la finalidad que se preveia pudieran satisfacer, y los
que finalmente se concretaron, identificando las deficiencias que se demuestran
en cada legislatura en estudio. Acorde con la ley en vigor se instituye la
responsabilidad de los diferentes Organos Estatales en la obtencion de normas
completamente eficaces. Es asi que a partir de los resultados alcanzados se
proyecta una via factible para conseguir la eficacia de la ley, planteando la
instauracion de un organismo que desempefie dicho cometido. Es asi como se
estudia las experiencias externas y los enunciados que se han propuesto en el

pais de Chile.

(Pavén, 2017). El trabajo de investigacion doctoral titulada “Eficacia
juridica de la normativa comun en procesos de integracion regional”, pretendid
investigar la eficacia juridica de la legislacion frecuentemente promulgada sobre
procedimientos de reunién, concretamente investigando la aplicacion de un
marco jurisprudencial de la Unién Europea. En cuanto a las estrategias de
trabajo, el estudio compard las iniciativas de integracion del MERCOSUR y de la
Unidon Europea, en particular, a los sistemas juridicos y sus elementos
beneficiosos en la practica cotidiana, evaluacion que se baso6 en la revision y
analisis de los argumentos legales, del material bibliogréafico principal en el tema.
A partir del cual, no se ha restringido a identificar semejanzas y diferencias, mas
por el contrario al planteamiento de alternativas de solucién ante la posibilidad
de conflictos. El estudio se basé principalmente en el espacio funcional.

(Esquivel, 2010). En su estudio titulado “ Cofopri ¢ Organismo disefiado
para mejorar el bienestar de las personas?”, realiza un analisis sobre la puesta

en marcha, organizacién, esquema, finalidad juridica y creacion de la Comisién
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2.2.

para la Formalizacion de la Propiedad Informal, o Cofopri, la cual fue positiva
desde el cumplimiento de metas propuestas, empero la poblacion no pudo
reducir los niveles de pobreza. El objetivo del estudio era demostrar que Cofopri
cumplia efectivamente la normativa en cuanto a la cantidad de tierras que
desbrozaba y registraba, asi como las normas de aprobacién de sus
operaciones; sin embargo, el grado de organizacion era insuficiente para elevar

el nivel de vida de la poblacion beneficiaria.

(Coulson y Ramirez, 2010). En su trabajo de grado “La eficacia en el
ordenamiento juridico colombiano” consideran que, a pesar de la existencia de
muchos autores que han estudiado y estudian la eficacia éstos no han logrado
alcanzar armonia respecto al significado y la manera de diferenciar en su
totalidad la validez, efectividad y eficiencia. En el citado estudio se recogi6 el
enfoque del autor Garcia Villegas, el mismo que propone dos tipos de eficacia:
La eficacia instrumental es aquella en la cual, al instante de la creacion de la
norma, su proposito es su inmediata aplicacion y desempefie los propositos
establecidos; la eficacia simbdlica, por lo contrario, se presenta en leyes que han
sido creadas por distintas motivaciones a los que se hacen evidentes en ellas.
Dicha conjetura es hondamente convincente, en especial al aplicar a una norma

en particular y visualizar cdmo se muestra en ella este segundo tipo de eficacia.

Bases Teoricas

2.2.1. Formalizacion de la propiedad rural

El saneamiento de terrenos a nivel rural favorece a la poblacién carente de
recursos para acceder a la posesion de sus tierras formalmente, facilitando el
acceso a muchos beneficios venideros de la formalidad, lo que conlleva contar
con un catastro actualizado que permitira la planificacion de obras de inversién
publica asi como el registro de informacién correspondiente a la produccion
agropecuaria en zonas que se encuentran tituladas (Ponce, 2017, p.32; citado

por Hernandez, 2021).
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Conforme a lo sefialado por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la
titulacion y saneamiento de predios rurales en el Peru ha atravezado diferentes
condiciones en las Ultimas décadas, es asi que se han percibido significativos
cambios normativos y variadas regulaciones que constituyen los mecanismos
legales; cambios que han generado efectos en los factores politico, social y

econdémico (Hernandez, 2021).

Los costos de terrenos son de valor considerable en el mercado, en ese sentido,
la reglamentacion de éstas es de primordial relevancia, debido a la proyeccién
de multiples beneficios para los posesionarios. Asimismo, es uno de los
principales componentes en la constitucion de un sistema eficiente en para la
administracion de propiedades. El Banco Interamericano de Desarrollo — BID, ha
aprobado veinte proyectos de regulacion y administracion de predios en catorce
paises de América Latina y el Caribe, los cuales han conseguido dar lucha a la
informalidad de la posesion de tierras en los paises participantes, a fin de
intensificar el mercado de predios, promover mayor productividad y progreso en
areas relegadas (Banco Interamericano de Desarrollo - BID, 2014, p.7 citado por
Hernandez, 2021).

Entre los principales problemas para la formalizacion de predios se tiene el
limitado acceso a los recursos técnicos y tecnoldgicos que permita el acceso a
informacion actualizada a fin de acceder a un servicio de catastro y registro
eficiente. De Igual manera se sabe sobre la existencia de grandes cantidades de
informacion y registros, que se adn no se han sistematizado y aliin se encuentran
en papel, los cuales con el transcurrir de los afios y algunas condiciones
adversas se estan deteriorando, por lo que es de gran importancia que cada
region auna esfuerzos a fin de lograr la digitalizacion de dicha data, no solo para
el resguardo de su contenido, sino también para agilizar y facilitar la busqueda,
a fin de minimizar tiempo y recursos, es asi que se puede concluir que, es
importante una considerable inyeccion de recursos econémicos para dar
solucion a los problemas previamente sefialados, a fin de brindar satisfaccion de

las necesidades tecnoldgicas (BID, 2014, p. 5 citado por Hernandez, 2021).
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2.2.2. Registro de predios rurales

La anotacion de una determinada parcela de terreno con explotacion agricola o
rustica en las oficinas registrales o registros publicos se divide en dos categorias
a) El registro de escrituras es el acto de inscribir transacciones que en un
principio no sirven como prueba legal de los derechos de las partes implicadas y
b) registro la propiedad, en el cual se registra el titulo de propiedad y cualquier
derecho legal vinculado a la propiedad; ademas se menciona nivel de
responsabilidad legal de la inscripcion, distinguiendose 3 maneras: a)
declarativo, en cuyo caso la constitucién y transmisién del derecho real no son
sus requisitos principales; b) constitutivo, en cuyo caso el registro es necesario
para ambos; o c) obligatorio, en cuyo caso se establecen sanciones por
incumplimiento de la anotacién registral. (BID, 2014, pp.6-7 citado por
Hernandez, 2021).

La formalizacion de las propiedades tiene una importancia trascendental porque
otorga al propietario el derecho a que su nombre conste en los Registros
Pudblicos, lo que esta relacionado con la seguridad de la propiedad una vez
registrada y proporciona proteccion al propietario frente a terceros que puedan
actuar de forma deshonesta para adquirir la propiedad. También esta
relacionado con la finalidad préactica porque, una vez registrada la propiedad,
ayuda a facilitar un proceso de transferencia rapido y sencillo. En resumen,
puede decirse que la formalizacion de terrenos es un proceso juridicamente
dificil, por lo que es aconsejable buscar el asesoramiento de un abogado, quien
ofrecera apoyo y asistencia para efectuar con éxito el proceso a realizar.
(Salvador, 2016 citado por Hernandez, 2021).

2.2.3. Regulacién de la propiedad rural

El apoyo del Gobierno al incremento de la actividad agropecuaria se encuentra
sefialado en el articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru, garantizando el
acceso a la posesion de la propiedad. Asimismo, el articulo sefiala que la Ley
podra determinar los limites y superficie de la propiedad de acuerdo con las

caracteristicas propias de cada lugar. (Baldovino, 2016).
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En el afio 1991 se da paso a una marcada relacion entre lo rural y lo agrario a
través del D. L. N° 667 — Ley de Registro de Predios Rurales y el Decreto
Legislativo N° 653 — Ley de Promocion de la Inversiones en el Sector Agrario
(Baldovino, 2016). A través de dicho D.L. se determiné un proceso extraordinario
fundada en la prescripcion administrativa directamente asociada al
aprovechamiento agricola de la propiedad, estableciendose que el derecho de
posesion sobre el bien se dé por un periodo de uno o cinco afios (Baldovino,
2016).

Al afio el D.L. No. 1089, establecié un sistema excepcional temporal para la
formalizacion vy titulacion de predios rurales, asi como sus leyes conexas, que
regulaba el derecho a ingresar al procedimiento de saneamiento de predios
rurales (Baldovino, 2016).

En el diario oficial "El Peruano" del 27 de marzo del 2021, se publico la Ley N°
31145, denominada "Ley de Saneamiento Fisico Legal y formalizacion de
Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos Regionales". Esta ley sirve de marco
legal para el desarrollo de las actividades relacionadas con el proceso de
saneamiento fisico-legal y/o formalizacién de predios rurales y tierras eriazas en
todo el territorio peruano, cuyas funciones estan a cargo del Gobierno Regional
conforme a las funciones transferidas a través de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales, con la finalidad de cumplir con las metas de titulacion
rural; igualmente, pretende reforzar los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para que la funcién rectora pueda ejercerse legalmente. Sin

embargo, su respectivo reglamento recién se publica el 27 de julio del 2022.

2.2.4. El saneamiento de la propiedad rural individual en la historia

El latifundio era uno de los principales tipos de propiedad agraria en nuestra
nacion antes de la reforma agraria; es decir, existian grandes extensiones de
tierra en manos de un reducido niumero de propietarios, con una poblacion
agraria que disponia de escasos recursos econémicos, la misma que trabajaba
la tierra. (Baldovino, 2016).
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En esta situacion, ademas de la necesidad de ampliar el mercado y el nivel de
produccion en el sector agrario, que servia de eje a la estrategia econdmica
peruana, se impulsé una organizacion social en pos de las reformas. Estas
modificaciones, que se iniciaron con el concepto de "reforma agraria” de la
legislacién, surgieron como resultado de la organizacion social. (Baldovino,
2016).

En nuestro pais se aprobaron numerosas leyes denominadas ‘reformas
agrarias”, entre ellas la Ley de Bases para la Reforma Agraria de 1963 (firmada
por el presidente Ricardo Pérez Godoy) y Ley de Reforma Agraria de 1964
(firmada por el presidente Fernando Belaunde Terry). Empero, la Ley de Reforma
Agraria de 1969 (firmada por el Presidente Juan Velasco Alvarado) fue la
responsable de la mayoria de las reformas, razén por la cual el estudio
situacional de la propiedad rural no se inicio sino hasta después de la aprobacion

de esta ultima ley. (Baldovino, 2016).

El presidente Fernando Belaunde Terry promulgé la llamada Ley de Desarrollo
Agrario en 1979 mediante el Decreto Legislativo N° 002, que tenia como una de
sus principales disposiciones la aceptacion de la division de las unidades
agrarias en beneficio de los agricultores individuales. El inicio de un sistema de
propiedad de la tierra que sigue vigente hoy en dia se vio marcado por la
fragmentacion de una cantidad considerable de tierras que se habian concedido
previamente a empresas asociativas durante la reforma agraria con la

aprobacion de esta Ley. (Baldovino, 2016).

Nos remontamos a la década de 1960 para comprender mejor la formalizacion y
titulacion de las propiedades rurales. En aquella época, la principal caracteristica
de la distribucion de la tierra en Peru era la propiedad de la tierra por un pequefo
nuamero de terratenientes, con un 90% de la tierra en manos del 5% de la
poblacion. Lo que aunado a ello se hizo evidente la vulnerabilidad de los
trabajadores de dichas tierras. En ese sentido la Ley de Reforma Agraria fue
expedida mediante el Decreto Ley No. 17716, bajo la administracion de Juan
Velasco Alvarado, en 1969. (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 2015
citado por Hernandez, 2021).
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El 30 de julio de 1990 se dio inicio a la transferencia de terrenos siendo una
atraccion para el acceso a inversiones. El Decreto Legislativo N° 653, Ley de
Promocién de la Inversion en el Sector Agrario, publicado en 1991, establecio el
plazo para culminar los trabajos de catastro a fin de registrar las explotaciones
agrarias en todo el territorio nacional. El 13 de septiembre de 1991 se promulgo
el Decreto Legislativo N° 667, Ley de Registro de Tierras Rurales, que establecid
los procedimientos para la formalizacion de tierras tanto de propiedad estatal
como privada (Hernandez, 2021).

De las iniciativas mencionadas surgié la Ley No. 25902, Ley Organica del
Ministerio de Agricultura, que establecié el Proyecto Especial de Titulacion de
Tierras y Catastro Rural (PETT), cuyo objetivo era avanzar y mejorar la titulacion
y el registro de las propiedades rurales tomadas y transferidas durante el periodo
de la Reforma Agraria, asi como la titulacion de las tierras de propiedad del
Estado, la formalizacion de la tenencia de la tierra y la mejora de los derechos
de propiedad privada sobre las areas rurales. También era necesario elaborar,
consolidar y actualizar el catastro rural de tierras rurales, eriazas vy territorios de
comunidades campesinas e indigenas. El trabajo del PETT se realizd en las
areas citadas lineas arriba. Sin embargo, hubo numerosos problemas con los

procedimientos que impidieron el cumplimiento de las metas. (Rucoba, 2017).

Después de mas de quince afios de las grandes reformas a la tenencia de la
tierra, han existido diversas interpretaciones sobre la forma de aplicar la ley para
formalizar la propiedad rural, que han ido en disminucién debido a la
desordenada implementacibn y a la constante buUsqueda de metas.
Adicionalmente, se ha avanzado poco en la consolidacion del catastro rural, lo
que irbnicamente va en perjuicio de la formalizacion de los territorios comunales.
(Rucoba, 2017).

Mediante el D.S. N° 005-2007-VIVIENDA se establecio la fusion por absorciéon
del PETT con COFOPRI, disolviéndose el PETT principalmente por no servir a
las razones por las cuales fue constituido. Mediante la expedicion del Decreto
Legislativo N° 1089 y normas conexas, esta fusion dio lugar al desarrollo de un

nuevo marco para la formalizacién de la propiedad agraria. Estos marcos
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legislativos establecieron los procesos de formalizacién de la propiedad agraria,

los cuales estan vigentes hasta el 2021.(Rucoba, 2017).

Un activo proceso de descentralizacion en marcha en ese momento estuvo
enmarcado por la union y conclusion del PETT, la rendicion de cuentas de una
nueva autoridad (COFOPRI) y la perspectiva de los gobiernos regionales, lo que
llevd a una serie de problemas y confusiones respecto a la competencia, actores
involucrados y responsabilidades en las acciones de formalizacion. Los procesos
de formalizacion y titulacion de tierras rurales se paralizaron con frecuencia. A la
luz de estos acontecimientos, se requiere de un ente rector debido a que existen
numerosas partes involucradas, incluyendo COFOPRI, MINAGRI y gobiernos
regionales, lo que ha generado confusion sobre quién debe estar a cargo de los

procedimientos y normas del proceso de formalizaciéon. (Baldovino, 2016).

La cuestion competencial continu6 siendo fuente de incertidumbre hasta el 2013.
Al respecto, el D.S. N° 001-2013-AG surge como marco normativo para la
definicion de la rectoria de la Politica Agraria Nacional sobre la formalizacion de
la propiedad rural, estableciendo que el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) es la entidad lider y rectora de la Politica Agraria Nacional,
incluyendo las tierras de la propiedad agraria, entre ellas las tierras de las
comunidades campesinas y nativas, por lo que esta institucion es el 6rgano

superior para establecer los lineamientos inherentes al tema (Rucoba, 2017).

LINEA DE TIEMPO: . |
~ C (5 D.LEY 17716 | D.LEY 21147 D.LEGIS. 653 ). D.S.
QAMB‘OS E}N EL 25.06.69 15.05.75 01.08.91 001-2013-AG
REGIMEN LEGALY Ley de Refo aunz Ley Promocidn las 12013

EL ENTE RECTOR DE fos re eors S
LA FORMALIZACION
Y TITULACION DE

PREDIOS RURALES

D.LEY 20653 D.LEGIS. 002 D.LEGIS. 667 LEY 30048
25.11.80 13.09.91 25.06.2013
Ley de Promocion y Ley def Regstro de én de laLey de
Desarrollo Agrario Predios Rurdes

Figura 1. Linea de tiempo de la formalizacion de predios rurales
Fuente: Baldovino, 2016.
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CREACION DEL PETT
DECRETO LEY N° 25902
29.11.1992

LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES N° 27867
literal n) del articulo 51

16.11.2002

FUSION DEL PETT - COFOPRI
D.S. N° 005-2007-VIVIENDA
22.02.2007

Efectivizacion Transferencia a los
GOREs
Competencia funcion literal n) del
articulo 51 Ley Organica de
Gobiernos Regionales:

R.M. N° 114-2011-VIVIENDA: GOREs
Amazonas, Ancash, Apurimac,
Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Pasco, Puno,
San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.

R.M. N°® 161-2011-VIVIENDA: GOREs
Cusco, Madre de Dios, Moquegua,
Piura y Municipalidad Metropolitana de
Lima,

R.M. N° 084-2016-VIVIENDA: GORE
Arequipa.

D.S. N® 005-2007-VIVIENDA

L » | MIDAGRI - Ente Rector Politica

Nacional Agraria
25.01.2013

D.S. N° 018-2014-VIVIENDA
Se transfiere el catastro rural de

COFOPRI al Ministerio de Agricultura y
Riego y determina procedimientos y
servicios a cargo de los gobiernos

regionales sobre catastro rural,

05.11.2014

CREACION DE LA
DIGESPACR (Direccién General
de Saneamiento de la Propiedad

Agraria y Catastro Rural)
D.S. N° 001-2017-MINAGRI
23.03.2017

Figura 2. Linea de Tiempo traspaso de funciones en materia de saneamiento

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.5. Ley N° 31145 - “Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacién de

predios rurales a cargo de los gobiernos regionales”

El Diario Oficial "El Peruano" publico el 27 de marzo de 2021 la Ley N° 31145.
este marco legal tiene por objeto establecer los lineamientos para la ejecucién
de los procedimientos de saneamiento fisico-legal y formalizacién de tierras
rurales y eriazas a nivel nacional como parte de la funcion delegada en esta
materia por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales. Asimismo,
propicia el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion y articulacion para

el cumplimiento de los objetivos de titulacion rural.

Entre las principales disposiciones tenemos:

Tabla 1. Disposiciones de la Ley 31145

DISPOSICIONES DESCRIPCION

La ley es de alcance nacional y su
» Alcance aplicacion se encuentra a cargo de los

gobiernos regionales.

La Ley no se aplica en territorios de
comunidades campesinas y nativas y
» Ambito de exclusién todas aquellas zonas o areas que se
encuentran detalladas en el articulo 3 de la
Ley N° 31145.

Los procedimientos regulados en la Ley y

en su Reglamento, provienen por solicitud
» Inicio de las acciones de | de los particulares y previo pago de los
saneamiento fisico-legal derechos de tramitacién, que deberan

estar establecidos en el TUPA de la

entidad regional.

Fuente: (Diario El Peruano, 2021).
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2.2.5.1. Reglamento de la Ley N° 31145, y de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales

El Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 31145 fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de julio de

2022 (Chany Gutiérrez, s.f.) cuyas principales disposiciones son:

Tabla 2. Disposiciones del Reglamento de la Ley 31145

Titulo I. Disposiciones Generales

a. Saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rusticos de
propiedad del Estado;

b. Saneamiento fisico legal y formalizaciéon de tierras eriazas
habilitadas;

c. Declaracién de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio

» Objeto en predios de propiedad particular;

d. Regularizacion de tracto sucesivo de las transferencias de
dominio; y,

e. Procedimientos y servicios vinculados a la generacion y
prevalencia de la informacion catastral a cargo de los Gobiernos

Regionales.

(i) Predios de comunidades campesinas y nativas,

(ii) Predios destinados a vivienda y/o aquellos que se ubican en
zona urbana o de expansion urbana,

(iii) Areas de uso o dominio publico y zonas protegidas,

» Ambito de exclusion (iv) Areas destinadas para inversion privada,

(v) Tierras destinadas a la ejecucion de proyectos hidroenergéticos
y de irrigacion, y,

(vi) Tierras destinadas a obras de infraestructura y las destinadas a
la ejecucion del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios

Gobierno Regional (‘GORE") a través de su ente competente al tema.
» Entidad Competente El superior jerarquico del EFR resolvera en segunda y ultima instancia
administrativa.

El GORE, por razones operativas, asumira la titularidad de dominio

e . de los predios inscritos a favor de cualquier entidad estatal, regional
» Inscripcién de la titularidad

o municipal, respecto de las areas involucradas en los procedimientos
a favor del GORE

de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rusticos y

tierras eriazas habilitadas.

El expediente de titulacion conformado debe contener las siguientes

condiciones:

a. No realizar el cambio de uso de los predios rusticos y de las tierras
eriazas habilitadas.

» Titulos y condiciones ; . :

b. Predestinar las tierras para uso agricola y pecuario en un periodo
no menor de 5 afios a partir del otorgamiento del derecho.

c. Conservar u optimizar dentro del plazo de 5 afios los sistemas de

riego que garanticen la actividad agropecuaria.
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Si no se cumplen estas condiciones el derecho de propiedad caduca,

dichas condiciones se inscriben como cargas en el Registro de

Predios. De igual forma, si el adjudicatario transfiere el predio a un

tercero, este debe asumir las condiciones bajo apercibimiento de

reversion del derecho

Titulo Il. Formalizacién de predios rurales de propiedad del Estado

Capitulo I. Saneamiento Fisico legal y formalizacién de predios rusticos de propiedad del estado

» Disposiciones generales

a. Puede iniciarse de oficio o a solicitud de parte.

o

Aplica para posesionarios de predios con fines eminentemente
agropecuario.
La posesion debe ser anterior al 25 de noviembre de 2010.

» Etapas del procedimiento

iniciado de oficio

$0 JQ0: N O O N 0N o e

Determinacion de la unidad territorial a formalizar por parte el EFR;
Diagnéstico fisico-legal;

Saneamiento;

Promocion y difusion de las areas a formalizar;

Levantamiento catastral;

Generacioén de planos y certificados de informacion catastral;
Calificacion;

Publicacion del padron de poseedores aptos;

Emision de la resolucién administrativa que dispone la emision de

titulos de propiedad de los poseedores aptos;

10. Titulacion e inscripcion en el Registro de Predios.

» Etapas del procedimiento

iniciado a solicitud de parte

1.

Presentacion de la solicitud al EFR (sujeta a silencio
administrativo negativo) indicando que no existe presencia de
restos arqueolégicos en el predio. El EFR podra requerir que se
adjunte un Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(en adelante, “CIRA");

Verificacion de documentos y subsanacién en caso de
observaciones;

Diagnéstico fisico-legal: Se determina la libre disponibilidad del
predio y, de ser el caso, el EFR solicita un CIRA al Ministerio de
Cultura o al administrado y la constancia de zonificacion a la
Municipalidad Provincial;

Se repiten las etapas 4, 5 y 6 del procedimiento iniciado a
solicitud de parte del capitulo | precedente.

Notificacion de oferta de venta directa al administrado previa
determinacion del valor arancelario del terreno. En un periodo de
5 dias habiles una vez recepcionada la notificacion.
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6. Emision del documento legal que resuelve otorgar el instrumento
de adjudicacion con condiciones inscritas en el Registro de
Predios.

Titulo lll. Formalizacién de predios rusticos de propiedad particular

Capitulo I. Procedimiento administrativo de declaraciéon de propiedad por prescripcion adquisitiva

de dominio en predios de propiedad particular

» Disposiciones generales

- Puede iniciarse de oficio (se ejecuta de manera masiva en las zonas
que el EFR determine) o a solicitud de parte.

- Aplica para poseedores de un predio rustico de propiedad particular
como consecuencia del ejercicio de la posesion, siempre que se
acredite.

- Explotacion econdémica del predio con fines agropecuarios por un

plazo no menor de 5 afios.

» Pruebas de Posesioén

La posesion se acredita por lo menos con 2 pruebas que contengan
datos de identificacion del poseedor y del predio (una principal y otra
complementaria), las cuales se detallan en el respectivo reglamento
de la citada Ley. Dichas pruebas de tenencia son legitimas para el

procedimiento de saneamiento de predios.

» Presuncién de continuidad

en la posesion

Aplican las reglas del Cédigo Civil de presuncion de continuidad de

posesion y suma de plazos posesorios.

» Etapas del procedimiento
iniciado de oficio

Determinacion de la unidad territorial;

Diagnéstico fisico-legal;

Promocion y difusion de las areas a formalizar;
Levantamiento catastral;

Elaboracién de planos y certificados de informacion catastral;
Calificacion;

NGO R S O 3R

Anotacion preventiva de la existencia de este procedimiento en

la partida registral del predio;

8. Notificacion al propietario, terceros interesados determinables y
titulares de cargas y gravamenes. También se realiza la
publicacién de la informacién de los poseedores aptos.

9. Emision de la resolucion administrativa que declara la propiedad
por prescripcion adquisitiva de los poseedores aptos.

10. Se emiten los certificados de declaracion de propiedad

» Etapas del procedimiento

iniciado a solicitud de parte

Este procedimiento comprende las siguientes etapas:
1. Presentacion de la solicitud al EFR (sujeta a silencio

administrativo negativo): Entre otros requisitos, se debera

16




presentar una prueba principal y una complementaria que
acredite la posesion por 5 anos.

Verificacion de documentos y subsanacion de observaciones.
Diagnostico fisico-legal: Se determina la condicion juridica del
predio y si se encuentra en zona formalizable.

Inspeccion de campo con la finalidad de constatar la ubicacién,
forma del terreno, actividad agropecuaria, posesion y antigtiedad
de los trabajos de habilitacion agricola y/o pecuaria. Se realiza
con la intervencion de los colindantes.

Se repiten las etapas de la 4 a la 10 del procedimiento iniciado
de oficio de este capitulo.

Titulo IV. Regularizacion del tracto sucesivo de las transferencias de dominio

» Disposiciones generales

Aplica en caso existan deficiencias o imperfecciones de forma en
los titulos que no permitan su inscripcion en el Registro de Predios
y siempre que se acredite la continuidad de las trasmisiones de
dominio.

Los titulos para demostrar la existencia del tracto sucesivo deben
ser de fecha cierta derivados de la transferencia de dominio
realizadas por un beneficiario de la titulacion y/o adjudicacion
efectuada por el Estado.

» Etapas del procedimiento
iniciado a solicitud de parte

Presentacion de la solicitud al EFR (sujeta a silencio
administrativo negativo).

Verificacion de documentos y subsanacion de observaciones.
Diagnéstico fisico-legal: Determina la presencia de espacios de
exclusion de las labores de formalizacion y cualquier ofra
condicion relevante (estudio de titulos).

Inspeccion de campo con el objeto de constatar la explotacién
econoémica con fines agropecuarios, asi como la posesion.
Emision de informe técnico y legal: Contiene la evaluacion de lo
verificado en campo y del cumplimiento de requisitos con la
opinion de lo solicitado.

Elaboracién de informacion grafica, planos y certificados de
informacion catastral

Calificacion: Se evalua la informacion presentada y cumplimiento
de requisitos. Se emite un informe que sustenta la expedicion de
la resolucion.

Emision de la resolucion que declara la propiedad mediante la

regularizacion del tracto sucesivo, la cual solo es apelable.
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9. Otorgamiento del instrumento de formalizacion e inscripcion en

el Registro de Predios.

Titulo V. Generacién y prevalencia de la informacién catastral

La informacion grafica del EFR prevalece y sustituye a la que obra en

el Registro de Predios siempre que existan errores o informacion

inexacta, quedando a criterio del registrador ampliar la anotacion de

rectificacion correspondiente.

» Prevalencia de la | El Registro de Predios anota la primera inscripcion de dominio o
informacién catastral cualquier otro acto de saneamiento fisico legal de un predio rural por

el solo mérito de la resoluciéon emitida por el EFR, con todas las

anotaciones correspondientes.

La prevalencia de la informacién catastral generada por el EFR se

aplica en todos los tramites que se realice ante el Registro de Predios

en los distintos procesos de formalizacién de propiedad rural.

Se regula el procedimiento de rectificacion de areas cuando los
predios rurales excedan los niveles de tolerancia catastral-registral o
los datos no coincidan (Chan y Gutiérrez, s.f.).

Este procedimiento podra iniciarlo el propietario del predio ante el EFR

y comprende de las siguientes etapas: (Chan y Gutiérrez, s.f.).

. g - Presentacion de solicitud (sujeto a silencio administrativo

» Procedimiento de )

: ;s negativo).

rectificacion de areas, 4 ) )

) ) - Verificacién de documentos y subsanacion de observaciones.

linderos y medidas

! . - Inspeccion de campo con intervencion de colindantes.

perimétricas . -

- Elaboracién de la informacion grafica, planos y certificado de
informacion catastral.

- Notificacién a los posesionarios, al administrado y colindantes.
También se realizara la publicacion de los datos del predio. Se
podra presentar oposicion.

- Emision de instrumento de rectificacion e inscripcion en el

Registro de Predios.

El GORE entidad competente de brindar estos servicios, los cuales

son:

» Servicios prestados en | - Asignacion de codigo de referencia catastral y expedicion de
exclusividad certificado de informacién catastral con diferentes fines.

- Expedicion de certificado de informacion catastral para la

inmatriculacion de predios rurales en zonas catastradas.
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- Visacion de planos y de memoria descriptiva de predios rurales
para procesos judiciales (en zonas catastradas y no
catastradas).

Es improcedente la emisién de estos documentos si el predio se situa

la urbe o areas de expansion urbana y/o contenga configuracion

urbana y/o proyeccién de vias y/o trazado y lotizacion que denote
habilitacion urbana informal.

El Reglamento regula los requisitos especificos para cada

procedimiento.

Fuente: (Chan y Gutiérrez, s.f.)

2.2.5.2. Cambios mas resaltantes, respecto al Decreto Legislativo N°
1089 y su Reglamento y la Ley N° 31145:

A continuacion, se presentan algunas de las modificaciones méas importantes

introducidas por la ultima Ley y su Reglamento:

1. Procedimientos ainiciativa de parte

La Ley N° 31145 establece que los procedimientos pueden proceder a
solicitud de los particulares, previo pago de los derechos de tramitacién. El
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 estableci6 que los
procedimientos de formalizacion y titulacion de predios rurales eran gratuitos
y solo podian ser iniciados de oficio y de manera programéatica por los

Gobiernos Regionales. (Soria, 2021).

Cuando se constata la existencia de infraestructuras publicas en una parte de
las fincas rusticas registradas, la rectificacion también procede de oficio o a

instancia de parte. (Soria, 2021).

2. Ampliacion de plazo paralaregularizacion de derechos posesorios en

predios de propiedad del Estado

El proceso de regularizacion de la realidad juridica de los poseedores que

hubieran habilitado e incorporado plenamente a cualquier actividad agraria
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terrenos baldios de propiedad del Estado, siempre que su posesion se hubiera
iniciado con anterioridad al 31 de diciembre de 2004, fue delineado en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089. El computo del inicio de la
posesidn ha sido ampliado por la Ley N° 31145, y la regularizacion continuara

si dicha posesion se inicié antes del 25 de noviembre de 2010. (Soria, 2021).

3. Regularizacién de tracto sucesivo de transferencia en predios rustico

En caso de deficiencias o imperfecciones en los titulos que impidan su
inscripcion en el Registro de la Propiedad y demuestren la continuidad de la
transmision de la propiedad, las Comunidades Autbnomas estan facultadas
para declarar administrativamente la titularidad de las fincas rasticas mediante

la regularizacién del tracto sucesivo de transmisiones (Soria, 2021).

Para ello, los interesados deben acreditar fehacientemente la cadena
ininterrumpida de transmisiones del titular registral, demostrando que no
existe en la actualidad ninguna actuacion judicial o administrativa pendiente
en la que esté en controversia el derecho de propiedad o posesion del
inmueble. El instrumento del Gobierno Regional tiene méritos suficientes para

ser inscrito en el Registro de la Propiedad (Soria, 2021).

4. Implementaciéon de plataforma tecnoldgica

La Base de Datos del Catastro Rural, a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, debe ser actualizada de manera que se garantice la
interoperabilidad entre las partes involucradas en el proceso, a fin de combinar

la informacion extraregistral y registral (Soria, 2021).

Regularizacion de derechos posesorios en predios rusticos de

propiedad particular:

La décima disposicion transitoria, complementaria y final de la Ley N° 27867,

del Decreto Legislativo N° 1089 y del Decreto Legislativo N° 667 - Ley de
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Catastro Rural - queda derogada con la implementacion del nuevo marco

normativo. (Soria, 2021).

Sin que medie acto administrativo o resolucion que reconozca el derecho del
administrado, que haya ordenado la expedicion del titulo, instrumento de
formalizacion o servicio prestado en exclusividad, los procedimientos iniciados
conforme al Decreto Legislativo N° 1089 que no hayan culminado a la fecha
de entrada en vigencia del Reglamento deberdn adecuarse a las
disposiciones establecidas en el Reglamento dentro de los seis meses de su

entrada en vigencia. (Chan y Gutiérrez, s.f.).

Asimismo, se deroga el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA que aprobo
el Reglamento del Decreto Legislativo del Decreto Legislativo N° 1089 (Chan

y Gutiérrez, s.f.).

2.2.6. Proceso de Saneamiento Fisico Legal al amparo del D. S. N° 032-2008-
VIVIENDA

El Decreto Legislativo N° 1089 fue derogado el 27 de marzo de 2021, al publicarse la
Ley N° 31145 - "Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de Predios Rurales

a cargo de los Gobiernos Regionales".

Bajo dicho precepto, la DRA Junin dio inicio al procedimiento de formalizacion y
titulacion de predios rurales individuales de acuerdo a lo establecido en el articulo 45
del Decreto Supremo 032-2008-VIVIENDA, asi como lo indicado en la Resolucion
Ministerial N° 559-2015-MINAGRI, modificada por la Resolucion Ministerial N° 428-
2019-MINAGRI al amparo de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1089 (hoy
derogado por la Ley N° 31145) y su Reglamento Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA (derogado por el D. S. N° 014-2022-MIDAGRI); encontrandose de esta
manera en un procedimiento con respaldo legal y vigente, a razon de que, dichos
procedimientos iniciaron antes de la dacion de la Ley N° 31145, por lo que deberan

culminar bajo el amparo de la legislacién anterior.
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Es fundamental sefalar que los procedimientos 2021 y 2022 de la DRA Junin se
realizaron siguiendo los lineamientos al amparo del Decreto Legislativo N° 1089, al no
haber existido reglamentacién de la Ley hasta el el 27 de julio del 2022, fecha en que
recién se publica y entra en vigencia el respectivo reglamento, en ese sentido se
presenta un cuadro estadistico de los titulos otorgados durante el afio 2022 y 2023
con los procedimientos establecidos al amparo de dicha norma (Decreto Legislativo
N° 1089), el cual es un indicador claro de la ineficacia de la Ley N° 31145 sin su
respectivo reglamento. Asi mismo cabe precisar que los procesos iniciados con una
norma determinada culminan con dicho marco legal, motivo por el cual en el siguiente
cuadro estadistico podemos resaltar que los 462 titulos otorgados son rezagos del
procedimiento iniciado por la DRA Junin a principios del afio 2022 bajo las

circunstancias descritas anteriormente.

Tabla 3. Estadistica de Titulos Otorgados por los Gobiernos Regionales

TITULOS
N° | DEPARTAMENTO ENTREGADOS TOTAL
2022 2023

1 Amazonas 127 6 133
2 Ancash 56 26 82
3 Apurimac 1231 435 1666
4 Arequipa 49 49
5 Ayacucho 126 704 830
6 Cajamarca 21244 2246 23490
7 Cusco 3776 916 4692
8 Huancavelica 1956 1956
9 Huanuco 9389 875 10264
10 Ica 244 79 323
11 Junin * 4619 462** 5081
12 La Libertad 3503 418 3921
13 Lambayeque 165 165
14 Lima 6 89 95
15 Madre de Dios 1188 17 1205
16 Moquegua 863 50 913
17 Pasco 5 5
18 Piura 576 1 577
19 Puno 23078 44 23122
20 San Martin 15262 446 15708
21 Tacha 472 10 482
22 Tumbes 113 12 125
23 Ucayali 486 110 596

Total 88534 6946 95480
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* Titulos logrados con procedimientos iniciados durante los afios 2021
y 2022 al amparo del Decreto Legislativo N° 1089, debido a la falta de
reglamentacion inmediata de la Ley N° 31145.

** Rezagos de Titulos con procedimientos iniciados durante el afio
2022, al amparo del Decreto Legislativo N° 1089.

Fuente: MIDAGRI - Direccidon General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural — DIGESPARC (julio del 2023).

Tabla 4. Suspension de la Expedicién de Certificados, referentes a los procedimientos

administrativos en Tramite — TUPA.

N° Tipo de Certificado Cantidad de Expedientes

Expedientes APTOS para emision del Certificado Negativo
1 91 (noventa y uno)
de Zona Catastrada

Expedientes para su actualizacién en el Sistema Catastral
2 41 (cuarenta y uno)
Rural - SCR

TOTAL 132 (ciento treintay dos)

Fuente: Resolucidon N° 346-2022-GRJ-DRA/DR (21.09.2022)

A la fecha existe discrepancias entre el TUPA de la DRA Junin vigente y la aplicacion
de la nueva Ley 31145 y su respectivo reglamento ya que se ha omitido los
procedimientos de emision de certificados, asi mismo existe muchos conflictos debido
al uso obligatorio de la plataforma del nuevo Sistema Catastral Rural (SCR) el cual
elimind e imposibilité el uso del Sistema para el seguimiento de Expedientes y
Titulacion (SSET), el mismo que permitia digitar, modificar y actualizar unidades

catastrales, datos técnicos y personales.

2.2.7. Politicas Publicas

Las politicas publicas se definen como "el conjunto de acciones emprendidas por las
entidades gubernamentales, directa o indirectamente, con la intencion de influir en la

vida de los ciudadanos" (Ruiz y Cadénas, s/f).

Existen instrumentos para proponer e impulsar politicas publicas, pero pueden diferir
en funcién del tipo de personas implicadas. Los siguientes factores se tienen en cuenta
a la hora de crear sugerencias para un gobierno que actia a través de sus

instituciones (Ruiz y Cadénas, s/f).
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» Las normas juridicas. - Con ello, los poderes publicos limitan la discrecionalidad
en la actuacion de quienes elaboran y ejecutan las politicas y autorizan y establecen
las actividades que las integran. Es decir, basarse en todas las formas de

reglamentos y leyes elaboradas por el gobierno. (Ruiz y Cadénas, s/f).

» Los servicios de personal. - Para la elaboracién de politicas se necesita una
infraestructura en términos de personas, organizaciones y recursos. (Ruiz y

Cadénas, s/f).

» Los recursos materiales. - Los financieros son los mas significativos porque

suelen ser los mas limitados. (Ruiz y Cadénas, s/f).

» Lapersuasion. - Lagente ve al gobierno como un representante legitimo de cémo
la gran mayoria entiende los intereses generales de la sociedad. Dado que el
gobierno en su conjunto es responsable de proteger los intereses de los individuos
bajo su control, debe responder adecuadamente a las demandas sociales. (Ruiz y

Cadénas, s/f).

La politica y las decisiones gubernamentales suelen tener en cuenta las politicas
publicas. Puede describirse como un esfuerzo por influir u obstruir las politicas
publicas sobre determinados temas. A su vez, la creacion, administracion y evaluacion
de las politicas publicas constituyen un componente esencial de la labor

gubernamental. (Lahera, 2004).

Una politica publica de calidad es la que establece el sector puablico, normalmente con
la aportacion de la comunidad y el sector privado, y que se relaciona con un propésito
politico determinado democraticamente. Una politica publica de calidad comprendera
objetivos o0 sustancia, herramientas o procedimientos, definiciones o0 ajustes

institucionales y una proyeccion de sus resultados. (Lahera, 2004).

El concepto, punto de vista u objetivo desde el que sugerir o evaluar normas o
reglamentos es crucial. El componente politico sirve como origen, objetivo, razén o
justificacion publica de una politica publica excelente. Los actores publicos, como los

expertos hacia la tecnocracia y los comunicadores o encuestadores hacia el
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populismo inmediato, pueden estar sesgados si las politicas publicas no se formulan

en un amplio proceso participativo. (Lahera, 2004).

Tabla 5. Caracteristicas de una politica publica de excelencia

Fundamentacion amplia y no soélo especifica (¢, cual es la idea?, a donde vamos?
Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento

Factores para una evaluacion de costo-beneficio social

Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢ qué es prioritario?)
Consistencia interna y agregada (¢a qué se agrega?, o ¢,qué inicia?)

De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

Oportunidad politica

Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢, qué es primero?, ;qué condiciona qué?
é é

© i O Bl o =

Claridad de objetivos
10. Funcionalidad de los instrumentos
11. Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia)

Fuente: CIPE (1996): Directory of Public Policy Institutes in Emerging Markets”, Washington citado
por Lahera, 2004.

2.2.7.1. Proceso de construccién de las politicas publicas

El proceso de creacién de politicas publicas es circular; tras aplicar una
intervencion, el gobierno evalla su impacto en el asunto y determina si sigue
siendo un problema o no antes de decidir si emprende nuevas acciones. De ser

cierto, surgiria un nuevo meétodo para desarrollar alternativas. (Vargas, 2007).

Definicion de los Formulacién de las Faga de avalusciin

problemas publicos politicas publicas

Figura 3. Proceso de construccion de las politicas publicas
Fuente: (Vargas, 2007).
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2.3. Definiciéon de Términos Béasicos

% Eficacia.
La eficacia, que esta relacionada con el cumplimiento de objetivos y/o metas
planificadas, es la capacidad de producir la consecuencia deseada y/o
esperada de una cosa determinada. La consecucion y el logro de objetivos se
consideran eficaces. (Quijano, 2006 citado por Rojas, Jaimes, y Valencia,
2017).

Capacidad administrativa para llevar a cabo los objetivos o resultados

previstos (Diez de Castro et al., 20022 por Rojas, Jaimes, & Valencia, 2017).

Generalizacién en la que se efectian las diligencias proyectadas y se
consiguen los resultados proyectados (ISO 9000: 2008 por Rojas, Jaimes, &
Valencia, 2017).

Muchos expertos en sociologia juridica y del derecho han enfocado su estudio
e investigacion a la eficacia de las leyes. Empero, al acercarse a dicho tema,
los escritores han orientado a cotejar, diferenciar, argumentar incluso trastocar
los elementos de eficacia, efectividad, eficiencia y validez (Coulson, 2010 pag.
10).

La eficacia, se relaciona a los impactos de las normas juridicas cuando se
llevan a cabo, y se realiza una evaluacién con respecto al cumplimiento o
incumplimiento de los fines planteados. De igual modo, la eficacia se
evidencia en la aplicacion realizada por el ente competente (Coulson, 2010

pag. 10).

La eficacia dispone tres (3) puntos: en que tanto la conducta de la colectividad
coincide con las pautas legislativas, de qué forma las actividades de la
sociedad son atribuibles a la legislacion por suspicacia o conviccién y en que
medida las costumbres poblacionales son coherentes a los objetivos
planteados en la legislaciéon (Gonzalez Ordovas, 2003 pags. 55 — 56 citado
por Coulson, 2010).
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Procedimientos Administrativos
Se deduce como el grupo de gestiones y actividades en la cual una institucion

u organismo promueva efectos legales sobre los beneficiarios (HEGEL, 2021).

El contenido del procedimiento administrativo se encuentra compuesto por
ciertos organismos que garanticen los derechos de los gestores y definir la
influencia de las autoridades. Una de estas clausulas es el "plazo razonable”,
gque exige que ambas partes se den tiempo suficiente para desarrollar cada
una de las actividades previstas en los procedimientos. (HEGEL, 2021).

Planificacion

Procedimiento ordenado en el cual se instituye un menester, y luego, se
realiza la forma mas adecuada en hacer frente a ella, de manera que una
organizacién clave pueda reconocer las primacias y estipula los ideales

practicos (Shapiro, 2001).

Ley N° 31145 - Ley de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios
rurales a cargo de los gobiernos regionales

Legislacion vigente que establece las actividades a desarrollar a fin de realizar
la legalizacién de la propiedad rural, cuyo cumplimiento se encuentra dentro
de los establecido en el literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867 - Ley

Organica de Gobiernos Regionales, (Diario El Peruano, 2021).

Saneamiento Fisico — Legal

Es un medio que promueve la seguridad fisico legal de un bien predial, el cual
culmina una vez el ente ha tramitado y obtenido el documento que acredite el
registro e inscripcion final gestionada en las oficinas registrales
correspondiente de la SUNARP, la cual cuenta con datos actualizados y

coherentes de las condiciones fisicas y legales del bien predial (MEF, 2021).

Cierre de Brechas de Predios Rurales

Busca reducir el niumero de PRIs que aun no tienen titulo de propiedad
inscritos en las oficinas registrales de la SUNARP (MIDAGRI, R.M. N° 0374-
2021-MIDAGRI, 2021).
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Predio Rural

Terreno ubicado en area rural, de uso o fines agrario, ganadero o silvicola.
(MIDAGRI, R.M. N° 0374-2021-MIDAGRI, 2021).

Predio Rustico

Terrenos ubicados en areas rurales con fines agropecuarios y/o en zonas de
expansion urbana abocados a actividades agricola o ganadera y que no
tengan la respectiva habilitacion urbana (MIDAGRI, R.M. N° 0374-2021-
MIDAGRI, 2021).

Catastro
Es un registro administrativo que se encuentra en los entes comptentes, el
cual cuenta con la base de datos y sus respectivas caracteristicas y

condiciones de los predios urbanos y/o rurales (Hernandez, 2021).

Formalizacién de la propiedad

Acciones de caracteristica técnico — legal, las cuales despliegan cada uno de
los organismos inherentes en el tema, tiene como fin primordial de enfrentar
a las contrariedades de la informalidad de territorios, a partir de acciones y
técnicas actualizadas (COFOPRI, 2008 citado por Hernandez 2021).

Inscripcion Registral
Procedimiento en el cual consta de un escrito expedido por un funcionario del

estado o un notario, inscrito en la SUNARP (Hernandez, 2021).

Sistema Nacional Integrado de catastro y su vinculacion con el registro
de predios

Sistema cuya fuente de informacion de propiedades contiene datos que
ofrecen seguridad juridica de los propietarios de las propiedades
registradas.Dicha base de datos utiliza la codificacion segtn el Codigo Unico
Catastral establecido por el ente rector a fin de tener debidamente registrados
cada uno de los predios. (MIDAGRI, R.M. N° 0374-2021-MIDAGRI, 2021).
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Determinacion de la Unidad Territorial

La Unidad Territorial es el area donde se llevaran a cabo las diferentes etapas
del ordenamiento técnico juridico de la propiedad rural, la cual se determina
en funcion al area de trabajo (distrito, valle, o sector) previamente propuesto;
cuya delimitacion toma en cuenta, los elementos naturales o caracteristica
predominantes y visibles, dicha area sera determinada in situ para ello es de
gran importancia el uso de equipos de precisiébn sub métrica y conforme al
Datum Oficial (MIDAGRI, 2021).

Diagndstico Fisico Legal de la Unidad Territorial

Actividad que se realiza una vez establecida la unidad territorial, el cual
permite una apreciacion general del estado situacional actualizado del
territorio en intervencién, para ello la autoridad competente en catastro rural
plantea el cumplimiento de lo estipulado en el respectivo Manual aprobado por
el ente rector. (MIDAGRI, 2021).

Promocion y Difusion
Esta actividad consiste en hacer de conocimiento a la poblacion posesionaria
de predios inmersa en la unidad territorial a través de diferentes medios

audiovisuales y escritos para el inicio del procedimiento (MIDAGRI, 2021).

Levantamiento Catastral

Actividad que desarrollan profesionales idoéneos para la elaboracién de los
padrones y a partir de ello la delimitacién y constatacion de la explotacion
economica de los predios y sus respectivos posesionarios, ubicados dentro
de la unidad territorial (GTC) (MIDAGRI, 2021).

Empadronamiento
Actividad que fundamentada en la recopilacién de datos alfanuméricos de los
predios rurales y posesionarios o propietarios, mediante el uso de los formatos

establecidos en la legislacion vigente (MIDAGRI, 2021).
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X/
L X4

Actividad que radica en la medida de los linderos y perimetros de las
propiedades rusticas, mediante el uso de equipos de precision submétrica, los
cuales seran personalizados graficamente mediante planos
georreferenciados en coordenadas UTM (MIDAGRI, 2021).

Escala de Likert

Es una escala de valoracion usada para consultar a un determinado publico
respecto al grado de acuerdo o desacuerdo relacionado a una afirmacion.
Idéneo para la determinacién de respuestas y conducta de una persona
acerca de una interrogante para un tema propuesto. Muy diferente de las
preguntas cerradas tales como «si» 0 «nox», dicha nivel de valoracién permite
qgue la poblacion seleccionada para las encuestas pueda calificar sus
respuestas. Esta denominacibn de dicha escala es en honor al
psicologo Rensis Likert, quien hizo distinciones respecto al adecuado uso de
los niveles de medicién, surgiendo de las contestaciones agrupadas a un

conjunto de items.
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CAPITULO Il: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1. Preguntas

La realizacion del presente estudio responde a las interrogantes planteadas en

la identificacion del problema, las mismas que se describen a continuacion:

2.1.1. Problemageneral

¢, Cual es la eficacia de la aplicacion de la Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento
Fisico — Legal y formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos
Regionales, en los Procedimientos Administrativos que viene realizando la

Direccion Regional de Agricultura Junin durante los afios 2021 - 20227

2.1.2. Problemas especificos

+ ¢De qué manera la falta de reglamentacién de la Ley N° 31145 afecta en el
cumplimiento de todas las etapas del procedimiento de formalizacién de

predios rurales?

+ ¢Cudl es la eficacia de la Ley N° 31145 para el cierre de brechas de

formalizacion vy titulacion de predios rurales?

+ ¢ Como influye la incorporacion del procedimiento de formalizacién de parte,
en los procedimientos administrativos de la Direccion Regional de Agricultura

Junin?
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2.2.

Operacionalizacion de variables

Tabla 6. Operacionalizacién de variables

10).

rurales, ello a través de las

encuestas y entrevistas

previamente estructuradas

Satisfaccion de los usuarios

finales

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSION INDICADORES ESCALA
Dependiente (y):
Ley N° 31145 - Ley de Ley de saneamiento fisico-legal 5 : . —
Sera medido a través de la revision
saneamiento fisico legaly |y formalizacion de predios . . L., N )
| O i ) y analisis del nuevo marco | Planificacion Determinacion de Brechas. Likert
formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos ]
! normativo.
rurales a cargo de los regionales.
Gobiernos Regionales.
Sera medido a través de encuestas
La eficacia, se relaciona a los | cuyo cuestionario permitira obtener Ejecucion de cada una de las
: P—— PR Implementacién Likert
PR impactos de las normas juridicas ?a apreciacion de los | af:tores etapas del procedimiento.
cuando se llevan a cabo, y se | involucrados (principales
Eficacia de la Ley N° 31145 : ;
. ey realiza una evaluacién con | funcionarios de la Direccion
- Ley de saneamiento fisico
Wi respecto al cumplimiento o | Regional de Agricultura Junin asi Cumplimiento de plazos y
legal y formalizacion de ]
; incumplimiento de los fines | como a sus organos de linea objetivos del ente de
predios rurales a cargo de ) . .
planteados. De igual modo, la | directamente relacionados con el formalizacién en el cierre de
los Gobiernos Regionales ) ) ) ) B ) »
2 eficacia se evidencia en la | tema: Direccion de Titulacion de brechas anual.
en los Procedimientos ) ) .
"y . aplicacion realizada por el ente | Tierras y Catastro Rural, Agencias | Control Likert
Administrativos de |Ia
po— competente (Coulson, 2010 pag. | Agrarias) y usuarios de predios Costos, recursos y logistica.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.

3.2.

3.3.

Disefio metodologico

El estudio tuvo como disefio el tipo no experimental, puesto a que el parametro
en estudio no cumple la necesidad de ser manipulada, se aplico el nivel

descriptivo analitico sintético simple - explicativo.

Disefio muestral

3.2.1. Poblacién

La poblacién del estudio esta representada por los gobiernos regionales a nivel
nacional con respecto a las funciones transferidas conforme a lo previsto en el
literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

3.2.2. Muestra

La muestra estuvo representada por la Direccion Regional de Agricultura Junin
y sus érganos de linea directamente relacionados con el saneamiento fisico legal
de predios rurales, y usuarios finales (agricultores) de dicho ente. La seleccion
de la muestra fue de tipo probabilistico por conveniencia, su principal
caracteristica es la ejecucion de los procesos derivados de la entrada en vigor
de la Ley N° 31145 (Ley de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios

rurales a cargo de los Gobiernos Regionales).

Aspectos éticos

Mediante el estudio, se procura identificar si el nuevo marco normativo “Ley N°
31145 - Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a
cargo de los gobiernos regionales”, cumple con expectativas planteadas por el
ente de formalizacién y coadyuvan a lograr el objetivo principal en favor de los

agricultores de la region Junin, a acceder a la seguridad juridica de sus territorios
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3.4.

en un menor plazo y posible a sobre todo de manera gratuita, para lo cual se
evaluara cuales han sido los principales aciertos y desaciertos desde la entrada
en vigencia de dicha norma, sobre todo teniendo en cuenta que a la fecha aun
no se cuenta con la reglamentacion correspondiente, en ese sentido a traves del
presente y bajo el principio de la ética profesional que me ha permitido conocer
de cerca este procedimiento en el @ambito regional y nacional, y en la basqueda
del bienestar de los principales beneficiarios que son los hermanos agricultores
me comprometo a realizar esta investigacion con la debida transparencia y sobre
todo respetando la autoria de los autores consultados y siendo imparcial al
instante en que se aplica e implementa el uso de las herramientas de

recopilacion de datos.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Durante la realizacion del presente estudio se utilizd las técnicas de analisis

documental y encuesta.

3.4.1. Andlisis documental

Para la presente investigacion se dio mayor énfasis a esta técnica, la cual
consiste en la identificacion, recopilacion y analisis de documentos relacionados
con el estudio. En consecuencia, se pretende compartir la informacion, a partir

de los escritos, graficos, etc. encontrados.

Con este método se obtiene datos de fuente secundaria (libros, boletines,

revistas, informes, etc.) acerca de las variables de interés (Tamayo y Silva, s.f.).

3.4.2. Encuesta

Este método da espacio al establecimiento de acercamiento con los elementos
de indagacion a través de cuestionarios previamente elaborados (Tamayo y
Silva, s.f.), permitiendo obtener datos de fuente primaria, destacandose para el

presente trabajo la modalidad de encuesta personal.
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3.5.

Como instrumento utilizado para esta técnica se tuvo un cuestionario, el cual se

aplico a personal clave inherentes al tema de la DRA Junin.

Etapas del estudio

Las etapas del estudio consistieron en:

3.5.1. Etapa preparatoria

Esta etapa consistid6 basicamente en realizar las coordinaciones con la DRA
Junin asimismo se presentdé una de solicitud de autorizacion para recopilar
informacion y la respectiva aplicacion del instrumento en las areas competentes

relacionadas a la Ley N° 31145 (Diario El Peruano, 2021), en dicha entidad.

Asi mismo se realiz6 la compilacion de informacion previa de los procedimientos
realizados por el ente regional, los cuales se encuentran a cargo de la Direccion
de Titulacion de Tierras y Catastro Rural (DTTCR) y sus areas correspondientes,

teniendo como base el POI institucional.

Del mismo modo en esta etapa se elaboré el cuestionario para la aplicacion de
las encuestas, para ello se conté con la validacion de dicho instrumento a

profesionales especializados en la materia.

3.5.2. Etapa de Recolecciéon de datos

En esta etapa se utilizaron las herramientas adecuadas para recopilar los datos
para el estudio; cabe sefalar que para determinar los resultados, el insumo
principal que se tomd en cuenta fueron los datos obtenidos a través del analisis
documental de la institucion, para lo cual se realizé un examen minucioso de
todos los datos presentes en el DRAJ, como el logro de objetivos para determinar
las brechas en la regulacion de la propiedad rural antes y después de la
publicacion y aplicacion de la Ley N° 31145, asi como el cumplimiento en el

tiempo adecuado de cada una de las etapas del procedimiento para el
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saneamiento de predios, igualmente al cumplimiento de los tramites

relacionados al TUPA de la institucion, respecto al tema.

En segundo lugar, pero no menos importante fue la aplicacion de encuestas a
los profesionales claves de la DTTCR de la DRAJ como area responsable del
desempefio de funciones transferidas en el literal n) descrito lineas arriba, cabe
precisar que el cuestionario se efectud sin ninguna imposicién, ni retribucion
econdmica. En la aplicacion de esta herramienta se utilizé la escala de Likert
(Da Silva, 2020).

3.5.3. Etapa de Procesamiento de informacion
Una vez se cont6 con la informacion relevante para el estudio y el instrumento
debidamente desarrollado, se cre6 una carpeta de datos para su sistematizacion,

tabulacion, para la determinacion de resultados y redaccion del informe final del

trabajo de investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS, DISCUSIONES Y PROPUESTA DE VALOR

4.1.

Reglamentacion de la Ley N° 31145 y su afectacion en el cumplimiento de
etapas del procedimiento de formalizacion de predios rurales, durante el
periodo 2021 — 2022.

Como ya se ha mencionada y es de conocimiento publico el 27 de marzo del
afo 2021, se publicé la Ley N° 31145 — “Ley de Saneamiento Fisico Legal y
Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales” (Diario
El Peruano, 2021), la cual derog6 el Decreto Legislativo N° 1089, sin embargo
para contar con el respectivo reglamento transcurrié un periodo de 16 meses,
hasta el 27 de julio del 2022, fecha en la cual a través del D.S. N° 014-2022-
MIDAGRI se aprueba el respectivo Reglamento de la Ley N° 31145, al respecto
se ha identificado que han existido limitaciones para el cumplimiento de plazos
en el proceso de formalizacion fisico legal de la propiedad rural y

procedimientos de segundos actos.

A continuacion, se presenta los resultados de las encuestas aplicadas en el
periodo previo a la publicacién de la reglamentacion de la Ley N° 31145 (Diario
El Peruano, 2021).

Tabla 7. Al entrar en vigencia la Ley N° 31145 se deroga automaticamente el D. S.

N° 032-2008-VIVIENDA y se paralizan los procesos hasta la reglamentacion del

mismo.
Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 2.00 50.00
De acuerdo 2.00 50.00

Neutral - -
En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -

Total 4.00 100.00
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4. Al entrar en vigencia la Ley N° 31145 se deroga automaticamente el D. S.
N° 032-2008-VIVIENDA y se paralizan los procesos hasta la reglamentacion del
mismo.

Fuente: Elaboracion propia

Al respecto es importante precisar que el D.L. N° 1089, entr6 en vigencia el 15
de diciembre del 2008, es decir, al dia siguiente de la publicacion de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, y fue
revocado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N°
31145, de fecha 27.03.2021, la cual se aplico al dia siguiente de su
promulgacion, sin embargo esta Ultima ley no contd en dicha fecha disposicion
alguna (reglamento) que establezca la aplicacién ultractiva del Decreto
Legislativo N° 1089 a ninguna relacion o situacion juridica, lo dispuesto en la
citada ley se ejecutan de manera inmediata a todos los sucesos, Yy
circunstancias legales existentes al entrar en vigencia. No obstante, si bien el
27 de marzo del 2021, se deroga el Decreto Legislativo N° 1089, no ocurrié lo
propio con su Reglamento, el cual al no haber sido derogado expresa ni
tacitamente de manera general, habiéndose mantenido vigente hasta el 27 de
julio del 2022 (fecha en que se publica a través del Decreto Supremo N° 014-
2022-MIDAGRI el respectivo Reglamento de la Ley N° 31145) en todo aquello
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gue no contravenga a la Ley N° 31145. Lo que, conforme al articulo | del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil, el cual guarda concordancia con el articulo 103 de
la Constitucién Politica del Estado, las normas s6lo pueden ser derogadas de
manera expresa o tacita. La derogacion tacita opera cuando existe discrepancia
entre la nueva legislaciéon y la revocada o, en cuanto la materia regulada por la
anterior normativa ha sido regulada integramente por la legislacion actual, lo

cual no sucede en el presente caso.

Los hallazgos del cuadro y figura antes mencionados demuestran que a partir
de la entrada en vigencia de la Ley N° 31145, que estuvo desregulada desde
el 27 de marzo de 2021 hasta el 27 de julio de 2022, genero en el personal
técnico legal de los entes comprometidos en el procedimiento (DRAJ vy
SUNARP) una interpretaciébn auténoma respecto a la aplicacién o no de la

nueva Ley y a la paralizacion de los procedimientos iniciados.

Sin embargo, es importante precisar que el hecho que de manera inmediata a
la promulgacion de la Ley N° 31145 no se haya aprobado, no se puede impedir
la aplicacién de la misma, ni la paralizacion de los tramites iniciados durante la
vigencia del D.L. N° 1089, los que seguiran rigiendose por el reglamento de
este, sin perjuicio de su adecuacion a la nueva Ley segln sea pertinente a partir

de su entrada en vigencia.

Asi mismo de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuyo articulo 74° sefiala que la
competencia administrativa es inalienable, sin que los funcionarios puedan
incumplir con la diligencia de los procesos de gestion conforme a la

competencia de la entidad.
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Tabla 8. Existieron dificultades para llevar a cabo las diferentes etapas del
procedimiento de Titulacién durante el periodo que no se contd con el reglamento de
la Ley N° 31145.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 2.00 50.00
Neutral 2.00 50.00

En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -

Total 4.00 100.00
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 5. Existieron dificultades para llevar a cabo las diferentes etapas del
procedimiento de Titulacion durante el periodo que no se contd con el reglamento de
la Ley N° 31145.

Fuente: Elaboracion propia

En efecto durante el periodo en el cual no se tuvo el reglamento de la Ley N°
31145, existieron obstaculos legales y administrativos que dificultaron el
proceso, basicamente en la calificacion de expedientes en las diferentes

oficinas registrales de la SUNARP, respecto a la competencia administrativa

40



inalienable de los registradores y la interpretacion de la vigencia o no del
reglamento del D.L. N° 1089.

Asi mismo de acuerdo a la informacion recabada en la DRAJ, se pudo identificar
la existencia de diversos reclamos por parte de los administrados, quienes
solicitaban la titulacion de sus propiedades bajo la modalidad “DE PARTE”, los
cuales fueron paralizados debido a la IMPOSIBILIDAD de dar continuidad a las

diferentes actividades catastrales.

Segun consta en la Resolucién Directoral Regional de Agricultura N° 343-2022-
GRJ-DRA/DR, de fecha 19 de septiembre del 2022, mediante Informe Técnico
N° 0147-2022-GRJ-DRA/DTTCR/ATCR-SA/SF emitido por el responsable del
Area de Transferencia de Catastro Rural — Saneamiento Fisico — Segundos
Actos, informa y detalla que, con la entrada en vigencia de la nueva normativa,
se estaria omitiendo procedimientos TUPA-2017, aun vigente de la DRA Junin.
La nueva Ley N° 31145 incluye nuevos procedimientos a pedido de parte que

no estan contempladas en el TUPA vigente.

Tabla 9. El procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios
rurales ha mejorado a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31145 y ha sido

sostenible en el periodo previo a la entrada en vigencia del reglamento.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 2.00 50.00
Neutral 2.00 50.00

En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -

Total 4.00 100.00
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 6. El procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios
rurales ha mejorado a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31145 y ha sido

sostenible en el periodo previo a la entrada en vigencia del reglamento.

Fuente: Elaboracion propia

En el afio 2021 la DRA Junin dio inicio al procedimiento de saneamiento de
predios rurales individuales acorde a lo previsto en el art. 45 del D. S. 032-2008-
VIVIENDA, asi como lo indicado en la Resolucion Ministerial N° 559-2015-
MINAGRI, modificada por la Resolucion Ministerial N° 428-2019-MINAGRI;
consecuentemente han sido iniciados al amparo de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1089 (hoy derogado por la Ley N° 31145) y su Reglamento D. S.
N° 032-2008-VIVIENDA (vigente hasta el 27 de julio del 2022); encontrandonos
de esta manera en un procedimiento con respaldo legal y vigente, a razon de
que, dichos procedimientos iniciaron antes de la dacion de la Ley N° 31145, por
lo que deberan culminar bajo el amparo de la legislacién anterior, en ese sentido
se puede afirmar que el procedimiento no ha mejorado desde que se publico la
nueva Ley, y que al dar continuidad a un procedimiento iniciado con
anterioridad a su promulgacion solo se ha cumplido con los plazos establecidos
para cada etapa segun el D.L. 1089, no realizando sostenibilidad alguna

respecto al nuevo marco normativo.

42



4.2.

Con fecha 27.07.2022, se publica el Reglamento de la Ley N° 31145, con ello
se dispone la implementacion de la plataforma tecnologica a cuenta del

MIDAGRI a fin de actualizar la base de datos del catastro rural.

Siendo de uso obligatorio el funcionamiento del nuevo Sistema Catastral Rural
(SCR) se eliminé e imposibilité el uso Sistema de Seguimiento para
Expedientes y Titulacion (SSET), la cual permitia digitar, modificar y actualizar

unidades catastrales, datos técnicos y personales.

La Resolucion Ministerial N° 0332-2022-MIDAGRI, publicada el 05 de agosto
del 2022, resuelve autorizar el funcionamiento del “Sistema Catastral Rural —
SCR”, cuya direccion en todo el pais se encuentra a cargo de la DIGESPACR,
disponiendo sea obligatorio el manejo y anotacion de la informacion de los
tramites burocraticos y servicios catastrales a cargo del ente regional

competente.

La migracién de la base de datos del catastro rural también tenia un plazo
maximo de diez (10) dias habiles en el articulo 4 de la Resoluciéon N° 0332-
2022-MIDAGRI, sin embargo, este proceso ha sido postergado y prolongado

hasta el momento.

En consecuencia, para la atencidon de las solicitudes en tramite, que forman
parte de los procedimientos administrativos, es indispensable, obligatorio y
forzoso, la aprobacién y/o difusién de un reciente y actual TUPA.

Determinacion de la Eficacia de la Ley N° 31145 para el cierre de brechas
de formalizacién y titulacion de predios rurales, durante el periodo 2021 —
2022.

En el presente estudio se toma en cuenta la informacién sobre avances de
metas en titulacion para el cierre de brechas, las cuales se encuentran en la
Direccion Regional de Agricultura Junin y estas se hallan directamente
relacionadas con la base de datos de la Direccion General de Saneamiento de
la Propiedad Agraria y Catastro Rural — DIGESPACR, es asi que segun el
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sistema catastral de predios rurales “SICAR” se tiene a nivel de la region Junin
un total de 141,275 PRI por titular.

Tabla 10. Brecha de Predios Rurales Individuales a Julio del 2022

Fuente: MIDAGRI - DIGESPACR, 2022

BRECHA DE PREDIOS RURALES INDIVIDUALES AL 27/07/2022
Total de Predios
Nro. de PRI titulados | BRECHA AL 27
N°|  REGIONES “““"‘EEEE;""G““ al 27 de julio 2022 | DE JULIO 2022
1 AMAZONAS 59,206 37,093 REE
2 NCASH 331,379 305,249 26,130
3 WPURIMAC 168,336 65,252 103,084
2 BREQUIPA 109,810 65,420 44390
5 AYACUCHO 753,613 101,566 152,047
& [CAJAMARCA 460,933 354511 106.422
7 CALLAD 1,301 32 1.359
8 [CUSCO 158,406 24,932 133474
3 HUANCAVELICA 72701 26,348 146,353
10 HUANUCO 162,038 47,549 115369
11)CA 35,832 26,858 8.074
12 [IUNIN 712 BB 71613 141075
13 LA LIBERTAD 216,615 197,098 19,517
14 LAMBAYEQUE 56,687 6678 20,008
15 LIMA 111,345 22249 80,096
16 LORETO 52,839 4,542 45197
17 MADRE DE DIOS 5 268 4437 831
18 MOQUEGLA 36,781 14,676 24105
19 PASCO 36AT2 0513 26,959
20 PIURA 217,329 40,570 176,759
21 JPUND 738,054 164,366 571,688
77 [SAN MARTIN 02871 79.772 23,099
73 [TACNA 34283 5418 37 465
24 [TUMBES 8560 3273 5337
25 UCAYAL 17307 17.200 127
TOTAL 3,803 864 1,727,665 2,076,199

Asi mismo segun base de datos obtenidos por la DIGESPACR, la ejecucion

presupuestal de los Gobiernos Regionales del 2015 al 2021 respecto al avance

de titulacion alcanza el 93% del presupuesto asignado durante dicho periodo.
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Tabla 11. Avance de Titulacion y Ejecucion Presupuestal GORES 2015 - 2021

AVANCE DE TITULACION (PRI, CC.CC Y CC.NN) Y EJECUCION PRESUPUESTAL GORES 2015-2021
Ejecucién Fisica Ejecucion Financiera
Ao PRI |CC.CC| CCNN In::ietsuuc?::;t:e Prszg;g:;"{;:&‘;is"/"a' Devengado /. %
Apertura (PIA) S/. G
2015 39773 | 4 | 32 19,125,540 19,184,552 18,662,021 97.3%
2016 | 22024 | 4 | 35 18,581,070 22,679,847 22,156,002 97.7%
2017 117990 | 1 | 65 20,316,852 22,766,610 21,341,646 93.7%
2018 (20,736 | 1 | 44 22,771,091 20,438,745 19,765,236 96.7%
My i) L | B 21,198,769 22,960,583 19,686,894 85.7%
2020 | 7,359 | 0 8 20,832,511 20,897,752 18,777,970 89.9%
2021 (16536 | 1 | 11 17,340,409 21,292,592 20,241,252 95.1%
TOTAL |140,552| 12 | 224 140,166,242 150,220,681 140,631,021 93.6%
[Fuente : SICAR, SIC COMUNIDADES Y MEF 2021

Como se puede visualizar en la informacion que precede, la brecha de titulacién
en la region Junin aun es muy alta, lo que genera una serie de dificultades para
el cierre de brechas, no solo por la promulgacion e implementacién de un nuevo
marco legal, sino con los recursos econémicos asignados anualmente al ente

de formalizacion.

Tabla 12. La DRAJ es el ente competente para promover, gestionar y administrar el
proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad rural y de hacer cumplir lo

establecido en la nueva Ley N° 31145.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 2.00 9.09
De acuerdo 20.00 90.91
Neutral - -
En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -
Total 22.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia

45



100.00

90.00

80.00

70.00

60.00

50.00

Porcentaje

40.00

30.00

20.00

10.00

Escala

@ Muy de acuerdo @ De acuerdo [ENeutral [Endesacuerdo M Muy en desacuerdo

Figura 7. La DRAJ es el ente competente para promover, gestionar y administrar el
proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad rural y de hacer cumplir lo
establecido en la nueva Ley N° 31145.

Fuente: Elaboracion propia

En latabla 12 y figura 7 de acuerdo a las 22 encuestas aplicadas tanto para el
personal clave de la Direccién de Titulacion de Tierras y Catastro Rural (04),
asi como para los agricultores (18) se visualiza claramente que las funciones
establecidas en dicha normativa recaen en la Direccion Regional de Agricultura,
por lo que la informacion recaba en la entidad es de primordial importancia para
esta investigacion, ya que se cuenta con la certeza de los datos respecto al

avance de metas para el cierre de brechas de titulacion.

Tabla 13. Existen cambios resaltantes respecto al D.L. N° 1089 y la Ley N° 31145.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 4.00 100.00
Neutral - -

En desacuerdo - -

Muy en desacuerdo - -

Total 4.00 100.00
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 8. Existen cambios resaltantes respecto al D.L. N° 1089 y la Ley N° 31145

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 13 y figura 8, se identifica claramente que la Ley N° 31145, trae
consigo cambios resaltantes, respecto al Decreto Legislativo N° 1089 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, entre los

cuales se tiene:

Inicio del proceso a pedido de parte.

Ampliacion de plazo para normalizar los derechos de posesion en

predios de propiedad del Estado.

Regulacion de espacio sucesivo de traspaso en predios rustico.

Asuncion de titularidad o inmatriculacion.

Implementacion de plataforma tecnoldgica.

Tabla 14. Con la entrada en vigencia de la Ley N° 31145 han mejorado los plazos
(disminuido las lineas de tiempo) y procedimientos para el saneamiento fisico legal

de predios rurales.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 1.00 25.00
Neutral 1.00 25.00
En desacuerdo 2.00 50.00
Muy en desacuerdo - -
Total 4.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 9. Con la entrada en vigencia de la Ley N° 31145 han mejorado los plazos
(disminuido las lineas de tiempo) y procedimientos para el saneamiento fisico legal
de predios rurales

Fuente: Elaboracién propia

Conforme a los resultados obtenidos en la tabla 14 y figura 9, y la recopilacion
de informacion es importante precisar que con el D.L. N° 1089, se tenian los
plazos determinados en cada una de las etapas del procedimiento de, a partir

de la entrada en vigencia de la Ley N° 31145 queda un vacio al respecto.

Asi mismo como ya se menciond es importante reiterar que durante el periodo
en el cual no se cont6 con el reglamento de la reciente Ley, si bien algunos
procesos iniciados anteriormente a ello se llevaron a cabo al amparo del D.S.
N° 032-2008-VIVIENDA, hubieron periodos de paralizacion principalmente al
realizar la inscripcion preparatoria y calificacion de la partida registral debido a
la autonomia de los registradores en la interpretacion del marco legal, lo que

generd demora en el cumplimiento de plazos del procedimiento.

Cabe precisar que, pese a la entrada en circulacion de la nueva legislacién, las
principales dificultades identificadas desde épocas remotas, en general son

persistentes, asi tenemos que ello principalmente se presenta en la etapa del
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‘empadronamiento y linderamiento”. Muchos de los gobiernos regionales
enfrentan una escasez de personal capacitado y recursos financieros para
desarrollar cada una de las actividades y gestiones ineludibles para cumplir con
esta etapa. Ademas, el proceso de saneamiento y formalizacion es un proceso
complejo que requiere una coordinacion interinstitucional y una gestion

eficiente, lo que representa un gran desafio para muchos gobiernos regionales.

Otra dificultad es la carencia de datos documentados acerca de los predios
rurales en muchas zonas del pais. Muchos de estos predios no tienen titulos
de propiedad o inscripciones formales, dificultando su identificacion y
delimitacion. Ademas, muchos de los pobladores rurales no tienen acceso a la
informacion requerida que permita el cumplimiento de los requisitos exigidos
segun la norma, lo que dificulta su intervencién efectiva en el proceso de

saneamiento y formalizacion.

Tabla 15. Considera que los plazos para la anotacion preventiva de la partida registral

de predios han mejorado en los registros publicos de la SUNARP.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo - -
Neutral 3.00 75.00
En desacuerdo 1.00 25.00
Muy en desacuerdo - -
Total 4.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 10. Considera que los plazos para la anotacion preventiva de la partida
registral de predios han mejorado en los registros publicos de la SUNARP.

Fuente: Elaboracion propia

Es pertinente mencionar que la poca capacidad operativa de la SUNARP
debido a la carencia de personal clave para el area de catastro y en la unidad
registral (registradores y auxiliares) afecta desde hace muchos afios atras al
proceso de inscripcion sea agil. Dicha condicién no ha variado ni mejorado a
partir de la aplicacion de la Ley N° 31145, mas por el contrario con la falta de
reglamentacion que se ha tenido durante un periodo prolongado de 16 meses,
existieron muchos vacios y criterios indistintos entre calificadores vy
registradores de dicha entidad. Asi mismo otra debilidad identificada es la
existencia de obstaculos legales y administrativos que dificultan el referido
proceso, y en algunos casos, los conflictos de tierras y la falta de precision
sobre los linderos de la propiedad pueden generar retrasos y obstaculos,
adicionando a ello que la SUNARP aun maneja su base catastral con el sistema
geodésico Psad 56, pese a que el sistema geodésico WGS 84 (World Geodetic
System 1984) es el Unico utilizado a la fecha y que consiste en identificar
cualquier espacio de la Tierra reconocido como sistema oficial por el Instituto
Geografico Nacional (IGN) mediante R.J. N° 086-2011-IGN/OAJ/DGC; lo cual
indudablemente dificulta la revisién de la base gréafica asi como el calzado de
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los predios a inscribir a razén de que no existe un sistema de conversién oficial
entre el Psad 56 y la WGS 84.

Tabla 16. A partir de la autorizacion del funcionamiento del Sistema Catastral Rural,

se ha optimizado la digitalizacién de los expedientes conformados.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 1.00 25.00
Neutral 2.00 50.00
En desacuerdo 1.00 25.00
Muy en desacuerdo - -
Total 4.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 11. A partir de la autorizacion del funcionamiento del Sistema Catastral Rural,

se ha optimizado la digitalizacién de los expedientes conformados.

Fuente: Elaboracion propia

Con fecha 05 de agosto del 2022, a través de la Resolucion Ministerial N° 0332-
2022-MIDAGRI, publicada en el diario oficial El Peruano, se Autoriza el
funcionamiento del “Sistema Catastral Rural — SCR”, asi mismo se aprueba su
manual de Uso y se establecen disposiciones para su implementacion, el cual
es administrado por la DIGESPACR, disponiendo la exigencia de uso y registro
de la informacion de los procedimientos administrativos y servicios catastrales
por parte de los entes de formalizacion regional. Asimismo, en dicha resolucion

se establecio en un periodo de diez dias habiles a partir de su publicacién, para
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4.3.

la migracién de la base de datos del catastro rural, sin embargo, a la fecha,
sobreviene en un tramite diferido y preterido. A pesar de ello, con el
funcionamiento de dicho sistema se elimind e imposibilité el uso Sistema para
el Seguimiento de Expedientes y la Titulacion (SSET), la que permitia digitar,

modificar y actualizar unidades catastrales, datos técnicos y personales.

Influencia de la incorporacion del procedimiento de formalizacion de
parte, en los procedimientos administrativos de la Direccion Regional de

Agricultura Junin, durante el periodo 2021 — 2022.

Tabla 17. La DRAJ debe realizar modificaciones al TUPA a fin de dar atencion

oportuna a la iniciativa y solicitud de los particulares.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 1.00 25.00
De acuerdo 3.00 75.00

Neutral - -
En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -
Total 4.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12. La DRAJ debe realizar modificaciones al TUPA a fin de dar atencion
oportuna a la iniciativa y solicitud de los particulares.

Fuente: Elaboracién propia
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Con la implementacion normativa y su reglamento, se estaran omitiendo

procedimientos del actual TUPA (2017) que tiene el ente de formalizacion de la

region Junin. Asimismo,

la nueva normativa esta incluyendo nuevos

procedimientos a pedido de parte que no estan contempladas en el actual
TUPA.

Tabla 18. El equipo logistico de la DTTCR - DRAJ, cubre las necesidades de la

institucion para brindar atencion a las solicitudes de parte establecidas en la Ley N°
31145.

Porcentaje

Escala

Frecuencia

Porcentaje

Muy de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

4.00

100.00

Muy en desacuerdo

Total

4.00

100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 13. El equipo logistico de la DTTCR - DRAJ, cubre las necesidades de la

institucion para brindar atencion a las solicitudes de parte establecidas en la Ley N°
31145.

Fuente: Elaboracion propia

La entidad (DRA Junin), tiene asignado limitados recursos econémicos y

cuenta con un numero minimo de profesionales técnicos para dar atencion
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oportuna a las solicitudes de parte planteadas en el nuevo marco legal en los
procedimientos administrativos y servicios que sean de su competencia propios
del ambito territorial. En ese sentido resulta de relevante importancia la
actualizacion del TUPA de la entidad, que incluya los costos necesarios para
dar atencién oportuna a los tramites solicitados por los administrados, en el

marco de lo previsto en la nueva Ley N° 31145.

Tabla 19. Existe disconformidad por parte de los usuarios en el cumplimiento de las
etapas del procedimiento de formalizacion de predios rurales y las tasas

contempladas en el TUPA.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 2.00 50.00
Neutral 2.00 50.00

En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -

Total 4.00 100.00
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 14. Existe disconformidad por parte de los usuarios en el cumplimiento de las
etapas del procedimiento de formalizacion de predios rurales y las tasas
contempladas en el TUPA.

Fuente: Elaboracion propia

54



Existieron varios reclamos por parte de los administrados, quienes tomaron
de conocimiento que con la normativa actual es posible la solicitud iniciada de
parte para la formalizacién de predios bajo la modalidad, sin embargo es de
conocimiento que hasta la fecha no se cuenta con la adecuacion del TUPA de
la DRAJ concordante a lo dispuesto en la Ley N° 31145 y su Reglamento, por
lo que se han emitido resoluciones directorales de agricultura (N° 343-2022-
GRJ-DRA/DR, de fecha 19 de setiembre del 22 y N° 346-2022-GRJ-DRA/DR,
de fecha 21 de setiembre del 22) paralizando los procedimientos a pedido de

parte hasta que el TUPA se adecue a ellos.

De conformidad al articulo 4 de la R.M. N° 0085-2020-MINAGRI, Lineamientos
para la ejecucion de los procedimientos administrativos derivados de la
actividad catastral conjeturados y establecidos de la R.M. N° 0196-2016-
MINAGRI, dispone que los servicios y/o procedimientos administrativos
indicados en dicha norma, es necesario un érgano competente ademas de
una o mas brigadas, conformadas por profesionales idéneos con

conocimiento en el tema.

Es asi que se presentaron algunos inconvenientes, los mismos que se detallan

a continuacion:

R to al rech tramitacion:

Que, este hecho con relevancia juridica se encuentra regulado dentro de
nuestro marco juridico local, para ser preciso, en el TUPA, difundido mediante
Ordenanza Regional N° 270-GRJ/CR de fecha 10.07.2017, que aprueba el

TUPA de la DRA Junin, el cual consta de 81 procedimientos.

Por lo que, con la puesta en marcha e implementacion del nuevo marco legal y
su reglamento, se esta omitiendo procedimientos del actual TUPA (2017) que

tiene la DRA Junin, para actividades de segundos actos.

La nueva normativa esté incluyendo nuevos procedimientos a pedido de parte

gue no estan contempladas en nuestro actual TUPA; Asimismo, la actualizacion
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del Sistema Catastral Rural (SCR) se esta realizando progresivamente, lo que

conlleva al retraso en la atencion a los usuarios.

Situacion antes de la entrada en vigencia de laley N° 31145y su
reglamento.

Respecto a la entrega de certificado negativo de zona catastrada siguen
ingresando expedientes, debido a que sigue contemplado en el TUPA
vigente, de igual forma se tiene procedimientos iniciados con anterioridad
desde el 2018 a julio del 2022, previamente a la publicaciéon del reglamento
de la nueva normativa; los cuales no pueden continuar con el procedimiento
establecido, debido a que en la nueva plataforma del Sistema Catastral Rural
(SCR) ya no se contempla la opcion de emision de certificado negativo de
zona catastrada. A partir de la vigencia del nuevo reglamento de la Ley N°
31145, en el nuevo Sistema Catastral Rural (SCR) no se contempla la opcién
de emision de certificado negativo de zona catastrada, razdn que es
preocupante porque existe varios expedientes iniciados desde el afio 2018
a julio del 2022, antes de la publicacion del reglamento de la nueva
normativa, incluso hay expedientes aptos para la emision del respectivo
certificado. Asimismo, el TUPA 2017-DRAJ sigue contemplado los
procedimientos de la R. M. N° 0085-2020-MINAGRI, y para adecuarse al
nuevo reglamento, se tiene que modificar el TUPA. Si bien es cierto en la
actual normativa, no se contempla el procedimiento de certificado negativo
de zona catastrada, sin embargo, hay expedientes iniciados previamente de
la vigencia del respectivo reglamento; por lo que, en la actual plataforma ya
no se contempla la opcién de emision de dicho procedimiento, generando

incomodidad en los usuarios y posteriormente posibles quejas.

Del procedimiento para Asignacion de Cdédigo de Referencia Catastral,
segun los nuevos requisitos del Reglamento de la Ley N° 31145, las
coordenadas UTM georreferenciadas deben estar en el DATUM WGS 84.
Por lo que, no se puede continuar con el procedimiento establecido, debido
a las dificultades que presenta el Sistema Catastral Rural (SCR), ya que no

se puede realizar la vinculacion de los planos y actualizacion de los datos de
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los predios y propietarios. Asimismo, a los nuevos requisitos del reglamento
(las coordenadas UTM georreferenciadas deben estar en el DATUM WGS
84; lo cual anteriormente se estaba trabajando los predios de Sierra en el
DATUM Psad 56), que tienen que ser incorporados al nuevo TUPA de la
DRAJ, lo cual de por si genera un inconveniente para su conversion al
DATUM WGS 84 por no existir una formula oficial para llevar a cabo dicha
conversion. Asimismo, los usuarios solicitan la base gréfica de las unidades
catastrales de sierra, el cual para adaptarse al nuevo reglamento se deberia
entregar en el DATUM WGS 84 pero el Sistema Catastral Rural (SCR) no

permite descargar en el datum mencionado.

- Respecto al procedimiento de Certificado Informacién Catastral, el Sistema
Catastral Rural (SCR) presenta errores y no permite descargar en el datum

mencionado.

- La emision de certificado de informacion catastral, no se puede ejecutar

debido a los errores que presenta el Sistema Catastral Rural (SCR).

- El visado de planos y memorias descriptivas de predios rurales para
procesos legales tampoco se puede ejecutar, debido a que en el Manual del
Sistema Catastral Rural (SCR) se contempla la opcion de visado de Planos
para la Inmatriculacion y en el nuevo reglamento se menciona que la
informacion gréafica de los predios debe registrarse como capa referencial de
la fuente de informacion de Catastro Rural. Aclarando que, esta nueva
plataforma del Sistema Catastral Rural (SCR), aun no se puede realizar
ningun procedimiento TUPA.

Respecto a la imposibilidad del cumplimiento de los tramites
administrativos derivados de la actividad catastral:

Que, con la aplicacion de la Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento Fisico — Legal
y Formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales y su
reglamento el Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI (Diario El Peruano,
2021), asi como de la derogatoria al Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA,
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gue establecia el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y
Titulacion de Predios Rurales, se advierte la condicion paulatina e insuficiente

de su implementacion.

Situacién final con la entrada en vigencia de la ley N° 31145 v su
reglamento

Con la puesta en marcha del reciente marco legal y su reglamento, se estaran
omitiendo procedimientos del actual TUPA (2017) que tiene la Direccion
Regional de Agricultura Junin. Asimismo, la nueva normativa esta incluyendo
nuevos procedimientos a pedido de parte que no estan contempladas en el
actual TUPA.

- La Expedicién de Certificado Negativo de Zona Catastrada con Fines de
Inmatriculacion o para la Modificacion Fisica de Predios Rurales
Inscritos Ubicados en Zonas no Catastradas, el cual se sigue
contemplando en el actual TUPA, resulta necesario que la DIGESPACR,
como ente rector, brinde un pronunciamiento con respecto a este

procedimiento, con la finalidad de dar respuesta a los usuarios.

- La Asignacion de Cdédigo de Referencia Catastral y Expedicion de
Certificado de Informacién Catastral para la Modificacion Fisica de
Predios Rurales Inscritos en Zonas Castradas, contemplando en el TUPA
vigente, no se puede cumplir con el procedimiento progresivo establecido,
debido a que existe dificultades que aiun no han sido subsanadas en la actual
plataforma del Sistema Catastral Rural (SCR), tales como:

e La vinculacion de los planos, no se puede realizar debido a que se pide la
Capa de Terreno Eriazo, considerando que son predios matrices del

procedimiento TUPA.

e Actualizacién de los datos de los predios rurales y del propietario,
generando una nueva matriz.
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¢ No se puede descargar las bases graficas de Sierra en el Datum WGS 84,
ni en shape, ni DGW 2010.

-La emision del Certificado de Informacion Catastral para la
Inmatriculacién de Predios Rurales ubicados en Zonas Catastradas, no
se puede cumplir el procedimiento progresivo establecido debido a que existe
dificultades que aun no han sido subsanadas en la actual plataforma del
Sistema Catastral Rural (SCR).

- EI Cambio de Titular en Zonas Catastradas, contemplando en el actual
TUPA, no es posible de atender, puesto que la nueva plataforma del Sistema
Catastral Rural (SCR) no contempla la opcién de cambio de titular.

- El visado de Planos para Procesos Legales, en el nuevo reglamento se
menciona que la informacién grafica de los predios debe registrarse como
capa referencial en el archivo de datos de Catastro Rural; sin embargo, en la
nueva plataforma del Sistema Catastral Rural (SCR) no se contempla ningun

procedimiento TUPA.

Tabla 20. Imposibilidad de ejecucion de los procedimientos administrativos derivados
de la actividad catastral de en el Area de Transferencia de Catastro Rural —
Saneamiento Fisico — Segundos Actos, de la Direccion de Titulacion de Tierras y

Catastro Rural.
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PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS PROBLEMA EMISION
La nueva plataforma del Sistema
) Expedicion de certificado negativo | Catastral Rural (SCR) ya no se NO
a
de zona catastrada. contempla la opcion de emision de
certificado negativo de zona catastrada.
Visacion de planos y memoria <
e s En la plataforma del Sistema Catastral
descriptiva de predios rurales (en
b) Rural (SCR), todavia no se puede NO
zonas catastradas y no
realizar ningun procedimiento TUPA.
catastradas).
No se puede realizar la vinculacion de
los planos y actualizacion de los datos
de los predios y propietarios. Asimismo,
) N o a los nuevos requisitos del reglamento
Asignacion de cédigo de
(las coordenadas UTM
referencia catastral y expedicion )
c) georreferenciadas deben estar en el NO
de certificado de informacion
DATUM WGS 84; lo cual anteriormente
catastral.
se estaba trabajando los predios de
Sierra en el DATUM PSAD 56), que
tienen que ser incorporados al nuevo
TUPA- DRAJ.
) ) La nueva plataforma del Sistema
Cambio de fitular catastral en
d) Catastral Rural (SCR) no se contempla NO
zonas catastradas.
la opcion de cambio de titular.
No se puede realizar la vinculacion de
los planos y actualizaciéon de los datos
de los predios y propietarios. Asimismo,
o~ ) a los nuevos requisitos del reglamento
Expedicion de certificado de
) B (las coordenadas UTM
informacion catastral para la )
e) georreferenciadas deben estar en el NO

inmatriculacion de predios rurales
en zonas catastradas.

DATUM WGS 84; lo cual anteriormente
se estaba trabajando los predios de
Sierra en el DATUM PSAD 56), que
tienen que ser incorporados al nuevo
TUPA- DRAJ.

Fuente: R.D.R.A. N° 343-2022-GRJ-DRA/DR, de fecha 19 de setiembre del 2022
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Eficacia de la Ley N° 31145, en los procedimientos administrativos de la
DRA Junin, durante el periodo del 2021 al 2022 segun apreciacion de los

usuarios finales (agricultores)

Si bien el estudio contemplé principalmente la determinacién de la eficacia de
la Ley N° 31145 en cada uno de los procedimientos administrativo realizados
por la DRA Junin, como ente de formalizacién regional cuyas funciones
corresponden segun el literal n) del articulo 51 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, es importante destacar que son los agricultores
(usuarios finales) son quienes se pudieron ver mas afectados o beneficiados
con la puesta en marcha de la citada norma y el desarrollo de los métodos
establecidos en la nueva normativa para el saneamiento de sus predios, cabe
precisar que se realizaron las encuestas a los agricultores quienes estuvieron
dentro de los procedimientos de oficio (titulacion masiva) iniciados por el ente
de formalizacion y a pedido de parte o0 en el area de segundos actos,
destacando el total desacuerdo a la aplicacion de dicha normativa, ya que se
ha tornado dificultoso, con demora en los plazos y en otros casos la
suspension de tramites, lo que se puede visualizar en las siguientes tablas y

figuras:

» Procedimiento de Saneamiento fisico legal de predios (titulacion

masiva):

Tabla 21. Mediante el saneamiento fisico legal de predios el Estado Satisface la

demanda del uso de suelos con fines agropecuarios.

Escala Frecuencia | Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 3.00 33.33
Neutral - -
En desacuerdo 5.00 55.56
Muy en desacuerdo 1.00 11.11
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 15. Mediante el saneamiento fisico legal de predios el Estado satisface la
demanda del uso de suelos con fines agropecuarios.

Fuente: Elaboracién propia

Si bien el saneamiento de tierras rurales simboliza estado de derecho para los
agricultores, quienes al contar con el respectivo instrumento pueden acceder
a multiples beneficios hasta la fecha ello no siente que ello pueda satisfacer
la demanda por el uso de suelos con fines agropecuarios, hecho que de
alguna manera conlleva al rechazo de la legislacion en materia de

saneamiento.

Tabla 22. Ha recibido apoyo gratuito del Estado para la formalizacion de su predio

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo 2.00 22.22
Neutral -
En desacuerdo 7.00 77.78
Muy en desacuerdo -
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 16. Ha recibido apoyo gratuito del Estado para la formalizacion de su predio

Fuente: Elaboracién propia

Como se ha podido visualizar las metas para culminar las metas de titulacion
de predios aun es muy amplio en la region Junin, en ese sentido lo agricultores
muestran un gran descontento ya que muchas veces para poder realizar las
gestiones correspondientes para su predio han tenido que esperar la
programacion de una determinada unidad territorial que incluya su ambito, sin
embargo muchas veces esto ha quedado a la espera por parte de los
beneficiarios, sin embargo a la puesta en marcha de la nueva Ley N° 31145,
se apertura la posibilidad de iniciar dicho proceso a iniciativa de parte, sin
embargo desalienta a dicha poblacion el gasto que merita la contratacion de
un profesional (Verificador Catastral), asi como los pagos que se deberan
establecer en el TUPA institucional, el mismo que como ya hemos descrito a

la fecha no se encuentra actualizado.

En ese sentido al momento de la aplicacion del instrumento, podemos
observar el total desacuerdo que existe por parte de los usuarios cuando se
hace mencion al apoyo gratuito para acceder a la seguridad juridica de sus

predios, mostrando su disconformidad con dicho marco normativo.
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Tabla 23. El ente de formalizacién regional ha realizado campafias de difusiéon de la

Ley N° 31145 y su reglamento

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo -
Neutral -
En desacuerdo 4.00 44.44
Muy en desacuerdo 5.00 55.56
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 17. El ente de formalizacion regional ha realizado campafas de difusion de la
Ley N° 31145 y su reglamento

Fuente: Elaboracién propia

La mencionada Ley N° 31145 preserva la potestad otorgada a los Gobiernos
Regionales sobre las tierras rurales de su competencia y crea un nuevo marco
legal para la formalizacion de la propiedad rural y baldia en todo el territorio
nacional. (Diario ElI Peruano, 2021). En ese sentido desde la entrada en
vigencia de dicho marco normativo no se ha realizado por parte de la
DIGESPARC - MIDAGRI, ni tampoco a por los entes de formalizacion regional
una agresiva campaa de difusion de los cambios resaltantes que este marco
normativo trae consigo, por lo que los agricultores a la fecha desconocen de
la existencia de dicho marco legal. Ya que durante los afios 2021 y 2022 antes

de la promulgacion del reglamento de dicha Ley, las actividades contempladas
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se iniciaron al amparo del D.L. 1089 (marco normativo hoy derogado), por lo
que las diferentes etapas y requisitos se han mantenido. Asi mismo en julio
del afio 2022 se publica y entra en circulacion el reglamento de la Ley N°
31145, el cual trae consigo una serie de disposiciones para la realizacion de
los procedimientos de saneamiento, sin embargo, a la fecha los agricultores
desconocen cuan beneficiosa podria ser para reducir plazos en los tramites

de titulacion de sus predios bajo alguna de las modalidades establecidas.

Tabla 24. ElI 27 de marzo del afio 2021, ha entrado en vigencia la Ley N° 31145 para
el procedimiento de formalizacion de predios rurales, por lo tanto, a partir de dicha
fecha se ha mejorado los procedimientos para la obtencion del titulo de propiedad y

se ha disminuido los plazos.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo - -
Neutral - -
En desacuerdo 7.00 77.78
Muy en desacuerdo 2.00 22.22
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 18. EI 27 de marzo del afio 2021, ha entrado en vigencia la Ley N° 31145 para
el procedimiento de formalizacion de predios rurales, por lo tanto, a partir de dicha
fecha se ha mejorado los procedimientos para la obtencion del titulo de propiedad y
se ha disminuido los plazos.

Fuente: Elaboracion propia
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De la Tabla 24 y figura 18, los usuarios muestran total desacuerdo en las
mejoras que pudiera haber presentado el procedimiento de formalizacion de
predios, debido a que dichos procedimientos fueron iniciados al amparo del
D.L. 1089, el mismo que debe culminar con lo establecido en dicho marco

legal.

Tabla 25. Los procedimientos para la titulacion de predios rurales se han
caracterizado por ser gratuito, sin embargo, a partir del 27 de marzo del 2021 se ha

generado costos para los agricultores.

Escala Frecuencia | Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo 9.00 00.00
Neutral -

En desacuerdo -
Muy en desacuerdo -
Total 9.00 100.00
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 19. Los procedimientos para la titulacion de predios rurales se han
caracterizado por ser gratuito, sin embargo, a partir del 27 de marzo del 2021 se ha
generado costos para los agricultores

Fuente: Elaboracion propia

Desde la promulgacion de la Ley N° 31145, un cambios muy notables es el

trdmite de formalizacion a solicitud de Parte, sin embargo ello involucra la
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actualizacion del TUPA de la institucion, cuyos costos los deberan asumir en
su totalidad, hecho que distorsiona de alguna manera la “gratuidad” del
proceso de titulacion, lo cual indudablemente traerd méas de un problema a los

entes regionales de formalizacion.

» Procedimiento de Saneamiento fisico legal de predios a pedido de

parte:

Tabla 26. El ente de formalizacién regional de predios a la fecha tiene actualizado su
Texto Unico de Procedimientos administrativos "TUPA" segin las disposiciones

establecidas en la nueva Ley N° 31145

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo 1.00 1.11
Neutral -
En desacuerdo 3.00 3.33
Muy en desacuerdo 5.00 5.56
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 20. El ente de formalizacion regional de predios a la fecha tiene actualizado
su Texto Unico de Procedimientos administrativos "TUPA" segun las disposiciones
establecidas en la nueva Ley N° 31145.

Fuente: Elaboracion propia
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A la fecha adn la DRA Junin no cuenta con un TUPA actualizado que
contemple lo dispuesto en la Ley N° 31145 y su reglamento, en tal sentido
muchos tramites administrativos se encuentran suspendidos, hecho que ha
generado el malestar entre los usuarios quienes se han visto perjudicados y
sienten que los tramites se han tornado mas burocraticos y que afectan a los

agricultores.

Tabla 27. El ente de formalizacion viene realizando y dando atencién oportuna a los
diferentes procedimientos administrativos iniciados de parte, de acuerdo a las nuevas

disposiciones establecidas en la Ley N° 31145.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo - -
Neutral - -
En desacuerdo 2.00 22.22
Muy en desacuerdo 7.00 77.78
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia

80.00
70.00
60.00
50.00

40.00

Porcentaje

30.00

20.00

10.00

Escala

B Muy de acuerdo @ De acuerdo [ENeutral [Endesacuerdo @ Muy en desacuerdo

Figura 21. El ente de formalizacién viene realizando y dando atencién oportuna a los
diferentes procedimientos administrativos iniciados de parte, de acuerdo a las nuevas
disposiciones establecidas en la Ley N° 31145.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 28. Para la titulacién de un predio rural se puede iniciar de parte con la
intervencion de un Verificador Catastral, el ente de formalizacién ha atendido

oportunamente a su expediente de titulacion.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo -
Neutral -
En desacuerdo 3.00 3.33
Muy en desacuerdo 6.00 6.67
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 22. Para la titulacién de un predio rural se puede iniciar de parte con la
intervencion de un Verificador Catastral, el ente de formalizacion ha atendido
oportunamente a su expediente de titulacion.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 29. Los costos para la titulacion de un predio iniciados de parte estan
contemplados en el TUPA actualizado del ente de formalizacion.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo -
Neutral -
En desacuerdo 6.00 66.67
Muy en desacuerdo 3.00 33.33
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 23. Los costos para la titulacion de un predio iniciados de parte estan
contemplados en el TUPA actualizado del ente de formalizacion.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a las tablas 27, 28 y 29; y figuras 21, 22 y 23; cabe precisar que al
no contar con el TUPA actualizado en la DRA Junin, muchos trdmites se han
guedado suspendidos, asi como algunos procedimientos, por lo tanto, no
existe atencidon oportuna a los administrados, generando un total desacuerdo
con la eficacia de la Ley N° 31145 y su reglamento, los cuales a la fecha ain
no se han concretado de acuerdo a las disposiciones establecidas.

Tabla 30. Los procedimientos administrativos para el area de segundos actos han
tenido continuidad sin inconvenientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley
31145.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo - -
Neutral - -
En desacuerdo 6.00 66.67
Muy en desacuerdo 3.00 33.33
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 24. Los procedimientos administrativos para el area de segundos actos han
tenido continuidad sin inconvenientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley
31145.

Fuente: Elaboracién propia

A la fecha muchos expedientes se encuentran suspendidos debido a los
cambios generados en el Sistema Catastral Rural, el cual ya no contempla

algunas acciones que eran concordantes con el marco legal derogado.

Tabla 31. La Ley 31145, a su parecer, es mejor que el derogado Decreto Legislativo

N° 1089 con el cual antes titulaba los predios el ente de formalizacién regional.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo - -
Neutral - -
En desacuerdo 2.00 22.22
Muy en desacuerdo 7.00 77.78
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 25. La Ley 31145, a su parecer, es mejor que el derogado Decreto Legislativo
N° 1089 con el cual antes titulaba los predios el ente de formalizacién regional.

Fuente: Elaboracion propia

Los usuarios encuestados muestran un gran porcentaje de desacuerdo con la
nueva Ley N° 31145, debido a que a la fecha no se ha visualizado cambios
favorables en disminucion de plazos para la obtencion de sus titulos de
propiedad, mas por el contrario ha generado demora y en otros casos la
suspension de sus tramites, asi como la distorsion de la gratuidad del

procedimiento.

Tabla 32. En los trdmites realizados por los agricultores existe prevalencia catastral.

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo -
Neutral -
En desacuerdo 6.00 66.67
Muy en desacuerdo 3.00 33.33
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con la nueva normativa establecida en el presente Reglamento,
se establece que la informacion grafica que tiene la entidad competente
regional predomina y suple a la existente en los registros publicos de no contar

con informacién técnica suficiente o dicha informacion tenga errores o difiera.
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En este sentido, el profesional de la oficina registral puede incrementar el
asiento de rectificacion al existir exceso o no de los limites de tolerancia
registral permitido. Sin embargo, se han tenido inconvenientes. Por lo que
para los usuarios no existe la prevalencia catastral de sus predios.
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Figura 26. En los tramites realizados por los agricultores existe prevalencia catastral

Fuente: Elaboracion propia

La puesta en funcionamiento del “Sistema Catastral Rural’, con la nueva ley
deberia beneficiar a los Gobiernos regionales en la automatizacién de los
métodos referidos a la formalizacion de predios rusticos, también, permitira el
interfuncionamiento entre las instituciones publicas, en principio con la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, para efectuar las
diligencias de manera remota, exceptuando los tramites in situ y el uso cero
papeles, asimismo, otorgar seguridad y entereza de los datos que son
enviados mediante la plataforma al Registro de Predios. Sin embargo, dicha
Plataforma no es accesible para los usuarios, quienes han mostrado su

disconformidad.
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Tabla 33. La plataforma del Sistema Catastral Rural (SCR) de uso obligatorio para

los Gobiernos Regionales, es accesible a todos los usuarios del sector agricola.

Escala Frecuencia | Porcentaje
Muy de acuerdo -
De acuerdo -
Neutral -
En desacuerdo 3.00 33.33
Muy en desacuerdo 6.00 66.67
Total 9.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 27. La plataforma del Sistema Catastral Rural (SCR) de uso obligatorio para
los Gobiernos Regionales, es accesible a todos los usuarios del sector agricola.

Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo respecto a cambios notables en las etapas del proceso desde la
publicacion e implementacion de la ley y la existencia de posibles conflictos
ente los agricultores y el ente de formalizacion es importante conocer la
apreciacion de los usuarios tanto del proceso de titulacion masiva, asi como
de los procesos iniciados de parte, habiéndose aplicado un total de 18

encuestas, se tiene los siguientes resultados:
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Tabla 34. Se ha identificado cambios notables en las etapas del proceso de

saneamiento fisico legal (a partir de la entrada en vigencia de la Ley)

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo - -
De acuerdo 6.00 33.33
Neutral - -
En desacuerdo 11.00 61.11
Muy en desacuerdo 1.00 5.56
Total 18.00 100.00
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 28. Se ha identificado cambios notables en las etapas del proceso de
saneamiento fisico legal (a partir de la entrada en vigencia de la Ley)

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 35. Han surgido conflictos entre el ente de formalizacién y los agricultores por

la lentitud y deficiencia de las etapas del procedimiento (a partir del 27 de marzo del

2021)

Escala Frecuencia | Porcentaje
Muy de acuerdo 4.00 22.22
De acuerdo 14.00 77.78
Neutral - -
En desacuerdo - -
Muy en desacuerdo - -
Total 18.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 29. Han surgido conflictos entre el ente de formalizacion y los agricultores por
la lentitud y deficiencia de las etapas del procedimiento (a partir del 27 de marzo del
2021)

Fuente: Elaboracién propia

Si bien la nueva ley N° 31145, mantiene vigente algunos procedimientos, los
cambios importantes aln no se han visualizado a pesar de haber pasado
mas de 2 afios desde su entrada en vigencia y 1 afio desde su reglamentacion,
aun la DRA Junin (ente de formalizacion regional) no ha implementado las
disposiciones establecidas como por ejemplo en la actualizacion de su TUPA,
una caracteristica relevante que dispone la reciente Ley es la admisibilidad,
por primera vez, el inicio de proceso a solicitud de parte mediante el pago de

una tasa establecida por la entidad.

Sin embargo con la demora en su implementacion sélo se ha generado
demoras en los procesos, suspension de algunos tramites ya iniciados, lo que
a la apreciacion de los usuarios la hace un marco normativo deficiente, ya que
no se han percibido cambios ni grandes logros respecto a los procedimientos

desarrollados con el D.L. N° 1089 y su reglamento (hoy derogados).
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

5.1.

5.2.

Si bien la Ley N° 31145, tiene cambios resaltantes en el saneamiento de la
propiedad rural, es importante precisar que desde su entrada en vigencia, no
existen mejoras ni cambios notorios con respecto a la simplificacion de plazos
en las diferentes etapas hasta la obtencion del titulo de propiedad, mas por el
contrario durante el periodo de 16 meses (desde el 27 de marzo del 2021 al 27 de
julio del 2022), en el que no se conté con la respectiva reglamentacion hubo
muchas dificultades respecto a los procedimientos iniciados antes de la
promulgacion de la ley, generandose diversos puntos de vista por parte del
personal técnico legal del ente de formalizacion y del ente registral (SUNARP),
propiciandose largos periodos de paralizacion de algunas etapas del

procedimiento.

Como se ha detallado en el presente estudio las metas formalizacion de la
propiedad rural para la regién Junin aun es muy alta, y que su cumplimiento tiene
muchas dificultades debido a diferentes factores tales como la escasa informacion
y expedientes acerca de los predios rurales. Muchos de estos predios no tienen
los respectivos titulos de propiedad o inscripciones formales, lo que dificulta su
identificacion y delimitacion. Ademas, muchos de los pobladores rurales no tienen
acceso a la documentacién requerida como necesidad para la presentacion de los
requisitos exigidos por ley, lo que dificulta su intervencién activa en las diferentes
etapas y actividades del procedimiento. A ello se suma el deterioro de los registros
existente en la SUNARP, lo que conlleva a conflictos de tierras y la poca precision
de los linderos de la propiedad, adicionando a ello que la SUNARP aun maneja
su base catastral con el sistema geodésico Psad 56, pese a que el sistema
geodésico WGS 84 (World Geodetic System 1984) actualmente es el sistema
exclusivo de referencia de coordenadas geograficas con el cual se puede acceder
a la localizacion de cualquier punto sobre la Tierra, siendo reconocido oficialmente
por el Instituto Geogréafico Nacional (IGN) mediante Resolucion Jefatural N° 086-
2011-IGN/OAJ/DGC,; lo cual indudablemente dificulta la revisién de la base grafica
asi como el calzado de los predios a inscribir a razén de que no existe un sistema

de conversion oficial entre el Psad 56 y la WGS 84.
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Sin embargo desde el afio 2021 la Direccién Regional de Agricultura cuenta con
la aprobacion del Proyecto de Inversion Pablica N° 2473255, el cual se encuentra
a cargo en su ejecucion por parte del Gobierno Regional Junin, y se encuentra
disefiado para cumplir las metas del formalizacion (titulacién) de predios rurales
individuales (PRI), el cual tiene como ambito de intervencién las 9 provincias de
la Region Junin, con los 124 distritos que la conforman; es decir, la Provincia de
Huancayo con 28 distritos, la Provincia de Concepciéon con 15 distritos, la
Provincia de Chanchamayo con 6 distritos, la Provincia Jauja con 34 distritos, la
Provincia de Junin con 4 distritos, la Provincia de Satipo con 9 distritos, la
Provincia de Tarma con 9 distritos, la Provincia de Yauli — La Oroya con 10
distritos, y la Provincia de Chupaca con 9 distritos; teniendo como meta propuesta,
la titulacion de cuarenta y un mil trescientos noventa y nueve (41,399), sin
embargo por escaso recurso financiero y debido a que aln se encuentran en
etapas de campo y post proceso de informacion de campo (gabinete), aln no se

cuenta con resultados.

Asi mismo en el afilo 2022 se incorpord a las metas de la DRAJ, el P.I.P. con
cédigo unico N° 2268198, denominado “Catastro, Titulacién y Registro de Tierras
Rurales en el Peru, Tercera Etapa — PTRT3”; y el P.I.P. N° 2473255, el cual se
encuentra a cargo en su ejecucion por parte de la Unidad Ejecutora Gestion de
Proyectos Sectoriales (UEGPS) del MIDAGRI, a través de los denominados
“Grupos de Trabajo Supervisados” (GTS), teniendo como ambito de intervencion
diez (10) regiones del pais, entre ellos la region Junin, cuya meta es lograr la
titulacion de dieciséis (16) Comunidades Nativas, trece (13) Comunidades
Campesinas y dos (02) Unidades Territoriales que abarcaran novecientos
cincuenta (950) predios rurales individuales, ubicadas en el anexo de Yanabamba
del distrito de Santo Domingo de Acobamba (Huancayo), y en el anexo de
Marankiari del distrito y provincia de Satipo. Este proyecto ha comenzado a brindar
sus primeros resultados, por lo que el afio 2022 se ha logrado ingresar a la
SUNARP un numero de ciento noventa y un (191) predios rurales individuales
para su inscripcion preventiva. Sin embargo, como se ha podido identificar los
cambios generados desde la promulgacibn de la Ley N° 31145, sin
reglamentacion inmediata y con cambios relevantes descritos anteriormente y

sumado a ello la autorizacion del funcionamiento del Sistema Catastral Rural y la
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5.3.

migracion de informacién a dicha plataforma durante el afio 2022 sdélo ha
generado retrasos por la inoperatividad del citado sistema, generando demora y
paralizacion en los diferentes procedimientos administrativos a cargo del ente de
formalizacion, lo que ocasiona la ineficacia de la citada Ley, para el cierre de

brechas pendientes.

La incorporacion del procedimiento de formalizacibn de parte influye
significativamente en las actividades que realiza la entidad de formalizacion de la
region Junin, ya que ello genera la necesidad de la actualizacion del TUPA de la
institucion, asi mismo hasta la fecha ha ocasionado la imposibilidad en la
ejecucion de procedimientos y la suspension de la expedicion de Certificados
Negativo de Zona Catastrada, Asignaciéon de Codigo de Referencia Catastral,
Certificado de Informacion Catastral, los mismos que se contemplan en el TUPA
vigente y que a la fecha no cuenta con la respectiva actualizacion, asi mismo tal
y como se detalla en la tabla 16 existen procedimientos administrativos que no
han sido contemplados en el nuevo marco normativo, generando incomodidad en
los usuarios. Segun la apreciacion de los agricultores (usuarios finales), a través
de la aplicacién del instrumento, podemos identificar el desacuerdo y descontento
por la Ley N° 31145, el cual a la fecha no se ha implementado en un 100%,
habiendo generado que muchos procesos se paralicen y se torne un tramite mas
burocrético, asi mismo se torna ineficaz al no poder acceder a los nuevos servicios
gue deberia brindar la entidad regional de formalizacion, al no contar hasta la

fecha con el respectivo TUPA actualizado ni aprobado.

79



CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

6.3.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante la Direccion General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, cumple un rol principal y
determinante, el mismo que formula las pautas y lineamientos técnicos que
contribuyan a su puesta en funcionamiento, de manera que los Gobiernos
Regionales se encuentran a la espera de la consolidacion, administracion y
estandarizacion del Sistema Catastral Rural (SCR) para continuar con las
funciones transferidas inherentes a la formalizacion de la propiedad rural
dispuesto en la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, siendo
de gran importancia brindar el soporte técnico, seguimiento y acompafiamiento
permanente en el cumplimiento e implementacion de los procedimientos

instituidos en el nuevo marco legal.

Es importante gestionar el incremento presupuestal para el cumplimiento del POI
de la DRAJ, asi mismo gestionar el recurso financiero para la continuidad de los
proyectos que coadyuvan a alcanzar las metas de titulacién de predios rurales en
la regién Junin, es importante. Asi mismo debe existir una estrecha y permanente
coordinacién entre la entidad regional de formalizacion (DRAJ) y la DIGESPACR,
en las fases del procedimiento. Asi mismo se debe gestionar un convenio con la
SUNARP, para la continuidad de con la exoneracion al pago de las tasas
registrales con la cual los Gobiernos Regionales podian inscribir la titularidad de
los predios ruasticos individuales en la SUNARP sin costo alguno, hecho que ha
repercutido en la paralizacion de los procesos masivos a nivel nacional ya que los
Gobiernos Regionales no cuentan con las partidas presupuestales para realizar
dichos pagos administrativos por derecho de inscripcién registral ante la SUNARP.

En consecuencia, para la atencion de las solicitudes en tramite, que forman parte
de los procedimientos administrativos, es indispensable, obligatorio y forzoso, la
aprobacion y/o difusion de un reciente y actual Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, siendo este aprobado por un marco legal, segun sea el nivel de
gobierno, con el objetivo de salvaguardar un principio fundamental del Estado: “La

Seguridad Juridica”.
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ANEXO 01.

ANEXOS

Formatos de encuesta

. Generalidades
1.1. Entidad donde labora
1.2 Unidad Orgénica
1.3 Cargo
1.4 Lugar y fecha

Il. Instrucciones Generales

ENCUESTA

Margue com una "X en la casilla cormespondiente, de acuerdo a la escala gque crea conveniente.

. Cuestionario

ESCALA
N® ITEM /| PREGUNTAS Muy de De Neutral En Muy en
acuerdo | acuerdo desacuerdo | desacusrdo
LEY K® 31145 : "LEY DE SANEAMIENTC FISICO-LEGAL Y FORMALIZACION DE FREDIO 5 RURALES A CARGOD

DE

LOS GOBIERNOS REGIONALES”

La Dhr=ccion Regional de Agricultura
Junin, =5 2l ente competente para
promowsr, gestionar ¥ administrar 2l
process de saneamients fizico —
l=gal de Is propiedad agraris y hacer
curnglir lo establecido en la nuevs
Lay N 31145,

Existen cambios resalantss,
respecto al Decreto Legislative N*
1088 y su Repglamento ¥ 13 Ley N
21145 - "Ley de saneamiento fisico-
legal v formalizacion de predios
rurales @ cargo de los gobiemos
regionales”, (publicada = 27 de
marzo del 2021}

Al entrar en vigencis la Ley N°31145
s deroga  automaticamentz el
Decrsto Supremo  W° 032-2008-
WIMIEMDS,  y  se paralizan
sutomaticaments los procesos hasta
I3 reglarmentacion del mizmo.

Con I3 entrads en vigencia de 1 Ley
W® 231145, han mejorado los plazos v
procedimisntos para el sansamiento
fisico legal d= los predios rurales
indnviduales.

La Ley MN® 31145 fue publicads el 27
de marzo del 2021, y su reglamento
2l 27 de julic del 2022 a través del
Decrsto Supremo M° 014 - 2022 -
MIDAGRI. En ese periodo en 2l que
no se contd con dicho reglamento
axistieron dificultades para llevar 5




ESCALA

N ITEM I PREGUNTAS Muy de De Neutral En Muy en
acuerdo | acuerdo desacuerdo | desacuerdo
LEY N® 31145 : "LEY DE SANEAMIENTO FISICO-LEGAL ¥ FORMALIZACION DE PREDICS RURALES A CARGD

DE

LOS GOBIERMNOS REGIONALES”

cabo las diferentes etapas  del
procedimiento de tulacion.

Antes de la entrada en vigencia d=la
Ley M*21145 los procedimientos de
formalizacion v tiulacion de predios
risticos eran grafuites & inicisdos da
oficic por el ente competenie, |z
DRA debe realizar modificaciones
al TUP& a3 fin de brindar atencidn
oportuna & |a iniciatva y soliciiud de
ko5 particulares.

Las lineas de tiempo contempladas
pars c3ds una de las etapas del
procedimésnto con fines de
saneamisntn  fisics  lepal de s
propizdad rural han disminuido a
fraves de la aplicacion de la Ley
NE31145.

Considera que los plazos para la
anctacion preventiva de la partida
registral de predios han mejorado en
kos registros publicos de ls SUMARP.

Existe disconformidad por parte de
los usuarios en &l cumplimiento de
lzs etapas del procedimients de
formalizacion de pradios rurales y las
tazas contempladas en 2l TURA

10

Considera usied que =l
procedimiento de saneamiento fisico
kegal y formalizacion de  predios
rursles ha mejorado & partir de ls
entrada en vigencia d= la Ley N°
21145 y que ha sido sostenible en =l
periodo previo a ls enfrada en
vigencis de su reglamento.

|

STEMA CATASTRAL RURAL - S5CR”

Resolucidn Ministerial N° 0332-2022-MIDAGRI

A parr de |3 sutorizacidn del
funcionamiento del Sisterna
Catastral Rural, =2 ha optmizada la
digializacion de los expedientes
conformados.

LOGISTICA PARA EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO

12

El equipo logistico de |z Direccion da
Titulzcion de Tierras y Catastro Rursl
de la ORAL, cubre las necesidades
de |3 insfitecion para  brindar
stencicn oportuns a las soliciudes
de parte establecidas en la Ley N°
21145, 2 iniciadas por los uswarnios.




%5 USMP

13. De manera breve, describa su opinion respecto a los cambios identificados respecio al Decreto
Legislative MN® 1082 y su Reglamento [Decreto Supremo MN® 032 - 20028 - VIVIEMDA) y |2 ey N°
31145,

14. Considera que la Lay M® 21145, para 2| ciere de brechas del saneamisnto fisico legal v
formalizacidn de predios rurales es:

Bueno () Regular { ) Deficients [ ) Muy Deficiente | )
Nota: El presant= cuestionano ha sido llenado de acuerdo a las indicaciones previamente vertidas

por el interesado, quien ha indicado que la informacicn brindada es de cargcier académico, por lo
que dicha informacion sera utilizada exdusivaments para dicho fin.

Firma del Encuestado

Mombres:
DI M=




l. Generalidades

1.1. Provincia

1.2 Distrito

1.3. Amexo / localidad
1.4. Lugar y facha

Il. Instrucciones Generales

ENCUESTA AGRICULTORES
{TITULACION DE PARTE)

Margue con una "X en la casilla comespondiznte, de acuerdo a la escala que crea conveniente.

ll. Cuesticnario

ESCALA
N® ITEM /| PREGUMTAS Muy de De Neutral En Muy en
acuerdo | acuerdo desacuerdo | desacuerdo
LEY N® 31145 - "LEY DE SANEAMIENTO FISICO-LEGAL Y FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES A CARGOD

DE

LOS GOBIERMNOS REGIONALES”

La Dareccion Regional de Agricultura
Junin, &5 2l ente competente para
promover, gestionar y administrar 2|
process de saneamiento fisico -
l=gsl de ls propiedad agrania.

El ente de formalizacion regional de
predios & la fecha tiens actualizado
su Texts Unico de Procedimiento
Administrativos “TUPA® segin las
disposiciones  esiablecidas en la
nusva Ley M° 31145

Sz ha wentificado cambios notables
en |as etapas del proceso de
saneamianto fisica legal {3 partr de
Iz entrada en vigenciz de la Ley).

El ente de formalizacion regional
viene realizando y dando stencicn
oporiuna a los difzrentes
procedimisntos sdministrativos
miciados de parte. de acuerdo a las
nusvas disposicionss establecidas
en la Ley WN° 31144

Han surgido conflictos entre 2l ente
de formalizacion de predics rurales y
los agriculiores por 3 lentiud i
deficiencia en  las  etapas  del
procedimésnto (3 partir del 27 de
marzo del 2021}

Lz fitulzcion de un predio rural, =
partir de la Ley M* 31145, == pusds
miciar 3 pedido de pare con la
infervencion d=  un  Verficador
Catastral; en cansecuencia, el ents
d=  formalizacian  regional  ha




ESCALA

N ITEM / PREGUNTA S Muy de De Neutral En Muy en
acuerdo | acuerdo desacuerdo | desacuerdo
LEY N° 31145 : "LEY DE SANEAMIENTO FISICO-LEGAL ¥ FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES A CARGO

DE

LOS GOEBIERNOS REGIONALES”

atendido  oporunamente &  su
expedients de titulacion.

Los costos para la titulacidn de wn
predio, iniciade 3 pedido de pare,
estan conternplados en el TUPA
actuslizado del ente de formalizacion
regional.

Los procedimientos sdministrativos
para 2l drea de segundos actos han
tenido continuidad sin
mconwemientes a partir de s entrada
=n vigencia de la Ley N® 31144.

La Ley N® 31145, a =u parecer, es
mejor que el derogado Decreto
Legislatren M° 1088 con 2l cual antes
titulaba los predios =l ente de
formalizacian regional.

10

En los framites reslizados por los
sgnicultores,  existe  prevalencia
catastral.

La plataforma del Sistema Catastral
Rural {SCR) de uso obligatorio para
bos  Gobiernos  Regionales, es

accasible 5 todos bos usuarnios.

12. D= maneara brave, describa su opinion respecto a los cambios identificados respecto al Decreto
Legislativo N* 10288 v su Reglamento [Decreto Supremo MN* 032 — 2008 — WVIVIEMDA) vy |a Ley N°

31145

Mota: La reslizacion de la presente encuesta, permitira identificar si la modificacion en el proceso
de saneamiento fisico legal de predios rural ha mejorado a partir de |a entrada en vigancia de la Lay
M® 31145 (27/03/2021), ¥ su reglamento publicado un ano después. Ha sido lenade de acuerdo a
las indicaciones wertidas previamente por el interessdo, quien he indicado que la informacion
brindada es de caracter scadémice, por lo que dicha informacion sera utilizada exclusivamente para

dicho fin.

Firma:

Nombres y Apellidos:

DMIN=:




. Generalidades

1.1. Provincia

1.2 Distrito

1.3. Anexa [ localidad
1.4. Lugar y fecha

Il. Instrucciones Generales

ENCUESTA AGRICULTORES
[TITULACION MASIVA)

Margue con wna "X en ks casilla comespondiente, de acuerdo a la escals que crea conveniente.

lll. Cuestionario

ESCALA
N ITEM § PREGUNTAS Muy de De Neutral En Muy en
acuerdo | acuerdo desacuerdo | desacusrdo
LEY N° 31145 : "LEY DE SANEAMIENTO FISICO-LEGAL Y FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES A CARGO

DE

LOS GOBIERMNOS REGIONALES”

La Chreccion Regional de Agricultura
Junin, &5 2l entz competente para
promover, gestionar y administrar 2|
process de saneamients fisico -
k=gal de la propiedad agraria.

Mediantz el sanearmients fizico legal
de predios 2l Estado == =atizface la
demanda del uso de sushas con fines

agropecuarnios.

Ha recibido apoys gratuito  del
Estado para la formalizacion de suw
predio.

El ente de formalizacion regional ha
realizado campanas de difusion de la
Ley M® 31145 y su reglamento.

El 27 de marzo del ano 2021, ha
cntrado en vigencia la Ley M° 31145
pErs el procedimients de
formalzacon de predios rurales, por
ko tanto, 3 partir d= dicha fecha =2 ha
mejorado los procedimientos para la
obtencidn del fitulo de propiedad y ==
ha disminuido los plszos.

S ha identificado cambios notables
en las etapas del proceso de
sanearniento fisico legal (3 partr de
Iz entrada en vigenciz de la Ley).

Han surgido confictos entre &l ente
de formalizacion de predios rurales y
bos agricullores por 13 lenfitud
deficiencia en las  etapas  del
procedirmeento (& partir del 27 de
marzo del 2021}




ESCALA

N® ITEM I PREGUMNTAS Muy d= De Neutral En Muy en
acuerdo | acuerdo desacuerdo | desacusrdo

LEY N* 21145 : "LEY DE SANEAMIENTO FISICO-LEGAL ¥ FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES A CARGO
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES”

Los procedimisntos para la titulacion
d=  predios  rurales  s2 ha
caracterizado por ser gratwio, sin
=mbargo, 3 partir del 27 de marzo del
aho 2021 se ha generado costos
para los agricufiores.

09. De manera brave, describa su opinion respecto a los cambios identficados respecio al Decreto
Legislative N® 1082 v su Reglamento (Decreto Supremo N® 032 - 2002 - VIVIEMDA) v |3 ley MN°
31145,

Mota: La realizacion de la presente encuesta, permitird identificar si la modificacidn en el proceso
de saneamiento fisico legal de predios rural ha mejorado & partir de la entrada en vigencia de la Lay
MW® 31145 (27/0372021), v su reglamenio publicado un afio después. Ha sido llenado de scuerdo &
las indicaciones verlidas previamenie por el interesado, quien ha indicado que ls informacion
brindada es de caracter académico, por lo que dicha informacion sera utilizads exclusivamente para
dichio fin.

Firma:

Nombres y Apellidos:

DM N=:




ANEXO 02.

GUBIERNO REGIONAL JUNIf.
Direccion Regional de Agricultura
OFICINA DE ADMINISTRACION

¥ CONTROL DOCLUMENTARIO |

| 06 SEP 202

soc e SALTHT sy 1124607 | SOLICITO:  AUTORIZACION ~ PARA

(OSSN M l APLICACION DE INSTRUMENTO DE

LYY RECOLECCION DE DATOS CON FINES
r ACADEMICOS

SENOR DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA JUNIN

Octavio Cartagena Vallejo, identificado con DNIN°
40054473, ante Usted con el debido respeto me
presento y expongo:

Que, con la finalidad de culminar el trabajo de
investigacion “Analisis de la eficacia de la aplicacion de la Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento Fisico
- Legal y formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, en los
Procedimientos Administrativos que viene realizando la Direccion Regional de Agricultura Junin 2021
- 2022, para obtener el grado académico de Maestro en Gestion Publica Regional y Municipal,
SOLICITO su AUTORIZACION PARA LA APLICACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION
DE DATOS (encuesta), en las diferentes Direcciones de Linea y Unidades Organicas de la Direccion
Regional de Agricultura Junin, en temas relacionados directamente al proceso del saneamiento fisico
y legal de predios rurales individuales.

POR LO EXPUESTO:
A Usted Sedor Director, sirvase acceder a mi

solicitud por ser de justicia.

Huancayo, 06 de setiembre del 2022

DA 2

OCTAVIO CARTAGENA VALLEJO
DNI N° 40054473




ANEXO 03.

L e

J Tockagamdn o la fuovpn sl puckto!

DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

"o del Fortalecimicato de la Soberania Hacional”

Huancayo, 06 de setiembre del 2022

CARTA N° Z7§-2022-GRJ-DRA/DR

SENOR:
OCTAVIO CARTAGENA VALLEJO
Calle Calcita N° 250 - Urb. Millotingo — El Tambo

Huancayo. -

ASUNTO : AUTORIZACIQN PARA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS CON FINES ACADEMICOS.

REFERENCIA :  Solicitud s/n de fecha 06/09/22.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de hacerle llegar los cordiales saludos
a nombre de la Direccion Regional de Agricultura Junin; y en atencién al documento de
la referencia, esta Direccion Regional OTORGA LA AUTORIZACION para la aplicacion
de las encuestas solicitadas con fines académicos; por lo que, podra aplicarlas en las
Direcciones de Linea y Unidades Organicas de esta entidad.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

© e

gP"BAlcnwo T onRECCION
‘ oc | 6001938 |
Sew| J724607




ANEXO 04.

USMP

CARTA A EXPERTO PARA EVALUACION DE CUESTIONARIO

Huancayo, 12 de setiembre del 2022

Sefor:
Dr. Alcides Glorioso Chamorro Balbin

Presente. -
De mi especial consideracién

Por medio de la presente, me dinjo a Usted para saludario cordiaimente y a
su vez, informarie que mi persona viene desarrollando el trabajo de investigacion titulada
“Analisis de la eficacia de la aplicacién de la Ley N° 31145 - Ley de Saneamiento Fisico —
Legal y formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiemos Regionales, en los
Procedimientos Administrativos que viene realizando la Direccion Regional de Agricultura
Junin 2021 -2022", para optar el grado académico de Maestro en Gestién Publica Regional
¥ Municipal.

Al respecto se viene utilizando como instrumento de recoleccidn de datos un
cuestionario, el cual se ha estructurado de acuerdo al problema y objetivos de la
investigacion, y siendo importante contar con el “Juicio de Expertos” para |a aplicacion de
dicho instrumento, solicito a su persona tenga a bien realizar |a respectiva validacién,

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano su atencion a la
presente, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi mayor
consideracién y estima personal.

Atentamente,
OCTAVIO CARTAG VALLEJO
DNI N° 40054473
]\ \
Se Adjunta: \ kp{j z
- Matriz de consistencia de la investigacion. - f
- Operacionalizacion de Variables. e — -/L i

« Instrumento (cueastionario),




R
2 USMP

VALIDACION DEL INSTRUMENTO PARA LA INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES:

1.1. Titulo de Investigacién

1.2. Linea de Investigacién

: "Analisis de la eficacia de la aplicacion de ia Ley N* 31145 -

Ley de Saneamiento Fisico - Legal y formalizacidn de Predios
Rurales a cargo de los Gobiemnos Regionales, en los
Procadimientos Admmnistrativos que viene realizando la
Direccién Regional de Agricultura Junin 2021 - 2022"

: Politicas Publicas

1.3. Programa : Maestria
1.4, Instrumento : Cuestionarnio onentado al andlisis de la eficacia de la Ley N*
31145 en los procedimientos administrativos de la DRAJ
1.5. Autor : Octavio Cantagena Vallejo
2. ASPECTOS DE VALIDACION:

Para determinar si el instrumento utilizado reline las condiciones requeridas para cumplir los
objetivos de la presente investigaciones, se plantea la evaluacion tomando en consideracién los

7 Consistencia

analisis de los items permitira describir y explicar
la realidad de la investigacion,

siguientes criterios
Deficiente Regular Bueno Muy Bueno Excelente
1 2 3 4 5
' ; ESCALA DE
N* | INDICADORES DEFINICION 'VALORACION
1727346
g Claridad y Los itams estén redactados en forma clara y '
Pracisin | precisa, evitando ambigledades X
. _ | Los items del instrumento guardan relacion entre Iy
‘ _oneta las variables, dimensiones e indicadores. ‘ AN
Los items han sido formulados teniendo en cuenta | (\7 1|
3 Vaciez la validez de contenido y criterio 1 X:
Los datos del mstrumento expresan alineacion | '
oacd con las varables e indicadores, de tal manera que
4| O permite realizar inferencias en funcidn al problema K
y obgetivos de la investigacion,
. Los items del instrumento son suficientes en 1
| ° Sufcencd | camcagycaicsd X
Los items del instrumento permitirdn medi la ‘
6 Objetividad variable en todas sus dimensicnes e ndicadores X
an sus aspectos concaptuales y organizacicnales |
La informacién que se obtendra mediante el \(;




USMP

SAN AR N I IO

ESCALADE

N° | INDICADORES DEFINICION VALORACION
(1/2/3/4[8

§ La téenica e instrumento propuesto responden al
¢ Metadoiogia propésito de la investigacion. { |
3 Perti El instrumento utilizado concuerda con la escala |
‘ ’ 1 valorativa de los items. K |
Los items formulados concuerdan con la 1
(10]  Acwsldad | ormatividad vigente. ; | X
[ SUB TOTAL |
[ TOTAL - - 50 |
3. OPINION DEL EXPERTO:
3.1. Aplicabilidad:
El instrumento es valido para su aplicacion: S ( Y) NO( )

3.2. Promedio de valoracion:

Huancayo, 12 de setiembre del 2022

Nombre y Apelido del experto M&aﬂmﬁ&%

DNI N°: 25w AL —

Grado Académico: Qecjm R I~
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_g USMP

SAN MARTIN DE PORRES

CARTA A EXPERTO PARA EVALUACION DE CUESTIONARIO

Huancayo, 12 de setiembre del 2022

Sefior:
Dr. Luis Alberto Poma Lagos

Presente. -
De mi especial consideracion

Por medio de la presente, me dirijo a Usted para saludario cordialmente y a
su vez, informarle que mi persona viene desarrollando el trabajo de investigacion titulada
“Analisis de la eficacia de la aplicacion de la Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento Fisico -
Legal y formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, en los
Procedimientos Administrativos que viene realizando la Direccion Regional de Agricultura
Junin 2021 —-2022", para optar el grado académico de Maestro en Gestion Publica Regional
y Municipal.

Al respecto se viene utilizando como instrumento de recoleccion de datos un
cuestionario, el cual se ha estructurado de acuerdo al problema y objetivos de la
investigacion, y siendo importante contar con el “Juicio de Expertos” para la aplicaciéon de
dicho instrumento, solicito a su persona tenga a bien realizar la respectiva validacion.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano su atencién a la

presente, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi mayor
consideracioén y estima personal.

Atentamente,

=) L

OCTAVIO CARTAGENA VALLEJO
DNI N° 40054473

Se Adjunta:

- Matriz de consistencia de la investigacion.
- Operacionalizacion de Variables.
- Instrumento (cuestionario).




@ USMP

SAN MARTIN DE PORRES

VALIDACION DEL INSTRUMENTO PARA LA INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES:

1.1. Titulo de Investigacion

1.2. Linea de Investigacion

1.3. Programa

1.4. Instrumento

1.5. Autor

: “Analisis de la eficacia de la aplicacion de la Ley N° 31145 —

Ley de Saneamiento Fisico — Legal y formalizacion de Predios
Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, en los
Procedimientos Administrativos que viene realizando la
Direccion Regional de Agricultura Junin 2021 — 2022".

: Politicas Publicas

: Maestria

: Cuestionario orientado al analisis de la eficacia de la Ley N°
31145 en los procedimientos administrativos de la DRAJ.

: Octavio Cartagena Vallejo

2. ASPECTOS DE VALIDACION:

Para determinar si el instrumento utilizado redne las condiciones requeridas para cumplir los
objetivos de la presente investigaciones, se plantea la evaluacion tomando en consideracion los
siguientes criterios:

Deficiente Regular Bueno Muy Bueno Excelente
1 2 3 4 5
ESCALA DE
N° | INDICADORES DEFINICION VALORACION
1(2|3|4|5
1 Claridad y Los items estan redactados en forma clara y &
Precision precisa, evitando ambigledades.
. Los items del instrumento guardan relacion entre
2 Coherencia S ) : SR v
las variables, dimensiones e indicadores.
3 Validez Los items han sido formulados teniendo en cuenta 7
la validez de contenido y criterio.
Los datos del instrumento expresan alineacién
—— con las variables e indicadores, de tal manera que
4 Organizacion 3 R : A v
permite realizar inferencias en funcion al problema
y objetivos de la investigacion.
5 Suficiencia Los items del instrumento son suficientes en /
cantidad y calidad.
Los items del instrumento permitiran medir la
6 Objetividad variable en todas sus dimensiones e indicadores v/
en sus aspectos conceptuales y organizacionales
La informacion que se obtendra mediante el
7 Consistencia analisis de los items permitira describir y explicar v
la realidad de la investigacion.




1 USMP

SAN MAKTIN DE PORRES

ESCALA DE
N° | INDICADORES DEFINICION VALORACION
1/2(3|4(5
; La técnica e instrumento propuesto responden al -
- iiamng n propésito de la investigacion.
X ; El instrumento utilizado concuerda con la escala
9 Pertinencia : ) v
valorativa de los items.
10 Actualidad Los ngems fprmulados concuerdan con la J/
normatividad vigente.
SUB TOTAL
TOTAL A0

3. OPINION DEL EXPERTO:

3.1. Aplicabilidad:

El instrumento es valido para su aplicacion: Sl ( /) NO( )

3.2. Promedio de valoracién:

Huancayo, 12 de setiembre del 2022

LA/

{ RMA/EL EXPERTO

Nombre y Apellido del experto: L\)\s Aube;r.o ?Dt\» Lbeaq

DNI N°: {9¢40662

Grado Académico:

Poctol en DeReeug
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USMP

SAN MARTIN DE PORRES

CARTA A EXPERTO PARA EVALUACION DE CUESTIONARIO

Huancayo, 12 de setiembre del 2022
Sefior:
Dr. Edson José Rivera Espinal

Presente. -
De mi especial consideracién

Por medio de la presente, me dirijo a Usted para saludarlo cordialmente y a
su vez, informarle que mi persona viene desarrollando el trabajo de investigacion titulada
“Analisis de la eficacia de la aplicacion de la Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento Fisico —
Legal y formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, en los
Procedimientos Administrativos que viene realizando la Direccion Regional de Agricultura
Junin 2021 - 2022", para optar el grado académico de Maestro en Gestién Publica Regional
y Municipal.

Al respecto se viene utilizando como instrumento de recoleccion de datos un
cuestionario, el cual se ha estructurado de acuerdo al problema y objetivos de la
investigacion, y siendo importante contar con el “Juicio de Expertos” para la aplicacién de
dicho instrumento, solicito a su persona tenga a bien realizar |a respectiva validacion.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano su atencién a la

presente, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

OCTAVIO CARTAGENA VALLEJO
DNI N° 40054473

Se Adjunta:

- Matriz de consistencia de la investigacion.
- Operacionalizacién de Variables.
- Instrumento (cuestionario).




SAN MARTIN DE PORRIS

VALIDACION DEL INSTRUMENTO PARA LA INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES:

1.1. Titulo de Investigacion : "Analisis de la eficacia de la aplicacion de la Ley N° 31145 —
Ley de Saneamiento Fisico — Legal y formalizacion de Predios
Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, en los
Procedimientos Administrativos que viene realizando la
Direccion Regional de Agricultura Junin 2021 — 2022".

1.2. Linea de Investigacion : Politicas Publicas
1.3. Programa : Maestria
1.4. Instrumento : Cuestionario orientado al andlisis de la eficacia de la Ley N°

31145 en los procedimientos administrativos de la DRAJ.

1.5. Autor : Octavio Cartagena Vallejo

2. ASPECTOS DE VALIDACION:

Para determinar si el instrumento utilizado reline las condiciones requeridas para cumplir los
objetivos de la presente investigaciones, se plantea la evaluacion tomando en consideracion los
siguientes criterios:

Deficiente Regular Bueno Muy Bueno Excelente
1 2 3 4 5
ESCALA DE
N° | INDICADORES DEFINICION VALORACION
1/2|3|4|5
1 Claridad y Los items estan redactados en forma clara y X
Precision precisa, evitando ambigluedades.
2 Coherencia Los items del instrumento guardan relacion entre ¢
las variables, dimensiones e indicadores.
3 Validez Los items han sido formulados teniendo en cuenta ¥
la validez de contenido y criterio.
Los datos del instrumento expresan alineacion
4 Organizacién con las variables e indicadores, de tal manera que
permite realizar inferencias en funcion al problema ¥
y objetivos de la investigacion.
S e Los items del instrumento son suficientes en
5 Suficiencia X

| cantidad y calidad.

[ Los items del instrumento permitiran medir la
6 Objetividad variable en todas sus dimensiones e indicadores ¥
en sus aspectos conceptuales y organizacionales
La informacién que se obtendra mediante el
7 Consistencia andlisis de los items permitira describir y explicar &
[ la realidad de la investigacion.
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ESCALA DE
N° | INDICADORES DEFINICION VALORACION
112|3(4|5
. La técnica e instrumento propuesto responden al
. i propésito de la investigacion. X
: ; El instrumento utilizado concuerda con la escala
9 Pertinencia h G X
valorativa de los items.
10 Actualidad Los |t§ms fgrmulados concuerdan con la ¥
normatividad vigente.
SUB TOTAL
TOTAL TS
3. OPINION DEL EXPERTO:
3.1. Aplicabilidad:
El instrumento es valido para su aplicacion: Sl (¥ ) NO( )

3.2. Promedio de valoracion:

Huancayo, 12 de setiembre del 2022

FIRMA DEL EXPERTO

Nombre y Apellido del experto: € S0n ’:‘;0 se ((\uean %?(AAL

DNI N°: 20062A\26

Grado Académico: PVoetod e Velecuon
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ANEXO 5.

LN

Oetiema Junin e
Direceion Regronal de Agrcuftara

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL DE AGRICULTURA
N 3/ (G -2022-GRJ-DRAIDR
Huancayo, 7 1 SEP 2022

VISTOS:

El Informe Técnico Legal N* 0525-2022-GRJ-DRA/DTTCR/ATCR-SA/RAPG-DNCQ,
de fecha 16 de setiembre del 2022, suscrito por el Respaonsable Técnico y Responsable
Legal de la Unidad de Segundos Actos de la Dieccién de Titulacion de Tierras
Catastro Rural, y;

CONSIDERANDO:

del Per(i, concordante con &l articulo 10° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, los Gobiemos Reglonales tlenen aulonomia politica, econdmica y
administrativa en o8 asuntos de su competencia, 23 SEp m

Que, conforme dispone el Meral n) del articulo 51° de la ley N* 27867, las funciones
en materia agraria los Goblemos Regionales es la de “Promaver, gestionar y administrar &
proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agrana, con la participacion de actores
Involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las
tierras de las comunidades campesinas y nativas”;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 133-2012-GRJ/CR de fecha 27 de abril del
ano 2012, se aprueba el Reglamento de Ordenanzas y Funciones (ROF) del Gobierno
Regional de Junin, considerando dentro de la estructura crgénica a la Direccidon Regional
de Agricultura (DRA). la Direccién de Tilulacion de Tierras y Catastro Rural, asignandole
compelencia para realizar las acciones previstas en el cilado literal “n” de! articulo 51 de la
. Ley N” 27867 - Ley Orgénica de Goblernos Regionales;

Que, &l Principio de Legalidad, previsto en el Numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé que
las entidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y ef derecho
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas;,

W, '91’.\'

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0196-2016-MINAGRI, se aprueba la
relacion de los procedimienios administralives y servicios denvados de la actividad
catastral, a cargo de la Direcciones Regionales de Agricuftura de los Gobiemos Regionales
a los que se ha transferido Ia funcién de Sansamenio Fisico Legal de la propledad agraria,
prevista en el Inciso n) del articulo 51 de ta Ley Organica de los Goblerncs Reglonales;

Que, mediante Resclucion Ministerial N* 0085-2020-MINAGRI, de fecha 05 de marzo
del 2020, se aprueban ios procedimientos administrativos y servicios derivados de la
aclividad catastral, en el cual se mencionan los siguientes: Expedicion de certificado
negativo de zona catastrada con fines de inmatnculacion de predios rurales o para la
mod#icacidn fisica de predios rurales inscritos ubicados en zonas no catastradas, visacion

00¢ v| 0604
e 1
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catasiradas y no catasiradas); Asignacion de Codigo de Referencia Catastro y Expedicion
de Certificado de Informacion Catastral para Modificacién fisica de predios rurales inscritos
en Zonas Catastradas (independizacién, desmembracion, parcelacién o acumutacion),
Cambio de titular catastral en zonas catastradas: y Expedicién de certificado de informacion
catastral para la inmatriculacion de predios rurales en zonas catasiradas. Todo ello
contemplado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA 2017),

RESPECTO INFORME TECNICO LEGAL N° 0525-2022-GRJ-DRA/DTTCR/ATE
SA/RAPG-DNCQ:

RESPECTO DEL ANALISIS TECNICO:

Procedimiento de Certificado Negativo de Zona Catastrada con fines de
inmatricufacién o para la modificacion fisica de predios rurales inscritos ubicados
en zonas no catastradas (CNZC): El procedimiento de certficado negativo de zona
catastrada con fines de inmatncwacion o para la modificacién fisica de predios rurales
inscritos ubicados en Zonas no catastradas se encuentra contempiado en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA 2017) de la Direccidn Regional de Agricultura
Junin, an &l ftem N° 33,

Se informa que, con la aprobacion del nuevo reglamento, en & nuevo Sistema Calastral
Rural {SCR) no se conlempla la opcién de emision de cerificado negalivo de zona
catastrada, razdn que es preocupante porgue existe vanos expedientes iniclados desde of
afo 2018 a julio del 2022, antes de la entrada en vigencia del reglamento de la nueva
normaltiva, incluso hay expedientes aptos para la emision de su cenilicado negativo de
zona catastrada. Asimismo, el TUPA 2017-DRAJ sigue conlemplado ios procedimientos de
la RM 0085-2020-MINAGRI, y para adecuarnos al nuevo reglamento, se liene que
modificar of TUPA, io cual Nevara buen tempo,

Al respecto, of cifado informe técnico legal informa el estado de los expedientes del
procedimiento de expedicion de certificado negativo de zona calastrada con fines de
inmatricwlacion o para la modificacion fisica de predios rurales inscnitos ubicados en zonas
no catastradas, indicando que existen sesenta y nueve (69) expedientas APTOS con
informe técnico-legal, que se encuentran listos para emilir el certificado negativo de zona

N | EXPEDENTE | ACTO | TITULAR

1| 3884375 5635471 TN ate | TERESA FASCUAL CURIMANYA

2 1381713 S53042) M W ars ;&ow.oﬂ samfooav;u G

3 | Joisess S290a79 e | PEDRO YAPTAS MONTAL

4 | I8e1ais 8721071 ITLNC 417 | FREDY NACARN CHEANA RAMOS

5 | 3377408 aBI04T JTL - 418 | ISAAL JORGE LANDA PUVA YALRI

[ 731 8724256 I W 4Te mvmmwm CQSORES

7| 30esT s77r21d TN 430 | RAFAEL YUPANGUI INOCENTE ‘
8 1 INSTH IH3TH ITL N 421 | RAFAEL YOPANDUI INDCENTE

9 | deaerEr A713034 ITL - 422 | LAURA KARINA HUACHACA SEDAND

10 | 1664030 5329426 ITLN® 423 | LLANGS NAV

17| 3372820 4055677 JTL N 434 | ISAAC JORGE LANDA PUNAYALRY |
12 13773356 TBA7T38%E | TCNT43S | BRANDON LEE CONCORYROMS ]
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Area de Transferencia de Catastro Rural - Segundos Actos - Saneamlento Fisico de la
Direccitn de Tiulacion de Tierras y Calastro Rwal

Procedimiento de Asignacién de Cédigo de Referencia Catastral y Expedicién de
Certificado de Informacion Catastral para la Modificaclén Fisica de Predios Rurales
Inscritos en Zonas Castradas (ACRC): Respecio &l procedimiento de ACRC, quedd
postergado dieciséis (16) planos para vincuwlar &l Sistema Calastral Rural - SICAR el
MIDAGRY, y veinticinco (25) expedientes que tlenen un total de cincuenta y sais (56) fichas
catastrales para poder actualizar en el Sistema de Seguimienfo de Expedientes y Titulacion
- SSET, conforme se delalla en ol siguiente cuadro!
EXPRDWNTE | DOCUMBNTO

i

e

'

et




R -~

Clreccion Regionst de Agricatirs

31| Joairs SSET | FLORINDAESPWOZADELACRYZ tC

3 1asersvs 5151540 SSET CALLE WM KENNY &) :}:mfo
13 | 4010327 72521 SSET MARIBEL EOITH VALENGIA MEJA 3 G,
34 _| 3400235 30243135 SSET " ALEJANDROQUISPEMENDOZA IS |
35 | 3460334 5074305 FELPA PAULINA HURTADO MERCADO _lal
36 | 3460736 5024305 SSET | RONALD SALN [APA MEDINA 3
37| 3913564 5678476 r GLORIA MARIA PUERTAS A
35 | JMaTe64 5036143 r | LUIS GUWLLE] w 0 S
0| inses 8717110 SSET EWMPERATAY Ei GARD

40 | 3304189 4012072 SiCAR SANTIAGY BONFACID CUCHO
1 | 2eedse 4387163 SCAR A QUNTD ___tg‘_'zgp am

Segun los nuevos requisilos de! Reglamento de la Ley N* 31145, las coordenadas UTM
georreferenciadas deben estar en el DATUM WGS 84. A |a fecha en nuesira area existe
expedientes iniclados antes de la vigencia del reglamenio, jas cuales consideran a los
predios en sierra geomreferenciadas en el DATUM PSAD 56

Agimismo, los usuarios vienen solicitando la base grafica de fas unidades catastrales de

slorra, ol cual para adaptarnos al nuevo reglamento se deberia entregar en ol DATUM WGS
84 pero el SCR no permite descargar en el datum mencionado.

ificado Informacién Catastral para la Inmatriculacién de Predios Rurales ubicados
Zonas Catastradas (CIC): Respecio al procedimiento de CIC, existe el Expediente N*
16896, con Documento N° 5108493 de la tiular Deysi Tarres Quispe, para poder emitir ef
Certificado de Informacidn Catastral en la plataforma del Sisteme Catastral Rural-SCR

Cambio de Titular en ronas catastradas: En relacidn al procedimionto de Cambio de
Titufar, existe 15 expedientes los cuales so encuentran en espera del funclionamiento del
SSET, para la atencién correspondiente. Asimismo, se tiene un total de 8 expedientes que
inickaron su rdmite antes de la vigencia del reglamento

Con la entrada en vigencia de la nueva normaltiva y su reglamento, se estarén omitiendo
procedimientos del actual Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA-2017)
que tiene ia Direccidn Regional de Agricultura Junin, tales como el procedimiento de
Expediciéon de Certificado Negativo de Zona Calastrada con Fines de Inmalricufacién o
para la Modificacion Fisica de Predios Ruraies Inscritos Ubicados en Zonas no Catastradas
y el procedimiento de Cambio de Titwar en Zonas Calastradas Asimismo, la nueva
normaliva esta incluyendo nuevos procedimientos a pedido de parte que no estan
conlempladas en nuestro actual TUPA.

Procedimiento de Expedicion de Certificado Negativo de Zona Catastrada con Fines
de Inmatriculacion o para la Modificacién Fisica de Predios Rurales Inscritos Ubicados
en Zonas no Catastradas: Con respecio al procedimiento de expedicion de certificado
negativo de zona catastrada hasta la fecha ngresaron sesenta y sels (66) expedientes y

contemplando en nuestro actual TUPA Por tales motivos, resulla necesario que la
DIGESPACR, como enfe reclor, brinde un pronunciamienio con respecto a este
procedimiento, con ia finalidad de dar respuesta a los usuarios.
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Procedimiento de Asignacion de Cédigo de Referencia Catastral y Expedicion de
Certificado de Informacion Catastral para la Modificacion Fisica de Predios Rurales
Inscritos en Zonas Castradas: Con respecto al procedimiento de asignacion de cédigo de
referencia catastral hasto la fecha ingresaron quince (15) expedientes y reingresaron
dieciocho (18) expedientes. Los cuales no se podria cumplic ol procedimiento progresivo
establecido, debido a que existe dificultades que adn no han sido subsanadas en la actual
pblafolmdelsuem Catastral Rural (SCR), tales como:

La vinculacion de los planos, no se puede realizar debido a que nos piden la

Capa de Temmeno Eriazo, considerando que son predios matices del

procedimento TUPA,

Actualizacion de los datos de los predios rurales y del propietario, generando una

nueva matnz.

No se puede descargar las bases graficas de Sievra en ef Datum WGS 84, nien

shape ni DGW 2010.

mammcmwmbmmm"*mnm
“Whicados en Zonas Catastradas: Con respecto al procedimiento de certificado de
! acion catastral, hasta la fecha ingresaron cuatro (4) expedientes y reingreso un
expediente. Los cuales no se podria cumplr el procedimiento progresivo establecido debido
a que existe dificultades gue ain no han sido subsanadas en fa aclual plataforma del Sistema
Catastral Rwal (SCR)

Cambio de Titwlar en Zonas Catastradas: Con respecto al procedimiento de cambio de
tular en zonas castradas, hasla la fecha ingresaron veintitrés (23) expedientes, debido a
que este procedimiento se sigue contempiando en nuestro actual TUPA. Sin embargo, en la
nueva plataforma dol Sistema Catastral Rural (SCR) no se contempla ta opcion de cambio
de ttufar.

Visacién de Planos para Procesos Judiciales: Con respecto al procedimiento de Visacion
de Planos para Procesos Judiciales, hasta la fecha ingresaron dieciséis (16) y reingresaron
cinco (5) expedientes, En el nuevo reglamento se menciona que la informacion grafica de
mmmammmmmwlamwoammc«mm

ningin procedimiento TUPA
RESPECTO AL ANALISIS LEGAL: 23 sgp m '

Que, mediante Resoluckdn Ministerial N* 0196-2016-MINAGRI, se
relacion de los procedimientos administrativos y servicos denvados de la actividad catastral,
a cargo de la Direcciones Regionales de Agricultura de los Goblernos Regionales a los que
se ha transferido ka funcién de Saneamiento Fisico Legal de la propiedad agraria, prevista
en el inciso n) del articulo 51 de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regicnales,

Que, el articulo 2 de la citada resolucién, refiere la adecuacion de los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos {TUPA), de los procedimientos administrativos y servicios
que sean de su compatlenca (Actividad Catastral), de acuerdo & los asunlos propios de
ambito territorial;
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Que, de conformidad al articulo 4, de |la Resolucion Ministenal N* 0085-2020-MINAGRI,
Lneamsentos para la ejecucion de s procedmientos adminisirativos dervados de la
actividad catastral conjeturados y establecidos de la Resolucion Ministenal N* 0196-2016-
MINAGRYI, dispone lo siguiente:

a) Expedicion de certificado negativo de zona catastrada con fines de
inmatricuacion de predios nyales o pava la modificacion fisica de predios rurales
inscnifos ubicados en zonas no catastradas (solo para propielanos),

b) Visacion de planos y memoria descriptiva de predios rurales para procesos
Judiciales (en zonas catastradas y no catasiradas);

¢) Asignacién de codigo de referencia catastral y expedicién de certificado de
informacién catastral para la modificacion fisica de predios rurales inscritos en
Zonas calastadas (indeperxlizaciin, desmembracion, pavcelackin o
acumulacion);

d) Cambio de titular catastral en zonas catastradas; y,

Que, con fecha 27 de julio del presente afo, se publica &l Reglamento de la N’
31145 - Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de
los Gobiernos Regionales, con ello se dispone la implementacion de & plataforma
1ecnologica a cargo del Ministerio de Desarrolio Agrano y Riego a fin de actualizar la base
de dalos del catastro rural.

Que, con la puesta en funcionaméento del nuevo Sistema Catastral Rural (SCR) se
In6 e imposditd el uso Sistema para el Seguimiento de Expedientes y la Titulacidn

Que, la Resolucion Ministenal N* 0332-2022-MIDAGRI, publicada e! 05 de agosto del
2022, resuclve autorizar el funcionamiento del “Sistema Catastral Rural — SCR", cuya
A /0N administracion a nivel nacional se encuentra 8 cargo de I8 Direccidn General de
2\ Saneamiento de la Propledad Agraria y Catastro Rural (DIGESPACR), disponiendo la
»|obligatoriedad de uso y registro de la informacidn de los procedimientos administrativos y
senvicos catastrales por parte de las direcciones reglonales de agricultura o la que haga las

JUN veces en los Gobemnos Regionales;

Que, asimismo, el articulo 4 de |a citada resolucion (N* 0332-2022-MIDAGRI) Instaurd
un plazo de dez (10) dias habiles contados desde su publicacién, para la migracidn de la
=\ base de datos del catastro rural en coordinacion con la Cficina General de Tecnologia de la

’% nformacion cel MIDAGRI, sin embargo, a la fecha, sobreviene en un tramite difenido y

=D O,

Que, en consecuencia, para la atencidn de las solictudes en trdmile, que forman parte
de los procedimientos administrativos es indspensable y forzoso, la activacidn de tramites




TUPA en ef Sistema Catastral Rural, con el objetive de preservar uno de los principios
fundamentales del Estado: “La Seguridad Juridica™;
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Que, en uso de las facultades conferidas en el Meral k) del art. 11 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado por Ordenanza Regonal N* 133-2012-GRJCR, de
fecha 27 de abril del afo 2012, Resolucidn Ejecutiva N* 254-2011-GRJ/PR, Resolucion
Ejecutiva Regional N* 034-2019-GR-JUNIN/PR, y contando con las visaciones de los

organos correspondientes de esta Direccion Regional de Agricultura Junin;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR la SUSPENSION de la expedicién de los
siguentes certficados: Certificado Negativo de Zona Catastrada, Asignacion de Codigo
de Referencia Catastral, Certificado de Informacién Catastral; todos referentes a los
procedimientos administrativos en tramite - TUPA, conforme a los fundamentos expuestos

en el presente acto resolutivo, de los siguientes administrados:

Expedientes APTOS para emisién del certificado negativo de zona catastrada:

)
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[ EXPEDENTE | DOCUMENTO ]
3884275 635471 LN 412
3812138 5530483 L N" 4
3 : 1 S20£939 23{34
E * 41
%‘ﬁg M; AL
[ N trlvec) LN a1
M N
ME LN a21
1036781 Ti3a C
0| 366400 328426
41| 33728
2|3 E472804
X ] 1
"
. |95 | 3841871
46_| 021701 5600883
17_| Jeskece 57483
38| 3077077 476432
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)
ERE i
.24 | 30173712 S4T0040
(25 ] 3812134 3530485
e
20 | 3018 PRl
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39 | 4007238 ] L N° 355 | WELLIAMS VICTOR ROMERD ARIAS
40 | 4008158 I TTL N 356 | ADA LIS LAHURA HINOS
"a1_| 4003084 5511368 TTLN 358 | DY MAA JMENEZ CE
% 400 L1016 LN a5 | = TAYPE
s TUNT 380 |
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%‘W GT23025 s A05)
29 | 3617072 G255470 W A SN
",;mi.. 30 |2 W0REE 2
31 | d038TrS Tac0555 | GSET | FLORINDA ESPINGZA DE LA CAUZ
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ARTICULO SEGUNDO. ~ NOTIFICAR a los administrados indicados en el articulo
precadente, conforme las modalidades establecicas en el articulo 20 de la Ley N* 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con &l articulo 20 del TU O,
de la Ley N* 27444,

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a la Direccion General de Saneamiento de ia
Propiedad Agrania y Catastro Rural (DIGESPACR) y a la Oficina General de Tecnologia de
la Informacion del MIDAGRI, a fin de agilizar los procedimientos administrativos y servicios
catastrales que comrespondan al “Sistema Catastral Rural SCR”.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR a las instancias administrativas de la Direccion
Regional de Agricultura Junin, para los fines pertinentes y con las formaiidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE IVESE.
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