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PRESENTACION

La Asociacion Peruana de Criminologia Ama Hucha tiene el beneplacito de presentar este
compendio de ponencias expuestas en el | Congreso Iberoamericano de Criminologia,
Victimologia, Politica Criminoldgica y Politica Victimoldgica, que organizd y se realizo
del 24 al 29 de agosto de 2020, con la participacion de 16 paises indoamericanos y de
Espafia, representados por 31 profesionales especializados en criminologia vy
victimologia.

El evento internacional fue verdaderamente historico, pues nunca se habia congregado
tantos paises ni participado la gran calidad de expositores que se dio cita en la plataforma
zoom de Ama Hucha, para analizar y proponer sus visiones sobre la cuestion criminal en
la region y Espafa.

La finalidad que inspir6 las acciones ejercitadas por Ama Hucha fue la de crear un espacio
académico internacional para dialogar en torno a los problemas que afronta la regién mas
desigual y violenta del planeta, de modo que se pueda constituir un frente de especialistas
en la materia representativos de Indoamérica, para contribuir con la academia y la
investigacion, aportando alternativas cientificas de solucion para neutralizar las causas de
la criminalidad y la victimidad.

Se trata, indudablemente, de un primer paso hacia la consolidacion de una alianza
cientifica entre los cientificos sociales que cultivan la criminologia y la victimologia, para
potenciar la generacién de nuevo conocimiento en dichas disciplinas cientificas, con base
en el cual se pueda disefiar una politica publica idonea que permita la prevencion, el
control, la reduccion y la sancidn constructiva de las conductas no deseadas.

En ese sentido, los participantes en el evento, podran apreciar las ideas de los ponentes
que participaron en el inédito certamen y han alcanzado sus respectivas ponencias; y de
esa manera tener informacion cientifica que les permita analizar y evaluar la politica penal
que actualmente se viene aplicando, cada vez mas inclemente e irrazonablemente, y tomar
conciencia de la necesidad de cambiar el enfoque punitivo, que solo agrega mas violencia
a la violencia que conlleva la conducta criminal, por una perspectiva criminoldgica que
permita comprender mas y mejor la razon por la cual se generan estos comportamientos;
y de esa manera asumir el compromiso del cambio personal y social para hacer de nuestra
comunidad un espacio mejor para la convivencia.

Dr. Dr. Dr. H.C. Gino Rios Patio
Presidente
Asociacion Peruana de Criminologia
AMA HUCHA
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ACTUALIDAD Y VIRTUALIDAD DEL ABOLICIONISMO PENAL!

Ezequiel Kostenwein
Argentina

"Me voy de aqui a esperar

del otro lado de mi fin

una sonrisa de todo lo amorosamente imperturbable™
Luis Alberto Spinetta

“La tarea que nos cabe en el presente es revolver,
en el pasado, los futuros soterrados”.
Suely Rolnik

Resumen

Los enfoques tradicionales acerca del abolicionismo penal, suelen designarlo como una
corriente radical dentro de la criminologia critica. Evitando estas restricciones, en este
trabajo se lo analizara como un proceso ético y subjetivo que se despliega en tanto préactica
politica de la economia del deseo (abolicionismo molecular). Llegaremos a sostener que
es a partir de la pérdida de los nombres propios cuando resulta necesario abrirse a las
multiplicidades intensivas, escapando simultaneamente a dispositivos dominantes de
significacion. En otros términos, que uno llega a proyectarse como abolicionista
molecular —o crimin6logo menor- en tanto y en cuanto no posea ni la responsabilidad del
crimindlogo tradicional?, ni la culpa del criminalizado.

1. La isla desierta: el abolicionismo como un posible...

El titulo de este apartado, La isla desierta: el abolicionismo como un posible...,
tiene una clara intencién. Por un lado, los dos puntos poseen, al menos en los tratados
sobre la materia, el significado de una pausa, producto de la mayor intensidad respecto al
punto y coma, y de una menor fuerza en torno al punto. Tal como lo plantea Agamben,
“los dos puntos son como el semaforo verde en el trafico del lenguaje” (2007: 486). Por
otro, los puntos suspensivos con los que concluye son una paradoja, puesto que nunca
pretenden concluir con algo: los tres puntos no cierran, no finalizan absolutamente nada.
Por lo tanto, el abolicionismo como proceso -como acontecimiento- es siempre un
posible, ya que, como bien apunta Zourabichvili, “lo posible, es crear lo posible. Pasamos
aqui a otro regimen de posibilidad, que nada tiene que ver con la disponibilidad actual de
un proyecto por realizar, o con la aceptacion vulgar de la palabra utopia (la imagen de
una nueva situacion que se pretende sustituir brutalmente en lo actual, esperando reunir
lo real a partir de lo imaginario: operacion sobre lo real, mas bien que de lo real mismo).

L Ezequiel Kostenwein (Conicet, UNLP, ICJ).

2 Cuando aludimos a la criminologia tradicional no estamos pensando en las descripciones del realismo de
izquierda (Lea y Young, 2008) sino en el modo en que los diferentes investigadores abordan los temas. Se
observan dos derrames claramente distintos entornoS al quehacer criminoldgico: por un lado, uno real o
tradicional en tanto saber repartido y distribuido, con determinaciones estables y proporcionales. El otro,
“es una distribucion que debemos llamar nomadica.. ., sin propiedad, cercado ni medida. En este caso, ya
no hay reparto de un distribuido, sino mas bien reparticion de quienes se distribuyen en un espacio abierto
ilimitado, o, por lo menos, sin limites precisos” (Deleuze, 2002b: 73).
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Lo posible llega por el acontecimiento y no a la inversa; el acontecimiento politico por
excelencia —la revolucion- no es la realizacion de un posible, sino la apertura de un
posible” (2002: 138).

Asi entendido, el abolicionismo no pretenderia transformarse en una nueva
actitud, o la batalla por la consolidacion de una escuela: es la inauguracion, repetimos, de
un posible, que en el presente hace irrumpir dindmicamente lo nuevo. Incluso nada tiene
que ver con la efectuacion de planes o alternativas, sino con aquello que esta flotando en
el momento en el cual esos planes o alternativas se desarrollan. De alli que deba
considerarse absurdo decir que alguien "es" abolicionista, porque de hecho nadie puede
serlo antes de una situacion que le ofrezca condiciones para devenir abolicionista. "Ser"
esto o0 aquello esté reservado para las religiones, para los partidos politicos, para el Estado,
para todos que, como estos, crean en tribunales y excomuniones, pero no para quienes
pretendan desafiar a los poderes estables de la tierra.

Incluso, nadie llega a ser abolicionista bajo ninguna circunstancia concretamente,
si entendemos el abolicionismo como un acontecimiento que no "es" lo que sucede, sino
que "esta" en lo que sucede. Quiza lo mas correcto sea hablar de un devenir-abolicionista,
que siempre se encuentra asociado a una nueva forma de percibir los eventos. Se trata, en
definitiva, de tomar afectos, ideas y conceptos de aqui y aculla para lograr esas
evoluciones aparalelas que garantizan todo devenir, ya que a medida que alguien
deviene, aquello en lo que deviene cambia tanto como él. Por lo tanto, el abolicionismo
es una dimension que sobrevuela a toda situacion problematica, una dimensién no tanto
desconocida como si irreconocible. Esto tltimo, por la imagen tan enrolada que poseemos
en los circuitos del sistema penal

Lo que se expuso hasta ahora debe llevarnos a comprender mejor por qué resultan
desatinados prondsticos atribulados tales como "el abolicionismo no es viable", o " el
abolicionismo jamas podra concretarse™. El abolicionismo como posible no es ni el futuro
ni el pasado de ninguna época: es una construccion -siempre fragil- que sélo estamos en
condiciones de efectuar en situacion. Y es Zourabichvili quien acierta nuevamente cuando
sostiene que “realizar un proyecto no aporta nada nuevo en el mundo, puesto que no hay
diferencia conceptual entre lo posible como proyecto y su realizacion: simplemente el
salto a la existencia [...]. Hay una diferencia de estatus entre lo posible que se realiza y
lo posible que se crea. El acontecimiento no abre un nuevo campo de lo realizable, y el
campo de posibles no se confunde con la delimitacién de lo realizable en una sociedad
dada” (Ibid.: 139). Lo posible como tal es crear nuevas posibilidades de vida, o lo que es
lo mismo, crear un modo de existencia con criterios singulares de valoracion, de afectar
y de ser afectado, desapareciendo el bien y el mal como ejes trascendentes de evaluacion,
siendo lo bueno y lo malo -para cada quien- aquello que defina a un hecho, a una persona,
a un afecto.

Podemos dar un paso mas y sugerir que el abolicionismo, tal como lo
consideramos, resulta ser siempre una cuestion de ética inmanente que se opone a toda
moral trascendente que pretenda alzar valores a partir de los cuales juzgar a las personas
bajo cualquier circunstancia. Esto significa, asi como lo afirmaron Deleuze y Guattari,
que "carecemos del mas minimo motivo para pensar que los modos de existencia
necesitan valores trascendentes que los comparen, los seleccionen y decidan que uno es
«mejor» que otro. Al contrario, no hay mas criterios que los inmanentes, y una posibilidad
de vida se valora en si misma por los movimientos que traza y por las intensidades que
crea...; lo que ni traza ni crea es desechado. Un modo de existencia es bueno, malo, noble
o vulgar, lleno o vacio, independientemente del Bien y del Mal, y de todo valor
trascendente: nunca hay mas criterio que el tenor de la existencia, la intensificacion de la
vida” (2005: 76).
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2. Abolicionismo imperceptible

Comenzamos a notar que las distinciones convencionales ya no tienen la misma
capacidad de maniobra: abolicionismo penal radical o abolicionismo institucional
(Pavarini, 1990), abolicionismo extremo o abolicionismo moderado (Crespo, 2003),
abolicionismo de la primera generacion o abolicionismo de la segunda generacién (van
Swaaningen, 1997): esto es francamente superfluo. La univocidad del abolicionismo se
manifiesta, justamente, cuando consigue que los nombres propios y los formulismos no
existan o, mejor dicho, que s6lo se alcancen a través del mas agudo proceso de
despersonalizacion. Esto queda mas claramente evidenciado cuando observamos que, a
menudo, las mé&s desafiantes propuestas en contra de los afilados margenes del imaginario
punitivo no provienen del espectro estrictamente criminoldgico. Casos como los de
Spinoza, Nietzsche, Deleuze -por citar tres- expresan la ausencia de limites con los que
la pesada tradicion criminoldgica logra hacer sentir su autoridad. Poder huir de esta
pesada tradicion es hacer de la criminologia un saber menor.

El abolicionismo molecular del que venimos hablando significa también algo
imperceptible ¢Imperceptible para las personas que lo atraviesan, las que devienen
abolicionistas? En absoluto: imperceptible para la maquina sobrecodificadora® y sus
términos socio-semioticos, imperceptible para el lenguaje dominante del castigo junto a
los binarismos que lo sustentan. Por el contrario, para el devenir, para el deseo, para
aquello que quiere en la voluntad al abolicionismo, no hay nada mas tangible: esto es,
sencillamente, la voluntad de poder abolicionista?.

Y este devenir abolicionista nunca es imitar, ni hacer como, ni adaptarse a un
modelo, ya sea el de la justicia o el de la verdad. Nunca hay un término del que se parta,
dicen Deleuze y Parnet, "ni al que se llegue o deba llegarse. Los devenires no son
fendmenos de imitacion ni de asimilacion, son fenémenos de doble captura, de evolucion
no paralela, de bodas de dos reinos" (1980: 10; Deleuze y Guattari, 1988: 239). Una
persona deviene abolicionista cuando, ante determinado hecho desafortunado,
experimenta cierta intolerancia por la manera banal en que se pretende resolverlo. Percibe
como vergonzosa a la nomenclatura con la que estaba acostumbrada a definir y dar
respuesta a un suceso, y la verglienza es un gran estimulante para modificar las
percepciones. Dicho méas concretamente, lo imperceptible es lo nuevo que le ocurre bajo
el régimen de aquello por lo que se orientaba hasta ese momento. Lo imperceptible es lo
nuevo si permanecemos amarrados en lo viejo.

Con los proximos apartados intentaremos mostrar al abolicionismo como "un
posible perceptible”. Y lo haremos a partir de tres cuestiones capitales: primero nos
preguntaremos ";qué puede una situacion problematica?”". En segundo lugar,
analizaremos el valor de los valores en que el castigo estatal se recuesta. Por ultimo,

3 Segun el glosario de Guattari y Deleuze, “CODIFICACION, SOBRE-CODIFICACION: la nocién de
cddigo se emplea en una acepcién muy amplia; puede concernir tanto a los sistemas semi6ticos como a los
flujos sociales y los flujos materiales: el término de sobrecodificacion corresponde a una codificacion de
segundo grado. (Ejemplo: algunas sociedades agrarias primitivas, que funcionan conforme a su propio
sistema de codificacion territorializada, se ven sobrecodificadas por una estructura imperial, relativamente
desterritorializada, que les impone su hegemonia militar, religiosa, fiscal, etc.)” (Guattari, 2004: 134).

4 Cuando aludimos a la voluntad de poder abolicionista, vale la pena tener en cuenta lo siguiente: “Los
malentendidos sobre Nietzsche culminan en la potencia. Cada vez que se interpreta la voluntad de poder en
el sentido de querer o buscar el poder se cae en mediocridades que nada tienen que ver con el pensamiento
de Nietzsche.... El poder, por tanto, no es aquello que la voluntad quiere sino, al contrario, lo que quiere
en la voluntad. Y querer o buscar el poder no es mas que el grado mas bajo de la voluntad de poder...”
(Deleuze, 2007: 188-9).
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sugeriremos una micropolitica orientada a las minorias, a la emergencia de una
criminologia menor.

3. ¢ Qué puede una situacién problematica?

Es conocida la pregunta de Spinoza (1980) acerca de ¢qué es lo que puede un
cuerpo? Y aella contestarle que un cuerpo es, precisamente, lo que puede. Por eso, segln
este filésofo, nadie sabe de antemano lo que puede un cuerpo. Y estos mismos cuerpos,
plantean Deleuze y Parnet, “no se definen por su género o por su especie, por sus 0rganos
y sus funciones, sino por lo que pueden, por los afectos de que son capaces, tanto en
pasion como en accion” (1980: 74; Deleuze, 1984; Deleuze y Guattari, 1988). Asi
entendidas las cosas, la situacion problematica es un cuerpo como cualquier otro, sobre
el que no tiene sentido preguntarse su naturaleza -si es buena o es mala, justa o injusta-,
sino, como ya lo dijimos, ¢de qué es capaz?, o bien ;qué es lo que puede? Todo esto
transforma en estrictamente spinoziano al abolicionismo como posible, porque se aleja
de los sucesos definidos por lo que son, para interesarse respecto de lo que pueden.

Esta claro que la situacion problematica se enfrenta al tipo penal, que se
caracteriza por reducir al méximo una multiplicidad de situaciones: delitos contra las
personas, contra el honor, contra la libertad individual, etc. Cada una de las normas
penales protege distintos bienes juridicos por lo que son ¢Qué ocurre con esto? Que todo
esta definido previamente, y no hay modo de alterarlo dentro de la gramatica imperante.
Como lo anticiparan Hulsman y de Celis, “al llamar «crimen» a un hecho, quedan
excluidas, para empezar, todas esas otras maneras de reaccion; lo cual significa limitarse
al estilo punitivo, y al estilo punitivo del aparato socioestatal, es decir, a un estilo punitivo
dominado por el pensamiento juridico, ejercido con gran distanciamiento de la realidad
por una estructura burocrética rigida. Llamar a un hecho «crimen» significa encerrarse
desde el principio en esta opcion infecunda” (1984: 89-90). Como queda claro, tanto
Spinoza como el devenir abolicionista saben de la importancia de crear palabras inexactas
para llegar decir algo exactamente. Por ello, para Hulsman “[...] no hay crimenes ni
delitos, sino situaciones problematicas. Y, fuera de la participacion de las personas
directamente implicadas en estas situaciones, es imposible que se aborde humanamente
su resolucion” (Ibid.: 90).

Y las alianzas aumentan. Nada méas nocivo que juzgar los hechos "desde afuera”,
con trascendencia, respecto de lo cual todo el abolicionismo como posible esta
mancomunado. Spinoza, Nietzsche o Christie salen al cruce de todo el sistema del juicio,
tan imperante en la tradicion judeocristiana®. Hulsman, dentro del mismo linaje de
pensadores, lo afirma llanamente: “A primera vista, esto puede parecer paraddjico, en
efecto. No es asi en la practica de mi vida. Experimento fundamentalmente una reticencia
a juzgar, a apreciar una situacion, antes de haber tratado de captar un modo de vida en su
globalidad e interiormente” (Ibid.: 32).

S Segun Deleuze, “Rupturista con la tradicion judeocristiana, Spinoza dirige la critica; y tuvo cuatro grandes
discipulos que la recuperaron y que la relanzaron, Nietzsche, Lawrence, Kafka, Artaud. Los cuatro tuvieron
que padecer personal, singularmente por culpa del juicio. Experimentaron ese punto en el que la acusacion,
la deliberacion, el veredicto se confunden hasta el infinito. Nietzsche se pasea en calidad de acusado por
todas las pensiones amuebladas a las que enfrenta un desafio grandioso, Lawrence vive sumido en la
acusacion de inmoralidad y de pornografia que repercute sobre su mas minima acuarela, Kafka se muestra
«diabélico con total inocencia» para librarse de la «Audiencia en el hotel» donde se juzgan sus noviazgos
infinitos ¢Y Artaud-Van Gogh, que padecié méas todavia el juicio bajo su forma mas dura, el terrible
dictamen psiquiatrico?” (1996: 176).
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Utilizar la situacion problematica para fugarse de la légica del juicio -como lo
hace Hulsman- es una de las tareas del abolicionismo, pudiéndola llevar por fuera de las
limitaciones juridicas, y volviendo a sus protagonistas constructores de sentido, y no sus
destinatarios. Y dicha situacion problematica sera definida, justamente, por lo que abre a
quienes la atraviesen, por las posibilidades que brinden -las situaciones problemaéticas- de
afectar a quienes que intervengan en ella. En sintesis, esta es la inmanencia no digerible
para el sistema penal, y por la que clama desde siempre el abolicionisma®.

Solo asi entendemos la urgencia y el convencimiento acerca de la necesidad de un
nuevo marco conceptual, ajeno a la idiosincrasia punitiva. Solo asi entendemos que “seria
preciso habituarse a un lenguaje nuevo, apto para expresar una vision no estigmatizadora
sobre las personas y sobre las situaciones vividas. Asi, hablar de «actos lamentables», de
«comportamientos no deseables, de «personas implicadas», de «situaciones-problemas»,
fomenta ya una mentalidad nueva. Caen las barreras que separaban el suceso y limitaban
la posibilidad de respuesta, que impedian, por ejemplo, relacionar, desde el punto de vista
de la emocién o el traumatismo experimentados, un robo con fractura con las dificultades
en el trabajo o en la relacién de la pareja. Liberado de la compartimentaciéon institucional,
un lenguaje abierto hace surgir posibilidades de actuar desconocidas hasta ahora”
(Hulsman y de Celis, 1984: 85; 1991: 198).

La imagen del mundo ofrecida por el sistema penal esta principalmente sostenida
por las palabras, protocolares y maniqueas: volver a suscitar en las personas el
compromiso por la creacion de un vocabulario abre trochas siempre impredecibles.

4. Los valores y el valor del castigo

Toda cultura -y sus valores producidos y productores- afecta decididamente
aquello que, por lo general, podemos sentirnos tentados a criticar o respaldar. Esto sucede
en el ambito del castigo particularmente, como lo resume Geertz (1987), al sostener que
cada pueblo ama su propia forma de violencia.

Aungue a menudo se insinte que uno de los grandes flagelos de esta época sea la
caida en desgracia de ciertos valores, sabemos bien que el problema fundamental de los
valores no es el de su presencia 0 ausencia, sino el de su creacién. La produccién de
valores apunta al valor de los valores, a las valoraciones previas que le otorgan valor a
determinados valores. Por este motivo Deleuze sugiere que “las valoraciones, referidas a
su elemento, no son valores, sino maneras de ser, modos de existencia de los que juzgan
y valoran, sirviendo precisamente de principios a los valores en relacion a los cuales
juzgan. Esta es la razon por la que tenemos siempre las creencias, los sentimientos y los
pensamientos que merecemos en funcion de nuestro modo de ser o de nuestro estilo de
vida. Hay cosas que no pueden decirse, sentir o concebirse, valores en los que s6lo puede
creerse a condicion de valorar «bajo», de vivir y de pensar «bajamente». He aquello
esencial: lo alto y lo bajo, lo noble y lo vil no son valores, sino representacion del elemento
diferencial del que deriva el valor de los propios valores” (Deleuze, 2000: 8).

Una manera de concebir a la cultura, dentro de las categorias sefialadas, es como
resultado y como proceso por el que se llega a ese resultado. Las valoraciones, creencias,

® En Mil mesetas, Deleuze y Guattari consideran que “existe un modo de individuacion muy diferente del
de una persona, un sujeto, una cosa o una sustancia. Nosotros reservamos para él el nombre de haecceidad.
Una estacion, un invierno, un verano, una hora, una fecha, tienen una individualidad perfecta y que no
carece de nada, aunque no se confunda con la de una cosa o de un sujeto. Son haecceidades, en el sentido
de que en ellas todo es relacidon de movimiento y de reposo entre moléculas o particulas, poder de afectar y
de ser afectado” (Deleuze y Guattari, 1988: 264).

15



tradiciones, sentidos y valores son los que definen, siendo a su vez definidos, en la
construccién siempre fragil de la cotidianeidad -y de la sospecha, segun Garfinkel (1967),
de estar compartiéndola.

La cultura es adiestramiento, y eso se logra, para Nietzsche (1986), con la eticidad
de la costumbre, con la camisa de fuerza social puesta al ser humano. Luego, se puede
advertir que todo habito generado por esta misma cultura es arbitrario -aunque no lo sea
el habito de crear habitos. Y el castigo, ¢qué otra cosa es, sino un habito? Y la manera de
practicarlo, ¢/qué otra cosa es, sino un habito? Estd claro que uno de los elementos
cardinales para entender el papel social del castigo es ubicarlo como una técnica que ha
pretendido engendrar memoria en el hombre, que por naturaleza no posee. La necesidad
de volver a las personas predecibles y responsables, es un factor decisivo en la historia
del castigo, y como tal, resulta un tema privilegiado para el abolicionismo. Y este Ultima
les debe tanto a tantos genealogistas, preocupados por el valor de los valores, por su
transvaloracion y por su denuncia. Por eso Nietzsche insiste en que “la pena, se dice,
poseeria el valor de despertar en el culpable el sentimiento de la culpa [...]. [Pero] el
auténtico remordimiento de conciencia es algo muy raro cabalmente entre los
delincuentes y malhechores; las prisiones, las penitenciarias no son las incubadoras en
que florezca con preferencia esa especie de gusano roedor [...]. Vistas las cosas en su
conjunto, la pena endurece y vuelve frio, concentra, exacerba el sentimiento de extrafieza,
robustece la fuerza de resistencia” (1986: 105). De alli que sea dificil saber con rigor por
qué se imponen penas. Una interpretacion posible, entre otras, es la de la indiferencia, la
de la neutralidad, la de los valores que entrafia la especializacion en un terreno sensible
de la cultura como es el del control social.

Si esto fuera cierto, aunque sea en parte, ;qué podriamos oponerle? Quiza la
vulnerabilidad, atributo de todo ser humano, desde el inicio mismo de su vida en
comunidad. Y tal vez a partir de esa sensacion colectiva de fragilidad sea posible producir
-0 reinventar- una serie de valores compartidos, que impidan extralimitarse en la
utilizacion de dafio intencional.

Se distingue un conjunto de criterios que, sin llegar a definirlos como conciencia
colectiva’, podriamos considerarlos de aceptacion amplia. Pensemos s6lo en algunos: ser
bondadoso, no matar, no torturar, no infligir dolor intencionalmente, el perdon esta por
encima de la venganza (Christie, 2004). Estos valores béasicos tienen una presencia
tangible, aunque también es cierto que se trata de una presencia fragil, por lo que se genera
una tension: cuanta mas indolencia, menos posibilidades de orientarse por ellos. Y vale
la pena recordar que para el abolicionismo como posible, lo que realmente amerita
compromiso no es la queja nostalgica por un pasado mejor, sino la creacion de valores
gue sean producto de otra imagen del hombre, que no es mas que pensar en otra imagen
del castigo. Es a partir de "este pathos de la distancia [elemento diferencial, sentimiento
de distancia] como debemos arrogarnos el derecho de crear valores, de acufiar nombres
de valores: jqué importa su utilidad!” (Nietzsche, 1986: 37).

El castigo, insistamos en esto, es un valor que tiene la particularidad de ser
utilizado para dotar de valor a otros valores. En principio, y por principio, un Cédigo
Penal para proteger la seguridad juridica hace eso. Pero asi como los pretende reforzar,
simultaneamente los debilita. De ahi que imponer una pena sea la busqueda constante de
cierto equilibrio entre dafio ocasionado y dafio infligido, mas alla de que esa meta resulte

7 La conciencia colectiva (Durkheim, 2004), como ese conjunto de valores y creencias comunes al término
medio de las personas que habitan determinada sociedad, posee hoy grandes dificultades metodolégicas
para utilizarlo como herramienta. No obstante, aunque sea para deformarlo, nos parece necesario recurrir a
él.
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del todo irrealizable: el castigo no genera una solucién, por el contrario, es siempre un
problema.

Sin embargo, es un problema nuestro, siempre actual, ya que ese castigo, junto
con su dolor, no tiene sustento en la utilidad social que a menudo se le adjudica, no sirve
para mejorar a nadie, ni tampoco para reforzar ciertos valores, mucho menos vale para
controlar al delito. Es un problema ético, tal cual habiamos definido a esto ultimo, y es
un problema cultural, igualmente. Depende de como queramos crearle memoria al
hombre. Y en este sentido, dice Christe que “una alternativa para la concepcion de la ley
como algo preexistente, proveniente de Dios o de la naturaleza, es la que sostiene que los
principios basicos de la justicia estan ahi todo el tiempo, pero sus formulaciones concretas
tienen que re-crearse unay otra vez. Segln esta alternativa la justicia no esta formada por
principios preexistentes que deben ser excavados utilizando los métodos del derecho o de
las ciencias sociales, sino por el conocimiento comin que cada generacion debe formular
en principios legales [...]. Mas que una herramienta de 1a ingenieria social, el nivel y el
tipo de castigo es un espejo de las normas que reinan en una sociedad [...]. Somos libres
de elegir el nivel de dolor que nos parece aceptable; no hay pautas establecidas, excepto
en nuestros valores morales [...]. Nuestra oposicidn, como trabajadores de la cultura|...],
consiste en demoler ese mito y traer toda la operacién nuevamente al campo de la cultura.
El hecho de repartir dolor, a quién y por qué, contiene un conjunto infinito de serias
preguntas morales. Si hay algin experto en estos temas, se trata de los filésofos. También
suele haber expertos en decir que los problemas son tan complejos que no podemos actuar
sobre ellos. Tenemos que pensar. Tal vez esa no sea la peor alternativa cuando la otra
opcion es el reparto de dolor” (1993: 189-191). Por lo tanto, no debemos renunciar a
evaluar el castigo como un valor en -y de- nuestra sociedad, a partir del cual se pretende
erogar valor respecto a otros valores. En definitiva, el nivel y el tipo de valores que
necesitemos proteger por medio del castigo son un espejo de las normas que reinan en
una sociedad.

5. Una micropolitica, las minorias

a- ¢Por qué caracterizar de molecular el abolicionismo como posible del que
estuvimos hablando en este trabajo? Porque, como indican Deleuze y Guattari (1988),
consideramos que toda sociedad y toda persona estdn atravesadas por dos
segmetariedades: una molar social y otra molecular deseante®. No hay contradiccion entre
ambas, en todo caso coexistencia. Y el anélisis de esa coexistencia es el que debe llevar
adelante la micropolitica. Con otras palabras, la diferencia mas importante para este
planteo no se da entre lo social y lo individual, sino entre lo molar que domina las grandes
representaciones sociales, y 1o molecular que trabaja al nivel de los deseos y las creencias.
Guattari y Rolnik ensefian que "la cuestion micropolitica —esto es, la cuestion de una
analitica de las formaciones del deseo en el campo social— habla sobre el modo en como

8 De manera un tanto coloquial, podemos tomar como referencia lo siguiente: “MOLECULAR / MOLAR:
los mismos elementos que existen en flujos, estratos, agenciamientos, pueden organizarse de un modo
molar o de un modo molecular. EI orden molar corresponde a las estratificaciones que delimitan objetos,
sujetos, las representaciones y sus sistemas de referencia. EI orden molecular, por el contrario, es el de los
flujos, los devenires, las transiciones de fase, las intensidades. Llamaremos «transversalidad» a este
atravesamiento molecular de los estratos y los niveles,

operado por los diferentes tipos de agenciamientos” (Guattari y Rolnik, 2006: 370).
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el nivel de las diferencias sociales mas amplias (que he llamado «molar»), se cruza con
aquello que he llamado «molecular»" (2006: 149)°.

No pretendemos simplificar la cuestion diciendo que lo molecular seria el bien, y
lo molar seria el mal. Es indispensable destacar que se puede gozar de todas las
credenciales, ser un afamado abolicionista en términos molares, pero individuarse de
acuerdo a las exigencias punitivas de ciertos hechos particularmente espeluznantes™®.

Por ello el abolicionismo es un posible, y por ello sélo se puede devenir!
abolicionista. No hay comprobantes que nos eximan de hacer el arduo trabajo de
componernos -para cada acontecimiento- lo més préximos que podamos a una respuesta
no excluyente. Y como ya nos ha anticipado Deleuze, "nadie puede hacer por nosotros la
lenta experiencia de lo que conviene con nuestra naturaleza, el esfuerzo lento para
descubrir nuestras dichas” (2002b: 224-5).

Es imposible que nos unjan como abolicionistas de antemano. El abolicionismo
es un proceso, y la batalla en medio de ese proceso. No hay un resultado al que arribar -
no se llega a...- sino que debemos subjetivarnos!? de tal modo que el castigo no sea una
buena respuesta para nuestro modo de existencia. En este punto es donde vemos qué es
lo que puede una situacion problematica -su latitud y longitud-, y qué podemos nosotros
en ella, esto es, de qué valoraciones debemos ser capaces para alcanzar determinados
valores no punitivos.

b- Retornando a la micropolitica, lo mas gravitante para ésta no es ni la
contradiccion ni la cohesion del entramado social. Desde el punto de vista de la
micropolitica, dicen Deleuze y Guattari, "una sociedad se define por sus lineas de fuga,
que son moleculares. Siempre fluye o huye algo, que escapa a las organizaciones binarias
[...]. Asi pues, la cuestion es que lo molar y lo molecular no s6lo se distinguen por la
talla, la escala o la dimension, sino por la naturaleza del sistema de referencia
considerado” (1988: 220-1).

Y la micropolitica especificamente abolicionista pretende, a partir de una serie de
posibilidades y limitaciones ofrecidas por cuestiones histdricas y coyunturales, exaltar al
méaximo una forma de percibir el mundo en la que no sea preferible el atajo punitivo. En

° A su vez, “Entre estos dos niveles no hay una oposicion distintiva, que dependa de un principio légico de
contradiccion. Parece dificil, pero es preciso cambiar de I6gica. En la fisica cuéntica, por ejemplo, fue
necesario que en un momento dado los fisicos admitiesen que la materia es corpuscular y ondulatoria al
mismo tiempo. De la misma forma, las luchas sociales son, al mismo tiempo, molares y moleculares”
(Guattari y Rolnik, 2006: 149).

10 g ejemplo por antonomasia en nuestro pais es el de la Gltima dictadura militar. Lo que nos parece
importante destacar aqui es la necesidad de crear un nuevo concepto de impunidad, que no atraviese las
secreciones punitivas. Nadie sale indemne de las humillaciones del castigo: “Nunca nadie es superior ni
exterior a aquello de lo que se aprovecha [...]” (Deleuze, 2002: 231).

Y Intentando especificar, podemos sostener: “DEVENIR: expresion relativa a la economia del deseo. Los
flujos de deseo proceden mediante afectos y devenires, con independencia del hecho de que puedan o no
ser rebajados a personas, imagenes, identificaciones. De esta suerte, un individuo, antropolégicamente
etiguetado como masculino, puede estar atravesado por devenires multiples y aparentemente
contradictorios: un devenir femenino que coexiste con un devenir nifio, un devenir animal, un devenir
invisible, etc. Una lengua dominante (una lengua que opera en un espacio nacional) puede verse localmente
arrastrada por un devenir minoritario. Sera calificada entonces de lengua menor. Ejemplo: el dialecto
alemén de Praga utilizado por Kafka” (Guattari, 1995: 202).

12 Guattari afirmé en cierta ocasion: “Mi preocupacion, desde siempre, ha sido separar la subjetividad de
la individuacion y trabajar de este modo en una linea de subjetivacién parcial. La subjetividad es siempre
parcial (...), la subjetividad esta en el cruce de componentes heterogéneos (...), el individuo esta al final de
los componentes heterogéneos y parciales”, en Lazzarato (2006: 13).
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palabras de Bianchi, “mientras se mantenga intacta la idea de castigo como una forma
razonable de reaccionar al delito no se puede esperar nada bueno de una mera reforma
del sistema. En resumen, necesitamos un nuevo sistema alternativo de control del delito
que no se base en un modelo punitivo sino en otros principios legales y éticos de forma
tal que la prision u otro tipo de represion fisica devenga fundamentalmente innecesaria”
(Larrauri, 1998: 29).

Més en concreto, esta micropolitca -més alla de usar algunas categorias sociales
amplias como mujer, hombre, marginado, garantizado, etc.- apunta al factor no
representable del deseo, que circula por debajo de todas las ideantidades construidas.
Aquello inatribuible es lo que podemos definir como abolicionismo molecular, en tanto
movimiento que lucha contra el uso de la violencia como forma de control de la violencia
(Bianchi, 1987).

Esta micropolitica abolicionista, que se traduce con éxito a partir del devenir
abolicionista o abolicionismo molecular, cuenta desde hace tiempo con algunos esbozos.
El caso de Mathiesen es uno de los més elevados: “Necesitamos ideas de como organizar
alternativamente las relaciones humanas, de tal manera que los conflictos se resuelvan en
nuevas formas que sean socialmente aceptables. Resumiendo, necesitamos imagenes de
la sociedad o de estructuras dentro de la sociedad, formuladas como ideologias, en el buen
sentido de la palabra, sobre las cuales trabajar. A mi parecer, es muy importante
desarrollar las condiciones que fomenten y alimenten los elementos antiautoritarios de las
relaciones humanas” (1989: 117).

c- De todo lo dicho hasta aqui queda claro que el abolicionismo, como
micropolitica, como devenir molecular, es una cuestion de minorias. No esta destinado a
conquistar los discursos axiomaticos, sino mas bien a debilitarlos, para impedir que la
estupidez que entrafian llegue a limites insospechados®®. La cuestion fundamental no es
la de la verdad o la mentira, ya que hay muchas verdades construidas en base a estupideces
ciertas. En criminologia tenemos un claro ejemplo en el realismo de derechas.

La estupidez no es un error del pensamiento, sino la estructura, el sintoma de una
manera baja de pensar. Ante esto, la acometida se emprende menos desde "las escuelas"
que desde "las trincheras". El abolicionismo elige a estas Ultimas, precisamente porque es
una minoria que renuncia a los tribunales, sean juridicos o criminolégicos. Y las minorias,
se sabe, "no se distinguen de las mayorias numéricamente. Una minoria puede ser mas
numerosa que una mayoria. Lo que define a la mayoria es un modelo al que hay que
conformarse [...]. En cambio, las minorias carecen de modelo, son un devenir, un
proceso. Podria decirse que nadie es mayoria. Todos, de un modo u otro, estamos
atrapados en algun devenir minoritario que nos arrastraria hacia vias desconocidas si nos
decidieramos a seguirlo” (Deleuze, 1999: 271-2).

La potencia del abolicionismo proviene de los conceptos y perspectivas que ha
sabido crear, potencia que se integrara en mayor o0 menor medida en el modelo punitivo
imperante, pero no dependiendo nunca de él. El abolicionismo siempre es una minoria
creadora que persevera en motivar percepciones con las que el castigo estatal se
experimente como injustificable.

13 Para Deleuze y Guattari, “la potencia de las minorias no se mide por su capacidad de entrar y de imponerse
en el sistema mayoritario, ni siquiera por su capacidad de invertir el criterio necesariamente tautolégico de
la mayoria, si no por su capacidad de ejercer una fuerza de los conjuntos no numerables, por pequefios que
sean, contra la fuerza de los conjuntos numerables, incluso infinitos, incluso invertidos o cambiados, incluso
si implican nuevos axiomas o, todavia mas, una nueva axiomatica” (1988: 474).
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7. La isla, aln desierta

El abolicionismo penal como posible tiene, asi como las islas desiertas para
Deleuze (2005), un fréagil estatuto cientifico. Y este abolicionismo también expande algo
que le pertenece a las islas desiertas. Se trata de un movimiento de la imaginacion que
hace de estas islas un modelo, un prototipo del alma colectiva.

El abolicionismo no puede avanzar sin el respaldo de un modelo colectivo, pero
menor. Es una guerra de guerrillas que ofrece un vocabulario refractario a las trampas de
la simplificacion punitiva, para ir en contra de los clichés que pretenden reconducir toda
situacion problematica al sendero maniqueo del sistema penal. Es también una disputa
sobre el castigo como un valor, asi como sobre el valor del castigo: los valores que
necesitemos proteger por medio del castigo son un espejo del movimiento del alma
colectiva. Es, por ultimo, una micropolitica que exige una forma de percibir al maximo
el movimiento del alma colectiva en la que no sea preferible el atajo punitivo.

En definitiva, el abolicionismo sobre el que hemos trabajado confirma, en primer
lugar, que la capacidad de resistencia o, al contrario, la sumision a un control, se deciden
en el curso de cada tentativa.
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CRIMINOLOGIA LATINOAMERICANA:
ENTRE EL RACISMO Y EL ANTI COLONIALISMO

Dr. Eugenio Raul Zaffaroni
Premio Estocolmo en Criminologia
Argentina

En las Gltimas décadas tuvieron lugar cambios muy profundos en el poder mundial
y regional: se acab6 el mundo bipolar; se financiarizé la economia; el totalitarismo
financiero se impuso al poder politico asumiendo formas macrocriminales; se produjo el
encarcelamiento masivo en ambos hemisferios; los adolescentes de barrios precarios y
los inmigrantes son los nuevos estereotipados en nuestra region y los migrantes en el
norte; el tardocolonialismo se ejerce en Latinoamérica por medio de endeudamientos
astrondémicos; tiende a desaparecer el welfare state; la riqgueza mundial se concentra en el
1% de la humanidad; se acelera el deterioro del medio ambiente, provocando mutaciones
virésicas que paralizan la economia global.

El totalitarismo financiero se legitima con un nuevo discurso reduccionista
(economicista), basado en la antropologia aberrante del homo economicus y la
meritocracia, que cunde por las academias -hasta el Premio Nobel-, como ideologia que
confronta radicalmente con los Derechos Humanos'* y trata de arrasar con todas las
ciencias de la conducta.

En nuestra region, con los coeficientes de Gini méas altos del mundo, el
tardocolonialismo intensifica la estratificacion social, hace desaparecer los brotes de
estados de bienestar y pretende cronicizar nuestro subdesarrollo, con alto costo de
vidas®®.

El poder punitivo de nuestras sociedades se vuelve mas violento, letal y selectivo,
bajo la consigna volkisch de tolerancia cero, impulsada por la criminologia mediatica de
los monopolios que reemplazan funcionalmente a los partidos politicos en forma de
partidos Gnicos. El lawfare!® contra opositores populares y disidentes seria la envidia de
Gobbels y Vichinski. Es inocultable la degradacion de los Estados!’ y el discurso

14 Es notoria la negacion de los derechos humanos por parte de Friedrich von Hayeck, uno de los
evangelistas de esta ideologia, que afirma que nadie por el hecho de nacer tiene derechos. La participacion
de otro evangelista, Milton Friedman, en la programacién econémica de la dictadura chilena, revela que el
autodenominado neoliberalismo nada tiene de liberal.

15 Si se sumasen las muertes causadas por los altos indices de homicidio de algunos paises de la regién, los
suicidios (especialmente de personas de la tercera edad), la privatizacion de servicios de salud, la falta de
camparfias sanitarias y de vacunacion, la atencion selectiva de la salud, la inseguridad laboral, la
inadecuacion de la red caminera a los vehiculos que nos imponen, etc., veriamos que anualmente resulta un
nimero equivalente a una ciudad de regulares proporciones. Todas estas muertes son causadas por el
subdesarrollo y las hemos considerado como un genocidio por goteo.

16 Esta denominacion significa guerra de derecho, pero en realidad nada tiene que ver con el derecho,
puesto que es resultado de bandas de delincuentes integradas por jueces prevaricadores en coautoria con
agentes de inteligencia, funcionarios extorsionadores, testigos comprados, policias corruptos y difamadores
disfrazados de periodistas, instigados por altos funcionarios de gobiernos y gerentes de corporaciones
mediaticas monopolicas.

17 Los estados de derecho de la region se deterioran, pero no suelen marchar hacia estados de policia, sino
hacia un debilitamiento del estado mismo, pues las autonomizaciones policiales, la letalidad policial, la
concentracion de la delincuencia de subsistencia en organizaciones, el surgimiento de grupos de
autodefensa y de parapoliciales y milicias e incluso la intervencion de fuerzas armadas en funcidn policial,
hace perder al estado el monopolio de la recaudacion fiscal y del ejercicio del poder punitivo, es decir que
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mediatico se degrada a publicidad pura: los monopolios mediaticos, a fuerza de crear
realidad, acaban desfondandola.

Debido a estos cambios, la critica socioldgica de hace cuatro décadas perdio
buena parte de su vigencia, puesto que es de procedencia anglosajona y se origino frente
al poder punitivo de sociedades capitalistas de produccion y consumo®®. Por su parte,
nuestra ciencia juridico penal continda importando versiones renovadas del
neokantismo®® y del neohegelianismo®, reforzando la inviabilidad de la incorporacion
de datos sociales a las construcciones juridicas.

En este momento, entrados decididamente en este inquietante siglo XXI, se hace
mas acuciante la necesidad, por un lado, de reorientar la critica socioldgica al actual
marco de poder y, por otro, de integrarla con la ciencia juridico penal, pues en nuestra
region, entre la imagineria penalistica y la realidad, ya no media una simple disparidad
sino un creciente disparate.

La progresiva irrealidad de la ciencia juridico penal reclama con paralela
urgencia su superacién, dado que su anomalia deja de ser un drama académico, para
implicar un creciente y gravisimo peligro social y politico. Pese a la fuerte creacion de
realidad de los partidos Unicos mediéticos, el disparate va siendo inocultable a nuestras
poblaciones, con el riesgo de llevarlas a despreciar al derecho como herramienta social?.

El primer objetivo de todo cambio violento siempre fueron los simbolos del poder
punitivo: los revolucionarios franceses tomaron la Bastilla pero, por estar vacia, no
liberaron a ningun preso, sélo destruyeron el simbolo, pero finalmente, todo terminé en
el terror.

pierde el monopolio de la coercion y también la defensa nacional, todo lo cual resulta funcional al
tardocolonialismo financiero.

18 Esto exige una renovacion de la propia criminologia critica que, necesariamente debemos llevar a cabo
en la region, incorporando la experiencia de nuestra larga lucha contra el colonialismo y reorientandola
hacia la forma actual que asume el poder punitivo del tardocolonialismo.

19 Es la dogmatica juridico penal dominante en Alemania en este momento, cuyo autor mas difundido es
Roxin.

20 En alguna medida, puede considerarse de este modo el funcionalismo de G. Jakobs, que no tiene mayor
predicamento en Alemania.

2L La violencia politica siempre deja cicatrices y, ademas, aunque triunfen los mas desfavorecidos,
invariablemente ponen el mayor nimero de victimas.
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Sumario
1. Introduccion 2. Desarrollo 3. Conclusién y recomendaciones 4. Fuentes bibliograficas.
Resumen

La evidencia del racismo en la concepcion antropolégica de los estudios criminolégicos
de César Lombroso, es sélo el punto de partida en la retrospeccion histérico-cultural de
cémo se construye este instrumento de indignidad humana. Hoy, en el inicio del 3er
milenio de la era cristiana, este instrumento esta presente no solo en Europa, sino también
en nuestra América Indo-Afro-Latinoamérica, en su nuacleo cultural, repartido en
diferentes generaciones, niveles socioeconémicos y pigmentaciones
dérmicas. Exploramos como y por qué el proceso discriminatorio comienza desde la
perspectiva fisica en los griegos, su proceso de acumulacion con el judaismo, el
cristianismo romano, la influencia de un invasor “extrafio” como Atila, las cruzadas
contra los herejes demoniacos, la Inquisicion catolica, los nuevos mundos. y su
colonialismo. También, los mecanismos de dominacion y el "salto" de la racionalidad y
el cientificismo necesarios para su hegemonia. Finalmente, el determinismo biolégico del
siglo XIX 'y obviamente, los estudios de Cesare Lombroso, conocido como el padre de la
criminologia.

Palabras claves
Belleza; fealdad; blanco; malo; enemigo.

1. Introduccidn

El respeto a la dignidad de las personas es producto de un largo proceso histérico que
logra un salto cualitativo con el advenimiento del Estado Moderno; y, es este, que por sus
propias contradicciones produce otro nivel cualitativo con el estado social y democratico
de Derecho, también conocido como el constitucionalismo social.

Hasta inicios de este siglo, en los programas de criminologia se mostraba que el positivista
Lombroso sustentaba su racismo evolucionista en Comte y antes en Darwin (S. XVIII-
XIX) cuando ya Foucault (Foucault, 1976) habia retrotraido ese sustento a los siglos del
Medio Evo tardio e inicios de la modernidad.

Conocer el como se origina, desarrolla y utiliza ¢nos permitira proponer alternativas para
dificultar su reproduccion? Este es el reto, consideramos, de la criminologia desde nuestra
indo-afro-latinoamérica.
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2. Desarrollo

En las sociedades némadas como en los primeros milenios de las sedentarias, la belleza
estuvo vinculada a la “reproduccion” bioldgica y también a las deidades, que al haberse
“hecho” humano (Egipto) se vincul6 a la casta. Y, es a partir de los griegos que la belleza
tiene una mutacion, por su realidad material -geogréfica principalmente-, que también
implico la discriminacion, hasta la eliminacién, de su anténimo, la fealdad.

Esa construccion se ve fortalecida con la expansion romana y el desarrollo de las
religiones monoteistas; y, acelerada cuando el cristianismo se torna en poder al ser
“oficial” y mas atn cuando es poder real e instrumentaliza e instrumentaliza a la
Escoléstica, la “Santa” Inquisicion y las Cruzadas, logrando poder “absoluto”.

Sera a partir del “descubrimiento”, “encuentro” o “invasion” de los nuevos mundos que
esa acumulacion sociocultural dara un salto en la justificacion de la nueva colonialidad
de los “nuevos” mundos. Sera a partir de alli que el poder posa sus 0jos y bolsas de dinero
en la intelectualidad que justifica una supremacia cultural, “racial” (se divide al mundo)
y geopoliticamente, discriminadora de lo sometido. Llega a su punto mas alto en el S.
XIX, con la emergencia de la Criminologia positivista; y, al grado de la barbarie a inicios
del S. XX.

3. Conclusién y recomendaciones

La discriminaciéon por color de piel, mal llamada “racismo” (porque reproduce la
colonialidad eurocéntrica) ha penetrado hasta el ADN cultural en nuestra indo-afro-
latinoamérica por lo que, también desde la criminologia, se debe contribuir en su
desmontaje.

4. Fuentes bibliogréaficas

Colanzi, Alejandro. “De la belleza griega al criminal nato de Lombroso: el racismo
eurocéntrico”, en “OIKOS POLIS” Revista Latinoamericana en Ciencias Econdmicas y
Sociales, Vol. 4, No. 2, 20109. Ver en:
https://econpapers.repec.org/article/grmoikosp/201908.htm
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Sumario

1. El territorio: una vision desde las politicas publicas. 2. Ordenamiento territorial. Los
cddigos de la ciudad. 3. La ciudad como escenario de desarrollo de teoria criminoldgica.
4. Una mirada a la ciudad desde sus habitantes: el territorio conquistado y el territorio
negado (el espacio efectivo de ejercicio de los derechos).

Resumen

La criminologia ha desarrollado sus miradas sobre una criminalidad y delincuencia
fundamentalmente urbana, sin embargo, siendo éste una caracteristica indiscutible, poco
se reflexiona en torno a lo condicionante que puede ser el entorno que define ese caracter:
la ciudad.

La ciudad puede ser vista desde la perspectiva fisica, examinandola con criterios
urbanisticos, describiendo su conformacion, estructura de servicios, conectividad,
densidades, peculiariedades de la construccién, calidad de viviendo o distribucién de
zonas comerciales, residenciales y areas verdes. Puede también ser contemplada como un
espacio econdmico, con acceso a servicios, trabajo, costo de suelo, transporte publico,
nivel de rentas y empleo. O puede serlo desde una perspectiva integral, donde todos los
factores anteriores convergen para interpretar la ciudad como espacio, territorio y
representacion de las personas, en tanto habitantes, y sus derechos.

Esa mirada integradora de la ciudad permite describir la ciudad como el espacio politico
donde el delito y la seguridad ciudadana colisionan condicionando la calidad de vida de
sus habitantes, permitiendo de ese modo que esa mirada sobre la ciudad se convierta en
una reiterpretacion de las politicas territoriales (gestion de servicios, del suelo, de la
conectividad, habitabilidad, etc.) como politicas publicas sociales complejas y, en ultimo
término, como una politica criminal aplicada a ese espacio de convivencia denominado
ciudad.

Identificar los rasgos que caracterizan un entorno (en tanto territorio) criminolégicamente
saludable aporta nuevas herramientas conceptuales y préacticas para llevar a cabo
intervenciones preventivas de la criminalidad y la delincuencia, sustentables y con
enfoque de derechos.

Palabras clave
Ciudad — convivencia - criminalidad — derechos.

1. Introduccién

El presente trabajo pretende concentrar la mirada criminoldgica sobre la ciudad, habitat
y continente tanto de la delincuencia, las victimas y las instituciones de control social
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competentes, de modo de aportar una vision integradora del fenémeno criminal a partir
del desarrollo de las reflexiones sobre el espacio donde habita la abrumadora mayoria de
la poblacion mundial y donde, en consecuencia, se verifican muchos de los conflictos
sociales mas relevantes.

La ciudad es un espacio fisico, sociohistérico, economico y politico, dimensiones que
representan también facetas del fendmeno criminal que quedan bien descritas por las
mismas peculiariedades de la ciudad, y que de resultas de este analisis paralelo permiten,
por transitividad, la descripcion del fendmeno criminal por medio de la descripcion de la
problematica de la vida urbana. Consecuencia de esto, asimismo, es que resultan
elocuente para describir las dificultades que los procesos de victimizacidn suponen para
las personas examinar las condiciones (adversas) de vida que los habitantes enfrentan en
su medio. Y aqui se hace especialmente relevante establecer el vinculo entre los derechos
de que todas las personas son titulares y las condiciones de vida en su entorno que
permiten su efectivo ejercicio; ésta verificabilidad de los derechos de todas las personas
se produce en la ciudad que habitan. Una de sus negaciones mas drasticas es el delito de
que estas mismas personas pueden ser victimas.

La posibilidad de interpretar las formulas para prevenir el delito desde el entendimiento
de la ciudad y el territorio constituiria un reconocimiento al valor de las politicas publicas
mas cercanas a la gente y un refuerzo de las iniciativas mas efectivas de gestion de la
seguridad ciudadana desde un enfoque de derechos, con sustentabilidad en el mediano y
largo plazo.

2. Desarrollo

La presentacion pretende un ejercicio calvinista, rindiendo homenaje a Italo Calvino y
sus “Ciudades invisibles”. Procura una (re) interpretacion de aspectos problematicos
esenciales de la politica criminal y la ciencia criminolégica en estrecho vinculo con
elementos reconocibles y, en lo posible, iconicos del habitat social y politico por
antonomasia: la ciudad.

Asi, y parafraseando a Calvino, se sugiere la lectura de la ciudad como espacio de
convergencia de las preocupaciones criminolégicas fundamentales, tales como la
epidemiologia de la criminalidad urbana y su distribucion, el ordenamiento territorial y
el disefio urbano para la prevencion de la criminalidad o la vida urbana, el riesgo y la
percepcion de temor al delito. Este ejercicio asi planteado, permitiria ver ciudades con
perspectiva criminolégica y apropiarse de la herramientas propias del urbanismo y afines
como herramientas para el disefio de politicas publicas de seguridad ciudadana.

La presentacion estaria organizada en las siguientes etapas:
1. El territorio: una vision desde las politicas publicas y los derechos humanos.

Necesidad de trasladar discusiones politicas relevantes para la convivencia social y el
efectivo legitimo ejercicio de derechos al territorio y su “topografia”. Una
reinterpretacion del paisaje urbano en clave de derechos nos permitird visualizar
vulneraciones a los mismos que aquejan a territorios y, especialmente a sus habitantes.
Se combina asi un analisis de “geografia fisica” y “humana” que nos situan en la ciudad
mas all& de la infraestructura y el equipamiento.
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2. Ordenamiento territorial. Los codigos de la ciudad.

Revisar los alcances de las herramientas de planificacion territorial y ordenamiento
espacial brinda un panorama distinto de los alcances de la Idgica normativa aplicada al
espacio y al territorio. Urge incorporar con mayor conviccion tales herramientas al arsenal
de recursos disponibles desde el derecho para apoyar espacios de convivencia y
convergencia sociales seguros y democraticos.

3. La ciudad como escenario de desarrollo de teoria criminoldgica.

Del examen combinado de la geografia fisica y humana de las ciudades, y de los
diagndsticos asociados a los problemas de desarrollo y funcionamiento urbano y de
convivencia social aparece descrito el paisaje criminoldgico, distinguiéndose
herramientas propias de la ciencia criminoldgica (por ejemplo, desde la tradicién de la
escuela ecoldgica de Chicago hasta el CPTED o prevencion del delito a través del disefio
medioambiental) necesarias de ser revisitadas y complementadas con miradas curiosas y
creativas.

4. Una mirada a la ciudad desde sus habitantes: el territorio conquistado y el territorio
negado.

Todo lo anterior debe, necesariamente, ser finalmente reconducido a la persona humana,
titular de derechos. Desde el examen de la ciudad y sus habitantes como gestion de un
territorio 'y sus poblaciones, hasta un esquema de analisis combinado de
interseccionalidades y estudios victimoldgicos, la geografia humana de la ciudad debe
terminar describiéndonos los problemas a que se ven expuestos las personas que habitan
la ciudad: desde los vecinos de un barrio, los visitantes de un parque o centro civico, 0
los usuarios del transporte publico. Seran sus experiencias las que nos describiran las
brechas de derechos que la ciudad supone para cada uno de ellos, desde su particularidad
y especial condicion de vulnerabilidad, segun sea el caso. La ciudad es, desde ese punto
de vista, ya no el espacio sino un derecho.

3. Conclusiones y Recomendaciones

La ciudad constituye el escenario de la vida cotidiana de la mayor parte de la poblacién
mundial, y en consecuencia es donde se desarrollan la mayor parte de todos los conflictos,
incluidos los de relevancia juridico penal. La ciudad, por tanto, impone un desafio para
la reflexion criminologica exigiendo su integracion al abordaje interdisciplinario de los
problemas derivados de la interrelacion entre la poblacion y el territorio y de las fricciones
que la convivencia misma entre las personas, la vida urbana moderna provoca
regularmente.

La ciudad es un espacio irregular de convivencia y de ejercicio de derechos. La ciudad
latinoamericana, especialmente sus importantes megalopolis, constituyen vastos
territorios de desigualdad y exclusion, desde las mas obvias como el acceso a la vivienda
y a los servicios basicos de agua corriente, alcantarillado o energia eléctrica, hasta
aquellas dimensiones de exclusién funcional que exigen a sus habitantes mas
desfavorecidos una capacidad de adaptacion indigna de su condicion de personas en
igualdad de derechos, haciéndose asi la vida urbana un constante ejercicio de
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discriminacion palpable en la calidad, oferta y costo del transporte publico, el acceso a
educacion y salud cercanas, la disponibilidad de areas verdes y espacios de esparcimiento
y acceso a la cultura cercanos, la proteccion de la vida comunitaria barrial y el acceso
efectivo a seguridad ciudadana, proteccion policial y tutela judicial efectiva ante la
afectacion de derechos fundamentales.

La seguridad ciudadana surge asi como un espacio de convergencia de miradas
disciplinarias como el ordenamiento territorial, las politicas publicas, la infraestructura,
el urbanismo, la economia social, la historia de las comunidades y sus redes sociales y
liderazgos, y sus demandas y los ambitos de competencia de agencias estatales y de
organizaciones civiles, donde la dimension o cardcter “ciudadano” de la seguridad
representa no s6lo su base territorial (“la ciudad”) sino humano, en tanto participativo
(“ciudadania”).

La respuesta a las demandas del habitar y del convivir deben ser construidas mediante
politicas publicas de planificacién urbana y ordenamiento territorial para cada ciudad
individualmente considerada, dirigidas irrevocablemente a la dignificacion de la vida de
las personas, acorde a sus particulares necesidades, previendo siempre instancias de
participacion ciudadana. Esta dignificacion debe considerar las situaciones de especial
vulnerabilidad de aquellos grupos de la poblacion mas expuestos a la discriminacion, la
exclusion y el estigma, garantizando el acceso a una seguridad ciudadana como un
derecho reconocido a la base de un Estado democrético de derecho, construido
colectivamente y fundado en el estricto respeto de los derechos humanos.
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Resumen

La criminologia como ciencia independiente, ha permitido la evolucion a diferentes
actividades en campos laborales, inimaginable tiempo atrds para los ejecutores de la
profesion.

Es con el uso de las nuevas tecnologias, el desarrollo y capacidad del operador
criminolégico que la ciencia crece y permite esa especializacién, dando paso la
criminologia contemporénea.

El ejercicio profesional, basado en principios y el respeto de los derechos humanos, en la
basqueda de la paz social, permite proyectar la profesion ante futuras generaciones de
especialistas en la materia y la sociedad, lo que permite apartar las dudas de lo que hace
una persona que ejerce la criminologia.

La profesionalizacion permite enmarcar, pero no encerrar el desarrollo por medio de un
perfil, que sea una guia a la sociedad, los empleadores, asi como los actuales y futuros
profesionales a eliminar la confusion conceptual de la ciencia criminoldgica, proyectar la
profesion y buscar la paz social por medio de esta.

Palabras clave:
Criminologia, perfil profesional, Costa Rica.

1. Introduccidn

El acercamiento de las tecnologias y la amplitud cultural que esta permite, hace que todas
las sociedades y sus comportamientos se cotejen, se unifiquen o rechacen, esto hace que
los cambios sociales se adopten de manera mas expedita, para bien o para mal. Es por lo
anterior que seguir pensando en la criminologia basada solo en el victimario, se vuelve
ambiguo y es que ahora, la ciencia tiene un compromiso dindmico con la prevencién, la
reaccion social y la victima.

La concepcidn de la ciencia criminoldgica del siglo XX apenas fue consolidada cuando
se encontrd de frente al siglo XXI. Esto genero6 la necesidad de ampliar el concepto de la
criminologia y la actividad del profesional, respondiendo claro estd a cambios sociales,
politicos y econdmicos.

Nos encontramos en una etapa cientifica, en la cual hablamos de especialidades
criminologicas, como la ecoldgica, vial, educativa, corporativa, de la salud, entre otras,
todas, particularmente defendidas por profesionales en &mbitos privados o publicos.

Es en la practica donde la criminologia contribuye en la basqueda de la paz social; es con
el actuar criminologico, que la sociedad puede encontrar beneficio en la ciencia,
manteniendo eso si, la vigilancia permanente de las politicas criminales, nacionales e
internacionales, asi como el cumplimiento de las normas humanitarias y su adecuada
aplicacion en los proyectos, planes y programas que emprenda cada profesional.

31



La sociedad ha generado una confusion conceptual de la ciencia criminoldgica, lo que ha
repercutido en diferentes ambitos sociales, incluyendo otras ciencias. Una de las
condiciones, es la ausencia de informacion de las actividades del ejercicio criminolégico.
De esta manera corresponde preguntarse, si para aumentar el conocimiento de las
actividades que atiende la criminologia e informar a la sociedad; ¢ es necesario perfilar las
actividades que desarrollan las personas profesionales en criminologia, para el desarrollo
y emprendimiento de la profesion?

De lo anterior, se pretende, ejemplarizar, la utilidad de generar y socializar un perfil de la
persona profesional en criminologia.

Es por medio del desarrollo de un perfil profesional, que se establece una guia basica del
que hacer, aportando a las generaciones en desarrollo y a la sociedad una vision integral
de la ciencia, permitiendo esto ciclicamente, evaluar los diferentes tipos de afectacién a
la sociedad, operacionalizando la actividad y transformandola en decisiones positivas y
atractivas.

2. La Criminologia en Costa Rica

Historicamente desde la década de los setenta, se escucha hablar de la criminologia en
Costa Rica, pero no desde la concepcion que hoy en dia tenemos y que se explica mas
adelante, sino es méas bien desde un enfoque aplicado, referenciado directamente al
derecho penal y en enfocado en la penologia, el etiquetamiento, la reaccién social y las
politicas publicas, basadas en las necesidades sociales ante la delincuencia de esa época,
con una atencion escasamente basica de los derechos humanos.

Se puede afirmar que el delincuente fue el objeto de analisis de una criminologia que aun
no veia la luz como ciencia en el pais. Separar para castigar; alejar al individuo de la
sociedad, para que no continué infringiendo la normay sea ejemplarizante para los demas.
Para esta década, algunos profesionales en las ciencias juridicas se especializaron en
criminologia mediante programas educativos externos, de esta manera introdujeron
conceptos y quehaceres criminoldgicos béasicos en la aplicacion del derecho penal.

De la década de los ochenta a los afios noventa, Costa Rica, historicamente, tuvo hitos
importantes como el nacimiento de la Ley de Creacion de la Sala Constitucional, que
reformG varios articulos constitucionales y la creacién Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, generando con esto un cambio importante en el ordenamiento juridico del
pais, reconociendo la superioridad de la norma constitucional y su aplicacion obligatoria
para todos (erga omnes) por medio de las sentencias constitucionales.

Este hito, marc6 un cambio en la aplicacién y restablecimiento de los derechos humanos
y la norma interna, la vision social, las politicas criminales y publicas de la época,
gestando la actualizacion del Cddigo Penal (1995) y el Cddigo de los Procedimientos
Penales (1996-1998). Parte de esta actualizacion no solo fue la tipificacion de nuevas
conductas criminales, sino la regulacién del trato y derechos de la victima y aspectos
importantes para la aplicacion de la penay su funcion restauradora, en esta época también
Costa Rica actualizé por medio de la aplicacién de la Ley de Justicia Penal Juvenil (1996),
la regulacion de la personas menores de edad en conflicto con la ley.

La actualizacién juridica costarricense, introdujo cambios procesales importantes y que
se enmarcan en el que hacer criminoldgico. Dos universidades nacionales, una publica y
otra privada, introdujeron en los afios noventa, la carrera especializada en criminologia,
hasta el grado de licenciatura, graduando profesionales, con una vision en una primera
instancia en atender la necesidad existe desde el enfoque de la criminalidad, basada en el
victimario.
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Mediante la ley 8831, en el afio 2010, se creo el Colegio de Profesionales en Criminologia
de Costa Rica (en adelante el Colegio), como un ente publico no estatal, con la finalidad
de velar por el cumplimiento estricto de las normas técnicas y éticas para el ejercicio de
la criminologia, constituyéndose en el regulador de la profesion; autorizador y
fiscalizador del ejercicio profesional, vigilante de las actividades cientificas y técnicas
relacionadas con la especialidad que desarrollan personas profesionales idéneas. El
Colegio, ademas de promover el intercambio académico, cientifico y profesional,
favorece la divulgacion, la ensefianza, el progreso y la actualizacion de los miembros y
de la profesion.

Es bajo este cumplimiento legal, que el Colegio realiz6 un aporte a la sociedad y a la
comunidad cientifica, formalizando un concepto de ciencia, para el uso y aplicacion en
Costa Rica. Estableciendo entonces como criminologia:

“Ciencia que estudia integralmente el fenomeno criminal, considerando su génesis,
variables, actores y consecuencias, con el objetivo de explicar su existencia, prevenir su
ocurrencia y mitigar las repercusiones individuales y sociales” (Colegio de Profesionales
en Criminologia, 2015)

Este concepto generd una unidad cientifica independiente de la profesion y dio paso a la
criminologia contemporanea aplicada en Costa Rica.

En gran medida la falta de conocimiento de la actividad criminolégica, se ha debido al
concepto erroneo que las series televisivas del afio 2010 en adelante, crearon en la
sociedad. Tan es asi, que es comun que, para los primeros dias de clase de un estudiante
universitario de la carrera de criminologia, se le escuche decir que quiere ser criminélogo
para formar parte de la policia judicial, resolviendo crimines. El anterior, es solo un
ejemplo de la carencia existente en la sociedad de lo que realmente hace una persona
profesional en criminologia. Para el afio 2016, el Colegio socializ6 una encuesta al
publico en general, resultando que el 53% de los encuestados conceptualizaban la
criminologia como criminalistica.

Este analisis, dio paso a formalizar en el afio 2017, un documento denominado “Perfil de
la persona profesional en Criminologia” y en el afio 2019 su actualizacién a “Perfiles
profesionales de las ciencias atinentes al Colegio de Profesionales en Criminologia”.

3. El perfil del profesional en criminologia

Hacer criminologia es aplicar el concepto mismo de la ciencia, esta al incorporar amplios
fendmenos criminales, la génesis y variables del delito, a la victima, el victimario, las
consecuencias del delito, la prevencion y la reaccion social, genera una apertura a una
alta gama de variantes laborales que un profesional en criminologia tiene acceso y puede
atender en su haber laboral.

Es entonces con lo antes dicho, la criminologia un instrumento de cambio de la sociedad,
que debe basarse en la proteccion de los derechos humanos.

A lo largo de la evolucion de la criminologia como ciencia independiente, la dinamica
social ha permitido la profesionalizacion y el surgimiento de especialidades que aportan
a la construccion de la solidaridad comunitaria, para afrontar la criminalidad y
consecuencias de esta.

Bajo los principios de objetividad, solidaridad, transparencia, eficiencia, eficacia,
humanismo y calidad del servicio, es que un profesional de la ciencia debe desenvolverse
y llegar al objetivo planteado.

A lo largo de la evolucién de la criminologia como ciencia, la dindmica social ha
permitido la profesionalizacion y el surgimiento de especialidades criminologicas, donde
cada una aporta a la construccion de la paz social, para afrontar la criminalidad.
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La persona que desarrolle su profesion criminoldgica, debe estar en constante vigilancia
de las politicas criminales y publicas, no solo en el ambito nacional, debido a la
globalizacion, ademés debe cumplir en estricto apego los derechos humanos y su defensa
y es que, con la aplicacion de estandares humanitarios, se puede incidir en el fenébmeno
criminal.

La persona que se profesionalice en la aplicacion y el estudio de la criminologia, debe
contar con herramientas para su actuar profesional, este sentido, el documento
denominado “Perfiles profesionales de las ciencias atinentes al Colegio de Profesionales
en Criminologia”, emitido por el Colegio de Profesionales en Criminologia de Costa Rica,
menciona: “debe saber, desarrollar e implementar, instrumentos que permitan evaluar
los diferentes tipos de afectacion a la sociedad o &mbito institucional o empresarial en el
que se desarrolle, operacionalizando la informacion, transformandola en decisiones
positivas para el ambiente y atractivas para el sector que represente”. Tal como se
indica, el cientista dedicado a esta profesion, debe crear e innovar, ademas de ser , para
lograr ser un agente generador de cambio.

De esta manera, como cientificos sociales, los profesionales pueden desarrollar su
especialidad criminolégica en diversos sectores, destacdndose, el social en toda su
amalgama de oportunidad de ayuda humanitaria, el publico desde la institucionalizacion,
el corporativo o administrativo, el educativo, el financiero y esto solo por mencionar
algunos.

Hoy en dia, quien atiende el quehacer criminoldgico, ya no solo se enfoca en estudiar la
motivacién de la persona que delinquio, sino también presta atencion a diferentes
sectores, en esta motivacion y quedando corta una lista ante un gran abanico de
capacidades, se puede mencionar que el crimindlogo (a); estudia el fendmeno criminal,
crea herramientas cientificas, estudia una problematica para la mitigacion y la prevencion,
analiza riesgos, asesora en la creacion de normas, politicas publicas y criminales, educa
en la busqueda de la prevencion de la violencia y el delito.

Quien ejerce la criminologia debe de tener una amalgama de conocimientos, entre estos,
la problemaética social de su pais y de la regién, conocer los entornos culturales, la
realidad nacional politica y social, temas basicos de otras ciencias sociales, ejecucion y
evaluacion de proyectos. Asi mismo, debe de poseer habilidades basicas y por mencionar
algunas, el trabajo en equipo, la expresion oral, liderazgo, analitico, flexible y tolerante.

La ciencia esta agregando campos de desarrollo profesional tiempo atras inimaginables.
Esto ya es motivo suficiente, para que el profesional, la sociedad y los empleadores,
conozcan a través del perfil profesional, la generalidad de los conocimientos,
especialidades, habilidades, aptitudes de quien ejerce la criminologia.

4. Conclusiones

La sociedad se encuentra en constante movimiento, al igual que la ciencia social, es por
eso que criminologia y asi los profesionales que la ejercen, deben estar actualizados en
conocimientos, crecer en habilidades e inteligencia emocional, ser emprendedores de
nuevos proyectos, con un compromiso personal y social en aplicacion a su labor.

La actual tendencia que proyecta la criminologia, debe ser inspiracion para las nuevas
generaciones, en aplicacion de practica que contribuya en la basqueda de la paz social y
como espejo de este actuar criminoldgico, la sociedad puede encontrar beneficio en la
ciencia.
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Enmarcar, pero no encerrar el desarrollo profesional por medio de un perfil, permite a la
sociedad, a los profesionales y a los empleadores, eliminar la confusion conceptual de la
ciencia criminoldgica, proyectar la profesion, para que este despegue sin limite alguno
para beneficio de la humanidad.

5. Recomendacion

Siendo que la criminologia evoluciona con la sociedad, se recomienda, enmarcar el
campo de accion profesional criminologico, con la finalidad de proyectar, hacer crecer,
educar y eliminar conceptos erréneos sobre el que hacer criminoldgico.

Se recomienda a la persona profesional, estar en constante estudio para ampliar sus
conocimientos, luchar por sus objetivos, ser siempre un reflejo de la profesion, como un
instrumento de cambio de la sociedad, basandose siempre en la proteccién de los derechos
humanos, esto en consecuencia de un adecuado actuar como representante de la
criminologia.
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Profesionales en Criminologia” Colegio de Profesionales en Criminologia de
Costa Rica.

e Ley 8831, Ley Organica del Colegio de Profesionales en Criminologia de Costa
Rica.

e Sitio web: www.criminologia.co.cr

35


http://www.criminologia.co.cr/

LA PERCEPCION MEDIATICA DE LA INSEGURIDAD EN AMERICA
LATINA

Carlos Alberto Mejias Rodriguez

Doctor en Ciencias Juridicas

Director de investigacion juridica & social internacional del

Instituto Peruano Veritas lure Vox Dei

Docente del Instituto de Estudio e Investigacion Juridica — Nicaragua
Investigador del Instituto de Estudios Penales Alimena del Centro de
Investigacion Interdepartamental de la Universidad de Calabria en Italia

Sumario

1. Introduccion. 2. La percepcion de la inseguridad en Latinoamérica. 3. El poder de los
medios de comunicacién y sus vinculos con la percepcion del delito y la inseguridad. 4.
El discurso mediético respecto al delito. 5. Conclusiones y Recomendaciones. 6. Fuentes
de informacion.

Resumen

El papel de los medios de comunicacion en la percepcion de ciertos fendmenos ha sido
durante mucho tiempo cada vez mas decisivo, situacion que se aplica categoricamente a
los riesgos que estan conectados a los fendmenos vinculados con el delito, la criminalidad
y la inseguridad social.

No pocas veces se observa una distorsion en la informacién que los ciudadanos obtienen
a través de los medios de comunicacion, desviando el papel que juegan como instrumento
de control social. Esta problematica cada vez mas creciente, ha Illamado la atencién de
gobernantes, politicos, socidlogos, crimindlogos, penalistas y también en los operadores
del sistema de justicia penal que en no pocas ocasiones aparecen involucrados en una
critica desmedida y lo sitian como responsables de la inseguridad que reina.

Nuestra intervencion propone una reflexién sobre la percepcién de inseguridad y el
discurso mediatico del delito, como parte de un nuevo enfoque de la criminologia en el
orden mediético, convencido de que los medios de comunicacidn se constituyen como un
elemento fundamental en la percepcion de la politica criminal, situacion ésta que por
demas ha ido en paralelo a la extension del sistema penal, como parte del populismo
punitivo que ha invadido a toda Latinoamérica.

Palabras claves: Percepcion de inseguridad, delitos, medios de comunicacion y control
social.

1. Introduccidn

El miedo, particularmente el del crimen, es una sensacion tan fuerte y elemental que es
facilmente manipulable y puede extenderse facilmente en la comunidad, construyéndose
y manipulandose por las élites politicas, econdmicas y mediaticas, alterandose asi el
sistema democratico de nuestros paises.

En este &mbito, la prensa ha generado una nueva visibilidad del delito que conlleva una
nueva forma social de sentir y experimentar la violencia, el abuso, la corrupciony el robo
entre otras conductas.

36



El discurso mediatico estd en el centro del debate sobre los miedos que acechan a la
poblacion, con iméagenes impactantes que aparecen en la television y en las redes sociales,
con relatos dramaticos y titulares sensacionalistas, lo cual requiere de estudios e
investigaciones sociales, juridicas y criminoldgicas, en atencion a que el miedo como dijo
Maus (1972), el miedo es una de las experiencias fundamentales de las sociedades
modernas y un enemigo en ocasiones de las libertades.

En Latinoamérica, el crecimiento de la noticia criminal viene produciendo un intenso y
amplio debate, relacionado con los limites de la informacién y sus enfoques éticos y
morales, cuya problematica inquieta a la poblacion y perturba el trabajo de los que operan
en la persecucién y enjuiciamiento de la criminalidad.

2. La percepcion de la inseguridad en Latinoamérica

Las encuestas de percepcion y victimizacion son consideradas una herramienta de
investigacion, que contribuye a estudiar la criminalidad en contextos urbanos desde una
perspectiva integral y multicausal. En Latinoamérica, se han desarrollado encuestas de
este tipo y se conoce que la Encuesta Internacional de Victimizacion (ICVS), es la de
mayor cobertura, aplicandose en méas de 35 paises a través del Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI) y
en las américas son importantes los reportes de la agencia de andlisis estadounidense
Gallup.

Las encuestas de victimizacion representan un avance mayor en el estudio de la
delincuencia. No sélo han permitido identificar al menos una parte de la cifra negra de la
delincuencia, sino que han facilitado el desarrollo de teorias explicativas basadas en datos
empiricos y con un gran poder explicativo.

Esa percepcion se vio reflejada en los resultados del indice que mediante miles de
encuestas en mas de 100 paises se encarga de medir qué tan inseguros se sienten los
ciudadanos en el mundo. Los paises de América Latina y el Caribe que registraron
el menor puntaje de seguridad fueron México y Venezuela con 60 y 49, respectivamente:
Estos indicadores les hicieron ocupar las posiciones 134 y 141 respectivamente de un
total de 142 naciones consultadas. En la lista les siguen: Brasil, Republica Dominicana y
Bolivia, cada uno con 162 puntos. Argentina y Peru, 64 cada uno, y Nicaragua con
67 unidades. El top 10 lo completan: Colombiay Uruguay con un puntaje de 67 cada uno,
ubicandose en las posiciones 113 y 112 respectivamente.

Si percepcion es «la sensacion interior que resulta de una impresion material hecha en
nuestros sentidos», Cosacov, (2007:248) cabria entonces decir que la percepcion de
seguridad o inseguridad respecto al delito y a la criminalidad es lo que denota en el
ciudadano su dura realidad y en la que no es menos cierto que, los responsables finales
de esta sensacion subjetiva son el Estado, junto con los estamentos que se encargan del
poder ejecutivo, legislativo y judicial. De ahi que se diga, que la percepcion de seguridad
es un aspecto de la politica publica (Ciafardini 2017: 62) porque afecta positiva o
negativamente a la calidad de vida, al comportamiento de los ciudadanos, y a la
competitividad de la ciudad.
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La percepcion de inseguridad genera por tanto deterioro urbano y la imagen de la ciudad,
aumenta los mecanismos ilegales de autoproteccion que son utilizados por la comunidad
para su seguridad en el espacio publico o su entorno y provoca una ruptura de la
solidaridad ciudadana. (Sanchez, 2008)

De otra parte, existe la inseguridad “objetiva” y la inseguridad “subjetiva”;
relaciondndose la primera con las mediciones que se pueden realizar utilizando las
estadisticas oficiales de incidencia delictiva, mientras que la inseguridad “subjetiva” se
relaciona con las estimaciones que hace una persona respecto a la posibilidad de ser
victimizada.

3. El poder de los medios de comunicacion y sus vinculos con la percepcion del delito
y la inseguridad

Para Guardini (1960), la percepcion del riesgo es “aracional”, siendo en muchos sentidos
irracional en tanto no puede ser captado mediante un modo de pensamiento formal-
conceptual, sino solo mediante la intuicion, ya que esta influenciado por légicas distintas
a la de la existencia real del riesgo, l6gicas en las que los medios tienen un peso decisivo,
que puede reducir o aumentar un riesgo, dramatizarlo o minimizarlo.

El riesgo percibido, por lo tanto, es una construccién social de la realidad, en la que
intervienen varios actores sociales, donde la fuente a menudo reside en los medios, cuyo
modo de representacion condiciona y refuerza una cierta percepcion de riesgo que incluye
una respuesta publica que puede ser de naturaleza politica y/o judicial.

El poder de los medios de comunicacion se basa principalmente en la seleccion de las
noticias las cuales en no pocas ocasiones — tratdndose de una mercancia - son
comercializadas en la sociedad de manera exagerada con el proposito de crear alarmas y
panicos colectivos “aracionales”, como una paradoja del miedo en la que la emocion se
exagera en comparacion con la realidad.

4. El discurso mediatico respecto al delito

La visibilidad social del delito se ha venido transformando desde la recién aparicion de
los medios de comunicacion masiva y gran parte de la sociedad conoce y se imagina el
delito desde el discurso mediatico. La prensa transformo la experiencia social sobre las
transgresiones, se produjo un cambio fundamental: se paso del viejo ritual del castigo
publico, del que nos habla Foucault, al nuevo ritual mediatico; emergiendo la violencia
narrada. (Barata 2017:16)

Este proceso, que comienza a ser historico, ha producido una transformacion radical en
el saber y el sentir colectivo sobre el delito a través del contacto diferido del delito por
medios de comunicacion. La prensa se convierte en un mediador, pero no en un mediador
neutral a modo de mensajero que transporta noticias, sino en un mediador que también es
el encargado de producir los mensajes y con ello el miedo que esta presente en nuestra
cotidianidad.

En la actualidad, esta visibilidad adquiere una mayor relevancia cuando tiene lugar lo que
Barata define como olas mediaticas de criminalidad, es decir, cuando los medios de
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comunicacion coinciden en tratar un hecho delictivo de forma uniforme, abundante y
alarmista. Cuando hay una sobrecarga informativa.

Son olas artificiales porque su dimensién informativa no tiene una relacién equilibrada
con el problema referido. Estas olas mediaticas les confieren a los acontecimientos
delictivos una dimensién publica que no tenian, y lo que resulta mas preocupante: su
imagen mediatica acaba funcionando en términos de accion social como la imagen real
del delito. No es que los medios inventen el crimen, sino que le dan unas formas y unos
contenidos determinantes de su percepcion social.

Hoy los medios no se limitan a introducir ciertas iméagenes en la mente de las personas,
sino que construyen algo mas en la sociedad misma y aunque las olas mediaticas de
criminalidad sean experiencias mentales acaban siendo reales porque reales son las
consecuencias que producen.

Las informaciones criminales aparecen con un lenguaje emotivo que interpela los
sentimientos y genera una angustia que no es apaciguada por la razon.

5. Conclusiones y Recomendaciones

El miedo al crimen tiene que ver con una multiplicidad de factores y en este sentido los
medios de comunicacion han construido una nueva mirada sobre el delito en
Latinoamerica, que sin ser los Unicos causantes del creciente interés que tiene la
ciudadania por los sucesos criminales, ciertamente explotan las demandas escritas y
audiovisuales del “homo videns” del que hablara Zafaroni (215: 2011) y funcionando en
términos de rentabilidad informativa.

En muchos casos, los medios de comunicacién masiva en los paises de la regién se
convierten en el espacio donde se proyectan las angustian y la pérdida del sentido social,
construyendo no pocas veces alarmas y miedos que incrementan negativamente la
percepcion social sobre el delito y la criminalidad.

Los aspectos explicados reafirman la alta incidencia en la formacién de los temores
ciudadanos y los sentimientos de inseguridad. Los discursos mediaticos hacen presente el
peligro y acrecientan la sensacion de miedo, proyectandose sobre una sociedad asediada
por el temor a la delincuencia.

Regular el funcionamiento de los medios de comunicacion masiva, es una necesidad en
los Estados democréaticos de Latinoamérica, de manera tal que se ejerza un control mas
efectivo sobre las noticias falsas, los alarmismos y la cronica roja en sucesos y casos
criminales, cuestion que se hace menester frente a los derechos legitimos de libertad de
opinidn y de prensa de un lado y a las exigencias y principios sustantivos y procesales del
derecho penal.
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Resumen

El objetivo de esta investigacion es posibilitar la defensa de la dignidad humana, se
sustenta la desigualdad socio-econdmica en tiempo de crisis sanitaria Covid-19, a traves
del analisis juridico del Decreto 1017-Ecuador 2020; facilitando las lecturas de la realidad
social, desde un enfoque Criminoldgico de control social, para entender como el Derecho,
impacta en la vida y determina el sery el a

ctuar de la sociedad. Con la deconstruccion de documentos de internet, prensa, radio y
TV. Se utilizan los métodos inductivo, deductivo, historico y la hermenéutica del
paradigma del positivismo critico. La propuesta facilita, visibilizar al ecuatoriano con
derechos y obligaciones e igualdad ante la ley; pero con necesidades y carencias
diferentes, como se da en la realidad humana.

Palabras claves
Pandemia y criminologia; Decreto 1017- Ecuador 2020.

1. Introduccién

Ecuador vive unarealidad de desigualdad acrecentada por la aplicacion del Decreto 1017-
Ecuador 2020 con leyes y decisiones que, se entienden legitimas, éticas y ejercidas por la
razén; mas, en este caso, son criterios que distan de la consecucion del bien coman, pues,
se norma para una minoria, en detrimento de la mayoria. Humillacién para ecuatorianos
en situacion de pobreza. Se comprueba dia a dia, que se ha reglado en pandemia, con la
imposicion de juicios del grupo que ostenta el poder y no desde las ineludibles
necesidades de los ecuatorianos.

Para los profesionales del Derecho es imperioso jno callar!

La libertad de expresion, fundamento de la dignidad humana y derecho humano que
puede frenar toda manifestacidn de ejercicio del poder que, aunque legitimo, no incluya
el Suma Kausay; no esta confinada y aunque danza perturbada, se lanza a fuerza del dolor
contra esta obra del poder llamada “Decreto 1017- Ecuador 2020”.

Se revela, la desigualdad socio-econdmica agravada por la aplicacion del Decreto 1017,
desde el enfoque de la Criminologia a través de los métodos planteados.

2. Realidad juridica

Se considera que la Criminologia como ciencia multidisciplinaria propone el control
social formal a través del Derecho, pero las consecuencias juridicas, asi como la
importancia de sus resultados, compete a ambos elementos del constructo social.
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El 16 de marzo se declara el estado de excepcion por calamidad publica por los casos
confirmados de coronavirus y la pandemia Covid-19, pronunciada por la OMS. En
consecuencia, se suspende el ejercicio del derecho a la libertad de transito, al derecho de
asociacion y reunion, declara el toque de queda, suspende la jornada presencial de trabajo,
se cierran las fronteras provinciales, nacionales e internacionales (Decreto 1017- Ecuador
2020)

Ante el enemigo desconocido que, con aterradora gripe asesina; quedarse en casa, €s
necesario... Las libertades atadas, dispuestas en los arts. 164 y 165 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador. Es un deber social entender la situacion, comprender las
ordenes de restriccion en cumplimiento del art. 83 de la Constitucion.

El bien juridico protegido, la salud publica en coherencia con Art. 3, (ibidem), que
garantiza sin discriminacion los derechos Constitucionales y de los instrumentos
internacionales, “en particular la educacion, la salud, la alimentacion,...” EN
concordancia con su Art. 32 y el Art. 3 de la Ley Organica de la Salud que concreta: “La
salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social...”. Por lo que, el Decreto
1017 no logra asegurar la alimentacién, peor la educacién y el empleo.

3. Realidad situacional

Es la inseguridad ante la realidad cambiante, el ser humano se amolda; al surgir del
entendimiento, asimila y distingue nuevos escenarios, establece otros discursos y
construye entornos de realidades originales.

En este contexto se analizan los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
INEC, informa que, en 03/2019, “la tasa de desempleo... fue de 4,6 %, ...” sefiala que,
del total de personas con empleo, el 46,7% es informal. El 7,5% de empleo doméstico y
no clasificados.” (INEC 2019 P.10) contexto de_personas sin seguro social, carecen de
medios para enfrentar la crisis. En este sentido y fuera de toda Idgica, se confina con el
Decreto 1017; sin incentivo econdmico; discriminando a la mayoria, quienes deben
proveer de alimento y demas necesidades basicas; y, qué decir de las carencias de
cubanos, venezolanos, colombianos y otros migrantes que habitan los cinturones de
pobreza de las grandes ciudades como Quito y Guayaquil.

Conducta tipificada en el Art.27 de la culpay Art. 28 del Cddigo Organico Integral Penal,
COIP como omision dolosa. Significa que, los obligados a custodiar la salud integral; al
contrario, estan afectando de forma sistematica y generalizada a las personas en situacion
de pobreza y pobreza extrema

4. Control social y los delitos contra la humanidad

En Criminologia el Control Social Formal en su concepcion y operatividad es la
consolidacién del orden social, con la modificacion en la capacidad organizativa del
Estado a traves del Derecho, que, en aplicacion de normas juridicas; castiga con fuerza
coercitiva, aquellas conductas violadoras de leyes impuestas. Desde ésta concepcion...
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El Comercio TV (21/07/2020) informa: EI Ministro de Trabajo, anuncié que 250.000
servidores fueron despedidos y las predicciones de la OIT son 850.000 despidos mas. El
INEC sefiala en 12/ 2019: La poblacion econdmicamente activa (PEA) es de 8, millones.
Los 250.000 desempleados, son 3,08%, por lo tanto, existe mas ecuatorianos en situacion
de pobreza, nétese que, no se incluyen a miles de trabajadores desvinculados de la
empresa privada.

Sin embargo, de lo expuesto, los gobernantes, se aprovechan de la pandemia para
desvincular a funcionarios; en violacion del Art.33 constitucional y derechos humanos.
Con la aplicacion del Decreto 1017 la desigualdad se agrava, lo cual hace a este acto
administrativo infinitamente inhumano y cruel. Conducta tipificada como genocidio en
el Art. 79, numeral 2 del COIP. En flagrante violacion del Art. 5. De Derechos Humanos.
No existe circunstancia que justifiquen tales actos, segun lo prohibe el Art. 80 de la Carta
Suprema y el Art. 151 del COIP tipifica la tortura, en concordancia del Art. 7 de los
Derechos Humanos y los Arts. Constitucionales: 11, 19, 57, 158, 230, 329, 331, 334,340;
y especialmente los Art. 341 y 393. Que prohiben la discriminacion en todas sus formas.

La Covid 19 deja ver la corrupcion como practicas viles al interior de organizaciones
gubernamentales que se yerguen del crimen organizado. El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad social, IESS, con sobreprecios de 9.259 % en insumos sanitarios (ElI Expreso
08/04/2020 12:50). Asesor huye con millones de dolares, (Radio La Calle 15 .05. 2020),
El Municipio de Quito con sobreprecios en las pruebas Covid-19 (EI Comercio
27.05.2020). Prefectura del Guayas con sobreprecios en mascarillas y pruebas Covid-19
(ElI Universo 27.05.2020). Cae avioneta con millones de délares de la corrupcion
(Associated Press. June 8, 2020). Sustraidos millones de bonos de ayuda social (El
Universo 21 julio 2020). Toda esta podredumbre, ante la impavidez de las autoridades
del gobierno.

5. Conclusiones

Se aporta con la defensa de la dignidad humana, demostrando la desigualdad socio-
econdmica agravada en tiempo de crisis sanitaria Covid-19, desde el enfoque de la
Criminologia a través del control social de las leyes impuestas.

La descripcidn Sico-social de las actuaciones de las personas por la Covid 19, la cual,
produce miedo, encierro y soledad para vivir y morir, se entiende que; se debaten entre
otras pandemias que torturan a los ecuatorianos; como el soportar la pobreza y el
desempleo, penas impuestas por el caos criminal de la corrupcion.

El ecuatoriano es visible en su categoria humana con derechos y obligaciones, igualdad
ante la ley; pero con necesidades y carencias diferentes; para quienes la aplicacién de la
igualdad no existe.

Exposicion fehaciente de que el Decreto 1017-Ecuador 2020 es incompleto,
discriminatorio y el gobierno protege estructuras economicas injustas y gravemente
atentatorias contra la paz social del pais.
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Resumen

La trata de seres humanos es un fendmeno lucrativo y de riesgo escaso que afecta
mayoritariamente a las mujeres. La explotacion sexual parece ser la forma més comun de
trata seguida de la explotacion laboral. A pesar de que se ha intensificado la cooperacion
internacional contra el fenémeno las cifras muestran un aumento en el nimero de victimas
y también en el nimero de condenas. Si bien los datos tienen grandes deficiencias por la
dificultad de la investigacion, lo que esta claro es que los tratantes siguen aprovechandose
de la vulnerabilidad de algunas personas para llevarlas a crueles formas de explotacion.

Palabras clave: Victima, explotacion sexual, explotacion laboral, perfil, vulnerabilidad.

1. Introduccidn

La trata de seres humanos, bautizada en muchas ocasiones como la Esclavitud del Siglo
XXI1y confundida con otras formas de explotacion y con el trafico de personas, es un
fendmeno creciente que mueve altas cantidades de dinero y que no parece presentar
grandes riesgos para los delincuentes por la globalizacion y a las dificultades existentes
en la investigacion y deteccion de estos delitos.

En ese sentido, las autoridades tienen muchos problemas para encontrar a las victimas,
especialmente porque ellas no suelen considerarse abiertamente como tal y su actitud
dista de ser colaborativa.

Afortunadamente, la cooperacion contra este tipo de delitos parece estar incrementandose
afio tras afio, gracias a la creacion de instrumentos internacionales que pretenden luchar
contra esta practica y acabar con esos espacios de impunidad.

Sin embargo, todavia existen notorias diferencias entre paises tanto en la intensidad con
la que se combate el fendmeno como en la forma de legislar sobre el mismo. Se sigue
necesitando, ademas, un sistema homogeneizado de recoleccion de datos para poder hacer
comparaciones entre paises.

Dados los multiples fines que puede perseguir la trata de seres humanos (explotacién

sexual, explotacién laboral, mendicidad forzada, matrimonios forzados, esclavitud
doméstica etc.) y la posibilidad de que se entremezcle con otros delitos (hurtos, trafico de
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personas, corrupcion, falsificacion documental etc.) esta forma delictiva presenta una
complejidad en su estudio casi Unica.

Este trabajo busca exponer muy brevemente cudl es la postura del derecho internacional
sobre este delito y cdmo se configuran las redes de trata alrededor del mundo, estudiando
a grandes rasgos y de forma muy simplificada coémo funciona actualmente la trata, coémo
son las victimas y cudl es el perfil de los agresores.

Curiosamente, no parece que existan enormes desplazamientos en las victimas de trata,
sino que por lo general se mantienen en su Mismo pais 0 en paises vecinos segun la
UNODC (United Nations Office for Drugs and Crime).

El perfil de la victima y del agresor difieren en funcion de la region que esté siendo
analizada, pero por lo general los agresores son de la misma nacionalidad que las
victimas, que suelen ser mujeres. La forma de trata mas habitual es la que tiene como
finalidad la explotacion sexual de la victima.

Ello es asi en un amplio abanico de regiones, pero en determinadas zonas predomina la
explotacion laboral. Otros tipos de trata como la mendicidad forzada o la obligada
comision de delitos parecen tener una incidencia menor, pero no deben caer en el olvido.

2. Definicion de “trata de seres humanos”

La esclavitud ha existido desde el origen del ser humano, aunque su concepcién ha ido
cambiando a lo largo del tiempo. En ese sentido, la explotacion de una persona, el
sometimiento de un ser humano a un trabajo forzado sin darle nada a cambio (o dandole
lo minimo), ha sido considerado un delito, una pena y un simple interés comercial,
rebajando a la persona de la categoria de humano a la de mercancia (Villanueva 2016).

La esclavitud sigue vigente en la actualidad y probablemente funciona con el mismo
patron que a lo largo de historia; son las personas con recursos quienes explotan a las
personas desfavorecidas. Desde la ruptura del telon de acero, podriamos decir que el
capitalismo se ha convertido en el Unico sistema vigente a nivel global, algo que ha
incrementado la desigualdad, agrandando el abismo entre personas 0 paises
desfavorecidos y personas o paises desarrollados. Como corolario de lo anterior se ha
producido un tanto de la oferta de personas susceptibles de ser explotadas como la
demanda de los servicios que lucran a los explotadores (Estiarte 2012).

A pesar de ello, la trata de seres humanos no fe definida en el derecho internacional hasta
el afio 2000. Fue entonces cuando aparecio la convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo contra la Trata de Personas). Alli,
la trata de personas quedaba definida en el articulo 3 como un fendmeno que se sostiene
por tres pilares fundamentales: una “accidon” (reclutamiento, transporte, traslado, acogida
etc.), un “medio para esa accion” (amenazas, engafios, abuso de vulnerabilidad etc.) y un
“proposito”, que debe ser la explotacion de la persona.

De acuerdo con dicho protocolo, cuando los tres elementos estdn presentes en un
supuesto, ese debe ser considerado como trata de personas. Sin embargo, teniendo en
cuenta la especial vulnerabilidad de los menores de edad, el medio a través del cual se
lleva a cabo la conducta se considera irrelevante cuando la victima es un nifio o nifia,
siendo unicamente relevante la accion y la finalidad (Gallagher 2017).

Esta definicion, aunque a priori parece muy completa, presenta enormes deficiencias. En
ningln momento se menciona en ella qué papel debe jugar el consentimiento de una
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persona ni como puede distinguirse la trata de seres humanos de otros delitos de
explotacion.

Estas cuestiones sin resolver, entre otras, marcan la diferencia entre unas legislaciones y
otras. La razdn es que aungue se tome como base el articulo 3, la interpretacion de todo
lo que no esta expresamente previsto él es distinta en cada territorio.

Afortunadamente, parece haber consenso en torno a que el consentimiento es invalido en
multiples ocasiones dada la situacion especial de vulnerabilidad de la victima, algo que
es esencial dado que, de considerarse de otro modo, el espacio de impunidad podria ser
inmenso (muchos tratantes y victimas afirman que nunca hubo resistencia y que existe
voluntad de ejercer la actividad en cuestion).

3. Laincidencia de la trata de seres humanos

La trata de seres humanos es un fendmeno que esté creciendo. Cada afio se detectan mas
victimas y se condena a un nimero mayor de infractores. Sin embargo, algunos autores
afirman que la razon podria ser el aumento en la capacidad de deteccidn y no un aumento
en la incidencia del delito. Esta idea es plausible dado que dicha capacidad efectivamente
ha aumentado. Cada vez mas paises recolectan datos sobre la trata de seres humanos y
mejoran (o cambian) las estrategias de sus autoridades para la deteccién de victimas. Sin
embargo, ese aumento también se ha reflejado en paises débiles que no ponen un gran
énfasis en la persecucion de la trata. Ese ascenso es dificilmente imputable a una mejora
en la recoleccion de datos.

En cualquier caso, la cifra negra es todavia elevada, igual que la incertidumbre, y los
datos generados son dificilmente comparables entre paises dado que todavia es necesario
un sistema homogéneo de recoleccion de datos. Afortunadamente, la UNODC lleva
recopilando datos por su cuenta desde 2007 y elabora un informe bianual que arroja algo
de luz al fenémeno.

4. El perfil de las victimas

De acuerdo con el ultimo informe de la UNODC (2018) entre un 60 y un 70% de las
victimas son mujeres (49%) o nifias (23%) y la mayor parte de la actividad detectada se
relaciona con la explotacion sexual (59%) o los trabajos forzados (34%). Estos
porcentajes cambian entre regiones pero muestran un a realidad generalizable. Sin
embargo conviene destacar, por un lado, que en Africa subsahariana y Medio Oriente los
trabajos forzados superan con creces a la trata sexual y, por otro lado, la especial presencia
de nifias entre las victimas de trata sexual detectadas en América central (40%) y del sur
(30%). Muestran estas dos regiones un perfil con especial presencia infantil.

La trata de menores con fines de forzoso matrimonio parece tener especial incidencia en
el sudeste asiatico. La trata con fines de delincuencia obligada tiene una especial
presencia en la Europa occidental y meridional. Por otro lado, la trata con fines de
extraccion visceral (aunque se detectan muy pocos casos) es especialmente relevante en
el norte de Africa, Europa central y sudoriental y Europa oriental.

Las victimas son esencialmente nacionales o bien de paises cercanos, rara vez se
encuentran victimas procedentes de paises lejanos. Este perfil de poco desplazamiento no

47



puede aplicarse en la Europa occidental y meridional, donde un 75% viene de paises
relativamente lejanos, la Europa central (44%) y el norte de Africa (49%).

Se ha demostrado que las personas que forzosamente deben desplazarse (como por
ejemplo los refugiados) son un cimulo muy importante de potenciales victimas. Del
mismo modo, se ha documentado que los conflictos armados favorecen la trata y, en
especial, el reclutamiento de nifios para la realizacion de maltiples actividades.

5. El perfil de los agresores

Aunque es un delito mayoritariamente cometido por hombres, no puede negarse que el
porcentaje de mujeres condenadas como tratantes es muy superior al de otros delitos. La
cifra generalizable de mujeres condenadas es de un 35% frente al 65% de hombres. Estos
datos cambian entre paises pero aun asi sorprende una proporcion tan alta cuando la mujer
tiende a estar muy por debajo del hombre en cuanto a tasa de condenas se refiere.

Una de las razones es que las mujeres ocupan los puestos mas bajos de las organizaciones
0 grupos criminales que se involucran en la trata. Teniendo en cuenta que estos puestos
son los mayoritariamente detectados por la policia, podemos llegar a una hipotesis muy
interesante. En esa linea, se ha documentado por un lado que muchas mujeres adquieren
el rol de “reclutadoras”. Esto se ve claramente en el hecho de que la mujer es condenada
especialmente en el pais de origen de la victimay no en el pais de destino. Por otro lado,
muchas victimas acaban formando parte del grupo crimina. Teniendo en cuenta que el
perfil victimoldgico esta victimizado, no sorprende que pasen a ocuparse de las tareas
mas basicas y arriesgadas de la organizacion.

6. Funcionamiento de la trata

Aunque es un delito que traspasa fronteras, como se ha visto no necesariamente implica
un gran numero de largos desplazamientos, aunque en cualquier caso la victima sigue
estando aislada y en situacién de especial vulnerabilidad.

La presencia de grupos organizados se da por sentada, pero sin embargo la evidencia
sugiere que no necesariamente es una actividad llevada a cabo por grandes
organizaciones, sino por pequefios nucleos que contactan entre si, algo que encaja con el
concepto de “crimen desorganizado”. Existen casos, incluso, en que una misma persona
recluta y explota.

Por lo general aprovechan situaciones de vulnerabilidad econdmica, cultural o personal
que padece la victima y su entorno para el reclutamiento. Asi, a través de una falta oferta
laboral, falsas promesas, falsas expectativas a la familia o chantajes consiguen que una
persona entre en la red y se mantenga, intentando pagar una supuesta deuda que jamas
termina de satisfacerse (Vinagre & Dominguez 2016).

7. Conclusién

Este breve repaso por la trata de seres humanos nos lleva a concluir que aunque el
esclavismo es algo que lleva existiendo desde hace muchos afios, seguimos yendo por
detras del delito y nuestros datos y cifras siguen sin poder detectar una gran parte de su
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incidencia. La trata personas, en sus multiples modalidades, parece estar creciendo. Pero
afortunadamente esa misma tendencia sigue la cooperacion internacional contra el
fenémeno.

La victima es esencialmente mujer y la finalidad de la trata mayoritariamente sexual. Esta
victima suele estar en situacion de especial vulnerabilidad pero, segin la UNODC, no
suele sufrir un largo desplazamiento (aunque ello no significa que no se aleje de su nucleo
y no se aisle). Los delincuentes en cambio son mayoritariamente hombres, pero conviene
destacar que la mujer ocupa una proporcion muy alta de poblacién condenada por trata
en comparacion con otros delitos. Esto puede ser por su especial tendencia ocuparse de
las tareas con mayor riesgo de deteccion.

La definicién internacional de trata aparece en el afio 2000, pero a dia de hoy todavia hay
diferencias importantes entre estados.

Deben verse reforzados los métodos de deteccidn de victimas y atacarse los factores que
generan la vulnerabilidad de la que los tratantes se aprovechan. También es preciso
desarrollar una forma homogénea de recoleccion de datos para poder compararlos entre
paises.
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Resumen

En esta comunicacion se visibilizan las figuras de las personas mayores como victimas y
como delincuentes, tradicionalmente olvidadas. Los cambios gerontoldgicos estan
modificando la realidad de este grupo de poblacion, apreciandose indicios de singularidad
en sus procesos de victimizacion y delincuencia y en sus &mbitos de vulnerabilidad. La
autora de esta comunicacion propone analizar esta nueva realidad y responder a las
necesidades identificadas desde un enfoque integrador y holitistico que ha denominado
Gerontocriminologia.
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1. Introduccion

Las personas mayores como victimas y como delincuentes han sido, y todavia lo son en
muchas ocasiones, las grandes olvidadas de la Criminologia y la Victimologia como
ciencias especificas del estudio del delito y de los sujetos asociados a él: victimas y
delincuentes. Pero también estas cuestiones relativas al delito son las grandes olvidadas
de la Gerontologia como ciencia especifica del estudio de la vejez.

En este contexto, los cambios demogréaficos nos sitdan en un nuevo escenario en el que
resulta cada vez mas dificil abstraerse de la realidad de estas personas como grupo
creciente de poblacién que demanda respuestas a nuevas necesidades también
cambiantes, entre las que se encuentra la seguridad. De hecho, el analisis de datos
relativos a indicadores de seguridad (victimizaciones y hechos delictivos, entre otros) ya
apunta la evidencia de que es necesario abordar esta realidad hasta ahora ignorada. La
propuesta de la autora de esta comunicacion es realizarlo contemplando de manera
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conjunta los aspectos especificos del delito y de las personas mayores, con un enfoque
complementario, integrador y holistico, bajo el término de Gerontocriminologia.

Para presentar esta propuesta, se plantean dos objetivos:
1. Identificar la singularidad de las personas mayores como victimas y delincuentes.
2. Presentar la Gerontocriminologia como enfoque innovador e integrador.

En definitiva, se trata de visibilizar la figura olvidada de las personas mayores como
victimas y como delincuentes desde un nuevo enfoque integrador que permita responder
a las necesidades de este grupo de poblacion en el ambito de la seguridad y que contribuya
a desarrollar politicas puablicas de seguridad para prevenir la victimizacion y la
delincuencia en la poblacién mayor.

2. Personas mayores victimas y delincuentes: De poblacion olvidada a emergente.

La Criminologia, y la Victimologia més especificamente, han relegado el estudio de las
personas mayores como victimas y como delincuentes, priorizando el interés en el grupo
de menores de edad y mujeres, en el caso de las victimas, y en el grupo de adolescentes
y jovenes, en el caso de quienes delinquen.

Entre las diferentes razones que explican lo anterior destacan principalmente dos:

1. El escaso interés social que ha suscitado histéricamente el grupo de personas mayores,
lo que se traslada en el &mbito cientifico a un estudio menos frecuente y, en el ambito
social, a una minima relevancia mediéatica.

2. Su menor peso demogréafico en la pirdmide poblacional en comparacion con otros
grupos de edad mas jovenes.

Dentro de esta poblacion olvidada ha habido un grupo que ha comenzado a hacerse visible
en los Gltimos afos: las personas mayores victimas de malos tratos. Su visibiliacion ha
permitido concienciar a la sociedad sobre la existencia de esta realidad histéricamente
oculta y ha sido un avance en la prevencion y proteccion de las victimas.

Sin embargo, diferentes datos estadisticos e investigaciones muestran que la realidad
victimoldgica es mas amplia y variada (Herrero-Zarate, 2018) y que las personas mayores
también son victimas en otros ambitos como es el caso de las estafas, la violencia de
género o los delitos informaticos.

Asimismo, aunque la investigacion sobre estos perfiles de victimas y delincuentes
mayores es escasa, los datos ya apuntan algunas singularidades que conviene tener en
cuenta (Herrero-Zarate, 2016; Herrero-Zarate, 2018; Secretaria de Estado de Seguridad,
2018):

1. En el caso de las personas mayores victimas:

e Su victimizacion, menor que en otros grupos de edad, se esta incrementando en
los Gltimos afios, sobre todo en estafas, robos y malos tratos.

e Hay factores de riesgo especificos en este grupo de poblacion: la edad avanzada,
el deterioro cognitivo o fisico y la soledad. Asimismo, el deterioro bioldgico
propio del envejecimiento incrementa su riesgo de fallecer tras una agresion.

e Denuncian menos que la poblacién mas joven, por razones como la discapacidad
fisica o psicoldgica, el miedo o el desconocimiento de los procesos de denuncia.
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e Se identifica en este grupo la «paradoja del miedo al delito»: aunque su
victimizacién es menor manifiestan, sin embargo, tener mas miedo al delito. Es
decir, se sienten mas vulnerables.

e En consecuencia, toman medidas de prevencién mas frecuentes e intensas que
otros grupos de edad mas jovenes.

e La imagen social de la vejez como grupo vulnerable les hace victimas més
atractivas.

2. En el caso de las personas mayores delincuentes:
e Aunque sus tasas de criminalidad son méas bajas que otros grupos de poblacion,
se estan incrementando.
e Se observa un creciente aumento de la delincuencia entre mujeres.
e A diferencia de grupos mas jovenes, en esta edad los delitos mas frecuentes son
los cometidos contra las personas, especialmente en el &mbito de los malos tratos.

Ademas de estos aspectos singulares desde el punto de vista victimoldgico y delictivo, es
importante tomar en consideracion las especificidades propias de las personas mayores
como grupo. Los cambios gerontoldgicos de los Gltimos afios muestran una creciente
heterogeneidad interna, hasta el punto de que la Gerontologia diferencia dos subgrupos
de edad: la terceray, a partir de los 85 afios.

Esta cuestion es especialmente relevante por la relacién de sus estilos de vida con
potenciales situaciones diferenciales de victimizacion y delincuencia. Por ejemplo, es
importante considerar especificamente cuestiones como el hecho de que en la tercera edad
los nuevos usos de los espacios publicos les sitlan ante nuevas victimizaciones como los
robos o el ciberdelito mientras que en la cuarta edad resultan mas vunerables al maltrato.
O, en el caso de las personas que cumplen condena, resulta mas dificil su reinsercion
social en una etapa vital en la que no pueden favorecerse del trabajo como un factor de
integracion.

3. Necesidad de un enfoque innovador e integrador: la gerontocriminologia.

Tomando como referencia los aspectos anteriormente presentados, se hace necesario
abordar un nuevo enfoque de analisis que permita integrar los aspectos relativos a las
personas mayores como grupo de edad como los especificos de su papel como victimas
y como delincuentes. Este enfoque también ha de ser dinamico y estar abierto a los
cambios gerontologicos que modifican los comportamientos sociales de las personas
mayores, especialmente los asociados a situaciones de riesgo victimoldgico o de
delincuencia. Y, sobre todo, debe de ser util y practico para contribuir al desarrollo de
politicas publicas de seguridad y prevencion de la victimizacion y del delito en el grupo
de personas mayores.

Para dar respuesta a esta necesidad de analisis surge la Gerontocriminologia que se define
como el estudio del fendmeno del delito en relacion con las personas mayores, tanto
cuando son victimas como cuando son delincuentes. Este estudio requiere construir un
camino de doble via:

1. Por un lado, un nivel macro en el que se desarrollen investigaciones generalistas que
permitan establecer resultados extrapolables y cientificos que complementen el
conocimiento tedrico actual sobre la victimizacion y la delincuencia de las personas
mayores.
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Por otro lado, en un nivel micro, mediante un abanico de servicios de investigacion
aplicada, planificacién de politicas publicas y formacién que respondan a las
necesidades de las personas mayores y de la Administracion publica y los agentes
sociales de diferentes ambitos que velan por su seguridad y por la prevencion del
delito: judicatura, servicios sociales, instituciones penitenciarias, sanidad, policia, etc.

Esta definicion y el enfoque que la sustenta es resultado de un proceso de investigacion
realizado por la autora de esta comunicacion, partiendo de su interés profesional por el
maltrato familiar e institucional cometido contra las personas mayores iniciado hace
veinte afios, y ampliado posteriormente al estudio de otros ambitos victimologicos y
delictivos.

4. Conclusiones y recomendaciones

De la exposicidn anterior se extraen varias conclusiones:

1.

Las personas mayores han sido las grandes olvidadas como victimas y como
delincuentes por parte de la Criminologia y de la Victimologia. Por su parte, la
Gerontologia ha priorizado otros &mbitos relegando también los aspectos relativos a
victimizacién y delincuencia en este grupo de edad.

El andlisis de los datos existentes apunta a la existencia de aspectos singulares de estas
personas como victimas y como delincuentes asi como la aparicion de nuevos ambitos
de vulnerabilidad.

Lo anterior cobra especial importancia en la media en que este grupo de poblacion se
esta incrementando y volviéndose mas heterogéneo, con diferencias notables entre la
generacion mas joven (tercera edad) y la mas mayor (cuarta edad).

En este contexto de cambio, resulta necesario conocer con mayor profundidad la
singularidad identificada y como afectan los cambios gerontoldgicos sefialados a los
procesos de victimizacion y delincuencia especificos de este grupo de edad, para
ofrecer una respuesta preventiva y reactiva, segun el caso, a las diferentes situaciones
que se produzcan al respecto desde las politicas gerontoldgicas, victimoldgicas y
criminoldgicas.

Por todo lo anterior se proponen las siguientes recomendaciones para contribuir a mejorar
la seguridad de las personas mayores y, por tanto, su calidad de vida:

1.

Desarrollar la Gerontocriminologia como un enfoque innovador y holistico que
responda de manera integral a las necesidades resultantes de la victimizacion y la
delincuencia en el grupo de las personas mayores.

. Sensibilizar a la sociedad en general (ciudadania, profesionales, clase politica) de la

necesidad de responder a dichas situaciones de victimizacion y delincuencia.

. Generar un cuerpo tedrico de conocimiento sobre la singularidad victimoldgica y

delictiva de las personas mayores mediante investigaciones generalistas con resultados
extrapolables, teorizables y comparables a nivel geografico y temporal.

. Desarrollar politicas gerontoldgicas, victimoldgicas y criminoldgicas y sus

correspondientes recursos de prevencion y actuacion.

. Referencias

Herrero-Zarate, 1. (2016). Gerontocriminologia: el espacio donde gerontologia y

53



criminologia se dan la mano. Polibea, 119, 38-41.

Herrero-Zarate, 1. (2018). Gerontocriminologia: el estudio de las personas mayores como
objeto y sujeto del delito. En Rios Patio, G. (Ed), Criminologias especificas (pp. 131-
139). Lima: Instituto Pacifico.

Secretaria de Estado de Seguridad. (2018). Portal Estadistico de Criminalidad. Madrid:
Ministerio de Interior. Recuperado de https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es

54


https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/

PROGRAMA DE INTERVENCION ESCOLAR PARA MINIMIZAR
CONDUCTAS VIOLENTAS Y CARRERAS DELICTIVAS

Luz Marina Méndez Navarro

Dra. en Derecho (Criminologia) por la Universidad de Alicante.
Docente en la Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)
Espafa

Sumario

I. Justificacion Il.- Metodologia Ill. Resultados 111.1.- Comprobacion de cuestiones e
hipotesis V.- Plan de Intervencién para Menores Violentos en la escuela V.-
Conclusiones VI. Referencias bibliograficas.

Resumen

A lo largo de este articulo se plasma la importancia de intervenir desde la escuela
para reconducir comportamientos violentos, agresivos y en ocasiones delictivos en
aquellos alumnos, que estan mostrando este tipo de conductas y también, en aquellos, que
estan iniciando una carrera delictiva. La idea que subyace es la de aplicar un programa
reeducativo, socializador, inspirado en los Programas de Ejecucion de medidas judiciales
(PIEM) (que son los que se elaboran de manera personalizada para satisfacer las
necesidades especificas de cada menor) una vez que el menor tiene una sentencia por un
hecho ilicito. Con esta premisa y teniendo en cuenta los datos recogidos a 435 alumnos
de edades comprendidas entre los 12 y los 21 afos, se elabora un programa de
intervencion?? escolar para que pueda ser impartido desde las aulas, en comunicacion con
el Ministerio de Justicia, para plasma para la voluntariedad e interés de modificar la
conducta por parte del alumnado al que va dirigido. Este programa tiene el objeto de
minimizar comportamientos disruptivos, facilitando, por un lado, la actividad docente del
profesorado y por otro, el normal desarrollo del resto de la comunidad educativa.

Palabras clave: delincuencia juvenil, delitos, violencia, programa de intervencion.

1. Justificacién

El inicio de este estudio se origino con la intencion de poder dar respuesta a las siguientes
cuestiones heuristicas e hipotesis dentro del ambito del acoso escolar.
a.- (Se esta actuando preventivamente?
b.- {Desde qué Instituciones importa/impacta esta situacion en los IES (Institutos
de Ensenianza Secundaria)?
c.- {Tiene la escuela programas sobre esta situacion?

Hipotesis formuladas

22 Puede consultar el programa completo en el apartado VI1I. Recomendaciones, en el siguiente
enlace: https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=137833 y en:
http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/88249
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1.- La intervencion educativa en edades tempranas sobre las conductas
indisciplinadas, reduce el inicio y/o prolongacion de la carrera delictiva.

2.- El desarraigo familiar, emocional y del centro educativo, son factores
precipitantes en el desarrollo de conductas disruptivas y favorecedoras del inicio de
actividades delictivas.

Para ello, se tuvo en cuenta los programas que se realizan en los centros educativos en los
que se actla para reducir la violencia escolar. Algunas de las razones por las cuales las
personas presentan un abandono escolar temprano, se relaciona con la conducta sexual de
riesgo o con el consumo de drogas, es decir, la adiccién y una actividad sexual
desprotegida o no planeada en el caso de las mujeres, son causas para abandonar la escuela
a una edad mas temprana (Chewning et al., 2001; Paasche-Orlow et al., 2005). (Citado
por Palacios y Andrade, 2007).

Este alumnado desmotivado, desarraigado, esta obligado a permanecer en el centro hasta
los 16 afios, y se convierte en un problema para el profesorado, otros alumnos y él mismo.
El centro desbordado, en ocasiones, ante varias tareas no puede o no estd dotado
debidamente para atender esta situacién, y poco a poco, estos chicos van desplazando la
escuela y sus tareas académicas a tareas delictivas desde la calle y rodeado de compafiias
no muy aconsejables, que con el tiempo pueda llevarles hasta los tribunales y a la
adopcion de medidas judiciales.

La agresion, segun Wilson (citado por Soria y Saiz, 2006, pp. 43) expresa una
predisposicion emocional universal, pero que se halla sujeta a la adaptacién cultural y al
aprendizaje individual, es decir no se encuentra determinada por la biologia, pero si
condicionada significativamente. Es decir, todos los seres humanos poseen esta
predisposicion, pero la agresion no es destructiva, sino que es una adaptacién reactiva
ante una amenaza a la supervivencia del sujeto.

En cambio, la violencia se concibe como producto de una interrelacion o conjuncion de
una multiplicidad de factores que se entremezclan e interacciona entre si para darle
singularidad, intensidad, diversidad y vida propia al hecho violento. (Liccioni, E. citado
por Peirg, 2012).

El concepto de conflicto puede diferir de unos profesionales a otros en cuanto al
desarrollo de la definicion, pero ambos coindicen en la situacion encontrada entre dos o
mas personas. Asi, por ejemplo, el conflicto nace de la confluencia de intereses o de la
interseccion de dos posiciones frente a una necesidad, una situacion, un objeto 0 una
intencion. El conflicto puede cursar con agresividad, cuando fallan, de alguna manera, los
instrumentos mediadores con los que hay que enfrentarse al mismo. Asi cuando esta en
juego una tensién de intereses y aparece un conflicto, todo depende de los procedimientos
y estrategias que se empleen para salir de él. Si se usan procedimientos belicosos,
apareceran episodios agresivos, que pueden cursar con violencia si uno de los
contrincantes no juega honestamente y con prudencia sus armas, sino que abusa de su
poder, luchando por destruir o dafar al contrario, no por resolver el asunto. Eso es
violencia, el uso deshonesto, prepotente y oportunista de poder sobre el contrario, sin
estar legitimado para ello. (Ortega-Ruiz, 2015, pp.32-33)

En la actualidad, la concepciodn es distinta: “conflicto es la percepcion de una divergencia
de intereses, 0 la creencia de las partes de que sus aspiraciones actuales no pueden
satisfacerse simultaneamente o conjuntamente” (Ferreirds, C. y otros. (2011) pag. 205).
El acoso escolar es una forma caracteristica y extrema de violencia escolar. Es una especie
de tortura metodica y sistematica, en la que el agresor sume a la victima, a menudo con
el silencio, la indiferencia o complicidad de otros compafieros. Se caracteriza por tanto
por una reiteracion encaminada a conseguir la intimidacién de la victima, implicando un
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abuso de poder en tanto que es ejercida por un agresor mas fuerte que aquella, quedando
el sujeto maltratado expuesto fisica y emocionalmente ante el maltratador (Ferro, 2013,
pag.17). En este hilo Unicef en su informe de educacion de 2016, pp. 364, sefiala que el
acoso es la forma de violencia que esta mas ampliamente documentada en las escuelas El
acoso es la exposicion recurrente a la conducta agresiva de los compafieros con la
intencion de causar lesiones o molestias. Puede incluir violencia fisica, maltrato verbal e
intencion de causar dafio psicoldgico a través de la humillacion o la exclusion. En las
escuelas, las manifestaciones de violencia incluyen el acoso, el castigo corporal, el
maltrato verbal y emocional, el matonismo, el acoso sexual y el asalto, la actividad de
pandillas y la presencia de armas. Si bien la atencion se centra generalmente en los casos
extremos, como los tiroteos, las formas de violencia mas comunes y con frecuencia
inadvertidas, son las que tienen el mayor impacto negativo en la experiencia educativa de
los nifios y adolescentes. Estas no tienen la misma difusion, ya que a menudo implican
tables (Unesco 2017, pp. 363-364)

Por lo visto, estos hechos no son datos aislados, ya que lamentablemente, ocurren mas
veces de las que deberian ocurrir y es realmente llamativo que en los textos legales
educativos, aparezca terminologia propia de la ley penal. Tanto es asi que el Decreto
39/2008, de 4 de abril, sobre la convivencia en los centros docentes no universitarios
sostenidos con fondos publicos y sobre los derechos y deberes del alumnado, padres,
madres, tutores o tutoras, profesorado y personal de administracién y servicios, sefiala
siguientes medidas cautelares en el articulo 49.1:

“I. Al incoarse un expediente o en cualquier momento de su instruccion, el director o la
directora del centro, por propia iniciativa o a propuesta del instructor o instructora y oida
la Comision de Convivencia del Consejo Escolar del centro, podra adoptar la decision de
aplicar medidas provisionales con finalidades cautelares y educativas, si asi fuere
necesario para garantizar el normal desarrollo de las actividades del centro.”

Teniendo esto en cuenta, seria interesante, empezar a intervenir en edades tempranas lo
mas pronto posible.

2. Metodologia

La muestra en total asciende a 435 estudiantes de edades comprendidas entre los 12 a los
21 afnos y 41 profesores de edades comprendidas entre los 27 y los 58 afos. La muestra
se recogio de un centro privado, dos centros concertados y tres centros publicos de la
ciudad de Alicante (Espafa), siendo un total de 222 chicos y de 213 chicas.

Se optd por una metodologia cuantitativa, realizandose un cuestionario en formato de
historia de vida para el caso de los alumnos y un cuestionario para el caso de los
profesores. La participacion en todos los casos, fue voluntaria.

3. Resultados

De manera generalizada presentan problemas para identificar qué les hace enfadar y qué
sienten cuando se estan enfadando.

Lo que mas les molesta es que hablen mal de su familia (70%) y que les mientan (66%)
y que hablen mal de ellos (62%). Despues y muy seguido en puntuaciones serian: que les
vacilen (55%), que les insulten (54%) y que les griten (53%).

Los sentimientos que mas se repiten son los siguientes: El pulso acelerado (49%), apretar
los pufios (48%), calor en el cuerpo (44%) y necesidad de gritar (41%).
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Lo que realmente piensan y desean con un 57% es que se calle la persona que les esta
molestando, frente a que pare (37%) y con un 35% que piensa en pegarles.

Mientras que el 35% piensa en pegar y un 20% que realiza actividades como gritar,
golpear objetos y empujar abiertamente, solo el 15% dice que prefiere pegar primero,
frente a un 25% que espera (y provoca que le peguen) para no ser ellos los que iniciaron
la pelea (no ser los culpables) ante posibilidad de denuncia.

En cuanto a saber como se calman, la accién mas repetida era la de pensar en algo que les
hiciera retirarse (32%) como, por ejemplo, que no valia, la pena, pensar en las
consecuencias. Después la respuesta mas repetida era gritar (26%) y llorar (24%).

3.1. Comprobacion de cuestiones e hipdtesis

El andlisis de cada una de las cuestiones heuristicas, asi como las hipétesis por las que se
inicid este estudio aporta lo siguiente:

a.- {Se esta actuando preventivamente?

En los centros educativos, se trabaja conjuntamente desde los Equipos de
Orientacion, y con los profesionales en Pedagogia Terapéutica, pero son conscientes de
que, para determinados comportamientos, se necesitan mas actuaciones.

El 58°53% de los docentes dice que resuelve las actuaciones disruptivas en primer
lugar, hablando con el alumno, con los padres del mismo, o con ambos, frente a un 24,39%
que suele pedir ayuda a la Jefatura de Estudios o Direccion. Esto lleva a entender que
evidentemente, no aplican aptitudes o medidas preventivas, solo actuaciones de
correccion.

Se confirma la cuestiéon a) con una de las respuestas mds repetidas por los
profesores:

“No somos especialistas ni psicologos, ayudaria mucho, pero con la implicacion de
familia, tutores, policia, servicios sociales, no se debe actuar de la misma manera con
cada alumno. El Dpto. Orientacion ya lo hace”

b.- (Desde qué Instituciones importa/impacta esta situacion en los IES (Instituto
de Ensenianza Secundaria)?

Recientemente con la nueva ley de educacion LOMCE (Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa), les ha reconocido la calificacion de
autoridad publica. (Art.124.3). Las administraciones educativas dotan de mas prestigio y
proteccion al profesorado. Los docentes con un 95% coincidia en que seria ttil realizar
cursos que les dotara de herramientas para actuar ante situaciones violentas en clase, ya
que muchas veces no sabian como actuar y si esta actuacion era la mas adecuada para ese
alumno en particular.

c.- ( Tiene la escuela programas sobre esta situacion?

Si, las escuelas estan dotadas del Equipo de Orientacion Educativa y existen
diversos programas para trabajar el acoso escolar, pero, no son suficientes para erradicar
la violencia o casos especificos de agresividad y comportamientos disruptivos.

La idea de implantar este tipo de trabajo de intervencion y prevencion en menores
viene también sustentada de la mano del art. 12 de la Orden 62/2014, de 28 de julio, de
la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se actualiza la normativa que
regula la elaboracion de los planes de convivencia en los centros educativos de la
Comunitat Valenciana y se establecen los protocolos de actuacidon e intervencion ante
supuestos de violencia escolar, el cual establece lo siguiente:
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“Ante casos de especial gravedad (agresiones con lesiones fisicas graves, acoso
acreditado, abusos o intento de abusos acreditado, actuacion discriminatoria o conducta
vejatoria por razon de sexo, sobre miembros de la comunidad escolar) y para garantizar
los derechos de las victimas, en todos los supuestos en los que se den conductas
gravemente perjudiciales para la convivencia en el centro, si la incidencia producida
pudiera ser constitutiva de delito o falta penal, la direccion del centro publico o el titular
del centro privado concertado comunicara la incidencia simultaneamente al ministerio
fiscal y a la direccion territorial competente en materia de educacion, en cumplimiento
del Decreto 39/2008, de 4 de abril, articulo 44, respecto a la responsabilidad penal. Para
esta comunicacion se utilizara el modelo que se encuentra en el anexo VII de esta orden.”

De ahi, que la Ley prevé una necesidad de actuacion legal.

En esta ultima cuestion, .la de si tiene o no la escuela programas sobre esta
situacion, también se confirman los hallazgos, con los datos extraidos de los profesores,
que existe una demanda de algo mas especifico, ya que la respuesta mas del 80% coincidia
en que seria util un plan de intervencion para este tipo de alumnado, frente a un 10% que
decia que no, y otro 10% que solo serviria si la familia también se implica.

La existencia de planes generalistas, no son suficientes para este tipo de alumnado,
necesitan de algo mas y evidentemente de que los profesores se impliquen en actuar
preventivamente como parte de su funcion docente.

En cuanto a las Hipotesis formuladas:

1.- La intervencién educativa en edades tempranas sobre las conductas
indisciplinadas, reduce el inicio y/o prolongacion de la carrera delictiva.

Si, siempre que haya una implicacién y trabajo conjunto con el centro educativo.

2.- El desarraigo familiar, emocional y del centro educativo, son factores
precipitantes en el desarrollo de conductas disruptivas y favorecedoras del inicio de
actividades delictivas.

No directamente, depende también de los factores endégenos de cada individuo,
de las relaciones sociales y personales que tiene establecidas el menor fuera del centro
educativo, pero si es cierto que es un factor precipitante al sentirse el menor en situacion
emocional de desamparo. Es importante que asuman la responsabilidad de sus actos, ya
que la frase extendida de “yo soy menor, no puede pasarme nada”, debe desmitificarse
pues no es asi, ya que no son impunes ante las leyes, y no conocerlas, no exime de su
cumplimiento. Ademés de fomentar del valor de la educacion, de cara a su futuro e
integracion laboral.

4. Plan de Intervencion para Menores Violentos en la escuela

La idea de realizacion de este programa es para intentar satisfacer una necesidad en los
centros educativos pertenecientes a las Consejerias de Educacion, a los centros de
convivencia o centros de menores pertenecientes a las Consejerias de Bienestar Social,
y/o Ministerio de Justicia.

Este programa nace con el objetivo de evitar el ingreso en centros de menores y esta
disefiado para esos alumnos que estando aun en la escuela secundaria, se estan iniciando
una carrera criminal.

En muchas ocasiones en los centros, se conoce de actividades delictivas (trapicheo con
drogas, consumo de sustancias toxicas, violencia intrafamiliar, violencia de género,
hurtos, lesiones, entre otros) pero, no saben como pararlo ya que en muchos casos no ha
ocurrido aun ninguna detencion al respecto.

La necesidad de que exista un enlace legal, que a ojos de los alumnos, les haga unir que
realizar este tipo de conductas en la escuela, lleva acarreado una serie de problemas
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legales, dando la oportunidad a reconvertir esta situacion mediante el cumplimiento y
sometimiento de este programa, puede incidir en una toma de conciencia Yy
responsabilidad por su parte para cambiar su estilo de vida al tener un contacto cercano
con la Fiscalia de Menores, sin estar ain sentencia y con la facultad de poder reinsertarse,
desde la libertad y desde su centro educativo.

Este programa se llevara a cabo por un equipo especializado. Este equipo de nueva
creacion, Equipo Criminosocial, se implantaria en todos los centros educativos. Estaria
compuesto por los siguientes profesionales: crimindlogos expertos en el trabajo con
menores, con experiencia y/o formacion en técnicas de intervencion en crisis, conducta y
desarrollo adolescente, psicologos forenses, médico psiquiatra y pedagogo experto en
violencia y valores en educacion. El nimero de profesionales, se ampliara dependiendo
del volumen de alumnos que estén sometidos al programa en cuestion.

Siendo necesario para un grupo de 15 alumnos, los siguientes profesionales:

-Dos crimin6logos, -un psicologo forense, un médico psiquiatra, un Pedagogo experto en
violencia y valores en educacion, y un secretario judicial de zona (asignado para varios
centros) que vinculara de manera efectiva los informes realizados por el Equipo
Criminosocial al Ministerio Fiscal de Menores.

El Equipo Criminosocial, actuard en intervendra dentro de las escuelas para aquellos
menores violentos que estén iniciando carrera criminal.

Primero, se realizara un PIEM (Programa de Ejecucion de Medidas Judiciales), previstas
en la Ley Organica 5/2000 de la Ley de Responsabilidad de los menores (LORPM), que
evidentemente se adaptaran al ser realizado este en un centro educativo, y no privativo de
libertad, pero si, se tendrén en cuenta y se incidiran sobre aquellas que vayan a ser mas
atil en el menor en cuestion.

En cuanto a las medidas de la LORPM, explicamos la adaptacion siguiente:

1.- Tratamiento ambulatorio, en este caso, Las personas sometidas a esta medida deben
asistir al centro designado con la periodicidad requerida por los facultativos que las
atiendan y seguir las pautas fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalia o
alteracion psiquica, adiccion al consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o
sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que Seguir las pautas fijadas para
el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracion psiquica, adiccion al consumo de
bebidas alcoholicas, drogas téxicas o sustancias psicotrépicas, o alteraciones en la
percepcidn que padezcan. Esta medida podréa aplicarse sola 0 como complemento de otra
medida prevista en la Ley Organica 5/2000. Cuando el interesado rechace un tratamiento
de deshabituacién, el secretario judicial, dara parte a la Fiscalia de Menores y el Juez
informado, le aplicara otra medida adecuada a sus circunstancias.

2.- Asistencia al centro de dia. La asistencia al centro educativo sera registrada e
informada al Secretario Judicial. No podra faltar a clase sin motivo justificado y firmado
por el padre/madre o tutor. donde se realizan actividades educativas de apoyo a su
competencia social.

3.- Libertad controlada. Aungue estamos en un centro educativo, aqui no podemos hablar
de libertad vigilada como recoge la Ley, pero adaptandolo si de una “libertad controlada”
por todo el plan previsto en la escuela por el Equipo Criminosocial y el Juzgado de
Menores, en los casos de menores que ya han tenido un careo con el sistema judicial, pero
sin llegar a reincidir, y sin llegar a tener impuestas unas medidas judiciales. Es el paso
previo a ello y aqui es importante sefialar que debera tenerse muy en cuenta.

Se realizard un seguimiento de la actividad de la persona sometida a la misma y de su
asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al lugar de trabajo, segun los
casos, procurando ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la infraccién
cometida. Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas
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que sefiale la entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo
con el programa de intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores.
La persona sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho
profesional las entrevistas establecidas en el programay a cumplir, en su caso, las reglas
de conducta impuestas por el Juez, que podrén ser alguna o algunas de las siguientes:
Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el interesado
esta en el periodo de la ensefianza basica obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha
asistencia regular o justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido para
ello.

Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional,
laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.

Prohibicién de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos.
Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa.
Obligacion de residir en un lugar determinado.

Obligacién de cumplimentar junto con su padre/madre/tutor el boletin de asistencia y
actividades realizadas semanalmente y responsabilizarse de hacerlas llegar al Equipo
Criminosocial para su envio al Secretario Judicial de zona.

Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal,
estime convenientes para la reinsercion social del amonestado escolar, siempre que no
atenten contra su dignidad como persona.

4.-Convivencia con otra persona, familia 0 grupo educativo. La persona sometida a esta
medida debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido, con otra persona, con
una familia distinta a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente seleccionados
para orientar a aquélla en su proceso de socializacion. Se considerara también, siempre
que la familia esté interesada, en realizar terapia y trabajo conjunto con la familia o
cuidador del menor para la ayuda a la reinsercion de este, mientras esté incluido en el
Plan de Intervencion de Menores Violentos en la Escuela.

5.- Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida, que
no podra imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas
que se le indiquen, de interés social o en beneficio de personas en situacion de
precariedad. Se trabajara y se explicara en la escuela la importancia de dichas actividades.
Se buscara relacionar la naturaleza de dichas actividades con la naturaleza del bien
juridico lesionado (o al que se estd aproximado) con sus actitudes y por los hechos
cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender, durante su
realizacion, que la colectividad o determinadas personas han sufrido de modo
injustificado unas consecuencias negativas derivadas de su conducta. Se pretende que el
sujeto comprenda que actué de modo incorrecto, que merece el reproche formal de la
sociedad, y que la prestacion de los trabajos que se le exigen es un acto de reparacion
justo.

6.- Realizacion de tareas socioeducativas. La persona sometida a esta medida ha de
realizar, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a facilitarle el
desarrollo de su competencia social.

La realizacion de tareas socioeducativas consiste en que el menor lleve a cabo actividades
especificas de contenido educativo que faciliten su reinsercion social. Puede ser una
medida de caracter autdbnomo o formar parte de otra mas compleja. Empleada de modo
autonomo, pretende satisfacer necesidades concretas del menor percibidas como
limitadoras de su desarrollo integral. Puede suponer la asistencia y participacion del
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menor a un programa ya existente en la comunidad, o bien a uno creado "ad hoc" por los
profesionales encargados de ejecutar la medida.

Segundo, Los objetivos se adaptaran a las necesidades especificas de cada alumno y
siempre que sea posible, se agruparan los nifios con necesidades parecidas para avanzar
y profundizar mejor.

5. Conclusiones

Para el alumnado: Aplicar un programa especifico y adaptable segun las necesidades que
presente cada alumno con problemas comportamentales, conlleva ensefiarle a auto
conocerse, saber identificar qué sienten y las razones de su comportamiento y poder
gestionar sus impulsos antes de actuar.

Realizar actividades, ejercicios especificos y dindmicas que les ayuden a encontrarse, y a
conocerse mejor es el punto de inicio para para comportarse de acuerdo con sus valores,
a lo que sienten y a quienes son, sin sentir presion de pertenencia al grupo.

Erradicar héabitos comportamentales incivicos, lo cual es posible mediante diferentes
técnicas cognitivas y musculares junto con una motivacion fuerte que les acerque a la
persona que quieren ser un futuro préximo. Potenciar sus suefios, sus deseos, y
capacidades para conseguirlos, inciden en una mejora de la autoestima.

Trabajar desde las escuelas, desde el momento, sin tener que esperar a intervenir
psicosocial y criminolégicamente, cuando los menores ya han entrado en contacto con el
Ministerio de Justicia, debido a la comision de delitos.

Para el profesorado: Necesidad de un ampliar el estudio con un mayor nimero de
docentes con la intencion de sincerarse y contar abiertamente su experiencia. Sabemos
que estas actuaciones son voluntarias y que dependiendo de las circunstancias del centro
(si es publico, concertad o privado) el nimero de participacion y la espontaneidad de
respuestas varia y mucho.

Muestra de ello, es que, de los seis centros educativos, solo participaron profesores de
cuatro centros y de estos, 29 profesores procedian de centros publicos. El resto, 12
profesores, he de sefialar que 6 eran de un centro privado y los 6 de un centro concertado.
Las respuestas mas amplias y detalladas procedian de los publicos, siendo mas frecuente
que los concertados y privados, omitieran datos en relacién con la materia y curso dénde
impartian clase, quizad por temor a ser identificados y las consiguientes o posibles
actuaciones por las respuestas ofrecidas. Hay que destacar que mas del 70%, si coincidia
en querer tener pautas de actuacion para intervenir ante determinadas contestaciones,
hechos o actuaciones agresivas para nada esperadas o previstas por ellos.

Para las familias: Implicar a las familias en el desarrollo de la vida de sus hijos, desde el
inicio, sin tener que esperar a cuando ya el menor presenta graves problemas
comportamentales y necesita de intervencion y en ocasiones hasta de tratamiento.
Fomentar la_participacion activa en la vida educativa de los menores, pues toda la
informacion posible hacer del entorno familiar, facilita entender el comportamiento del
menor.
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Resumen

La presente comunicacion aborda con una perspectiva critica la situacion actual de la
Criminologia contemporénea. Se sefiala la probleméatica que deriva de una ciencia
administrativa, influida en la construccion del conocimiento por el capitalismo académico
y que se ha quedado anquilosada en el pasado en ciertos escenarios. Ante tal situacion, se
propone el Ultra-Realismo como opcidn para reactivar la produccion epistemoldgica y
metodoldgica ante las nuevas fenomenologias delictivas, desviadas e insertas en el
paradigma del dafio social. Se concluye que el Ultra-Realismo seria una escuela de
especial interés para el estudio criminolégico de América Latina debido a las
especificidades de su contexto.

Palabras clave
Ultra-Realismo, abduccion, dafio social, pseudo-pacificacion, libertad especial.

1. Introduccién

Actualmente la ciencia criminol6gica se encuentra en un estado de cierto estancamiento
o colapso (Silva & Pérez, 2020). Tras unas décadas de produccién epistemologica, hemos
entrado en lo que algunos autores vienen a llamar “la muerte de la teoria” (Hall &
Winlow, 2015). Este término viene a reflejar el estado de ineficiencia de la Criminologia
para producir nuevas teorias capaces de captar la fenomenologia que va emergiendo de
forma dinamicay fugaz. Todo se intenta explicar desde teorias anquilosadas en el pasado.
Propuestas epistemoldgicas que son capaces de explicar parcialmente cualquier tipo de
suceso desviado o delictivo, pero ninguna es capaz de adaptarse de forma completa al
escenario contemporaneo.

En la praxis, esta “muerte de la teoria” ha ido acompanada de una enfatizacion del
positivismo y una tendencia radicalizada del uso de la metodologia cuantitativa como
Unica fuente valida. Partiendo de un error conceptual sobre positivismo y empirismo que
nace en tiempos de Comte (2017), se ha procedido a desvirtuar el concepto de ciencia
entendiéndola como una categoria Unicamente aséptica y objetiva, basada en los nimeros
(Diaz de Rada, 2020). Una enfatizacion del modelo de las ciencias naturales que se ha
intentado imponer en las Ciencias Sociales, cuyo objeto de estudio poco tiene que ver
(Latour & Woolgar, 1995). Todo lo cual, acompafiado del espoleo de un capitalismo
académico que condiciona el qué, como, cuanto y para qué estudiar cada fenémeno en
base a criterios de financiacion (Briggs, 2017; Silva, 2019), ha terminado dibujando una
Criminologia basada en inferencias l6gicas de corte inductivo o deductivo y asentada en
términos dicotomicos.
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El objetivo de esta comunicacion es proponer un punto de ruptura a la tendencia
anteriormente descrita. El Ultra-Realismo es una nueva escuela criminologica nacida en
Reino Unido (Hall & Winlow, 2020), y que ya ha empezado a emerger en Espafia (Silva
& Pérez, 2020; véase también Rios & Silva, 2020), caracterizada por su actitud critica y
su apertura metodolégica. Ante la cerrazon de los paradigmas criminoldgicos clasicos,
proponen nuevos acercamientos que provean a los investigadores de herramientas
conceptuales potentes con las que abordar las nuevas fenomenologias criminales. Dichas
herramientas, no solo permiten generar nuevos modelos metodoldgicos basados en
inferencias abductivas (Diaz de Rada, en preparacion) y llevadas a cabo a través de
métodos mixtos (Creswell & Plano, 2017), sino que también permiten abordar una serie
de fendmenos que actualmente no se estan teniendo en cuenta en nuestra ciencia; sirva de
ejemplo el dafio social o zemiologia (Raymen, 2020).

Terminamos nuestra comunicacion concluyendo que una propuesta audaz como la del
Ultra-Realismo puede generar un verdadero impulso a la Criminologia en el escenario
latino americano. El hecho de que los investigadores de la region sean capaces de adaptar
el Ultra-Realismo a sus especificidades culturales y utilizar sus herramientas para abordar
fendmenos como el dafio social (Lloyd, 2020) provocado por los gobiernos mediante
politicas criminales, econdmicas y sociales abusivas, puede suponer un antes y un después
para la comunidad.

2. Herramientas ultra-realistas: dafio social, pseudo-pacificacion y libertad especial

En base a los principios del materialismo trascendental (Johnston, 2008), el Ultra-
Realismo propone tres conceptos clave derivados del mismo para el estudio del fendmeno
criminal. A continuacion, pasaremos a describirlos de manera muy somera, no sin antes
mencionar que dichos conceptos aportan una especial utilidad para el estudio de los
colectivos de frontera (Silva, 2020).

Por una parte, encontramos el dafio social. Concebiriamos como dafio social aquellas
conductas que sin ser delictivas ni desviadas de la norma social terminan causando dafios
a terceros que devienen victimas. Los fenOmenos que se ven insertos en este concepto
epistemoldgico estan siendo ignorados de manera categérica por nuestra disciplina al
escapar al filtro legislativo, dejando un campo amplisimo sin abordar en lo que a la
victimologia se refiere (Yardley, 2020). Sirvan de ejemplos para ilustrar el dafio social
los derivados de politicas econdmicas abusivas que terminan generando gentrificacion y
marginalidad avanzada (Wacquant, 2013), la promocion de conductas sexistas y
heteronormativas (Margalef, en prensa), los dafios climéticos derivados del consumismo
salvaje (Winlow & Hall, 2019), las crisis migratorias (Briggs, en prensa) etc.

La pseudo-pacificacion, viene a postular que la teoria de la civilizacion del castigo de
Elias (2016) deviene desatinada. Esto es, que no ha desaparecido la violencia publica y
encarnizada, no se ha refinado, tan solo se ha adaptado al nuevo sistema capitalista y
ahora se engarza en las estructuras del mercado.

Del anterior concepto, derivaria la libertad especial. Dado que el entorno pseudo-
pacificado contempla una subjetividad materialista trascendental como adaptacion al
sistema, tenemos la responsabilidad de examinar la dialogica relacion entre estas
subjetividades y el neoliberalismo (Hall, 2012). Los sujetos se ven obligados a competir
para alcanzar el éxito social. Este éxito puede ser entendido de forma muy poliédrica:
dinero, moda, popularidad, estatus sexual, etc. Inmersos en dicha carrera competitiva,
estos sujetos dejan a un lado los matices éticos o incluso las normas comunitarias con el
objetivo de satisfacer su hedonismo. Precisamente aqui es donde emergen conductas
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como la explotacion laboral, el fraude, el acoso laboral, la violencia sexual, etc. (Rios &
Silva, 2020).

Estas herramientas conceptuales son desarrolladas, mayormente, mediante la etnografia.
Si bien la escuela espafiola aboga mas por los métodos mixtos, también es cierto que vira
hacia una etnografia de corte abductivo; que busca explicar los fendmenos en base al
analisis de las relaciones que se dan entre el plano macro y micro de un determinado
objeto de estudio. Si bien hay una pequefia diferencia entre la escuela anglosajona y la
espafola a este tenor. La primera realiza un mayor énfasis en la influencia del mercado y
la segunda, a pesar de tener en cuenta dicha injerencia, se detiene algo més en los aspectos
culturales de la poblacion de estudio.

3. Inferencias logicas y la construccion del conocimiento en tiempos del capitalismo
académico.

El sistema capitalista ha impregnado todos los aspectos de nuestras vidas y la Academia
no ha merecido un destino distinto (Krotz, 2012). Los criminélogos nos vemos
emplazados a realizar investigaciones coartados a una serie de especificidades que vienen
marcadas por el propio sistema del capitalismo académico y que se canalizan a través de
las financiaciones, los tiempos de investigacion, los comités de ética, la fijacion de
determinados objetos de estudio o la determinacion de estudiarlos de una manera
especifica (Silva, 2019). La metodolatria, el método como garante de la validez del saber,
ha hecho mella en las Ciencias Sociales. El capitalismo académico ha terminado
espoleando un tipo de produccion de conocimiento basado en la productividad
exacerbada, lo que ha llevado de manera determinante a una apuesta por el positivismo
galopante en contra del empirismo. Todo lo cual conduce a dejar de un lado la postura
analitica y basar la construccion del conocimiento en base a inferencias l6gicas puramente
deductivas o inductivas (Diaz de Rada, en preparacion).

Esto ultimo trae consigo un problema importante. Las inferencias deductivas son de sumo
valor para la obtencion de una Idgica formal del lenguaje, pero por si mismas, en solitario,
no tienen valor alguno en las ciencias empiricas como la Criminologia. Lo anterior, a
tenor de que cualquier principio puede ser deductivamente sélido y no por ello ser
empiricamente cierto (Hume, 2019).

Las inferencias inductivas, mas utilizadas en las ciencias empiricas, también presentan un
problema clave; son pobres en su validez. El principio general que pretenden alumbrar
depende de la veracidad logica del caso particular, si la misma no es sélida todo se viene
abajo. Por lo tanto, dificilmente llegaremos a poder realizar inferencias estables bajo esta
I6gica en las Ciencias Sociales. Si bien es cierto que serdn muy Utiles para reflexionar y
obtener elementos de falsacion (Popper, 2008).

Sin embargo, el sentido de cualquier investigacion es generar incertidumbres y no
verdades absolutas (Diaz de Rada, 2020). El conocimiento analitico siempre se mueve de
forma abductiva, es decir, hacia atrds. Ante un estimulo empirico determinado, nos
volvemos hacia atras para poder explicar lo que ha sucedido (Peirce, 2012). En otras
palabras, ante un suceso acontecido que puedo percibir, buscar la explicacion de aquello
que no he podido observar o sentir. De eso precisamente tratan las Ciencias Sociales de
explicar aquello que no podemos ver, ¢qué ha producido un repunte de los delitos de
odio? ¢Por qué esta mujer delinquié? ¢Por qué se dio un aumento punitivo si no habia
sustento para creerlo efectivo?

Siguiendo dicha logica abductiva, el Ultra-Realismo propone una etnografia que tenga en
cuenta no tan solo el material empirico observable en el campo, sino tambien aquél que
no se puede observar a primera vista. Estamos hablando de indagar, tras percibir el
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material empirico en el escenario micro, queé relacion guarda con el escenario macro que
no somos capaces de observar fisicamente en el campo. Solo construyendo el
conocimiento de esta forma, en base a gradientes y cualias seremos capaces de cortar la
tendencia que toda ciencia social ha venido presentando desde sus origenes; estamos
hablando del hecho de ser una ciencia de la administracion del poder (Diaz de Rada,
2020).

4. Extension de la red e importancia del Ultra-Realismo en América Latina.

El Ultra-Realismo es consciente de su juventud, su alcance y limitaciones. Precisamente
por ser una escuela nueva y abierta al cambio invita a todos a producir nuevos conceptos,
metodologias y adaptaciones que permitan reavivar una Criminologia en stand by. En este
sentido, la escuela ha sido muy autocritica al reconocer que los hallazgos etnograficos de
determinados fendbmenos que puedan obtenerse en Reino Unido pueden no ser validos
para otro contexto espacial, temporal y cultural (Hall & Winlow, 2015).

Sin embargo, en lugar de quedarse en reconocer la limitacion y no darle solucién
proponen un modo de solventarla; la creacion de una red de etndgrafos ultra realistas en
diferentes partes del mundo. Con la instauracion paulatina del Ultra-Realismo a nivel
global se permite: a) adaptar los principios epistemoldgicos y metodoldgicos ultra
realistas a las especificidades culturales de cada territorio y; b) trazar una serie de patrones
intersubjetivos de material empirico que ayude a otorgar de mayor validez a los datos.
Todo lo cual permitird avanzar en la promocion de una Criminologia mucho mas hibrida
y aplicada, que no solo aporte resultados a nivel epistemoldgico, sino también a nivel
comunitario.

La extrema importancia de que esta red se extienda a América Latina se hace evidente al
observar la situacion actual. No solo hablamos de las situaciones derivadas de la
pandemia del COVID-19 y la desatencion o penalizacion de ciertas clases sociales por
parte del gobierno de turno. Estamos haciendo alusion directa a casos como la
administracion Bolsonaro y la quema del Amazonas, el estallido social en Chile, las
caravanas de personas en direccion a Estados Unidos, las injerencias que el gobierno de
Trump ejerce sobre paises como México, el narcotrafico enraizado en la economia de
subsistencia, etc.

Por tanto, ante la injerencia cada vez més profunda del capitalismo en América Latina y
la convulsion social actual, se hace necesario proveer a los criminélogos de nuevas
herramientas conceptuales y metodologicas. Utensilios que les permitan excavar bajo las
posiciones politicas o las asunciones ideoldgicas asociadas a ellas, que les permitan poner
en tension los clasicos paradigmas cientifico-sociales y construir visiones de paralaje
(Zizek, 2006) que les posibiliten abordar los fendmenos de forma eficiente. El fin es claro,
no se pueden producir politicas criminologicas (preventivas, criminales, victimoldgicas,
etc.) eficaces sin ostentar una actitud critica.

5. Conclusiones

En la presente comunicacion hemos expuesto como la Criminologia se ha visto desfasada
en el hipermodernismo por una serie de fendmenos dindmicos, constantes, fluidos e
intermitentes. Anclada en conceptos pasados y en un halo epistemoldgico y metodolégico
mercantilizado, ha dado lugar a que los investigadores carezcan de herramientas para
producir conocimiento de forma eficaz. Como resultado, un numeroso compendio de
fendmenos ha quedado opacado al estudio criminoldgico.
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Hemos podido observar cémo el Ultra-Realismo busca dar una solucion a este escenario.
En pocas palabras, propone una serie de herramientas epistemologicas y un tipo de
metodologia que permite al crimindlogo mantener una postura analitica en el campo,
basada en el material empirico. Dichas aportaciones buscan permitir al crimindlogo
excavar en la realidad social, penetrar méas alla de los posicionamientos politicos o
ideologicos y poner a dialogar el escenario macro y micro a traves de etnografias
complejas y basadas en el abduccionismo.

Finalmente, se concluye sefialando la necesidad de la implementacion de esta escuela en
América Latina debido a la complejidad contemporénea que presenta su escenario
criminoldgico, la vinculacion de este con el flujo de mercado y la importancia que tendria
la profundizacion basada en el dafio social en toda la region latinoamericana.
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Resumen

La etiologia del crimen es de una muy variada serie de factores a nivel general y causas a
nivel individual, que, en interaccion, provocan determinados actos que se traducen en
delitos. La tendencia juridico penal se inclina al castigo y posteriormente dar un
tratamiento penitenciario al sujeto que ha cometido dicha conducta; sin embargo, poco se
atiende a las causas originales que provocaron esta conducta, siendo desde una
perspectiva social, las interacciones con otros individuos, las condiciones estructurales de
la sociedad, la urbanizacién y distribucién de los servicios publicos, asi como las
oportunidades que se tengan de empleo, distribucion de la riqueza, vivienda, salud,
educacion, entre otros. Asi, en el presente se muestran una serie de factores que en
dindmica constante, afectan a ciertos individuos y los llevan a cometer conductas
criminales que derivan en ocasiones en delitos. Por otra parte, del conocimiento de estas
causas, se muestran parametros para la prevencion social del crimen, basada en la mejora
de las condiciones sociales.

Palabras clave: Criminalidad; Etiologia del crimen; Factores de riesgo; Violencia.

1. Introduccidn

La violencia y delincuencia en el mundo han sido una tendencia al alza, no solo en
cantidad sino en las formas de llevarla a cabo. Los delitos se han ramificado ya no solo
en lo antiguamente considerado natural (proveniente de los instintos mas primitivos y
salvajes del ser humano), o lo considerado como normal y méas dafiino, esto es: Robo y
homicidio (Garofalo, 2005), ahora, se han derivado formas perversas de llevarlo a cabo
(Ostrosky-Solis, 2008; Angeles Astudillo, 2007) que provocan la sorpresa y dafio no solo
de quienes las padecen directamente, sino de la sociedad en general, convirtiéndose en un
problema que demanda cada vez mas, la atencion de las instituciones publicas y privadas
de todos los niveles, como son las internacionales, nacionales, estatales y locales.

Guerrero Agripino (2011) sefala: “La delincuencia se sitia en contextos especificos
y en circunstancias particulares, ademas evoluciona constantemente” (p. 4). La violencia
y delincuencia derivada en nuevas formas, comprenden actos inexplicables con claridad
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y que se replican a través de las regiones y a nivel transnacional (Guerrero Agripino,
2013; 2011). En la urgencia de atender y controlar este problema social, se ha recurrido
al castigo y desaparicion temporal de los sujetos que la ejercen de manera grave y
constante a través de la policia y carcel (Beccaria, 2006; Gonzalez De La Vega, 2003;
Baratta, 2004; Carrillo Prieto, 2004; Carrancd Y Trujillo y Carranca Y Rivas, 2001). A
pesar de estos esfuerzos, la solucion no se percibe en un ambiente de tranquilidad y
bienestar social, por el contrario, el temor a la violencia e inseguridad derrumba las bases
del desarrollo social y humano.

Partiendo de los postulados de la Organizacion de las Naciones Unidas (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2007), es necesario analizar los factores
de riesgo que provocan la violencia y delincuencia desde un contexto local tratando de
involucrar a todos los actores pertinentes para lograr la participacion ciudadana y generar
empatia y armonia social, siempre con base en los Derechos Humanos (Universidad
Nacional Autonoma de México, 2016). Todo esto para llegar a ese cambio, bienestar
social y desarrollo humano (Universidad Auténoma de Nuevo Leon, 2016). Habiendo
identificado ya algunos de estos factores, los programas de intervencion de la
problematica de la violencia y la delincuencia, se han enfocado en las condiciones
sociales, la familia, los jovenes, diversidad de género, respeto a la mujer, los nifios,
adultos mayores, distribucion de la riqueza y empleo, entre otras (Guerrero Agripino,
2013). Sin embargo, los resultados en contraste con el incremento de la violencia y
delincuencia, se apartan de la expectativa politica y social.

2. Criminopatologia

En el estudio de la conducta criminal, convergen diversas disciplinas: Biologia,
Sociologia, Psicologia, Psiquiatria, Victimologia, Derecho, Demografia, Estadistica,
entre otras, se reinen para dar respuesta a los factores que conducen a la criminalidad y/o
antisocialidad. En medicina y psicologia patologica el objetivo es encontrar las causas de
las enfermedades y/o trastornos, en el caso de la criminopatologia, estudia: Las conductas
desadaptadas, antisociales y delictuosas en sus causas, consiste en proporcionar una
descripcién ordenada de todas las irregularidades de la conducta, cualquiera que pueda
ser su grado de severidad, clasificandolas y tratando explicar cémo aparecieron (Hikal,
2015b, p. 152).

3. Criminogénesis y criminodinamica

Criminogénesis que es el estudio del conjunto de factores y causas que dan como
resultado la conducta antisocial. Criminodindmica es la explicacion de los procesos que
dan como resultado la conducta antisocial.

4. Factor criminégeno

Factor es: “El conjunto de elementos que, en interaccién constante segun ciertas
leyes, conducen a nuevas situaciones” (Rico, 2007, p. 185). Por “criminégeno” hay que
entender como aquello que: “produce o tiende a originar crimen o criminalidad”.
(Australian Institute of Health and Welfare, 2008, p. 136).

Los factores crimindgenos son los elementos que sumados, contribuyen a un
determinado resultado criminal. Lo constituyen factores enddgenos y exdgenos. Esto es
a nivel general; es decir, se tienen un conjunto de factores que pueden ser considerados
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como crimindgenos, pero no todos van a influir de la misma manera en todas las personas,
por eso, se clasifican los factores, pero en cada sujeto seran distintos, los factores que
afecten a nivel individual en alguien en particular son Illamados factores causales
crimindégenos. También puede ser definido como: “Un estimulo enddgeno, exdgeno,
mixto que concurre a la formacion del fenomeno criminal” (Lopez Vergara, 2006, p. 131).

El estudio de los factores que influyen en la antisocialidad surge por la necesidad
de conocer qué influencias determinan un estado crimindgeno. Asi se han encontrado que
la gran cantidad de circunstancias que envuelven a las personas en un determinado
momento, pueden influir como desarrolladores de la antisocialidad, esto se ha estudiado
por medio de observaciones y experimentaciones, y comprobados por estudios
estadisticos, dando como resultado que las conductas antisociales varian en proporcion a
las circunstancias que en forma ambiental rodean a los sujetos.

5. Causa criminbdgena

Causa crimindgena es el principio individual que afecta en particular a alguien; de
toda la variedad de factores que se encuentran en el ambiente o que son identificados
como causantes de comportamiento violento, antisocial o delictuoso, en cada persona
varia la influencia de esos factores, aquellos que directamente estén relacionados con el
individuo seran llamados como sus causas personales.

6. Factores crimindgenos endogenos

Son enddgenos los que nacen con el sujeto y actdan hacia el medio exterior
produciendo ciertos resultados. Existe relacion entre la actividad del organismo con las
conductas antisociales. Para Solis Quiroga: “Son causas enddgenas somaticas las que se
manifiestan en el cuerpo, se refieren a los cambios en la estructura y funcionamiento
corporal, asi como las anomalias o defectos y enfermedades corporales, hereditarias o
adquiridas, también particularidades en su desarrollo” (Solis Quiroga, 1985, p. 77).

Solis Quiroga (1985, p. 77) sefiala algunas caracteristicas de los factores
enddgenos psiquicos y comprenden el comportamiento de la gente, el caracter, los
instintos, la conciencia, el inconsciente, que se refiere a los impulsos ocultos controlados
por el consiente; asi como todo proceso mental, también la voluntad como toda potencia
gue mueve a hacer o no hacer algo y; la intencion, que determina para hacer algo.

7. Factores criminogenos exdgenos

Son factores exdgenos los que se refieren al ambiente natural (clima, lluvia, calor,
frio, humedad, etcétera) y los ambientes artificiales formados por el ser humano (el barrio,
la vivienda, los medios de comunicacion, etcétera). EI ambiente natural y artificial
constituye un estimulo constante al que el sujeto interactia continuamente.

8. Factores criminogenos combinados

Por otro lado, ademas de los dos tipos de factores antes mostrados, se puede tener
otra clasificacion: Los combinados, estos no estan claramente especificados como
internos o externos, aunque de igual manera los anteriores, pueden resultar de origen
interno con efecto externo, o viceversa, por lo que hacer una clasificacion exacta resultara
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dificil, si se puede tener un acercamiento pero complicado seré ubicarlos con estricto rigor
en alguna clase; por ejemplo: La drogadiccion, es causa psicoldgica y bioldgica, pero es
provocada por un factor externo que influye al individuo a consumirla. Otro tanto de
delitos y/o conductas antisociales son provocados por efectos externos con estimulo
interno, o desde el interior, con efectos al exterior, etcétera.

Dentro de los factores enddgenos y exdgenos, se pueden encontrar una gama mas
especifica, que se agrupa en los factores psicoldgicos, socioldgicos y bioldgicos, siendo
asi ademas cémo se fueron formando las explicaciones al criminal cuando recién nacia la
Criminologia, pasando por cada uno de estos factores explicativos, para luego hacerlo de
forma mas ecléctica. Aunqgue la diversidad que existe entre los seres humanos, no permite
tener una clasificacion exacta, por lo que aqui se recomienda, abrirse a todas las posturas
que permitan entender la génesis y dinamica de la criminalidad.

9. Factores psicologicos

Las corrientes psicoldgicas han tenido también gran desarrollo, de hecho, gran
fuerza, aunque la Psicologia Criminal no esté desarrollada del todo en México y otros
paises latinoamericanos. Muchos que se inician en el estudio criminal, se interesan en los
aspectos psicologicos. De hecho, es referencia obligada el Manual diagndstico y
estadistico de los trastornos mentales para el diagndstico clinico.

Surgieron las explicaciones psicoanaliticas, conductistas, humanistas. La primera
sugiere que la anormalidad proviene de conflictos de la infancia que nacen de deseos
vinculados al sexo (cualquier tipo de placer). Tiene como representantes a: Freud, Adler,
Jung, Horney (Herrero Herrero, 2013; Hikal, 2013b; DiCaprio, 1989); trata la
personalidad a través de los conflictos por los que pasan desde la infancia hasta la edad
adulta. Explica la personalidad segun el desarrollo psicosexual. Se da mucha importancia
a la historia y experiencia persona y explica los fenémenos mentales como la interaccién
entre las fuerzas impulsivas y el mundo externo.

La corriente humanista sostiene que las personas y que el comportamiento
anormal es resultado de la incapacidad de satisfacer las necesidades humanas. Esta
corriente tiene como representantes principalmente a Maslow y Rogers (Herrero Herrero,
2013; Hikal, 2013b; DiCaprio, 1989). La corriente conductista sostiene que el
comportamiento anormal en si mismo es el problema que se debe tratar, en lugar de
concebir al comportamiento como sintoma de algin problema psiquico. Los maximos
exponentes son: Skinner y Bandura (Herrero Herrero, 2013; Hikal, 2013b; DiCaprio,
1989).

10. Factores socioldgicos

Los factores socioldgicos y las explicaciones sociales en ocasiones, como las que
hubo antes y después, se contradecian o se complementaban segun ciertos casos. Aqui el
individuo, en lugar de ser estudiado meramente en su persona interior se amplié a un
conjunto de perspectivas cuyo objeto de interés es, la criminalidad como un fenémeno
social general, del cual es posible observar y explicar sus regularidades.

Es Ferri quien explica la criminalidad desde este enfoque que segun él, obedece a
una combinacion de factores, también se le debe la consolidacion del método positivo de
investigacion sobre las causas del delito. Para él, los hechos tendran que ser estudiados
con “un método inductivo-experimental, de modo tal que permita generar una politica
criminal fundada sobre bases cientificas, orientada a la reduccion de los factores
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crimindgenos y justificada en la necesidad de defensa de la sociedad”. (Virgolini, 2005,
pp. 53 y 54). Asi, el modelo ambientalista se desarroll6 tanto que hubo un espectro
ilimitado de causas del crimen, y fue como se cambi6 del paradigma fisico-antropologico
al socioldgico.

11. Factores biologicos

Estos engloban los de caracter interno, pero a nivel fisiol6gico y anatémico, no tanto
psicolégico (no se puede descartar su influencia). Ciertas enfermedades hereditarias o
adquiridas provocan un comportamiento violento o agresivo, asi como conductas hiper
(que aceleran).

12. Variedad de factores crimindgenos

Todas las sociedades se encuentran en constante movimiento y desarrollo, hace 200
afios 0 mas, seguramente no se imagino llegar a tener delitos en los que tuvieran actuacion
los celulares, teléfonos, automoviles, ropa de marca prestigiada, la venta de rocas
espaciales, el espionaje con medios altamente avanzados, entre tantas mas, la misma
Tecnologia podria parecer un factor crimindgeno. Por otro lado, al paso de determinado
periodo de tiempo, la evolucion se da para el desarrollo de la poblacion, y a la par, la
criminalidad se adapta, lo que implica mayor peligrosidad, pues se aprovechan los medios
disponibles para delinquir, se hace mal uso de esta evolucidn para fines ilicitos.

13. Prevencion social del crimen desde una perspectiva etioldgica

Del conocimiento de los factores de riesgo que estimulan la criminalidad, se podran
determinar mejores formas de intervencion para la atencién y reduccion de estas
conductas, asi como sus efectos inmediatos y profundos, ademas de cotejar que haya
legislacion como base y que contemple diversas estrategias de intervencion, asi como
revisar las acciones que se implementan para determinar si estan siendo Utiles o qué areas
de oportunidad existen para generar un mejor bienestar social.

Lo anterior, en el marco de la prevencion social, Guerrero Agripino (2013) sefiala
que esta: “Basada en una teoria etioldgica de la criminalidad, y de la cual se deriva la
incidencia sobre las causas sociales por medio de programas de intervencion de caracter
general” (p. 12).

14. Conclusiones

Los medios que conducen a reducir el fendmeno antisocial son necesariamente aquéllos
que puedan oponerse a los factores crimindgenos que la ocasionan o favorecen. Siendo la
criminalidad, en parte, un producto de la miseria, ignorancia y de la enfermedad mental
y social, los medios habiles para limitar en lo humanamente posible, son aquéllos que
combaten esos factores, el Estado, por medio de sus instituciones y servidores publicos,
debe dar ayuda a reducir los factores crimindgenos. La frase conocida de: “més vale
prevenir que castigar” tendria éxito, ya que en la actualidad se conocen mejor las causas
de la criminalidad, se pueden identificar con precision los grupos propensos a
determinadas conductas. El problema de la criminalidad es algo que requiere de estudios
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biopsicosociales, la prevencion debe ser considerada como herramienta bésica para la
reduccion de la criminalidad, violencia e inseguridad.
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1. Introduccidn

El Derecho Victimal, se ha ido construyendo a lo largo de los ultimos 50 afios en el
mundo, a través del impulso que ha dado la Sociedad Mundial de Victimologia por
medio de numerosos estudios y la celebracion de los mas de 15 simposios
internacionales en materia de Victimologia. Asi, se abordaran las nociones basicas
victimoldgicas hasta la sistematizacion normativa y esencia filosofica del espiritu de la
ley en la proteccion de los afectados por algan tipo de victimizacion criminal para llegar
a la justicia como un estado de restitucion de lo propio de la victima.
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Juridico universitario del Instituto Mexicano de Prevencién del Delito e Investigacién Penitenciaria. Estudios de doctorado en
Derecho Penal en el Centro de Estudios Superiores en Ciencias Juridicas y Criminoldgicas. Estudios de doctorado en Ciencias
Juridicas, Administrativas y de la Educacion por la Universidad de las Naciones. Grado de Doctor en la Universidad Catélica de
San Antonio por Homologacion, Experto en Victimologia en la Universidad hispalense de Sevilla, especialista en Victimologia y
atencion a victimas del delito por la Universidad de Murcia y Fundacion de Victimologia espafiola. Especialista en criminalistica
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Espafiola, entre otros.
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Como primer concepto a la victimizacion misma que se puede analizar desde el punto
de vista de una situacion de dignidad de la persona y su natural derecho al disfrute de la
justicia, para ello haremos referencia a la concepcién clasica de justicia con la frase de
Ulpiano: “la perpetua voluntad de dar a cada quién lo que le corresponde”, nocion en la
cual tenemos una idea bésica: pertenencia o propiedad, pero ;(Qué es lo que le
corresponde a cada quién?, ¢Esa corresponsabilidad se refiere a dos sujetos? (A qué
sujetos se refiere la expresion: cada quién?, ;Quién esta facultado para dar?, y ¢Desde
qué dinamica se da esta situacion?

Para tratar de responder diremos que algunos académicos como Jorge Adame Goddard
(Diccionario juridico mexicano) explican en el abordaje de este tema, que la justicia que
definia Ulpiano es “la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”, es
como se advierte, un concepto de justicia como virtud moral, mas sin embargo para
poder entenderla, explica que habria que determinar lo suyo de cada quién, o sea de cada
persona, se refiere tiene que echar mano de un criterio ético, es decir una virtud
intelectual de discernir lo suyo de cada quién, es decir, aquella virtud de distinguir que
es lo que le pertenece a cada quién.

De ello ya existen referentes al respecto, Adame Goddard explica en este rubro, que es
necesario hacer uso de la jurisprudencia o prudencia de lo justo: in justi scientia, para
poder entender este concepto, asi sigue ahondando sobre el particular sefialado la
existencia de un fundamento ontoldgico que Rafael Preciado lo explica en su obra de
filosofia del derecho, llaméndolo el “suum” de cada persona, es decir “que es suyo
de cada persona humana su cuerpo y su espiritu, y todas sus potencias y facultades; y
suyos también son los actos que realiza con conocimiento de causa y voluntad libre”.
Del mismo concepto, Adame Goddard puntualiza, que se desprenden dos criterios
esenciales que profundizan sobre el particular, por un lado. el principio de
imputabilidad, que se refiere a que “el acto y sus consecuencias deben imputarse a su
autor”, y el segundo criterio el principio de responsabilidad: segun el cual “el autor debe
responder del acto y sus consecuencias”.

De ello se desprende el tratamiento o consecuencia l6gico normativa y l6gico social,
que es evidente en el caso de las conductas delictivas y antisociales, como bien lo afirma
Adame Goddard: el culpable ha de ser condenado (lo "suyo" es el castigo), que el
inocente ha de ser absuelto (el castigo no es "suyo"), que quien sufre un dafio tiene
derecho a una reparacion (lo "suyo" es la reparacion)”, refiriéndose a quién ha sufrido
una victimizacion criminal o sea a la victima, (Diccionario Juridico Mexicano).

Por otra parte, se tienen otras posturas en cuanto al concepto de justicia, como la que
adopta Garcia Maynez, quién manifiesta que “la justicia consiste en dar un tratamiento
igual a los iguales, y un tratamiento desigual a los desiguales”, entendiendo en esencia
una igualdad de los hombres por tanto, todas las personas tendrian derechos iguales,
pero a la vez sefiala que hay “elementos que distinguen a unos hombres de otros y desde
este punto de vista, corresponden a los hombres tratamientos desiguales”, (Diccionario
Juridico Mexicano).

Para ello sefiala Adame Goddard, Garcia Maynez propone reconocer las diferencias
juridicamente relevantes tomando en cuenta diversos criterios, como son: necesidad,
capacidad, dignidad y méritos, a través de lo que llama juicios objetivos de valor,
realizados en base a casuistica genérica para partir de ella para solucionar situaciones
parecidas, (Diccionario Juridico Mexicano).

Estos dos planteamientos, se dan desde posturas metodoldgicas diversas, mientras que
Rafael Preciado Hernandez lo hace de manera deductiva tomado como referencia la
naturaleza humana, Eduardo Garcia Maynez lo hace inductivamente con casos. Para
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Jorge Adame Goddard, lo importante es que el ser humano, a través de su inteligencia
es capaz de distinguir lo justo de lo injusto, “negar esta capacidad es negar el derecho
como ciencia (como jurisprudencia), es negar la posibilidad de la convivencia racional
y armonica, y es afirmar el predominio del mas fuerte”. (Diccionario Juridico
Mexicano).

Por otra parte, tenemos que referirnos a la injusticia como antitesis de la justicia, que es
considerada su extremo contrario, concepto que es relevante debido a tres razones, la
primera es debido a que a nivel normativo es problematico determinar cuando se ésta en
presencia de una norma justa o injusta, la segunda es debido a que la justicia es un fin
del propio derecho y tercera, la situacion de determinar cobmo afecta la injusticia de una
norma a su validez y aplicacion, asi surgen situaciones complicadas para su
cumplimiento y aplicacién en tanto para la mayoria de los ciudadanos o bien para los
juzgadores, como afirma del Vecchio (Diccionario Juridico Mexicano); aunque el
sentido mas practico la presencia de la injusticia, se daria en las relaciones
interpersonales y de diversas indoles, las de igualdad, desigualdad, subordinacion,
coordinacion y supra ordinacion.

Haciendo un ejercicio de aplicacion, si trasladamos la injusticia al campo de lo social y
las relaciones que se establecen entre las personas, diriamos entonces que una
victimizacién es una injusticia, ya que es en esencia una afectacién al summ de la
persona, que significa la suma de todas las facultades del hombre, la esencia lo suyo de
una persona en su significacion etimoldgica. Asi dicha afectacion puede recaer en:

1. Ente material o cuerpo de la persona o en alguno de sus elementos integrantes;

2. Ensu mente, en sus elementos integrantes o bien en su funcionamiento; y

3. En sus derechos inherentes como persona (derechos humanos) o bien en los
derechos otorgados por el sistema juridico de que se trate, dentro de una
dindmica establecida por ese sistema juridico.

Tenemos asi, que la conducta de las personas puede afectar injustamente a otras
personas, actualizandose la propia definicion de justicia en un sentido inverso, es decir
en lo que le corresponde a esa persona, dicha afectacion puede recaer en el cuerpo de la
persona, en su mente 0 en sus derechos, e intrinsecamente en uno o varios de los
elementos que componen esa trilogia sumativa de su integridad e individualidad
humana.

De esta forma, podemos decir que la afectacion a ese suum, se traduce en lo que
conocemos como Victimizacion, es decir un tipo de injusticia ya que es una afectacion
directa o indirecta de aquello que le corresponde a cada persona.

Cabe advertir que otra concepcion de la justicia, es la que la considera como “aquel
orden de las relaciones humanas o la conducta que se adapta a este orden” (Abbagnano,
Nicola, Diccionario de Filosofia, 2010).

Se advierte que para tener sentido debe ser expresada de la siguiente forma: “sociedad
tal que a cada uno pueda serle asegurado lo suyo contra toda cosa”, (Abbagnano, Nicola,
Diccionario de Filosofia, 2010) y solo a través del orden juridico es que se puede
garantizar dicho goce de lo propio, y cuando aquello es afectado o “victimizado” se
tiene el derecho para restituir o reparar dicha afectacion o victimizacion.

Asi, la justicia es una tentativa de justificacion de un sistema de valores, que es también
la concienzuda aplicacion del derecho para mantener un orden social, pero ello adolece
de un defecto, derivado del enfoque positivista se dice que es justo cuando se ajusta a la
norma positiva o vigente e injusto cuando no es asi, ya que se presupone valida y hasta
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“justa” esa norma viva en el derecho positivo, lo cual se refleja defectuoso ya que
muchas normas son y se aprecian injustas en esencia por quienes las deben cumplir o
por quienes las deben aplicar.

Refiere Abbagnano, que esta nocion de Justicia es una condicion para hacer posible que
el ser humano viva y actué conjuntamente con otros seres humanos como requisito
propio de una comunidad humana y llegue a fines especificos como son la felicidad, la
utilidad, la libertad y la paz, entre otros (Abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia,
2010).

En esta idea la felicidad como sefialaba Aristételes, las leyes tienen como determinante
la utilidad comun de todos, y se considera justo aquello que procura o mantiene la
felicidad en la comunidad politica. La felicidad del ser humano en la ciudad es colectiva.
Es lo “que basta al hombre para ser feliz”. El bien es, pues, el fin Gltimo de nuestras
acciones y consiste en “una actividad del alma en consonancia con la virtud”
(Abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia, 2010).

Por otra parte, la justicia como medio de utilidad para llegar a la felicidad y al orden en
la sociedad, es decir que es utilizada como solucién a ciertos hechos humanos, asi por
ejemplo Hume al interpretar a Grocio considera que “las mutuas relaciones de la
sociedad, que tales normas hacen posible, eran fines en si mismas en cuanto objeto
ultimo de deseo” (Abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia, 2010).

Por otra parte, también es fundamental hablar de la igualdad y corregibilidad, debido a
que la justicia solo se logra a traves del el sistema normativo que es el medio o
instrumento que da orden a la comunidad humana, de ahi que sea requisito para su
consecucion, dicho en opinién de Rawils, la justicia estructura y funda el orden en una
sociedad, con personas racionales, libres e iguales, es decir en un estado de autonomia
como lo definia Kant (Abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia, 2010).

De esta forma podemos vincular de manera muy estrecha el fin del derecho, su objetivo
inmediato de dar orden y fijar un camino para el andar de los seres humanos, casi como
otros fines especificos como lo es el de restablecer el orden cuando éste ha sido alterado
por una conducta lesiva, antisocial y hasta criminal de un ser humano hacia la victima
de dicha conducta, llegando asi a una actualizacion practica de la concepcion de justicia
con restitucion del summ de la victima a través del orden juridico y de la estructura de
gobierno encargada de ello.

2. Nacimiento del derecho victimal de su fuente raiz: la victimologia

Para entender el nacimiento de la rama juridica (Derecho Victimal) del arbol del
conocimiento victimologico (Victimologia), es necesario adentrarnos a la propia
tipologia de las ciencias penales, que se clasifican en la actualidad en cuatro categorias:
las ciencias penales preventivas, las ciencias penales principales, las ciencias penales
auxiliares y las ciencias penales instrumentales.

En la tipologia de las ciencias penales principales, encontramos un circulo dividido en
cuatro partes, primero el nacimiento cronoldgico necesario del Derecho Penal, que en
el siglo X1X da origen a la Criminologia con su escuela positiva encarnando sus ideas
principales en Lombroso, Garofalo y Ferri entre otros cientifico, posteriormente la
criminologia abrumada por los acontecimientos de la segunda guerra mundial centra sus
estudios en la inseparable y necesaria dicotomia de la pareja penal y/o pareja criminal,
creando la Victimologia que por su naturaleza multi, inter y transdisciplinaria, como
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bien lo opinaba el Doctor Antonio Beristain Ipifia, se desarrolla a paso gigantes dando
a la luz como un ente necesario para proteger a la Victima al Derecho Victimal.

Debido a su relevancia y trascendencia la Victimologia es una de las disciplinas torales
dentro del ambito de las ciencias penales, por lo que en los Gltimos tiempos ha tomado
vital importancia, después de su surgimiento en la segunda mitad del siglo XX, después
de la segunda guerra mundial (véase José Adolfo Reyes Calderon, Victimologia, 2003).

Se han escrito diferentes tratados generales y especificos sobre ella, partiendo de los
estudios de Benjamin Mendelsohn y Hans VVon Henting considerados como los padres
de la Victimologia, tan es asi que se empiezan a realizar reuniones de expertos en
Victimologia, iniciando en el afio de 1973 en la ciudad de Jerusalén y posteriormente en
el afio de 1979, se crea la Sociedad Mundial de Victimologia (José Adolfo Reyes
Calderdn, Victimologia, 2003).

La sociedad mundial de Victimologia impulsa en el afio de 1985 la Declaracion de
Principios fundamentales para victimas de delito y abuso de poder, la cual culmina con
la emision por parte de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
con su resolucion A/RES/40/34 de fecha. En ese orden de ideas, el ejemplo lo tenemos
en México ya que en el afio de 1969, se cre6 la primera ley para proteger a las victimas
de delito, denominada la Ley sobre el Auxilio a las Victimas del Delito del Estado de
México, que fue la primera disposicion de una serie de normatividad para la atencion,
proteccién y apoyo asistencial a las victimas de delito, siendo que en al ambito
constitucional se realizaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo los afios de 1993, 1996, 2000 y 2008, afios cruciales para la
implementacion y fortalecimiento de un Derecho Victimal Mexicano. Siendo México
el primer pais Iberoamericano en contemplar derechos fundamentales de las victimas.
Tenemos en consecuencia que el Derecho Victimal deriva directamente de la
Victimologia y de su evolucién cronoldgica, l6gica y paulatina, que tiene una relacion
estrecha e intima con el desarrollo y evolucién de las sociedades actuales, como lo son
tantas y tantas ramas del derecho que han ido surgiendo a través del devenir del tiempo
y el propio desarrollo humano.

En mi opinidn la historia de la Victimologia es la historia del ser humano, y solo basta
recordar aquel pasaje biblico, donde nos habla de la primera victima y su victimario, los
hijos de Adany de Eva, Cainy Abel, victimario y victima, tal como o refiere el Maestro
José Adolfo Reyes Calderon (Victimologia, 2003), pero la Victimologia y sus conceptos
en sentido estricto, se puede afirmar corresponden a la modernidad y postmodernidad
que vivimos actualmente, aunque las conductas antisociales y lesivas hoy definidas
como delitos siempre hayan existido y sean tan antiguas como la propia humanidad.
Con la creacién del Estado, a través del contrato social después pacto constitucional, los
particulares declinaron actividades y derechos que se transformaron en facultades del
propio Estado, que con ello asumiria hasta la actualidad el compromiso y funcién de
representar los intereses de los cedentes (poblacion) en dicho pacto social, para tutelar
sus intereses y procurar su bienestar general.

Uno de esos derechos o facultades cedidos por el particular al Estado, es el conocido ius
puniendi que entendemos en el ambito juridico, como la facultad constitucional de la
potestad jurisdiccional del Estado para castigar en nombre y por bienestar general de la
sociedad que tutela, con el propdsito de mantener el orden vy el control sobre la
comunidad, y de terminar con aquella etapa previa al derecho penal conocida como
venganza, que prevalecié por muchos afios como medio de solucion de conflictos. El
sistema juridico mexicano tiene claras raices en el derecho romanico e hispano. En el
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caso de México ello estd plasmado en el articulo 21 de la Constitucion General que la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y esta es una parte
del Estado.

Revisando los postulados de las escuelas del derecho penal, podemos afirmar que no
hay un lugar especifico para la victima del delito y las referencias que se hacen de ella
nunca se refieren directamente a ella, con excepcion de representantes de la Escuela
Cléasicay la Escuela Positiva.

De la Escuela Clésica italiana, Francesco Carrara, es un digno partidario de la reparacion
del dafo subsidiaria, cuando se pronuncia sobre la justicia y la utilidad publica
proveniente de lo que él Ilamaba una caja publica engrosada por multas pagadas por los
delincuentes y a la que proponia se recurriera para indemnizar a los afectados por delitos
cometidos por personas insolventes, lo que en el distrito federal en este siglo se instauro
como fondo de apoyo a victimas del delito con la ley local en la materia como bien lo
destaca Gerardo Landrove Diaz (La moderna victimologia, 1996).

La victima siempre estuvo por muchos afios atras del telon del escenario teatral del
derecho penal, que fue protagonista por muchos siglos en esa barrera que el poder
publico coloco para contener la criminalidad y al focalizar su atencion en combatirla, se
olvidé de la victima. Consecuencia de ello, puede ser las extremas y crueles venganzas
que se daban en el pasado a manos de las Victimas hacia los ofensores, y que la autoridad
que despues de miles de afios se incrusto en la figura del Estado tuvo que intervenir para
evitar un mal mayor del proferido y con ello legitimar su actuacion e intervencion a
través de la figura del Derecho Penal Subjetivo 6 lus Puniendi.

En esta historia, la relevancia y el impacto que la Victimologia ha tenido en la
legislacion penal, ha tenido como resultado las reformas y modificaciones notables para
adecuar el marco juridico para la proteccion y participacion de la victima, dando a luz
una nueva rama del derecho tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, en este caso se
crean normas y disposiciones especificas para el auxilio, atencion, proteccién y auxilio
para las victimas de conductas consideradas como delitos, situacion tan relevante que
hoy dia, se llega a hablar ya de una nueva rama del Derecho Publico y de las ciencias
penales: del Derecho Victimal, considerado como “una ciencia normativa que tiene por
objeto regular los derechos y obligaciones de las victimas dentro del marco de legalidad”
(José Adolfo Reyes Calderon, Victimologia, 2003). Muchos tratadistas opinan que el
derecho penal no fue creado para proteger a la victima y que no es en el derecho penal
en donde la victima del delito encontrara proteccion sino en un nuevo Derecho: el
Derecho Victimal, entre lo cuales se encuentra José Zamora Grant (Derecho Victimal,
2009). También José Adolfo Reyes Calderon cita al Dr. Antonio Beristain Ipifia, quien
opina “debemos encontrar algo mejor que el Codigo penal” (Victimologia, 2003).

3. Concepto de Victimologia

En mi opinidn la Victimologia en la actualidad es “El estudio cientifico metodologico,
inter-intra-multi disciplinario de la persona o colectivo de personas afectadas directa,
indirecta o circunstancialmente en su esfera juridica (cuerpo, mente y derechos), por
conductas antisociales e ilegales consideradas por el orden juridico internacional y
regional como delitos o violacion de derechos humanos reconocidos en ordenamientos
fundamentales y convencionales, de sus factores victimdgenos (enddgenos y exdgenos),
de los procesos de victimizacion primaria, secundaria, terciaria y vicaria y de sus
afectaciones y dafios materiales, morales y psicoldgicos y perjuicios provocados por
dichas victimizaciones, asimismo estudia los procesos de desvictimizacion incluyendo
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la ayuda, auxilio y asistencia inmediata y atencion, restauracién, restitucion,
indemnizacidn, y reparacion integral de las victimas, con el fin de recuperar el estatus
quo (situacion juridica anterior al hecho victimizante, ya sea delito o violacion de
derechos humanos) o acercarle lo mas posible a éste; teniendo como un objetivo
primordial sistematizar ese conocimiento y crear modelos mediante acciones,
mecanismos Yy estrategias para prevenir la victimizacion en todas sus formas y disminuir
su incidencia en la vida cotidiana.”

Asi se aprecia que la Victimologia tiene por lo menos tres objetos de estudio: la victima
como titular de derechos y sujeto de obligaciones, el hecho victimizante y la victimidad.
La Victimologia solo sistematiza lo que acontece en la fenomenologia social y el
derecho lo regula, asi nace el Derecho Victimal.

En materia de técnica legislativa se establece que antes de promulgar la norma juridica,
el legislador debe conocer los principios para inspirarse en ellos y poder positivarlos.
También la funcion interpretativa implica que el operador debe inspirarse en los
principios, para garantizar una hermenéutica cabal, aunada a que en la funcién
integradora para llenar vacio legal, debe inspirarse en los principios para que el derecho
se convierta en un sistema hermenéutico. Ejemplo de ello son los principios generales
del derecho internacional puablico, que sirven para guiar el ordenamiento y para
situaciones donde no esté regulado, los principios como la costumbre sirven para guiar
a dos paises en guerra. Asi el estatuto de la corte internacional de justicia establece que
deben aplicarse las convenciones, la costumbre, los principios generales de derecho,
reconocidos por las naciones civilizadas y decisiones judiciales para la interpretacion de
las normas.

4. Derecho Victimal Objetivo

El Derecho se relaciona con otras ciencias o disciplinas, en las cuales en la mayoria de
las ocasiones se apoya para cumplir su fin supremo, un ejemplo de ello es la frase
contenida en el Digesto, que dice: “jus est aras boni et aequi”, €S decir, el Derecho es
el Arte de lo Bueno y lo Justo, el derecho entendido asi, envuelve un cimulo de
pensamientos y de necesidades o requisitos, en primer lugar nos remite a la necesaria
existencia de dos 0 mas sujetos, para que pueda existir lo bueno y lo justo; y por ende la
razén de ser y aplicacion del derecho, es decir para regular las relaciones sociales y
lograr una convivencia social éptima. Asi pues el derecho es creado con auxilio de la
técnica juridica en sus dos fases, la técnica legislativa y su aplicacion adecuada a
fendmenos sociales emergentes y/o permanentes en una determinada sociedad, para
poder solucionar sus efectos o disminuirlos.

En lo personal a lo largo de mas de veinticinco afios de préactica profesional, dedicados
a la Victimologia y la atencion de la victima de delito, he llegado a la creacion de dos
definiciones del Derecho Victimal, visto desde dos aspectos, primeramente lo podemos
ver como un conjunto normativo y desde el punto de vista subjetivo se le considera
como un conjunto de facultades de una persona que se sitla en la calidad de victima.
Asi la primera definicion tenemos que desde el aspecto objetivo el Derecho Victimal es
el conjunto normativo juridico relativo a las victimas y ofendidos de las conductas
sefialadas por el orden juridico interno e internacional como delitos, que establece sus
derechos, los mecanismos procesales y pragmaticos para acceder a ellos y hacerlos
efectivos.

En consecuencia, tenemos que el Derecho Victimal objetivo empieza a estructurarse
con diversas disposiciones como lo es la Declaracion de Principios Fundamentales de
Justicia para Victimas de Delito y Abuso de Poder emitida por la ONU, su adopcion por
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los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en particular
representd un gran avance a la vez que una presion para dichos Estados miembros para
incorporar y adecuar los marcos constitucionales a sus disposiciones en el &mbito local.

5. Derecho Victimal Constitucional

En el caso de Latinoamérica, como ya se mencioné anteriormente México fue pionero
en implementar disposiciones para la atencion a las victimas de delito, con la ley del afio
de 1969 en el Estado de México, que después es derogada, y a nivel constitucional, se
implementan las primeras reformas al articulo 20 Constitucional de los afios de 1993 y
1996, para pasar después a una restructuracion de dicho articulo en el afio 2000 y ultima
la reforma conocida como reforma penal del afio de 2008. Tomando en cuenta la
jerarquizacion normativa o pirdmide de Kelsen, podemos decir que el fundamento
superior en México sobre los Derechos de las Victimas de delito se encuentra en el
apartado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece siete fracciones en el siguiente tenor:

“Articulo 20.- El proceso penal... A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen:

... V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente; VI. Ningln juzgador podra
tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté
presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las
excepciones que establece esta Constitucion.

B.- De...

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso,
a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Il. Recibir, desde la comision del delito, atencion médicay psicoldgica de urgencia;
V. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podré absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para Su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

83



El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y
VII.  Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspensién del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dario.”

Estos derechos, consagrados y establecidos por la reforma de junio de dos mil ocho, en
el apartado C del articulo 20 constitucional, son el marco de referencia y contenido de
derechos més alto en el sistema juridico mexicano, representan un esfuerzo por
armonizar la constitucion general de la republica, asi como las leyes reglamentarias, a
instrumentos internacionales que protegen los derechos de la victima.

6. Derecho Victimal Subjetivo

El derecho en su aspecto conceptual tiene dos variantes un aspecto subjetivo y otro
objetivo, desde el aspecto subjetivo el Derecho Victimal es el derecho publico subjetivo
que le asiste a las victimas y ofendidos de conductas consideradas como delitos por el
orden normativo regional o internacional, a través del cual ejercen y hacen efectivas
las prerrogativas otorgadas en dicha calidad, por el orden juridico es decir, por las
normas supremas, reglamentarias, internacionales, ordinarias, secundarias y
reglamentarias de un Estado o en el ambito internacional ”.

El Derecho Victimal subjetivo otorga en forma general varias facultades a la victima,
que, con el apoyo de la teoria garantista, podemos citar de manera enunciativa y no
limitativa las siguientes:

l. Acceso a mecanismos de justicia pronta y expedita: Que satisfaga las necesidades
de la victima, sobre todo atendiendo a la vulnerabilidad en la que se encuentre, es
decir no todas las victimas sufren dafio de la misma manera, cada caso es especial.

Il. Atencién digna: Que dichas autoridades no hagan mofa del sufrimiento acaecido
y gque no sean burlados sus sentimientos, mucho menos condenados.

lll.  Garantia de la reparacion del dafio: esto una vez se establezca la probable
responsabilidad del inculpado, quien debera garantizar los dafios y perjuicios
ocasionados con su conducta, ésta Unicamente se hace efectiva en la condena que
dicte el juzgador.

IV.  Seguridad y auxilio: la autoridad debe proteger a las victimas de amenazas o actos
de violencia, de los que pudieren ser presas, en manos de sus agresores
(inculpados).

V. Orientacion e informacién: Por parte de los funcionarios y abogados, desde el
inicio del proceso, en el proceso y fin del proceso.

Asi, encontramos en la Victimologia, en su etapa constructivista, la apertura y
generacion de acciones de solidaridad civica con las victimas a través de la promocion
en el Estado social y democratico, pasando de una Victimologia del acto (criminal) a la
Victimologia de la accion (promocional), por medio de la movilizacion social de apoyo
en la persecucion de logros especificos en favor de las victimas del delito que en el caso
de México, se dieron desde el 2004 con aquella primera marcha de personas de blanco
contra la violencia y que no han cesado hasta la actualidad.

Se considera asi que el derecho Victimal, es resultado de esta Victimologia, con todas y
cada una de las disposiciones pasando por la constitucion hasta las normas
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administrativas operativas, como en los derechos fundamentales y garantias de las
victimas y ofendidos de delitos que constituyen respectivamente el Derecho Victimal
en sus aspectos objetivo y subjetivo son producto de ella (Walkate, Mawby y Joutse,
citados por Baca Baldomero).

Queda mucha actividad y creacion que realizar en este tema, una muestra de ello es mi
propuesta personal (véase ultimo capitulo de mi libro las Victimas del delito en el
Distrito Federal: historia y proyeccion), entorno a la autonomia de las areas que se
encargan de la atencion y apoyo de las victimas de delito en el Distrito Federal, respecto
de la necesidad de dotar a esta &rea de autonomia juridica, presupuestal y operativa, ello
en la creacion de un Instituto para la atencion y representacion juridica de las victimas
de delito, para dignificarles en sus calidades y derechos inherentes, asi como para
proporcionarles las herramientas juridicas y practicas legales para su defensa y ejercicio
cabal de sus derechos, como bien lo sefialo el doctor Antonio Beristain Ipifia en su tltima
obra, cuando se refiere al sine dubio es decir a la evolucion de la Victimologia hacia el
protagonismo y actividad procedimental, que es uno de los pilares que deben de sostener
el derecho Victimal en el siglo XXI, ya que lo ultimo que las victimas y ofendidos de
delitos necesitan es compasion, lastimay limosna, que lamentablemente sigue siendo
la perspectiva desde la cual se les sigue observando a las victimas en la actualidad en
los sistemas politicos que deben de servirles.

En el caso de la Ciudad de México, puedo afirmar que fui testigo activo de este empuje,
impacto y relevancia del Derecho Victimal Objetivo, que se creo en la ultima década
del siglo veinte y los primeros afios del milenio veintiuno, ya que trabaje en la
Procuraduria de Justicia capitalina por mas de una década en las areas de atencion a
victimas de delito, como parte de un equipo multidisciplinario de profesionales entre
ellos: abogados, psicdlogos, trabajadores sociales, antropdlogos, sociélogos e
informaticos, siendo responsable de la creacion de las primeras células especializadas
del Ministerio Publico para la obtencion de la reparacion del dafio material, moral y
psicolégico, en el Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas de Delito Violento en el
afio de 1998 y también contribui a su consolidacion durante los afios 2002 a 2005. %
Asimismo, en el afio de 2014 presente un proyecto de Ley de Victimas para el Distrito
Federal, que al final en 2018 culmind en la Ley de Victimas de la Ciudad de México.
Encontramos que en la Victimologia genera el derecho Victimal con todas y cada una
de las disposiciones pasando por la constitucion hasta las normas administrativas
operativas, como en los derechos fundamentales y garantias de las victimas y ofendidos
de delitos que constituyen respectivamente el Derecho Victimal en sus aspectos objetivo
y subjetivo.

En mi opinion, queda mucha actividad y creacion que realizar en este tema, una muestra
de ello es mi propuesta personal respecto al derecho victimal en el Distrito Federal
(vease ultimo capitulo de mi libro las Victimas del delito en el Distrito Federal: historia
y proyeccion), entorno a la autonomia de las areas que se encargan de la atencion y
apoyo de las victimas de delito en el Distrito Federal, respecto de la necesidad de dotar
a esta area de autonomia juridica, presupuestal y operativa, ello en la creacion de un
Instituto para la atencion y representacion juridica de las victimas de delito %, para
dignificarles en sus calidades y derechos inherentes, asi como para proporcionarles las
herramientas legales para su defensa y ejercicio cabal de sus derechos, como bien lo
sefialo el doctor Antonio Beristain Ipifia en su Ultima obra, refiriendose al sine dubio es
decir a la evolucion de la Victimologia hacia el protagonismo y actividad procedimental,

24 vid., Rodriguez Campos, Carlos, Las Victimas del Delito en el Distrito Federal: Historia y Proyeccion, Editorial Porrtia, México, 2007,
pp. 89119.
% Vid., Rodriguez Campos, Carlos, op. cit, capitulo Ultimo.
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que es uno de los pilares que deben de sostener el derecho Victimal en el siglo XXI, ya
que lo ultimo que las victimas y ofendidos de delitos necesitan es compasion, lastima
y limosna, que lamentablemente sigue siendo la perspectiva desde la cual se les sigue
observando a las victimas en la actualidad en los sistemas que deben de servirles.

Para la construccion del Derecho Victimal se parten de principios, en el caso de la Ley
General de Victimas en México tenemos principios torales que rigen la atencion y el
acceso a la justicia desde dos ambitos, el asistencial y el restitutorio como modelos de
intervencion con victimas. De ellos derivan y se entrelazan derechos victimales, que
mas alla de ser derechos humanos se proyectan hacia la dignidad de la persona que ha
sido afectada por un hecho victimizante, que veremos mas adelante.

Por su parte la Ley de Victimas de la Ciudad de México contempla también principios
que son de acuerdo a sus caracteristicas también interdependientes y se complementan:

LEY DE VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO

I. Acceso a la informacion: Las autoridades deberdn garantizar en todo momento, y sin
perjuicio de los medios empleados, que las victimas puedan solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion oficial necesaria para lograr el ejercicio de sus derechos en
términos de las leyes aplicables.

Il. Asesoria Juridica adecuada: Las autoridades en el &mbito de su competencia,
estableceran los mecanismos que permitan a las victimas la orientacion y representacion
juridica que garantice el acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, en
términos de la normatividad aplicable en la materia.

I11. Dignidad: La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y
condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto
de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estan
obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de
su actuacion. lgualmente, todas las autoridades del Estado estan obligadas a garantizar
que no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni sea
afectado el ndcleo esencial de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucion o acto que se desprenda de la presente Ley
seran interpretados de conformidad con los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, aplicando siempre la norma mas benéfica para la
persona.

IV. Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Las personas
servidoras publicas que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas
no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima y deberan
brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo
requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

V. Complementariedad: Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en
esta Ley, en especial los relacionados con la de asistencia, ayuda, proteccién, atencion y
reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y
eficiente entendiéndose siempre como complementarias y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales, administrativas o judiciales, como las reparaciones
colectivas deben ser complementarias para alcanzar la integralidad que busca la
reparacion.
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VI. Consentimiento informado: Las personas tienen derecho a conocer su situacion en un
lenguaje comprensible, asi como conocer las opciones o alternativas que tiene, los
alcances, las limitantes y efectos de las decisiones que pueda tomar. Ademas de tener la
posibilidad de consultar otras opiniones previa toma de decisiones libres.

VII. Cultura Juridica: Las autoridades de la Ciudad de México promoveran en el ambito
de sus respectivas competencias, acciones destinadas a proporcionar a las victimas la
informacion bésica sobre sus derechos, asi como los procedimientos para garantizar un
efectivo acceso a la justicia. Lo anterior con la finalidad de incentivar la difusion de una
cultura juridica que se vea reflejada en la concientizacion y divulgacion de los derechos
de las victimas.

VI1I1. Debida diligencia: El Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias en el
ambito de sus respectivas competencias dentro de un tiempo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como sujeto titular de derecho.

El Estado deberd remover los obstaculos que impidan el acceso real y efectivo de las
victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente acciones
encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su recuperacion como
sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes, asi como evaluar permanentemente
el impacto de las acciones que se implementen a favor de las victimas.

IX. Debido Proceso: Las autoridades en el ambito de su competencia, deberén sustanciar
los procedimientos siguiendo las formalidades establecidas en las normas
correspondientes.

X. Desvictimizacion: Las autoridades que deban aplicar la Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, procuraran que todas las medidas a las que tienen derecho las
victimas estén enfocadas a que puedan retomar o, en su caso, construir un proyecto de
vida en el que estén en condicion de disfrutar del méximo nivel posible de goce y ejercicio
de sus derechos.

Xl. Enfoque diferencial y especializado: Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en
razén de su edad, género, identidad o expresion de género, etnia, condicién de
discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento forzado interno. En todo momento se reconocera el interés superior de
la nifiez.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafios
sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta a
su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

XII. Enfoque transformador: Las autoridades que deban aplicar la presente Ley realizaran,
en el ambito de sus respectivas competencias, los esfuerzos necesarios encaminados a que
las medidas de ayuda, proteccidn, atencidn, asistencia y reparacion integral a las que
tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.
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XII. Gradualidad: Las autoridades competentes disefiardn herramientas operativas que
permitan escalonadamente la implementacion de los programas, planes y proyectos de
ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral.

XIV. Gratuidad: Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro
tramite que implique el derecho de acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en
esta Ley, seran gratuitos para la victima.

XV. Igualdad y no discriminacion: En el ejercicio de los derechos y garantias de las
victimas y en todos los procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las autoridades
se conducirén sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion, opiniones politicas,
ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, identidad o expresion de género, estado
civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio y
discapacidades, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas. Toda garantia 0 mecanismo especial deberd fundarse en razones de enfoque
diferencial.

XVI. Principio Pro Victima: Todas las autoridades en la interpretacion y aplicacién de la
Ley, para el ejercicio de los derechos de las victimas, deberan estar a lo mas favorable a
éstas.

XVIIL. Indivisibilidad: Todos los derechos sefialados en esta Ley tienen la misma
condicion como derechos y no pueden ser clasificados, a priori, por orden jerarquico.
XVIII. Integralidad: La asistencia, atencion, ayuda y reparacion integral a las victimas,
se realizaran de forma multidisciplinaria y especializada.

XIX. Interdependencia: Todos los derechos contemplados en esta Ley se encuentran
interrelacionados entre si.

XX. Interés superior de la nifiez: El interés superior de la nifiez deberéa ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o0 adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales.

XXI1.  Méaxima proteccion: Toda autoridad debe velar por la aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas
del delito y de violaciones de derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccidn, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

XXII. Minimo existencial: Constituye una garantia fundada en la dignidad humana como
presupuesto del Estado democréatico, y consiste en la obligacion del Estado de
proporcionar a la victimay a su nucleo familiar, un lugar en el que se les preste la atencion
adecuada para que se asegure su subsistencia con la debida dignidad que debe ser
reconocida a las personas en cada momento de su existencia.

XXIII. No criminalizacion: Las autoridades no deberan agravar el sufrimiento de la
victima ni tratarla en ningun caso como sospechosa o responsable de la comision de los
hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular debera especular publicamente sobre la pertenencia de las
victimas al crimen organizado o su vinculacién con alguna actividad delictiva. La
estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo deberan evitarse.
XXIV. No victimizaciéon secundaria: El Estado no podra implementar mecanismos o
procedimientos que agraven la situacion de victima, ni establecer requisitos que
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obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de las personas servidoras publicas. Las caracteristicas y condiciones
particulares de la victima no podrén ser motivo para negarle su calidad de victima.
XXV. Participacion conjunta: Para poder superar el hecho victimizante, las autoridades
deberan implementar medidas de ayuda inmediata, asistencia, atencion e inclusion, asi
como reparacion integral, para lo cual podran contar con el apoyo y colaboracion de la
sociedad civil y el sector privado.

XXVI. Progresividad y no regresividad: Las autoridades que deben aplicar la presente
Ley tendran la obligacidn de realizar todas las acciones necesarias para garantizar los
derechos reconocidos en la misma y no podran retroceder o supeditar los derechos,
estandares o niveles de cumplimiento alcanzados.

XXVII. Proteccion: Las autoridades de la Ciudad de México, en el dmbito de su
competencia, velaran por la aplicaciéon méas amplia de las medidas de proteccion a la
dignidad, la libertad y seguridad, a fin de salvaguardar la integridad de las victimas de
cualquier préctica intimidante o cualquier otra que atente contra sus derechos.

XXVIII. Publicidad: Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberan ser
publicos, siempre que esto no vulnere los derechos humanos de las victimas o las
garantias para su proteccion.

El Estado deberd implementar mecanismos de difusion eficaces a fin de brindar
informacidn y orientacion a las victimas acerca de los derechos, garantias y recursos, asi
como acciones, mecanismos y procedimientos con los que cuenta, los cuales deberan ser
dirigidos a las victimas y publicitarse de forma clara y accesible.

XXIX. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y
rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y cuarto de la Ley, con cargo al
Fondo o a los Fondos estatales, segun corresponda.

XXX. Rendicion de cuentas: Las autoridades y funcionarios encargados de la
implementacién de la Ley, asi como de los planes y programas que esta Ley regula,
estaran sujetos a mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y de evaluacion que
contemplen la participacion de la sociedad civil, particularmente de victimas y colectivos
de victimas.

XXXI. Transparencia: Todas las acciones, mecanismos y procedimientos que lleve a cabo
el Estado en ejercicio de sus obligaciones para con las victimas, deberan instrumentarse
de manera que garanticen el acceso a la informacion, asi como el seguimiento y control
correspondientes, en términos de las leyes locales en materia de proteccion de datos
personales y de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas.
XXXII. Universalidad: Todos los derechos contemplados en esta Ley y todas las personas
tienen derecho a ellos, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Giorgio de Vecchio, sefialo que: los principios generales del derecho emanan de la razon
juridica natural y representan al mismo tiempo las directrices fundamentales del sistema
Positivo. EIl Derechos Victimal también tiene en los principios generales del derecho
una fuente de sus contenidos, a los cuales se recurre para la creacion del derecho, ademas
de las costumbres, la doctrina juridica y la jurisprudencia. Se parte de ellos para
estructurar el Derecho. Norberto Bobbio, opina que los principios generales del derecho
pueden ser agrupados de acuerdo con la materia a que pertenecen, su naturaleza juridica
es de principios fundamentales para la construccion de cualquier sistema juridico. El
llustre Profesor espafiol Antonio Beristain, avocaba el principio del “in dubio pro
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victima”, para equilibrar el “in dubio pro reo”, pero que es sin duda una variante del Pro
homine o en favor del ser humano refiriéndose a la creacion y aplicacion normativa.
La politica victimal es una politica pablica orientada hacia los fendmenos definidos por
la ley victimal como hechos victimizantes, sus estrategias se orientan a la prevencion
victimal (modelos social, evolutivo, situacional y ecoldgico), medios de control para
evitar hechos victimizantes, investigacion y sancion de los hechos victimizantes, la
atencion a las victimas y su reparacion integral.

7. La Politica Victimal y Desvictimizacion

La Politica Victimologica, incluye las politicas publicas en materia de prevencion,
asistencia, atencion restitucion y desvictimizacion de las personas que se han convertido
en victimas, asi como su proteccion de todo tipo de victimas y su reparacion integral.
Establecimiento sistematico de mecanismos de cooperacion destinados al intercambio
de informacion y adiestramiento continuo de servidores publicos especializados en
diversos tipos de victimizaciéon con el enfoque diferenciado que incluye a todos los
operadores del sistema juridico penal y sus subsistemas, y en su caso con resultados de
la certificacion y Acreditacion correspondiente.

Asi la politica victimal general para ser viable y eficaz y con posibilidad de ser referente
para las entidades federativas y marcar los lineamientos generales en la materia, debera
contemplar varios aspectos:

1. Deber focalizarse en la desvictimizacion de las victimas, y en segundo
plano a la organizacion administrativa, priorizando en todo momento la
atencion integral diferenciada de las victimas para ello. Establecer una
transversalidad del proceso de desvictimizacion, debido ello a que es de
explorada opinion que: “Actualmente, cualquier apoyo a las victimas estd
focalizado, desde diferentes sectores sociales e institucionales hacia la
justicia, la salud fisica y mental, las redes de apoyo social, la ayuda de
cardcter material y retributivo...de modo que los distintos agentes y
recursos sociales ejercen sus acciones desde afuera hacia la victima. En
cualquier caso, la toma de decisiones se ejerce para pero sin la victima,
puesto que esta no recibe todo el apoyo necesario por motivos de carencias
estructurales, juridicas, materiales, sociales, econdémicas y también
individuales. La desvictimizacion va més alla de la reparacion economica
que pueda resultar de una sentencia dictada por un juez. Eso es muy
importante, pero solamente es una parte de todo un proceso. El concepto
de desvictimizacion viene a definir la desvictimizacion como un proceso de
evolucion personal, dindmico y continuo, que incluye e interrelaciona
diferentes procesos susceptibles de entrenamiento y desarrollo (resiliencia,
fuerza moral, valores, autoestima, auto-conocimiento,
autodesvictimizacion, construccion de los derechos victimales)
constituyendo la cimentacion psiquica de los derechos victimales. Los
procesos de desvictimizacion que tienen lugar en la victima interacttan en
el plano mental, emocional, moral y espiritual afectando a ésta a nivel
conductual, cognitivo, actitudinal, fisico, emocional, relacional vy
espiritual. El desarrollo de esos procesos, llevados a cabo por la victima
de un modo personal e interno, comportan cambios en ella de modo que
posibilitan su curacién, reconstruccion y transformacion a través de la
busqueda, el desarrollo y creacion de sus propios recursos fisicos,
psicoldgicos y espirituales. Cualquier accion que emprendamos con y
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desde la victima y a partir de ella, en su propio beneficio, debe asegurar su
involucracion, cooperacion y participacion activa. Propiciar mecanismos
de intervencién con las victimas como su defensa legal, la atencién
sanitaria, el acompafiamiento, la informacion, el asesoramiento sobre sus
derechos y el acceso a los mismos o la mera escucha, por ejemplo, no es
suficiente, aunque no dejan de ser necesarios y fundamentales. Esta
propuesta contempla a la vez, la necesidad de la victima de ser atendida de
un modo integral, la necesidad de ser acogida en la diversidad y la
necesidad de ser tratada personalmente como un caso particular y dnico.
Sencillamente porque cada persona es particular y Unica. Si lo que
pretendemos es atender adecuadamente a la victima, debemos asegurarnos
de que realmente estamos dando cobertura a la satisfaccion de unas
necesidades surgidas tras la victimizacion. Para comprender mejor las
exigencias de involucracién de la victima en sus procesos de legitimacion,
reivindicacién 'y reconstruccion social y personal..., debemos
cuestionarnos nuestra tendencia a la propia victimizacién
(autovictimizacién). Esta tendencia puede observarse a través de la
reflexion. La importancia de la reflexion interna estriba en que nos permite,
no solamente identificar la victima que llevamos dentro, sus causas y su
modo de operar en diferentes aspectos de nuestra vida, sino también
conocer su modus operandis en las demés personas. Una victima interna
con tendencia a la victimizacion ordinaria y habitual, provocara en
nosotros un fuerte aliado negativo ante la victimizacion externa, ya sea real
(victima del terrorismo, victima de delito...), ya sea como iman hacia las
personas o situaciones victimarias. Llamamos victima interna a aquella
persona con tendencia a generar sentimientos, pensamientos y actitudes de
victima, convirtiéndose, asi, en su propio victimario. Esto es asi, entre otros
motivos, porque en algin momento, ha descubierto los beneficios que le
reporta “el ser victima” aunque no sea consciente de ello. Esta persona no
solo se convierte en auto victimario, sino que puede atraer circunstancias
y sucesos a su vida que la coloquen en situacion de victima” (Andreu
Fernandez, 2011).

Un apartado en cuanto a la instancia operadora administrativa que
establezca:

. Una estructura Jerarquizada de direccion, toma de decisién y supervision
técnica lineal, es decir, expertis y solidez al mando, en los &mbitos juridico,
social, psicologico, médico, victimolodgico, criminoldgico y socioldgico de
los servicios que proporcionara dicha instancia, acorde a la naturaleza del
organismo (ley federal de organismos paraestatales, organismo
constitucional autbnomo, etc.). dicha instancia debera distinguirse por su
propia naturaleza de éareas diversas a las areas de procuracion y
administracion de justicia, es decir tendra que contar con autonomia técnica,
operativa y presupuestal, para no politizarse.

. Ser dirigida por personal que tenga probada experiencia en el desempefio
de dichas actividades, y tenga antecedentes por o menos de cinco afios de
trabajo en dichas areas.
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Priorizar una base profesional operadora con recurso humano sélido y con
experiencia por encima de la estructura de mando superior, mas operadores
y directivos solo los necesarios.

Servicios de defensoria juridica victimales juridicos de orientacion, asesoria
y representacion juridica integral especifica y diferenciada (penal, civil,
administrativa, amparo, etc.)

Servicios de atencidon integral en materia psicoldgica abarcando:

Atencion psicoldgica de urgencia o intervencion en crisis

Psicoterapia breve

Tratamiento terapéutico diferenciado por afectacion psicoldgica y
necesidad especifica de las victimas

Elaboracion de Informes y dictdmenes periciales en materia de psicologia
victimal.

Servicios de orientacion y diagnosticos médicos, abarcando:

Servicio de orientacion médica

Elaboracion de informes y dictdamenes en medicina de trabajo para
determinar dafos fisicos conforme a la ley federal del trabajo.

Derivacidn y seguimiento de victimas al sistema de salud nacional y estatal.
Servicios de atencidon social integral abarcando:

Tramitacion de servicios de hospedaje en casas de proteccién, alimentacion
y de transportacion para que victimas que lo requieran por la naturaleza
propia de la afectacion, regresen a su lugar de origen.

Gestion de adquisicién de material quirdrgico, medicinas y aparatos
ortopédicos a cargo de partida presupuestal correspondiente y con base en
el informe y/o dictamen medico para victimas.

Elaboracion de Estudios socioecondmicos y dictamenes de afectacion
socioecondmica para reparacion del dafio.

Gestidn de tramites funerarios a cargo del presupuesto

Gestion de Demas gestiones que se requieran en el dmbito social para
victimas de delito.

Un apartado en donde se establezca servicio civil de carrera profesional
victimal, con reglas claras y procesos transparentes para seleccion, ingreso,
permanencia y escalafon, asi como de periodos de especializacién y de
investigacion, para lograr una solidez interdisciplinaria y completa en el
fendmeno de la victimizacion.

Un apartado para establecer un sistema nacional simplificado, priorizando
los comités técnicos que asesore en el establecimiento, operacion y ajuste
de politicas publicas, programas, acciones y estrategias, tomando como
antecedente programas que ya hayan demostrado su eficacia.

Un apartado en donde se definan las facultades y obligaciones de las
autoridades de los tres niveles de gobierno y los ambitos legislativos y
judiciales, en especial estos ultimos, armonizandolos con las disposiciones
ya existente en el sistema penal. Por lo que hace a la tematica de derechos
humanos armonizar en cuanto a las facultades de las comisiones nacional y
estatales de derechos humanos para efecto de no invadir esferas
competenciales y fortalecer las facultades que dichos organismos ya tienen
actualmente y

Establecer mecanismos financieros a través de fondos tanto de
compensacion, como de reparacion integral, procurando que en general,

92



dicha reparacion sea realizada por el responsable de la victimizacion, y
estableciendo de manera clara requisitos, casos de excepcion, montos y
procedimientos para el acceso a dichos fondos por parte de las victimas.

Los derechos victimales tienen como base a la dignidad humana al igual que los derechos
humanos, también lo es que, en vista a las caracteristicas de los derechos humanos, que
gozan todos los seres humanos, con los derechos victimales no ocurre lo mismo, ya que
solo aquellos seres humanos que son afectados acceden al ejercicio de dichos derechos,
porque son una construccion social, muestra de ello, es que hasta la segunda mitad del
siglo XX no se consideraban. Los derechos victimales se erigen en una plataforma del
sistema juridico penal, como una necesidad de participacion y reconocimiento como
sujetos procesales a las victimas.

Dichos derechos victimales son producto de un proceso: el proceso de desvictimizacion
comporta el desarrollo de cuatro procesos como:

desarrollo del auto conocimiento

desarrollo de auto-desvictimizacion

desarrollo de la fuerza moral

desarrollo de los derechos victimales (Andreu Fernandez, 2011).

Asi los derechos de las victimas, “vienen a contemplar los derechos desde un
plano fisico, psicolégico y material, los derechos humanos permiten contemplar a la
victima desde un plano ético y moral y los derechos victimales nacen de las victimas
como seres humanos espirituales. Los Derechos humanos responden a las necesidades
Humanas, los Derechos Victimales responden al Espiritu, y emanan directamente de las
victimas. La justicia de las victimas se refleja en los derechos victimales. Si, por una
parte, tenemos el deber de dar justicia a las victimas, por otra parte, y en un sentido mas
amplio, solo podremos ofrecérsela desde la vision de las propias victimas” (Andreu
Fernandez, 2011).
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EL ASESOR JURIDICO EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
MEXICANO

Blanca Cecilia Zetina Carillo?®

Maestria en Derecho Procesal Penal y Juicios Orales.
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
México

1. Introduccidn

En esta ponencia abordaré en términos generales el tema del Derecho Victimal,
especialmente lo relativo al Area de Politica Victimoldgica, toda vez que dicha area se
enfoca a la prevencion del delito de manera integral desde una perspectiva victimoldgica,
situacion gue sin duda se encuentra relacionada con la participacion del Asesor Juridico
en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano, toda vez que fue creada con
normatividad relativamente nueva precisamente con la finalidad de lograr la eficaz
operatividad del Modelo de Atencion a Victimas del Delito, por un lado teniendo como
objetivo la prevencién de delitos, y por otro cuando ya estamos ante la presencia de un
hecho con apariencia de delito esta figura tiene entre sus funciones brindar orientacion,
asesoria o representacion en cualquier etapa del procedimiento penal, a fin de procurar
justicia y sobretodo garantizar la reparacion integral del dafio a la victima.

Tomando en cuenta lo anterior, no omito mencionar que haré énfasis en la intervencion
del Asesor Juridico Publico del Nuevo Sistema de Justicia Penal adscrito a la
Coordinacion General de Investigacion de Delitos de Género y Atencién a Victimas, de
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJCDMX); al ser la Institucion
a nivel Local (Ciudad de México), que sin duda ha implementado esta figura de una
manera excepcional, ya que es la encargada de brindar atencion y apoyo integral a
victimas de delitos.

2. El asesor juridico en el nuevo sistema de justicia penal

Derecho Victimal es considerado como una ciencia normativa que tiene por objeto regular
los derechos y obligaciones de las victimas dentro del marco de legalidad?’. Asimismo,
el Derecho Victimal es concebido por la dindmica social, que como consecuencia de su
multiactividad, requiere que la realidad social se regule, ya que muchos fendmenos surgen
en esa dinamica social, que por supuesto rebasan la regulacion imperfecta que el hombre
hace en el derecho a través de dicha construccion social. En ese sentido, tenemos dos
acepciones del Derecho Victimal: primero el Derecho Victimal Objetivo y segundo el
Derecho Victimal Subjetivo.

e EI Derecho Victimal Objetivo es el conjunto normativo juridico que establecen
los derechos de las victimas de las conductas consideradas por el orden juridico
interno e internacional como delitos o violaciones a derechos humanos, los

% Asesora juridica de victimas en sistema penal mexicano, miembro del Instituto Mexicano de
Victimologia.

21 REYES CALDERON, José Adolfo y LEON DELL, Rosario, Victimolégia, Cardenas Editor
distribuidor, 22 edicién, México, 2003.
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mecanismos procesales y pragmaticos para acceder a ellos y hacerlos efectivos
con el proposito de restaurar el status social y juridico que tenian antes de la
afectacion de su esfera juridica.

e El Derecho Victimal Subjetivo es el derecho publico subjetivo que le asiste a las
victimas y ofendidos de conductas consideradas como delitos o violaciones a
derechos humanos por el orden normativo regional o internacional, mismo a
través del cual ejercen y hacen efectivas las prerrogativas otorgadas en dicha
calidad, por el orden juridico de un estado o en el &mbito internacional”.

Tomando en cuenta lo anterior, comenzaré por abordar el tema de la figura del Asesor
Juridico en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, haciendo referencia como primer punto
que México fue pionero en implementar disposiciones para la Atencion a las Victimas de
Delito, con la ley del afio de 1969 en el Estado de México, que después es derogada, y a
nivel constitucional, se implementan las primeras reformas al articulo 20 Constitucional
de los afios de 1993 y 1996, para pasar después a una restructuracion de dicho articulo en
el afio 2000 y la ultima reforma constitucional del 18 de junio de 2008, es la que
especialmente establece una transformacion en el Sistema de Justicia Procesal Penal
Mexicano, debido a que significo transitar hacia un Sistema Acusatorio, el cual se
caracteriza por ser un Sistema Garantista, que da proteccion a las partes, entre ellas a la
Victima, la cual ahora tiene una mayor participacion durante el procedimiento penal, de
la que podemos destacar, el ejercicio de la llamada “accion entre particulares”, facultad
que antes era exclusiva del Agente del Ministerio Publico.

Cabe destacar que la figura del Asesor Juridico fue introducida en el Sistema Juridico
Mexicano con la promulgacion de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 7 de Octubre de 2010, en sus
numerales 32 y 34, en el Capitulo VIII relativo a los Apoyos a las Victimas, Ofendidos y
Testigos de Cargo, las victimas y ofendidos tendran derecho a solicitar y recibir
asesoria por parte de las autoridades competentes, la cual debera ser proporcionada
por un experto en la materia, quien informara sobre la situacién del proceso y
procedimientos, asi como de los beneficios 0 apoyos a que tiene derecho. Es decir,
tiene derecho de recibir una asesoria juridica adecuada ya que en cualquier etapa del
procedimiento las victimas u ofendidos podran designar un asesora o asesor juridico, que
debera ser persona licenciada en derecho o abogada titulada, quien debera acreditar su
profesidn desde el inicio de su intervencion mediante cédula profesional. Haciéndose la
debida mencion que si la victima u ofendido no puede designar asesoria particular, tendra
derecho a una asesora o asesor de oficio, situacién que se encuentra regulada en los
numerales 109 y 110 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De igual manera, ante la creacion de la figura del Asesor Juridico se dice que esta tiene
de manera intrinseca su naturaleza en la figura del defensor, ya que, algunos tratadistas
equiparan la figura del Asesor Juridico con la del Defensor pero en materia de victimas
y ofendidos de delito; sin embargo también podemos encontrar su fundamentacién en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
antepenultimo péarrafo que a la letra dice: “La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para
la poblacion y asegurarén las condiciones para un servicio profesional de carrera para
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los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del ministerio publico”. De igual manera, tomando en cuenta
la jerarquizacién normativa o pirdmide de Kelsen, podemos decir que el fundamento
superior en Meéxico sobre los Derechos de las Victimas de delito, asi como la
fundamentacion del Asesor Juridico se encuentran establecidos en el Apartado “C” del
articulo 20 Constitucional, el cual establece siete fracciones en el siguiente tenor:

“Articulo 20%8.- El proceso penal...
A.

B.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley. Cuando
el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

I11. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicoldgica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:

cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la

defensa.

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
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El Ministerio Publico deber& garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberéan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion

y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no

esté satisfecha la reparacion del daio.”

Por su parte la Ley General de Victimas introduce formalmente la figura del Asesor
Juridico, pues como ya mencioné fue una exigencia constitucional derivada del
Apartado “C” en su primera fraccion del numeral 20 Constitucional, es asi que en el
articulo 12, fraccion 1V de esta Legislacion General, se establece que las victimas del
delito tienen derecho a ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el
proceso por un Asesor Juridico. En los casos en que no quieran o no puedan contratar
un abogado, les sera proporcionado por el Estado a solicitud de la victima de acuerdo
al procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira su derecho a
elegir libremente a su representante legal.

De conformidad al Capitulo VIII de la Ley General de Victimas en su articulo 125%°,
refiere que corresponde al Asesor Juridico de las Victimas:

I.  Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la
victima, en especial el derecho a la proteccion, la verdad, la justiciay la
reparacion integral. Por lo que podra contar con servicios de atencion
médica psicoldgica, trabajo social y aquellas que considere necesarias
para cumplir con el objetivo de esta fraccion;

Il.  Brindar a la victima informacion clara, accesible y oportuna sobre los
derechos, garantias, mecanismos y procedimientos que reconoce esta
ley;

1. Tramitar, supervisar o cuando se requiera, implementar las medidas de
ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacién previstas
en la presente Ley;

IV.  Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la
autoridad;

V. Formular denuncias o querellas;

VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o
administrativo derivado de un hecho victimizante;

VIlI.  Derogada

Es asi, que en términos generales podemos sefialar que la intervencion del Asesor
Juridico sera para: orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento penal
en representacion de la victima u ofendido. Aunado a que en cualquier etapa del
procedimiento, las victimas podran actuar por si o traves de su asesor 0 asesora, quien

2 ey General de Victimas
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promovera lo que previamente informe a su representada. Entonces, el asesor o asesora
intervendran en representacion de la victima u ofendido en igualdad de circunstancias
que el defensor

Ahora bien, de estas disposiciones se desprende el Derecho de Asesoria Juridica
Adecuada contemplado en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en los
articulos 17 y 18:

Cabe hacer mencidn que de conformidad con el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Victima, Ofendido y el Asesor Juridico son sujetos del procedimiento que
tienen la calidad de parte en los procedimientos penales, ademas por cuanto hace al
Asesor Juridico este es considerado como un operador del sistema, ya que tiene
facultades especificas dentro de la dindmica del propio procedimiento, al ser una figura
que se crea con normatividad relativamente nueva, tal y como se sefiala en el siguiente
articulo:

“Articulo 105%.- Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:
I.  Lavictima u ofendido;
Il.  El Asesor juridico;
1. El imputado;
IV. El Defensor;
V.  El Ministerio Publico;

VI.  LaPolicia;
VII.  El Organo jurisdiccional, y
VIII.  La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension

condicional del proceso.
Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este CAdigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Pablico, la
victima u ofendido y su Asesor juridico.”

PROCESO PENAL ACUSATORIOY
PARTICIPACION DEL ASESOR JURIDICO

ETAPA DE
JUICIO:
PARTICIPACION
ACTIVA
ESTRATEGIAS
PROCESALES.

JUICIO:
DENUNCIA SR
INTERVENCION O LOL D) R N

B . RECEPCION DEL AUTO
AL ASESOR R AC ; DE APERTURA HASTA
S LA SENTENCIA

EL ASESOR JURIDICO ORIENTA Y ASESORA RESPECTO DE EL SIGNIFICADO Y ALCANCESDE LAS
SALIDAS ALTERNAS: HASTA ANTES DE DICTARSE EL AUTO DE APERTURA A JUICIO ORAL

30 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Finalmente en lo tocante a la intervencion del Asesor Juridico Publico del Nuevo
Sistema de Justicia Penal adscrito a la Coordinacion General de Investigacion de
Delitos de Género y Atencion a Victimas, de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México (FGJCDMX); he de mencionar que con independencia de lo
establecido tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Victimas y su Reglamento, y por el propio Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales; esta Institucion también cuenta con diversos acuerdo
emitidos por el C. . Procurador General de Justicia del Distrito Federal ahora Ciudad
de México, mediante los cuales se establece puntualmente el procedimiento de
actuacion de los Asesores Juridicos, siendo los siguientes:

» ACUERDO A/002/2015 DEL C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS DE ACTUACION DEL PERSONAL SUSTANTIVO,
PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA PROCESAL PENAL
ACUSATORIO, DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
PROCESAL PENAL APLICABLE EN EL DISTRITO FEDERAL.

» ACUERDO A/005/2016 DEL C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DA VALIDEZ A LOS
PROCEDIMIENTOS QUE INTEGRAN LOS MODELOS DE GESTION
INTEGRAL DE LOS MODULOS DE ATENCION OPORTUNA Y DE LAS
UNIDADES DE MEDIACION, ASi COMO AL PROCEDIMIENTO QUE
DESCRIBE LA ACTUACION DE LOS ASESORES JURIDICOS, Y SE
INSTRUYE A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN
LOS MISMOS, A SU OBSERVANCIA.

» ACUERDO A/ 017 /2015 DEL C. PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE EMITE EL
PROTOCOLO DE ATENCION A LOS USUARIOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL PERSONAL DE LOS MODULOS DE ATENCION OPORTUNA.

PROCEDIMIENTO PARA DAR INTERVENCION A ASESOR JURIDICO INTERNAMENTE

AGENTE DEL M.P.
DE INVESTIGACION
o

LLAMA A GUARDIA
DE DIRECCION

GENERAL DE

GUARDIA RECIBE
LLAMADO Y
—_— REGISTRA EN BASE
DE DATOS DE
LLAMADOS

FISCALIA DE INOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
CENTRAL, TRATA DE PERSONAS, CAPEA
(NINOS,NINAS Y ADOLESCENTES), PROCESOS
DE LO FAMILIAR, COORDINACIONES
TERRITORIALES.

ASESOR JURIDICO
REALIZA FUNCIONES
DE ACUERDO AL
CNPP Y DEMAS
DISPOSICIONES

ASESOR JURIDICO

ASESOR JURIDICO
ACUDE AL AREA
CORRESPONDIENTE
o

BIEN SE PRESENTA
CON EL M.P. EN
CASO DE QUE ESTE
ADSCRITO A LA MAO
¥/O AREA DE
INVESTIGACION.

| CENTRO ASIGNA e

ASISTE A LA VICTIMA
EN LA DILIGENCIAY
FIRMA ACTUACION

CENTRO RECIBE
PARA SEGUIMIENTO.

ELABORA CEDULA
VICTIMALY

ENVIA A CENTRO
CORRESPODNIENTE
PARA SEGUIMIENTO.




3. Conclusiones y recomendaciones

Como conclusion me atrevo a mencionar que sin duda la implementacion de la figura del
Asesor Juridico del Nuevo Sistema de Justicia Penal ha generado que las victimas tengan
mayor confianza en el sistema de justicia penal, toda vez que la investigacion de los
delitos es mas agil y efectiva; la victima logra una efectiva Reparacion del Dafio; la
victima puede participar directamente en el procedimiento penal para hacer valer sus
derechos y para impugnar resoluciones; aunado a que se le brinda proteccién a la victima
ante posibles represalias y un riesgo inminente en contra de su seguridad.

Finalmente como propuesta personal considero que es necesario dotar de autonomia
juridica presupuestal y operativa a las areas que se encargan de la atencion y apoyo de las
victimas de delito especificamente en la Ciudad de México; es decir, que se busque la
creacion de un ente autonomo presupuestal y operativamente para la atencion vy
representacion juridica de las victimas de delito, para con ello dignificarles en sus
calidades y derechos inherentes, asi como para proporcionarles las herramientas legales
para su defensa y ejercicio cabal de sus derechos, como bien lo sefialo el doctor Antonio
Beristain Ipifia en su dltima obra, cuando se refiere al <<sine dubio>> es decir a la
evolucion de la Victimologia hacia el protagonismo y actividad procedimental, que es
uno de los pilares que deben de sostener el Derecho Victimal en el siglo XXI.
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Resumen

El analisis de la incidencia y expansion del ciberdelito requiere de un enfoque
complementario y especializado que viene dado por la Criminologia. La perfilacion en el
ambito del ciberdelito nos permite recopilar y analizar informacién sobre rasgos de
comportamiento que han sido moldeados por la evolucion tecnologica, la
hiperconectividad, el anonimato en el manejo profesional o empirico de programas
creados y/o utilizados para la comision de delitos en el ciberespacio, y la utilizacion del
delito informéatico como medio dirigido contra personas individuales e infraestructuras
politicas y econdmicas.

Los cambios sociales generados por las nuevas tecnologias afectan nuestro bienestar
econdmico, social y politico. Ante cada innovacion tecnoldgica crece en paralelo la
conducta antisocial que la utiliza para su beneficio y en detrimento de terceros.

El presente trabajo pretende destacar la importancia que merece la Criminologia como
parte integrante de la especializacion y permanente capacitacion de los operadores de
Justicia penal con el objetivo de implementar politicas de persecucion penal que
contrarresten la acelerada expansién de los delitos informaticos.

Partiendo de la identificacion de las motivaciones en la comision de los delitos
informaticos pueden elaborarse estudios interesantes sobre la incidencia de este fendmeno
crimindgeno en nuestra regién latinoamericana, tomando como punto de referencia los
estudios y andlisis de expertos europeos y norteamericanos.

La prevencion y lucha contra la expansion del ciberdelito es una de las prioridades en la
coordinacion y cooperacion de las diferentes instituciones policiales de la region (véase
Ameripol o Interpol) en sintonia con las lineas de actuacion dictadas por el Convenio de
Budapest y en el marco de cooperacién internacional contra el crimen organizado.

De forma que ante el avance de las nuevas tecnologias y las acciones delictivas cada vez
mas sofisticadas del ciberdelincuente vale la pena abrir camino hacia la verdadera
especializacion incluyendo el conocimiento criminoldgico en la formacion de los
operadores de justicia de nuestros paises.

En el caso de Nicaragua, la obsolescencia de la curricula formativa de la Policia Nacional,
Fiscalia y Poder Judicial, a la par de la inexistencia de datos estadisticos de la
ciberdelincuencia en el pais y el desinterés de las autoridades por establecer unidades
especializadas para la investigacion y disefio de politicas de persecucion penal en el marco
de los convenios contra el cibercrimen, el enfoque criminologico de los delitos
informaticos es prioritario y merece una especial atencion en tanto que las deficiencias en

31 Abogada Penalista, Ex Fiscal del Ministerio Publico de Nicaragua (2002-2011), Experto en teoria general
del delito (Universidad Auténoma de Madrid, Espafia), Experto en Analisis de Inteligencia para la
Seguridad (en curso Universidad Auténoma de Madrid, Espafia). Licenciada en Derecho
(Universidad Americana de Nicaragua — UAM), Titulo Experto en Teoria General del Delito
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la politica estatal contra el cibercrimen aumentan el indice de incidencia en la region e
impiden la implementacion de una eficaz politica de persecucion penal y la coordinacion
interregional en la lucha contra la ciberdelincuencia.

Palabras clave
Ciberdelito, delitos informaticos, perfiles, criminologia, Latinoamérica.

1. Un compromiso hacia la especializacion y la coordinacion interregional.

La ciberdelincuencia es una amenaza silenciosa de rapida expansion y generadora de
dafos de gran impacto. Esta realidad exige la armonizacién de normas juridicas entre los
paises de la region Iberoamericana, lo mismo que la actualizacién y capacitacion
constante en la materia, incluyendo aspectos importantes para la deteccion temprana de
las redes organizadas de cibercrimen o individuos solitarios.

En cualquiera de los casos, el analisis de la incidencia delictiva permite identificar las
motivaciones detrds del ciberdelito, sean estas politicas, econdmicas, sexuales. La
armonizacion de la normativa penal en la materia del ciberdelito y coordinacion
interregional de las instituciones de orden publico permite compartir bases de datos para
perseguir y castigar a los participes y autores de estos delitos.

Pero para llegar a este punto se hace necesario una preparacion especializada a partir de
la Criminologia, la perfilacion, el analisis geografico y estadistico de incidencia delictiva.
b. Las ciencias criminolégicas como puente hacia una nueva politica criminal contra el
cibercrimen.

Entre los muchos objetivos que plantea el presente trabajo, merece la pena destacar que
los mecanismos de prevencion y persecucion penal en materia del cibercrimen, el apoyo
multidisciplinar que nos brinda la Criminologia permitirdn marcar la hoja de ruta
necesaria en materia de politica criminal.

La adopcion interna de las directrices que marcan los convenios internacionales y
acuerdos de cooperacion interregionales son apenas el marco conceptual para que cada
pais armonice su legislacion penal, pero hace falta que el sistema de justicia penal
armonice también su funcionamiento desde la base formativa de sus integrantes y es ahi
donde destaca el aporte de conocimientos que nos brinda la Criminologia.

La transformacién de las relaciones sociales y comerciales con el uso y abuso de las
nuevas tecnologias ha propiciado la expansién de los delitos informaticos que, a su vez,
se han transformado en acciones cada vez mas complejas y diversas, requiriendo para ello
la continua adecuacion y modificacion de la norma penal para sancionar estas conductas.
Las nuevas tecnologias nos acercan en materia de cooperacion para la prevencion y lucha
contra el crimen organizado transnacional, pero a la vez estas nuevas tecnologias
transforman al delincuente, convirtiéndolo en sujetos altamente creativos, ya sea de forma
individual o colectiva.

Estas acciones complejas exigen que el proceso formativo del operador de justicia sea
altamente especializado y requiere asimismo de un proceso de homogeneizacion
legislativa en materia penal para evitar lo que podria denominarse “paraisos de impunidad
virtual” en los paises de la region donde existe poca o nula capacidad de investigacion,
prevencion y sancion de los delitos informaticos.

El aumento exponencial de los ciberdelitos y la variedad de acciones delictivas es uno de
los desafios a los que se enfrenta el sistema de justicia penal a la hora de definir politicas
de persecucion y sancion. Esta multiplicidad de acciones contrasta con la dificultad de
encasillar al delincuente informatico bajo un solo perfil, especialmente porque las
acciones obedecen a una amplia variedad de motivaciones.
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En opinidn de la catedratica Antonia Linde, especialista en ciberdelito y profesora de
Criminologia de la Universidad Oberta de Catalufia (Espafia), el ciberdelincuente no
siempre pertenece a un grupo homogéneo y puede actuar influenciado por factores muy
diversos y complejos a la vez (autocontrol, estilo de vida, relaciones sociales, situacion
laboral), multiplicando también sus motivaciones (curiosidad, reto, venganza, lucro, etc.).
Uno de los aspectos importantes a tomar en cuenta al momento de extraer y analizar el
perfil del ciberdelincuente es que el delito informético puede ser el objeto o el mediol de
la accion delictiva. De acuerdo con esta clasificacion, al primer grupo pertenecerian
delitos la Destruccion de registros informéticos, el Uso de Programas Destructivos, el
Acceso y uso no autorizado de informacién o el delito Registros Prohibidos, que estan
previstos en el Codigo Penal nicaragliense o Ley 641.

En cambio, en el segundo grupo integrariamos la comision de actividades delictivas
derivadas del uso de la tecnologia y que se ejecutan como medio para la perpetracion de
delitos méas graves o en concurso con éstos, como pueden ser las acciones delictivas
relacionadas al fraude de pago, uso criminal de datos, ataque a infraestructuras criticas,
distribucion de pornografia y/o abuso sexual infantil.

En cualquiera de los casos, acciones delictivas como medio o como objetivo del
ciberdelito requieren una constante revision de la base de datos policial a nivel nacional
y regional para analizar la informacion estadistica de incidencias y coincidencia de
perfiles.

En el caso de Nicaragua, la legislacion penal no ha sido revisada en este aspecto desde la
entrada en vigencia de la Ley 641 o Cddigo Penal nicaragiiense en el afio 2009, sin
embargo, estan previstas algunas modalidades de delito informéatico como medio de la
accion delictiva en figuras tipicas como la Explotacién sexual, pornografia y acto sexual
con adolescentes mediante pago, el delito de Intrusién y, en el caso de los delitos contra
a la libertad empresarial como el delito de Apoderamiento de secreto de empresa. Ahora
bien, partiendo de las dos modalidades expuestas se podrian extraer algunos rasgos
caracteristicos relacionados al perfil del ciberdelincuente.

Para ello es necesario contar con una base de datos detallados y actualizados que no
descarte la informacion compilada por los investigadores y que nos ayude a identificar
las motivaciones del delincuente en la comisién de delitos ciber-dependientes, sea que
éstos se utilicen como medio para la comision de otros tipos penales en concurso 0 sean
independientes en si mismos.

Un estudio reciente sobre esta tematica refleja que las acciones delictivas que requieren
un alto conocimiento tecnoldgico conforman el grupo de delitos informéaticos que son en
si mismos el objetivo del crimen, por ejemplo, el hacking, el uso de malware o el robo de
credenciales para modificar paginas web, en los que el elemento tecnoldgico es la clave
necesaria para la perpetracion de estos delitos. En estos casos, se ha hecho un intento por
compilar algunos de los rasgos caracteristicos de los infractores mediante el uso de la
taxonomia del hacker que permite identificar los perfiles hipotéticos del infractor segun
sea su nivel de conocimiento informatico y su motivacion (venganza, lucro, curiosidad,
notoriedad, ego).

Estos trabajos empiricos han proporcionado algunas de las caracteristicas comunes en
este grupo de infractores que estan relacionadas con la adquisicion de habilidades
informatizadas y el auto aprendizaje o la superacion de barreras informatizadas que les
condicionan su posicionamiento en el mundo del ciberdelito.

2. La importancia del estudio motivacional del ciberdelito.
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El andlisis de las caracteristicas del ciberdelincuente debe formar parte de la formacion y
especializacion de las unidades de analisis investigativo a nivel local en el sistema de
justicia de cada pais de la region y exige la conformacién de una base de datos que debe
ser compartida en las capacitaciones y foros regionales internacionales del cibercrimen
para que la region latinoamericana gestione con mayor eficacia sus politicas de
persecucion penal.

El estudio y analisis de las motivaciones que influyen en ciberdelincuente no hace
distincion en cuanto a si el delito informatico ha sido el medio (sustraccion de secreto de
empresa) o el objetivo (destruccion de un registro informético relacionado con el secreto
empresarial). Lo que las investigaciones han expuesto es que para ambos casos se pueden
extraer motivaciones intrinsecas o extrinsecas que guian las acciones delictivas de los
infractores. Las motivaciones intrinsecas surgen como el mas relevante puesto que la
mera actividad ilicita se convierte en la verdadera recompensa para el infractor, es el
beneficio principal de su accion.

El infractor se nutre de la curiosidad, del autoaprendizaje, del reto para romper barreras
informaticas, lo hace por aburrimiento o porque estd de moda. En cambio, las
motivaciones extrinsecas tienen que ver con los resultados de sus acciones: al infractor le
motiva actuar por venganza, movido por la ira o por hacer bullying contra la victima, por
causar impresion en otras personas 0 para enviar un mensaje determinado al objetivo,
porque actla motivado por el lucro personal o porque sus acciones son actos politicos
dirigidos, y en ocasiones la guia es una posicion de poder que Unicamente puede lograrse
en forma virtual.

En cualquiera de los casos, habra que tener presente que la identificacion y recopilacion
de informacion sobre la posible motivacion del infractor debera hacerse en retrospectiva
por el especialista y requerird de un trabajo minucioso y detallado que se apoye en el
conocimiento y técnicas de analisis criminoldgico.

Esto implica saber distinguir motivaciones de aquellos infractores individuales que han
utilizado el medio tecnoldgico para cometer acciones delictivas relacionadas con la
explotacion sexual comercial y quienes han incurrido en las mismas actividades como
parte del crimen organizado; o la identificacion de las motivaciones de quien
individualmente ha sustraido un secreto de empresa a través de un programa informatico
intrusivo y quien ha incurrido en una accién similar para difundir dicho secreto
empresarial. Este es el tipo de analisis criminoldgico que requiere el estudio motivacional
del infractor y que alimenta el sistema penal para generar politicas de persecucion
efectivas.

El estudio motivacional tambien hace referencia a la edad promedio del infractor, ya que
algunos de los indicadores de las motivaciones en la comision del delito informatico estan
relacionadas con la edad promedio y sexo del infractor. De hecho, algunas investigaciones
relacionadas con las motivaciones del delito comun y del ciberdelito han expuesto que el
medio virtual en el que se desarrolla el delito informatico es un medio aparentemente
inofensivo en el que predomina interaccion de los joévenes infractores a edades tempranas
(-18 afios) y a traves de la cual conectan con una segunda realidad por medio de la
proyeccion alternativa de su personalidad. Quienes han crecido con la evolucion
tecnoldgica son, en muchos casos, nativos digitales. Su lenguaje, comportamiento y
relaciones interpersonales estan adaptadas y habituadas al medio tecnolégico.

Esta comodidad en el mundo virtual coincide con la fase de iniciacion y exploracion de
experiencias en las que el joven adquiere o refuerza habilidades informéticas especiales,
para quien la recompensa es evitar ser descubierto y la prioridad es el juego permanente
del anonimato.
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Para algunos expertos, esta desinhibicion online se caracteriza por i) la neutralizacion (en
internet no existen limites); ii) el anonimato (actuar bajo otra realidad); y iii) la seguridad
(minimizacion del riesgo a ser castigado). Los jovenes saben que el internet les permite
mantener el anonimato y la invisibilidad, no deja huellas de sus actividades, se mueven
en un entorno sin fronteras fisicas ni barreras y facilita la comunicacién e interaccién
multinacional donde contindan el auto aprendizaje por medio de tutoriales de otros
delincuentes en el ciber espacio.

Esto altimo nos exige tener presente que el ciberdelito se ha convertido en una actividad
empresarial altamente lucrativa en su vertiente individual u organizada y ademas se ha
convertido en un entorno de mercado con sus propias regulaciones. Paralelo a los
mercados fisicos, en la realidad virtual de internet, el mercado del cibercrimen opera en
un contexto de anonimato donde existen sectores de mercados mejores y peores,
constituidos por una amplia gama de delincuentes con distintos objetivos. En el mundo
del ciberdelito también los infractores se han impuesto regulaciones para poder acceder
al nicho de mercado en el que desarrollan sus actividades ilicitas, creando barreras para
posicionarse en un ranking reputacional virtual.

En este contexto, para cualquier sistema penal el ranking reputacional de los infractores
adquiere relevancia al momento de compilar informacién y realizar el analisis de sus
motivaciones puesto que los niveles de conocimiento adquiridos a lo largo de cierto
periodo de tiempo pueden denotar el nivel de sofisticacion, planificacion y tipo de
motivacion del infractor. Las modificaciones en el ranking reputacional de un infractor y
la relacion de éste con el entorno pueden servir de indicativo en la planificacion de
acciones delictivas futuras. Por ejemplo, un infractor en su fase de iniciacién puede
ascender en el ranking y pertenecer a un grupo de élite, ya sea a través del autoaprendizaje
motivado por el activismo politico, y posicionarse en este grupo élite con el objetivo de
aglutinar seguidores y planificar un ataque simultaneo e intrusion en la base de datos de
un gobierno. O bien, dado el posicionamiento del infractor, puede darse una modificacion
en las acciones delictivas y actuar en solitario (sin ningin animo de lucro) motivado
unicamente por el desafio que representa romper las barreras de un programa determinado
e incurrir en el vandalismo informatico.

3. La especializacion en nuestros sistemas penales es prioridad.

Si bien se ha hablado que extraer un perfil criminolégico definido para los delitos
informaticos no es tarea facil, existen suficientes datos sociologicos con los que podemos
puntualizar algunos rasgos diferenciadores de los delitos comunes. Creo que lo primordial
es no perder de vista que la especializacion es la clave para actualizar y homogeneizar los
sistemas penales de nuestra region latinoamericana. Por ello debe hacerse énfasis en el
enfoque conductual del delito informatico, no solamente en los informes estadisticos
sobre la incidencia delictiva por tipos de delito en un pais o region, sino que debemos
analizar los indicadores, su evolucion, su expansion, la motivacion, fluctuaciones
demogréficas, etc.

La mejor herramienta para ello es precisamente la Criminologia, que involucra aspectos
psicolégicos y sociologicos para comprender este fendmeno. Si nuestros especialistas
necesitan comprender las acciones ejecutadas por un llanero solitario que actta por si solo
y luego es contratado por una red organizada; o comprender la motivacion de quien
sustrae una base de datos con informacion privilegiada de un banco nacional o de quien
realiza un hacktivismo politico en solitario, nos debemos auxiliar de la metodologia
especifica que nos proporciona la Criminologia.
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La tendencia del ciberdelito debe ser analizada partiendo del origen, del surgimiento de
los browsers, los crackers, los hackers para hacer mas comprensible la informacion actual
con la que contamos para definir estrategias de investigacion, prevencién y sancion.

En este marco de ideas insisto que es necesario integrar la Criminologia en la curricula
universitaria y/o formativa de los operadores de justicia penal de cada pais de la region.
Por mencionar un ejemplo actual, en el afio 2014 Nicaragua suscribio en Madrid, Espafia,
el Convenio Iberoamericano de Cooperacion para la Investigacion, Aseguramiento y
obtencion de pruebas en materia de Ciberdelincuencia, pero fue hasta el mes de febrero
del afio 2020 que fue ratificado y publicado, con lo cual ninguna de las instituciones
integrantes del sistema de justicia penal nicaraglense (Policia Nacional, Poder Judicial,
Fiscalia, Procuraduria General de la Republica) ha implementado estrategias para la
capacitacion periddica y permanente de su personal sobre la ciberdelincuencia. En el caso
de la Policia Nacional de Nicaragua, la Direccion de Investigaciones Econémicas (DIE)
cre6 una Unidad de Ciberdelitos para la investigacion especializada de estos grupos
delictivos que a la fecha no ha brindado ningun dato estadistico ni informacion referente
a la incidencia delictiva del ciberdelito en el pais y esto lo vemos reflejado en los datos
estadisticos anuales que publica la institucién policial nicaragliense en los que no existe
ningun dato referencial sobre la incidencia de delitos informaticos en las modalidades ya
descritas.

Esta observacion es parte de lo expuesto anteriormente en cuanto a la obsolescencia
formativa del sistema de justicia penal nicaragiense y las carencias formativas
especializadas de su personal, tanto operativo (policial) como Fiscales y funcionarios del
Poder Judicial. La participacion de nuestros paises en las propuestas de cooperacion
internacional en la lucha contra la ciberdelincuencia no solamente afianza relaciones
internacionales, sino que exige resultados.

Cada linea de actuacion que implementa nuestro sistema de justicia penal en relacion con
politicas de persecucion penal contra el cibercrimen debe planificarse como una
verdadera estrategia de seguridad nacional donde se invierten recursos en conocimiento
porque el ciberdelito avanza a pasos de gigante y los infractores se multiplican y
especializan a gran velocidad.

En este camino hacia la especializacién la cooperacidn interregional es clave y debemos
aunar esfuerzos para que nuestra region refuerce el marco juridico existente y defina
politicas criminales eficaces y sélidas.
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DE LA “IMAGINACION” PENAL A LA IMAGINACION CRIMINOLOGICA
Mitos y modas del discurso punitivo

Mtro. Renzo Espinoza Bonifaz*2

Secretario

Asociacion Peruana de Criminologia “Ama Hucha”
Perd

No estoy seguro de que yo exista, en realidad. Soy todos los autores que he leido,
toda la gente que he conocido, todas las mujeres que he amado.

Todas las ciudades que he visitado, todos mis antepasados.

Jorge Luis Borges (1981).

1. La imaginacion y su funcion esencial en el pensamiento humano

Era octubre de 1971, y luego de que la banda de rock mas influyente de la historia se
disolvid, John Lennon en Ascot — Inglaterra escribid lo que para nosotros es el himno de
esperanza mas inspirador de la madsica contemporanea, Imagine, en uno de los pasajes de
dicha cancion Lennon expresa:

Imagina que no hay paises, no es dificil hacerlo. Nada por lo cual matar o morir.
Imagina a toda la gente viviendo la vida en paz. Imagina que no hay posesiones,
me pregunto si puedes. No hay necesidad de codicia ni hambre, una hermandad
humana. Imagina a toda la gente compartiendo con todo el mundo. Quizas digas
que soy un sofiador, pero no soy el Unico. Espero que algln dia te unas a nosotros
y el mundo sera uno solo.

Seis afios despuées de esta hermosa y estimulante composicion, en 1977, también en
Inglaterra, Jock Young, Paul Walton y lan Taylor escribieron el libro: “La nueva
Criminologia: Contribucion a una teoria social de la conducta desviada”. En este texto se
realiza una critica revitalizadora, amplia y reflexiva de la criminologia. Partiendo del
enfoque utilitarista clasico, los autores describen las diversas variedades de positivismo
bioldgico, psicoldgico y social, la teoria de la rotulacion social, la etnometodologia y la
teoria del conflicto social, deteniéndose especialmente en los aportes de Merton,
Durkheim, Wright Mills, Trasler, Talcott Parsons, los miembros de la escuela de Chicago
y otros contemporaneos europeos y norteamericanos. Su propésito final es presentar una
teoria que sirva para sacar a esta ciencia de su confinamiento en problemas concretos,
artificialmente separados, a fin de que se ocupe de una cuestién basica: la relacién del
hombre con las estructuras de autoridad.

Si el delito, las conductas desviadas y el disenso -afirman estos expertos- llevan a que las
personas que incurren en ellos sean, en numero cada vez mayor, encarceladas, internadas
o recluidas por considerar que requieren control, es oportuno que las sociedades en que
esto acontece realicen una critica inmanente de la teoria criminoldgica que sustentan. Este
significativo estudio reencauza toda la estructura del discurso técnico acerca del delito y
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la conducta desviada lanzandose a un discurso deliberado sobre la teoria social general
que sélo suele figurar tacitamente en los trabajos especializados.

Posteriormente, en el ano 2011, Jock Young escribio la obra “La imaginacién
criminologica”, culmina la trilogia iniciada con “La sociedad excluyente” y continuada
por “El vértigo de la modernidad tardia”. Inspirandose en la obra de Charles Wright Mills:
“La imaginacion sociologica”, Young se dirige al criminologo contemporaneo y a quienes
estudian para serlo. El autor realiza una dura critica a las corrientes criminoldgicas
positivistas —mayoritarias en nuestros dias—, que sitlan el eje principal del estudio
criminologico en el dato estadistico y en la abstraccion empirica, como si de una ciencia
exacta se tratara, prescindiendo de una aproximacion critica y del andlisis subjetivo,
cultural y etnografico que dio lugar a la nueva criminologia, de la que Young fue fundador
y destacado defensor.

Mediante una escritura &cida e inteligente Young saca a la luz las insuperables debilidades
del método cientifico-natural cuando éste se pretende aplicar sin reservas a la
criminologia. En lugar de ello, el autor aboga por recuperar la aproximacion subjetiva
caracteristica de corrientes sociolégicas como la teoria de la desviacion, la del
etiquetamiento o la de las subculturas, defendiendo que s6lo sobre esa base pueden
realmente llegar a aprehenderse los motivos que se encuentran en la génesis de la
delincuencia, méas aun teniendo en cuenta el contexto multicultural tan caracteristico de
nuestra modernidad tardia.

Etimoldgicamente la palabra imaginacion proviene del sustantivo latino imaginatio, el
cual estd compuesto por la unién de la palabra imagina, que significa idea, y el sufijo tio,
que significa accion, resultado o proceso, por tanto, este término expresa la acciéon o
resultado de representarse una idea o pensamiento.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra imaginacion tiene cuatro
acepciones:

. Facultad del alma que representa las imagenes de las cosas reales o ideales.

. Aprension falsa o juicio de algo que no hay en realidad o no tiene fundamento.
. Imagen formada por la fantasia.

. Facilidad para formar nuevas ideas, nuevos proyectos, etc.

—

1.
2.
3.
4.

De las acepciones antes citadas podemos observar dos significados contrapuestos de
dicha palabra, por un lado un sentido positivo que la identifica con la capacidad de
formular ideas nuevas, y por otro, un concepto negativo que la asemeja a un prejuicio
ilusorio que no tiene soporte real. Ello, nos revela la complejidad de este término tan
importante en la actividad mental humana.

Consideramos que la imaginacion posee un rol esencial en la percepcidn que tenemos de
la realidad y en la formulacion de nuestros pensamientos, que la inteligencia y la
creatividad dependen de ella, y que fomentandola podremos progresar hacia una sociedad
critica e igualitaria.

La filosofia desde sus origenes considerd que la imaginacion tiene un rol trascendental en

la creacion del conocimiento humano. De igual forma, la ciencia contemporanea esta
descubriendo que es una funcién cognitiva fundamental de nuestra mente, pues, gracias
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a ella podemos pensar mas alla de nuestra situacién inmediata, generando contenidos para
revaluar el pasado o construir un posible futuro.

Nuestras ideas nacen como imagenes. Es mas, etimoldgicamente la palabra idea proviene
de vision, por tanto, idear es imaginar. Sin imaginacion no habria lenguaje, pues, gracias
a ella las palabras evocan ideas o0 entes ausentes. Entonces, la imaginacién es vida, nos
permite pensar, crear, comunicar, interactuar con los demas, conectar con los otros, sin
ella seria imposible ser empatico, ya que la empatia es la capacidad de imaginar lo que
otra persona siente.

Cuando sentimos empatia, una parte de nosotros deja de estar en nosotros y, a través de
la imaginacion, viaja hacia el otro. En cambio, las personas egoistas son incapaces de
imaginar en el otro la interioridad que lo convierte en persona. S6lo ven lo que concierne
a sus designios, y como utilizar al otro. Entonces, una educacion que descuida la
imaginacion es una educacion sin humanidad y propdsito.

El ser humano es un ser eminentemente imaginativo, y aunque no todo acto imaginativo
es creador, la creatividad requiere de la imaginacién. La imaginacion creadora precisa de
conocimientos y percepciones que la estimulen sin abrumarla, y de una motivacion que
la guie sin controlarla rigurosamente. Sin embargo, en la actualidad vivimos en un mundo
carente de imaginacion, y saturados de datos, cifras y codigos de barras. La television, las
redes sociales, la prensa escrita, etcétera, han atrofiado nuestra capacidad de imaginar.

Todo ello nos revela que, para transformar nuestra sociedad, necesitamos desarrollar
nuestra imaginacion, pues, la gran mayoria de instituciones y estructuras caducas que nos
rodean estan en decadencia precisamente por falta de imaginacion. El poder de la
imaginacion es hoy esencial para renovar la educacion, la politica y la vida cotidiana.

2. “Imaginacién” penal: mitos y modas del discurso punitivo

El Derecho Penal es el derecho de la pena, es decir, el derecho a imponer penas. Cuando
analizamos prolijamente esta disciplina notamos inmediatamente que su construccién y
vigencia se centran en la eficacia de los fines y/o funciones de la pena, es mas, en los
tratados, manuales y libros que la explican, los primeros capitulos son dedicados
integramente a tratar de justificar y explicar dichos fines. Sin embargo, ello revela
también que quienes teorizan utilitariamente sobre la pena se han olvidado en que consiste
la misma.

Por ello, a este Congreso venimos a denunciar que los estudiosos del Derecho Penal, que
se hacen llamar dogmaticos penales, se han olvidado de la pregunta por el ser de la pena.
Y que ésta no es una pregunta cualquiera sino de maxima necesidad y primacia para dicha
disciplina. Ante ello, y con el propdésito de subsanar tan grave omisién debemos
preguntarnos ¢qué es la pena? No hay que ser muy acuciosos para sefialar que la pena es
el dolor y sufrimiento que experimenta eventualmente todo ser humano. Quizas esta
respuesta sea la causa del olvido de ella. Pues, nos revela que se ha creado y estructurado
una rama del Derecho fundamentada y justificada en base al dolor y sufrimiento de las
personas.

Esta congénita irracionalidad del Derecho Penal evidentemente necesita de un discurso
“muy imaginativo” que la justifique. Asi, el discurso punitivo es de vital importancia en
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la estrategia de dominacidn social de los grupos que aspiran a ejercer poder, pues, quienes
controlan los discursos mas influyentes, como lo es el punitivo, tienen mayores
posibilidades de controlar la mente de las personas. Asimismo, la mejor manera de ejercer
el poder es de forma sutil y rutinaria, ya que su eficacia se concreta cuando quienes lo
ejercen consiguen que quienes no lo tienen vean e interpreten el mundo desde su
perspectiva sin darse cuenta.

Al resultado de obtener lo antes sefialado utilizando la persuasion emocional se le
denomina hegemonia. Este proceso parte de establecer que toda interaccién comunicativa
cotidiana tiene una dimensién politica, pues, todo texto tiene la potencialidad de
estructurar relaciones de poder y subordinacion. Sin lugar a dudas, este mecanismo se
presenta en el discurso punitivo con gran intensidad, ya que el sistema penal constituye
una de las expresiones mas agudas de discriminacién social.

Por tanto, para comprender al poder punitivo no basta con acudir a la realidad factica, o
a los principios del Derecho Penal, sino que debemos tener presente al discurso punitivo.
Caso contrario, no vamos a poder entender su estrategia del miedo al delito y la pena que
propone. Por ello, es importante diferenciar dentro de él al discurso que se encarga de
legitimar la criminalizacion de conductas de aquel que se opone a la criminalizacion.

Teniendo en cuenta el contexto social, el discurso de la seguridad ciudadana se encarga
de legitimar las conductas que el control social formal debe proteger penalmente, y el
discurso de exclusion de criminalizacién, al servicio de las clases mas poderosas, de
eliminar ciertos conflictos sociales del poder punitivo. Ello nos revela que los sistemas
penales criminalizan y castigan las conductas dependiendo de las caracteristicas
socioecondmicas de los ciudadanos, y que la esencia de dicho discurso es su naturaleza
discriminatoria.

De esta manera, el discurso punitivo afecta transversalmente a todo proceso de la politica
criminal, pues, no solo define qué conflictos deben protegerse penalmente y legitima los
fines de la pena, sino que también incide en todas las instituciones y fases de
criminalizacion, es decir, en los debates parlamentarios, la actuacion de la policia, la
aplicacion del derecho penal por parte de los operadores del sistema judicial, la
elaboracion de la dogmatica penal y la ejecucion de la pena.

Asimismo, este Derecho Penal neoliberal discriminatorio resulta totalitario, pues, ha
asumido todas las formas de control social disponibles, convirtiéndose en el c6digo moral
de nuestros dias, lo cual ha generado la juridizacion de todos los ambitos sociales.
Ademas, se ha centrado en la discusion sobre la criminalizacion o no de conductas, en
este debate hemos caido todos, pese a saber que el Derecho Penal no resuelve conflictos
sociales. Igualmente, se utilizan las tasas de criminalidad existente para sustentar la
penalizacion de conductas, cuando sabemos que el aumento o disminucién de los niveles
de criminalidad no guardan relacién directa con una mayor intervencion penal, ya que el
crimen es pluricausal y multifactorial.

Sin embargo, la caracteristica esencial del discurso punitivo es su especial capacidad para
ser ajeno a la realidad, ya que la realidad no se ve reflejada en él, sino que el discurso
tiene vida propia, por tanto, éste no interpreta hechos existentes sino crea realidades
inexistentes, es decir, es imaginativo en sentido negativo, pues, es el resultado de una
valoracion falsa o juicio de algo que no hay en realidad, que no tiene fundamento.
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Asi, surge la “imaginacion” penal, o mejor dicho, la ilusion o mitologia penal, ya que la
fuerza de los hechos nos ha demostrado que los principios o0 dogmas del discurso punitivo
no se cumplen a cabalidad, es decir, sus bases fundamentales no se respetan como
dogmas. EIl principio de legalidad se ve arrinconado cada vez por mas leyes penales
abiertas y en blanco; el principio de ofensividad o exclusiva proteccion de bienes juridicos
por delitos de peligro abstracto o sin bienes juridicos concretos; el principio de
proporcionalidad de las penas con sanciones cada vez mas excesivas en comparacion con
el contenido del injusto.

En resumen, el Derecho Penal no es ni minimo, y menos aun, de ultima ratio. Cada vez
se criminalizan méas conductas, o las ya existentes amplian sus elementos descriptivos o
normativos. Y por si no fuera poco se ha vuelto una moda teorica, hace algunos afos la
discusion era donde ubicar el dolo (culpabilidad o tipicidad), luego fue la famosa teoria
de la imputacién objetiva de Claus Roxin y Ginther Jakobs, y ahora, estamos en la era
del Criminal Compliance. Bueno fuera que estas discusiones sirvieran para reducir los
indices de criminalidad existentes, o para que la pena realmente funcione para algo, sin
embargo, tan solo valen para que los “dogmaéticos” penales escriban libros que decoren
los estantes de las librerias o bibliotecas, o den clases de cursos de especializacion,
diplomados o estudios de posgrado sobre dicha tematica.

Asi, tenemos un Derecho Penal lleno de mitos y de modas que lo Unico que revela es que
el discurso punitivo y la pena nacieron muertas, por tanto, el Derecho Penal siempre ha
sido una disciplina tanatologica, pues, se ha encargado de estudiar entes muertos. No
obstante, el crimen sigue vivo, lo encontramos en la calle, en los hogares, en las empresas,
y sobre todo, en las entidades publicas. Necesitamos estudiarlo de manera empirica para
comprenderlo y encontrar respuestas eficientes y eficaces para reducirlo a limites
tolerables, ya que decir que lo vamos a eliminar demostraria un retorno al populismo
punitivo mediatico y electoral del que estamos todos hartos.

De esta manera, el discurso punitivo simplifica la explicacion y compresion de un
determinado conflicto social. Un medio que lo facilita son las denominadas
representaciones sociales. La construccién de estas percepciones compartidas se origina
de la hipotesis de que los ciudadanos resultan incapaces de comprender todos los detalles
de un determinado problema social y, mas adn, si es de la complejidad de la criminalidad
y de los medios de control social. Para ello organizan mentalmente estos significados
mediante representaciones sociales.

Existen diversas estructuras semanticas que sirven para crear representaciones sociales,
como las metaforas, eufemismos, redundancias, etcétera. Una de éstas son las fracturas
de imagen, funcionan creando vinculos entre determinadas afirmaciones y las areas de
experiencia de los receptores del discurso, superando las posibles contradicciones y
generando, a la vez, creencias y aceptaciones compartidas. Por ejemplo, cuando un medio
de comunicacion afirma que “una oleada de delincuencia pone en peligro el comercio de
la ciudad”, constituye una fractura de imagen, porque los simbolos “comercio” (que
significa progreso) y “oleadas” (que sefialan una amenaza proveniente del exterior)
vinculan dos imagenes que sirven para crear una representacion social o simbolismo
colectivo, que, posteriormente, contribuira a una determinada actitud frente a la
delincuencia.
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Por otro lado, las representaciones sociales también tienen una parte neuroldgica, la cual
estd conformada por los instintos, sentimientos y pensamientos. Los seres humanos
tenernos tres cerebros:

1) El reptiliano (instintos) situado en el tallo encefalico, regula nuestras funciones
vitales para la supervivencia. Da respuestas automaticas y programadas. Es
resistente a los cambios y a la improvisacion. Se centra sobre todo en el presente.

2) EIl limbico (sentimiento), controla las respuestas emocionales. Entre las que
destacan el miedo a lo desconocido, el apego, el amor, la envidia, etcétera. Con
este cerebro surge la manada y las relaciones sociales. Gracias a él surge el
aprendizaje asociativo, ya que guarda los recuerdos emocionales que mas
Impactaron en nuestras vidas. Se centra sobre todo en el pasado, de acuerdo a
como desarrollemos nuestros apegos gestionaremos nuestras emociones. Permite
experimentar nuestras vidas a través de las imagenes y emociones desarrolladas
en nuestro entorno social.

3) El neo cdrtex (pensamiento y razonamiento). Permite tener conciencia y
desarrollar capacidades cognitivas como la concentracion, el lenguaje simbolico,
la invencion, la habilidad de escoger, el pensamiento abstracto, la imaginacion,
etcétera. Gracias a €l surge la capacidad de descubrir nuevos horizontes, aparece
el altruismo, la compresion de las relaciones sociales existentes, se puede anticipar
reacciones, resolver de conflictos y la planificar a largo plazo. Se centra sobre
todo en el futuro, pues nos permite imaginar, proyectar, gestionar nuestras
emociones dependiendo del contexto y las reacciones futuras de nuestro entorno,
saber que nuestro tiempo es limitado, etcétera.

Nuestro cerebro demuestra que ponemos en marcha el instintito y la emocién antes que
la razon. Lo cual revela porque la criminalidad y su respuesta social se afrontan mas con
las reacciones instintivas y las emociones que con el razonamiento. Asi, la sociedad se ha
visto obligada a imponer normas externas destinadas a contener la desbordante marea de
los excesos emocionales que brotan del interior del individuo.

Debido a nuestro cerebro reptiliano y limbico nuestros mecanismos de estimulo y
respuesta, los cuales también son utilizados en la comunicacion, buscan
fundamentalmente lo conocido y la reduccion del miedo. La disminucion del miedo es la
gue genera una respuesta innata de nuestra especie: la busqueda de seguridad. Asi, la
previsibilidad elimina la incertidumbre. Por ende, lo que no es familiar es hostil por
desconocido; por esta razén, toda politica criminoldgica alternativa es rechazada.

El discurso politico criminal se ve atrapado, de esta manera, por la tendencia humana de
permanecer en lo conocido. EI Derecho Penal contemporaneo, fundamentado en la pena,
supone una respuesta previsible al miedo que, ademas, se entiende con un minimo gasto
de energia cognitiva. El principio de economia cognitiva sefiala que solemos elegir la
solucion que menor costo de energia exija, por tanto, buscamos siempre estar en el mundo
de lo previsible y rutinario.

Asi, la sustitucion de la realidad por un discurso punitivo, apoyando por los medios de
comunicacion social, genera que nuestras relaciones sociales ““funcionen”
previsiblemente. Lo que los medios no transmiten, sencillamente, no existe, porque la
mayor parte del conocimiento sobre la realidad que poseen las personas proviene de la
seleccion temaética realizada por dichos medios que, a la vez, tienden también a aplicar el
principio de economia cognitiva, y son dirigidos por quienes ejercen el poder punitivo.
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De esta manera, la creacion de representaciones sociales, estereotipos y prejuicios son
manifestaciones del principio de economia cognitiva que en las mayorias de las ocasiones
buscan eliminar la incertidumbre y el miedo.

En resumen, el discurso punitivo se ha generado desde el cerebro reptiliano y limbico, es
decir, persigue la reduccion del miedo y la obtencidn de seguridad. Asi, la busqueda de
lo previsible y el principio de economia cognitiva son mecanismos (mentales) utilizados
por los creadores del discurso punitivo para que los receptores del mismo demanden la
imposicion del castigo para reducir el miedo al delito que tienen.

3. Buscando la imaginacién criminoldgica

Por otro lado, todo conflicto social puede ser analizado criminolégicamente. Aprender a
pensar criminol6gicamente requiere cultivar la imaginacion. La criminologia no puede
aprenderse de forma rutinaria, pues, implica liberarse lo mas posible de circunstancias
personales (como los prejuicios o traumas vividos) para poder entender la vida social
desde un contexto mucho mas amplio. El trabajo que esto implica debe ser denominado
imaginacion criminoldgica, esto nos permite pensar distanciandonos de las acciones
mecanicas, y ver los hechos como algo nuevo y fascinante que merecen toda nuestra
atencion, para ser analizados desde distintos enfoques, pues, todo acto social:

1) Es parte de una actividad humana, en el que importa méas el simbolo que la
sustancia, Yy es el centro de muchas interacciones personales que se comparten
con otras personas como un rito social.

2) Forma parte de una compleja serie de relaciones sociales y econdémicas que se
extienden por todo el mundo.

3) Supone un proceso de desarrollo politico, social y econémico; y

4) Es producto del mundo contemporaneo, y se encuentra situado en los debates que
en la actualidad se ocupan de la globalizacion, los derechos humanos, el medio
ambiente, etcétera. Es decir, se encuentra politizado y etiquetado.

Lo que debe buscar la imaginacion criminoldgica es hacernos conscientes de las
diferencias culturales, lo que nos permitirda contemplar el mundo desde diversos
paradigmas, ya que si entendemos adecuadamente como son, piensan, actdan y viven los
otros tendremos una mejor comprension de cuales son sus problemas. Las politicas
criminoldgicas que no se encuentran cimentadas en un aprendizaje de quienes afectan no
tienen posibilidades de éxito. Debe situar la biografia humana en la historiay la estructura
social. Actuar de puente entre la vida interna de los actores y el marco histérico y social
en el que se encuentran. Unir la historia de vida de las personas con las estructuras de
poder, la ideologia y el momento histérico que viven, es decir, hacer politico lo personal.

La Criminologia debe generar un movimiento desde el medio local al sistema total, y a la
inversa, por tanto, debe abandonar el empirismo abstracto, que se centra Gnicamente en
lo local de forma distante y extrafia, y a la Gran Teoria, a la que sélo le importa el sistema
y se abstrae de la historia y la estructura social, distanciandose de la realidad social. La
Gran Teoria se convierte en un idealismo neo kantiano, en el que la categorizacion de sus
multiples conceptos se vuelve el objetivo primordial. Por su parte el empirismo abstracto
ha burocratizado la investigacion criminolégica, se ha vuelto un ritual metodolégico y
estadistico que desprecia a la filosofia social, y en donde se escriben libros sacados de
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otros libros. Asi, la Criminologia se parece al Derecho Penal que tanto criticaba, pues se
vuelve especulativa, o puramente formal.

Es necesario democratizar la Criminologia, su conocimiento no debe ser cuestion de una
elite de intelectuales, sino de todo ciudadano. Esto nos permitira visualizar los problemas
personales en un entorno local para resolver los problemas publicos de la estructura
social. Pues, al observar los problemas personales nos daremos cuenta que son problemas
colectivos. Esta relacion de lo personal con lo colectivo permitira revelar el significado
humano de los asuntos publicos.

4. Conclusiones

Debemos desarrollar una imaginacion criminolégica para que los objetos de estudio de la
Criminologia sean vistos de manera novedosa y diferente, pero sobre todo para provocar
la transformaciéon del comportamiento de los individuos hacia la deferencia y la
hospitalidad. Pues, la Criminologia debe denunciar que vivimos en un mundo vertiginoso
caracterizado por la inestabilidad en el trabajo, la familia y la comunidad, lo cual produce
incertidumbre econdmica, escases de oportunidades, y medidas de justicia arbitrarias y
torcidas; y demostrar que actualmente existen barreras diferenciadoras a base de relegar
al estado de otredad a todo lo que nos incomode.

En consecuencia, se hace imperiosa la necesidad de una respuesta alternativa que
deconstruya dichas culturas para darle la bienvenida a la creatividad humana y celebrar
la diferencia. Una Criminologia que con su imaginacion convierta la indiferencia en
deferencia, y la hostilidad en hospitalidad. Ya que si aun la sociedad piensa que la Unica
opcién para reducir la criminalidad es el Derecho Penal, es porque aun no hemos
alcanzado desarrollar la imaginacion criminoldgica suficiente para crear un sistema
diferente que impida ver en el castigo la solucién de nuestros conflictos, y sobre todo, no
hemos conseguido inspirar a la comunidad a apoyarnos al respecto.

Amigos cultores de la Criminologia, aun hay mucho por hacer, pero considero que unidos
iremos avanzando, y que este Congreso es un paso muy importante hacia dicho
emprendimiento.
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Resumen

El autor analiza la cuestion criminal desde mas alla del derecho penal y postula la idea
que debe desjuridizarse su concepcién y tratamiento, para comprender que el crimen no
nace en el tipo penal sino en un proceso relacional defectuoso en el seno de una sociedad
estructurada inequitativamente, para lo cual es indispensable iniciar un proceso
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1. Introduccidn

En el Perd, como en el 95% de paises de la region, no existe la carrera ni el posgrado en
criminologia. Cuando converso con operadores del sistema penal y ciudadanos en
general, sobre la criminalidad, advierto prontamente que hay una creencia casi unanime
de que el crimen y el castigo es un tema exclusivo y excluyente de penalistas.

Cada vez que los medios de comunicacion televisivos quieren destacar una noticia
criminal entre las muchas que difunden en cada edicién, recurren a la opinioén de un
penalista, el que por formacion profesional, estd convencido que toda accion a
desarrollarse respecto al crimen y castigo, comienza en el derecho penal. es una
manifestacion mas del popularmente conocido complejo de Adan, creer que con uno se
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inicia el mundo y que antes todo era un caos, lo que implica un grave riesgo operacional
en el tratamiento del tema, cuyas consecuencias las sufre la sociedad.

Cuando es todo lo contrario, al big bang del expansionismo penal le ha sucedido el big
crunch, la gente sabe que no arregla nada, pero sigue creyendo que seria peor sin él, en
una suerte de fetichismo penal, ya no de simbolismo penal. A la supuesta eficacia de la
pena ha sobrevenido la esterilizacion del sistema punitivo. Pero el expansionismo sigue
tan arrogante y pedestre como Jhonny Walker en su logo.

2. ¢ Entonces la cuestion criminal no es un asunto solo de penalistas?

La cuestion criminal es un problema muy importante a la que hay que buscarle una
explicacion interdisciplinaria y sistémica para identificar sus causas y resolverla
razonablemente, porque tiene relacion con el bienestar general y la seguridad integral de
un pais, de ahi que su abordaje tiene que ser holistico. el derecho penal solo debe castigar
conductas, pero es la criminologia la que estudia las causas y factores de conductas no
conformes para neutralizarlas y prevenirlas.

3. ¢Cual es el camino para hallar la causa de la criminalidad en esta época?

Cuando se percibe que todas las libertades humanas se supeditan a la libertad econémica,
de mercado y de comercio, consideradas Unicas generadoras del bienestar; que el estado
se limita a crear y mantener el orden juridico apropiado para garantizar dichas libertades
mediante las estructuras de poder que posee y el uso de la fuerza en caso sea necesario;
estamos en el camino para hallar la causa de la criminalidad.

Sin embargo, esta nueva idea de libertad plena no contiene, irénicamente, la libertad de
las personas carenciadas y vulnerables para poder ejercer sus derechos fundamentales.
Pero se mantiene a través del poder punitivo usado para controlar, dominar y someter a
cualquier persona que, al sufrir las consecuencias de la exclusion social del sistema, se
oponga, proteste, incomode y adopte conductas no conformes.

En este escenario, la exclusion social crea crimenes y criminales, visibles e invisibles,
pero unicamente los primeros sufren los rigores de un estado ausente como regulador de
la economia, pero agigantado en su poder punitivo, que ha convertido en el instrumento
quirargico social por excelencia para expulsar hacia adentro -encarcelando- al ciudadano
pauperizado.

Ademas, crea victimas por millones, pues los ciudadanos situados en las franjas de
pobreza y pobreza extrema, no se sienten seguros al no poder ejercitar plenamente sus
derechos humanos, trabajo digno, alimentacion nutritiva, salud eficaz y eficiente,
educacion de calidad, vivienda adecuada, prevision social justa para su vejez, tiempo y
espacio suficiente para el esparcimiento sano, salubridad, entre otros.

4. ¢ Qué mas encontramos en ese camino?

Encontramos la globalizacion, como un proceso que estandariza a nivel mundial las
condiciones de produccién y consumo, y que origina que las sociedades se incorporen a
un unico y total mercado para la demanda de bienes de consumo con base en criterios
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econdmicos; y encontramos la masiva comunicacion digital que tiene una influencia
totalizadora en las personas y forma consenso coactivamente.

En efecto, todo el mundo conectado econdmica, cultural y digitalmente, no es
desarrollado ni préspero en la misma dimension global. El resultado es un mundo
polarizado en funcién del dinero, unos pocos incluidos y muchos excluidos.

5. ¢ Cuales son los efectos de todo ello?

El hombre es un ser bio, psico, espiritual encarnado en un organismo material de aparatos,
sistemas y organos, regulados por. El cerebro humano, en el que se origina toda accion
conductual del hombre y seria la causa material de la conducta, pues el pensamiento y el
movimiento nacen alli.

Sin embargo, el cerebro recibe estimulos provenientes de la genéticay el ambiente. Dicha
interaccion vendria a ser la causa eficiente de la conducta.

El hombre en funcion de su cuota de libertad y del factor temporal, actia voluntariamente;
elije, decide y acciona para lograr sus objetivos y fines, que son variables pero concretos
y especificos, y constituyen el aliciente de su conducta.

Todos actGan movidos por un interés, satisfacer una necesidad de cualquier tipo, alcanzar
una aspiracion o materializar un deseo. Esta busqueda de satisfaccién es especulativa,
porque en lo que venga después hay incertidumbre. Pero esta claro que la accién humana
es reflexiva e intencional.

Por ello, la conducta es variable de acuerdo al fin que se persiga. EI hombre cambia su
escala de valores, su realidad personal y cambian sus fines y, por tanto, su conducta
también variara.

Ocurre que los bienes son insuficientes y exiguos frente al consumismo irrefrenable de
cosas innecesarias, el exitismo material que valora a las personas por su dinero, el
facilismo que espera obtener lo mas que se pueda en poco tiempo y el individualismo
narcisista que se apasiona con el culto a los bienes materiales obtenidos. Se produce
entonces el conflicto y surge la violencia como via para imponerse.

Como se puede deducir, la causa final de la criminalidad, aquello que dirige el proceso
de causacion del crimen, es un sistema caracterizado por estructuras econémicas inicuas,
estructuras sociales excluyentes; estructuras politicas arbitrarias; y estructuras culturales
discriminatorias. Menos estado y cero politicas sociales, pero mas castigo punitivo para
los ciudadanos no funcionales al sistema. Creo que lo llaman, irdnicamente, neo
liberalismo.

6. ¢ Pero la conducta individual esta influenciada por otros?

La libertad humana conlleva la posibilidad de entender la realidad de distintas maneras.
Lo que demuestra que la objetividad en el ser humano es subjetiva. Esto hace que el
conflicto esté presente, porque lo que mueve la conducta es la satisfaccion de necesidades,
aspiraciones, apetencias o deseos, en un mundo donde los recursos son limitados.
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Hay otros que estan presentes en las acciones de uno antes de que se tenga conciencia de
ellos. Estan configurando mis aprehensiones, sentimientos y voluntad, decidiendo a
cuales cosas tengo acceso y a cudles cosas no.

Esta presencia de los otros tiene un caracter de fuerza y de poder. Se imponen en las
propias acciones aun sin darnos cuenta, a traves de los mass media, los lazos comerciales
y financieros, la relacién con la naturaleza, entre otros. De la interposicion de los demés
y del acceso que le permitan a uno en las cosas depende en buena medida el gusto o
disgusto, asi como las respuestas positivas o aversivas.

No sé si ello es necesariamente malo o necesariamente bueno, debera ser valorado con
posterioridad a la conducta, pero si es éticamente muy importante. A juzgar por los
indices de criminalidad, de percepcion de inseguridad, de desconfianza interpersonal y
otros, la injerencia es mala.

Como se puede apreciar, los otros y uno mismo estan insertados en la conducta desde su
raiz y esta relacion es conflictiva.

Ante esta situacion, el estado ha intensificado el control penal y la sociedad ha privatizado
algunas formas de control, ambos actian en nombre de la seguridad, pero de manera
incorrecta afiadiendo mas violencia.

7. ¢ Entonces, es errada la creencia popular sobre la criminalidad?

El mundo se ha convertido en un espacio abierto pero el hombre se esta transformando
en un individuo irreflexivo, individualista, egocéntrico, insolidario, que pretende imponer
sus intereses de una manera auto referencial, sin consideracion de nada ni de nadie, lo
cual es altamente crimindgeno por generar conflictividad y violencia en el nivel
estructural, institucional, comportamental y discursivo.

La violencia, la criminalidad y la inseguridad no son auténomas, se explican en funcion
de un proceso relacional dentro de una estructura.

En ese sentido, no son irracionales, contingentes ni fortuitas como cree la poblacion.

No es que un grupo de personas conflictivas hagan una sociedad conflictiva. Sino que
estructuras sociales, econdmicas, culturales y politicas, inicuas y arbitrarias, crean
personas conflictivas.

8. ¢ Y cdmo funciona actualmente el paradigma de la seguridad?

El ciudadano pobre es calificado como extrafio, porque esta excluido de la sociedad y no
se le conoce. Esa etiqueta viene acompafiada de una cualidad ignominiosa colgada a su
imagen publica, que es la de criminal.

El paradigma de la seguridad hoy se entiende como control, dominacién y sumision de la
poblacién para que los extrafios no mortifiquen, se opongan ni incomoden, de ahi que
permanecen invisibles para la l6gica neoliberal y cuando pretenden hacerse tangibles por
los comportamientos no deseados, entonces se pasa a reprimirlos cruelmente mediante el
poder punitivo del estado.
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Segln Wacquant, es similar al género pornogréfico, porque es concebido con la expresa
finalidad de ser visto y ser espectacular, sus acciones son exageradas, dramatizadas,
repetidas y uniformes, siendo por todo eso predecibles; y porque sus personajes actian
ritualmente con un argumento aprendido y son siempre los mismos, policias, fiscales,
jueces y agentes penitenciarios que realizan su labor mecanicamente; “malos” ciudadanos
pobres que son aprehendidos e intervenidos por las fuerzas del orden; una opinion publica
escandalizada por los cargos imputados a los sujetos indeseables y que clama venganzay
rigor sancionador; los mass media que son caja de resonancia sensacionalista de los actos
criminales para poder vender sus productos; y politicos exaltados que ofrecen emprender
una guerra contra el crimen para encarcelar a los criminales.

Este paradigma de ley y orden es a la criminalidad, lo que la pornografia es a la relacion
amorosa: una deformacién aberrante que mediante actos supuestamente viriles del estado
gendarme aparenta lograr seguridad al actuar contra los efectos del problema, pero que
esconde deliberadamente y deja intactas las reales causas de la criminalidad.

No se castiga a alguien por ser criminal. Es criminal porque se le castiga.

Esta situacion crea inseguridad porque el individuo se percibe rodeado de extrafios y, al
mismo tiempo, siente ansiedad por no saber a quién brindar su confianza ni saber por qué
no merece la confianza del otro. Hay un completo anonimato y una absoluta ajenidad,
cuando lo que la humanidad necesita es generar y mantener relaciones de alteridad y
actitudes de empatia.

9. ¢ Y hay relacion entre el sistema penal, el poder y el statu quo?

La historia de la cuestion criminal, relata Anitua, demuestra cémo en el siglo xiii el estado
monarquico absolutista monopoliz6 el poder de administrar justicia, distribuyendo
castigos sin resolver el conflicto, reemplazando a la comunidad y confiscando el conflicto
a la propia victima, que eran los elementos sociales que habian venido hasta entonces
componiendo el conflicto mediante férmulas auto compositivas restaurativas.

La finalidad era conservar el sistema de poder, para lo cual el monarca se uni6 por dinero
con la burguesia, cuyos intereses influenciaban en las normas.

Desde entonces, en el ejercicio del poder de castigar, el estado ha tenido predileccidn por
las personas vulnerables, carenciadas, insignificantes y sin poder, y eventualmente por
personas que han perdido poder y/o son incomodas para el poder. La fabrica penal,
siempre ha construido una imagen ad hoc del hombre criminal, el enemigo, el otro, el
extrafo, el culpable de todos los males de la sociedad, para justificar el castigo que se le
impone. ¢Un sistema penal tan violento puede haber subsistido tantos siglos si no
conviene a un grupo reducido de personas?

10. ¢ Entonces la violencia es una patologia individual o no lo es?

Para erradicar la violencia de la conducta humana como elemento reactivo del conflicto,
es imprescindible reconocer que la violencia no es una enfermedad sino un tipo particular
de relacion social que dimana de un conflicto de intereses que no encuentran soluciones
distintas a la fuerza, pues el sistema politico devastado por el sistema econdémico llamado
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neoliberalismo, no ha implementado conductos institucionales para gestionar y
administrar pacificamente los conflictos.

11. ¢ Se puede evitar el conflicto y la violencia?

El conflicto y la violencia no son inevitables, para eludirlo sera necesario que el hombre
aprenda a colocarse en una situacion en la que sea menos facilmente integrado por los
dispositivos del sistema econémico actual.

Se trata de una decision trascendental el adquirir un modo de vida diferente, con recato
para sustraerse del consumo; en el que se hable de paz, concordiay reconciliacion, en vez
de disputa, intimidacion e insolidaridad; pero ello requiere la cooperacion de otros, a fin
de impedir reproducir relaciones de dominio y fomentar relaciones horizontales, teniendo
conciencia de formar parte de una sociedad de iguales.

12. ¢ Qué podemos hacer desde la criminologia? A manera de conclusién

Descolonizar el pensamiento de que el crimen nace en el tipo penal de delito; que es ajeno
a los cambios econdémicos, politicos, sociales y culturales; y que por su no conformidad
con el orden social debe ser severamente castigado, pese a que el orden puede no ser justo
debido al incumplimiento de los fines esenciales del estado de crear condiciones para el
bienestar general y la seguridad integral.

La criminologia es una ciencia liberadora, que permite renunciar a lo negativo del
individualismo y asumir compromiso por un proyecto de realizacién como ser social. Con
el actual paradigma global de seguridad, nadie tiene seguridad, pues el culto por el dinero
y la ambicion desmedida crean una situacion general de riesgo, angustia y zozobra
permanentes.

Por eso, la emancipacion es indispensable, volver a gobernar la propia vida y a tener
tiempo libre, que no es posible por el vértigo de la vida neoliberal, que absorbe y
esclaviza.

La cuestion criminal no es un problema individual sino comunitario; no es un asunto
juridico sino social; no nace en la ley penal sino en la realidad estructurada y en el proceso
de relacion, en la conflictividad y la violencia usadas para satisfacer el estimulo de la
conducta personal. La respuesta que espera no es de caracter penal sino de indole cultural
y politica.

Por consiguiente, hay que saber llegar a la causa o fuente de los conflictos para hacer

frente a la criminalidad. desjuridicemos la cuestion criminal. No nos dejemos gobernar a
través del crimen.
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Resumen

En este escrito se discute una controversia reciente en la que se generdé un conflicto a
partir de la posibilidad de aplicar el requisito de unanimidad en casos criminales que ya
tenian sentencias finales y firmes. El reabrir estos casos podria producir un impacto
negativo en las victimas de delito, quienes tendrian que revivir el proceso nuevamente. A
partir de esta situacion se discute como el derecho penal ha sido ineficiente en dos
sentidos: en primer lugar, en fallar en reconocer un derecho constitucional por cerca de
70 afios como lo es el juicio por jurado con veredictos de culpabilidad unanimes; en
segundo lugar, en no considerar el impacto emocional y psicoldgico que dicha préctica
podria ocasionar en las personas que han sobrevivido dos eventos traumaticos: el delito
cometido en su contra y el proceso judicial. Finalmente, se expone una posible solucién
sobre como balancear los derechos de las personas acusadas de delito (y en algunos casos
ya confinadas) y los derechos que tienen las victimas de delito en los procesos judiciales.

Palabras clave
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1. Introduccidn

La pregunta ¢A quién sirve el Derecho Penal? nos hace reflexionar sobre cual es
o0 deberia ser el proposito de tener un derecho penal que se dedica a clasificar algunos
comportamientos como criminales, asi como a establecer las penas que deben sufrir
aquellas personas que comentan dichos comportamientos. De igual forma, nos invita a
observar quienes son las personas protagonistas de los procesos judiciales que se dan
dentro del &mbito penal, tanto a las personas acusadas de cometer actos que constituyen
delito, asi como aquellas personas sobre quienes dichos actos se ejercen. En algunas
ocasiones, los intereses del Estado, los derechos de las personas acusadas de delito y los
derechos de las victimas de delito son dificiles de conciliar, y en algunas circunstancias,
colisionan. Presento esta reflexion desde una perspectiva interdisciplinaria: como
profesor de criminologia, psicologo social, abogado y pasado director del Centro de
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Ayuda a Victimas de Delito de la organizacion sin fines de lucro, la Alianza para la Paz
Social (ALAPAS).

Esta reflexion no es una basada en una preocupacion puramente tedrica, sino por
el contrario, producto de una situacion reciente vivida en la isla de Puerto Rico. La
controversia comenzo con la presentacion de un proyecto de ley en el Senado de Puerto
Rico que buscaba hacer retroactiva una reciente determinacion judicial que establecia que
los juicios por jurado debian ser decididos de forma undnime y no por mayoria. Esto
implicaba que aquellos casos que se habian decidido por una decisién mayoritaria del
jurado tendrian que volver a presentarse en el tribunal. Esto levanto preocupacion entre
los sectores que abogan por los derechos de las victimas de delito ya que estos nuevos
procesos harian revivir la experiencia pasada, no solo del acto de violencia del que habian
sido victimas, sino también del proceso judicial, el cual es uno que revictimiza a las
personas sobrevivientes de actos delictivos. Ante este escenario, el debate se polariz6
entre aquellas personas que abogaban por nuevos juicios argumentando que los juicios
decididos por el voto de la mayoria del jurado violentaban el derecho de las personas ya
confinadas de ser encontradas culpables mas alla de duda razonable y aquellas personas
que sefialaban las consecuencias de reabrir casos con sentencias finales y firmes, haciendo
que las victimas de delito se sentaran nuevamente a testificar y a revivir el proceso. Esta
situacion parece ser injusta para ambas partes, 1o que nos hace preguntarnos cual es (0
deberia ser) el fin y propdsito del derecho penal.

2. Inicios de la controversia

Puerto Rico es un territorio no incorporado de los Estados Unidos. En términos
juridicos, esto significa que la Constitucién y las decisiones del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos (TSEU) pueden ser aplicadas en Puerto Rico. En abril de 2020, el TSEU
resolvié el caso Ramos v. Louisiana. En este caso, Evangelisto Ramos fue encontrado
culpable de un delito grave en un tribunal del estado de Louisiana. En su caso, el veredicto
del jurado fue 10 veredictos de culpabilidad y 2 de no culpabilidad. Ramos impugné la
conviccion por un jurado no unanime argumentando que esto se le negd su derecho
constitucional bajo la 6ta enmienda (derecho a juicio por jurado) de la Constitucion de
los Estados Unidos. EI TSEU le dio la razon y concluy6 que en casos de delitos graves la
decision del jurado para la conviccion de un acusado debe ser una unanime. Siguiendo la
decision del TSEU, el Tribunal Supremo de Puerto Rico decidié el caso Pueblo v. Torres
Rivera, reconociendo el requisito de unanimidad para las convicciones en juicios por
jurado.

En el caso de Puerto Rico, durante las primeras décadas del siglo XX, existio el
requisito de unanimidad en los juicios por jurado. Sin embargo, a finales de la década de
los afios 40, la legislatura de Puerto Rico cambié la regla de unanimidad por una de
mayoria con el fin de lograr convicciones contra el sector independentista del pais,
particularmente contra el lider nacionalista Don Pedro Albizu Campos. Esta vision de
decisiones del jurado por una mayoria 9 a 3 logro incluirse en la redaccién de la
Constitucion de Puerto Rico, la cual fue aprobada en 1952.

Con relacion al requisito de unanimidad, uno de los argumentos mas importantes
para requerirlo en juicios por jurado es el principio de duda razonable. El principio de
duda razonable plantea que ninguna persona puede ser encontrada culpable de la comisién
de un delito si la evidencia no provee la certeza en el juzgador de que la persona cometio
el acto que se le imputa mas alla de la existencia de una duda razonable. Por lo que, una
conviccion por un jurado en el que 1 o 3 miembros emitan un veredicto de no
culpabilidad, debe entenderse como que la fiscalia no prob6 su caso mas alla de duda
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razonable. Es decir, el no requerir unanimidad en la decision del jurado podria tener como
consecuencia que gente que no cometieron delito sean encontradas culpables.

3. El problema de la retroactividad: colision entre el principio de duda razonable y
los derechos de las victimas de delito

En la situacion que nos compete, el problema surge no porque se requiera de forma
prospectiva que el jurado emita su determinacién de culpabilidad de manera unanime,
sino cuando dicho requisito busca ser impuesto de forma retroactiva en casos que ya
tienen una sentencia final y firme. Esto es lo que buscaba el Proyecto del Senado 1590,
presentado en el mes de abril de 2020. Varios problemas surgen a partir de imponer la
retroactividad.

En primer lugar, como la retroactividad no tiene limite de tiempo, técnicamente se
podria aplicar a casos de mas de 25 afios. En estos casos, es probable que la evidencia,
los testigos ni las victimas estén disponibles para participar del proceso. Al no poder el
ministerio fiscal construir nuevamente su caso, automéaticamente la persona quedaria
libre.

En segundo lugar, ni la Oficina de Administracion de Tribunales ni el
Departamento de Correccidn y Rehabilitacion llevan estadisticas sobre si el veredicto de
un jurado fue undnime o no. La Unica estadistica disponible es de los afios 2011 a 2017.
De esta se desprende que de los 146,680 casos criminales graves solo en 1,122 (8% de
los casos) se emitio un veredicto de culpabilidad por parte del jurado. Pero de esos casos,
no se sabe si el veredicto fue unanime o no. Tampoco se sabe cudntas personas entraron
en un proceso de negociacion con la fiscalia, siendo inocentes, solo porque no tenian los
recursos para pagar una adecuada representacion legal que tal vez hubiera tenido mas
probabilidades de prevalecer al exigirse un veredicto unanime y no uno mayoritario.

El tercer problema esta relacionado con el impacto que un nuevo proceso judicial
podria tener en las victimas de delito. Segln la Carta de Derechos de las Victimas y
Testigos del Crimen (Ley NUm. 22 del 22 de abril de 1988), las victimas de delito tienen
derecho a recibir un trato digno y compasivo durante las etapas de investigacion,
procesamiento, sentencia y disposicion posterior del caso criminal que se inste contra el
responsable del delito. La pregunta que surge es si abrir nuevamente el proceso judicial
ya concluido atenta contra ese trato compasivo al que hace referencia la ley. El impacto
emocional y psicolégico que sufre una persona que ha sido victima de delito es
significativo. Segun Yassel Ambert Cabrera (2020) las experiencias de violencia inciden
adversamente en el estado de animo de las personas.

A partir de los resultados obtenidos usando el Inventario de Depresion de Beck
(BDI, por sus siglas en inglés), Ambert Cabrera establecié que las personas que habian
perdido a un familiar por asesinato y las personas que habian sido victimas de asalto
reflejaron sintomatologia asociada a una depresion severa. Por otro lado, personas que
enfrentaron un robo, reflejaron sintomatologia asociada con una depresion moderada. De
igual forma, a partir de los datos estadisticos obtenidos mediante el uso del Inventario de
Ansiedad de Beck (BAI), se pudo evidenciar que las personas que experimentaron el
asesinato de un familiar o fueron victimas de robo, reflejaron niveles graves de ansiedad.

El estudio encontro también una correlacion fuerte positiva entre la depresiony la
ansiedad. Es decir, las personas que tenian sintomas de depresion también
experimentaban sintomas de ansiedad. Por ultimo, Ambert Cabrara midié sintomatologia
del Trastorno de Estrés Postraumatico (PTSD, por sus siglas inglés), en las personas que
habian sido victimas de delito. Usando la Escala de Trauma de Davidson (DTS), las
personas que han perdido a un familiar por asesinato obtuvieron resultados altos en la
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frecuencia y en la gravedad de los sintomas asociados al PTSD. De igual forma, los
resultados revelaron una correlacion fuerte y positiva entre sufrir de PTSD y depresion.
Es decir, mientras mas severos los sintomas de depresién mayor es la sintomatologia de
PTSD.

Es importante sefialar también que las emociones que hemos discutido afectan la
vida cotidiana de las personas. Es decir, todos los dias viven con la inseguridad que les
provoca el pensar que pueden volver a ser victimas de delito. Como director del Centro
de Ayuda a Victimas de Delito de Alapas, aprendi que el impacto psicologico y emocional
que sufre una victima de delito requiere de un largo proceso de sanacién. Un proceso que
puede durar afios. Un proceso que incluye sanar, no solo del acto que provoca el trauma,
sino también del proceso judicial que tiende a revictimizar a las victimas de delito.
Culminar el proceso judicial les permite a las victimas comenzar con su proceso de
sanacién y poder continuar con sus vidas.

4. Derecho penal ¢para quién?

En el caso que discutimos, si los ciudadanos en Puerto Rico fueron desprovistos
de su derecho a un juicio por jurado con veredictos de conviccion unanimes durante un
poco mas de 70 afios y las victimas sufririan en el intento de resarcir ese error, ¢puede
reclamar el derecho penal que funciona? En el caso de los primeros, el sistema fall6 al no
reconocerle lo que por mandato constitucional le correspondia; en el caso de los segundos,
de concederse la retroactividad, les fallaria al no reconocer lo que dice la Carta de
Derechos de las Victimas. No puede haber dignidad para una persona a quien se le obliga
a revivir un incidente traumatico de su vida. Especialmente cuando, el consenso de
fiscales, abogados y legisladores durante el proceso de vistas publicas del Proyecto 1590
fue que el sistema judicial, por la forma en que esta constituido, revictimiza a las victimas.

Esta situacion nos hace reflexionar sobre el rol de las victimas de delito en el
sistema penal. Como nos recuerda Foucault en su Tercera Conferencia de su libro La
verdad y las formas juridicas (2005), el surgimiento de la figura del procurador en la
Europa del siglo XII, tuvo como propdsito sustituir a la victima como representante de un
poder lesionado como consecuencia de la comision de un delito. Esto permite que el poder
politico se apodere de los procedimientos judiciales. En este esquema, la victima ya no
es una parte activa en el proceso sino simplemente un accesorio de los procesos que
buscan restituir el poder del Estado, el cual fue negado al no ser cumplida la ley. Este
poder, en el presente caso, se presenta como uno arbitrario al no reconocer durante mucho
tiempo un derecho fundamental (juicio por jurado) de los acusados ni buscar implementar
de forma eficiente la Carta de Derechos de las Victimas.

Aungue el Proyecto del Senado 1590 no fue aprobado, la preocupacion
permanece. Particularmente porque el TSEU tiene ante su consideracion un caso
(Edwards v. Vannoy) en el que el tema principal es la aplicacién de la retroactividad a los
veredictos por jurados no unanimes.

5. Conclusiones y recomendaciones

Una alternativa para conciliar los intereses que pueden verse afectados por la
aplicacion retroactiva del requisito de unanimidad en los juicios por jurado, es el elevar
los derechos de las victimas a rango constitucional. Nos referimos a los derechos que
tienen que ver con recibir un trato digno y tener una voz durante el proceso judicial. En
Estados Unidos existe un movimiento, conocido como Marsy’s Law for All, que busca
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que los derechos de las victimas de delito formen parte de las constituciones de los
estados. California, Florida, Georgia, Illinois, Kentucky, Nevada, North Carolina, North
Dakota, Ohio, Oklahoma, y South Dakota han llevado a cabo eventos electorales para
enmendar sus constituciones. Siete estados adicionales discuten la posibilidad de hacer
elecciones para enmendar sus constituciones a estos fines. Esta iniciativa surgio a partir
del asesinato de Marsalee (Marsy) Ann Nicholas en 1983 a manos de un ex novio. Una
semana luego del asesinato de Marsy, cuando su madre se dirigia a la funeraria, se detuvo
a comprar pany se encontrd en la fila con el asesino de su hija. La familia de Marsy nunca
fue notificada que el presunto asesino de su hija habia salido bajo fianza. Esta situacion
llevo a la familia de Marsy a darse cuenta de que la Constitucion de los Estados Unidos
contiene alrededor de 20 derechos para los acusados de delito, pero ninguno para las
victimas de delito.

Aunque en Puerto Rico tenemos la Carta de Derechos de Victimas y Testigos (Ley
nimero 22 de 1988), la experiencia ha demostrado que la misma no ha sido
adecuadamente implementada. En el afio 2015 tuve la oportunidad de ofrecer una charla
sobre los derechos de las victimas de delito a los jefes del Cuerpo de Investigaciones
Criminales de las 13 regiones policiacas de Puerto Rico. Comencé preguntando si podian
enumerar cuales eran los derechos de las victimas.

Desafortunadamente, al igual que ocurre con fiscales, abogados de defensa y
jueces, desconocian estos derechos. Esto se debe en parte a que como es una ley (una de
las muchas leyes que se crean todos los afios en la isla) la misma no forma parte del
proceso de formacion de los profesionales del sistema de justicia criminal. Tanto a la
policia como a las abogadas y abogados, se les ensefian cuales son los derechos del
acusado por que estos forman parte de los derechos garantizados por la Constitucion.

Pero como las victimas no son consideradas parte activa del proceso, sus derechos
son poco conocidos y en la mayoria de los casos, ignorados. Si los derechos de los
acusados son de tal importancia que se incluyen como parte de la Constitucion, los
derechos de las victimas, que también son de gran importancia, deberian recibir el mismo
trato y respeto que los derechos de los acusados. Elevar los derechos de las victimas a
rango constitucional hara mas dificil que los fiscales, jueces, abogados y policias ignoren
estos derechos.

Esta alternativa no esta exenta de criticas. La Unién de Libertades Civiles (ACLU
por sus siglas en inglés), ha planteado que reconocerles derechos constitucionales a las
victimas podria afectar la presuncién de inocencia gque se supone acomparie a una persona
que enfrenta una acusacion criminal por parte del Estado. Constituyéndose como un
ejemplo adicional de como los intereses de los ciudadanos acusados, los de las victimas
y los del Estado son dificilmente conciliables.
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Este breve documento resumen las ideas principales desarrolladas en el 1 Congreso
Iberoamericano de Criminologia, Victimologia, Politica criminologica y Politica
Victimologica organizado por la Asociacion Peruana de Criminologia entre los dias 24 y
29 de agosto de 2020. Esta es una actividad muy especial, quiza inédita, que congrego a
mas de 30 expositores que, de alguna u otra manera, forman parte del desarrollo de la
Criminologia Iberoamericana. Por tal razon, resulta un espacio propicio para discutir una
serie de ideas que contribuyan al fortalecimiento de la investigacion cientifica relacionada
con esta disciplina en la region.
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1. Introduccidn

En el contexto de esta ponencia, la evidencia no se corresponde con aquel elemento que
juega un papel clave como medio probatorio en el ambito judicial y forense. La evidencia
en esta presentacion hace referencia a la cientifica, esto es, aquel cuerpo acumulado de
conocimiento (informacion, datos, resultados, hallazgos, etc.) obtenido sisteméaticamente
por medio de la investigacion observacional o experimental, en otras palabras, mediante
la investigacion empirica. Una parte mayoritaria de la Criminologia internacional
(principalmente la denominada Criminologia del Norte Global) crece en funcion de este
tipo de investigacion. Esta es una forma particular de busqueda de la verdad, cuyo
propdsito fundamental es la produccion de conocimiento cientifico sobre la conducta
desviaday el control social. En este sentido, queda claro que la evidencia empirica abarca
datos recopilados a través de la investigacion o trabajo de campo. En las Ciencias
Sociales, incluida la Criminologia, la evidencia entendida en estos términos se ha
sustentado en métodos de investigacion que recopilan datos desde un enfoque de tipo
cuantitativo y/o cualitativo (ver Tabla 1).

Tabla 1. Métodos cuantitativos y cualitativos de uso frecuente en Criminologia
1. Meta-anélisis
2. Ensayos controlados aleatorios
3. Estudios cuasi-experimentales
4. Encuestas (auto-informe y victimizacion)
5. Estudios cualitativos (entrevistas, grupos focales, observacion participante, etc.)
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La investigacion criminologica de tipo cuantitativa implica métodos para la recoleccién
de datos numéricos que se analizan con el apoyo de la Estadistica. En este contexto, los
datos cuantitativos son cualquier tipo de informacion referida a medidas de fenémenos
concretos que, en el caso de la Criminologia, se relacionan con el delito y con el
funcionamiento y estructuracion del control social (formal e informal). Este tipo de
investigacion se desarrolla por medio de estudios observacionales y experimentales y los
métodos y técnicas méas usados en nuestra ciencia son las encuestas de victimizacion y de
auto informe, el analisis de estadisticas oficiales (policia, carceles y tribunales) y, con una
presencia cada vez mayor en la Criminologia, los ensayos controlados aleatorios y los
estudios cuasi-experimentales.

Por otra parte, la investigacion cualitativa -con menos desarrollo- en la Criminologia
recopila y analiza datos que no estan expresados en nimeros. Mediante los métodos de
observacion cualitativos se capturan e interpretan procesos y dinamicas (cognitivas,
actitudinales, simbdlicas, etc.) dificiles de estudiar con métodos cuantitativos.
Fundamentalmente, estos datos permiten comprender e interpretar los fenémenos a partir
de los significados que le damos a las cosas. En Criminologia, los métodos cualitativos
se basan en entrevistas a profundidad y semiestructuradas, grupos focales, estudios de
casos, historias de vida, analisis del discurso, observacion participante, etc.

Con base en estas formas sistematicas de generar evidencia empirica, la Criminologia a
nivel mundial ha avanzado en la observacion de la naturaleza y condiciones de sus dos
objetos claros de estudio, en la teorizacion vinculada a ellos y, ademas, en las estrategias
de intervencion (prevencién y control) criminolégica. Con respecto a esto ultimo, en
paises donde el conocimiento criminolégico ha apoyado los procesos técnicos de
elaboracion de politicas publicas de seguridad ciudadana, los resultados han sido bastante
satisfactorios. Un ejemplo de esto es el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes en Colombia, cuya efectividad en la reduccion y prevencion de la violencia
urbanay, en particular, del homicidio en algunas ciudades de ese pais, ha sido evaluada
mediante disefios experimentales ya de uso frecuente en la Criminologia internacional
(Sandoval y Marin, 2017).

La experiencia colombiana -y muchas otras a nivel mundial- deja claro que la
intervencion como accion destinada a evitar/controlar la manifestacion de conductas
delictivas y desviadas debe disefiarse considerando una serie de elementos como: el
diagnostico (cuantitativo y cualitativo) del fendmeno de intervencion (p. €j., consumo de
drogas en adolescentes, violencia hacia la mujer, concentracion de delitos por zonas, tasas
de homicidios o feminicidio, etc.), los objetivos de trabajo, la revision de préacticas y
programas previos basados en la evidencia, el disefio e implementacion de la intervencion
criminoldgica, la evaluacién de los costos-beneficios y la respectiva evaluacion. Dentro
de esta logica es fundamental el rol que juega la evidencia cientifica en el proceso de
disefio, aplicacion y evaluacién de cualquier programa, plan o politica criminoldgica. Si
hay algo suficientemente comprobado en la literatura es que las politicas y, en especial,
las politicas pablicas de seguridad ciudadana son en muchas ocasiones orientadas por el
sentido comun y, ante esto, la evidencia cientifica (datos, observaciones, hallazgos, etc.)
debe ser crucial en toda decision dirigida a la accion.

2. Desarrollo
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Tomando en cuenta el significado de la “evidencia” en el marco de esta exposicion y, mas
importante aun, quedando clara su trascendencia en el proceso de produccion de
informacion cientifica sobre el delito y el control social, cabria preguntarse si ¢hay algun
sector de la Criminologia latinoamericana que estd comprometido con este enfoque
cientifico de construccién y aplicacion de conocimiento soportado en la evidencia? y, mas
importante aun, ;se puede organizar una Criminologia en la region que promueva y
desarrolle la investigacion empirica soportada en métodos sistematicos de recoleccion de
datos?

Con referencia a la primera pregunta algunos autores (p. ej. Gabaldédn, 2010) sostienen
que la Criminologia Latinoamericana adquiere autonomia respecto al Derecho Penal 0 a
la Medicina en la década de 1970. Desde ese momento, esta ciencia ha tenido una fuerte
influencia de la Criminologia Critica, encargada especialmente de moralizar el
funcionamiento de un orden social que considera injusto, opresivo y, en consecuencia,
importante para dar cuenta del problema delictivo en la region (Gabaldén, 2010).
Ademas, de los dos objetos claro de estudio (conducta delictiva y control social), la
Criminologia latinoamericana ha dado mayor importancia al estudio de la reaccién o
control social del delito.

Ante este panorama ¢cual ha sido el rol jugado por la investigacién cientifica -enfocada
en la obtencion de evidencia empirica- en la construccion tedrica o en el disefio,
implementacion y evaluacion de programas de intervencion en esta region? La respuesta
es un rol poco protagonico. Los datos o hallazgos derivados de la investigacion cientifica
no han tenido tanta presencia en nuestra Criminologia en comparacion con la desarrollada
en Norteamérica o Europa.

Sin embargo, el panorama no es tan sombrio en nuestro entorno. Por ejemplo, y sin ningin
animo de exhaustividad, algunos investigadores han hecho de los métodos de
investigacion empirica -y la evidencia derivada de ellos- la base de estudios sobre el
miedo al delito en México, Chile y Costa Rica (p. ej. Dammert y Luneke, 2002; Garcia-
Castro y Pérez, 2018; Vilalta, 2010), la violencia escolar en Colombia (Gémez y Chaux,
2014), los factores asociados a la conducta antisocial juvenil en Argentina, Perd, Uruguay
y Venezuela (Bobbio, Arbach y Redondo, 2020; Morales, da Agra, y Matsuno, 2019;
Rodriguez, Pérez y Birkbeck, 2015; Sanchez de Ribera et al., 2019), el homicidio en
Brasil y Venezuela (Antillano y Avila, 2017; Ribeiro y Cano, 2016), el enfoque
situacional del delito en Venezuela (Lafree y Birkbeck, 1988), las bandas en casi toda
Centroamérica (Cruz, 2010) o el control social formal (policia, tribunales y carceles) en
Argentina y Venezuela (Sozzo, 2007; Gabalddn, 1998).

La escasa produccion de evidencia empirica con interés criminologico en esta parte del
continente puede tener muchas razones historicas, culturales, institucionales vy
académicas. A la situacion particular de la Criminologia en Latinoamérica se le suma el
hecho de que la misma ha sido cultivada en su mayoria por abogados (penalistas) con una
formacion epistemoldgica y metodoldgica particular que los separa del disefio y ejecucion
de un estandar de investigacion (cuantitativa y cualitativa) que conduzca a la obtencion
de hallazgos empiricos.

Ante este panorama ¢podemos avanzar hacia una Criminologia latinoamericana
fundamentada en la evidencia empirica? La respuesta indudablemente es si, pero paraello
seria necesario avanzar en los aspectos siguientes:
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1. El disefio y actualizacién de planes de estudio de Criminologia (tanto a nivel de

pregrado como de postgrado) que incluyan contenidos relacionados con

epistemologia y metodologia de la investigacion cuantitativa y cualitativa.

La creacion y sostenimiento de mas grupos de investigacion cientifica.

3. La promocion de la investigacion empirica mediante revistas especializadas en
Criminologia.

4. La conformacion y participacion en redes de investigadores dentro y fuera de
Latinoamérica.

5. El consenso en temas, perspectivas, agendas y proyectos (comunes y especificos)
de investigacion criminoldgica para Latinoameérica.

6. La organizacion de congresos, seminarios, talleres, etc. donde se discutan los
avances de la investigacion empirica en la region.

7. Laalianza Criminologia cientifica-gobierno.

no

3. Conclusién

La Criminologia latinoamericana ha estado fuertemente influenciada por la Criminologia
Critica. Ademas, hay en el actual pensamiento colectivo criminoldgico cierta actitud de
reserva hacia la corriente positivista que irrumpio a finales del siglo X1X'y comienzo del
siglo XX. A lo anterior se le suma una atencidon casi absoluta al analisis (sistematico o
no) del funcionamiento y estructura del control social -especialmente del formal-, en
detrimento del otro objeto de estudio de la Criminologia, es decir, del estudio de las causas
de la desviacion.

Dentro de este panorama, la investigacion criminoldgica soportada en la evidencia
empirica es minoritaria en Latinoamérica, aun cuando hay métodos de investigacion
cientifica (encuestas de autoinforme y victimizacion, entrevistas, grupos focales, métodos
experimentales, etc.) bien consolidados en el conjunto de las Ciencias Sociales y que han
sido aplicados -no con tanta frecuencia- en nuestro contexto. Ejecutando medidas
(académicas, politicas, técnicas, gerenciales, etc.) muy precisas, es prometedor el futuro
de este tipo de ejercicio de construccion de conocimiento criminoldgico en esta parte del
continente respetando, desde luego, nuestras especificidades histéricas, politicas,
econdmicas, sociales y culturales que nos identifican como region.
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CONCLUSIONES DEL CONGRESO

Los ponentes del | Congreso Iberoamericano de Criminologia, Victimologia, Politica
Criminologica y Politica Victimoldgica, organizado por la Asociacion Peruana de
Criminologia Ama Hucha, realizado del 24 al 29 de agosto de 2020, han presentado las
conclusiones de sus respectivas ponencias:

MAXIMO SOZZ0

El aspecto central de las transformaciones de la justicia penal en Indoamérica, es el
cuestionable giro hacia el populismo punitivo y el empleo recurrente de la retaliacion,
con una mayor cuota de selectividad penal hacia los sectores mas carenciados por el tipo
de delito comdn que realizan y un mayor desgaste de las agencias del sistema penal, las
cuales funcionan con un bajo nivel de credibilidad y confianza de la poblacidn; de esta
manera los programas gerenciales reformistas rehdsan enfrentar las causas y factores de
la criminalidad y adoptan medidas procesales eficientistas de busqueda, captura,
encarcelamiento y dramatizacion del suceso criminal a través de los mass media, en
perjuicio del garantismo y olvidandose del problema que entrafia el sistema carcelario.

WAEL HIKAL

Habiendo visto los propoésitos de la criminologia etiologica y su inclinacidn hacia las
causas del crimen, enfoque tomado de los planes de estudio de la licenciatura, maestria y
doctorado en criminologia en México, se muestran diversos factores que estimulan la
criminalidad, para finalmente, basar propuestas de prevencion en referencia a estos
factores de riesgo.

DIEGO SALAMEA CARPIO

Las crisis suelen develar graves problemas en la conduccion de los estados. La crisis
sanitaria del COVID-19 ha revelado dificiles problemas criminolégicos en la region,
dentro y fuera de la cércel, los cuales son ocultados sistematicamente mediante acciones
politicas que abusan de la autoridad que la ciudadania ha confiado a los gobernantes y
convierten a los estados en auténticos trasgresores de los derechos humanos, por accion,
con criminales politicas punitivas; y por omisién, con el desmantelamiento de politicas
publicas que traducen el compromiso social del estado y la consiguiente desatencion de
su responsabilidad social en la creacion de condiciones de igualdad para todos, generando
las profundas desigualdades de la vida cotidiana, en asuntos en los que todas las personas
deben ser iguales, lo que demuestra la ilegitimidad de la desigualdad.

DAVID CORRALES MOLINA

La sociedad posmoderna que se vive, permite constatar la existencia de un individualismo
generalizado y hedonista, que exalta la vision de si mismo, es capaz de destruir el medio
ambiente, prefiere el dinero a la vida humana, crea necesidades suntuosas y busca
incesantemente emociones insustanciales; asi como de una cultura narcisista vacua de
ideales, creencias y convicciones, que genera angustia por el miedo a la incertidumbre de
su porvenir; y ansiedad por el temor inespecifico a la situacion actual, lo cual es altamente
crimindgeno en la persona, disloca los lazos sociales y familiares, y produce inestabilidad,
provisionalidad y volatilidad en todo orden de cosas. Frente a este panorama actual, la
criminologia como ciencia de la vida postula la necesidad de servir a un propdsito mas
grande que nosotros mismos, como es la implementacion en la region de condiciones que
permitan un estandar primordial de bienestar general y seguridad integral; el fomento a
través de la familia, la escuela y los medios de comunicacion, de una cultura de vida
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buena de todos y no de una buena vida de pocos; y la necesidad de considerar al
profesional y al investigador en criminologia como agentes de cambio social.

CARLOS ALBERTO MEJIAS RODRIGUEZ

La percepcion de inseguridad tiene que ver con una combinacion de factores, en este
sentido, los medios de comunicacion han contribuido a la creacion de una nueva mirada
al delito en Latinoamérica, cuyo fendmeno ha provocado un sin nimero de efectos
nocivos, derivados de noticias falsas y alarmismos en sucesos criminales, lo cual precisa
del Estado y la sociedad civil, estrategias que permitan la ponderacion necesaria entre
los derechos legitimos de libertad, opinidn y prensay el respeto irrestricto a los principios
sustantivos y procesales del derecho penal.

JUAN ANTONIO RODRIGUEZ RAMIREZ

La Criminologia latinoamericana ha estado fuertemente influenciada por la criminologia
critica. Ademas, hay en el pensamiento colectivo criminolégico resistencia al positivismo
y una atencion casi absoluta a la discusion y andlisis del control social. Dentro de este
panorama, la investigacion criminolégica soportada en la evidencia empirica es
minoritaria en la region, aun cuando hay métodos cientificos bien consolidados. Sin
embargo, ejecutando precisas medidas académicas, politicas, administrativas, entre otras,
es prometedor el futuro de este tipo de ejercicio de construccion de conocimiento en
nuestra ciencia.

CARLOS RODRIGUEZ CAMPOS

La politica victimologica se ha formado a partir del andlisis de las victimizaciones, que a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX y de los veinte afios del siglo XXI, se han
presentado en la historia de la humanidad; especialmente la Politica Victimoldgica
Latinoamericana ha tenido influencia de la Victimologia Clasica, pero al final del siglo
XX se ha ido inclinando a la influencia del Derecho Humanitario de las Américas, para
formar una estructura proteccionista de los modelos asistenciales estatales y en el siglo
XXI de la construccion de un Derecho Penal de corte garantista, que ha incluido a la
victima, haciendo necesario la construccién normativa desde la victima como titular de
derechos y sujeto de obligaciones. En la dindmica victimal, se ha dado como resultado un
primer intento de igualar las condiciones de ella con los del victimario, alejando del
centralismo estatal punitivo la solucion del conflicto penal y acercandolo timidamente a
las alternativas de solucién con la participacion activa de la victima. En la mayoria de las
ocasiones, provocada por la exigencia de justicia de las victimas desde el derecho
humanitario interamericano y la manifestacion de la sociedad civil al ejercicio
corrompido y anquilosado del poder publico en la ficcion de la politica criminal imparcial.

BRENDA VANEGAS LEON

Se aporta en defensa de la libertad y la dignidad humana, demostrando la desigualdad
socio-economica empeorada en tiempo de la crisis sanitaria por el Decreto 1017 por ser
éste incompleto y discriminatorio. Dentro del enfoque de la Criminologia, su verdad esta
en las acciones, mas que en los discursos; por ello, se demuestra las conductas peligrosas,
delictivas y criminales enquistadas en el gobierno a nivel nacional con posibles vinculos
internacionales. Las actuaciones de las personas frente a la Covid 19, la cual, produce
miedo, encierro y soledad para vivir y para morir, se entiende que se debaten entre otras
pandemias que torturan a los ecuatorianos; como el soportar la pobreza, la corrupcion y
el desempleo.
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ALEXIS RODRIGUEZ RAMOS

El Derecho Penal sirve a los intereses que el Estado defina como prioritarios. En el caso
de no reconocer el derecho a un veredicto unanime en casos vistos por un jurado, esto
posibilitd la encarcelacion de sectores identificados como subversivos o indeseables.
Ante el intento de hacer retroactivo el derecho antes mencionado, los miembros de la
legislatura intentaron cambiar el proceso penal, con el fin de movilizar los votos de la
comunidad confinada, pero al enfrentarse a los reclamos de las victimas y de la opinion
publica, que representaban mas votos, desistieron del Proyecto 1590. En sintesis, el
Derecho Penal sirve al Estado, no a victimas ni victimarios.

ALEJANDRO COLANZI ZEBALLOS

La discriminacion por color de piel, mal llamada “racismo”, porque reproduce la
colonialidad eurocéntrica, ha penetrado hasta el ADN cultural en nuestra indo-afro-
latinoamérica; por lo que, también desde la criminologia, se debe contribuir en su
desmontaje.

FELIPE ABBOTT

La ciudad constituye el escenario de la vida cotidiana de la mayor parte de la poblacién
mundial, y en consecuencia es donde se desarrollan la mayor parte de todos los conflictos,
incluidos los de relevancia juridico penal. La ciudad, por tanto, impone un desafio para
la reflexion criminolégica exigiendo su integracion al abordaje interdisciplinario de los
problemas derivados de la interrelacion entre la poblacion y el territorio y de las fricciones
que la convivencia misma entre las personas, la vida urbana moderna provoca
regularmente.

La respuesta a las demandas del habitar y del convivir deben ser construidas mediante
politicas publicas de planificacién urbana y ordenamiento territorial para cada ciudad
individualmente considerada, dirigidas irrevocablemente a la dignificacion de la vida de
las personas, acorde a sus particulares necesidades, previendo siempre instancias de
participacién ciudadana. Esta dignificacion debe considerar las situaciones de especial
vulnerabilidad de aquellos grupos de la poblacion mas expuestos a la discriminacion, la
exclusion y el estigma, garantizando el acceso a una seguridad ciudadana como un
derecho reconocido a la base de un Estado democratico de derecho, construido
colectivamente y fundado en el estricto respeto de los derechos humanos.

BLANCA ZETINA CARRILLO

La implementacion de la figura del Asesor Juridico del Nuevo Sistema de Justicia Penal
ha generado que las victimas tengan mayor confianza en el sistema de justicia penal, toda
vez que la investigacion de los delitos es mas agil y efectiva; la victima logra una efectiva
Reparacion del Dafio; la victima puede participar directamente en el procedimiento penal
para hacer valer sus derechos y para impugnar resoluciones; aunado a que se le brinda
proteccién a la victima ante posibles represalias y un riesgo inminente en contra de su
seguridad.

RODRIGO ARAYA SOLANO

La violencia contra las mujeres, cualquiera que sea su forma de manifestarse, sea ella
fisica, psicologica, patrimonial, sexual, o de cualquier otra indole imaginable, tiene que
ser para todos los Estados Iberoamericanos una obligacién de erradicacién. Obligacién
acompariada necesariamente de politicas de persecucion penal que sean, no solo eficaces
dentro del sistema juridico penal de cada pais, sino que se complementen con politicas de
prevencion tempranas, siguiendo como marco legal de referencia, la Convencion
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Se
sugiere que cada Estado tome en cuenta, entre otros, lo siguiente: La prevencion debe
focalizarse en el cambio de la cultura machista para generar masculinidades no violentas,
no pasionales, y que propicien la igualdad entre hombres y mujeres. También la
especializacion de los juzgados de violencia doméstica y fiscalias de género, y la creacion
de leyes especiales de violencia domeéstica y penalizacion de violencia contra la mujer
gue impongan penas especiales de prision para este tipo de delitos, especialmente para
que los feminicidios no queden impunes dentro de las relaciones maritales o de
convivencia de hecho.

RICARDO SOSA

América Latina en términos generales ha priorizado las politicas pablicas, planes o
proyectos de marketing politico para enfrentar los problemas de inseguridad, crimen y
delito; dichos planes han estado fundamentados en decisiones de politicas de combate y
represion conocidas como “manodurismo” e incrementando penas. Se prefiere y se da
prioridad a planes de seguridad o politicas de seguridad que persigan delitos de
delincuencia comun, pandillas, extorsiones, robos y hurtos, capturando ciudadanos de
estratos marginales que se convierten en “enemigos publicos”, no es prioridad el crimen
organizado y sus estructuras que involucran al poder politico, econdmico, social y factico
de dichos paises, que generan corrupcion e impunidad. El crimen organizado ha permeado
la estructura estatal de muchos paises en nuestra region, lo que representa millonarias
pérdidas que afectan el desarrollo humano. Se debe trascender a una politica
criminoldgica integral que incluya a gobernantes y gobernados, construida por expertos
en criminologia, ciencias auxiliares y una amplia participacion ciudadana que incluya una
inversion social extraordinaria inédita en nuestra América Latina con enfoque de
prevencion y Derechos Humanos.

RENZO ESPINOZA BONIFAZ

La Criminologia debe generar un movimiento desde el medio local al sistema total, y a la
inversa, por tanto, debe abandonar el empirismo abstracto, que se centra Gnicamente en
lo local de forma distante y extrafia, y a la Gran Teoria, a la que sélo le importa el sistema
y se abstrae de la historia y la estructura social, distanciandose de la realidad social.
Debemos democratizar la Criminologia, su conocimiento no debe ser cuestion de una elite
de intelectuales, sino de todo ciudadano. Esto nos permitira visualizar los problemas
personales en un entorno local para resolver los problemas publicos de la estructura
social. Pues, al observar los problemas personales nos daremos cuenta que son problemas
colectivos. Esta relacion de lo personal con lo colectivo permitiré revelar el significado
humano de los asuntos publicos.

RICARDO FRAYDE GUEVARA

Una de las carreras universitarias que se encuentra en auge en la mayoria de los paises es
la de Criminologia, pero al ser una de las de mayor demanda, algunas universidades han
ocupado docentes que no cubren el perfil académico y solo buscan cubrir el total de horas
academicas en los alumnos. Una de las mayores problematicas que he percibido en los
egresados de criminologia, debido a que llegan a mi area a presentar su servicio social, y
que deciden desarrollarse por la implementacion de proyectos de intervencion en
prevencion social del delito, es la falta de conocimiento sobre las politicas publicas sobre
prevencion del delito, las estrategias de seguridad que se encuentran en los Planes de
Desarrollo Federal, Estatal y Municipal, segun sea el caso donde vayan a intervenir y las
lineas de accion que deben implementar en sus proyectos, ocasionando con esto que solo
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desarrollen proyectos escolares con la finalidad de obtener una calificacion pero
realmente no son de intervencion.

EZEQUIEL KOSTENWEIN

Los enfoques tradicionales acerca del abolicionismo penal, suelen designarlo como una
corriente radical dentro de la criminologia critica. Evitando estas restricciones, en este
trabajo se lo analizard como un proceso ético y subjetivo que se despliega en tanto practica
politica de la economia del deseo (abolicionismo molecular). Llegaremos a sostener que
es a partir de la pérdida de los nombres propios cuando resulta necesario abrirse a las
multiplicidades intensivas, escapando simultaneamente a dispositivos dominantes de
significacion. En otros términos, que uno llega a proyectarse como abolicionista
molecular —o criminélogo menor- en tanto y en cuanto no posea ni la responsabilidad del
crimindlogo tradicional, ni la culpa del criminalizado.

FREDDY CRESPO PEREZ

La Criminologia suramericana esta sufriendo un estancamiento teérico y cientifico que
no se adapta a los cambios sociales que vive el mundo y, menos adn, tiene la velocidad
con la que estos cambios ocurren. Por esto es imprescindible hacer un viraje de la
experiencia criminoldgica actual y tratar de generar propuestas y lineas de investigacion
que se concentren en maximizar el aporte criminologico y la formacion profesional del
Criminologo para enfrentar una coyuntura social como la generada por el Covid-19 y de
ahi sentar las bases para la intervencion social e individual adecuada post pandemia. Estas
lineas, deben basarse en el estudio pormenorizado de las modalidades delictivas que han
surgido durante la coyuntura social en cada region, la naturaleza e impacto de la misma
en la interaccién social y la prediccion de conductas problematicas, desviadas y/o
delictivas con base a este impacto. Bajo esta premisa, la Criminologia y el criminélogo
no solo se estarian adaptando a los tiempos actuales, sino que con base a tal adaptacion
estarian proponiendo estrategias para el futuro.

EUGENIO RAUL ZAFFARONI

En este momento, entrados decididamente en este inquietante siglo XXI, se hace mas
acuciante la necesidad, por un lado, de reorientar la critica socioldgica al actual marco de
poder y, por otro, de integrarla con la ciencia juridico penal, pues en nuestra region, entre
la imagineria penalistica y la realidad, ya no media una simple disparidad sino un
creciente disparate.

La progresiva irrealidad de la ciencia juridico penal reclama con paralela urgencia su
superacion, dado que su anomalia deja de ser un drama académico, para implicar un
creciente y gravisimo peligro social y politico. Pese a la fuerte creacion de realidad de los
partidos Unicos mediaticos, el disparate va siendo inocultable a nuestras poblaciones, con
el riesgo de llevarlas a despreciar al derecho como herramienta social.

GINO RIOS PATIO

La criminologia es una ciencia liberadora, que permite renunciar a lo negativo del
individualismo y asumir compromiso por un proyecto de realizacion como ser social. Con
el actual paradigma global de seguridad, nadie tiene seguridad, pues el culto por el dinero
y la ambicion desmedida crean una situacion general de riesgo, angustia y zozobra
permanentes. Por eso, la emancipacion es indispensable, volver a gobernar la propia vida
y a tener tiempo libre, que no es posible por el vértigo de la vida neoliberal. el sistema
absorbe y esclaviza. La cuestion criminal no es un problema individual sino comunitario,
tampoco es un asunto juridico sino social, no nace en la ley penal sino en la realidad
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estructurada y en el proceso de relacion, en la conflictividad y la violencia usadas para
satisfacer el estimulo de nuestra conducta personal. La respuesta que espera no es de
caracter penal sino de indole cultural y politica.

ALVARO BURGOS

Sin duda alguna, uno de los pasos mas significativos en torno al desarrollo del sistema de
administracion de justicia, desde el siglo pasado ha sido la implementacion y utilizacion
de medidas alternativas a la prision. Pero, dentro de las modalidades de opciones
propuestas ante el internamiento tradicional, emerge con relevancia e importancia en
cuanto a su significado y especialmente en razén de su efectividad tanto en lo social como
en lo personal, el denominado trabajo en beneficio de la comunidad. La actividad que se
realiza como Trabajo en Beneficio de la Comunidad debe revertir en un verdadero
beneficio de la comunidad, siendo considerada de “utilidad publica”, lo cual implica que
algun sector de la sociedad o la comunidad como un todo se vera afectada positivamente
por medio de la labor que se efectia. Sin embargo, somos del criterio de que dicha labor
puede estar mediatizada perfectamente en razon de tanto una institucion publica, como
de una privada, siempre y cuando el trabajo o servicio que se efectla redunde en un
beneficio de la comunidad. Por demas justificada entonces esta nuestra meta de llamar la
atencion hacia un instituto juridico que, pese a haber sido utilizado exitosamente en otras
latitudes, especialmente en paises anglosajones, y de manera fundamental a partir de los
afios setentas del siglo anterior, no ha contado tradicionalmente con el soporte juridico,
la voluntad politica, ni con la infraestructura organizativa requerida ain en Latinoamérica,
especialmente en el campo Penal Juvenil.

EMILIO GARCIA MERCADER

Como consecuencia de los incrementos de delitos en cualquier nacion del mundo, se
incrementa la incidencia en lo que podriamos definir como personas “victimas de delitos”.
La preocupacién de los agentes sociales a veces no se corresponde mas adelante con las
politicas de atencién victimal y la justicia queda obsoleta mientras que los ciudadanos
dejan de sentirse protegidos por esa “justicia simbdlica” que sienten que les pertenece
como justa correspondencia de sus derechos humanos y victimales. En la actualidad existe
legislacién apropiada y profesional sobre la proteccion integral a victimas de delitos en
la gran mayoria de paises de Iberoamérica. La pregunta seria la siguiente: ;A pesar de
que las leyes estan escritas y ratificadas en los diferentes Congresos y Senados, existen
luego los correspondientes protocolos para su desarrollo?

ALEJANDRO GARCIA

La trata de seres humanos es un delito que afecta principalmente a la mujer y que estamos
detectando con cada vez mayor frecuencia. Las victimas de la trata no parecen sufrir
enormes desplazamientos segiin la UNODC y el crimen organizado podria no tener tanto
protagonismo como parece. Ello no significa que la victima no tenga mas opciones a
valorar y que no esté aislada o en situacion de vulnerabilidad. La dificultad para investigar
este tipo de delitos se hace patente tanto en el mundo académico como en el mundo
policial, pues es un fendmeno especialmente clandestino y opaco (las propias victimas
pueden negar su condicion de victima). Debe adoptarse sin lugar a dudas un enfoque
victimocéntrico que proteja a las personas afectadas y prevenga lo mejor posible la trata.

ANTONIO ESQUINAS

Ante una Criminologia anclada a la “muerte de la teoria” y donde domina la apuesta
metodoldgica positivista rendida al capitalismo académico, el Ultra-Realismo emerge
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como una escuela prometedora. Este, propone una postura analitica donde la construccion
del conocimiento adquiere un caracter abductivo, los conceptos epistemoldgicos se
encuentran en efervescencia y no hay tables en el desarrollo de metodologias
experimentales e innovadoras. La expansion del Ultra-Realismo en América Latina es de
importancia capital. El embate del mercado en las diferentes zonas de la region ha
generado la necesidad de una nueva lectura criminoldgica, una que tenga la suficiente
maleabilidad para adaptarse a las circunstancias de cada pais y despliegue un enfoque
comunitario y aplicado. Ha llegado la hora de poner a funcionar el Ultra-Realismo y sus
herramientas por parte de la Criminologia latinoamericana.

LUZ MENDEZ NAVARRO

Intervenir desde la escuela para reconducir comportamientos violentos, agresivos y en
ocasiones delictivos, en aquellos alumnos que estdn mostrando este tipo de conductas y
también en aquellos gque estan iniciando una carrera delictiva. La idea que subyace, es la
de aplicar un programa reeducativo, socializador, inspirado en los Programas de
Ejecucion de medidas judiciales, con la finalidad de minimizar comportamientos
disruptivos, facilitando por un lado, la actividad docente del profesorado y por otro, el
normal desarrollo del resto de la comunidad educativa.

IRATXE HERRERO

Las personas mayores como victimas y delincuentes han sido figuras olvidadas en
comparacion con otros grupos de edad. Sin embargo, los cambios gerontolédgicos de los
ultimos afios estan visibilizando a este grupo y afectando, entre otros, al fendmeno del
delito, donde estan emergiendo nuevas necesidades y ambitos de actuacién. Asimismo,
los datos empiricos muestran singularidades de las personas mayores como victimas y
delincuentes sobre las que es necesario profundizar para responder adecuadamente a la
realidad de cada uno de estos perfiles. Para ello, la autora de esta comunicacion propone
realizar este analisis un modo integrador, innovador y holistico acufiando el término
especifico de Gerontocriminologia.

SILVIA SANCHEZ BARAHONA

Los cambios sociales generados por las nuevas tecnologias afectan nuestro bienestar
econémico, social y politico. Ante cada innovacion tecnoldgica crece en paralelo la
conducta antisocial que la utiliza para su beneficio y en detrimento de terceros. La
Criminologia es una ciencia importante como parte integrante de la especializacion y
permanente capacitacion de los operadores de justicia penal, con el objetivo de
implementar politicas de persecucion penal que contrarresten la acelerada expansion de
los delitos informaticos. De forma que ante el avance de las nuevas tecnologias y las
acciones delictivas cada vez més sofisticadas del ciberdelincuente es necesario abrir
camino hacia la verdadera especializacion incluyendo el conocimiento criminologico en
la formacidn de los operadores de justicia de nuestros paises. En el caso de Nicaragua,
debido a la obsolescencia de la curricula formativa de la Policia Nacional, Fiscaliay Poder
Judicial, a la par de la inexistencia de datos estadisticos de la ciberdelincuencia en el pais
y el desinterés de las autoridades por establecer unidades especializadas para la
investigacion y disefio de politicas de persecucion penal en el marco de los convenios
contra el cibercrimen, resulta prioritario el enfoque criminoldgico de los delitos
informaticos y merece una especial atencidn en tanto que las deficiencias en la politica
estatal contra el cibercrimen aumentan el indice de incidencia en la region e impiden la
implementacién de una eficaz politica de persecucién penal y la coordinacién
interregional en la lucha contra la ciberdelincuencia.
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AROA ARRUFAT

La deriva punitiva que estan sufriendo los paises democraticos en la actualidad, se esta
materializando en apoyos renovados a las penas mas gravosas de los ordenamientos
juridicos: la pena capital, la cadena perpetua y otras formas de prision a perpetuidad
revisables. La gran afectacion a los derechos humanos que suponen, las problematicas
que surgen en su aplicacion, el choque con la normativa internacional actual y la falta de
evidencias concluyentes relativas a su capacidad preventiva, obligan a considerarlas
penas basadas en ideales retribucionistas. Son medidas que no atajan el origen real de los
conflictos, sino que se emplean como método reactivo y de control ante las alarmas y
presiones sociales creadas por los medios de comunicacion y aprovechadas por los
politicos para ganar réditos electorales.
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