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RESUMEN

El principal objetivo de la investigacion es determinar la relacion entre la
inexistencia del desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica y
la deficiente gestion territorial, para lo cual se analiza el resultado de una encuesta
dirigida a la ciudadania de la localidad, a lo que se suma la informacion documental;
posteriormente se aborda una variedad de aspectos teoricos relacionados con
desarrollo urbano sostenible y la gestion territorial, a fin de presentar una propuesta
de modelo de gestion territorial que contempla el diagndstico y planificacion
territorial, el cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, el monitoreo
y control de resultados, asi como el énfasis en los aspectos gerenciales respecto a
la habilitacién urbana, obras y servicios publicos.

El estudio se realiz6 a partir del diagndstico que tuvo como ambito temporal
desde el afio 2019 al 2021. Se analizé las causas que obstaculizan el desarrollo
urbano sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica, concluyendo que ello es
consecuencia de la falta de un modelo de gestién territorial que se sostenga en

adecuadas politicas publicas pertinentes.

Palabras clave: gestion territorial, desarrollo urbano, diagndstico,
planificacién, brechas en servicios, brechas en infraestructura, monitoreo, control

de resultados, habilitacion urbana, obras publicas y servicios publicos.
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ABSTRACT

The main objective of the research is to determine the relationship between
the non-existence of sustainable urban development in the district of Lurigancho -
Chosica and poor territorial management, for which the result of a survey addressed
to the citizens of the locality is analyzed, to which the documentary information is
added; Subsequently, a variety of theoretical aspects related to sustainable urban
development and territorial management are addressed, in order to present a
proposal for a territorial management model that includes territorial diagnosis and
planning, closing public gaps in services and infrastructure, monitoring and control
of results, as well as the emphasis on managerial aspects regarding urban
development, works and public services.

The study was carried out based on the diagnosis that had a temporal scope
from 2019 to 2021. The causes that hinder the sustainable urban development of
the Lurigancho - Chosica district were analyzed, concluding that this is a
consequence of the lack of a management model territory that is sustained by

appropriate relevant public policies.

Keywords: territorial management, urban development, diagnosis, planning,
gaps in services, gaps in infrastructure, monitoring, control of results, urban

development, public works and public services.



Similarity Report

PAPER NAME AUTHOR
tesis Edwar Pagaza corregido.pdf EDWAR MIGUEL PAGAZA CASTILLO
WORD COUNT CHARACTER COUNT

31127 Words 170958 Characters

PAGE FILE SIZE

COUNT 5 OMB

144 Pages

SUBMISSION DATE REPORT DATE

Jul 27, 2023 3:01 PM GMT-5 Jul 27, 2023 3:07 PM GMT-5

® 19% Overall Similarity
The combined total of all matches, including overlapping sources, for each database. « 18%

Internet database « 4% Publications database

« Crossref database « Crossref Posted Content database
» 8% Submitted Works database

® Excluded from Similarity Report

- Bibliographic material « Quoted material
« Cited material « Small Matches (Less then 10 words)

&,' P@g C kel Abina L.

Summary



14

INTRODUCCION

El estudio tiene como finalidad exponer una propuesta de modelo de gestion
territorial para que el distrito de Lurigancho-Chosica en Lima, Perq, tenga un buen
desarrollo urbano y sostenible, lo que se lleva a cabo como parte de la tesis para
obtener el titulo de "Magister en Gobierno y Gestidon Publica", por lo tanto, se ha
ejecutado un diagnoéstico en el afio 2022

La investigacion estudia un conjunto de elementos tedricos correspondientes
con la gestion territorial y el desarrollo urbano sostenible, para establecer una
propuesta de modelo de gestion territorial local, desde la perspectiva que brindan
los mecanismos administrativos de la Municipalidad Distrital de Lurigancho —
Chosica.

‘El distrito de Lurigancho constituye uno de los 43 distritos que hacen parte
de la ciudad de Lima y se encuentra situado en la zona Este de dicha ciudad. La
explosion demogréfica, la carencia de un plan de desarrollo urbano que pueda ser
implementado por etapas y la incapacidad para gestionar el territorio, ha propiciado
la agudizacién en la apertura de grandes brechas, tanto en servicios publicos, como
en infraestructura, generando un proceso de subdesarrollo.

La investigacion se realiz6 sobre un diagndstico que tuvo un lapso de tiempo
entre el 2019 y el 2022. Se sustenta en un enfoque cualitativo, considerando una
investigacion sobre el disefio de causa—efecto, asi como una estrategia
investigativa no experimental, a fin de verificar las hipotesis formuladas, sin que ello

implique la manipulacién de las variables y los resultados de la encuesta ciudadana.
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Se llevé a cabo una encuesta a los ciudadanos, con una muestra obtenida
en correspondencia con la férmula propuesta por ‘Murray Spiegel y Larry Stephens’
(2005) para una poblacion finita y conocida, obteniendo una cifra de 384.

A partir de dicha encuesta se obtuvo resultados que fueron procesados,
siendo una fuente de acopio de informacion, junto con el analisis de los
instrumentos y los planes de gestion', y los datos que proporcionan los aplicativos
de Transparencia del Estado.

Se estudiaron los motivos que impiden el crecimiento urbano sustentable del
distrito de Lurigancho - Chosica, concluyendo que se debe a la ausencia de un plan
eficiente de administracion del territorio, lo que suscita ineficacia en el diagndéstico
y la planificacion territorial, ‘el cese de brechas publicas en servicios e
infraestructura’, ‘el monitoreo y control de resultados’, asi como ‘el énfasis en los
aspectos gerenciales respecto a la habilitacion urbana, obras y servicios publicos:.

La Tesis aborda los siguientes capitulos:

e Marco teodrico

e Hipaotesis y variables

e Metodologia de la investigacion
e Resultados

e Discusion

e Conclusiones

e Recomendaciones

A ello, se aflade las referencias bibliograficas y anexos.
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a. Descripcion de la situacién problematica

El diagndstico general considera la situacion relativa con el impacto
suscitado por la ineficiente gestion territorial de Lurigancho — Chosica, por parte del
gobierno municipal, exponiendo la ‘ausencia de un desarrollo urbano sostenible' en
dicha localidad; tal situacidn es consecuencia de un conjunto de situaciones
adversas:

¢ Las limitaciones de los sistemas administrativos de la municipalidad, lo cual
conlleva una deficiente operatividad, que repercute negativamente en el
proceso de articulacion y resultados efectivos en la Gerencia de Obras
Pulblicas, Gerencia de Obras Privadas, Gerencia de Servicios Publicos, y en
general, en toda la organizacion edil.

e La carencia de una efectiva implementacion de un ‘Plan de Desarrollo
urbano, sobre la base del marco normativo y un diagndstico sustentado en
la realidad jurisdiccional.

e ‘Los pocos proyectos de inversion publica que no posibilitan el cese
pertinente de las brechas publicas en servicios basicos e infraestructura.

¢ ‘Deficiente administracién de los recursos financieros que se manifiesta en
la asignacion de presupuestos que no siguen una priorizacion de programas
y proyectos, ademas de una clara falta de capacidad para invertir
anualmente los gastos en inversion.

e ‘Laincoherente politica publica municipal concerniente a dotar de un sistema
apropiado de agua y desagie a los ciudadanos’, tiene dos aristas: (1) La
limitada capacidad para impulsar la ejecucion de proyectos de mejoramiento
y mantenimiento de la red de alcantarillado en la jurisdiccién, asi como de

reservorios, plantas de tratamiento, entre otros; y (2) deficiente gestion
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interinstitucional ante el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima —
SEDAPAL, para continuar eficientemente con la ejecucion de obras de
ampliacion de la red de agua y alcantarillado de acuerdo a la programacion
de inversiones de dicha empresa. Lo indicado propicia la creciente brecha
en el servicio de suministro de agua potable en gran parte del distrito.

e La brecha en infraestructura vial y en obras de prevencion contra desastres
de la naturaleza, es consecuencia de la carencia de un efectivo programa
de habilitacion urbana, que evite la ocupacién de viviendas en zonas de dificil
acceso y espacios vulnerables.

e El conflicto limitrofe con la provincia de Huarochiri ocasiona una indecision
juridica respecto con la propiedad de la tierra para los habitantes, asimismo,
incrementa el trafico de terrenos. La problematica es mas grave por la
carencia de una Comision de Alto Nivel y un Plan de Ordenamiento Territorial
que tenga un programa de desarrollo urbano en zonas limitrofes.

¢ No se contempla el uso de mecanismos de financiamiento de proyectos que
permita la participacion del sector privado’, a través de obras por impuestos
(OxI) y asociaciones publico-privadas (APP).

¢ Deficiente manejo del ornato y de los servicios de limpieza, lo cual afecta la
salubridad de los vecinos y limita el desarrollo de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

En general, el gobierno municipal del distrito de Lurigancho — Chosica,
carece de un desarrollo urbano integral, sostenible, siendo imperioso el contar con
un modelo de gestidn territorial, cuya implementacion coadyuvaria al cierre de

brechas publicas' en servicios e infraestructura a nivel jurisdiccional.
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b. Formulacién del problema

b.1. Problema general
P.G.: ¢La ausencia del desarrollo urbano sostenible del distrito de

Lurigancho - Chosica se debe a una deficiente gestion territorial?

b.2. Problemas especificos

P.E.1. ¢La ausencia del desarrollo urbano sostenible del distrito de
Lurigancho - Chosica se debe a una deficiente gestion territorial que promueva
un diagnéstico pertinente y planificacion territorial?

P.E.2: ¢La ausencia del desarrollo urbano sostenible del distrito de
Lurigancho - Chosica se debe a la deficiente gestién territorial que promueva un
eficiente cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura?

P.E.3: ¢La ausencia del desarrollo urbano sostenible del distrito de
Lurigancho - Chosica es consecuencia de una deficiente gestion territorial que
promueva un eficiente monitoreo y control de resultados?

PE 4: ¢(La ausencia del desarrollo urbano sostenible del distrito de
Lurigancho - Chosica se debe a la deficiente gestion territorial que lleve a una

eficiente gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos?
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c. Objetivos de la investigacion

c.1. Objetivo general
OG: Establecer la relaciéon entre el desarrollo urbano del distrito de

Lurigancho - Chosica y la deficiente gestion territorial.

c.2. Objetivos especificos

OE 1: Identificar la relacion entre el desarrollo urbano del distrito de
Lurigancho - Chosica y la carencia de un diagndstico y planificacion territorial
eficientes en el marco de un modelo de gestion territorial.

OE 2: Identificar la relacion existente entre el desarrollo urbano del distrito
de Lurigancho - Chosica y la falta de un eficiente cierre de brechas publicas en
servicios e infraestructura en el marco de un modelo de gestidn territorial.

OE 3: Determinar la relacion entre el desarrollo urbano del distrito de
Lurigancho - Chosica y la falta de un monitoreo pertinente y control de resultados
en el marco de un modelo de gestidn territorial.

OE 4: Determinar la relacion entre el desarrollo urbano del distrito de
Lurigancho - Chosica y la carencia de una eficiente gerencia en habilitacion urbana,

obras y servicios publicos, en el marco de un modelo de gestidn territorial.
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d. Justificacion de la investigacion

d.1. Importancia de la investigacion

La investigacion se sustenta en los hallazgos encontrados al indagar por qué
el distrito de Lurigancho - Chosica no posee las condiciones pertinentes para una
expansion y evolucion urbana sostenible. Para alcanzar lo anterior, se estudian
distintos enfoques en la administracion del territorio con aplicacion nivel nacional y
en diferentes ciudades de Latinoamérica, con el fin de distinguir los indicadores que
posibiliten establecer un modelo de gestion territorial, en consideracion con las
condiciones de la jurisdiccion distrital.

Es por ello, que el procedimiento considerado sera el planteamiento de un
modelo que contemple el diagndstico y planificacion territorial, el cierre de brechas
publicas en servicios e infraestructura, el monitoreo y control de resultados, asi
como el énfasis en los aspectos gerenciales respecto a la habilitacién urbana, obras
y servicios publicos.

Para lo cual, se emplea un método que ha permitido abordar dichos
aspectos, a partir del analisis e interpretacion de una encuesta ciudadana, enfocada
principalmente en los trabajadores municipales de las areas involucradas en
desarrollo urbano, asi como, también, la revision y analisis de informacién
documental.

El resultado permite contar con un modelo de gestidn territorial municipal,
orientado hacia el desarrollo urbano sostenible, lo que beneficia a los habitantes de
la jurisdiccién, esto promueve la buena calidad de vida de las presentes y futuras

generaciones.
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d.2. Viabilidad de la investigacion

La viabilidad del presente trabajo se basa en la propuesta que ha permitido
proponer un modelo de gestion territorial, en el marco de un proceso de reforma
institucional edil orientado hacia un proceso de desarrollo urbano que sea
sostenible en el tiempo, para lo cual se ha considerado la percepcion ciudadana y
el estado situacional de la entidad, asi como la normatividad vigente pertinente.

Precisamente, el desarrollo urbano sostenible, dependera de una adecuada
gestion territorial, cuya factibilidad se hara sobre el planteamiento de un modelo
gue contemple el diagndstico y planificacion territorial, el cierre de brechas publicas
en servicios e infraestructura, el monitoreo y control de resultados, asi como el
énfasis en los aspectos gerenciales respecto a la habilitacion urbana, obras y
servicios publicos; todo ello, concatenado con una cobertura del catastro urbano, el
seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas, la implementacion de un
sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural,
y promover que se cumplan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] (2015).

Para lograr el acopio de la informacion para su respectivo andlisis y sustento
del planteamiento de solucién ante la problematica planteada, se ha contado con
un método basado en el recurso humano suficiente para llevar acabo la encuesta
ciudadana, los recursos financieros para la cobertura de los gastos pertinentes, los
equipos y materiales necesarios, que incluyen la base bibliografica
correspondiente, asi como el acceso a la informacién y base de datos de la entidad

edil, entre otros recursos.
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d.3. Limitaciones del estudio

Las limitaciones que puedan generar restricciones en el proceso del estudio
planteado, no afectan la viabilidad de la investigacion.

Al respecto, debe indicarse que los factores adversos son mitigables; como
por ejemplo:

e Eltamafo de la muestra se hara sobre un universo gque incluye trabajadores
de tres gerencias de la ‘Municipalidad Distrital de Lurigancho — Chosica
Gerencia de Obras Publicas, Gerencia de Obras Privadas y Gerencia de
Servicios Publicos, procurando que la percepcidon se haga sobre un
instrumento de encuesta debidamente validado.

e Los datos catastrales y registro planimétrico, en general, quizas tenga
deficiencias, ante la desactualizacion evidente.

e La posible carencia de estudios en la localidad sobre investigaciones
relacionadas a las variables empleadas, serd cubierta con estudios

efectuados en ambitos regionales del pais y de América Latina.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacion

1.1.1. Investigaciones sobre gestion territorial

Se expone el desarrollo de los principales aspectos relacionados a
investigaciones sobre gestion territorial:

Nydia Yaneth Gamboa Albarracin (2019) desarroll6 la Tesis titulada La
gestion territorial en el Departamento del Meta y sus factores criticos de éxito 2006-
2016, sustentada para obtener el Grado Académico de Magister en Estudios de
Desarrollo Local, en la Universidad de Los Llanos (Villavicencio, Colombia).

De este modo, Gamboa (2019) planteé una pregunta de estudio que se
centra en como afectan los factores criticos de éxito la gestion territorial del
departamento del Meta en el periodo de 2006 a 2016.

El objetivo general de la investigacion propuesta, que es analizar la gestion
territorial en el departamento del Meta durante el periodo de 2006 a 2016,
identificando los factores criticos de éxito mediante el uso de técnicas
economeétricas y ofrecer recomendaciones para la mejora de la gestion publica en
este campo (Gamboa, 2019, p. 25).

Se utiliz6 un disefio de investigacion experimental para examinar la relacion
de la variable enddgena o dependiente y el impacto generado por los cambios en
las variables exdgenas (variables independientes o experimentales). Ademas, la
investigacion se consideré experimental porque se parte de una hipétesis y se
busca comprobarla. (Gamboa, 2019, p. 26).

Los resultados le permitieron concluir, principalmente, lo siguiente:
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Los resultados del estudio se alcanzaron mediante un modelo econométrico
de datos de panel, por lo tanto, se utilizé una base de datos brindada por el
Departamento Nacional de Planeacion respecto con el afio 2016 y se empled el
software Eviews 10 para ejecutar el analisis.

El modelo describe la metodologia utilizada para el modelo propuesto, que
involucra una regresion multiple de datos de panel de efectos fijos. A través del
analisis discriminante, se identificaron dos variables explicativas como factores
criticos de éxito en la gestion territorial de los municipios del departamento del Meta:
el desempefio fiscal y la capacidad administrativa. (Gamboa, 2019, p. 31).

Asi mismo, Gamboa recomendo, principalmente, lo siguiente:

La investigacion contribuye para que la alta gerencia publica en los

municipios gestione las variables desempefio fiscal y capacidad

administrativa con el fin de los resultados impacten positivamente en todo el
contexto del territorio; estas decisiones no pueden descuidar la gestion de la
innovacion y la ciencia dentro del territorio, la cual es fundamental en todos

los procesos organizacionales. (Gamboa, 2019, p. 31).

Zapata (2018) desarrolld un estudio adscrito a la Universidad Nacional Federico
Villarreal (Lima). Por ello, Zapata (2018) se cuestion6 por la relacién entre la gestion
municipal y el ordenamiento territorial en el distrito de Santa Rosa de Quives.

Indicé como objetivo general: “Analizar la relacion que existe entre la gestion
municipal y el ordenamiento territorial en el distrito de Santa Rosa de Quives.”
(Zapata, 2018, p. 18).

El autor utiliz6 un disefio de investigacion no experimental, lo que se centra

en medir el grado de conexion de dos o mas variables, sin tener el fin de brindar

una explicacion de la relacion de causa y efecto de dichas variables. En lugar de
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eso, este estudio busca dimensionar las variables y explorar los grados de

correlacion entre ellas. (Zapata, 2018, p. 70).

Los resultados le permitieron concluir, principalmente, lo siguiente:
Mediante la utilizacion del Modelo Estadistico SPSS, se comprobé la
hipotesis general, dando como resultado que existe una correlacion
estadisticamente significativa de 0.821, correlacion alta de acuerdo a
Hernandez (2003, p. 532), comprobandose que existe la relacion directa y
significativa entre la gestion municipal y el ordenamiento territorial, con un
nivel de confianza del 95% y 5% de probabilidad de error. (Zapata, 2018, p.

89).

Asi mismo, Zapata recomenda lo siguiente:

La actualizaciéon del catastro y la legalizacion de la propiedad tanto agricola
como urbana.

La priorizacion de la gestion territorial y el establecimiento de plazos y
mecanismos para solucionar los problemas relacionados con la propiedad
urbanay rural.

Desburocratizar la gestion municipal, iniciar un proceso de titulaciéon de
predios urbanos y rurales.

Resolver la informalidad urbana y el problema de las invasiones de acuerdo
a la normatividad existente (Zapata, 2018, p. 90).

Cerna (2018) realizo la Tesis titulada ‘gestion territorial y desarrollo social de la

UGEL 01 del Porvenir, Trujillo — 2018, donde pretendié estudiar la relacion entre

gestion territorial y desarrollo social en los trabajadores de la UGEL 01 del Porvenir

Trujillo- Pert en 2018.
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IndicO como objetivo general: “Determinar la relacion entre gestion territorial

y desarrollo social en los trabajadores de la UGEL 01 del Porvenir Truijillo- Perd,

2018.” (Cerna, 2018, p. 34).

Empled un disefio de investigacion es el correlacional de corte transversal.

Esto significa que se ha medido la relacion entre las variables de estudio, pero no

se han manipulado ni sometido a prueba en un ambiente experimental. (Cerna,

2018, p. 36).

11.2.

Los resultados le permitieron concluir, principalmente, lo siguiente:

Los resultados hallados en la contrastacion de la hipétesis principal permiten
conocer que la gestion territorial y el desarrollo social en los trabajadores de
la UGEL 01 del Porvenir Trujillo- Perd, 2018 alcanzaron una relacion de
0,652 con una significancia (bilateral) = 0.000 < p = 0,05 (bilateral); lo cual
indica que la correlacion es directa y significativa. (Cerna, 2018, p. 63).

Asi mismo, Cerna recomendo lo siguiente:

“Se recomienda evaluar periddicamente los proyectos de atencion a
comunidades de pocos recursos de tal manera que se puedan incluir en el
desarrollo social como parte de la politica del Estado.” (2018, p. 65).
Investigaciones sobre desarrollo urbano sostenible

Se expone el desarrollo de los principales aspectos relacionados a

investigaciones sobre desarrollo urbano sostenible:

Polo (2020) realiz6 la Tesis titulada ‘Influencia de la expansion urbana en el

desarrollo sostenible - Caso: Huaral, con el fin de investigar cobmo interviene la

expansion urbana en el desarrollo sostenible de la ciudad de Huaral.
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IndicO como objetivo general: “Determinar de qué manera la expansion

urbana influye en el desarrollo sostenible de la ciudad de Huaral.” (Polo, 2020, p.
19).

El disefio de investigacion utilizado, que es transversal y aplicado. Se
realizaron pruebas, analisis y procesamiento de datos en diferentes sectores
estudiados, lo que permitio aplicar el proceso en situaciones reales similares a las
gue se dan en otras ciudades. El estudio busca evaluar los factores causales que
influyen en la realidad fisica, morfologia urbana, crecimiento urbano, sistema vial y
los nodos que se interrelacionan entre si. (Polo, 2020, p. 41).

Los resultados le permitieron concluir, principalmente, lo siguiente:
La expansion urbana tiene un impacto significativo en el desarrollo
sostenible, ya que la poblacion que se asienta en las zonas expuestas limita
la disponibilidad de servicios y equipamientos en una determinada area de
la ciudad. En estas zonas pobladas, se deben llevar a cabo actividades de
prevencion y sensibilizacion para concienciar a los residentes sobre los
riesgos de vivir sin considerar un desarrollo sostenible.

Al analizar la expansion urbana de la ciudad de Huaral, podemos
observar que esta se encuentra distribuida en diferentes areas que no estan
conectadas, lo que contribuira a un aumento del problema ambiental. Es
importante que, teniendo en cuenta los recursos disponibles, se planifique y
mejore la infraestructura existente, incluyendo acceso a servicios basicos,
energia, vivienda y transporte, para asegurar que la ciudad pueda proveer
oportunidades y facilidades para todos sus habitantes en el futuro. (Polo,
2020, p. 69).

Asi mismo, Polo recomendd, principalmente, lo siguiente:
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Es necesario crear proyectos y llevar a cabo estudios urbanos para que

la ciudad de Huaral y otras en proceso de desarrollo puedan

establecerse en areas planificadas, tomando en cuenta las

regulaciones nacionales, regionales y locales. Para mejorar la ciudad

de Huaral, es importante aplicar principios y acciones continuas en el

tiempo, especialmente en el aspecto ambiental, ya que la crisis en la

gque se encuentra la formacion de centros poblados obliga a la

sobreexplotacion de recursos, lo cual no es sostenible. (Polo, 2020, p.

72).

Sachahuaman (2019) llevé a cabo el estudio “Desarrollo urbano sostenible y
Densificacion Habitacional en urbanizacion Valle Hermoso Residencial, distrito de
Santiago de Surco, Lima, en los afios 2005 y 2015, con el fin de estudiar como se relaciona
la sustentabilidad ambiental y la funcionalidad urbana, la calidad urbanistica y
paisajistica, estos como aspectos fundamentales del desarrollo urbano sostenible,
con la densificacion habitacional en la urbanizacion Valle Hermoso Residencial, en
el distrito de Santiago de Surco, Lima, desde 2005 hasta el 2015.

Asimismo, el objetivo general fue el siguiente:

Analizar de qué manera se relacionan la calidad urbanistica y
paisajistica, la sustentabilidad ambiental y la funcionalidad urbana, que
constituyen componentes basicos del desarrollo urbano sostenible, con la
densificacion habitacional en la urbanizacion Valle Hermoso Residencial,
distrito de Santiago de Surco, Lima, en los afios 2005 y 2015.
(Sachahuaman, 2019, p. 31).

El estudio es cuantitativo debido a que se centra en la medicidon de dos

variables y es analitico y correlacional debido a que se busca establecer la relacion
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entre ellas. El estudio fue no experimental, debido a que no se maniobraron las
variables. Ademas, el enfoque de la investigacion es observacional, lo que significa
gue los datos se recopilaron sin intervenir en los eventos naturales. El estudio se
centra en los componentes del desarrollo urbano sostenible y la densificacion
habitacional en la urbanizacion Valle Hermoso Residencial en el distrito de Santiago
de Surco. (Sachahuaman, 2019, p. 48).
Los resultados le permitieron concluir, principalmente, lo siguiente:
(...) entre la calidad urbanistica y paisajistica de la urbanizacion Valle
Hermoso Residencial y la densificacion habitacional, que no resulta positiva
por la reduccidn mencionada anteriormente, trae consecuencia sobre las
otras dimensiones del desarrollo urbano sostenible, entre ellas la
sustentabilidad ambiental, pues la calidad de aire disminuye debido a que
hay tres veces menos m2 de area verde y arbustos que se tenian en jardines
interiores y el doble de autos circulando en la urbanizacion pues los
parametros urbanisticos y edificatorios del 2015 exigen 2 estacionamiento
por unidad de vivienda mas el 10% del total destinado a visitas.
(Sachahuaman, 2019, p. 98).
Asi mismo, Porno recomendd, principalmente, lo siguiente:
Se considera que el crecimiento de la ciudad es necesario y se propone el
modelo de ciudad compacta como una opcién eficiente. No obstante, en el
caso de las urbanizaciones que fueron planificadas con otros parametros
urbanisticos y edificatorios, se recomienda realizar un estudio previo para
evaluar si es adecuado realizar una densificacion en esas areas.
En las urbanizaciones que estan experimentando un crecimiento

vertical, como es el caso de Valle Hermoso Residencial, se aconseja revisar
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y ajustar los parametros urbanisticos y de construccion para garantizar el
desarrollo sostenible de la ciudad, considerando las dimensiones clave del
desarrollo urbano sostenible y sus indicadores principales. En cambio, para
aquellas urbanizaciones que fueron construidas bajo otros parametros, se
recomienda hacer un estudio previo para determinar su aptitud para ser
densificadas (...). (Sachahuaman, 2019, p. 100).
Barzola (2019) llevé a cabo la investigacion <Andlisis y propuesta de
lineamientos para el desarrollo urbano sostenible, Municipalidad Provincial de
Huanuco 2019 — 2029

Barzola planteo el siguiente problema de investigacion: Deficiente gestion

del desarrollo urbano y falta de lineamientos, genera un crecimiento urbano
segregado y desordenado, en la municipalidad provincial de Huanuco (2019, p. 37).

Indicé como objetivo general: “Establecer una gestion del desarrollo urbano

en la municipalidad provincial de Huanuco, basada en un marco de lineamientos
tendentes a lograr un crecimiento urbano sostenible.” (Barzola, 2019, p. 41).

En el estudio de investigacion, se busc6 una estrategia que consistio en
encontrar herramientas técnicas y normativas, asi como disefiar politicas urbanas
apropiadas para la ciudad de Huanuco, las estrategias son las siguientes:

¢ Distinguir las brechas que existen en la gestion urbana.

¢ Indagar los procesos criticos y las deficiencias en el recurso humano en el
area de control urbano y catastro.

¢ Identificar los propésitos especificos en el plan estratégico institucional.

e Elaborar respuestas en beneficio de la gestion urbana y disefiar un manual
de politicas urbanas.

e Ejecutar acciones mediante las politicas urbanas.
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¢ Plantear la realizacién de acciones por medio de las politicas urbanas.

¢ Distinguir y establecer los indicadores urbanos pertinentes para la ciudad
(Barzola, 2019).
Propone los siguientes productos del trabajo de investigacion:
1. El proyecto busca modificar la estructura organica de la gerencia de
control urbano y catastro a través de la modificacién del reglamento, manual
y cuadro de asignacion de personal, asi como del perfil de puesto.
2. Se ha creado un manual de disefio participativo que tiene como objetivo
guiar el desarrollo urbano sostenible. Este manual establece objetivos y
lineamientos especificos y se aplicara en la gerencia de desarrollo local y
ordenamiento territorial.
3. Se propone un proyecto para crear un plan de capacitacién y pasantia
dirigido al personal para que puedan adquirir conocimientos y habilidades
en el manejo de los instrumentos urbanos. (Barzola, 2019, pp. 112-113).
Los resultados le permitieron concluir, principalmente, lo siguiente:
(...) Al implementar los resultados de esta investigacion, la Municipalidad
Provincial de Huanuco podra comenzar a gestionar su desarrollo urbano de
manera participativa, especialmente en la elaboracion del Plan de Desarrollo
Urbano (PDU) y del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT).

El punto de partida es una estructura organizativa enfocada en el
desarrollo urbano, pero es crucial que la nueva gestion también fomente el
desarrollo humano mediante la creacion de nuevos perfiles de puestos y la
capacitacion constante del personal en el area de gestion.

En conclusion, es importante que esta dinAmica de gestion se

actualice regularmente, ya que tanto las personas como las politicas estan
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en constante evolucién y necesitan adaptarse a los cambios en las

necesidades y expectativas de los ciudadanos (Barzola, 2019, p. 156).

Asi mismo, Gamboa recomendd, principalmente, lo siguiente:

a. Se recomienda que la gerencia municipal realice medidas, como la
identificacion y la rectificacion técnica de las fallas en el area urbana de
la municipalidad provincial de Huanuco. (...)

e. Se sugiere que la planificacion territorial y urbana parta de las actividades
de los ciudadanos, asi como que se instituya un vinculo constante entre
el Estado y la ciudadania.

f. Actuar junto con las universidades para suscitar conocimiento y tratar esta
problematica, lo que genere una relacion entre el Estado, la ciudadania y
la academia (Barzola, 2019).

1.2. Bases tedricas

1.2.1. Bases tedricas en relacién ala variable (X): gestion territorial

Montes (2001), en su estudio, consideré el ordenamiento territorial y sus
aportes fundamentales, en funcion del estudio del sistema tradicional de
planificacion, esto al abordar diversos elementos fundamentales del ordenamiento
territorial, la flexibilidad, el régimen de prioridades, la ejecucion de las prioridades y
la participacion, asi, el autor sefiala la flexibilidad como un enfoque innovador y
dinamico en contraposicion a la planificacion tradicional, y que incorpora elementos
clave de la planificacion estratégica, como la eficiencia para operativizar la
flexibilidad y la participacibn como medio para legitimarla. (2001, p. 18). El tratado,
culmina en un listado de aspectos fundamentales, que conciernen a la planificacion

territorial que se manifiesta en los planes en estudio:
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e Se pone énfasis en los procesos de planificacion y gestion, y se entiende

el plan como un proceso, no solo como un documento fijo.

e Se busca una mayor flexibilidad normativa.

e Se incluyen acciones estratégicas y sociales en la planificacion.

e Se consolidan las medidas para preservar el medio ambiente y se

instituyen zonas de proteccién.

e Se promueve la inclusion de las comunidades implicadas.

e Se busca la cooperacion entre la planificacion urbana y el sector privado.

e Se destaca la importancia de la gestion local, dentro del marco de la

descentralizacion.
e El énfasis de la gestion local en el ambito de los procesos de

descentralizacion (Montes, 2001, p. 51).

Precisamente, este Ultimo aspecto, resulta siendo el pilar que debe marcar
las pautas para un efectivo ordenamiento territorial descentralizado: El énfasis de
la gestion local.

El derrotero estaba marcado en gran medida, pero luego de mas de un
lustro, las ciudades comienzan a exponer dos tendencias importantes, de
connotaciones politicas e institucionales: la evolucion del proceso de urbanizacién
y el crecimiento de los territorios, lo que compromete los contextos territoriales
inmediatos.

Precisamente, sobre ello trata Daniel Gédmez (2007), quien destaca que la
gestion territorial ya no es exclusiva del Estado, sino que se comparte con otros
actores en nuevos escenarios. Esto se refleja en la modernizacién del vinculo entre
el Estado, la sociedad y el mercado, mediante la descentralizacion, la privatizacion

de problematicas publicas, la implicacion ciudadana, asi como el ordenamiento



34

institucional y territorial. Ademas, la gestion territorial ya no se limita a las zonas
urbanas densamente pobladas, sino que también incluye areas rurales y ndcleos
poblados cercanos. El autor cuestiona la idoneidad de los municipios para
administrar estos asuntos publicos y propone un enfoque de gestion que vaya mas
alla de la perspectiva administrativista clasica. (Gomez, 2007, pp. 258-259).

Siete afios después, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
— CEPAL, publica un documento elaborado por Carlos Sandoval (2014), quien
esta realizando una revision de las diferentes corrientes metodoldgicas de la
planificacion del desarrollo en América Latina y el Caribe aplicadas a nivel
territorial, con el objetivo de establecer una relacion entre el papel del Estado y las
respuestas que se han dado ante la creciente complejidad de los procesos de
desarrollo a nivel subnacional.

Sandoval explica que la planificacion ha perdido credibilidad en América
Latina, por lo que se ha buscado evolucionar metodolégicamente para mejorarla.
En su documento, destaca el concepto de "funcién cruzada”, que proviene del
desarrollo rural integrado y se refiere a la necesidad de coordinacién en el nivel
territorial. De esta manera, se puede considerar que la funcién cruzada es un
precursor de la importancia de la coordinacién en el ambito territorial. (Sandoval,
2014, p.75).

Ante la crisis en la planificacion advertida por Sandoval (2014), varios
paises procuran corregir las limitaciones en la planificacién. En ese escenario,
se publica un aporte relevante para contar con pautas concernientes a la
elaboracion de un plan de gestion territorial en México, cuyos autores son
Gerardo Garcia y Josefina Gonzalez (2015), considerando cuatro pasos a

seqguir:
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I.  Distinguir las regiones y los ejidos con los que es posible disefar un Plan de
gestion territorial.
[l. Estudiar la informacion (Ordenamientos territoriales Comunitarios), asi, si no
se halla, se plantea lo siguiente:
[ll. Actualizar y/o disefiar un Ordenamiento territorial Comunitario, con la guia
metodoldgica expuesta.
IV. Crear el Plan de gestion territorial, con el formato de elaboracion promovido.
En el Perd, el principal avance fue expuesto en octubre del 2018, por parte
del Viceministerio de Gobernanza territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en la Mesa: “La gestion territorial y su Articulacién: Aproximaciones a
Experiencias de Exito Local”, en el marco de la VIl Semana de la Inclusién Social.
En dicho trabajo, se enfatiza el concepto de gobernanza territorial, sobre la base
del ordenamiento y desarrollo, y la gestion, esquematizandolo de la siguiente
manera:
Figura 1. Esquema sobre gobernanza territorial, planteado por la

Presidencia del Consejo de Ministros del Pert (2018).

Gobernanza Territorial

Ordenamiento y
Desarrollo

Gestién de
Riesgos de
Desastres

__~Gestién de
Conflictos

| Demarcacidiry._ Articulacién Fortalecimiento
Organizacion “Interinstitucional de la Gobernanza~

Gestion
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Tomado de: PCM (2018).

e En ese sentido, la PCM (2018, p. 14), plantea que, con la finalidad de
propiciar la generacion de instituciones inclusivas en favor del Desarrollo y
Gobernanza territorial, lo siguiente:

e Clarificar las competencias de los tres niveles de gobierno para atender las
necesidades territoriales, fortalecer la coordinacion y colaboracion entre las
distintas instancias territoriales.

Planificar las intervenciones publicas considerando las particularidades
culturales y potencialidades de los territorios, para dar respuesta a los
requerimientos y las necesidades de la ciudadania, y promover la implicacion y
participacion de los actores locales en la elaboracion conjunta de estrategias de

desarrollo, cambiando el enfoque de oferta a demanda.

1.2.2. Bases tedricas en relacion a la variable (Y): Desarrollo urbano
sostenible

Ricardo Jordan (2003), Segun una publicacion de la CEPAL, se destaca la
importancia de mejorar constantemente los servicios tanto para las empresas como
para las familias en las ciudades, para lograr un aumento en los beneficios y el
rendimiento de la actividad economica. Este aumento también tiene un impacto en
la sostenibilidad, permitiendo un vinculo mas equilibrado para alcanzar una
habitabilidad beneficiosa y mas funcionalidad en los territorios.

Dicha apreciacion, resulta relevante en la dimensién del desarrollo urbano,
sobre la base de una perspectiva econdémica, siendo importante, el considerar la
implementacion de una politica urbana relacionada a la productividad del medio

urbano que contemple una mayor inclusion social y mitigacion de la pobreza.
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El rol de los gobiernos locales en América Latina y los restos los principales
retos que deberan afrontar, es abordado por Marcela Navarrete-Pefiuela (2017),
quien plantea que el desarrollo urbano sea mas sostenible y se oriente hacia una
vision de largo plazo que tome en cuenta los impactos sociales, econémicos y
ambientales. Ademas, se busca suscitar la implicacion ciudadana en la toma de
decisiones y la inclusion de la diversidad cultural como un factor importante en la
construccion de ciudades mas equitativas e incluyentes. Todo esto permitira que
las ciudades sean mas resilientes ante los desafios actuales y futuros, como el
cambio climatico, y se logre un desarrollo sostenible que beneficie a toda la

sociedad.

En ese sentido, el texto expone un llamado de atencién sobre actuales
elementos de analisis: El crecimiento desorganizado y constante de las ciudades
de América Latina, junto con la situacion actual del desarrollo humano y las
proyecciones econdémicas en la region son temas importantes a considerar.

Didier Alejo y Luis Reina (2018), abordan el desarrollo de las ciudades,
enfatizando en su necesaria condicion de sostenibilidad, considerando la categoria
hébitat para referirse al desarrollo urbano sostenible. Resulta relevante que los
autores también llaman la atencion sobre el crecimiento de las ciudades y su
desarrollo, considerando la mayor proporcion de poblacién urbana respecto a la
rural. También, advierten sobre el agotamiento de los recursos y limites planetarios,
pues debe considerarse las politicas de asentamiento denominadas con el término

habitat humano.
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La importancia del contenido del texto se sustenta en su enfoque sistémico,
pues no solo se considera el entorno fisico artificial y natural, sino, también el
habitar e interactuar en un sistema social, implicando subsistemas: politico,
econdmico y cultural, etc.

Una contribuciéon que no debe dejarse de lado es la importancia de la
Agenda 2030 de la ONU (2015), en virtud de que el ODS 17 pretende el
fortalecimiento de los medios para revitalizar la colaboracién global para el
desarrollo sostenible, asi, la Meta 7.16 tiene el fin de lograr el mejoramiento de la
colaboraciéon mundial para el desarrollo sostenible mediante la movilizacion y el
intercambio de conocimiento, experiencia, tecnologia y recursos financieros entre
las multiples partes interesadas. Lo anterior tiene el propdésito de apoyar el alcance
de los ODS en los paises, sobre todo, en los paises en desarrollo, lo que establece

las bases para un ambito de desarrollo urbano sostenible para el siglo XXI.

1.3. Definicion de términos béasicos

Esta investigacion se centra en la creaciéon de un modelo de gestion
territorial y su relacion con el concepto de desarrollo urbano sostenible en el
distrito de Lurigancho-Chosica. Para ello, se abordan aspectos teéricos y
metodoldgicos y se analizan diversos conceptos y categorias que seran
utilizados en el estudio. Los siguientes conceptos seran presentados en la
estructura del estudio:
1.3.1. Desarrollo sostenible

En 1987, la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, también conocida como Comision Bruntland (WCED 1987), propuso la

definicibn mas comunmente aceptada de desarrollo sostenible. En su informe a la
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Asamblea General de las Naciones Unidas titulado "Nuestro futuro comun”, la

comision definio el desarrollo sostenible como aquel que cumple con las

necesidades del presente sin poner en riesgo la capacidad de las futuras

generaciones de satisfacer sus propias necesidades (Gallopin, 2003, p. 23).

1.3.2.

Al respecto, Francisco Toro (2007) precisa lo siguiente:

Generalmente, en la literatura sobre el desarrollo sostenible, el término
sustentabilidad se emplea como sindnimo de sostenibilidad, especialmente
en América Latina. Si hemos querido utilizar en esta ocasion el primer
término es para recalcar la idea de sustento, soporte vital, mas que la de
mantener, perdurar, desprendida del término sostenibilidad. Ciertos autores
sefialan que es mas apropiado hablar de un desarrollo sustentable, que de
un desarrollo sostenible, ya que este ultimo corre el riesgo de identificarse
con el desarrollo sostenido propuesto por el economista Rostow, que no
supone otra cosa que mantener en el tiempo el crecimiento econémico
indefinido. Esto solo es una pequefia muestra de las tiranteces Iéxicas a las
que se haya sometido el concepto; de ahi su caracter ambiguo.” (p. 155,
Nota de pie de pagina 3).

Desarrollo urbano sostenible

Se define como una forma de aprovechar el terreno que tiene en cuenta el

bienestar comun y el interés general, y que incluye la implementacion de medidas

para gestionar el riesgo de desastres y reducir la vulnerabilidad, el empleo

pertinente del suelo, el desarrollo equilibrado y accesible para disminuir la

desigualdad urbana vy territorial, asi como preservar los patrones culturales, los

conocimientos y los modos de vida de las comunidades indigenas y originarias (El
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Peruano, 2021, Articulo 1° de la Ley N° 31313 — Ley de Desarrollo urbano
sostenible).
1.3.3. Economiacircular

La creacion de valor no se limita a la utilizacion final de los recursos, sino
gue también considera todo el proceso de vida de los productos. Es importante
enfocarse en regenerar y recuperar los recursos de manera eficiente dentro del
ciclo biolégico o técnico correspondiente. Gran parte de la poblacion mundial habita
en areas urbanas, por ello, las ciudades desempefian un rol primordial en la
economia circular. En estas urbes se generan grandes cantidades de materiales,
residuos y energia, los cuales pueden ser aprovechados mediante la aplicacion de
los principios de la economia circular. Por lo tanto, es importante promover una
transicion hacia un modelo mas circular en las ciudades. (El Peruano, 2021, literal
A del Articulo 4° de la Ley N° 31313 — Ley de Desarrollo urbano sostenible).

1.3.4. Gestion

La Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR) define la gestion como el
conjunto de actividades y procesos que se llevan a cabo para dirigir y supervisar
una organizacion. (SERVIR, 2017, p.56).

Es importante mencionar lo que Raymundo Arnao (2010, p. 71) expresa en
relacion a la problematica de la gestion administrativa publica, ya que presenta una
serie de posturas al respecto:

La controversia sobre si el enfoque gerencial es adecuado para la
administracion publica es el resultado de un largo debate acerca de la particularidad
de la gestidén en el &mbito publico y como se divide el trabajo en la gestion publica.

Hay dos posturas: Una que sostiene que la gestion publica se basa en la gestion
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empresarial y otra que afirma que tiene caracteristicas distintivas y una singularidad
propia.

Hay diversas opiniones respecto al tema de la gestion en la administracion
publica, algunas posturas consideran que la gestion en el sector publico es
completamente diferente a la del sector privado, mientras que otras posturas creen
gue se trata simplemente de una forma menos eficiente de gestionar empresas.
También existen posiciones intermedias entre ambas posturas que se detallan a
continuacion:

e Lagestion en la administracién publica es Unica y diferente del sector privado
debido a varios factores, como la delimitacion legal de sus actividades, el
monopolio de ciertos poderes coercitivos y sanciones, y un contexto mucho
mas dificil y diversificado.

e Lagestion publica y privada tiene similitudes, asi, a menos que se evidencien
coincidencias, los trabajos de un directivo publico y privado tienen un
parecido considerable. Las técnicas de gestion privada solo son rentables en
el sector publico.

e Se enfatiza en la importancia de crear un modelo integral de gestion publica
gue incorpore tanto los principios de la gestibn empresarial como las
categorias y conceptos propios de la gestion publica, ya que los problemas
gue enfrenta la gestion publica son especificos y requieren un enfoque
diferente.

e Existe una tendencia hacia la convergencia entre la gestion publica y la
privada, donde la distincion clara entre ambos sectores se esta volviendo

mas difusa. Se estan desarrollando nuevas formas organizativas que
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combinan elementos de ambos sectores, en lugar de pertenecer

exclusivamente al &mbito publico o privado.

Segun esta postura, la gestién privada es mas eficiente que la gestion
publica. Por lo tanto, se debe aplicar en la medida de lo posible los métodos,
instrumentos y practicas de gestion privada al sector publico. (Arnao, 2010, p. 71).
1.3.5. Gestidén deriesgo de desastres

Es fundamental garantizar la planificacion y ejecucién rigurosa de medidas
para prevenir y controlar riesgos, asi como reducir la vulnerabilidad ante situaciones
de peligro en las ciudades y zonas habitadas. Ademas, es importante prepararse
adecuadamente para responder y recuperarse ante desastres, con la participacion
de las entidades encargadas de actuar en casos de emergencia y coordinar
acciones para prevenir riesgos y reducir vulnerabilidades. (El Peruano, 2021, literal

h del Articulo 4° de la Ley N° 31313 — Ley de Desarrollo urbano sostenible).

1.3.6. Gestidn por procesos

La Secretaria de gestion Publico de la Presidencia del Consejo de Ministros
define gestion por procesos de la siguiente manera:

Enfoque sistematico que busca organizar diferentes actividades y procesos
de trabajo en una secuencia ordenada y coherente, que posibilite producir bienes y
servicios que impacten, positivamente, a los individuos, en consideracion con los
recursos a disposicion. Es preciso asegurar que las etapas de la cadena de valor
se ejecuten eficientemente, para que se obtenga el mayor valor posible con los

recursos a disposicion.
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involucra la identificacion y analisis de situaciones, la implementacion de
mejoras 0 cambios significativos, y la utilizacion de herramientas y metodologias
para controlar y manejar dicho proceso.

La gestion por procesos incluye el desarrollo de los siguientes
procedimientos:

a) ldentificar las demandas, expectativas y puntos de vista de diferentes

beneficiarios de los servicios y bienes publicos, ademas de otros grupos que

puedan estar interesados en ellos.

b) Plantear que el mapa de procesos es la definicion de todos los

procedimientos que se requieren para prestar servicios publicos de manera

eficiente y para llevar a cabo una buena gestion en la entidad, lo que incluye

los procesos misionales, de apoyo a la gestion y estratégicos.

c) Definir el objetivo de cada proceso y la identificacion de los beneficios que

brindan a los grupos interesados es fundamental para su comprension y

gestion adecuadas.

d) Descripcion ordenada y minuciosa de las diversas acciones que

conforman un proceso o procedimiento en especifico, con el objetivo de

cumplir con los diversos requisitos establecidos y, si es necesario,

presentando un diagrama para una mejor comprension.

e) Determinar las obligaciones, asi como las autoridades y directivos

responsables.

f) Definir indicadores para ayudar a medir y controlar el desarrollo de los

procesos sin problemas.

g) Disefar un sistema de gestion que beneficie la supervision, la evaluacion

y la mejora continua de la calidad de los procesos y los servicios brindados.



44

h) Establecer sistemas de gestion normalizados o estandarizados.
(Presidencia del Consejo de Ministros, 2014, pp. 40-41).
1.3.7. Gestion pararesultados

Garcia y Garcia (2010) conceptualizan la gestion para Resultados (GpR) de
la siguiente manera:

La Gestion para Resultados (GpR) es una herramienta de gestion publica
para tomar decisiones informadas sustentadas en la evaluacion del impacto de las
acciones gubernamentales en la sociedad. Algunos paises avanzados han aplicado
esta estrategia para aumentar la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas. En
América Latina y el Caribe (ALC), los lideres gubernamentales y gerentes publicos
han demostrado un creciente interés en adoptar esta tactica de gestion.

La GpR es una estrategia global que tiene en cuenta los diferentes

elementos del ciclo de gestion (planificacién, presupuesto, gestion

financiera, gestion de proyectos, monitoreo y evaluacion), (...). (Prélogo, p.

X1).

1.3.8. Habitabilidad

Poseer un entorno seguro y saludable, lo que proporcione un bienestar
sostenible a los ciudadanos (El Peruano, 2021, literal b del Articulo 4° de la Ley N°
31313 — Ley de Desarrollo urbano sostenible).

1.3.9. Movilidad sostenible

Se precisa que los individuos accedan a las oportunidades que brinda la
ciudad, para ello, se disefiaran sistemas de transporte publico intermodal
accesibles y asequibles, con medidas pertinentes en consideracion con las

demandas especiales relacionadas con el género, la edad y la condicion fisica de
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los ciudadanos (El Peruano, 2021, literal j del Articulo 4° de la Ley N° 31313 — Ley
de Desarrollo urbano sostenible).
1.3.10. Planeacion

Rodolfo Caldera (2004) sefialé que la planeacion es una tarea primordial con
el fin de definir un plan de accién pertinente, establecer los principios que lo guiaran
y la secuencia de tareas necesarias para alcanzar los propoésitos, y determinar el
tiempo y los recursos que se necesitan para realizar las actividades. La planificacion
es una herramienta clave de gestion, pues posibilita plantear los objetivos, las
politicas, los procedimientos y los programas para ejecutar la accion planificada.

Guillermina Baena (2015) sostiene que la planeacién tiene dos sentidos: uno
es la proyeccion del futuro deseado y los medios para alcanzarlo de manera
efectiva. El término "planeacion” se utiliza en diferentes contextos, lo que puede
generar confusion. Es importante tener en cuenta que la planeacion no se trata solo
de disefiar una sociedad futura basada en presupuestos, sino que hay diversas
formas de llevarla a cabo. (P. 34).

A ello, segun lo mencionado por Caldera (2004), la "Planeacion Estratégica”
es un tipo de planificacion con el propésito de lograr los objetivos generales de una
organizacion. Su fin es guiar el trabajo, por ello, es un procedimiento de toma de
decisiones en el que se definen la empresa, los recursos empleados y las politicas
pertinentes para alcanzar los objetivos; sus caracteristicas son las siguientes:

1. Es dirigida o impuesta por los niveles jerarquicos superiores de la
compafiia.

2. Plantea un marco de referencia para la empresa.

3. Afronta un nivel considerable de incertidumbre comparado con otros

modos de planeacion.



46

4. Abarcar largos periodos, lo que genera que los efectos del plan sean mas
complicados de revertir.

5. La eficiencia es el parametro que se tiene en cuenta.

Baena (2015) propone una definicion innovadora de la Planeacion
prospectiva estratégica, la cual esta enfocada en el futuro y en la realizacion de
acciones concretas. Esta forma de planificacion permite determinar de manera
creativa y sin restricciones la direccion futura, superando los limites impuestos por
el pasado y el presente. (...). (p. 36).

1.3.11. Planificacion

Segun la definicion del Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia Espariola (2020), la planificacion es un proceso que implica la creacion
de un plan general, de manera organizada y en gran escala, con el fin de alcanzar
un objetivo especifico, como el desarrollo armoénico de una ciudad, el progreso
economico, la investigacion cientifica o el funcionamiento de una industria.” *.

La definicion anterior puede ser complementada por la idea de Marianela
Armijo (2011) sobre la Planificacion Estratégica. Esta implica identificar y formular
objetivos prioritarios y crear procesos de accién (estrategias)? para alcanzarlos. Es

una herramienta fundamental para la toma de decisiones en empresas publicas.?

1 Real Academia Espafiola. (s.f.). Planificacion. Diccionario de la Lengua Espariola. Recuperado: 10 de
enero de 2021, de http://dle.rae.es/?id=TJwPLbd.
2 El término “estrategia” proviene de la palabra griega “Strategos”, lo que significa “general del ejército”. ‘Cada

afio, de las 10 tribus de la antigua Grecia, se seleccionaba a un “Strategos” para dirigir su regimiento. En el
transcurso de la Batalla de Maraton (490 a.C.), el “Strategos” guio al gobernante politico como consejero, para
ganar guerras y batallas. Con el pasar del tiempo, el rol de “Strategos” se expandidé para realizar funciones
judiciales™ (Armijo, 2011, p. 4).

3 El "Plan Estratégico’ tiene una historia extensa, nacié en los campos militares y se empled en instituciones
privadas en la década de 1960, luego de ello, se trasformé en una herramienta de apoyo a la gestion publica
en el contexto de iniciativas del ‘New Public Management” a mitad de la década de los ochenta en los paises
de la OCDE. Por ejemplo, bajo la normativa del ‘Government Performance and Results Act' o la "Ley de Eficacia

y Rendimiento del Gobierno’, una iniciativa lanzada en 1993 en los Estados Unidos; las agencias ejecutivas
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Se sustenta en un diagnostico del contexto actual mediante el estudio de brechas
institucionales y conceptualiza las acciones pertinentes para lograr el futuro que se
desea a mediano o largo plazo.
1.3.12. Proyectos de inversion publica

El Decreto Legislativo 1252 fue creado con el fin de establecer el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y gestion de Inversiones, el cual es un
sistema que busca administrar los recursos publicos de manera efectiva,
orientandolos hacia la inversion y la provision de servicios e infraestructura
necesarios para el desarrollo del pais. Esta ley derog6 la Ley N° 27293, también
conocida como Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

El Reglamento del D. L. N° 1252, adoptado por medio de D. S. N° 027-2017-
EF4, conceptualiza el Programa Multianual de Inversiones y los Proyectos de
Inversion, este contiene datos de déficits en infraestructura y/o acceso a servicios
publicos de un territorio, gobierno regional o local. Este programa contiene una
cartera de inversiones financiadas con recursos publicos, por un tiempo minimo de
tres afos, para alcanzar fines especiales vinculados con la inversion y alineados
con los objetivos de las brechas prioritarias y las proyecciones del Marco
Macroecondémico Multianual actual.

(...) h) El término "Proyecto de inversion" alude a un conjunto de acciones
temporales financiadas con fondos publicos, en beneficio de la produccion de
bienes y servicios que el Estado debe proporcionar o garantizar. Estas acciones se

centran en el disefio 0 mejora de distintos tipos de capital, como fisico, humano,

deben desarrollar como base para presentar el presupuesto, el plan estratégico, el plan anual de desempefio,
implementando el total de actividades del programa y elaboraciéon de reportes anuales del desempefio del
programa para el afio fiscal. (Armijo, 2011, p. 4).

4 Diario Oficial “El Peruano” (23 de febrero de 2017), modificado por los Decretos Supremos N° 104-2017-EF
del 19 de abril de 2017 y N° 248-2017-EF del 24 de agosto de 2017.
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entre otros, con la finalidad de plantear y optimizar la capacidad de producir bienes
y servicios que el Estado debe brindar y garantizar (Decreto Legislativo N° 1252,

2017).

1.3.13. Salvaguarda del patrimonio
La promocion, la revaloracion y el disfrute social del patrimonio cultural,
natural y paisajistico en el marco de la ciudadania (El Peruano, 2021, literal i del

Articulo 4° de la Ley N° 31313 — Ley de Desarrollo urbano sostenible).

1.3.14. Sistemas administrativos

Segun Walter Andia en 2017, se han establecido sistemas administrativos
con el fin de optimizar la eficiencia y la eficacia en la administracion interna de los
entes estatales. Un sistema se conforma de principios, estandares, procesos y
elementos reguladores de las funciones de la administracion publica en los entes
de los poderes del Gobierno, los organismos constitucionales y los niveles de
gobierno. Los sistemas administrativos de aplicacion nacional tratan los temas de
contabilidad, inversion, tesoreria, control, planteamiento de estrategias, entre otros.
El Poder Ejecutivo controla todos los sistemas administrativos, excepto el Sistema
Nacional de Control.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR (2017) establece que el
objetivo de los sistemas administrativos es mejorar la eficacia y eficiencia de las
administraciones publicas regulando el uso de los recursos. Este propdsito esta

contemplado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo., Ley 29158. (p. 58).
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1.3.15. Sostenibilidad

Se pretende manejar los recursos naturales responsablemente, para
optimizar la calidad de vida de la ciudadania sin poner en riesgo la complacencia
de las necesidades, la salud y la seguridad de las generaciones futuras. Asimismo,
se tiene el objetivo de mantener un mejor entorno de calidad que el que se posee
hoy en dia (El Peruano, 2021, literal f del articulo 4° de la Ley N° 31313 — Ley de
Desarrollo urbano sostenible).
1.3.16. Resiliencia

Se tienen la finalidad de optimizar la capacidad de los territorios o centros
poblados para afrontar y adaptarse, de un modo eficiente y pertinente, a los efectos
de las amenazas que los perjudiquen, para que Se preserven y restauren sus
estructuras y funciones fundamentales (El Peruano, 2021, literal g del articulo 4° de

la Ley N° 31313 — Ley de Desarrollo urbano sostenible).
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CAPITULO II: HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1. Formulacion de hipotesis: principal y derivadas

2.1.1. Hipotesis general
HG: La deficiente gestion territorial obstaculiza el desarrollo urbano

sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica.

2.1.2. Hipotesis especificas

HE 1: La deficiente gestion territorial promueve un ineficiente diagndstico
y planificacion territorial, lo que impide el desarrollo urbano sostenible del distrito
de Lurigancho - Chosica.

HE 2: La deficiente gestion territorial promueve un ineficiente cierre de
brechas publicas en servicios e infraestructura, o que obstaculiza el desarrollo
urbano sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica.

HE 3: La deficiente gestion territorial propicia una ineficiente gerencia en
habilitacion urbana, obras y servicios publicos, lo que impide el desarrollo urbano
sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica.

HE 4: La deficiente gestion territorial promueve un ineficiente monitoreo y
control de resultados, lo que obstaculiza el desarrollo urbano sostenible del

distrito de Lurigancho - Chosica.
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2.2. Variables y definicion operacional

2.2.1. Variable independiente (X): gestion territorial

En lo que respeta a la Variable Independiente, gestion territorial, debe
precisarse que se trata de la variable que explica y condiciona el cambio en el modo
de planificar el ambito territorial de la jurisdiccion, en lo que respecta al cierre de
brechas publicas en servicios e infraestructura, cuyos resultados debes ser
monitoreados y controlados, en concordancia con el accionar de las gerencias que

posibilitan la habilitacion urbana, las obras y los servicios publicos.

2.2.2. Variable dependiente (Y): Desarrollo urbano sostenible

Respecto con la Variable Dependiente, desarrollo urbano sostenible, es
la variable que es perjudicada y condicionada por la accion de la variable
independiente, de este modo, posee una connotacion experimental, debido a que
su adecuacion (manipulacion) posibilita el establecimiento de la propuesta de
solucion: Un modelo de gestidn territorial, que es el resultado sustancial de la

presente investigacion.

2.2.3. Definicion operacional
La definicion de la operacionalizacibn de las variables se aprecia a

continuacion:



Tabla 1: Operacionalizacion de Variables
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Operacionalizacién

Variables Dimensiones Sub Dimensiones . Tipo de
Indicadores .
variable
Planeacion Instrumentos y planes (Xl)_[_)lag_n,ostlcq . Cualitativa
planificacion territorial
Ejecucién de Programacién y (X2) Cierre de brechas
Variable programas, proyectos  capacidad de ejecucion  publicas en servicios e  Cualitativa
independiente y acciones presupuestal infraestructura
X): ﬁzmﬂmﬁ;ﬂe (X3) Gerencia en
gestion Organizaciény L habilitacion urbana, litati
territorial direccion objetivos y metas de obras y servicios Cualitativa
impacto socio — ablicos
econémico P
Control e . (X4) Monitoreo y A
inspeccion/supervision Manejo de recursos control de resultados Cualitativa
Estado situacional gstlzxgylzzr;tigny (Y1) Cobertura del Cualitativa
jurisdiccional L catastro urbano
planimétrica
Dinamica de cambios Acondicionamiento a la (Y2_) ﬁ_ei_%ugnéenlto dela Cualitati
en la zonificacion realidad cambiante variabiiidad de 1as ualitativa
Variable condiciones urbanas
dependiente (Y3) Sistema de
(Y): integracion urbana
Desarrollo Integracién urbana _Integramor_\ sectorial e integracion urbana Cualitativa
urbano intersectorial espa_u_al, _ _
sostenible administrativa, social,
economica y cultural
(Y4) Cumplimiento de
. . los objetivos de
Vision a futuro Lineamientos y desarrollo sostenible Cualitativa

acciones estratégicas

de las Naciones
Unidas

Asi, se elaboré una Matriz de Consistencia, pues es una herramienta

metodoldgica que tiene el fin de posicionar, légica y coherentemente, el disefio

general del estudio. Esta matriz se sustenta en el vinculo entre el problema, los

objetivos, las hipoétesis y sus variables especificas, lo que posibilita guiar el estudio

para los resultados que se esperan.



Tabla 2. Matriz de Consistencia de la Investigacion
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES IN/;\:g(Iglli/llgC[l)gN
PG: ¢La ausencia del de_sar_rollo OG: Determinar la relacion entre el HG: La deficiente gestién
urbano sostenible del distrito de d I b del distrito d itorial impide el d I
Lurigancho - Chosica es esarrollo urbano del distrito de territorial impide el desarrollo
. - Lurigancho - Chosicay la deficiente  urbano sostenible del distrito

consecuencia de una deficiente estion territorial de Lurigancho - Chosica ; 4 ti
gestion territorial? 9 : 9 ' (X1) Diagnéstico y

- ; . -~ 2 planificacion territorial.
PE 1. ;Laausenciadel OE 1: Determinar la relacion entre el = 1 1 deficiente gestion (X2) Cierre de brechas
desarrollo urbano sostenible S territorial propicia unineficiente .

o : desarrollo urbano del distrito de ; P P en servicios e
del distrito de Lurigancho - . . . diagndstico y planificacion .

; . Lurigancho - Chosica y la carencia s infraestructura.
Chosica es consecuencia de una de un eficiente diaanostico territorial, impidiendo el ind di ) )
deficiente gestion territorial que [~ .~ “ o territo?ial on el>r/narco ge desarrollo urbano sostenible  'MEReN lente (X):  (X3) Gerencia en
propicie un eficiente diagndstico y 3n modelo de aestion territorial del distrito de Lurigancho - gestion territorial  habilitacién urbana,
planificacion territorial? 9 ' Chosica. obras y servicios

- ; publicos.
PE 2: ¢La ausencia del OE 2: Determinar la relacion entre el  HE 2: La deficiente gestion (X4) Monitoreo y control ~ ® Andlisis e
desarrollo urbano sostenible o o o PP y ! .

o . desarrollo urbano del distrito de territorial propicia un ineficiente de resultados interpretacion de
del distrito de Lurigancho - Lurigancho - Chosica y la carencia cierre de brechas publicas en '
Chosica es consecuencia de una de ugn eficiente cierre ge brechas servicios e infraestpructura e_ncuesta
deficiente gestion territorial que ., . g SETVIN | o ciudadana.

ropicie un eficiente cierre de publlcas en servicios e impidiendo e dgsarro o

Erechas (blicas en servicios @ INfraestructura en el marco de un urbano sostenible del distrito (Y1) Cobertura del -
; P 5 modelo de gestidn territorial. de Lurigancho - Chosica. catastro urbano. * Revisiony
infraestructura? (Y2) Seguimiento de la anlisis de
PE 3: ¢La ausencia del . OE 3: Determinar la relacion entre el HE 3 L.a deﬂugr}te gestion varia_bi_lidad de las informacién
desarrollo urbano sostenible territorial propicia una condiciones urbanas. documental.

del distrito de Lurigancho -
Chosica es consecuencia de una
deficiente gestion territorial que
coadyuve una eficiente gerencia
en habilitacion urbana, obras 'y
servicios publicos?

desarrollo urbano sostenible del

distrito de Lurigancho - Chosicay la
carencia de una eficiente gerencia en
habilitacion urbana, obras y servicios
publicos, en el marco de un modelo

de gestion territorial.

ineficiente gerencia en
habilitacion urbana, obras y
servicios publicos, impidiendo el
desarrollo urbano sostenible
del distrito de Lurigancho -
Chosica.

dependiente (Y):
Desarrollo urbano

PE 4: ¢ La ausencia del
desarrollo urbano sostenible
del distrito de Lurigancho -
Chosica es consecuencia de una
deficiente gestion territorial que
propicie un eficiente monitoreo y
control de resultados?

OE 4: Determinar la relacién entre el

desarrollo urbano sostenible del

distrito de Lurigancho - Chosicay la
carencia de un eficiente monitoreo y
control de resultados en el marco de

un modelo de gestién territorial.

HE 4: La deficiente gestion
territorial propicia un ineficiente
monitoreo y control de
resultados, impidiendo el
desarrollo urbano sostenible
del distrito de Lurigancho -
Chosica.

(Y3) Sistema de
integracion urbana
espacial, administrativa,
social, econémicay
cultural.

(Y4) Cumplimiento de
los objetivos de
desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas.
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Disefio metodolégico

El estudio se ha hecho con base en un enfoque cualitativo, con la recogida

de un conjunto de datos que provienen de una encuesta ciudadana y distintas
fuentes documentales, tales como aplicativos de portales web de instituciones
sectoriales y de la entidad local, asi como instrumentos y planes de gestién local.
Se realiza un andlisis del impacto que tendria la implementaciéon de un modelo de
gestion territorial en el gobierno local de Lurigancho - Chosica, con el objetivo de
mejorar las politicas publicas en el ambito del desarrollo urbano. Este analisis se
enfoca en las causas que limitan los resultados en la gestion territorial y el desarrollo
urbano.

El disefio de investigacion empleado es el de causa-efecto, pues posibilita

plantear la correlacion entre las variables, sus indicadores y el periodo de analisis
de la gestidn, con ello, se propone un modelo de gestion territorial para implementar
politicas publicas pertinentes que permitan el desarrollo urbano sostenible del
distrito.

La estrategia de la investigacidon es no experimental, a fin de verificar las

hipotesis formuladas, sin que ello haya implicado la manipulacion de las variables

y los resultados de la encuesta ciudadana.
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3.2. Procedimiento de muestreo

De acuerdo a la proyeccion censal realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética en 2015, Lurigancho - Chosica contaba con una poblacion
de 218,976 habitantes. En 2017, la poblacion habia aumentado a 240,814
habitantes y para el afio 2020 se proyecté una poblacién de 283,231 habitantes
segun datos proporcionados por dicha entidad. (MEF y PRODUCE, 2020).

Los habitantes del distrito y la cantidad de trabajadores municipales son dos
dimensiones poblacionales, lo que conforma el grupo del universo poblacional con
el que se establecio el numero de la muestra.

El resultado de la encuesta es una fuente de acopio de informacion,
conjuntamente con el andlisis de los instrumentos y planes de gestion, y la
informacion que proporcionan los aplicativos de Transparencia del Estado.

Debe considerarse que la cantidad de trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Lurigancho - Chosica, hasta junio de 2016, era de 1541 trabajadores,
de los cuales 1491 estaban activos. El 20 de enero de 2017 se emitio la Resolucion
de Alcaldia N° 030/2017-MDLCH, mediante el cual se aprobd el “Presupuesto
Analitico de Personal — PAP 2017 de la Municipalidad Distrital de Lurigancho
(Chosica)”, para que se asuma una cantidad de 1705 trabajadores.

En enero del 2018 se emiti6 el documento “CAS Provisional 2018,
mediante el cual se indicaba que el total de cargos CAP era 1593, y cargos previstos
era de 1555, siendo 53 los cargos de confianza, haciendo un total de 3,201
trabajadores. Lamentablemente, la pagina web institucional de la municipalidad no

muestra ningun CAP correspondiente a la gestion 2019-2022.

5 Aprobado mediante las Ordenanzas 153-MDLCH, 175-MDL, 208-MDL, 239-MDL, 245-MDL y 257-MDL.
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Generalmente, la muestra se determin6 con base en la formula propuesta
por Murray Spiegel y Larry Stephens (2005), para una poblacion finita y conocida:

00200
(0-1)02+ 0200

En donde:

n = es el tamafo de la muestra poblacional a obtener.

N = es el tamafio de la poblacion total: 283,231 habitantes.

Z = El valor mencionado es el resultado de aplicar la distribucién normal de
Gauss para establecer intervalos de confianza. En este contexto, se utilizara el valor
estandarizado correspondiente a un nivel de confianza del 95%, el cual es igual a
1.96.

e = El nivel de precisiéon es el margen de error tolerable de la muestra. En
este sentido, se empleara el valor comunmente aceptado en los estudios, lo que
equivale al 5 %.

p = Prevalencia del fenomeno de estudio (p = 0.5).

g = Completa p hasta 1 (si p= 70 %, g= 30 %)

Se ha determinado que para la desviacion estandar de la poblacion se

empleara un valor fijo de 0.5.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se llevé a cabo el célculo
de la muestra poblacional utilizando la formula pertinente:

n=283231 x (1.96)2 x 0.5 x 0.5 / (283231 - 1) X (0.05)2 + (1.96)2 x 0.5 x 0.5

n=383.64

Se obtuvo la cifra 383,64; sin embargo, se procedié a determinar un niimero

entero: 384.
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3.3.  Cronograma de actividades
Se presenta a continuacion el cronograma grafico de las dimensiones de las
distintas actividades a efectuar para la elaboracion de la Tesis correspondiente a la

presente investigacion:

Tabla 3. Cronograma de actividades para la concrecién de la investigacion

Actividades Mes1l Mes2 Mes3 Mes4 Mes5 Mes6 Mes?7

Elaboracion de Plan de Tesis X

Revision bibliografica (nuevos datos) X

Acopio de informacion - Portales web

(nuevos datos) X

Presentaciéon de Plan de Tesis

Aprobacién del Plan de Tesis

Acopio de informacion — campo
(nuevos datos)

X| X | X|X| X | X

Procesamiento de nueva informacion

Analisis de datos X

Inicio de Redaccion de Tesis y presentacion
de avance de Tesis ante el Asesor

X| X [ Xx|X

Progresiva redaccién de la Tesis X

X | x| X | X

Revision y correccion de avance de Tesis

Presentacién de la version final de la Tesis X

Inicio de tramites para sustentacion de la
Tesis

3.4. Aspectos éticos
La presente investigacion se desarrolla en estricto compromiso con los
siguientes principios éticos:

e Respeto a las personas involucradas en las distintas instancias durante
proceso de investigacion (Asesor, encuestados, autoridades universitarias,
entrevistados, autoridades municipales, autoridades aludidas, autores
citados, entre otros).

e Bulsqueda del bien, a partir de la propuesta que permitird revertir la

problematica identificada.
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Justicia, a partir de un planteamiento que concuerde con el manejo adecuado
de los recursos publicos y el cierre de determinadas brechas publicas, en
beneficio de la ciudadania.

Responsabilidad, en el manejo adecuado de la informacion acopiada y en el
resultado obtenido.

Honestidad, en el proceso de consignacion de los datos, sin alteraciéon
alguna; ademas de citar debidamente las investigaciones revisadas y la
documentacién acopiada, en general.

Libertad, para que en el marco de la normatividad nacional e internacional

vigente se pueda plantear alternativas de solucién innovadoras.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Descripcién general de Lurigancho (Chosica)

El distrito de Lurigancho — Chosica esta ubicado en el extremo Este de Lima
Metropolitana, siendo uno de sus cuarenta y tres (43) distritos. Tiene una extension
de 236.47 km?, siendo sus limites territoriales los siguientes:

e Limite Norte: distrito de San Antonio de Chaclla, provincia de Huarochiri.
e Limite Este: distrito de Santa Eulalia, provincia de Huarochiri.

e Limite Sur: distritos de Chaclacayo y Ate.

e Limite Oeste: distrito de San Juan de Lurigancho.

La llamada “parte alta” del distrito se localiza a una altitud de 850 msnm (en
promedio); en contraste con la “parte baja”, que tiene una altitud de 50 msnm (en
promedio).

4.2. Relacion entre el Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito de
Lurigancho -Chosica 2019 — 2030 y el Plan Estratégico Institucional

En noviembre de 2018 se aprobd el nuevo Plan de Desarrollo Local
Concertado del distrito de Lurigancho — Chosica® que reemplazé al plan anterior
aprobado en 2013 y que tenia una vision desde el 2013 hasta el 2025. Este nuevo
plan establece una vision a largo plazo, desde el 2019 hasta el 2030.

El Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) de 2013 a 2025 no sigui6
las directrices establecidas por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Se cre6 un plan que se dividié en cinco categorias diferentes para

abordar diferentes areas: socio-cultural, econémica, urbana, ambiental y politica-

6 Municipalidad Distrital de Lurigancho (MDLCH). (2019a).



60

institucional. El plan se presenté en una matriz que incluia problemas, grupos
étnicos y oportunidades.

El actual Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), que tiene una
vigencia de 2019 a 2030, estd compuesto por diez secciones diferentes. Entre ellas
se incluyen la definicibn de un modelo territorial, politicas locales, objetivos
estratégicos territoriales, plantillas de articulacién y vinculacién, una matriz con
objetivos, acciones y metas, anexos, una matriz de actores, identificacion de
actores y variables estratégicas, acciones estratégicas territoriales, una ruta
estratégica, entre otros.

El tercer capitulo del Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) presenta
seis objetivos estratégicos territoriales y para cada uno de ellos se detallan las
acciones estratégicas correspondientes:

OE 1: Incrementar la competitividad en el distrito.

AE1.1: Promover la inversion privada en el distrito.

AE1.2: Optimizar la calidad de los servicios turisticos en el distrito.
AE1.3: Apoyar que se formalicen las organizaciones informales en el
distrito.

OE2: Optimizar la calidad del medio ambiente en el distrito.

AE2.1: Plantear sistemas convenientes de gestion de residuos sélidos
en el distrito.

AE2.2: Asegurar el mantenimiento y la conservacion de las areas
verdes publicas en el distrito.

AEZ2.3: Controlar y monitorear los vertimientos de aguas residuales al
Rio Rimac desde el distrito.

OES: Perfeccionar las condiciones para los habitantes en el distrito.
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AE3.1: Mejorar la calidad del agua para consumo humano en el
distrito.
AE3.2: Ampliar la cobertura de saneamiento en las viviendas del
distrito.

AE3.3: Ampliar la cobertura de energia eléctrica en el distrito.

OE4: Robustecer la seguridad ciudadana en el distrito.

OE &:

AE4.1: Implementar el plan local de seguridad ciudadana de manera
optima en el distrito.

AE4.2: Implementar el programa de seguridad ciudadana vecinal de
manera focalizada en el distrito.

AE4.3: Articular a los actores involucrados en la prestacion del
servicio de seguridad ciudadana en el distrito.

Fortalecer la gobernanza territorial en el distrito.

AEbS.1: Fomentar la participacion de la poblacion en los procesos de
concertacion del distrito.

AEbL.2: Fortalecer los espacios de participacion ciudadana en el

distrito.

AES5.3: Robustecer el capital social en el distrito.

OE 6: Aminorar los niveles de vulnerabilidad en los ciudadanos y medios de

vida frente a los riesgos de desastres en el distrito.

AEG6.1: Implementar el ordenamiento territorial distrital.
AEG6.2: Fortalecer el sistema de prevencién ante desastres en el

distrito.
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AE6.3: Efectuar la capacidad instalada para preparacion y respuesta
ante emergencias y desastres en el distrito. (Plan de Desarrollo Local
Concertado del distrito de Lurigancho-Chosica, 2018, p. 11).

Aungue el Director Nacional de Coordinacién y Planeamiento Estratégico de
CEPLAN confirmé que el proyecto de PDLC de la Municipalidad de Lurigancho
(Chosica) cumple con los requisitos de la Directiva correspondiente en el Oficio N°
307-2018-CELAN/DNCP, ninguno de los seis objetivos mencionados se ha
cumplido. Esto muestra la falta de compromiso de las autoridades municipales en
distintos ambitos del desarrollo del distrito.

Con base en el PDLC 2013-2025, se creo el Plan Estratégico Institucional
de la Municipalidad de Lurigancho-Chosica para el periodo 2013-2017, lo que se
aprobo en marzo de 2013, pese a ello, en el transcurso del 2018, no se actualizé.
Con el inicio de una nueva gestion, se cred y aprobo el PDLC 2019-2030, lo que
promovié el Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad de Lurigancho-
Chosica 2019-2022, este tuvo una buena aceptacion por parte del Especialista en
Prospectiva territorial DNCP-CEPLAN mediante el Informe Técnico N° 109-2018-
CEPLAN/DNCP-PELI. Este informe sefiala que el PEI expuesto se prepard para que
se cumplieran las directrices instituidas en la Directiva de actualizacién del Plan
Estratégico Nacional y en la Guia para el Planeamiento Institucional.”

Es importante mencionar que, de acuerdo con la Matriz del PEI, se puede
observar que existen nueve (9) Objetivos Estratégicos Institucionales en desarrollo,
sin embargo, gran parte de las actividades estratégicas asociadas a estos objetivos

no han sido cumplidas:

7 Municipalidad Distrital de Lurigancho-MDLCH. (2019b).
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e OEI 01: Proteger a los habitantes de los peligros naturales y antropicos. El
objetivo institucional esta relacionado con el OE06 del PDLC 2019-2030 se
ha implementado de manera limitada, a pesar de que esta en linea con dicho
objetivo. Solo se han descolmatado cuatro de las nueve quebradas mas
vulnerables de la parte alta de Chosica, y de manera incompleta. Ademas,
no se han construido los muros de contencidn necesarios, que eran una
prioridad en el Plan Multianual de Inversiones en vigor.

e OEI 02: Fomentar la competitividad econémica en el distrito. El objetivo
institucional esta relacionado con el (OEQ1) esté alineado con el PDLC 2019-
2030. Sin embargo, no se ha cumplido en su totalidad, ya que ain no se ha
establecido ningun espacio temporal para el comercio y tampoco se ha
aprobado el Plan Regulador de Vehiculos Menores para el transporte de
pasajeros, lo cual incluye a los vehiculos de mototaxis.

e OEI 03: Optimizar las condiciones de los habitantes en el distrito. Este
parrafo indica que se esta haciendo referencia al OEO3 del PDLC 2019-2030
y que, aunque existe un acuerdo con este objetivo, son minimas las acciones
gue se realizan, entre ellas, la construccidn de escaleras en las laderas de
algunos sectores y colocar carpetas asfalticas en ciertas vias de transito
vehicular.

e OEI 04: Gestionar el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en el
distrito. El objetivo institucional esté relacionado con el (OE 5) del PDLC
2019-2030 busca fortalecer la gobernanza territorial en el distrito, pero
actualmente no se han tomado medidas concretas para cumplir con este

objetivo. Por ejemplo, no se ha creado un plan de desarrollo urbano ni se
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tiene un plano catastral actualizado, asimismo, no se han ejecutado acciones
para el saneamiento fisico-legal de predios enfocados del Estado.

OEI 05: Promover la gestion ambiental en el distrito. El objetivo institucional
esta relacionado con el OEO2 del PDLC 2019-2030 se relaciona con las
acciones de separacion de residuos en su origen y la recoleccion selectiva
de basura. Sin embargo, estas acciones solo se han implementado de
manera limitada en el casco urbano, y no se ha dado un manejo integral de
residuos solidos. Igualmente, esto se evidencia en la falta de un plan anual
de evaluacion y fiscalizacion ambiental.

OEI 06: Disminuir los indices de inseguridad en el distrito. Este péarrafo indica
gue hay una concordancia entre un plan y un objetivo estratégico del PDLC
2019-2030, en concreto, entre el OEO4 y el Plan Local de Seguridad
Ciudadana. Sin embargo, este plan no se ha implementado de manera
adecuada y tampoco se cuenta con el equipamiento completo para su
aplicacion integral.

OEI 07: Fomentar el desarrollo humano y habitos saludables en el distrito.
Ninguno de los objetivos estratégicos del PDLC 2019-2030 estan siendo
cumplidos. En particular, no se ha implementado un programa de apoyo
social consistente, un programa de actividades deportivas, ni se han
instituido las Escuelas Multidisciplinarias para jovenes y nifios del distrito que
se indican en las actividades estratégicas.

OEI 08: Aumentar la oferta turistica con una vision cultural en el distrito. No
existe concordancia con los objetivos estratégicos del PDLC 2019-2030,
especificamente, no se han recuperado las zonas monumentales o

paisajisticas, no se ha planteado la orientacién técnica para aumentar el
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turismo sostenible, y no existe un programa de desarrollo turistico, todos
ellos sefialados en las actividades estratégicas.

e OEI 09: Robustecer la gestion institucional. No hay una correspondencia con
los objetivos estratégicos del PDLC 2019-2030, asi, no se han aplicado
acciones para fortalecer las capacidades del personal municipal, no se ha
implementado el enfoque de gestidbn por procesos, los instrumentos de
gestion no se actualizan pertinentemente, y no se cumple con lo indicado en
ellos, igualmente, no se ha implementado el Servicio Civil establecido en las
actividades estratégicas.

4.2. El manejo presupuestal de la Municipalidad Distrital de Lurigancho -
Chosica
La gestion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Lurigancho (Chosica)
desde el 2019 al 2021, muestra los siguientes aspectos:

e Durante un lapso de tres afios (entre 2019 y 2021), el municipio de
Lurigancho (Chosica) no logro gastar S/ 91°068,901 millones de soles, lo que
representa el 69.2% del presupuesto promedio anual (S/ 131°663,287.67)
asignado para este periodo. Esta cantidad corresponde a la diferencia entre
el Presupuesto Institucional Modificado y el Devengado.

e Al comparar el presupuesto asignado entre el 2019 y 2021, se evidencia que
el 2021 fue el afio con mas programacion presupuestal (S/ 139°239,277);
donde se ejecutd el 81.6 % (S/ 113°'568,614) en total y se destind el 29 % al
gasto de inversion (S/ 40°401,411).

e Entre el 2019 y 2021 se ha ejecutado S/ 96°651,197, lo cual equivale sélo al
24.5 % del presupuesto tota programado en los tres afios.

Lo antes indicado se plasma a continuacion:



Tabla 4. Asignacion del presupuesto y su ejecucion por parte del municipio de Lurigancho — Chosica entre el 2019 y 2021

() PIM: Presupuesto Institucional Modificado.

PIMO Total Ejecutado Total Gasto en actividades Gasto en proyectos Diferencia
Afio Fiscal entre el PIMy
(Sh (Sh PIM Ejecutado PIM Ejecutado lo ejecutado
118,251,667 85,812,653 86,873,355 64,944,017 31,378,312 20,868,636 32,439,014
2019
100.0 % 72.6 % 73.5% 54.9 % 26.5 % 17.6 % 27.4 %
137,498,919 104,539,695 78,655,452 69,158,545 58,843,467 35,381,150 32,959,224
2020
100.0 % 76.0 % 57.2 % 50.3 % 42.8 % 25.7 % 24.0 %
139,239,277 113,568,614 80,151,129 73,167,203 59,088,148 40,401,411 25,670,663
2021
100.0 % 81.6 % 57.6 % 52.5% 42.4% 29.0 % 18.4%
Total
394,989,863 303,920,962 245,679,936 207,269,765 149,309,927 96,651,197 91,068,901

(2019-2021)

Elaboracién propia, sobre la base del aplicativo Consulta Amigable, Ministerio de Economia y Finanzas (2022).
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4.3. La prevencion de desastres naturales en el distrito de Lurigancho -
Chosica

Es inquietante que no haya una efectiva ejecucion de medidas preventivas por
parte de Defensa Civil y la falta de colaboracion con la municipalidad para mejorar la
labor del COE en el distrito. La ausencia de un plan de accion para prevenir desastres
naturales es una debilidad importante en la gestion de riesgos de desastres en el
distrito, agravada por la limitada realizacion de obras de prevencion.

La limitada accion en este sentido aumenta el riesgo latente en las quebradas
y puede tener consecuencias graves, especialmente en aquellas que presentan un
alto grado de vulnerabilidad, como se ha identificado en el informe. Por lo tanto, es
fundamental que se implementen medidas de prevencién y reduccidn de riesgos en
estas zonas para velar por la seguridad de la ciudadania y la proteccion de los bienes

materiales y naturales.

Tabla 5. Quebradas con alto grado de vulnerabilidad frente a catastrofes

naturales.

Quebradas Margen del Rio Rimac
Carossio Derecha
Libertad Derecha

Rayos de Sol Derecha

Nicolas de Piérola Derecha

San Antonio Derecha

La Cantuta Izquierda
La Ronda Izquierda

Mariscal Castilla Izquierda
Virgen de Rosario Izquierda

Elaboracién propia.
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Es importante destacar que los huaycos son un fenémeno recurrente en la
zona de Lurigancho (Chosica) debido a la presencia de quebradas y la fuerte
temporada de lluvias que se registra en la zona. En 1987, un gran deslizamiento de
lodo y rocas causo graves dafos en la zona, afectando a miles de personas y dejando
un saldo de victimas mortales. Desde entonces, se han registrado diversos
deslizamientos menores que han generado preocupacion en la poblacion y en las
autoridades locales. Es por eso que es importante implementar medidas preventivas
y estar preparados para hacer frente a estos eventos naturales.

Efectivamente, los deslizamientos de huaycos pueden tener un impacto muy
negativo en el suministro de agua y las redes de alcantarillado de la zona afectada.
Esto se debe a que el lodo y los escombros pueden obstruir los sistemas de tuberias
y canales de agua, causando la interrupcion del suministro de agua potable y la
acumulacion de aguas residuales. Ademas, los dafios a las infraestructuras pueden
ser costosos y requerir una inversion significativa para su reparacion. Por lo tanto, es
importante tomar medidas preventivas para minimizar los riesgos de deslizamientos

de huaycos y sus efectos negativos.
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Figura 2. Ubicacion de “huaycos” ocurridos en 1987 en Lurigancho -

Chosica®
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En la zona baja del distrito de Lurigancho (Chosica) se encuentran los sectores
de Cajamarquilla, Nieveria, Cerro Camote y otros, donde el desborde del rio
Huaycoloro genera problemas constantes. No obstante, no se ha realizado un plan

de contingencia o un proyecto de inversion para tratar la problematica.

8 Imagen tomada de: Abad (2009, p. 477, Figura 1).



70

Figura 3. Vista del cauce del Huaycoloro®
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4.4. El suministro de aguay desague del distrito de Lurigancho - Chosica

La provision de agua y desagule en Lurigancho-Chosica se ve afectada por la
falta de acciones necesarias del Gobierno central y la falta de atencion por parte de
la Municipalidad

Existen mdltiples razones detras de la crisis causada por la falta de proyectos
de infraestructura relacionados con el suministro de agua y el sistema de

alcantarillado:

9 Google Earth (2 de diciembre de 2019). Quebrada Huaycoloro.
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Tabla 6. Causas que determinan la escasez de obras en infraestructura de

agua y alcantarillado.

Ambito causal

Causa

Planificaciéon

Decision politica

Participacion ciudadana e
interrelacién institucional

Planificacion /
Decision politica /
Participacién ciudadana

Ocurre deficiencia por la falta de un plan actualizado para el desarrollo,
gestidn y construccion de un sistema integral de suministro de agua y
alcantarillado.

Se obstaculiza la optimizacion del servicio por la carencia de compromiso
politico para abogar ante el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de

Lima (SEDAPAL) por la construccién de infraestructura de sistemas que

capture, distribuya, trate y almacene agua potable.

La falta de interaccion y colaboracion entre la sociedad civil, SEDAPAL y la
municipalidad impide haya mas cobertura en el suministro de agua y
alcantarillado.

La falta de un programa de capacitacion y concientizacion de la
municipalidad enfocado en lideres y grupos sociales acerca del monitoreo y
la operacion del suministro de agua potable y alcantarillado, y teméticas
ligadas con el uso, la calidad y el ahorro de agua en los hogares..

Elaboracién propia.

4.5. Lasituacion limitrofe del distrito de Lurigancho - Chosica

Desde que se creo Lurigancho (Chosica), ha habido disputas limitrofes con

San Juan de Lurigancho, pero a principios del siglo XX, estas disputas se

intensificaron debido a los problemas jurisdiccionales con la Provincia de Huarochiri.

La disminucion continua del territorio no solo ha perjudicado a Lurigancho

(Chosica), sino a San Juan de Lurigancho, lo que se debe a la implementacion de la

Ley de Comunidades Campesinas y la carencia de accién legal por del Municipio de

Lima y la Presidencia de la Republica.

Desafortunadamente, desde tiempos coloniales, se ha permitido que las

comunidades campesinas, como Jicamarca, ocupen grandes extensiones en las

lomas, quebradas y partes altas del valle del Rimac. La motivacion detras de esto es

principalmente econémica, a través de la actividad agricola y la cria de animales. Un

ejemplo de esto es la fundacion del pueblo de San Antonio de Chaclla, ubicado a una

altura de 3000 metros sobre el nivel del mar en el valle del Santa Eulalia (un afluente
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del rio Rimac) en la provincia de Huarochiri, que se origin6 a partir de la reduccion
colonial.

La falta de accion por parte de las autoridades estd causando un conflicto
debido a que no se estan tomando medidas para prevenir las invasiones de terrenos
y el trafico de los mismos. Un ejemplo de esta situacion se puede ver en la ocupacion
ilegal de terrenos en la Municipalidad del distrito de San Antonio de Chaclla, en la
provincia de Huarochiri, que pertenecen a otros distritos como Lurigancho - Chosica
y San Juan de Lurigancho, tal como se evidencia en el Anexo 8, y que esta generando
problemas.

El problema de la definicion de los limites territoriales de la jurisdiccion no ha
sido enfrentado con la determinacion y el compromiso politico necesarios para
implementar medidas juridicas que permitan establecer procedimientos legales y

buscar una solucién oportuna.

4.6. Andlisis, interpretacion y discusién de resultados obtenidos en la
encuesta ciudadana

Con el cumplimiento de las particularidades técnicas y la distribucion por
edades, sexo y procedencia, se ejecutd la encuesta entre el 27 de junio y julio de
2022.

Para realizar el andlisis estadistico, se necesitd la recopilacion de datos, por
ello, se empled la técnica de la encuesta por medio de la creacion de un cuestionario.
El fin de esta encuesta fue medir las dos variables tenidas en cuenta en el estudio.

e La variable independiente (X) gestion territorial, cuyas dimensiones son las

siguientes: (X1) Diagnostico y planificacion territorial, (X2) Cierre de brechas
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publicas en servicios e infraestructura, (X3) Monitoreo y control de resultados,
y (X4) Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos.
e La variable dependiente (Y) desarrollo urbano sostenible, cuyas dimensiones
son las siguientes: (Y1) Cobertura del catastro urbano, (Y2) Seguimiento de la
variabilidad de las condiciones urbanas, (Y3) Sistema de integracién urbana
integracion urbana espacial, administrativa, social, econdmica y cultural, y (Y4)
Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.
El cuestionario posee 16 preguntas en total, con respuestas en la escala de
Likert que tratan las dos variables y sus dimensiones. Se han determinado ocho
preguntas para la variable independiente (X) acerca de la gestién territorial y otras
ocho para la variable dependiente (Y) centrada en el desarrollo urbano sostenible.

Con el propésito de determinar la relacion entre las variables, se empleé el
software estadistico SPSS - Version 23 para el célculo del coeficiente Rho de
Spearman. Las variables son cualitativas y se miden de manera ordinal, por ello, se
comenzo6 la prueba con los totales de la variable independiente y la variable
dependiente, posteriormente, se hizo la prueba para cada dimensién de la variable
independiente con las dimensiones de la variable dependiente.

4.6.1 Analisis de fiabilidad

Un aspecto importante es la determinacién de la fiabilidad, estableciendo el
grado de consistencia interna del instrumento empleado (encuesta), con la finalidad

de medir las variables.

Por lo tanto, se calcul6 el Coeficiente Alfa de Cronbach para el instrumento, y

se aplico por separado a cada variable y a cada dimension de ambas variables.
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Los valores del Coeficiente Alfa de Cronbach oscilan entre cero y uno, y se
consideran aceptables a partir de 0,70, segun Hair y otros (2005). Una escala
ampliamente utilizada para evaluar los resultados del Coeficiente Alfa de Cronbach
es la propuesta por George y Mallery (2003, p. 231).

Tabla 7. Valoracion del Coeficiente Alfa de Cronbach

Valoracion del Coeficiente Alfa de Cronbach
Coeficiente alfa > 0.9 = excelente

Coeficiente alfa > 0.8 = bueno

Coeficiente alfa > 0.7 = aceptable

Coeficiente alfa > 0.6 = cuestionable
Coeficiente alfa > 0.5 = pobre

Coeficiente alfa < 0.5 = inaceptable
Elaboracién propia, sobre la base de: George y Mallery (2003, p. 231).

4.6.1.1. Anadlisis de fiabilidad del instrumento (encuesta ciudadana)

Para evaluar la confiabilidad, se llevd a cabo un analisis por medio del
coeficiente de Alfa de Cronbach, esto en tres etapas: se uso la totalidad de las
respuestas de la encuesta ciudadana, se estudié cada variable por separado y se
evaluaron las dimensiones de cada variable.

El alfa de Cronbach se calculé de la siguiente manera:

O Yoo 2
= -

2
L&
Donde:
e [?eslavarianza del item i.

e [} es lavarianza de los valores totales observados.

e [ es el nUmero de preguntas o items.
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4.6.1.1.1. Andlisis de fiabilidad del instrumento completo y variables
Se llevé a cabo el calculo del coeficiente de Alfa de Cronbach para la encuesta
utilizada en el estudio.

Tabla 8. Fiabilidad instrumento completo

Alfa de Cronbach N de elementos
0,970 16

Elaboracién propia, basado en la investigacion de campo.

Interpretacion

El analisis del coeficiente de Alfa de Cronbach arrojé un resultado de 0.970
para la encuesta utilizada en el estudio, lo que indica un nivel de excelencia en
términos de confiabilidad. Segun la tabla de valoracion, este resultado representa una
consistencia interna del instrumento del 97,0%.

4.6.1.1.1.1. Andlisis de fiabilidad de la variable independiente (X):
gestion territorial

Tabla 9. Fiabilidad variable X

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,959 8

Elaboracién propia, sobre la investigacion de campo.

Interpretacion
El andlisis del coeficiente de Alfa de Cronbach para la variable "gestion territorial” tuvo
un resultado de 0.959, lo que indica un nivel excelente de confiabilidad segun la tabla
de valoracion. En términos porcentuales, esto representa una consistencia interna del

instrumento (encuesta) del 95,9%.
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46.1.1.1.2. Analisis de fiabilidad de la variable dependiente (Y):
desarrollo urbano sostenible

Tabla 10. Fiabilidad variable Y

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,943 8

Elaboracioén propia, en base a la investigacién de campo.

Interpretacion

El valor conseguido del coeficiente de Alfa de Cronbach para la variable
"desarrollo urbano sostenible” fue de 0.943, lo que indica un nivel excelente de
confiabilidad segun la tabla de valoracion. En términos porcentuales, esto representa
una consistencia interna del instrumento del 94,3%. Este resultado se muestra en la
tabla.

46.1.2. Analisis de fiabilidad por dimensiones

46.1.2.1. Analisis de fiabilidad de la dimension (X1) en el diagndostico
y planificacion territorial

Tabla 11. Fiabilidad Dimensién X1

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,924 2

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacién
El andlisis del coeficiente de Alfa de Cronbach para la dimension "diagnostico y
planificacién territorial” arrojé un valor de 0.924, lo que indica un nivel excelente de
confiabilidad segun la tabla de valoracion. En términos porcentuales, esto representa

una consistencia interna del instrumento (encuesta ciudadana) del 92,4%.
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46.1.2.2. Andlisis de fiabilidad de la dimensién (X2) Cierre de brechas
publicas en servicios e infraestructura

Tabla 12. Fiabilidad Dimension X2

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,824 2

Elaboracién propia, en base a la investigacién de campo.

Interpretacion

El andlisis del coeficiente de Alfa de Cronbach para la dimensién "cierre de
brechas publicas en servicios e infraestructura" arrojo un valor de 0.824, lo que indica
un nivel bueno de confiabilidad segun la tabla de valoraciébn. En términos

porcentuales, esto representa una consistencia interna del instrumento del 82,4%.
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4.6.1.2.3. Andlisis de fiabilidad de la dimensién (X3) Gerencia en
habilitacion urbana, obras y servicios publicos

Tabla 13. Fiabilidad Dimensiéon X3

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,853 2

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacion

El valor del coeficiente Alfa de Cronbach obtenido para la dimension (X3)
Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos fue de 0,853, lo que indica
una consistencia interna buena, segun la tabla de valoracion. Esto significa que el
instrumento utilizado tiene una confiabilidad del 85,3% en la medida de la mencionada

dimension.

4.6.1.2.4. Andlisis de fiabilidad de la dimension (X4) Monitoreo y
control de resultados

Tabla 14. Fiabilidad Dimensién X4

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,891 2

Elaboracién propia, en base a la investigacion de campo.

Interpretacion
El valor del coeficiente Alfa de Cronbach obtenido para la dimensién (X4) Monitoreo
y control de resultados fue de 0,891, lo que indica una consistencia interna buena,
segun la tabla de valoracién. Esto significa que el instrumento utilizado tiene una

confiabilidad del 89,1% en la medida de la mencionada dimensién.
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46.1.2.5. Andlisis de fiabilidad de la dimensidon (Y1) Cobertura del
catastro urbano

Tabla 15. Fiabilidad Dimensiéon Y1

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,847 2

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacién

El parrafo indica que el coeficiente de Alfa de Cronbach obtenido para la
dimension (Y1) Cobertura del catastro urbano es de 0,847, lo cual indica un nivel de
confiabilidad del 84,7% en la consistencia interna del instrumento. Segun la tabla de
valoracion, este nivel se considera "bueno”. En resumen, el resultado indica que la

dimensioén tiene una alta fiabilidad en la consistencia interna del instrumento.

4.6.1.2.6. Andlisis de fiabilidad de la dimensién (Y2) Seguimiento de la
variabilidad de las condiciones urbanas

Tabla 16. Fiabilidad Dimensién Y2

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,869 2

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacion

Se logrd un coeficiente de Alfa de Cronbach de 0,869 para la dimension (Y2)
Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas, lo cual indica un nivel de
confiabilidad del 86,95% en la consistencia interna del instrumento. Segun la tabla de
valoracion, este nivel se considera "bueno”. En resumen, el resultado indica que la

dimensioén tiene una alta fiabilidad en la consistencia interna del instrumento.
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46.1.2.7. Andlisis de fiabilidad de la dimensién (Y3) Seguimiento de
integracion urbana espacial, administrativa, social, econémicay cultural

Tabla 17. Fiabilidad Dimensiéon Y3

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,834 2

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacion

El valor del coeficiente de Alfa de Cronbach obtenido para la dimension (Y3)
Seguimiento de integracién urbana espacial, administrativa, social, econémica y
cultural es de 0,834, lo cual indica un nivel de confiabilidad del 83,4% en la
consistencia interna del instrumento. Segun la tabla de valoraciéon, este nivel se
considera "bueno". En resumen, el resultado indica que la dimension tiene una alta

fiabilidad en la consistencia interna del instrumento.

4.6.1.2.8. Andlisis de fiabilidad de la dimensién (Y4) Cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas

Tabla 18. Fiabilidad Dimensiéon Y4

Alfa de Cronbach Cantidad de elementos
0,922 2

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacion

Se consiguio un coeficiente de Alfa de Cronbach de 0,922 para la dimensién
(Y4) en cumplimiento de los ODS de la ONU, lo cual indica un nivel de confiabilidad
del 92,2% en la consistencia interna del instrumento. Segun la tabla de valoracion,
este nivel se considera "excelente". En resumen, el resultado indica que la dimensién

tiene una muy alta fiabilidad en la consistencia interna del instrumento.
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4.6.1.3. Resumen general del resultado
El resumen del resultado obtenido se expone en la Tabla 19:

Tabla 19. Resultados del andlisis de fiabilidad

N Alfa de .

Descripcion Cronbach Nivel Elementos
Instrumento completo (encuesta) 0,970 Excelente 16
Varl_abl_e independiente (X): gestién 0,959 Excelente 8
territorial
X1: Diagnéstico y planificacion territorial 0,924 Excelente 2
X?: Cierre de brechas publicas en servicios 0,824 Bueno >
e infraestructura
X3: G(_argnua,er? habilitacién urbana, obras 0,853 BUENo >
y servicios publicos
X4: Monitoreo y control de resultados 0,891 Bueno 2
Variable dependiente (Y): desarrollo
urbano sostenible 0,943 Excelente 8
(Y1): Cobertura del catastro urbano 0,847 Bueno 2
(Y2):'S'egwm|ento de la variabilidad de las 0,869 BUENoO >
condiciones urbanas
(Y3): Sistema de integracion urbana
espacial, administrativa, social, econémica 0,834 Bueno 2
y cultural
(Y4): Cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones 0,922 Excelente 2
Unidas

Elaboracién propia, sobre la base de la investigacion de campo.

Interpretacion
Como se puede apreciar en la tabla que antecede, los resultados de fiabilidad
son los siguientes:
e Para el instrumento completo (encuesta) se tiene el valor de 0,970 con el nivel
de excelente.
e La variable independiente (X) gestion territorial posee el valor de 0,959 con el

nivel de excelente.
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La dimension (X1) Diagndstico y planificacion territorial, tiene el valor de 0,924
con el nivel de excelente.

La dimension (X2) Cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura,
tiene el valor de 0,824 con el nivel de bueno.

La dimension (X3) Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos,
tiene el valor de 0,853 con el nivel de bueno.

La dimension (X4) Monitoreo y control de resultados, tiene el valor de 0,891
con el nivel de bueno.

La variable dependiente (Y) desarrollo urbano sostenible, tiene el valor de
0,943 con el nivel de excelente.

La dimension (Y1) Cobertura del catastro urbano, tiene el valor de 0,847 con el
nivel de bueno.

La dimension (Y2) Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas,
tiene el valor de 0,869 con el nivel de bueno.

La dimension (Y3) Sistema de integracion urbana espacial, administrativa,
social, econémica y cultural, tiene el valor de 0,834 con el nivel de bueno.

La dimension (Y4) Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de

las Naciones Unidas, tiene el valor de 0,922 con el nivel de excelente.
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4.6.2. Analisis de Asociacion
Es muy importante determinar la relacion entre las variables en una
investigacion, lo cual se logra a través de los coeficientes de correlacion. Estos
coeficientes exponen el grado de cambio experimentado por las variables al mismo
tiempo, asi como la fuerza y la direccion de esta relacion. En sintesis, la correlacion
entre las variables es una medida fundamental para evaluar su vinculo en un estudio.

En este caso, es preciso establecer la existencia de alguna relacion entre las
variables objeto de estudio:

e Variable independiente (X): gestion territorial.
e Variable dependiente (Y): desarrollo urbano sostenible.

Hay distintos métodos de correlacion que se eligen dependiendo de las
propiedades Unicas de las variables en estudio, asi como del tipo de escala de
medicidn necesaria, la cual puede ser métrica 0 no métrica. La escala de medida es
un factor clave para determinar la técnica adecuada que se debe utilizar. Segun Hair
et al. (2005), la eleccion de la técnica apropiada se basa en la naturaleza y escala de
las variables en estudio. En resumen, la eleccion de la técnica de correlacion
adecuada depende de las caracteristicas y la escala de medida de las variables en
estudio.

Las variables cualitativas son aquellas que se definen por las cualidades que
presentan, y se miden utilizando escalas no métricas como las escalas ordinales. Es
decir, las variables cualitativas no se miden en términos numericos, sino que se
describen en términos de categorias o niveles de una caracteristica especifica. Segun
Hair et al. (2005), las variables cualitativas se miden en escalas ordinales. En
resumen, las variables cualitativas se miden en escalas no métricas y se describen

en términos de categorias o niveles de una caracteristica especifica.
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El parrafo indica que las variables que se estan investigando son cualitativas
debido a que estan relacionadas por sus atributos y se miden de forma ordinal,
manteniendo un orden o jerarquia. Esto significa que las variables no se miden en
términos numeéricos, sino que se describen en términos de categorias o niveles de
una caracteristica especifica, y se ordenan segun su importancia o jerarquia.

La recoleccion de datos se llevd a cabo con una encuesta en modo de
cuestionario con preguntas planteadas con la escala de Likert, la que sefala una
jerarquia de respuestas de menor a mayor, para que los encuestados brinden una
respuesta sustentada en su percepcion de las variables en estudio. En otras palabras,
se utilizé una encuesta con preguntas disefiadas para respuestas calificadas en una
escala de menor a mayor, lo que posibilita al encuestado expresar su opinion o
percepcion acerca de las variables de estudio.

Dado que las variables presentan caracteristicas especificas, se utilizo el
coeficiente de correlacion de Spearman con el fin de examinar y evaluar las
conexiones entre las variables de gestion territorial y el desarrollo urbano sostenible,
lo que posibilitd comprobar las hipétesis formuladas.

La tabla siguiente proporciona una escala por rangos que se uso0 para evaluar
el grado de relacion entre las variables correlacionadas, independientemente de si los
valores son positivos 0 negativos.

Tabla 20. Escala de relacion por rangos de valores

Rango Relacién

-0,91/-1,00 Correlacion: negativa muy alta
-0,71/-0,90 Correlacion: negativa alta
-0,41/-0,70 Correlacion: negativa moderada
-0,21/-0,40 Correlacion: negativa baja

0/-0,20 Correlacion: negativa practicamente nula

0/0,20 Correlacion: positiva practicamente nula
0,21/0,40 Correlacion: positiva baja
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0,41/0,70 Correlacion: positiva moderada
0,71/0,90 Correlacion: positiva alta

0,91/1,00 Correlacion: positiva muy alta
Elaboracién propia, sobre la base de Bisquerra (2009).

4.7. Pruebade hipotesis

Para comprobar o contrastar las hipotesis del estudio, se aplicaron el
coeficiente de correlacion de Spearman denominado como coeficiente de correlacion
por rangos ordenados, pues el coeficiente de correlacion de Spearman es pertinente
para medir la relacion entre variables cualitativas con medida en escala ordinal. Esta
técnica estadistica se utiliza para establecer la relacién estadistica entre dos variables
gue han sido ordenadas jerarquicamente, utilizando escalas de tipo Likert para su
medicion. (Hernandez-Sampieri, et al., 2014).

El coeficiente de correlacion de Spearman mide la relacion entre variables que
no cumplen con la suposicion de normalidad o son cualitativas de medicién ordinal.
Es una herramienta no paramétrica al coeficiente de correlacion de Pearson que se
emplea para variables cuantitativas con niveles de medicién de intervalo o razoén. El
tamano de la muestra sugerido para esta prueba es mayor a 10 y sus valores van de
-1 a +1, donde el signo sefiala la direccion de la relacion y el valor absoluto evidencia
la fuerza de la misma. Valores mayores en valor absoluto significan una relacion méas

consolidada entre las variables.
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4.7.1. Hipotesis General

HO: La gestion territorial no tiene influencia en el desarrollo urbano sostenible
del distrito de Lurigancho-Chosica.

H1: La gestion territorial tiene influencia en el desarrollo urbano sostenible del
distrito de Lurigancho-Chosica.

Tabla 21. Correlacion de Spearman variables X — Y

Total X Total Y

Coeficiente de correlacién 1,000 0,845
Total X Sig. (bilateral) 0,000
N 384 384
Rho de Spearman o »
Coeficiente de correlacién 0,845 1,000
Total Y Sig. (bilateral) ,000
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion

El resultado conseguido del coeficiente de correlacién de Spearman (Rho), que
mide la relacion entre las variables de gestion territorial (X) y desarrollo urbano
sostenible (Y) del distrito de Lurigancho-Chosica, es de Rho=0,845 con un nivel de
significancia de 0,000 (p-valor < 0,05) y un nivel de confianza del 95%. Este resultado
permitid rechazar la hipé6tesis nula (Ho) y aceptar la hipétesis alternativa (H1);
conforme con la Tabla 21, el valor de Rho sefiala una correlacion positiva alta entre
las variables.

En conclusion, se determina que: La gestion territorial tiene influencia en el

desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho-Chosica.
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4.7.2. Hipotesis especificas

4.7.2.1. Hipotesis especifical

La Hipotesis Especifica 1 se plantea de la siguiente manera:

‘La deficiente gestion territorial propicia un ineficiente diagndstico y
planificacion territorial, impidiendo el desarrollo urbano sostenible del distrito de

Lurigancho — Chosica”.

4.7.2.1.1. Diagnostico y planificacion territorial (X1) y Cobertura del
catastro urbano (Y1)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El diagndstico y la planificacion territorial, no influye en la cobertura del
catastro urbano.

H1: El diagndstico y la planificacion territorial, influye la cobertura del catastro
urbano.

Tabla 22. Correlacion de Spearman variables X1 — Y1

Total X1 Total Y1

Coeficiente de correlacién 1,000 ,676
X1 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman . .
Coeficiente de correlacion 0,676 1,000
Y1  Sig. (bilateral) 0,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion
El coeficiente de correlaciéon de Spearman (Rho) se empled para medir la
relacion entre las variables diagndstico y planificacion territorial (X1) y la cobertura del

catastro urbano (Y1) en el distrito de Lurigancho-Chosica. El valor de Rho fue de
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0,676, lo que evidencia una correlacién positiva moderada entre dos variables y un
nivel de significatividad de 0.000, es decir, el resultado es estadisticamente
significativo con un nivel de confianza del 95%. La Tabla 22 sefala que el valor de
Rho esté en el nivel de correlacion positiva moderada, 1o que rechaza la hipétesis nula
y acepta la hipétesis alternativa.

En conclusion, se determina que: El diagnéstico y la planificacion territorial,
influye en la cobertura del catastro urbano.

4.7.2.1.2. Diagnostico y planificacidn territorial (X1) y Seguimiento de
la variabilidad de las condiciones urbanas (Y2)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El diagndstico y la planificacion territorial, no influye en la cobertura del
catastro urbano.

H1: El diagndstico y la planificacion territorial, influye la cobertura del catastro
urbano.

Tabla 23. Correlacion de Spearman variables X1 — Y2

Total X1 Total Y2

Coeficiente de correlacién 1,000 0,655
X1 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman . .
Coeficiente de correlacién 0,655 1,000
Y2 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, en base a los datos obtenidos.

Conclusion
El coeficiente Rho de Spearman para las variables diagndstico y planificacion

territorial (X1) y el seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas (Y2) en
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el distrito de Lurigancho-Chosica es de 0,655, con un nivel de significatividad de 0,000
(p-valor < 0,05) y un nivel de confianza del 95%, por ello, se rechaza la hipotesis nula
y acepta la hipotesis alternativa. Conforme con la Tabla 23, el valor de Rho evidencia
una correlacion moderada y positiva entre estas dos variables.

En conclusion, se determina que: El diagnéstico y la planificacion territorial,
influye en el seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.

4.7.2.1.3. Diagnostico y planificacion territorial (X1) y Sistema de
integracion urbana espacial, administrativa, social, econdmicay cultural (Y3)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El diagnéstico y la planificacion territorial, no influye en el sistema de
integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural.

H1: El diagnostico y la planificacion territorial, influye en el sistema de

integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural.

Tabla 24. Correlacion de Spearman variables X1 — Y3

Total X1 Total Y3

Coeficiente de correlacion 1,000 0,595

X1 Sig. (bilateral) . 0,000

Rho de N 384 384
Spearman Coeficiente de correlacion 0,595 1,000
Y3 Sig. (bilateral) ,000 .

N 384 384

Elaboracioén propia, sobre la base de los datos alcanzados.

Conclusién
Respecto con los resultados hallados del coeficiente Rho de Spearman en el
distrito de Lurigancho-Chosica, el coeficiente Rho de Spearman se usa para medir la

correlacion entre dos variables, especialmente, el diagnéstico y la planificacion
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territorial (X1) y el sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social,
econdmica y cultural (Y3). El valor de Rho obtenido fue de 0.595, lo que refleja una
correlacion positiva moderada entre estas variables. Este resultado es significativo
con un nivel de confianza del 95%, por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se
acepta la hipotesis alternativa (H1).

En conclusién, se determina que: El diagndstico y la planificacion territorial,
influye en el sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica

y cultural.

4.7.2.1.4. Diagnostico y planificacion territorial (X1) y Cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (Y4)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El diagndstico y la planificacion territorial, no influye en el cumplimiento de
los ODS de la ONU.

H1: El diagnéstico y la planificacion territorial, influye en el cumplimiento de los
ODS de la ONU.

Tabla 25. Correlacion de Spearman variables X1 — Y4

Total X1 Total Y4

Coeficiente de correlacién 1,000 0,766
X1 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman - .
Coeficiente de correlacion 0,766 1,000
Y4 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracioén propia, sobre la base de datos obtenidos.
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Conclusién
Los resultados del analisis del coeficiente Rho de Spearman en el distrito de
Lurigancho-Chosica evidenciaron una correlacion alta y positiva entre las variables de
diagnéstico y planificacion territorial (X1) y el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (Y4). El valor encontrado del coeficiente
de Rho fue de 0,766, lo que es significativo con un nivel de confianza del 95%, por
ello, se rechaza la hipoétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa. De acuerdo con
la Tabla 25, este valor de Rho significa una correlacion positiva alta entre las variables.
De este modo, el diagnostico y la planificacion territorial, influye en el

cumplimiento de los ODS de la ONU.

4.7.2.2. Hipotesis especifica 2

La Hipotesis Especifica 2 se plantea de la siguiente manera:

“La deficiente gestion territorial propicia un ineficiente cierre de brechas
publicas en servicios e infraestructura, impidiendo el desarrollo urbano sostenible

del distrito de Lurigancho — Chosica”.

4.7.2.2.1. Cierrede brechas publicas en servicios e infraestructura (X2)
y Cobertura del catastro urbano (Y1)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, no influye en
la cobertura del catastro urbano.

H1: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, influye en la

cobertura del catastro urbano.
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Tabla 26. Correlacion de Spearman variables X2 — Y1

Total X2 Total Y1

Coeficiente de correlacion 1,000 0,698
X2 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman - L
Coeficiente de correlaciéon 0,698 1,000
Y1 Sig. (bilateral) 0,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, en base a los datos obtenidos.

Conclusion

El coeficiente Rho de Spearman en el distrito de Lurigancho-Chosica mide la
correlacion entre las variables de cierre de brechas publicas en servicios e
infraestructura (X2) y la cobertura del catastro urbano (Y1). Los resultados sefalan
un valor de Rho de 0,698, con una correlaciébn positiva moderada entre estas
variables. El resultado es estadisticamente significativo con un nivel de confianza del
95%, es decir, se puede confiar en que existe una relacion entre las variables, de este
modo, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, por lo que hay
una relacion entre dichas variables. Segun la Tabla 26, el valor de Rho sefala una
correlacion positiva moderada.

En resumen, se concluye que el cierre de la brecha en servicios e

infraestructura publicos tiene un impacto en la cobertura del catastro urbano.

47.2.2.2. Cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura (X2)
y Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas (Y2)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, no influye en

el seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.
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H1: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, influye en el
seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.

Tabla 27. Correlacion de Spearman variables X2 — Y2

Total X2 Total Y2

Coeficiente de correlacion 1,000 0,746
X2 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman o .
Coeficiente de correlacion 0,746 1,000
Y2 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracioén propia, sobre la base de los datos acopiados.

Conclusion

El coeficiente Rho de Spearman en el distrito de Lurigancho-Chosica mide la
correlacion entre las variables de cierre de brechas publicas en servicios e
infraestructura (X2) y el seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas
(Y2). Por lo tanto, existe una correlacion positiva alta entre las variables evaluadas,
como lo sefiala el valor de Rho obtenido de 0.746; este resultado es significativo con
un nivel de confianza del 95%, por ende, se ha rechazado la hipotesis nula 'y aceptado
la hipétesis alternativa. Conforme con la Tabla 27, el valor de Rho se encuentra en el
nivel de correlacion positiva alta.

En resumen, se concluye que el cierre de las diferencias existentes en los
servicios publicos y la infraestructura influyen en la capacidad de monitorear y hacer
seguimiento a la variabilidad de las condiciones urbanas.

4.7.2.2.3. Cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura (X2)
y Sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y
cultural (Y3)

Para establecer la correlacién de Spearman se plantea lo siguiente:
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Ho: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, no influye en

el sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, economica y cultural.

H1: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura, influye en el
sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural.

Tabla 28. Correlacion de Spearman variables X2 — Y3

Total X2 Total Y3

Coeficiente de correlacion 1,000 0,687
X2 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman o »
Coeficiente de correlacion 0,687 1,000
Y3 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de los datos acopiados.

Conclusion

los resultados del coeficiente Rho de Spearman en el distrito de Lurigancho-
Chosica, que mide la correlacion entre las variables de cierre de brechas publicas en
servicios e infraestructura (X2) y el sistema de integracion urbana espacial,
administrativa, social, econdémica y cultural (Y3). Los resultados muestran un valor de
Rho de 0,687, segun estos resultados, se encontré una correlacion positiva moderada
entre las variables, lo que indica que estan relacionadas de manera significativa. Este
resultado es estadisticamente significativo con un nivel de confianza del 95%, por
ende, se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipétesis alternativa. La Tabla 28
sefala que el valor de Rho se ubica en el nivel de correlacion positiva moderada.

Por lo tanto, el cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura influye
en el sistema de integracién urbana espacial, administrativa, social, econémica y

cultural.
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4.7.2.2.4. Cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura (X2)
y Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas (Y4)

Para establecer la correlacién de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura no tiene un
impacto en el cumplimiento de los ODS de la ONU.

H1: El cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura no tiene un
impacto en el cumplimiento de los ODS de la ONU.

Tabla 29. Correlacion de Spearman variables X2 — Y4

Total X2 Total Y4

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,815
X2 Sig. (bilateral) . 0,000
N 384 384
Rho de Spearman - L
Coeficiente de correlacion 0,815 1,000
Y4 Sig. (bilateral) 0,000 .
N 384 384

Elaboracion propia, en base a los datos obtenidos.

Conclusion

Se ha medido la correlacion entre el cierre de brechas en servicios e
infraestructura publicos y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas en el distrito de Lurigancho-Chosica, utilizando el coeficiente Rho
de Spearman. Los resultados indican una alta correlacién positiva con un valor de
Rho de 0,815, un nivel de significancia de 0,000 y un nivel de confianza del 95%. Esto
significa que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa. En
resumen, existe una fuerte relacion entre el cierre de brechas en servicios e
infraestructura y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en este

distrito.
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Con base en los resultados del andlisis del coeficiente Rho de Spearman en el
distrito de Lurigancho-Chosica, existe una correlacion positiva alta entre el cierre de
brechas publicas en servicios e infraestructura y el cumplimiento de los ODS de la
ONU. Asi, el mejoramiento y la disminucion de las brechas en servicios e
infraestructura en el distrito de Lurigancho-Chosica puede tener un impacto positivo

en el logro de los ODS de la ONU.

4.7.2.3. Hipotesis especifica 3

La Hipotesis Especifica 3 se plantea de la siguiente manera:

‘La deficiente gestion territorial propicia una ineficiente gerencia en
habilitacion urbana, obras y servicios publicos, impidiendo el desarrollo urbano

sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica”.

4.7.2.3.1. Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos
(X3) y Cobertura del catastro urbano (Y1)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: La gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos, no influye
en la cobertura del catastro urbano.

H1: La gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos, influye en la

cobertura del catastro urbano.
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Tabla 30. Correlacién de Spearman variables X3 — Y1

Total X3 Total Y1

Coeficiente de correlacion 1,000 0,733
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman . .
Coeficiente de correlacion 0,733 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion

El coeficiente Rho de Spearman, que expone el nivel de correlacidn entre las
variables gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos (X3) y la
cobertura del catastro urbano (Y1) en el distrito de Lurigancho-Chosica, tiene un valor
de Rho=0,733. Este valor posee un nivel de significancia de 0,000 (p-valor < 0,05) y
un nivel de confianza del 95 %, por ello, la hipétesis nula (Ho) debe ser rechazada y
la hipotesis alternativa (H1) aceptada. Conforme con la Tabla 30, el valor de Rho se
encuentra en el nivel de correlacion positiva alta.

En conclusion, se determina que: la gerencia en habilitacion urbana, obras y

servicios publicos, influye en la cobertura del catastro urbano.

4.7.2.3.2. Gerencia en habilitaciéon urbana, obras y servicios publicos
(X3) y Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas (Y2)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: La gerencia en habilitacién urbana, obras y servicios publicos, no influye
en el seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.

H1: La gerencia en habilitacién urbana, obras y servicios publicos, influye en el

seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.
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Tabla 31. Correlacién de Spearman variables X3 — Y2

Total X3 Total Y2

Coeficiente de correlacion 1,000 0,680
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman . L,
Coeficiente de correlacion 0,680 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion

El valor del coeficiente Rho de Spearman muestra la relacion entre las
variables de gerencia en habilitacibn urbana, obras y servicios publicos y el
seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas en el distrito de Lurigancho-
Chosica. En el resultado se ha encontrado una correlacion moderada positiva entre
dos variables, con un valor de Rho de 0,680. Ademas, se ha determinado que el nivel
de significancia es muy bajo, con un p-valor de 0,000, lo que indica una alta
probabilidad de que la correlacién sea real y no solo el resultado del azar. El nivel de
confianza del 95% también respalda esta conclusion. En resumen, se rechaza la
hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa segun la tabla de interpretacion.

En conclusién, se determina que: El monitoreo y control de resultados, influye

en el seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.

4.7.2.3.3. Gerencia en habilitacién urbana, obras y servicios publicos
(X3) y Sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social,
econdémicay cultural (Y3)

Para establecer la correlacién de Spearman se plantea lo siguiente:
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Ho: La gerencia en habilitacién urbana, obras y servicios publicos, no influye
en el sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y
cultural.

H1: La gerencia en habilitacién urbana, obras y servicios publicos, influye en el
sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural.

Tabla 32. Correlacion de Spearman variables X3 — Y3

Total X3 Total Y3

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,459
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman i -
Coeficiente de correlacion 0,459 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracioén propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusién

El coeficiente Rho de Spearman indica el grado de correlacion entre las
variables gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos (X4) y el sistema
de integracion urbana espacial, administrativa, social, econdmica y cultural (Y3) en el
distrito de Lurigancho-Chosica. Se ha medido el valor de Rho para dos variables y se
ha encontrado que su valor es de 0,459. Ademas, se ha establecido un nivel de
significancia muy bajo, con un p-valor de 0,000, y un nivel de confianza del 95%; este
resultado permite rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alternativa. Segun
la Tabla 32, el valor de Rho esta en el rango de correlacién positiva moderada, asi,
existe una relacion significativa entre las dos variables.

De este modo, la gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos,
influye en el sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social, econémica

y cultural.
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4.7.2.3.4. Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos
(X3) y Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas (Y4)
Para establecer la correlacién de Spearman se plantea lo siguiente:
Ho: La gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos, no influye
en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.
H1: La gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos, influye en el

cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

Tabla 33. Correlacion de Spearman variables X3 — Y4

Total X3 Total Y4

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,755
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman o »
Coeficiente de correlacion 0,755 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion

Se ha medido el coeficiente Rho de Spearman para dos variables: gerencia en
habilitacion urbana, obras y servicios publicos (X4) y el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (Y4) en el distrito de Lurigancho-
Chosica. El resultado muestra que el valor de Rho es de 0,755, lo que indica una

correlacion positiva alta entre estas variables. Ademas, se ha establecido un nivel de
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significancia bajo, con un p-valor de 0,000, y un nivel de confianza del 95%, por ello,
se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alternativa. De conformidad con
la Tabla 33, se ha confirmado la fuerte relacion entre las variables estudiadas.

Con base en la informacion expuesta, existe una correlacion positiva
significativa entre la gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos, y el
cumplimiento de los ODS de la ONU. Esto sefiala que una mejor gestion en estos

ambitos puede influir, de modo positivo, en la realizacién de los ODS.

4.7.2.4. Hipotesis especifica 4
La Hipotesis Especifica 4 se plantea de la siguiente manera:
“La deficiente gestion territorial propicia un monitoreo y control de resultados,

impidiendo el desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica”.

4.7.24.1. Monitoreo y control de resultados (X4) y Cobertura del
catastro urbano (Y1)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El monitoreo y control de resultados, no influye en el cumplimiento de
objetivos institucionales.

H1: La monitoreo y control de resultados, influye en el cumplimiento de

objetivos institucionales.



102

Tabla 34. Correlacion de Spearman variables X4 — Y1

Total X4 Total Y1

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,688
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman . .
Coeficiente de correlacion 0,688 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusién

Se evalud la relacién entre las variables "monitoreo y control de resultados"
(X4) y "cobertura del catastro urbano" (Y1) en el distrito de Lurigancho-Chosica por
medio del coeficiente de correlacion de Spearman (Rho). El resultado evidencia que
el valor de Rho es 0,688, lo que refleja una correlacién moderada y positiva entre las
dos variables, asimismo, el nivel de significancia es menor que 0,05, es decir, el
resultado es estadisticamente significativo. Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula
(Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (H1).

En conclusién, se determina que: El Monitoreo y control de resultados, influye

en la cobertura del catastro urbano.

4.7.24.2. Monitoreo y control de resultados (X4) y Seguimiento de la
variabilidad de las condiciones urbanas (Y2)

Para establecer la correlacion de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El monitoreo y control de resultados, no influye en el seguimiento de la
variabilidad de las condiciones urbanas.

H1: El monitoreo y control de resultados, influye en el seguimiento de la

variabilidad de las condiciones urbanas.
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Tabla 35. Correlacion de Spearman variables X4 — Y2

Total X4 Total Y2

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,622
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman o .
Coeficiente de correlacion 0,622 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion

Se midié la relacion entre dos variables, "Monitoreo y control de resultados”
(X4) y "Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas" (Y2), en el distrito
de Lurigancho (Chosica) mediante el coeficiente de correlacion de Spearman (Rho).
Se obtuvo un valor de Rho de 0,622 para dos variables, lo que indica una correlacion
moderada y positiva entre ellas, igualmente, se determind un nivel de significancia
bajo, con un p-valor menor que 0,05, por lo que el resultado es estadisticamente
significativo, asi, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa.
Generalmente, el resultado sefiala que existe una relacion significativa entre las dos
variables medidas.

Asi, el monitoreo y control de resultados es influyente en el seguimiento de la

variabilidad de las condiciones urbanas.

4.7.2.4.3. Monitoreo y control de resultados (X4) y Sistema de
integraciéon urbana espacial, administrativa, social, econémicay cultural (Y3)

Para establecer la correlacién de Spearman se plantea lo siguiente:

Ho: El monitoreo y control de resultados, no influye en el sistema de integracion

urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural.
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H1: El monitoreo y control de resultados, influye en el sistema de integracion
urbana espacial, administrativa, social, econémica y cultural.

Tabla 36. Correlacion de Spearman variables X4 — Y3

Total X4 Total Y3

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,598
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman . -
Coeficiente de correlacion 0,598 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusién

Se ha evaluado la relacion entre dos variables, "monitoreo y control de
resultados" (X3) y "sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social,
econdémica y cultural” (Y3), en el distrito de Lurigancho-Chosica utilizando el
coeficiente de correlacién de Spearman (Rho). Se ha obtenido un valor de Rho de
0,598, lo que sugiere una correlacion moderada y positiva entre dos variables.
Asimismo, se establecid un nivel de significancia bajo, con un p-valor menor que 0,05,
lo que sefala que el resultado es estadisticamente significativo, por ello, se rechaza
la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alternativa, de este modo, existe una relacion
significativa entre las dos variables medidas.

En sintesis, el monitoreo y control de resultados interviene en el sistema de

integracion urbana espacial, administrativa, social, econdémica y cultural.

4.7.2.4.4. Monitoreo y control de resultados (X4) y Cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (Y4)

Para establecer la correlacién de Spearman se plantea lo siguiente:
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Ho: El monitoreo y control de resultados, no influye en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones unidas.

H1: El monitoreo y control de resultados, influye en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones unidas.

Tabla 37. Correlacion de Spearman variables X4 — Y3

Total X4 Total Y3

Coeficiente de correlaciéon 1,000 0,706
X3 Sig. (bilateral) . ,000
N 384 384
Rho de Spearman o .
Coeficiente de correlacion 0,706 1,000
Y1 Sig. (bilateral) ,000 .
N 384 384

Elaboracién propia, sobre la base de datos obtenidos.

Conclusion

Se midié la relacion entre dos variables, "monitoreo y control de resultados”
(X3) y "cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas"
(Y4), en el distrito de Lurigancho-Chosica utilizando el coeficiente de correlacién de
Spearman (Rho). Asi, el valor de Rho es 0,706, lo que indica una correlacién
moderada y positiva entre ambas variables, por otro lado, el nivel de significancia es
menor que 0,05, es decir, el resultado es estadisticamente significativo, por ello, se
rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (H1). En sintesis, el
resultado muestra que existe una relacion significativa entre las dos variables

medidas.
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En resumen, se concluye que el monitoreo y control de resultados tiene un
impacto en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible establecidos por

las Naciones Unidas.

4.8. Resumen de las correlaciones entre variables e indicadores
Aqui se presenta un resumen que resume las relaciones entre las variables

gue se mencionan en las hipotesis:



Tabla 38. Resumen de correlaciones entre variables e indicadores
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Variables / - Coeficiente p-
Hipotesis indicad Descripcion Rho de valor Correlacién
ndicadores Spearman
HG: La deficiente gestion
territorial impide el desarrollo : (X) gestion territorial .
urbano sostenible del distrito XY (Y) desarrollo urbano sostenible 0.845 0.000 Positiva alia
de Lurigancho — Chosica.
(X1) Diagnéstico y planificacion territorial. Positiva
X1-¥1 (Y1) Cobertura del catastro urbano. 0,676 0,000 moderada
HE 1: La deficiente gestion (X1) Diagnoéstico y planificacion territorial. Positiva
territorial propicia un ineficiente X1-Y2 (Y2) Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas. 0,655 0,000 moderada
diagndstico y planificacion (X1) Diagnéstico y planificacion territorial.
territorial, impidiendo el . . L . L, . Positiva
desarrollo urbano sostenible X1-Y3 (Y3) Sistema de integracion urbana integracion urbana espacial, 0,595 0,000 moderada
del distrito de Lurigancho - administrativa, social, econdmica y cultural.
Chosica. (X1) Diagnéstico y planificacion territorial.
X1-Y4 (Y4) Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las 0,766 0,000 Positiva alta
Naciones Unidas.
(X2) Cierre de brechas pubicas en servicios e infraestructura. Positiva
X2-Y1 (Y1) Cobertura del catastro urbano. 0,698 0,000 moderada
HE 2: La deficiente gestién (X2) Cierre de brechas pubicas en servicios e infraestructura. -
territorial propicia un ineficiente X2-Y2 (Y2) Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas. 0,746 0,000 Positiva alta
cierre de brechas publicas en (X2) Cierre de brechas pubicas en servicios e infraestructura.
servicios e infraestructura, ) . L, . -, . Positiva
impidiendo el desarrollo X2-Y3 (Y3)_S_|sterr_1a de |nt_egraC|on'ur_bana integracion urbana espacial, 0,687 0,000 moderada
urbano sostenible del distrito administrativa, social, econdémica y cultural.
de Lurigancho - Chosica. (X2) Cierre de brechas pubicas en servicios e infraestructura.
X2-Y4 (Y4) Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las 0,815 0,000 Positiva alta

Naciones Unidas.
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(X3) Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos.

X3-Y1 (Y1) Cobertura del catastro urbano. 0,733 0,000 Positiva alta
HE 3: La deficiente gestién (Y3) Sistema de integracion urbana integracion urbana espacial, B
territorial propicia una X3-Y?2 administrativa, social, econémica y cultural. 0,680 0,000 Pc()jsmvg
ineficiente gerencia en (Y2) Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas. moderada
habilitacion urbana, obras y X3) Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos
servicios publicos, impidiendo el (X3) erencia en habiiitacion u Ny Y P o Positiva
desarrollo urbano sostenible X3-Y3 (Y3) Sistema de integracién urbana integracion urbana espacial, 0,459 0,000 moderada
del distrito de Lurigancho - administrativa, social, econémica y cultural.
Chosica (X3) Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos.
X3-Y4 (Y4) Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las 0,755 0,000 Positiva alta
Naciones Unidas.
(X4) Monitoreo y control de resultados. Positiva
X4-Y1 (Y1) Cobertura del catastro urbano. 0,688 0,000 moderada
HE 4: La deficiente gestion (X4) Monitoreo y control de resultados. Positiva
territorial propicia un ineficiente X4-Y2 (Y2) Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas. 0,622 0,000 moderada
monitoreo y control de (X4) Monitoreo y control de resultados.
resultados, impidiendo el . . . . . . iti
desarrollo urtI))ano sostenible X4-Y3 (Y3)_S_|stem_a de mt_egramon’ur_bana integracion urbana espacial, 0,598 0,000 mF;?jS:r';/ga
del distrito de Lurigancho - administrativa, social, econdmica y cultural.
Chosica. (X4) Monitoreo y control de resultados. Positi
X4-Y4 Y4) Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las 0,706 0,000 ositiva
moderada

Naciones Unidas.

Elaboracién propia sobre la base de datos conseguidos.
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4.9. Descripcién de los resultados de la encuesta por dimensiones

Los resultados que se obtuvieron dependen de las respuestas
proporcionadas en un cuestionario que incluye dieciséis preguntas relacionadas
con dos variables: gestion territorial y desarrollo urbano sostenible.

A continuacion, se presenta el resultado de la encuesta ciudadana realizada
en el distrito de Lurigancho-Chosica, Lima, Perq, en la que se recopilo la opinion de
los ciudadanos sobre la gestién territorial municipal y el desarrollo urbano de dicho

distrito durante los ultimos tres afos.

4.9.1. Dimensiones de la variable independiente (X): gestion territorial
Las ocho (8) primeras preguntas estan relacionadas a la Variable X: gestion

territorial.
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49.1.1. Dimension: Diagnéstico y planificacion territorial

Pregunta 1.- ¢Considera que el alcalde, los gerentes y los funcionarios
toman decisiones ligadas con la gestion territorial conforme con la realidad del
distrito?

Tabla 39. Pregunta 1

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J
valido acumulado
Nunca 27 7 7 7
Casi nunca 179 46,6 46,6 53,6
. Ocasionalmente 82 21,4 21,4 75
Valido o
Casi siempre 78 20,3 20,3 95,3
Siempre 18 4,7 47 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 7 % respondio nunca, el 46,6 % casi nunca, el 21,4 % ocasionalmente, el
20,3% casi siempre y el 4,7 % siempre, en que consideran que el alcalde, gerentes
y demas funcionarios toman decisiones relacionadas a la gestion territorial de
acuerdo a la realidad del distrito.

Es decir, el 53.6% de la poblacion considera que el alcalde, gerentes y
demas funcionarios no toman decisiones relacionadas a la gestion territorial de

acuerdo a la realidad del distrito.
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Pregunta 2.- ¢Considera que la autoridad municipal toma en cuenta las
normativas para la planificacién territorial acorde a la realidad socioeconémica del
distrito?

Tabla 40. Pregunta 2

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 13 34 3,4 34

Casi nunca 180 46,9 46,9 50,3

. Ocasionalmente 94 24,5 24,5 74,7

Valido o
Casi siempre 79 20,6 20,6 95,3
Siempre 18 4,7 4,7 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,4 % respondi6é nunca, el 46,9 % casi nunca, el 24,5% ocasionalmente,
el 20,6% casi siempre y el 4,7 % siempre, asi, la deficiente gestion territorial
promueve un ineficiente monitoreo y control de resultados, lo que impide el
desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica pre, de este
modo, consideran que la autoridad municipal toma en cuenta las normativas para
la planificacion territorial acorde a la realidad socioecondmica del distrito.

Es decir, el 50.3% de la poblacion considera que la autoridad municipal no
toma en cuenta las normativas para la planificacion territorial acorde a la realidad

socioecondmica del distrito.
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49.1.2. Dimension: Cierre de brechas publicas en servicios e
infraestructura
Pregunta 3.- ¢Considera que el gobierno municipal viene ejecutando de
manera eficiente y transparente obras en servicios basicos (agua, alcantarillado y/o
electrificacion)?

Tabla 41. Pregunta 3

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J
valido acumulado
Nunca 56 14,6 14,6 14,6
Casi nunca 109 28,4 28,4 43,0
. Ocasionalmente 116 30,2 30,2 73,2
Valido o
Casi siempre 67 17,4 17,4 90,6
Siempre 36 9,4 9,4 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 14,6 % respondid nunca, el 28,4 % casi nunca, el 30,2 % ocasionalmente,
el 17,4% casi siempre y el 9,4 % siempre, en que consideran que el gobierno
municipal viene ejecutando de manera eficiente y transparente obras en servicios
basicos (agua, alcantarillado y/o electrificacion).

Es decir, el 43 % de la poblacion considera que el gobierno municipal no
viene ejecutando de manera eficiente y transparente obras en servicios basicos

(agua, alcantarillado y/o electrificacion).
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Pregunta 4.- ¢Considera que el gobierno municipal viene ejecutando de
manera eficiente y transparente obras en infraestructura vial y prevencioén contra
desastres (pistas, escaleras, muros de contencion, etc.)?

Tabla 42. Pregunta 4

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 35 9,1 91 9,1

Casi nunca 67 17,4 17,4 26,6

. Ocasionalmente 177 46,1 46,1 72,7

Valido o
Casi siempre 99 25,8 25,8 98,4
Siempre 6 1,6 1,6 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 9,1 % respondi6 nunca, el 17,4 % casi nunca, el 46,1% ocasionalmente,
el 25,8% casi siempre y el 1,6 % siempre, en que consideran que el gobierno
municipal viene ejecutando de manera eficiente y transparente obras en
infraestructura vial y prevencion contra desastres (pistas, escaleras, muros de
contencién, etc.).

Es decir, el 26.5 % de la poblacion considera que el gobierno municipal no
viene ejecutando de manera eficiente y transparente obras en infraestructura vial y

prevencion contra desastres (pistas, escaleras, muros de contencion, etc.).
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4.9.1.3. Dimensidn: Gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios
publicos
Pregunta 5.- ¢Considera que los funcionarios responsables de la
habilitacion urbana, obras y servicios publicos, cumplen con las recomendaciones
que sefiala el Organo de Control Institucional (OCI) al comunicar situaciones
adversas?

Tabla 43. Pregunta 5

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje S

valido acumulado

Nunca 7 1,8 1,8 18

Casi nunca 130 33,9 33,9 35,7

. Ocasionalmente 151 39,3 39,3 75,0

Valido o
Casi siempre 51 13,3 13,3 88,3
Siempre 45 11,7 11,7 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 1,8 % respondié nunca, el 33,9 % casi nunca, el 39,3 % ocasionalmente,
el 13,3% casi siempre y el 11,7 % siempre, en que consideran que los funcionarios
responsables de la habilitacion urbana, obras y servicios publicos, cumplen con las
recomendaciones que indica el OCI al reportar situaciones adversas.

Es decir, el 35.7 % de la poblacion considera que los funcionarios
responsables de la habilitacion urbana, obras y servicios publicos, no cumplen con

las recomendaciones que indica el OCI al sefialar situaciones adversas.
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Pregunta 6.- ¢Considera que el municipio cuenta con funcionarios
capacitados y con experiencia suficiente para ejecutar obras y acciones en cuanto
a gestion territorial?

Tabla 44. Pregunta 6

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 14 3,6 3,6 3,6

Casi nunca 212 55,2 55,2 58,9

. Ocasionalmente 82 21,4 21,4 80,2

Valido o
Casi siempre 46 12,0 12,0 92,2
Siempre 45 11,7 11,7 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,6 % respondi6é nunca, el 55,2 % casi nunca, el 21,4% ocasionalmente,
el 12,0 % casi siempre y el 11,7 % siempre, en que consideran que el municipio
cuenta con funcionarios capacitados y con experiencia suficiente para ejecutar
obras y acciones en cuanto a gestion territorial.

Es decir, el 58.8 % de la poblacion considera que el municipio no cuenta con
funcionarios capacitados y con experiencia suficiente para ejecutar obras y

acciones en cuanto a gestion territorial.
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4.9.1.4. Dimension: Monitoreo y control de resultados
Pregunta 7.- ¢ Considera que existe una efectiva supervision y control de la
ejecucion de las obras en servicios e infraestructura?

Tabla 45. Pregunta 7

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 14 3,6 3,6 3,6

Casi nunca 186 48,4 48,4 52,1

. Ocasionalmente 122 31,8 31,8 83,9

Valido o
Casi siempre 26 6,8 6,8 90,6
Siempre 36 9,4 9,4 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,6 % respondié nunca, el 48,4 % casi nunca, el 31,8 % ocasionalmente,
el 6,8% casi siempre y el 9,4 % siempre, en que consideran que existe una efectiva
supervision y control de la ejecucion de las obras en servicios e infraestructura.

Es decir, el 52 % de la poblacion considera que no existe una efectiva

supervision y control de la ejecucion de las obras en servicios e infraestructura.
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Pregunta 8.- ¢Considera que en el municipio se emplea eficientemente las
herramientas digitales para una efectivo monitoreo y control de la ejecucion fisica y
financiera para la obtencion de resultados positivos en cuanto a gestion territorial?

Tabla 46. Pregunta 8

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 12 31 31 31

Casi nunca 212 55,2 55,2 58,3

. Ocasionalmente 115 29,9 29,9 88,3

Valido o
Casi siempre 45 11,7 11,7 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,1 % respondidé nunca, el 55,2 % casi nunca, el 29,9% ocasionalmente,
el 11,7% casi siempre y el 0% siempre, en que consideran que en el municipio se
emplea eficientemente las herramientas digitales para una efectivo monitoreo y
control de la ejecucion fisica y financiera para la obtencion de resultados positivos
en cuanto a gestion territorial.

Es decir, el 58.3 % de la poblacion considera que en el municipio no se
emplea eficientemente las herramientas digitales para una efectivo monitoreo y
control de la ejecucion fisica y financiera para la obtencion de resultados positivos

en cuanto a gestion territorial.
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4.9.2. Dimensiones de la variable dependiente (Y): desarrollo urbano

sostenible

Las ocho (8) segundas preguntas estan relacionadas a la Variable Y:

desarrollo urbano sostenible.

49.2.1. Dimension: Cobertura del catastro urbano
Pregunta 9.- ¢Considera que la municipalidad esta cumplimiento con las
acciones concernientes a la actualizaciéon del catastro urbano?

Tabla 47. Pregunta 9

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Nunca 14 3,6 3.6 3,6
Casi nunca 245 63,8 63,8 67,4
. Ocasionalmente 75 19,5 19,5 87,0
Valido o
Casi siempre 44 11,5 11,5 98,4
Siempre 14 3,6 3,6 3,6
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,6% respondio nunca, el 63,8 % casi nunca, el 19,5 % ocasionalmente,
el 11,5% casi siempre y el 1,6% siempre, en que consideran que la municipalidad
estd cumplimiento con las acciones concernientes a la actualizacion del catastro
urbano.

Es decir, el 67.4 % de la poblacion considera que la municipalidad no esta

cumplimiento con las acciones concernientes a la actualizacion del catastro urbano.
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Pregunta 10.- ¢ Considera que la municipalidad destina suficientes recursos
para una debida actualizacién catastral?

Tabla 48. Pregunta 10

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 34 8,9 8,9 8,9

Casi nunca 253 65,9 65,9 74,9

. Ocasionalmente 83 21,6 21,6 96,4

Valido o
Casi siempre 14 3,6 3,6 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 8,9 % respondidé nunca, el 65,9 % casi nunca, el 21,6% ocasionalmente,
el 3,6% casi siempre y el 0% siempre, consideran que la municipalidad destina
suficientes recursos para una debida actualizacion catastral.

Es decir, el 74.8 % de la poblacion considera que la municipalidad no destina

suficientes recursos para una debida actualizacion catastral.
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49.2.2. Dimension: Seguimiento de la variabilidad de las condiciones
urbanas
Pregunta 11.- ¢ Considera que la municipalidad esta propiciando la mejora
de las condiciones para un desarrollo urbano sostenible?

Tabla 49. Pregunta 11

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 14 3,6 3,6 3,6

Casi nunca 198 51,6 51,6 55,2

. Ocasionalmente 139 36,2 36,2 91,4

Valido o
Casi siempre 33 8,6 8,6 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,6% respondié nunca, el 51,6 % casi hunca, el 36,2% ocasionalmente, el
8,6% casi siempre y el 0% siempre, en que consideran que la municipalidad esta
propiciando la mejora de las condiciones para un desarrollo urbano sostenible.

Es decir, el 55.2 % de la poblacion considera que la municipalidad no esta

propiciando la mejora de las condiciones para un desarrollo urbano sostenible.
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Pregunta 12.- ¢ Considera que la municipalidad toma medidas planificadas
para evitar la expansion urbana de manera desordenada?

Tabla 50. Pregunta 12

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J
valido acumulado
Nunca 61 15,9 15,9 15,9
Casi nunca 220 57,3 57,3 73,2
. Ocasionalmente 77 20,1 20,1 93,2
Vaélido o
Casi siempre 26 6,8 6,8 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 15,9 % respondio nunca, el 57,3 % casi nunca, el 20,1% ocasionalmente,
el 6,8% casi siempre y el 0 % siempre, en que consideran que la municipalidad
toma medidas planificadas para evitar la expansion urbana de manera
desordenada.

En este sentido, el 73.2 % de la poblacidén piensa que la municipalidad no
toma medidas planificadas para prevenir la expansion urbana de forma

desordenada.
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49.2.3. Dimension: Sistema de integracion urbana espacial,
administrativa, social, econémicay cultural
Pregunta 13.- ¢Considera que la municipalidad propicia la generacion de
condiciones para habilitar espacios de actividades formales comerciales, turisticas
y culturales, de manera planificada?

Tabla 51. Pregunta 13

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 20 52 52 5.2

Casi nunca 164 42,7 42,7 47,9

. Ocasionalmente 130 33,9 33,9 81,9

Valido o
Casi siempre 70 18,2 18,2 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 5,2% respondio nunca, el 42,7% casi nunca, el 33,9% ocasionalmente, el
18,2% casi siempre y el 0% siempre, en que consideran que la municipalidad
propicia la generaciéon de condiciones para habilitar espacios de actividades
formales comerciales, turisticas y culturales, de manera planificada.

Es decir, el 47.9 % de la poblacion considera que la municipalidad no
propicia la generacién de condiciones para habilitar espacios de actividades

formales comerciales, turisticas y culturales, de manera planificada.
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Pregunta 14.- ¢ Considera que la municipalidad suscita espacios inclusivos

pertinentes y sostenibles para el desarrollo de actividades productivas y de

consumo diverso?

Tabla 52. Pregunta 14

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 20 5,2 5,2 5,2

Casi nunca 206 53,6 53,6 58,9

. Ocasionalmente 114 29,7 29,7 88,5

Valido o
Casi siempre 44 115 115 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 5,2% respondio nunca, el 53,6% casi nunca, el 29,7% ocasionalmente, el

11,5% casi siempre y el 0% siempre, pues piensan que la municipalidad brinda

espacios inclusivos y sostenibles necesarios para el desarrollo de actividades

productivas y de consumo diverso.

En otros términos, el 58.8% de la poblacion evidencia que la municipalidad

no brinda espacios inclusivos y sostenibles idoneos para el desarrollo de

actividades productivas y de consumo diverso.
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49.2.4. Dimension: Cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas
Pregunta 15.- ¢Considera que la municipalidad logra que el distrito y sus
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, sostenibles y se sobrepongan a
las adversidades?

Tabla 53. Pregunta 15

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 14 3,6 3.6 3,6

Casi nunca 198 51,6 51,6 55,2

. Ocasionalmente 108 28,1 28,1 83,3

Valido o
Casi siempre 58 15,1 15,1 98,4
Siempre 6 1,6 1,6 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 3,6% respondi6é nunca, el 51,6% casi nunca, el 28,1% ocasionalmente, el
15,1% casi siempre y el 1,6% siempre, en que consideran que la municipalidad esta
logrando hacer del distrito y sus asentamientos humanos lugares inclusivos,
seguros y sostenibles, y que estan preparados para superar situaciones adversas.
En resumen, mas de la mitad de la poblacién (55.2%) piensa que la
municipalidad y sus asentamientos humanos no estan siendo inclusivos, seguros,
sostenibles ni estan preparados para enfrentar situaciones adversas debido a la

falta de logro de la municipalidad.
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Pregunta 16.- ¢Considera que la municipalidad esta adoptando medidas

urgentes para evitar la contaminacion ambiental y promoviendo la habilitacion de

areas verdes?

Tabla 54. Pregunta 16

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J

valido acumulado

Nunca 21 55 55 55

Casi nunca 200 52,1 52,1 57,6

. Ocasionalmente 105 27,3 27,3 84,9

Valido o
Casi siempre 58 15,1 15,1 100,0
Siempre 0 0 0 100,0
Total 384 100,0 100,0

Elaboracién propia, sobre la base de datos acopiados.

El 5,5% respondio nunca, el 52,1% casi nunca, el 27,3% ocasionalmente, el

15,1% casi siempre y el 0% siempre, en que consideran que la municipalidad esta

tomando medidas inmediatas para prevenir la contaminacion ambiental y fomentar

la creacion de zonas verdes.

En otras palabras, mas de la mitad de la poblacion (55.2%) opina que la

municipalidad no esta tomando medidas inmediatas para prevenir la contaminacion

ambiental y fomentar la creacion de zonas verdes.
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CAPITULO V: PLANTEAMIENTO DE PROPUESTA DE SOLUCION A LA

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

La propuesta de solucion a la falta de desarrollo urbano sostenible en el
distrito de Lurigancho - Chosica, debido a una mala gestion territorial o desarrollo
urbano sostenible, aborda diversos aspectos relacionados con la administracion
gubernamental de la Municipalidad Distrital de Lurigancho (Chosica).

Asi, en funcion de los resultados del analisis de la informacién documental y
de la encuesta ciudadana, se plantea un “modelo de gestion territorial para el
desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica”.

El modelo presentado fue desarrollado de acuerdo con los diecisiete (17)
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas (2015), con el Plan Estratégico de desarrollo Nacional al 2050 elaborada
por el Centro Nacional de Planificacion Estratégica - CEPLAN (2022), adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con la Ley N° 31313 — Ley de desarrollo
urbano sostenible (ElI Peruano, 2021) y con la Politica Nacional de Modernizacién
de la gestién Publica al 2030 (El Peruano, 2022).

Dicho modelo, contempla cinco (5) pilares:

1. Diagndstico y planificacion territorial

2. Cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura.

3. Planteamiento de sistemas de articulacion de flujos econémicos, sociales,
gubernamentales y culturales

4. Gerencia eficiente y sostenible en habilitacion urbana, obras publicas y
servicios publicos

5. Monitoreo y control de resultados
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Al respecto, el esquema del “modelo de gestion territorial para el desarrollo
urbano sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica”, se plantea de la siguiente

manera:
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Figura 4. Propuesta del esquema del “modelo de gestion territorial para el desarrollo urbano sostenible del distrito de

Lurigancho — Chosica”
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Contemplando principalmente: las condiciones urbanas.
» Infraestructura vial y de servicios 3. Sistema de integracion urbana DELA
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El “modelo de gestion territorial para el desarrollo urbano sostenible
del distrito de Lurigancho — Chosica” se sustenta en una secuencia que no es
rigida en cuanto a un progreso ciclico de procesos administrativos y ejecucion de
acciones y proyectos, pues se caracteriza por una retro alimentacion entre sus
pilares fundamentales.

1. El primer pilar es el “diagnostico y planificacion territorial”, lo que implica
el establecimiento del contexto jurisdiccional y las capacidades que tiene la
entidad municipal para poder plantear las politicas publicas pertinentes; es
decir, la evaluaciéon y medicion de los recursos financieros, logisticos y
humanos disponibles.

2. El segundo pilar es el “cierre de brechas publicas en servicios e
infraestructura’, este comprende una serie ambitos, tales como:
¢ Infraestructura vial y de servicios hidricos y energéticos.
¢ Habilitacion de areas verdes.
¢ Servicios en salud, educacién y programas sociales.
¢ Seguridad ciudadana.
¢ Manejo de residuos solidos.
¢ Delimitacion y puesta en valor y uso social de bienes culturales inmuebles
Todo lo cual concierne a la ejecucion de programas, proyectos y actividades,
en procura de la satisfaccibn de necesidades publicas concernientes al
manejo territorial.

3. El tercer pilar “planteamiento de sistemas de articulacion de flujos
econdémicos, sociales, gubernamentales y culturales”, guarda una
relacion de reciprocidad con el primer pilar (“Diagnéstico y planificacion

territorial”).
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4. El cuarto pilar “Gerencia eficiente y sostenible en habilitacion urbana,
obras publicas y servicios publicos”, guarda una relacién directa con el
segundo y tercer pilar.

A partir del cumplimiento del segundo y tercer pilar se va a generar una serie
de impactos de caracter sostenible:

¢ Cobertura del catastro urbano.

¢ Seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas.

¢ Sistema de integracion urbana espacial, social, econémica vy

administrativa y cultural.

¢ Cumplir los ODS de la ONU.

Los efectos promoveran la mejora continua de la calidad de vida de los
habitantes.

5. El nuevo escenario exigira la implementacion del quinto pilar: “Monitoreo y
control de resultados”; con lo cual se debe medir una serie de aspectos
relacionados al manejo municipal respecto a los sistemas administrativos.
Dichos aspectos son tres:

e Mejora de los sistemas de articulacion de flujos.

e Medicion de indicadores de la sostenibilidad.

e Mantenimiento de las condiciones de sostenibilidad

Los cinco pilares descritos en el marco del modelo a implementar, debe
conducir hacia condiciones que propicien el cumplimiento del “desarrollo urbano
sostenible”.

Sin embargo, la implementacion del “modelo de gestion territorial para el

desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica” requiere de una
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condicién fundamental tripartita, constituida por una adecuada toma de

decisiones, capacidad funcional y una estructura organica racional.

El desarrollo y alcances de cada pilar, antes sefialados, se expone a
continuacion:

5.1. Primer pilar del modelo de gestidn territorial: Diagndéstico y planificacidon
territorial

El pilar “diagnostico y planificacidn territorial”, tal como se ha precisado,
comprende la determinacion del contexto jurisdiccional y de las capacidades para
proponer politicas publicas por parte de la Municipalidad de Lurigancho, que sean
adecuadas y que incluyan la evaluacion y medicién de los recursos, humanos,
financieros y logisticos.

De manera concreta, el diagndéstico que permita el analisis territorial, debe
conducir al acopio de la informacion de la realidad concreta sobre las situaciones
adversas y las condiciones en que se encuentra la jurisdiccion; todo lo cual se
concatena con la planificacion territorial.

Al respecto, es fundamental contar la definicibn de los limites
jurisdiccionales, toda vez que el ambito o espacio geografico del distrito de
Lurigancho - Chosica; a partir de la definicion territorial, se procede a recoger y
ordenar la informacién pertinente en cuanto al &mbito territorial, recurso naturales,
recursos culturales, sectorizacion — zonificacion, ubicacién y dimension de
asociaciones de vivienda y asentamientos humanos, distribucion poblacional y
relaciones sociales, dinamica comercial y productiva, accesibilidad, entre otros

aspectos.
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La valoracion del estado situacional y su dinamica de cambios constantes,
debe mostrar, no sélo problemas, sino también oportunidades, los que deben
ordenarse de manera prioritaria; con lo cual se establecen objetivos
complementarios; con la finalidad de planificar propuestas orientadas a la
implementacion de alternativas de solucion.

En una publicacion para la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe - CEPAL, Carlos Sandoval (2014, p.18) afirma que la planificaciéon local
implica el fomento del desarrollo local, que es un fenbmeno social especifico
denominado “desarrollo local” que involucra la construccion colectiva de un
proyecto comun a nivel local y la movilizacion de recursos del territorio para incluir
a toda la poblacion. Para lograrlo, es necesario considerar una amplia gama de
variables, como las econdmicas, sociales, institucionales, geograficas vy
ambientales, y aplicar un enfoque integral en la planificacion que incorpore el
principio de integralidad.

Lo antes sefalado debe propiciar tres tipos de ambitos de intervencion:

1. Definicion de la dinamica economico-social distrital

A partir de lo cual se identifica y caracteriza las corrientes y tendencias de
crecimiento comercial en el ambito geografico y sus alcances de articulacion
sectorial interna; lo que permite reconocer el paulatino crecimiento y desarrollo de
grupos poblacionales, asi como las vias de conectividad y principalmente la
determinacion de zonas vulnerables ante desastres naturales.

2. Definicion de la dinamica organizacional poblacional del distrital

Con la determinacién de la dinamica econdémica, se procede a definir las

condiciones demogréaficas, considerando su distribucién sectorial, tasa de

crecimiento, asi como sus relaciones de produccion y la conectividad urbana.
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Esto se relaciona con la identificacion de las necesidades de los servicios
basicos y las condiciones de habitabilidad y el acceso a los servicios de salud,
educacion y morbilidad-desnutricion.

Las condiciones comerciales y productivas, también permitir4 determinar las
condiciones de acceso laboral por parte de la poblacion econémica activa, asi como
el grado de informalidad.

Lo antes sefialado, se sostiene sobre la determinacion de la conformacion
territorial y el uso del espacio. EIl modo en que se estructura el territorio no es fijo,
pues es cambiante, dinamico; por lo tanto, debe existir una planificacion en cuanto
al ordenamiento de las actividades socio-economicas, asi como la articulacion e
integracion mediante los medios de conectividad vial, el ordenamiento del
transporte y las brechas en infraestructura.

No se podra plasmar una coherente planeacion sobre lo sefialado, sino se
identifica los flujos y relaciones entre nucleos comerciales y sectores poblacionales.

Ante lo dicho, debe tomarse en cuenta que existe un impacto contaminante
por parte de ladrilleras y espacios de crianza de porcinos clandestinos, lo cual debe
mitigarse mediante acciones de control, fiscalizacion, orientacion 'y
acompafnamiento en procura del cuidado del medio ambiental.

3. Definicion del proceso de planificacion para la implementacién de
politicas y normativas de gestion territorial

Si bien, existen politicas publicas sectoriales, es importante considerar las
normas existentes en aplicaciéon del ambito local, todo lo cual debe guardar
concordancia con los instrumentos de gestion y la planificacion de los proyectos de

inversion publica en infraestructura de desarrollo urbano.
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En ese sentido, sera fundamental considerar los ‘Objetivos de desarrollo
sostenible’ de la ‘Agenda al 2030 de las Naciones Unidas (2015), el Plan
Estratégico de desarrollo Nacional al 2050, elaborada por el Centro Nacional de
Planificacién Estratégica - CEPLAN (2022), adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros, la Ley N° 31313 — Ley de desarrollo urbano sostenible (El Peruano,
2021) y la Politica Nacional de Modernizacion de la gestion Publica al 2030 (El

Peruano, 2022).

5.2. Segundo pilar del modelo de gestion territorial: Cierre de brechas
publicas en servicios e infraestructura

El pilar “cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura”
concierne a la ejecucion de programas, proyectos y actividades, en procura de la
satisfaccion de necesidades publicas concernientes al manejo territorial, lo cual
contempla una diversidad de &mbitos de accion, tales como: Infraestructura vial y
de servicios hidricos y energéticos, habilitacion de areas verdes, servicios en salud,
educacion y programas sociales, seguridad ciudadana, manejo de residuos solidos,
y delimitacién y puesta en valor y uso social de bienes culturales inmuebles.

Para Perrotti (2011), la infraestructura econémica comprende los elementos
técnicos, como las estructuras de ingenieria, los equipos e instalaciones de larga
duracion, esto relacionado con los sectores de energia, transporte,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, los que son fundamentales para
proporcionar servicios a hogares y sectores productivos, y su provision eficiente y
oportuna puede contribuir al crecimiento econdmico y social. También hay una
relacion entre la inversion en infraestructura y la mejora de la equidad social, lo que

hace que estos sectores sean aun mas importantes.
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En ese sentido, Perrotti (2011, p.2) afiade que: “la rentabilidad en las
inversiones, puede motivar a las personas a invertir mas, lo que a su vez puede
llevar a un mayor crecimiento econémico. Con un mayor crecimiento, la poblacién
generalmente vera un aumento en sus ingresos, lo que puede generar efectos
positivos adicionales en la economia”.

Sobre lo indicado, Rozas, P. y Sanchez R. (2004), ya habian diagramado un
esquema sobre el desarrollo de infraestructura y crecimiento econémico:

Figura 5. Esquema sobre el desarrollo de infraestructura y crecimiento

econdmico.

| Mejoras, inversiones en infraestructura |

Multiplicador de la _
inversion N
A 4
| Efectos sobre los servicios Accesibilidad a la red |
Ganancias de | Beneficios primarios encalidad
bienestar y cantidad de los servicios
o -
Externalidades ' | Redistribuci6n espacial de la actividad
I
[ [
| Pecuniarias | | Extemalidades asignadas |¢—

\\ Aglomeracion de firmas reduccion de costos de

4 produccién, cambios espaciales y organizacionales
—' Reduccion en los precios relativos| | Red de sen.riciosl |Mercadotrabajo |

l 1 v
\l Aumentos de productividad y competitividad
Mercado extemo l

importaciones y exportaciones “_l Crecimiento econémico |

Tomado de: Rozas, P. y Sanchez R. (2004).

Las brechas son diversas; sin embargo, en Lurigancho-Chosica existen
brechas referentes a la limitada conectividad vial. Precisamente, el 16.05.2017,
mediante Resolucion Ministerial 368-2017-MTC/01, se aprobé durante el periodo
2018-2020, el Programa Multianual de Inversiones (PMI) del Sector de Transportes
y Comunicaciones, que incluyé las brechas de infraestructura identificadas y los

criterios utilizados para priorizar las inversiones en dicho programa.
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Posteriormente, La Resolucion Ministerial 0012-2020-MTC/01 (08.01.2020)
aprob6 cambios en la definicion de los Indicadores de Brechas de Infraestructura y
también incluy6 nuevos indicadores de brechas de infraestructura en el sector de
Transportes y Comunicaciones, Resolucion Ministerial 1053-2020-MTC/01
(30.12.2020) y Resolucion Ministerial 1334-2021-MTC/01 (21.12.2021);
considerandose brechas en redes ferroviarias interurbanas, sistemas integrados de
transporte urbano de pasajeros, sistemas de informacién que no funcionan
adecuadamente, redes viales vecinales por pavimentar, gestion del transito, entre
otros.

Precisamente, el identificar aquellas brechas de modo cuantitativo, reflejara
la magnitud de las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos.

A partir de ello, se debe proceder a ejecutar los proyectos que cierren
progresivamente dichas brechas, y ello sera monitoreado permanentemente. Cada
inversion se relaciona con una cadena funcional (funcion, divisién funcional y grupo
funcional), con el fin de atender el cierre de una brecha en infraestructura y/o acceso
a un servicio especifico.

Hacia el afio 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) publica El
nuevo sistema de inversion publica. Invierte.pe, con la finalidad de mejorar el ciclo
de inversiones, en consideracion a la definicion de indicadores de brechas, creacion
de la programacién multianual que corresponde con un periodo minimo de tres
afnos, el proceso implica crear un conjunto de proyectos de inversion, donde se
determine como se financiaran, cOmo se ejecutaran, cuanto costaran y cuando
comenzaran y terminaran. Luego, se presenta este plan a la Direccion General de

Presupuesto Multianual de Inversiones (DGPMI - MEF) antes del 30 de marzo de
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cada afo para incluirlo en el Programa Multianual de Inversiones del Estado
(PMIE). (MEF, 2017, pp. 3-4).

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha publicado un diagnostico
actualizado acerca de las brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos
del sector, con el fin de identificar areas de intervencién para cerrar estas brechas
en la Programacién Multianual de Inversiones del periodo 2022-2024. Este
diagndstico se enfoca en las responsabilidades funcionales del MEF.

Ante lo expuesto, debe indicarse que, el segundo pilar del modelo de gestion
territorial planteado, resulta fundamental para que, de conformidad con la normativa
del Invierte.pe, se proceda con el cierre de las brechas de servicios en aplicacion
con el Programa Multianual de Inversiones, estableciéndose las metas e

indicadores de los resultados a cumplir.

5.3. Tercer pilar del modelo de gestidn territorial: Planteamiento de sistemas
de articulaciéon de flujos econdémicos, sociales, gubernamentales y
culturales

El pilar ‘planteamiento de sistemas de articulaciéon de flujos econémicos,
sociales, gubernamentales y culturales” guarda una relacion de reciprocidad con el
primer pilar (“Diagnéstico y planificacion territorial”).

Al respecto, Roberto Martinez (2002), advertia que el hacer referencia a las
politicas sociales, se fijja la atencion en la problemética de la pobreza, con
disimilitudes en el nivel de formulacion en las apreciaciones y afirmaciones,
configurando hasta cuatro perspectivas sobre los procesos sociales en torno a la

pobreza:
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e Este parrafo sostiene que para comprender la pobreza, es necesario
considerar la estructura de la sociedad, los procesos historicos y los sujetos
sociales. La pobreza no puede ser explicada como una situacion
momentanea o resuelta por politicas limitadas en su alcance. Por lo tanto,
las estrategias para abordar la pobreza deben basarse en una comprensiéon
de la sociedad, en modelos de distribucion de recursos y en patrones
determinados de gestién social.

e Desde otra mirada, las politicas sociales deben ser disefiadas y justificadas
considerando los derechos de los ciudadanos y la estructura de valores e
instituciones de la sociedad. Su justificacion se sustenta en la confirmacion
de la dignidad humana y la universalidad de la ciudadania.

e Es importante considerar otra perspectiva que se centra en la necesidad de
tener una politica macroecondmica que permita la sostenibilidad de las
politicas sociales. Esta perspectiva se basa en estudios empiricos que
muestran una relacion entre una mala gestion fiscal, la inestabilidad
econdmica, la inflacion y las debilidades del sistema federal, lo que puede
obstaculizar la implementacion de politicas que no solo reduzcan, sino que
erradiquen la pobreza.

e La cuarta perspectiva plantea que es importante tener en cuenta factores
como la globalizacion, los cambios tecnolégicos y los procesos de
segmentacion en los relatos que describen la situacion de la pobreza.
(Martinez, 2002, p.35).

La articulacion de flujos econémicos conlleva el establecer estrategias de
desarrollo econdmico, vistos como procesos vinculados a la formalizacion,

industrializacion, terciarizacién y el manejo urbanistico.
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Al respecto, el impulso de los procesos de descentralizacion institucional
debe facilitar las iniciativas de caracter productivo y de aquellos emprendedores,
cuya presencia en Lurigancho-Chosica son primordiales para el crecimiento
econdmico y la generacion de empleos productivos.

Francisco Alburquerque (2004, p. 16) afirma que es necesario tener un
enfoque equilibrado y territorial para promover el desarrollo econdmico que
produzca empleo productivo, desarrolle la equidad social y la sostenibilidad
ambiental. Esto se lograria mediante un disefio mixto de politicas que incorpore
equilibrios macroeconomicos Yy territoriales, fomentando la creacién de entidades
gue promuevan el desarrollo productivo y empresarial.

En cuanto a los flujos gubernamentales, debe precisarse que
institucionalmente, el municipio de Lurigancho — Chosica, debe enfatizar la
coordinacion ante el gobierno central, la Municipalidad de Lima Metropolitana y
adicionalmente, ante el Gobierno regional de Lima, a fin de contar con una
cobertura amplia de las politicas publicas, en cuanto a su elaboracién e
implementacion eficaz y eficiente.

Es evidente la necesidad de revertir la debilidad institucional, generada por
la incapacidad funcional en el ambito administrativo. A ello, debe considerarse una
mejor distribucion de los recursos financieros, principalmente.

En el aflo 2008, la Organizacion de los Estados Americanos publicd un
informe llamado "La Descentralizacion y los Desafios para la Gobernabilidad
Democrética". En dicho informe se destacé la importancia de integrar los grandes
cambios globales, como la integracion y la globalizaciéon, en los procesos de

planificacion e implementacién de politicas locales. Ademas, se menciond la
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necesidad de formar alianzas y asociaciones locales innovadoras y sostenibles, que
resultan ser cada vez mas necesarias.

Es importante destacar que los flujos culturales estan relacionados con
aspectos de la identidad y la apropiacion de valores histéricos, sociales y
educativos de la regién. La UNESCO ha desarrollado siete indicadores de cultura
para el desarrollo que se agrupan en siete dimensiones:

La primera dimensibn es la econOmica y tiene tres indicadores: la
contribucién de las actividades culturales al Producto Bruto Interno, el empleo en el
sector cultural y el gasto de los hogares en cultura.

La segunda parte del modelo alude a la educacién con cuatro indicadores:
educacion inclusiva, plurilinglie, artistica y formacion de profesionales en el sector
cultural.

La tercera dimension es la gobernanza con cuatro indicadores: el marco
legal, politico e institucional en cultura, la distribucion de infraestructuras culturales
y la participaciéon de la sociedad civil en la gestion cultural.

Asimismo, la cuarta dimension es la participacion social con cinco
indicadores: la participacion en actividades culturales fuera de casa, estas
benefician la identidad, la tolerancia hacia otras culturas, la confianza interpersonal
y la libre determinacion.

La quinta dimension es la de Igualdad de Género con dos indicadores
primordiales: el primero mide las desigualdades entre hombres y mujeres en el
contexto cultural, y el segundo se enfoca cdmo la sociedad percibe la igualdad de

género.
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La sexta dimension es la Dimensién de Comunicacion, esta se compone de
tres indicadores: la libertad de expresion, el acceso y uso de internet, y la diversidad
de contenidos de ficcion en la television publica.

La ultima dimension es la Dimension Patrimonio, esta posee un solo
indicador: la sostenibilidad del patrimonio. Esto se refiere a la capacidad de la
comunidad para mantener y preservar su patrimonio cultural y natural a largo plazo,
asegurando su proteccion y conservacion para las generaciones futuras.

En ese sentido, la articulacion con flujos culturales en el territorio de
Lurigancho-Chosica se debe afianzar sobre la base de un proceso de consolidacion
de la identidad, con una vision histérica y hacia el futuro.

Por lo expuesto, es necesario elaborar e implementar un Plan de desarrollo
Cultural Local y un Plan de desarrollo Turistico, con una vision a mediano y largo
plazo, procurando sentar las bases del desarrollo de la actividad turistica- cultural
de modo sostenible, a lo que debe sumarse la valoracion de los elementos

paisajisticos, implementando infraestructura para circuitos de visita.

5.4. Cuarto pilar del modelo de gestién territorial: Gerencia eficiente y
sostenible en habilitacion urbana, obras publicas y servicios publicos

El pilar “Gerencia eficiente y sostenible en habilitacion urbana, obras

publicas y servicios publicos” guarda una relacion directa con el segundo (cierre

de brechas publicas en servicios e infraestructura) y tercer pilar (planteamiento de

sistemas de articulacion de flujos economicos, sociales, gubernamentales y

culturales); cuyo cumplimiento generara una serie de impactos de caracter

sostenible: Cobertura del catastro urbano, seguimiento de la variabilidad de las

condiciones urbanas, sistema de integracion urbana espacial, social, econémica y
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administrativa y cultural, y cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de

las Naciones Unidas, a fin de propiciar la mejora progresiva de la calidad de vida

de la poblacion.

En ese sentido, es importante establecer lineamientos estratégicos
concernientes a la conduccion del proceso de ordenamiento territorial a nivel local,
gue comprendan alcances de conformidad con lo planteado en la Politica Nacional
del Ambiente, los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento territorial y las
pautas para el planeamiento en desarrollo urbano, asi como las distintas normas
en la materia.

En ese sentido, el 6rgano municipal encargado y sus unidades
organizativas son responsables de dirigir y supervisar los procesos de
autorizacion, certificacion, adjudicacién, asentamiento humano, renovacion
urbana, saneamiento legal y fisico de éareas de viviendas precarias,
relacionados con el desarrollo urbano., deben velar por la actualizacion e
implementacion del contenido de los instrumentos normativos urbanos y
respecto a la autorizacion y entrega de certificaciones urbanas; lo mismo, en
lo que respecta a los procesos de habilitacion urbana, en procura de un
crecimiento ordenado de la ciudad, que incluya los estudios de impacto vial y
mitigacion de desastres naturales.

En términos generales, Cristian Leyton (2018, pp. 45-46), investigador del
Instituto de Estudios Peruanos (IEP), puntualiza que la presencia de mdultiples
proyectos enfocados en diversos aspectos del progreso demuestra que es
necesario adoptar un enfoque de pensamiento global, que tome en cuenta diversos
factores como infraestructura, apoyo a la producciéon y acceso a servicios. Se

deberian crear grupos de politicas publicas y programas que definan metas y



143

desafios especificos para los diferentes actores involucrados en el desarrollo. Este
es un esfuerzo que necesita la voluntad y flexibilidad de los actores
gubernamentales a nivel local, regional y nacional. El objetivo es superar la pobreza
mediante estrategias de desarrollo, que no solo se enfocan en la dimension social,
sino también en la econémica y ambiental. Esto implica la necesidad de mejorar las
instituciones y establecer nuevos vinculos que vayan mas alla de los tradicionales.
También es importante promover nuevos modelos de gobernanza que fomenten la
participacion del sector privado y creen oportunidades econdémicas para aquellos

en situacion de pobreza y extrema pobreza.

5.5. Quinto pilar del modelo de gestion territorial: Monitoreo y control de
resultados
El pilar “Monitoreo y control de resultados” consiste en la medicion de tres
(3) aspectos relacionados al manejo de los sistemas administrativos:
e Mejora de los sistemas de articulacion de flujos.
e Medicién de indicadores de la sostenibilidad.
e Mantenimiento de las condiciones de sostenibilidad
En relacion a esto, el Ultimo aspecto importante: la evaluacion continua y
supervision de los resultados, se considera como un componente integral en todas
las etapas de aplicacion del modelo de gestidn territorial que se sugiere.
En esa direccidn, el seguimiento o monitoreo se refiere a un sistema de
recoleccion de informacién (que también incluye retroalimentacion) destinado a
respaldar la gestion, este enfoque se centra en solucionar cualquier problema que

pueda surgir durante la ejecucion de proyectos y programas de desarrollo rural.
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Ademas, se utiliza la evaluacion como una herramienta para verificar si estos
proyectos y programas estan logrando sus objetivos.

Por eso, Garcia y Garcia (2010) sefalaron que no basta con centrarse en el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Institucional que
coinciden con las metas del gobierno.

Ante lo sefalado, resulta imperativo concatenar el control con el proceso de
monitoreo, a fin de mejorar los sistemas administrativos que permitan consolidar la
ejecucion de los proyectos y programas del desarrollo urbano en el marco de la
gestion territorial, con el objetivo de lograr los objetivos de desarrollo sostenible

adoptados por las Naciones Unidas en 2015.

5.6. Laimplementacion de los pilares de la propuesta del modelo de gestion
territorial
Los cinco pilares descritos en el marco del modelo a implementar, debe
conducir hacia condiciones que propicien el cumplimiento del “desarrollo urbano
sostenible”.
Sin embargo, la implementacion del “modelo de gestion territorial para el
desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica” requiere

de una condicion fundamental tripartita, constituida por:

e Adecuada toma de decisiones
e Capacidad funcional
e Estructura organica racional
Al respecto, hacia el 2003, Marcello Balbo, describe la propuesta de una
"nueva gestién urbana" y examina la situacion de las ciudades en América Latina y

el Caribe, asi como sus métodos de gestidén. Se aborda especificamente el impacto
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de dos tendencias: el rapido crecimiento urbano de la poblacion y el proceso de
globalizacion. En ese marco, analiza las tendencias del desarrollo territorial,
determinando que las instituciones del gobierno local no lograron adaptarse a los
cambios que ocurrieron con suficiente rapidez, tardando en dotarse de los
instrumentos actualizados, sin haberse constituido formas de gobierno adecuadas
que respondan a la organizacion del territorio. (2003, p. 73).

La trascendencia de la gestion territorial en el marco del modelo propuesto
a implementar, constituye en una vision a futuro que esta conformado por la
definicion de relaciones estrategias diversas, en el ambito econdémico, social,
cultural y politico; pero a su vez, dicha gestion territorial implica el intervenir en
diversos ambitos, considerando criterios institucionales, legales, actores con
elementos identitarios e intereses diversos, dinamicas en actividades de desarrollo
poblacional, infraestructura y equipamiento en el marco de proyectos de inversion
y sobre la base de distintas caracteristicas fisico - geograficas.

En consideracion con lo expuesto, es preciso tener en cuenta la legislacion
y los recursos de gestion pertinentes, como el Manual para la creacion de Planes
de Desarrollo Urbano y Planes de Desarrollo Metropolitano en el marco de la
Reconstrucciéon con Cambios (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
2018). Este manual tiene el fin de brindar a los equipos técnicos consultores y
supervisores pautas y guias metodoldgicas y didacticas para dirigir el proceso de
creacion de los Planes de Desarrollo Metropolitano y Planes de Desarrollo Urbano
como parte del proceso de Reconstruccion con Cambios.

Ademas de lo anterior, se debe considerar la Ley N° 31313 - Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible (ElI Peruano, 2021), la cual tiene como objetivo

establecer los principios, directrices, herramientas y normas que regulen la
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planificacion urbana, la ordenacion territorial y la gestion del suelo urbano para
lograr un desarrollo urbano sostenible. Esto significa utilizar el suelo de manera
eficiente en beneficio del bien comun y del interés general, tomar medidas para
prevenir desastres y reducir la vulnerabilidad, utilizar el suelo de manera racional y
equitativa, reducir la desigualdad urbana y territorial, y preservar la cultura, el
conocimiento y los modos de vida de las comunidades tradicionales y los pueblos
indigenas u originarios.

En ese sentido, ser4 fundamental considerar, también, la Politica Nacional
de Modernizacion de la gestion Puablica al 2030 (El Peruano, 2022), el Plan
Estratégico de desarrollo Nacional al 2050, elaborada por el Centro Nacional de
Planificacion Estratégica - CEPLAN (2022) y sentar las bases para el cumplimiento
progresivo de los Objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda al 2030 de las

‘Naciones Unidas (2015), adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.

1)

2)

Conclusiones

El estado situacional expone una deficiente gestion territorial en el distrito

limefio de Lurigancho — Chosica por parte del gobierno municipal,

exponiendo la ausencia de un desarrollo urbano sostenible: Tal situacion es

consecuencia de un conjunto de situaciones adversas:

¢ Limitaciones de los sistemas administrativos de la municipalidad.

e Carencia de una efectiva implementacion de un Plan de desarrollo urbano.

e Pocos proyectos de inversion publica que no posibilitan el cese de las
brechas publicas en servicios basicos e infraestructura.

¢ Deficiente manejo de los recursos financieros.

¢ Incoherente politica publica municipal concerniente a dotar de un sistema
pertinente de agua y desague a la poblacion.

e La brecha en infraestructura vial y en obras de prevencion contra
desastres naturales.

¢ El conflicto limitrofe con la provincia de Huarochiri.

¢ No se contempla el uso de mecanismos de financiamiento de proyectos
que permita la participacion del sector privado, mediante obras por
impuestos (OxI) y asociaciones publico-privadas (APP).

o Deficiente manejo del ornato y de los servicios de limpieza.

A partir del planteamiento del problema general: ¢La ausencia del desarrollo

urbano sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica es consecuencia de

una deficiente gestion territorial?, se planted6 el objetivo general: Determinar



3)

4)
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la relacion entre el desarrollo urbano del distrito de Lurigancho - Chosicay la
deficiente gestion territorial.

Se alcanzo el objetivo general al validar la hipotesis general que afirma que
existe una correlacion significativa entre la gestion territorial y el desarrollo
urbano sostenible en el distrito de Lurigancho-Chosica, con el coeficiente
Rho de Spearman de 0,845. Esto indica que la falta de gestion territorial tiene
un impacto negativo en el logro de un desarrollo urbano sostenible en la zona
mencionada, lo que indica una alta correlacién positiva con un nivel de
confianza del 95%. Esto demuestra que la variable X tiene una influencia
significativa en la variable Y.

Se cumplio con el Objetivo Especifico 1 (OE 1): Determinar la relacion entre
el desarrollo urbano del distrito de Lurigancho - Chosica y la carencia de un
eficiente diagnaostico y planificacion territorial en el marco de un modelo de
gestion territorial; lo cual se establecid a partir de la validacion de la
Hipotesis Especifica 1 (HE1): La deficiente gestion territorial propicia un
ineficiente diagndstico y planificacion territorial, impidiendo el desarrollo
urbano sostenible del distrito de Lurigancho - Chosica. Con un nivel de
confianza de 95%, el valor del coeficiente Rho de Spearman evidencia una
serie de grados de correlacion entre el indicador (X1) diagnéstico y
planificacidn territorial y los indicadores (Y1 al Y5):

e (Y1) cobertura del catastro urbano, con un grado de correlacion Rho=

0,676 y un nivel de correlacién positiva moderada.

e (Y2) seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas, con un

grado de correlacion Rho= 0,655 y un nivel de correlacién positiva

moderada.
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e (Y3) sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social,
economica y cultural, con un grado de correlacién Rho= 0,595 y un nivel

de correlacion positiva moderada.

e (Y4) Se alcanzé el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas, lo que se refleja en un coeficiente Rho de 0,766
y un alto nivel de correlacion positiva.

5) Se cumplié con el Objetivo Especifico 2 (OE 2): Determinar la relacion entre
el desarrollo urbano del distrito de Lurigancho - Chosica y la carencia de un
eficiente cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura en el marco
de un modelo de gestion territorial; lo cual se estableciéo a partir de la
validacion de la Hipotesis Especifica 2 (HE2): La deficiente gestidn
territorial propicia un ineficiente cierre de brechas publicas en servicios e
infraestructura, impidiendo el desarrollo urbano sostenible del distrito de
Lurigancho - Chosica. Con un nivel de confianza del 95%, el coeficiente Rho
de Spearman evidencia diversos grados de correlacion entre el indicador
(X2) de cierre de brechas en servicios e infraestructura publicos y los
indicadores (Y1 a Y5).:

e (Y1) cobertura del catastro urbano, con un grado de correlacion Rho=

0,698 y un nivel de correlacién positiva moderada.

e (Y2) seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas, con un

grado de correlacién Rho= 0,746 y un nivel de correlacion positiva alta.

e (Y3) sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social,
economica y cultural, con un grado de correlacién Rho= 0,687 y un nivel

de correlacion positiva moderada.
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e (Y4) cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas, con un grado de correlacion Rho= 0,815 y un nivel de

correlacién positiva alta.

6) Se cumplié con el Objetivo Especifico 3 (OE 3): Determinar la relacion entre
el desarrollo urbano del distrito de Lurigancho - Chosica y la carencia de un
eficiente monitoreo y control de resultados en el marco de un modelo de
gestion territorial; lo cual se establecid a partir de la validacion de la
Hipotesis Especifica 3 (HE3): La deficiente gestion territorial propicia una
ineficiente gerencia en habilitacibn urbana, obras y servicios publicos,
impidiendo el desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho -
Chosica. Debe indicarse que, con un nivel de confianza de 95%, el valor del
coeficiente Rho de Spearman expresa una serie de grados de correlacion
entre el indicador (X3) gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios
publicos y los indicadores (Y1 al Y5):

e (Y1) cobertura del catastro urbano, con un grado de correlaciéon Rho=

0,733 y un nivel de correlacidon positiva alta.

e (Y2) seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas, con un

grado de correlacion Rho= 0,680 y un nivel de correlacién positiva

moderada.
e (Y3) sistema de integracion urbana espacial, administrativa, social,
econdmica y cultural, con un grado de correlacion Rho= 0,459 y un nivel

de correlacion positiva moderada.

e (Y4) cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas, con un grado de correlacion Rho= 0,755 y un nivel de

correlacién positiva alta.
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Se cumplié con el Objetivo Especifico 4 (OE 4): Determinar la relacién entre
el desarrollo urbano del distrito de Lurigancho - Chosica y la carencia de una
eficiente gerencia en habilitacion urbana, obras y servicios publicos, en el
marco de un modelo de gestion territorial; lo cual se establecio a partir de la
validacion de la Hipotesis Especifica 4 (HE3): La deficiente gestion
territorial propicia un ineficiente monitoreo y control de resultados,
impidiendo el desarrollo urbano sostenible del distrito de Lurigancho -
Chosica. Con un nivel de confianza del 95%, es importante mencionar que
el coeficiente Rho de Spearman indica diferentes grados de correlacion entre
el indicador X4, que se refiere al monitoreo y control de resultados, y los
indicadores Y1 a Y5.:

e (Y1) cobertura del catastro urbano, con un grado de correlacion Rho=

0,688 y un nivel de correlacién positiva moderada.

e (Y2) seguimiento de la variabilidad de las condiciones urbanas, con un

grado de correlacion Rho= 0,622 y un nivel de correlacidon positiva

moderada.
e (Y3) sistema de integraciobn urbana espacial, administrativa, social,
econdmica y cultural, con un grado de correlacion Rho= 0,598 y un nivel

de correlacidn positiva moderada.

e (Y4) cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas, con un grado de correlacién Rho= 0,706 y un nivel de

correlaciéon positiva moderada.

De la aplicacion de la encuesta ciudadana se obtuvo los siguientes
resultados:

En relacién a la variable independiente (X) gestion territorial:
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Resultados de ladimensién: Diagnostico y planificacion territorial:
Resultado 1: El 53.6 % de la poblacion considera que el alcalde,
gerentes y demas funcionarios no toman decisiones relacionadas a la
gestion territorial de acuerdo a la realidad del distrito.

Resultado 2: El 50.3% de la poblacion considera que la autoridad
municipal no toma en cuenta las normativas para la planificacion
territorial acorde a la realidad socioeconomica del distrito.

Resultados de la dimension: Cierre de brechas publicas en
servicios e infraestructura:

Resultado 3: El 43 % de la poblacion considera que el gobierno
municipal no viene ejecutando de manera eficiente y transparente
obras en servicios basicos (agua, alcantarillado y/o electrificacion).
Resultado 4: El 26.5 % de la poblacion considera que el gobierno
municipal no viene ejecutando de manera eficiente y transparente
obras en infraestructura vial y prevencion contra desastres (pistas,
escaleras, muros de contencion, etc.).

Resultados de la dimension: Gerencia en habilitacion urbana,
obras y servicios publicos:

Resultado 5: El 35.7 % de la poblacién considera que los funcionarios
responsables de la habilitacion urbana, obras y servicios publicos, no
cumplen con las recomendaciones que sefiala el OCI al informar de
situaciones adversas.

Resultado 6: El 58.8 % de la poblacion considera que el municipio no
cuenta con funcionarios capacitados y con experiencia suficiente para

ejecutar obras y acciones en cuanto a gestion territorial.
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Resultados de ladimensidon: Monitoreo y control de resultados:
Resultado 7: El 52 % de la poblacion considera que no existe una
efectiva supervision y control de la ejecucion de las obras en servicios
e infraestructura.

Resultado 8: El 58.3 % de la poblacion considera que en el municipio
no se emplea eficientemente las herramientas digitales para una
efectivo monitoreo y control de la ejecucion fisica y financiera para la

obtencion de resultados positivos en cuanto a gestion territorial.

En relacién a la variable dependiente (Y) desarrollo urbano sostenible:

8.5)

8.6)

Resultados de la dimension: Cobertura del catastro urbano:

Resultado 9: El 67.4 % de la poblacién considera que la municipalidad
no esta cumplimiento con las acciones concernientes a la actualizacion
del catastro urbano.

Resultado 10: El 74.8 % de la poblacion considera que la municipalidad
no destina suficientes recursos para una debida actualizacién catastral.
Resultados de la dimensidn: Seguimiento de la variabilidad de las
condiciones urbanas:

Resultado 11: EI 55.2 % de la poblacion considera que la municipalidad
no esté propiciando la mejora de las condiciones para un desarrollo
urbano sostenible.

Resultado 12: El 73.2 % de la poblacion indica que la municipalidad no
toma medidas planificadas para prevenir la expansion urbana de forma

desordenada.
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8.7) Resultados de la dimension: Sistema de integracion urbana
espacial, administrativa, social, econémicay cultural:

e Resultado 13: EI 47.9 % de la poblacion considera que la municipalidad
no propicia la generacion de condiciones para habilitar espacios de
actividades formales comerciales, turisticas y culturales, de manera
planificada.

e Resultado 14: Segun el estudio, una mayoria del 58,8% de la poblacién
opina que la municipalidad no esta proporcionando espacios inclusivos
y sostenibles suficientes para que las personas puedan desarrollar
actividades productivas y de consumo diverso.

8.8) Resultados de la dimension: Cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas:

e Resultado 15: El 55,2% de la poblacion cree que la municipalidad no
ha logrado que el distrito y sus asentamientos humanos sean seguros,
inclusivos y sostenibles para enfrentar momentos complejos.

e Resultado 16: EI 55.2 % de la poblacion sefiala que la municipalidad no
ha adoptado medidas urgentes para prevenir la contaminacion
ambiental y promover la habilitacion de areas verdes.

9) Se sugiere como solucion al problema presentado la implementacion de un
modelo de gestion territorial en el distrito de Lurigancho-Chosica con el
objetivo de lograr un desarrollo urbano sostenible. Esta iniciativa se alinea
con los ODS de la Agenda 2030 de la ONU y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050 elaborado por CEPLAN, la Ley N° 31313 de
desarrollo urbano sostenible y la Politica Nacional de Modernizacién de la

Gestion Publica al 2030.
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9.1) La propuesta de modelo de gestion publica para el desarrollo
sostenible de gobiernos locales define la secuencia de cinco pilares
de la gestion publica:

« Diagndstico y planificacion territorial.

» Cierre de brechas publicas en servicios e infraestructura.

* Planteamiento de sistemas de articulacion de flujos econémicos,
sociales, gubernamentales y culturales.

» Gerencia eficiente y sostenible en habilitacién urbana, obras
publicas y servicios publicos.

* Monitoreo y control de resultados

Lo cual requiere de una condicién fundamental tripartita, constituida por

una adecuada toma de decisiones, capacidad funcional y una
estructura organicaracional
Recomendaciones
La aplicacion del modelo de gestidn territorial para el desarrollo urbano
sostenible del distrito de Lurigancho — Chosica demandara del disefio de
politicas publicas con una visibn a corto, mediano y largo plazo; en
consideracion con que el Municipio de Lurigancho — Chosica necesita de un
proceso de modernizacion que tenga en cuenta lo siguiente:
¢ Un enfoque de gobierno abierto.
¢ Implementar el gobierno electrénico.
e La imperiosa necesidad de gestiones interinstitucionales en los tres
niveles de gobierno.
Es necesario alinear las politicas publicas que permitan la implementacion

del modelo de gestion territorial para el desarrollo urbano sostenible
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del distrito de Lurigancho — Chosica en base a los cuatro objetivos

nacionales planteados en el Plan Estratégico de desarrollo Nacional al 2050

(CEPLAN, 2022):

e Objetivo 1: Lograr el pleno desarrollo de las capacidades de las personas,
sin dejar a nadie atras.

¢ Objetivo 2: Diligenciar el territorio de manera sostenible, con el propésito
de prevenir y evitar los riesgos y las amenazas que perjudican a los
individuos y sus estilos de vida, con el uso continuo del conocimiento y las
comunicaciones, donde se haga el reconocimiento a la diversidad
geogréfica y cultural, en un entorno de cambio climatico.

e Objetivo 3: Incrementar los niveles de competitividad y productividad con
empleo decente y con sustento en el capital humano, el aprovechamiento
sostenible de los recursos, el uso de la ciencia y tecnologia, y el cambio
digital del pais.

e Objetivo 4: Asegurar una sociedad justa, democratica, pacifica y un
Estado eficaz al servicio de los individuo, con sustento en el dialogo, la

concertacion nacional y el fortalecimiento de las organizaciones.
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