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En este trabajo de suficiencia profesional se analizdé un caso de competencia
desleal en el cual una empresa realiz6 publicidad sobre sus productos y que esta
al contener: ingredientes aparece grasa vegetal interesterificada y parcialmente
hidrogenada, se consider6 que, al ser grasas trans, segun el Secretario Técnico

debid exhibirse un aviso “Contiene grasas trans: evitar su consumo”.

Es asi que el referido Secretario imputd de oficio: por presuntamente infringir el
principio de legalidad, pues no se habria cumplido con exhibir en el empaque
una advertencia sobre el hecho que: “Contiene grasas trans: evitar su consumo”,

pese a que el referido bien contendria grasas trans.

Cabe precisar que inicialmente se present6 una denuncia y el Secretario Técnico
decidié integrar a quien denuncié como tercero con interés, permitiendo que este

intervenga en el procedimiento de competencia desleal.

La Comision (Resolucién 043-2021/SDC) consideré sancionar por la infraccion
imputada al considerar que existe obligacion en el imputado de exhibir el aviso:
“Contiene grasas trans: evitar su consumo”; no obstante, la Sala Especializada
en segunda instancia mediante Resolucién 152-2022/SDC revoco la sancién y

medida correctiva impuesta a la empresa que fue sancionada.

Es por ello que, en este trabajo se han identificado 3 aspectos controvertibles: el
1¢° sobre la supuesta contravencion al principio de legalidad; el 2%, sobre la
aplicacion del principio de predictibilidad y, por ultimo, sobre la integracion del

senor J.C.G. COMO tercero con interés.

En ese marco, en este trabajo de investigacion se ha analizado el expediente
teniendo en cuenta las normas de competencia desleal (DL 1044) y las normas

sectoriales sobre publicidad en el rubro alimenticio.
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I. RELACION DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTOS POR LAS
PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO O PROCEDIMIENTO

1.1. Hechos principales afirmados en la denuncia
El 5 de febrero de 2020 J.C.G. (en lo sucesivo, el denunciante) interpuso
denuncia contra P. S.A. (en lo sucesivo, la denunciada), por presuntamente

realizar actos de competencia desleal.

Fundamentacion factica:

- La denunciada viene comercializando el producto marca “COOKIES
CHOCOLATE CHIPS”, sin consignar el respectivo octégono: “Contiene
Grasas Trans” “Evite su consumo”, pese a que en la relacion de
ingredientes aparece grasa vegetal interesterificada y parcialmente
hidrogenada, que como sabemos son el origen de las grasas trans.

- No es posible entonces, que sefialando en la relacion de ingredientes las
grasas parcialmente hidrogenadas no aparezca lo advertido sobre:

RN 11

“Contiene Grasas Trans” “Evite su consumo", ya que en la imagen de sus
etiquetas se senala que contiene grasa vegetal interesterificada y
parcialmente hidrogenada.

- En la parte frontal del producto denunciado “COOKIES CHOCOLATE
CHIPS”, conforme a la imagen del producto, aparecen los octégonos para:
“Alto en Grasas Saturadas” y “Alto en Azucar”, pero omite colocar la de

”

“Contiene Grasas Trans” “Evite su consumo”.

- La Ley 29571 sefala en su articulo 36 que en caso el alimento tenga una
clase de grasa debe sefalarlo en su etiquetado ademas de indicar su por
ciento.

- El privar de esta informacion a los consumidores es una infraccion muy
grave porque esta negando el derecho de conocer de forma evidente la
presencia de este componente que es muy perjudicial para la salud, por lo
cual esta siendo prohibido en muchos paises.

- La propia Ley de Alimentacion Saludable N° 30021 sefala que se
establecera un proceso gradual de reduccidn de las grasas trans hasta su

eliminacion total, lo cual efectivamente ha sucedido, ya que mediante



Decreto Supremo 033-2016-SA del 27 de julio del 2016 se emiti6 el
reglamento que busca reducir gradualmente hasta que se elimine la grasa
trans, cuyo plazo maximo se cumplira el 13 de julio del 2021, mientras tanto
se debe advertir de su presencia con el respectivo octdgono que
recomienda “EVITE SU CONSUMO”.

- Hay que tener presente que la propia OMS estima que por lo menos hay
cinco millones de sujetos cuyas vidas estan en riesgo por las grasas antes
referidas y considera que cada ano pierden la vida por lo menos millén de

personas como consecuencia del consumo de dichas grasas.

Fundamentos de derecho: ampara la denuncia en las normas de competencia
desleal, DL 1044; Ley 29571 y Ley de Alimentacion Saludable 30021.

1.2. Carta de requerimiento de Indecopi

Se tiene como antecedente que con Resolucién de fecha 25 de febrero de 2020
el Secretario Técnico declaré inadmisible la denuncia. Luego, mediante Carta
036-2020/CCD del 26 de febrero de 2020, el Secretario Técnico requiere al
denunciante: En maximo de 5 dias desde el dia siguiente que se comunique,
cumpla con informar si desea participar en el procedimiento iniciado en contra
de la denunciada por la presunta infraccién al principio de legalidad (Art. 17 del
DL 1044), en calidad de tercero administrado. Del mismo modo, debe precisar el

interés legitimo que tendria para participar en el referido procedimiento.

1.3. Imputacién de cargos

El 26 de febrero de 2020, el Secretario Técnico dispuso:
Imputar a la denunciada la presunta infraccion al Principio de Legalidad,
establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo 1044, debido a que
habria inobservado el mandato contenido en el articulo 10 de la Ley 30021
- Ley de Promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y
adolescentes, toda vez que no habria consignado en la cara frontal de la
publicidad en empaque del producto “Cookies Chocolate Chips”, la
advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: evitar su consumo”, a pesar

de que dicho producto contendria grasas trans.



Después, se dispuso poner en conocimiento de la posible infractora para que

presente descargos. Ademas, se le hizo determinados requerimientos de

informacion.

1.4. Escrito de descargos

Mediante escrito de descargos de la fecha 9 de junio de 2020 la denunciada,

alego lo siguiente:

Considerando el art. 10 de la Ley de Alimentacién Saludable se establece
la obligacion de incluir la advertencia que contiene grasas trans: Evitar su
consumo en la publicidad (incluida aquel octégono en el empaque) de los
productos que superen los parametros técnicos: establecidos en el
reglamento.

Asi, no se trata de una obligacion que sea de aplicacion a todos los
productos, sino sélo a los que superen los parametros que serian definidos

por el Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable.

Plazo de entradn en vigencia
Pardmetros Téenicos A los seis (6) meses de la aprobacién A los treinta y nueve (39) meses de In
del Manua! de Advertencias aprobacién del Manual de
Publicitarias Advertencins Publicitarias
Sodio en Alimentos Mayor o igual a 800 mg Meyor o igual a 400 mg
Séiidos /160g /i00g
. . Mayar o igual a 100 mg Mayor o igual.a 100 mg.
Sodio en Bebidas /206mi /100m!
Azticar Tofal en Alimentos Mayor oigual a 22.5g Mayor o igual a 10g
Sélidos /100g /100g
s Mayor o igual a 6g -Mayor o igual a 5g
Azticar Total en Bebidas 7100m! J100m!
‘Grases Saturadas en Alinentos Mayor o igual 2 6g Mayer.o igual a 4g
Sélidos /100g /100g
. Mayor o igual a 3g Mayor o igual a 3g
Grasas Soluradas en Bebidas /100! 7100m1

- Como se aprecia del cuadro, a través del Reglamento se aprobaron los

parametros para considerar advertencia de publicidad sobre determinados
elementos, pero no se aprobaron parametros técnicos respecto de grasas
trans. Respecto a estas, el Reglamento se limit6 a sefalar que los
parametros seran aquellos que establezca la Normatividad Vigente.

Sin embargo, cabe considerar que a la fecha no existe ninguna norma que
establezca parametros técnicos por encima de los cuales corresponda



consignar en la publicidad (incluyendo la publicidad en envase) la
advertencia publicitaria referida a grasas trans.

Como su propio nombre lo refiere, el Reglamento de Grasas Trans tiene
por propédsito regular el proceso de reduccién gradual de grasas trans,
hasta su eliminacion. Para ello, aprueba limites maximos de grasas trans
que, en una primera etapa, podran tener los productos para poder ser
comercializados. Culminada esa etapa los productos no deberan contener
grasas trans.

Asi, el Reglamento de Grasas Trans se limita a establecer cual sera el
contenido maximo de grasas trans que podran tener los productos para ser
comercializados, pero no aprueba ningun parametro técnico por encima del
cual corresponda sefialar el aviso publicitario.

Cabe anotar que la propia Secretaria Técnica en la Resolucion Admisoria,
refiere que no cabe que los limites de grasas trans dispuestos en la norma
reglamentaria sean valorados para determinar si corresponde considerar la
advertencia publicitaria, pues fueron aprobados con otro propdsito.

Asi, conforme a lo senalado es claro que hasta la actualidad no se
aprobaron normas sobre los criterios técnicos de grasa, como resultado de
ello, la obligacion contenida en este no resulta exigible.

Por las razones antes expuestas, discrepa con lo sefialado por la Secretaria
Técnica en la Resolucion Admisoria, en el sentido de que, en tanto no se
han aprobado los parametros técnicos, se debe considerar el art. 10 de la
Ley 30021 es de aplicacion a todos los productos, independientemente del
volumen o porcentaje de grasas trans que contengan.

De otro lado, refiere que en el supuesto negado que la Comisidn
considerara que el aviso publicitaria sea obligatorio, esto no corresponde a
aquellos productos que, por tener muy bajo contenido de grasas trans,
pueden ser publicitados como “libres de grasas trans”. Este seria el caso
del producto.

Ahora bien, en virtud de la Resolucion 197-2018/SDC-INDECOPI las
normas emitidas por la FDA disponen que en caso la porciéon de un bien
tenga menos de medio gramo de grasa trans, se establece que su
contenido debera declararse como “0g”.



- En efecto, la parte 101.9(c)(2)(ii) del Titulo 21 del Codigo de Regulaciones
Federales, publicado en la web de la Food and Drug Admmistration de los
Estados Unidos.

- De esta manera, cuando el contenido de grasas trans sea menor a 0,5
gramos por porcion, este debera ser declarado como “cero” o “no
existente”. Dicho criterio tiene un claro, sustento: la necesidad de que el
mercado reciba informacién de utilidad.

- Incluso la Sala Especializada en otras resoluciones sefialé que en aquellos
casos en los que las grasas trans no superen los 0,5 gramos por porcion
sera posible no solo informar que este contiene 0 gramos de grasas trans
por porcién, sino también hacer uso de afirmaciones publicitaras
(incluyendo publicidad en empaque) que informen, como uno de los
beneficios del producto, que este se encuentra libre de grasas trans.

- Refiere que cumplié con informar sobre la presencia -aunque en valores
muy bajos de grasas trans en el producto, por lo que lo sefalado por la
Secretaria Técnica, en relacion a que no se habria brindado informado al
respecto es falso y debera ser rechazado por la Comision.

- Por ultimo, solicité se declare de confidencialidad la informacion remitia en

virtud del requerimiento de informacion.

1.5. Integracion como tercero con interés

El 18.08.2020, la S.T. consideré que la imputacion de cargos se realizé de oficio,
ya que al senor J.G (quien inicialmente presenté denuncia) se le exigido que
precise si presentaba la denuncia como persona natural o en representacion del
Consejo Regional XIV Callao del Colegio de Nutricionistas del Peru, no obstante,
al no subsanarse, se considero integrar al denunciante como tercero con interés

legitimo al presente procedimiento.

1.6. Reserva de informacién

El 1.09.2020, la S.T. concedio el pedido de reserva y confidencialidad, toda vez
que consideré que la informacidon presentada por la empresa denunciada
constituyen un conocimiento de caracter reservado, por cuanto dicha informacion

revela aspectos sensibles de sus operaciones comerciales.



1.7. Resolucién de primera instancia

Con Resolucion N° 43-2021, 06.04.2021, la primera instancia declaro:

Amparar lo denunciado por incurrir en infraccion al principio de legalidad
por la inobservancia al mandato contenido en el art. 10 de la Ley 30021.

Se dispone sancionar a la empresa denunciada con una multa de 2 UITs.
Asimismo, se ordena a dicha empresa, en calidad de medida correctiva, el

cese definitivo de la conducta constitutiva de infraccion.

Dicha decisiéon administrativa se fundamenté en que:

Se considera que la forma como debe ser interpretada la aplicacion de la
advertencia publicitaria de grasas trans consiste en que todos aquellos
productos que contengan grasas trans deberan consignar la referida
advertencia publicitaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de
la Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable, interpretarlo de manera
contraria a ello seria negar la aplicacién de la referida advertencia en todos
los productos que tengan grasas trans y que sean comercializados (es
decir, todos los existentes), lo cual contraviene de manera directa con el
objeto de la Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable, asi como con
una interpretacion literal e -incluso- una interpretacion finalista del referido
cuerpo normativo.

La interpretacion literal del articulo 10 de la Ley 30021 permite evidenciar
que la obligacién de consignar la advertencia publicitaria correspondiente a
grasas trans sera aplicable siempre que el producto contenga dicho
componente en su contenido, conforme lo desarrollado extensamente en
lineas previas. En ese sentido, corresponde desestimar lo argumentado por
la imputada en este extremo.

En cuanto a la existencia de resoluciones de la Sala del Indecopi que
permitirian publicitar “libres de grasas trans” al tener una cantidad menor a
0.5 g, la Comision considero pertinente precisar que los pronunciamientos
de la Sala respecto de la veracidad de las afirmaciones publicitarias
difundidas por determinados anunciantes respecto de productos que fueron
publicitados dando a entender que no contenian grasas trans, en dichos

casos se cuestiono la presunta comision de actos de engafio. En esalinea,



es necesario destacar que, a diferencia de los casos citados, el presente
procedimiento versa en la presunta infraccion al principio de legalidad, cuyo
analisis versa en la verificacion del cumplimiento por parte del anunciante
de las obligaciones que regulan la actividad publicitaria en el mercado, en
particular si la imputada difundié publicidad observando el mandato
contenido el articulo 10 de la Ley 30021. Por consiguiente, el analisis del
presente caso dista del realizado por la Sala en los referidos casos.

La obligacion de consignar la advertencia publicitaria de grasas trans
consiste en que todos aquellos productos que contengan grasas trans
deberan consignar la referida advertencia en su publicidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 30021, independientemente de la
cantidad de grasas trans. En consecuencia, corresponde rechazar lo
referido por la imputada en este extremo.

Las especificaciones técnicas para consignar la advertencia publicitaria
correspondiente a grasas trans ha sido desarrollada a través del Manual de
Advertencias Publicitarias, conforme al Reglamento, por ello si la imputada
informo respecto del contenido de grasas trans en la informacién nutricional
del producto, de conformidad con las normas reguladas en la Ley 29571 no
es materia de andlisis por esta Comision, siendo que para este Colegiado
el analisis de la publicidad en materia de grasas trans versa en verificar si
se cumplié con consignar la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans:
evitar su consumo”, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
30021.

1.8. Recurso de apelacion

La empresa P. S.A. interpuso apelacion contra la decision final anterior,

alegando ademas de lo referido en la primera instancia, lo siguiente:

La normativa de alimentacién saludable es clara al indicar que los alimentos
procesados con grasas trans también requieren de parametros técnicos
para consignar la correspondiente advertencia publicitaria, en los casos en
los que la cantidad de grasas trans en dichos alimentos superen tales
parametros.

Corresponde tener en cuenta que incluso la Exposiciéon de Motivos del
Reglamento de la Ley de Alimentacion Saludable tampoco realiza algun
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trato diferenciado al referirse a las advertencias publicitarias y los
parametros aplicables a los distintos componentes (sodio, azucar grasas

saturadas y grasas trans).

1.9. Absolucion del recurso de apelaciéon

Mediante escrito, el sefior G. alego:

Sin perjuicio de lo alegado por la denunciada a lo largo del procedimiento,
existen otros productos en el mercado que, a pesar de tener menos de 0.5
g. de grasas trans por porcion, han consignado la advertencia publicitaria
correspondiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 30021.

En el Peru se tomo la decision de eliminar las grasas trans por lo dafinas
y mortales que resultan. La Organizacion Mundial de la Salud ha venido
impulsando su eliminacion definitiva de la industria alimentaria en todo el
mundo; no obstante, la imputada opta por aferrarse a la discusiéon de si

corresponde o0 no declararlas en su publicidad.

1.10.Resolucién de segunda instancia
Con Resol. 0152-2020 del 17.10.2020, la Sala Especializada revoco la

resolucion de 1°@ instancia que sanciono a la denunciada, en razén a:

No es posible concluir que, segun lo dispuesto en el articulo 36 del Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, los agentes econémicos se
encuentren obligados a consignar la advertencia de grasas trans en la
publicidad de todo producto que contenga dicho componente, sin
considerar parametro alguno (lo cual resultaria abiertamente opuesto al
articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable y sus normas
reglamentarias vinculadas), por ser obligaciones distintas y supervisadas
por autoridades diferentes.

Dichas normas establecen algunas reglas que permitan determinar el
parametro técnico aplicable sobre la exigencia de consignar la advertencia
publicitaria relativa a la existencia de grasas trans.

En consecuencia, lo dispuesto en el Decreto Supremo 007-98-SA no esta
restringido al rotulado de los productos alimenticios, pues también resulta
aplicable para determinar las reglas pertinentes que permitan evaluar
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aspectos publicitarios consignados en las etiquetas de los alimentos y
bebidas.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 44 de la presente
resolucién, no se ha verificado que las directrices y normas del Codex
Alimentarius brinden estandares técnicos para determinar la existencia o
no de grasas trans en un producto, por lo que corresponde revisar las
disposiciones de la FDA, en funcion a lo dispuesto por el Decreto Supremo
007-98-SA.

En consecuencia, debido a que el Codex Alimentarius tampoco contiene
parametros para determinar cuando se debe 0 no anunciar la existencia de
grasas trans, resulta necesario complementar la obligacion establecida en
el art. 10 de la Ley 30021 -en lo que respecta a los parametros técnicos
correspondientes a la advertencia publicitaria de contenido de grasas trans-
mediante lo dispuesto por la FDA, segun la remisién legislativa nacional
obligatoria.

En el sitio web de la FDA se considera la existenca de una guia de la cual
se observa que dicha entidad, en ejercicio de sus labores como 6rgano
técnico de la materia, ha emitido una Guia y directrices que expresan que
menos de 0.5 gramos de grasas trans que luego se informa como si tuviera
0g.

Sobre este punto, debe considerarse la “ley en blanco”, la cual ha sido
definida como aquella disposicion cuya regulacion esta en otra norma,
siendo asi, la ley en blanco busca castigar un hecho que esta prevista en
otra norma.

En atencién a dichos preceptos, las leyes en blanco son normas que, si
bien contemplan ciertas obligaciones o Ila prohibicion de realizar
determinadas conductas, no expresan integramente el supuesto de hecho
que las configura. Para tales efectos, sera necesario recurrir a otras normas
o disposiciones a fin de delimitar los alcances de las obligaciones exigibles
o de las conductas pasibles de punicion por parte de la autoridad
competente.

En consecuencia, considerando lo establecido en la Guia para la Industria
de la FDA (aplicable como parametro técnico para la advertencia
publicitaria respecto de los productos con grasas trans), aquellos productos
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alimenticios cuya comercializacion esté permitida (conforme al Reglamento
de Eliminacién Gradual de Grasas Trans) e incluyan grasas trans por
encima de los 0.5 gramos por porcion, seran considerados como alimentos
cuyo contenido de grasas trans no puede presentarse como “0 g.” y, por
ende, estaran obligados a incluir la advertencia publicitaria antes
mencionada.

- En el empaque del producto “Cookies Chocolate Chips” se advierte que
entre sus ingredientes se consignd “grasa vegetal interesterificada y
parcialmente hidrogenada (pulpa de palma)”, lo cual contiene grasas tran.
Considerando ello, corresponde a la autoridad revisar el contenido del
empaque del producto, en el cual se consigna que el producto anunciado
contiene cero grasas trans (“0 g”). En dicho contexto, la indicacion
consignada en la etiqueta del referido producto, indicando que incluia “0 g”
de grasas trans, permite inferir que el contenido de este elemento es menor
a 0.5 g por porcion -en virtud de lo dispuesto por la FDA-.

- A mayor abundamiento, obra en el expediente un examen de laboratorio
realizado por la empresa Eurofins do Brasil Analises de Alimentos Ltda. en
cuyo resultado se indica que el producto materia de cuestionamiento cuenta
con 0.1077 g de grasas trans por cada 100 gramos del producto. Asi pues,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con la imputada, cada porcion del
producto equivale a 30 gramos, cada una de tales porciones contiene

0.0323 g de grasas trans.

Il. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL EXPEDIENTE.

Las problematicas juridicas que se van a establecer son aquellos sobre los

cuales existen controversias entre los argumentos de la imputada y la secretaria

técnica; el denunciante y la imputada; y las resoluciones finales del Indecopi.

21. La presunta comision de actos de competencia desleal en la
modalidad de contravencién al principio de legalidad
La S.T. imput6 a P. S.A. (en adelante la imputada) la presunta infraccion al
Principio de Legalidad, establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo
1044, debido a que habria inobservado el mandato contenido en el articulo
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10 de la Ley 30021 - Ley de Promocion de la alimentacion saludable para
nifos, nifas y adolescentes, toda vez que no habria consignado en la cara
frontal de la publicidad en empaque del producto “Cookies Chocolate
Chips”, la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: evitar su

consumo”, a pesar de que dicho producto contendria grasas trans.

En dicho sentido, se tiene como problema juridico si es que dicha actuacién
de la imputada constituiria 0 no la comisién de la infraccion referida a

contravencion al Principio de legalidad.

El analisis sobre este problema juridico impone una revisién sobre las
normas de competencia desleal referido a conductas realizadas mediante
actividad publicitaria, en el cual se exige que el anunciante no vulnere
normas imperativas o aquellas normas sectoriales respecto del contenido

o alcance de la actividad de publicidad.

En principio la publicidad se entiende como:

Es importante mencionar qué entiende la LRCD por publicidad. De
acuerdo al inciso d) del articulo 59° de dicho cuerpo normativo, se
considera publicidad a toda forma de comunicacién difundida a través
de cualquier medio o soporte, y objetivamente apta o dirigida a
promover, directa o indirectamente, la imagen, marcas, productos o
servicios de una persona, empresa o entidad en el ejercicio de su
actividad comercial, industrial o profesional, promoviendo la
contratacién o la realizacion de transacciones para satisfacer sus

intereses empresariales. (Reyes, 2021, p. 14)

Ahora sobre el principio de legalidad como supuesto o modalidad de acto
de competencia desleal, la doctrina refiere que legalidad no solo implica
contravencion contra normas de dicho rango de ley, sino también de una
norma sectorial que pudiera tener caracter reglamentario al ser por ejemplo

sectorial, asi se senala:
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En primer término, debe destacarse que la mencién “legalidad” no
puede ser empleada para argumentar que el principio se circunscribe
unicamente a los casos de violacion de normas de rango legal. Esta
interpretacion se encuentra apoyada por la precision referida al
incumplimiento de cualquier disposicion sectorial. En segundo
término, cabe destacar la precision que efectua la LRCD al sefalar
que las normas cuyo incumplimiento importa la contravencién del
principio de legalidad, son las referidas a la actividad publicitaria.
(Rodriguez, 2014, p. 2010)

Es asi que Aramayo, Gagliuffi, (2013) realizan una comparacion entre la

norma anterior y el DL 1044 sobre el principio de legalidad:

Frente a estos actos la LRCD presenta una mejora respecto al
Decreto Legislativo N°691, por cuanto este ultimo dispositivo legal
establecia que “los anuncios deben respetar la constitucion y las
leyes”, lo cual podia ser interpretado de manera literal para considerar
que no permitia la aplicacién de normas de inferiores rangos en la
jerarquia normativa, tales como los reglamentos que regulan la
publicidad comercial y cuya supervision son de competencia de la
CFCD. En cambio, la nueva LRCD prescribe que los actos contra el
principio de legalidad consisten en la difusion de publicidad que no
respete las normas imperativas del ordenamiento juridico que se
aplican a la actividad publicitaria, corrigiéndose la confusién antes
anotada. (p.173)

En ese sentido se tiene una norma sectorial, como es la Ley de
Alimentacion Saludable, ley que se emite para el desarrollo y crecimiento
de las personas desde un punto de vista de la salud en su alimentacion, asi
en ellas se establece ciertas reglas para la publicidad de alimentos y

bebidas no alcohdlicas.

Ahora, el articulo 10 de la referida ley regulé que en los anuncios
publicitarios sobre alimentos y bebidas sin alcohol que tengan grasas trans
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2.2.

y alto contenido de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe considerar
unas advertencias en tanto se excedan los parametros establecidos en el
art. 4 del D.S. 017-2017-SA.

Asi en dicho supuesto correspondera se exhiba la advertencia siguiente:
“alto en (Sodio, grasas saturadas, azucar). Evitar su consumo excesivo” y/o

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

En consecuencia, en tanto se esté ante alguno de los supuestos
establecidos en la norma, correspondera que se exhiba la advertencia
antes referida, caso contrario se incurrira en vulneracion al principio de

legalidad.

Particular situacién tiene el tema de las grasas trans, ya que conforme a las
normas anteriores debe excederse de los parametros establecidos en el
art. 4 del D.S. 017-2017-SA; no obstante, de una revision de la norma en el
referido articulo para las grasas trans no se establece un parametro sino se
remite a la normatividad vigente, lo que generaria una controversia de si en

dicho caso debe o no exhibirse la advertencia.

Extremo que se analizara en el capitulo referido a la posicion juridica sobre

esta problematica juridica.

La aplicacion al principio de predictibilidad

La imputada solicité ante la Comisién y la Sala se aplique resoluciones
emitidas por la Sala Especializada, concretamente la Resolucion 134-
2021/SDC-INDECOPI respecto de las advertencias publicitarias de grasas
trans que corresponderia recurrir a las normas de la FDA pues son las que

tienen los criterios de tecnicidad sobre la grasa trans.
En dicho sentido, se tiene como problema juridico si es que la Comision y

la Sala debieran aplicar el criterio establecido en otras resoluciones, pese

a que no constituyan precedente administrativo.
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Antes debe considerarse que el modelo de competencia desleal actual es
social, lo que implica que las normas de competencia no solo tutelan a los
agentes proveedores sino también a los consumidores, asi en la doctrina

se senala:

(...) en la actualidad el modelo imperante de regulacion de la
Competencia desleal es el denominado “Modelo social” y es
independiente de la regulacion sobre Propiedad industrial dicho
modelo de regulacion, a diferencia del “Modelo Profesional” implica la
proteccion, no solo del interés de los competidores o comerciantes,
sino, ademas, del interés de los consumidores y del orden publico

econdmico. (Aramayo, 2011, p.213)

La normativa represora de la Competencia desleal deja de ser un
ordenamiento primariamente concebido para la proteccion de la
empresa en sus relaciones con los competidores, para convertirse
progresivamente en un derecho ordenador de las relaciones de
mercado que extiende su dominio a la tutela del interés de los
consumidores y del propio interés publico en el mantenimiento de un

orden concurrencial no falseado. (Menéndez, 1988, p. 28)

El principio de predictibilidad consiste en que las decisiones de la
administracion sean conforme a los antecedentes administrativos, es decir
si ante una determinada actuacidon se ha actuado bajo un criterio, dicho

criterio debe aplicarse a supuestos similares en el futuro.

Ahora, este principio no implica que la administracion deba actuar siempre
bajo un mismo criterio, ya que la administracion puede cambiar de modo
de actuar en tanto sustente las razones de ello, ya sea porque el supuesto
no es el mismo o corresponda un contexto diferente en que se emitié los

criterios anteriores.
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2.3.

De otro lado, el principio de predictibilidad o confianza legitima impone
como deber de la administracion que permita que los administrados puedan

saber cual sera el resultado de su procedimiento.

Por ello se entiende que la predictibilidad esta estrechamente relacionado
a la seguridad juridica, pero ello no quiere decir que las decisiones de la
Administracion sean estaticas sino permite que pueda cambiarse de

criterios en caso exista sustento debido para ello.

Por tanto, debe analizarse en el caso que los criterios establecidos en
resoluciones del Indecopi contienen supuestos similares al que se esta en
controversia en el caso concreto, es decir si se puede recurrir a las
disposiciones establecidas por la FDA, en tanto son las unicas que
contienen parametros técnicos para la declaracion de existencia o ausencia

de grasas trans.

La calidad de participacion del denunciante

Mediante Carta 036-2020/CCD del 26 de febrero de 2020, el Secretario
Técnico requiere al denunciante: Que, en un plazo maximo de 5 dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de la notificacion de la
comunicacion, cumpla con informar si desea participar en el procedimiento
iniciado en contra de la denunciada por la presunta infraccién al principio
de legalidad (Art. 17 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal),
en calidad de tercero administrado. Del mismo modo, debe precisar el

interés legitimo que tendria para participar en el referido procedimiento.

Siendo asi, al sefior J.C.G (quien inicialmente presentd su denuncia)
inicialmente se le exigid que precise si presentaba la denuncia como
persona natural o en representacion del Consejo Regional XIV Callao del
Colegio de Nutricionistas del Perd, no obstante, al no subsanarse, se
consider¢ integrar al denunciante como tercero con interés legitimo al

presente procedimiento.
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3.1.

Por lo que, el problema juridico es si el Indecopi, debié o no considerar
como tercero al denunciante y cuales serian las consecuencias juridicas en

el presente procedimiento administrativo.

En cuanto al andlisis debe considerarse que el procedimiento de
competencia desleal es un procedimiento sancionador, mas no que cuando
existia una denuncia seria trilateral sancionador, pues actualmente se

entiende un sancionador.

Ello implica que, de conformidad al TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General se entienda al denunciante no como parte del

procedimiento sino como un colaborador del mismo.

Ahora, al no ser parte se tiene la calidad de un tercero y en teoria este no
podria pedir medidas administrativas a su favor, de acuerdo a lo que
establezca la ley especial podria 0 no presentar recursos, ya que la

resolucion final en si no debiera afectarle en sus intereses.

En esa medida en el caso debe analizarse desde un punto de vista de la
naturaleza del procedimiento administrativo, el cual calificaria como un

sancionador.

POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LOS PROBLEMAS JURIDICOS
IDENTIFICADOS

La presunta comision de actos de competencia desleal en la
modalidad de contravencién al principio de legalidad

El Secretario Técnico imputd a P. S.A. presuntamente haber vulnerado el
Principio de Legalidad (art. 17 del DL 1044), pues no habria consignado en
la parte frontal del bien “Cookies Chocolate Chips”, el aviso: “Contiene

grasas trans: evitar su consumo”, cuando tenia dicho elemento.

Ahora, el articulo 10 de la Ley 30021 establecio:
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(...) segun el caso: “Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas): Evitar
su consumo excesivo”; “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas que superen los parametros técnicos

establecidos en el reglamento.

Por lo que se exige que se incluya la advertencia en las publicidades
siempre que los alimentos excedan los parametros técnicos que establezca
el Reglamento. Asi se tiene que en el Reglamentd se aprobd el siguiente

cuadro, art 4:

Parametros Plazo de entrada en vigencia
Técnicos
A los seis (6) meses A los treinta y nueve (39)
de la aprobacién del meses de la
Manual de Advertencias aprobacion del Manual de
Publicitarias Advertencias Publicitarias
Sodio
en Alimentos Mayor o igual a 800 mg | Mayor o igual a 400 mg
Solidos /100g /100g
Sodio Mayor o igual a 100 mg | Mayor o igual a 100 mg
en Bebidas /100m /100ml
Azucar Total
en Alimentos Mayor o igual a 225g| Mayor o igual a 10g
Solidos /100g /100g
::léceabri(;l'ac;tal Mayor o igual a 6g|Mayor o igual a 5g
/100ml /100ml
Grasas
Satut_’adas Mayor o igual a 6g|Mayor o igual a 4g
en Alimentos 1100 1100
Sélidos 9 9
Grasas
Saturadas Mayor o igual a 3g|Mayor o igual a 3g
en Bebidas /100ml /100ml

Segun la  Normatividad | Segun la  Normatividad

Grasas Trans Vigente Vigente

De la normativa (cuadro) anterior se puede considerar que sobre las grasas
trans no se establecié un parametro técnico, sino se hizo una remision ala
normativa vigente, por lo que considerando la Ley 30021, su Manual de
Advertencias Publicitarias y el propio Reglamento (D.S. 017-2017) y estas
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constituyen la normativa aplicable, no obstante, no existe un parametro

técnico sobre las grasas trans.

Asimismo, de una revisién del articulo 36 de la Ley 29571 se verifica que
se establece: “Cuando un alimento contenga un tipo de grasa considerada

trans debe advertirlo en su etiqueta, asi como su porcentaje.”

De la referida norma se podria entender que debiera publicitarse la
advertencia, pero esto no bajo la forma que establece la Ley 30021 y su
Reglamento, sino a titulo informativo, mas aun si se tiene en
pronunciamientos anteriores que esta informacion a que se refiere el art.
36 del Cédigo de Consumo se refiere a lo que se exhibe en el rotulado, el
cual difiere de lo que es una “Advertencia Publicitaria”, como el caso que
aplica el articulo 14 del DL 1044.

En esa medida es necesario recurrir al D.S. 007-98-SA, normativa que
regula la vigilancia y control de alimentos y bebidas, asi en su cuarta
disposicion  complementaria, transitoria y final determinadas
caracteristicas, condiciones, criterios de calidad y otros respecto de
alimentos, siendo que se estableceria por Resolucion Ministerial, es asi que
al no existir una norma Ministerial que fije el parametro, dicha norma
expresa que la fabricacion de los alimentos y bebidas se rige por las normas
del Codex Alimentarius aplicables al producto o productos objeto de
fabricacion y, en lo no previsto por éste, lo establecido por la Food And Drug

Administration de los Estados Unidos de Norteamérica (FDA).

Ahora en la Guia para la Industria, sitio web de la FDA, se sefala
expresamente que cuando una porcidn de las grasas trans contenga menos
de 0.5 gramos, se debe declarar como “0 g.”. En consecuencia, si el
producto tiene menos de la cantidad de 0.5 g de grasas trans se puede
considerar como si el producto no tuviera dicha grasa.

Por lo tanto, en el caso el producto denominado “Cookies Chocolate Chips”
se establecia que tenia grasa vegetal interesterificada y parcialmente
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3.2.

hidrogenada (pulpa de palma), lo cual contiene grasas trans, se considero
en el rotulado del producto que tiene 0 g., por lo que al tener menos de 0.5
g. no correspondia que la publicidad tenga la advertencia publicitaria a que
se refiere el art. 10 de la Ley 30021.

La aplicacion al principio de predictibilidad

La imputada solicité ante la Comisién y la Sala se aplique resoluciones
emitidas por la Sala Especializada, concretamente la Resolucion 134-
2021/SDC-INDECOPI respecto de las advertencias publicitarias de grasas
trans que corresponderia recurrir a las disposiciones establecidas por la
FDA, en tanto son las unicas que contienen parametros técnicos para la

declaracion de existencia o ausencia de grasas trans.

Conforme se ha referido la Ley 30021, el Manual de Advertencias
Publicitarias y el propio Reglamento (D.S. 017-2017) no han establecido los
parametros minimos de grasas trans, por lo que en virtud del D.S. 007-98-
SA en su disposicion complementaria, transitoria y final establece que debe
recurrirse al Codex Alimentarius, y en su defecto al Food And Drug
Administration de los Estados Unidos de Norteamérica (FDA), norma ultima

que se aplico al caso.

Ello no solo porque el D.S. 007-98-SA asi lo permite, sino porque la entidad
publica, como el Indecopi, tiene el deber de aplicar los criterios establecidos
en otras resoluciones, aun cuando estas no constituyan precedente de
observancia obligatoria, ya que el principio de predictibilidad impone el
deber de la administracion de actuar conforme a los antecedentes

administrativos.

En ese sentido sobre esta aplicacion de las reglas de la FDA se establecié
en la Resolucién 134-2021/SDC-INDECOPI, por lo que si correspondia que

en este caso en virtud del principio de predictibilidad se aplique la FDA.

3.3. La calidad de participacion del denunciante
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Mediante Carta 036-2020/CCD del 26 de febrero de 2020, el Secretario
Técnico le otorgd 5 dias habiles al denunciante para que sefale si su
participacion es en calidad de tercero administrado o no. Asi como se
solicitd se precise cual es el interés legitimo que tendria para participar en

el presente procedimiento.

El debido procedimiento contiene un conjunto de garantias para los
administrados, tales como el derecho a ser notificado, a recibir actos

administrativos debidamente motivados.

Es por ello que el profesor Huapaya (2015) afirma que se obtendran
mejores decisiones administrativas en la medida que se respeten los
derechos de las partes en los procedimientos administrativos, a su vez con

ello se otorgara una tutela adecuada a los derechos de los administrados.

En el mismo sentido Jiménez (2007) considera que en el procedimiento
administrativo se deben respetar minimas garantias como el derecho de

defensa, motivacion, gratuidad, el contradictorio, etc.

Ahora, en el caso si bien el senor denunciante (sefior J.C.G.) no cumplié
con absolver el requerimiento ello no impide que la administracion
considerando el escrito de denuncia y los actuados (medios probatorios)
del procedimiento pueda emitir una decision sobre la situacion juridica del
sefior J.C.G.

En ese sentido, en el caso se consideré como tercero, ya que propiamente
no acredité ser un competidor que tenga alguna finalidad concurrencial que
pueda ser dafado directa o indirectamente con la conducta, sino mas bien
mostré6 una afectacion en potencia como ciudadano, por lo que
correspondia se considere como tercero con interés, dado que en estos
procedimientos de competencia desleal quien denuncia no constituye parte

del procedimiento sino de colaborador.
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41.

Cabe precisar que al tener dicha calidad de tercero con interés no implica
que no pueda cuestionar la resolucion final que emita la Comision de
Competencia Desleal, puesto que la norma (DL 1044) permite contradecir

los actos administrativos que no dispongan sancionar al presunto infractor.

Por lo tanto, fue adecuado que el Secretario Técnico de la Comision
considere integrar al procedimiento de competencia desleal como tercero

con interés al sefor J.C.G.

POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
Sobre la Resolucion N° 043-2021/CCD del 6 de abril de 2021

La Comisién de Competencia Desleal emiti6 la Resolucion N° 043-
2021/CCD mediante el cual decidi6 declarar fundada la denuncia contra P.
S.A. por incurrir en actos contra el principio de legalidad. Asi se dispuso

sancionar con 2 UIT y se ordend medida correctiva.

e Sobre la infraccién al principio de legalidad
Al respecto, debe recordarse que el bien juridico protegido por las
normas de competencia desleal (Decreto Legislativo 1044) es el
adecuado proceso competitivo, siendo que lo prohibido a través de la
clausula general es aquel acto que contravenga a la buena fe

empresarial.

La publicidad es un acto que tiene por fin persuadir a los consumidores
de la adquisicién de productos o servicios, es decir tiene un fin de
convencer. Ahora los actos de publicidad deben obedecer los principios
de sustanciacion previa, veracidad, alusividad, legalidad y de

adecuacion social.

Ahora, el principio de legalidad constituye un principio en la actuacién de
publicidad, es decir, no se debe contravenir a las normas imperativas ni
las normas sectoriales de la materia, aquello garantiza un correcto

desarrollo de la actividad publicitaria.
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En el caso se tiene en el producto:

En dicha envoltura se verifica que el producto contiene grasa vegetal
interesterificada y parcialmente hidrogenada, lo que implica como

contenido del producto a la grasa trans.

En el caso se tiene que el producto no tiene un aviso de contener grasa
trans y la prohibicion de su consumo. ¢Pero esto constituye una
infraccion? Para ello se debe considerar lo establecido en el art. 10 de la
Ley 30021 regula que: “en los anuncios publicitarios sobre alimentos y
bebidas sin alcohol que tengan grasas trans y alto contenido de azucar,
sodio y grasas saturadas, se debe implementar unas advertencias en
tanto superen los indices expuestos en el art. 4 del D.S. 017-2017-SA”.
El reglamento (art. 4 del D.S. 017-2017-SA) establecid lo siguiente:

Parametros Plazo de entrada en vigencia
Técnicos
A los seis (6) meses A los treinta y nueve (39)
de la aprobacion del meses de la
Manual de Advertencias aprobacion del Manual de
Publicitarias Advertencias Publicitarias
Grasas Trans S_egL'm la  Normatividad S_egun la  Normatividad
Vigente Vigente

Conforme se verifica del cuadro para el caso de grasas trans se hace
una remision a la normatividad vigente, es por ello que luego de analizar
la Ley 30021, su Manual de Advertencias Publicitarias y el propio
Reglamento (D.S. 017-2017), al no existir parametros para el caso de

grasas trans, es necesario recurrir a la Disposicion Complementaria,

25



Transitoria y Final del D.S. 007-98-SA establece que debe recurrirse al
Codex Alimentarius, y en su defecto al Food And Drug Administration de
los Estados Unidos de Norteamérica (FDA). Esta ultima establece que
cuando una porcion de las grasas trans contenga menos del indicativo
de 0.5 gramos, se procedera a informar como “0 g.”. En consecuencia,
si el producto tiene menos de la cantidad de 0.5 g de grasas trans se

puede considerar como si el producto no tuviera dicha grasa.

Por lo que, en el caso de acuerdo a la envoltura al tener menos de 0.5g.
de grasas trans no correspondia exhibir la advertencia a que se referia
el art. 10 de la Ley 30021. En dicha medida, se logra discernir que la
Resolucidon de la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal
fue emitida erroneamente, puesto que considero aplicar el articulo 36 de
la Ley 29571 que establecia que el producto al contener grasas trans se
debe informar en el rotulado, no obstante, esta regla no resulta aplicable

para el caso de publicidad materia de analisis.

En conclusion, la Resolucién de la Comisién aplicé una norma (articulo
36 del Cédigo de Consumidor), sin embargo, este no resulta de exigencia

en el caso.

Respecto de las multas y medidas correctivas solicitadas

Las multas se deben imponer en caso se haya comprobado la comision
de una infraccioén, no obstante, en el caso no debid considerarse que se
ha cometido conducta infractora, pues no existia obligacion de exhibir la
advertencia establecida en el art. 10 de la Ley 30021, por aplicacion de
las reglas de la FDA en virtud de la Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del D.S. 007-98-SA.

En el mismo sentido no correspondia imponer medidas correctivas ya
que estas tienen por finalidad corregir o evitar que se vuelva a cometer
una conducta infractora, y en el caso se entiende que no se haya
cometido una infraccidon, pues no existe vulneracién al principio de

legalidad.

26



4.2. Sobre la Resolucion N° 152-2022/SDC-INDECOPI del 17 de octubre de
2022
En cuanto a esta resolucion debe sefalarse que se ha emitido conforme al
ordenamiento juridico, ya que revoco la decision final inicial y reformando
declar6 no sancionar a la empresa P. S.A., en tanto que no se acreditdé que
exista obligacion de exhibir las advertencias de grasas trans y la prohibicién

de su consumo.

Asimismo, fue adecuado la diferencia que hizo en el caso concreto de la
aplicacion del articulo 36 del Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor que establecia que la informacién de tener grasas trans debe
estar en el rotulado, no obstante, esta regla no resulta aplicable para el caso
de publicidad materia de andlisis; siendo que incluso se alegd la aplicacion
de un criterio ya establecido anteriormente. Ademas, aplicd de forma
adecuada el principio de predictibilidad en tanto que en virtud de un criterio
anterior aplicé las normas de la FDA sobre la consideracién de las grasas
trans, dado que se establece que de contener menos de 0.5 gramos de

grasas trans, se debe declarar como “0 g.”

Ahora, justificd las razones de la aplicaciéon de las reglas de la FDA, dado
que luego de analizar la Ley 30021, su Manual de Advertencias
Publicitarias y el propio Reglamento (D.S. 017-2017), al no existir
parametros para el caso de grasas trans, fue necesario recurrir a la
Disposiciéon Complementaria, Transitoria y Final del D.S. 007-98-SA la cual
establece que debe aplicarse el Codex Alimentarius, y en su defecto al
Food And Drug Administration de los Estados Unidos de Norteamérica
(FDA).

Por ultimo, dej6 sin efectos las medidas correctivas y la sancién de 2 UITs
en la medida que no correspondia mantenerlas pues no existe una
comision de infraccién al principio de legalidad, en consecuencia, la
resolucién de la Sala Especializada fue adecuadamente emitida en funcion

a la aplicacion de la norma sectorial.
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CONCLUSIONES

En el presente expediente se analiz6 la supuesta comisidn de la infraccion
por publicidad en contravencion al principio de legalidad, dado que se
habria considerado que se infringi6 el articulo 10 de la Ley 30021, no
obstante luego del analisis se verificé que la obligacién de exhibicion de
advertencia tenian aquellas bebidas sin alcohol o alimentos que excedan
los parametros técnicos que establezca el Reglamento, es asi que el
Reglamento en su articulo 4 establecié que para el caso de grasas trans
corresponde segun la normatividad. Es asi que al revisar la normatividad
como el Manual de Advertencias Publicitarias y el propio Reglamento (D.S.
017-2017) no se advirtié parametros para el caso de grasas trans, por ello
se recurrio a la Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del D.S.
007-98-SA que establecia que debe recurrirse al Codex Alimentarius, y en
su defecto al Food And Drug Administration de los Estados Unidos de

Norteamérica (FDA).

Concluyéndose, que si se estaba en lo correcto en aplicar las regulaciones
de la FDA, ya que de ello se logra entender que no correspondia exhibir la
advertencia establecida en el articulo 10 de la Ley 30021. Asimismo, en el
caso correspondia considerar al sefor J.C.G. como tercero con interés en
esa medida su integracion al presente procedimiento, permitiéndose que
en caso la resolucion de primera instancia no hubiera sancionado al

presunto infractor, la resolucion pueda ser apelada por el sefior J.C.G.

Ademas, dado que la infraccibn no se ha tenido por acreditada
correspondia se deje sin efectos la multa de 2 UITs impuesta y la medida
correctiva, en tanto que no tenia razon de mantener la eficacia de dichos

actos administrativos.

Por tanto, se esta de acuerdo con la Resolucién de la Sala Especializada
fue debidamente fundamentada y emitida para revocar la resolucién de la
Comisién finiquitando en su decision que no se vulnerd el principio de

legalidad y que la denunciada actu6 conforme a ley.

28



VL.

BIBLIOGRAFIA
Aramayo, A. (2011). Competencia Desleal por abuso del sistema de
Propiedad Industrial ¢relacidn complementaria o subordinada entre las

disciplinas de Competencia Desleal y Propiedad Industrial? Revista De
Derecho Administrativo, (10), 211-219.

Aramayo, A., Gagliuffi, |., Maguifia, R., Rodas, C., Sosa, A. y Stucchi, P.
(2013) Analisis de las funciones del Indecopi a la luz de las decisiones de
sus organos resolutivos. Competencia Desleal y Regulacion Publicitaria.

Indecopi.

Huapaya, R. (2015). El derecho constitucional al debido procedimiento
administrativo en la ley del procedimiento administrativo general de la
Republica del Peru. Revista de Investigaciones Constitucionales. 2(1),
137-165.

Jiménez Vivas, J. (2007) ¢;Qué es el Debido Procedimiento
Administrativo?. Revista Actualidad Juridica. (167), 166-170.

Menéndez, A. (1988). La Competencia Desleal. Civitas.

Reyes, G. (2021). Actos de Engafio y Publicidad Enganosa. USIL Fondo
Editorial.

Rodriguez, G. (2014). Con licencia para anunciar: un tratado del Derecho
Publicitario en el Peru, THEMIS.

Fuentes legales

Constitucion Politica del Peru (1993)

Decreto Legislativo 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Represién de la Competencia Desleal. 26 de junio de 2008.
Decreto Legislativo 807. 18 de abril de 1996.
Decreto Legislativo 1033. 25 de junio de 2008.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo 004-2019-JUS. 25 de enero de 2019.

Ley de Promocion de la Alimentaciéon Saludable, Ley 30021 (2013).

29



e Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30021, D.S.
017-2017-SA (2017)

e Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas,
D.S. 007-98-SA (1998)

VII. ANEXOS

—

. Denuncia

2. Resolucién de Imputacion de cargos

3. Descargos

4. Resolucion de la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal
5. Recurso de apelacion

6. Resolucién de la Sala Especializada en Defensa de la Competencia

30



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0152-2022/SDC-INDECOP]

EXPEDIENTE 069-2020/CCD
VERSION PUBLICA
PROCEDENCIA : COMISION DE FISCALIZACION DE LA
COMPETENCIA DESLEAL
DENUNCIANTE : DE OFICIO
DENUNCIADA : PERUFARMA S.A.
TERCEROQ
ADMINISTRADO : I
MATERIA : PUBLICIDAD COMERCIAL
ACTOS CONTRA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ACTIVIDAD : VENTA AL POR MAYOR NQO ESPECIALIZADA

SUMILLA: se REVOCA Ia Resolucién 043-2021/CCD-INDECOP] del 6 de
abril de 2021, emitida por la Comisién de Fiscalizacién de |a Competencia
Desleal que declaré fundada la imputacién de oficio contra Perufarma S.A.
por la presunta comisién de actos de competencia desleal en Ia modalidad
de infraccién al principio de legalidad, sSupuesto previsto en el articulo 17
del Decreto Legislativo 1044 - Ley de Represién de la Competencia Desleal
y, reforméandola, se declara INFUNDADA la referida imputacion de oficio.

De acuerdo con el anélisis normativo Y sistematico expuesto a lo largo del
presente pronunciamiento, el producto publicitado (“Cookies Chocolate
Chips”} estuvo denfro de los pardmetros aplicables para presentarse con
un contenido de “0 g.” de grasas trans, por lo que no resultaba exigible
que incluyera la advertencia publicitaria: “Contiene grasas trans: Evitar su
consumo” consignada en el articulo 10 de Ja Ley 30021 - Ley de promocion
de la Alimentacion Saludable para Nifios, Ninas y Adofescentes.

Lima, 17 de octubre de 2022
l. ANTECEDENTES

1. Por Resolucién s/n del 26 de febrero de 2020, la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion de la Competencia Desleal {en adelante la
Secretaria Técnica de la Comisién) imputd a Perufarma S.A. {en adelante
Perufarma) la presunta infraccién al principio de Legalidad, supuesto
previsto en el articulo 17 del Decreto Legislativo 1044 — Ley de Represién
de la Competencia Desleal (en adelante Ley de Represién de Ia
Competencia Desleal), debido a que habria inobservado el mandato
contenido en el articulo 10 de Ia Ley 30021 - Ley de Promocién de la
Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes (en adelante

1 DECRETO LEGISLATIVO 1044. LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL
Articulo 17.- Actos contra el principic de legalidad.-
17.1. Consisten en la difusién de publicidad que no respete las normas imperativas del ordenamiento juridico
que se aplican a la actividad publicitaria.
17.2. Constituye una inobservancia de este principio el incumplimiento de cualquier disposicion sectorial que
regule Iz realizacion de a actividad publicitaria respecto de su contenido, difusién o alcance.
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Ley de Alimentacion Saludable):, al no haber incluido en la cara frontal de
la publicidad en empaque del producto “Cookies Chocolate Chips’, la
advertencia publicitaria “Contiene grasas frans: Evitar su consumo”, a
pesar de que dicho producto contendria grasas trans. A continuacion, se
aprecian imagenes de la envoltura del producto “Cookies Chocolate Chips”

3

“Grasa vegetal

interesterificada y
parcialmente
hidrogenada (pulpa
de palma)”
“GRASAS
TRANS 0g”

2. El 10 de junio de 2020, Perufarma presento su escrito de descargos,
mediante el cual sefiald lo siguiente:

() No ha incurrido en un acto contrario al principio de legalidad, pues la

2 LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

Articulo 10. Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida a que se consigna en &l producto, de los alimentos y bebidas no algohdlicas con grasas
trans y alto cortenido de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada

y comprensible las siguientes frases, segun el caso;

“Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su censumo”

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que superen los
parametros técnicos establecidos en el reglamento.

3 1 5 de febrero de 2020, el sefior Julio César Garcla (en adelante el sefior Garcla) denuncié a Perufamma por los
hechos imputados. Cabe sefialar que la Secretarfa Técnica de la Comisién declard inadmisible su de_-nuncia

dehido a que no cumplié con pagar la tasa comespondiente. No obstante, el drgano instructor decidié Iniciar de
oficio una investigacién preliminar contra Perufarma, la cual conllevé al inicio del presente procedimiento.
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
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obligacion cuya inobservancia se le ha imputado: (a) no resulta
exigible a la fecha, en tanto no se han aprobado los parametros por
encima de los cuales deberia incluirse la advertencia pubilicitaria
“Contiene grasas frans: evitar su consumo”; y, (b) aun cuando ello
fuera exigible, no es de aplicacién al presente caso, toda vez que
debido al bajo contenido de grasas trans del producto, {por debajo de
los 0.5 gramos por porcién), este puede ser publicitado como “libre de
grasas trans’, “0g grasas trans” o “0% grasas trans”.

El articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable establece que la
obligacion de incluir la referida advertencia publicitaria corresponde a
los productos que superen los pardmetros téchicos establecidos en el
reglamento. En ese sentido, no se trata de una obligacién aplicable a
todos los productos, sino solo a aquelios que superen los parametros
a ser definidos por el del Decreto Supremo 017-2017-SA —
Reglamento de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién
Saludable (en adelante Reglamento de la Ley de Alimentacién
Saludable).

No existe a la fecha, norma alguna que establezca parametros
técnicos por encima de los cuales corresponda consignar en la
publicidad, incluyendo Ia publicidad en envase, la adveriencia
publicitaria referida a grasas trans.

El Decreto Supremo 033-2016-SA, Reglamento que establece el
proceso de reduccion gradual hasta la eliminacién de las grasas
transen los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados
industrialmente (en adelante Reglamento de Eliminacion Gradual de
Grasas Trans) no contiene parametros para advertencias publicitarias
sobre contenido de grasas trans, sino mas bien se limita a establecer
cudl seria el contenido maximo de dicho componente que podran
tener los productos para ser comercializados.

No seria correcto que un vacio en la regulacion de alimentacion
saludable sea considerado como una justificacion valida para
reinterpretar una obligacién legal y en virtud de dicha interpretacion,
sancionar a un administrado. Afirmar que la obligacion de consignar
la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”
es aplicable, en cualquier caso, al margen de la cantidad de dicho
componente en el producto, contraviene el principio de tipicidad,
previsto en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019-JUS (en adelante TUO de la Ley 27444).

Sin perjuicio de lo anterior, en la medida que ni el Reglamento de
Eliminacion de Grasas Trans ni el Codex Alimentarius contienen
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alguna disposicién con relacién a como informar al mercado, la
presencia de grasas trans en los productos, corresponderia remitirse
a lo previsto por la Food And Drug Administration de los Estados
Unidos de América (en adelante FDA), de conformidad con lo
establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del Decreto Supremo 007-98-SA que aprueba el Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas {en
adelante Decreto Supremo 007-98-SA).. La FDA ha dispuesto que si
la porcién de un producto contiene menos de 0.5 g de grasas trans,
debe declararse como cero.

(vii) Segln se observa en el Informe de laboratorio realizado por la
empresa Eurofins do Brasil Analises de Alimentos Ltda., el producto
“Cookies Chocolate Chips” contiene 0.1077 g de grasas trans por
cada 100 gramos. Teniendo en cuenta que cada porcion del producto
equivale a 30 gramos, cada una de tales porciones contiene 0.0323 g
de grasas trans, lo cual se encuentra muy por debajo del limite de 0.5
g por porcién dispuesto por la FDA. Por tanto, no resulta aplicable al
referido producto la obligacion dispuesta en el articulo 10 de la Ley
de Alimentacion Saludable, en atencion a su bajo contenido de grasas
trans.

3 Mediante Resolucién del 18 de agosto de 2020, la Secretaria Técnica de
la Comisién incorpord al procedimiento al sefior Garcia, en calidad de
tercero administrados.

4. El12 de octubre de 2021, el seﬁor- presentd un escrito mediante el
cual sostuvo lo siguiente:

() lLas grasas frans han sido prohibidas por la Ley de Alimentacién
Saludable, pues son dafiinas para la salud cardiovascular. Mediante
el Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans se ha
establecido un proceso de reduccién progresiva hasta su eliminacion,
que vence el 13 de julio de 2021. Por tanto, todos los productos que
contengan grasas trans, comercializados hasta antes de dicha fecha,
deberan consignar la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans:
evitar su consumo”.

4 En este punto, Perufarma sefial6 que la Sala Especializada en Defensa de la Competencia (en adelante 1a Sala)
ha reconocido en numerosas ocasiones la aplicacion de las normas de ia FDA en lo concarniente a la publicidad
de grasa trans, como, por gjemplo, en la Resolucion 197-2018/SDC-INDECQPL. En ese sentido, expresd que
seria un despropésito sostener, por un lado, que un producto podria ser promocionado como “libre de grasas
trans” {en tanto contenga menos de 0.5g de grasa trans por porcion) y, por otro lado, dispener gue este deberia
contener en st efiquetado, 1a declaracién "Contiene grasas trans: evitar su consumo®, pues se trataria de dos
afirmaciones contradictorias, que generarfan confusion en los consumidores.

& La solicitud para que se incorpore al sefior Garcia como tercero administrado fue presentada el 6 de marzo de
20208. Ver nota al pie 3.
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(i) Con relacion a productos con azticar, sodio y grasas saturadas, la Ley
de Alimentacién Saludable establece un margen o parametro a partir
del cual deberia colocarse la advertencia publicitaria correspondiente
(“alto en”); sin embargo, respecto de productos con grasas trans no
se ha establecido tolerancia alguna, por ello en tal advertencia se
emplea la palabra “Contiene” y no la frase “Alto en”. Siendo asi, no
existe necesidad de que se reglamente algun parémetro para la
advertencia publicitaria sobre contenido de grasas trans.

(iify Las disposiciones de la FDA no resultan aplicables para Peru, dado
que rige la legislacion nacional.

(iv) El articulo 36 del Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor
establece claramente que cuando un alimento contenga grasas trans
debe advertirlo en su etiqueta, asi como su porcentaje, obligacion que
no ha cumplido la imputada.

Mediante Resolucion 2 del 27 de octubre de 2020, 1a Comision de
Fiscalizacién de la Competencia Desleal (en adelante la Comisién)
suspendio de oficio la tramitacién del procedimiento hasta que la entonces
Gerencia de Estudios Econémicos (en adelante la GEE) elabore un informe
técnico sobre el beneficio econémico obtenido por Perufarma, en caso se
considere que transgredié el principio de legalidad publicitarias. Mediante
Informe 013-2021-GEE/INDECOPI del 9 de febrero de 2021, la GEE envié
a la Secretaria Técnica de la Comisién lo solicitado.

Por Resolucién 043-2021/CCD-INDECOPI del 6 de abril de 2021, la
Comisién: (i) declaré fundada la imputacién de oficio contra Perufarma por
actos contra el principio de legalidad, al haber incumplido o dispuesto en
el articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable; (i) impuso una muita
multa de 2 (dos) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante UIT); v, (iii)
ordent el cumplimiento de una medida correctivar. E| pronunciamiento de
la Comisién se basé en los siguientes fundamentos:

Sobre [a infraccion al principio de legalidad

()  Elarticulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable sefiala claramente
que la advertencia aplicable para las grasas trans es la siguiente:
“Contiene grasas frans: evitar su consumo”®, por o que
independientemente del volumen o porcentaje de dicho componente,
tal advertencia debera ser incorporada en los productos con grasas

La elaboracién de dicho informe fue solicitada a la GEE mediante Memordndum 325-2020-CCD/ANDECOP) del
28 de octubre de 2020,

Consistente en el cese definitivo e inmediato de Ia difusion de |z publicidad infractora, en tanto no cuente con ia
advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”,

Safa Especializada en Defensa de la Competencia .
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trans. Lo anterior difiere de aquellas advertencias publicitarias en las
que se coloca la frase “affo en”, pues en estos casos si resulta
necesarioc un parametro de célculo ylo medicion. A mayor
abundamiento, el Cédigo de Proteccion y Defensa dei Consumidor
establece que cuando un alimento contenga grasas trans, ello debera
ser advertido en la etiquetas.

(i) Si bien el articulo 2 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo 012-2018-SA (en adelante Manual de
Advertencias Publicitarias) contiene una remision al Reglamento de
Eliminacién Gradual de Grasas Trans, lo cierto es que el objeto de
este ltimo dispositivo normativo es establecer el limite maximo de
grasas trans que deberan contener los alimentos y bebidas no
alcohdlicas procesados para ser comercializados. Es decir, no se
dirige a delimitar algin pardmetro para la consignaciéon de
advertencias publicitarias.

(i) La obligacion prevista en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Saludable debe efectuarse considerando que el Reglamento de
Eliminacion Gradual de Grasas Trans no establece parametros para
las advertencias publicitarias en alimentos con dicho componente,
sino mas bien limites para su comercializacién. Por ende, todos los
productos con grasas trans que puedan ser comercializados, deben
consignar la correspondiente advertencia publicitaria,
independientemente de su cantidad.

(iv) Conforme lo sefialé la Direccion General de Salud Ambiental (en
adelante Digesa) en el Informe 220-2019/NSAI/DG/DIGESA, los
alimentos bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Alimentacion
Saludable, por el solo hecho contener grasas trans -indistintamente
de la cantidad- deben advertirlo en su empaque, colocando el
octégono respectivo.

(v) Los pronunciamientos emitidos por la Sala sobre afirmaciones
publicitarias referidas al contenido de grasas trans no son relevantes
para el presente caso, pues no versan sobre la colocacidn de una
advertencia publicitaria en virtud del principio de legalidad, sino que
desarrollan criterios sobre la facultad de colocar una afirmacién
publicitaria sin incurrir en un acto de engafo.

(vi) De la revision de los actuados en el expediente, se verifica que el
producto “Cookies Chocolate Chips” contiene grasas trans. Sin

8 LEY 29571. CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDGR
Articulo 36.- Etiquetado de grasas trans
Cuando un alimento contenga un tipo de grasa considerada trans debe advertirio en su etiqueta, asi como su
porcentaje.
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embargo, se advierte que no consigné en la publicidad del empaque
la advertencia publicitaria “ Contiene grasas frans: Evitar su consumo’,
inohservando de ese modo el mandato contenido en el articulo 10 de
la Ley de Alimentacién Saludable.

Sobre la sancién impuesta

(vii) La GEE, mediante el Informe 013-2021-GEE/INDECOPI del 9 de
febrero de 2021, concluyé que el hecho de no haber incluido la
advertencia publicitaria sobre el contenido de grasas trans en el
producto “Cookies Chocolate Chips” tuvo una influencia en la decisién
de compra de los consumidores, pues en caso de incluir dicha
advertencia habria obtenido ventas menoress.

(vili) La difusion del anuncio imputado se ilevé a cabo a través de
publicidad en empaque, desde el 21 de enero hasta el 3 de marzo de
2020. Asimismo: (a) el producto anunciado corresponde al mercado
de alimentos, mercado que resulta de gran importancia; y, (b) a pesar
de contener grasas trans, no se incluyd en el producto materia de
imputacion la advertencia publicitaria “Contiene grasas frans: Evitar
Su consumo’, siendo que dicho componente es dafino para la salud.
Cabe sefialar que el Estado no solo busca desincentivar su consumo,
sino reducir -hasta eliminar- a los productos que contengan dicho
elemento.

(X} La infraccion debe ser considerada como leve, con efecto en el
mercado, correspondiendo sancionar a la imputada con una multa
ascendente a 2 (dos) UIT.

7. El28 de abril de 2021, Perufarma interpuso un recurso de apelacion contra
la Resolucion 043-2021/CCD-INDECOP!, solicité su nulidad con base en
los argumentos expuestos a lo largo del procedimiento relacionados con la
ausencia de regulacién sobre los parametros para grasas trans y
adicionalmente, sefialé lo siguiente:

() La normativa de alimentacién saludable es clara al indicar que los
alimentos procesados con grasas trans también requieren de
parametros técnicos para consignar la correspondiente advertencia
publicitaria, en los casos en los que la cantidad de grasas trans en
dichos alimentos superen tales parametros.

(i) Corresponde tener en cuenta que incluso fa Exposicion de Motivos
del Reglamento de la Ley de Alimentacion Saludable tampoco realiza

Al respecto, la GEE estimé que el beneficio econémico obtenido por Perufarma ascendié a [CONFIDENCIAL].
Adicionalmente, la Comisién considers aplicar una probabilidad de deteccidn del 75%. En atencidén a ello, el
calculo de la multa base ascendi6 a [CONFIDENCIAL].
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algan trato diferenciado al referirse a ias advertencias publicitarias y
los parametros aplicables a los distintos componentes (sodio, aztcar
grasas saturadas y grasas trans).

8. EI7 de julio de 2021, el sefior -presenté un escrito mediante ei cual
acogio los argumentos expuestos por la Comisién en su pron unciamienio y
adicionalmente, sefialo lo siguiente:

()  Sin perjuicio de lo alegado por Perufarma a lo largo del procedimiento,
existen otros productos en el mercado que, a pesar de tener menos
de 0.5 g de grasas trans por porcién, han consignado la advertencia
publicitaria correspondiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludabler.

(i) En el Peri se tomd la decision de eliminar las grasas trans por lo
dafiinas y mortales que resultan. La Organizacion Mundial de la Salud
ha venido impulsando su eliminacion definitiva de la industria
alimentaria en todo el mundo; no obstante, la imputada opta por
aferrarse a la discusion de si corresponde o no declararlas en su
publicidad.

9. El 12 de octubre de 2021, el seﬁor-presenté un escrito a través del
cual solicité una audiencia de informe oral y, adicionalmente, sostuvo lo
siguiente:

(i) No corresponde aplicar, en el presente caso, las disposiciones de la
FDA. La normativa naciona! es clara al indicar que el solo hecho de
que un producto contenga grasas frans, conlleva que deba consignar
el octogono correspondiente en la publicidad respectiva.

(i) ElDecreto Supremo 007-88-SA no contempla algin supuesto referido
a las advertencias publicitarias, por lo que no resulta de aplicacion
para dilucidar si corresponde o no consignar la advertencia publicitaria
sobre contenido de grasas trans. La regulacion de tales advertencias
se encuentra prevista en la Ley de Alimentacién Saludable.

10. EI8 de noviembre de 2021, Perufarma presenté un escrito mediante el cual
reiteré sus argumentos y, adicionalmente, sefiald lo siguiente:

(i) Cabe tener en cuenta que mediante Resolucion 134-2021/SDC-
INDECOPI del 21 de setiembre de 2021, la Sala sefialé que en o

10 En este punto, el sefior Garcla menciond, a manera de ejempio, las galletas de la marca “Denmark”,
comercializadas por Cencosud Retail Penl S.A.

” Correspondiente al procedimiento seguido de oficio contra Panificadora Bimbo del Pertl S.A. Mediante dicha
resolucién, ja Sala en mayorfa considerd que tal empresa no se encontraba obligada a consignar en el producto
*pan Blanco Sin Bordes, 690", la advertencia publicitaria de contenido de grasas trans, en la medida de que no
superaba ef parametro dispuesto por ia FDA.
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concerniente a advertencias publicitarias de grasas trans corresponde
recurrir a las disposiciones establecidas por ia FDA, en tanto son las
Unicas que contienen parametros técnicos para la declaracién de
existencia o ausencia de grasas trans.

(i) En virtud del principio de predictibilidad, solicita que se tome en
consideracion la linea argumentativa de la Sala en la Resolucion 134-
2021/SDC-INDECOPI,

11.  El 29 de setiembre de 2022, se llevo a cabo [a audiencia de informe orai
con la participacién del sefior -y Perufarma, durante [a cual reiteraron
Sus argumentos expuestos a Io largo del procedimiento.

. CUESTIONES EN DISCUSION

12. Conforme a lo expuesto, corresponde a la Sala determinar lo siguiente:

(Y  si Perufarma incurrié en actos de competencia desleal por infraccién
al principio de legalidad publicitaria; y,
(i) sicorresponde confirmar la sancion y la medida correctiva impuestas.

0. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

[11.1. Sobre la infraccién al principio de legalidad

13. Los articulos 17.1 y 17.2 de la Ley de Represion de Ia Competencia
Desleal establecen que, al difundir publicidad en el mercado, los
anunciantes deben respetar las normas imperativas del ordenamiento
juridico.

14. El incumplimiento de cualquier disposicién sectorial que regule la
realizacién de la actividad publicitaria respecto de su contenido, difusién y
alcance constituye una infraccion al principio de legalidad publicitaria. Por
consiguiente, en los casos en que exista alguna normativa especial que
establezca limites o prohibiciones a la difusion de los anuncios
publicitarios, su inobservancia calificara como un acto de competencia
desleal sancionable.

15. Enla Ley de Alimentacién Saludable se aprobaron disposiciones con el fin
de promover y proteger de manera efectiva el derecho a la salud pubiica,
el crecimiento y desarrollo adecuado de las personas®. De esta manera,

12 Ver nota al ple 1.

13 LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
Articulo 1. Objeto de la Ley
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dicho cuerpo normativo contiene -por ejemplo- diversas reglas para la
supervision de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas
a los nifios, nifias y adolescentes.

16. Cabe agregar que las regulaciones previstas en la Ley de Alimentacion
Saludable son aplicables a todas las personas naturales y juridicas que
difundan publicidad de alimentos procesados, encontrandose excluida de
su ambito de aplicacién la difusion de publicidad de alimentos y bebidas no
alcoholicas en estado natural, tal como lo establece el articulo 2 de dicha
disposicion legals.

17. Considerando lo antes expuesto, el articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Saludable establece que en la publicidad de alimentos y bebidas no
alcohélicas que contengan grasas trans y aito contenido de aztcar, sodio y
grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible, las advertencias publicitarias respectivas, en la medida de
que los referidos componentes superen 1os parametros técnicos
establecidos en el articulo 4 del Decreto Supremo 017-2017-SA —
Reglamento de la Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacién
Saludable (en adelante Regiamento de la Ley de Alimentacion Saludable}.

La presente Ley tiene por obieto la promocitn y proteccién efectiva del derecho a la salud publica, al crecimiento
y desarrollo adecuado de las personas, a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y fomento de la
actividad fisica, la implementacion de kioscos y comedores saludables en las instituciones de educacién basica
regular y fa supervision de la publicidad, la informacién y otras practicas relacionadas con los alimentos y bebidas
no aleohdlicas dirigidas a fos nifios, nifias y adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas
con el sobrepeso, la obesidad y las anfermedades crénicas conocidas como no transmisibles.

14 De acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley de Alimentacién Saludable, las
disposicionas de la referida ley resultaban exigibles a partir de los sesenta (60) dias calendario contados desde
¢l dia siguiente de fa entrada en vigencia de su reglamento, con excepcion de los articulos 8 inciso a)y 10 dela
ley en mencion, ios cuales resultaban exigibles a los ciento veinte (120) dias calendario a pastir del dia siguiente
la entrada en vigencia de su reglamento.

Teniendo en cuenta de que el Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable entrd en vigencia el 18 de
diciembre de 2017, lo dispuesto en la Ley de Alimentacion Saludable resulta exigible a partir dei 16 de febrero
de 2018, con excepeion de los articulos 8 inciso 4) y 10 de dicha ley, ios cuales resultaron exigibles desde el 17
de abril de 2018.

1 LEY 30021. LEY DE PROMOGION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
Articulo 2. Ambito de aplicacion
Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de aplicasién a todas las personas naturales y jurldicas gue
comercialicen, importen, suministren y fabriquen aslimentos procesados, asi como al anunciante de dichos
productos.

Estan excluidos de lo sefialado en el parrafo anterior los alimentos y las bebidas no alcohdlicas en estado natural,
no sometidas a proceso de industrializacion.

% Ef articulo 4 del Reglamento de la Ley de Alimentacion Saludable dispone los parémetros técnicos sobre los
alimentos salidos y bebidas procesados referentes al contenido de aztcar, sodio, grasas saturadas y grasas
trans, conforme al siguiente detalle:

Plazo de entrada en vigencia Plazo de entrada en vigencia
A los 6 meses de aprobacion A los 36 meses de aprobacion
Parametros técnicos del Manual de del Manual de
Advertencias Publicitatias Advertencias Publicitarias
M-SDC-02/02
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18. En dichos casos se consignara, segln corresponda, la advertencia: “Affo
en (Sodio-azicar-grasas saturadas). Evitar su consumo excesivo” y/o
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

19.  Asimismo, el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Alimentacién
Saludabie también dispone que tales advertencias publicitarias seran
aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo contenido de sodio,
azlcar, grasas saturadas y grasas trans excedan los parametros técn icos
establecidos, conforme a lo sefalado en su articulo 4 y que tales
advertencias seréan precisadas en el Manual de Advertencias Publicitariass.

20. La obligacién dispuesta en el articulo 10 de la Ley de Alimentacién
Saludable, cuyos alcances han sido regulados mediante el Reglamento de
la Ley de Alimentacion Saludable y el Manual de Advertencias Publicitarias,
tiene como propésito reducir y evitar el consumo -de ser el caso- de
alimentos que contengan altas cantidades de sodio, azicar, grasas
saturadas y grasas trans, a fin de proteger y mejorar la saiud de las
personas.

21. En suma, dada la obligacién publicitaria contenida en el articulo 10 de Ia
Ley de Alimentacién Saludable, la difusién de publicidad de alimentos o
bebidas no alcohdlicas (productos procesados) sin consignar las referidas
advertencias publicitarias, pese a superar los parametros técnicos
aplicables, constituye una infraccién del principio de legalidad previsto en
el articulo 17 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal.

Sodio en alimentos séfidos Mayor o igual a 800 mg / 100g Mayor o iguaf a 400 mg 7 100g
Sodio en bebidas Mayor o igual 2 100 mg A00m! Mayor o igual a 100 mg /160m!
Azucar Total en X Mayor ¢ igual a 10g / 100g
alimentos solidos Mayor o igual a 22.5¢ 7 100g

Aztcar Total en bebidas Mayor o igual a 6g / 100mi Mayor o igual a 5g / 100m!
Grasas Saturadas - Mayor o igual a 4g 7 100m/

en alimentos sélidos Mayor o igual a 6g./ 100mi

Grasas Saturadas , M igual /

en bebidas Mayor o igual a 3g / 100mf ayor o igual a 3g / 100mi
Grasas Trans Segin la normatividad vigente Segin la normatividad vigente

Cabe sefalar que estos parametros ~incluida la indicacion referida a que los parametros para los alimentos que
contengan grasas trans serdn dispuestos segun fa normatividad vigente- han sido replicados en el articulo 1 “De
los Parametros Técnicos” del Manual de Advertencias Publicitarias.

" DECRETO SUPREMO 017-2017-SA., REGLAMENTO DE LA LEY 20021, LEY DE PROMOCION DE LA
ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Articulo 15. De las advertencias publicitarias
Las advertencias publicitarias sern aplicables a aqueltos alimentos procesados Cuy® contenido de sodio, azicar,
grasas saturadas, grasas-trans excedan los pardmetros técnicos establecidos, conforme a o sefialado en el
articulo 4 y que serén precisadas en el Manual de Advertencias Publicitarias,

(.-
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I11.2. Sobre las advertencias publicitarias referidas a los productos que contienen
grasas trans

22. Mediante Resolucion 043-2021/CCD-INDECOPI, ia Comision declaré
fundada la imputacién de oficio contra Perufarma por la comision de actos
contra el principio de legalidad, al haber presuntamente incumplido lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable. Conforme
al criterio expuesto por la primera instancia, a pesar de que el producto
“Cookies Chocolate Chips” contendria grasas trans, Perufarma no
consigné en la publicidad en empaque la advertencia publicitaria “Contiene
grasas trans: Evitar su consumo’.

23. De acuerdo con el principio de iegalidad publicitaria, el anunciante debe
respetar las normas imperativas establecidas en las disposiciones
sectoriales aplicables, en este caso, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
de Alimentacion Saludable.

24. Al respecto, es ineludible reafirmar que la autoridad competente para
analizar las infracciones derivadas de la publidad difundida en el mercado
es el Indecopi (la Comisién en primera instancia y la Sala en segunda
instancia), lo cual es recogido también en el articulo 11 de la Ley de
Alimentacion Saludable®. Por tanto, conforme a lo sefialado en anteriores

18 DECRETO LEGISLATIVO 1044, LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL
Articulo 24.- Las autoridades.-
24.1.- En primera instancia administrativa (a autoridad es la Comisitn, entendiendo por esta a la Comnisién de
Fiscalizacién de la Competencia Desleal y a las Comisiones de las Cficinas Regionales del INDECOPI en las
que se desconcentren las funciones de aquella, segin la competencia teritorial que sea determinada.
{..)
24.2.- En segunda instancia administrativa la autoridad es el Tribunal, eniendiendo por éste al Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual del INDECOPI.
24.3.- Cualquier otra autoridad del Estado queda impedida de realizar supervision o aplicar sanciones en materia
publicitaria.

1 LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NIROS, NINAS Y
ADOLESCENTES
Articulo 41. Fiscalizacién y sancidn
La autoridad encargada del cumplimiento de o establecido en los articulos 8 y 10 de la presente Ley, en cuanto
a publicidad, es {a Comision de Fiscalizacién de la Competencia Desleal del Institutc Nacienal de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de Ia Propiedad Intelectual (Indecopi) y las respectivas comisiones de las oficinas
regionales, en las gue se hubieran desconcentrado sus funciones, apiicando para el efecto lo establecido en el
Decreto |Legislativo 1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal.

)
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pronunciamientos, lo indicado por la Digesar no condiciona ni limita la
potestad legalmente atribuida a los respectivos érganos resolutivos del
Indecopi para desarrollar la interpretacion publicitaria y normativa
pertinente que permita constatar la existencia o no de una infraccién en
materia de competencia desleal.

Por lo dicho, corresponde a esta Sala evaluar las normas aplicables sobre
los alcances del deber de consignar las advertencias publicitarias
sefialadas en la Ley de Alimentacién Saludable. Para tales efectos, es
necesario efectuar un analisis integrado del articulo 10 de Ia Ley de
Alimentacién Saludable, su reglamento y el Manual de Advertencias
Publicitarias.

Al respecto, estas normas disponen lo siguiente:

LEY DE ALIMENTACION SALUDABLE

Articuto 10.- Advertencias publicitarias

En fa publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos %
bebidas no alcohélicas con grasas trans vy alto contenido de azticar, sodio y grasas
saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y comprensible las
siguientes frases, segun el caso:

20

21

Al respecto, ver Resoluciones 273-2018/SDC-INDECOP] y 274-2018/SDC-INDECOPI del 26 de diciembre de
2018, Entales casos, se analizd la difusién de publicidad que transmitia que os productos ofrecidos serfan leche
cuando en realidad no lo eran. Cabe sefialar que, en ambos pracedimientos, la empresa imputada presentd un
informe emitido por la Digesa con la finalidad de sostensr gue los mensajes publicitarios materia de
cuestionamiento, serlan ciertos. No obstante, la Sala considers gue dicho decumento emitido por la Digesano le
resultaba vinculante, por lo que no fue considerado en su andlisis. En atencién a la evaluacion efectuada, la Sala
determiné que los productos materia de imputacién no calificaban como “leche” conforme a lo dispuesto por el
Codex Alimentarius, por lo que finalmente la empresa imputada fue sancionada.

A confinuacién, a manera de ejemplo, se citard lo sefialado por la Sala en la Resolucién 273-2018/SDC-
INDECOPI;

1. :

39. En su apelacidn, Gloria cuestiond que la Comisién no haya tomado en cuentz e Informe 5376-
2014/DHAZ/DIGESA, pues de acuerdo con fo alegado por dicha empresa, tal documento indicaria que es posible:
(i) declarar como “leche” un producto que tenga tal ingrediente come parte de su composicion, en tanto se indique
de forma conjunta el proceso al que fue sometido ¥ los componentes afiadidos, asf como (i) destacar uno de los
ingredientes en fa publicidad, sin que se traslade ef mensaje que el producto es dnicamente leche de vaca.

{--)

41. De Ia revision de dicha informe, se aprecia que contiene el criferio de Digesz (en su condicion de autoridad
en matetia de calidad sanftaria & inocuidad de alimentos) respecto af empleo del término “leche” en fa
denominacion de productos afimenticios, en el marco de los framites correspondientes para la obtencién del
registro sanitario.

{..)

43. En ese sentide, el informe emitido por Digesa no constituye un parémetro que la Comisidn tuviese que haber
tomado en cuenta para analizar los elementos publicitarios cuestionados, puss sy evaluacién es de exclusiva
competencia def indecopi. Por o tanto, no se verifica que la Comisidn haya infringido los principios de buena fe
procedimental, uniformidad, predictibilidad y confianza legitima, ni que lo alegado por Gloria pueda generar la
consecuente nulidad del pronunciamiento materia de apelacion.

(...

(Subrayado afiadido)

Lo cual incluye el Informe 220-2019/NSAI/DG/DIGESA del 25 de octubre de 2019, mediante el cual, la Digesa
manifest6é que los alimentos bajo el 4mbito de aplicacién de la Ley de Alimentacién Saludable que contengan
grasas trans en su composicidn debian adverfirio en su empaque, colocando la advertencia publicitaria
respectiva,
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"Alto en (Sodio-az(car-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos y las bebidas no

alcohdlicas gue superen los pardmeiros técnicos esfablecidos _en ol

reglamento.
(Subrayado y resaltado afiadido)

REGLAMENTO DE LA LEY DE ALIMENTACION SALUDABLE

Articulo 4.- De los parametros técnicos sobre los alimentos procesados
referentes al contenido de aziicar, sodio, grasa saturada, grasa trans.

Los pardmetros técnicos por considerarse para la aplicacion del presente
Reglamento se detallan a continuacién y su entrada en vigencia se contara a partir
de la aprobacién del Manual de Advertencias Publicitarias que hace referencia la
Segunda Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento.

Plazo de entrada en vigencia

Plazo de entrada en vigencia

Parametros técnicos

A los 6 meses de aprobacion de/
Manual de Advertencias
Publicitarias

A los 36 meses de aprobacion
del Manual de Advertencias
Publicitarias

Sodio en alimentos

Mayor o igual a 800 mg / 100g

Mayor o igual a 400 mg / 100g

alimentos solidos

Mavor o igual a 22.5g / 100g

sdélidos
Sodio en bebidas Mayor o igual a 100 mg /100m! Mayor o igual a 100 mg /100m!
Aziicar Total en Mayor ¢ igual & 10g / 100g

Azticar Total en
bebidas

Mayor o igual a 6g / 100m!

Mayor o igual a 5g/ 100m!

Grasas Saturadas en
alimentos sélidos

Mayor o iguai a 6g / 100mf

Mayor o igual a 4g / 100m!

Grasas Saturadas en
bebidas

Mayor o igual a 3g / 100m!

Mayor o igual a 3g 7 100mi

Grasas Trans

Segun la normatividad vigente

Segtin la normatividad vigente

Articulo 15.- De las advertencias publicitarias

Las advertencias publicitarias serén aplicables a aguellos alimentos procesados
cuyo contenido de sodio, azlcar, grasas saturadas, grasas-trans excedan los
parémetros técnicos establecidos, conforme a lo senalado en el articulo 4 y
que serén precisadas en el Manual de Advertencias Publicitarias

{(..)

(Subrayado y resaltado afadido)

MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS

1. DE LOS PARAMETROS TECNICOS

Los parémetros técnicos a considerarse para la aplicacion del presente Manual se
detalflan a continuacién y su entrada en vigencia se coniard a partir de la aprobacion
del Manual de Advertencias Publicitarias que hace referencia la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de
Promocién de la Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes.
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CUADRO 1: Parametros técnicos y entrada en vigencia Pardmetros técnicos Plazo
de entrada en vigencia

Plazo de entrada en vigencia

Plazo de entrada en vigencia

Parametros técnicos

A los 6 meses de aprobacion def
Manual de Advertencias
Publicitarias

A los 36 meses de aprobacién
del Manual de Advertencias
Publicitarias

Sodio en afimenfos
sélidos

Mayor o igual a 800 mg / 100g

Mayor o igual a 400 mg 7 100g

Sodio en bebidas

Mayor o igual a 100 mg /100mi

Mayor o igual a 100 mg /100m/

bebidas

Azucar Total en . Mayor o igual a 10g / 100g
alimentos sélidos Mayor o igual @ 22.5g / 100g

Aziicar Total en . Mayor o lgual a 5g / 100mf
bebidas Mayor o iqual a 6g / 100m!

Grasas Saturadas en , Mayor o igual a 4g / 100mi
alimentos sélidos Mayor o igual a 6g / 100m/

Grasas Saturadas en Mayor o igual a 3g / 100mi Mayor o igual a 3g 7/ 100mi

Grasas Trans

Segiin fa normatividad vigente

Segin la normatividad vigente

27. Una lectura conjunta del articulo 10 de ia Ley de Alimentacién Saludable,
los articulos 4 y 15 de su reglamento y el Manual de Advertencias
Publicitarias, permite verificar que -de forma expresa, reiterada y
consistente- nuestro ordenamiento reconoce la existencia de parametros
técnicos para la aplicacién de las advertencias publicitarias, incluyendo la
correspondiente al contenido de grasas trans.

28. A diferencia de los pardmetros técnicos para alimentos y bebidas con alto
contenido de sodio, azlicar y grasas saturadas que han sido elaborados
por el Ministerio de Salud=, el articulo 4 del Reglamento de la Ley de
Alimentacién Saludable y el Manual de Advertencias Publicitarias disponen

Elto en virtud de o previsto en la Primera Disposicién Complementaria Transiteria de Ia mencionada ley,

LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NIRAS Y
ADOLESCENTES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Reglamentacién de los parametros técnicos

Articulo 10. Advertencias publicitarias

Los pardmetros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohélicas referentes al alto contenido de azucar,
sodio y grasas safuradas son elaborados por el Ministerio de Salud via reglaments en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario, contado a partir de Ia vigencia de fa presente Ley y estaran basados en el conjunto
de recomendaciones emitidas por el organisme intergubernamental en salug: Organizacién Mundial de 1a Salud-
Organizacion Panamericana de la Salud OMS-OPS,

En cuanto a los alimentos con contenido de grasas frans, el reglamento establecerd un proceso gradual de
reduccién hasta su eliminacién, conforme a los pardmetros técnicos y plazos que establezca.
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que, para los productos que contengan grasas trans, el parametro técnico
aplicable sera aquel establecido “segiin la normatividad vigente”.

29. De esta manera, se colige que las advertencias publicitarias establecidas
en la Ley de Alimentacion Saludable son exigibles de conformidad con los
parametros técnicos respectivos, sin que el legislador haya exciuido a los
productos que contengan grasas trans. Sin embargo, ni el Reglamento de
la Ley de Alimentacién Saludable ni el Manual de Advertencias Publicitarias
han fijado los valores exactos del parametro que debe observarse para
consignar la advertencia publicitaria correspondiente al contenido de
grasas frans.

30. FEs importante tener en cuenta que, en el supuesto de que el legislador
hubiera optado por no considerar ningln parametro técnico para la
inclusién de las advertencias publicitarias en alimentos con grasas trans,
ello se habria precisado en el Reglamento de la Ley de Alimentacion
Saludable y en el Manual de Advertencias Publicitarias. Pero lo cierto es
que, conforme se ha expuesto, ambos cuerpos normativos reconocen la
existencia de parametros para la inclusién de tales adveriencias
publicitarias, de acuerdo con la “normatividad vigente”.

31. En consecuencia, queda claro que la Ley de Alimentacion Saludable, su
reglamento y el Manual de Advertencias Publicitarias forman parte de las
disposiciones pertinentes sobre los alcances del deber de consignar las
advertencias publicitarias antes indicadas. Sin perjuicio de ello, la Sala
también procedera a revisar el articulo 36 del Codigo de Proteccién y
Defensa del Consumidor, asi como el Reglamento de Eliminacién Gradual
de Grasas Trans, al haber sido incluidos por la Comision en su
pronunciamiento, a fin de dilucidar si resultan o no aplicables a las
advertencias publicitarias en alimentos con grasas trans.

A) Sobre la presunta aplicacién del Codigo de Proteccion y Defensa_del
Consumidor :

32. En su pronunciamiento, la Comision sefiald que el articulo 36 del Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor establece que cuando un alimento
contenga grasas frans, ello debera ser advertido en |a etiqueta del producto,
lo que evidenciaria que todo producto que contenga grasas trans -sin
importar su cantidad— debe consignar el octdgono correspondiente en su
publicidad.

33. Al respecto, el referido articulo establece lo siguiente:

LEY 29571. CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Articulo 36.- Etiquetado de grasas trans. Cuando un alimento contenga un tipo
de grasa considerada trans debe advertirio en su etiqueta, asf como su porcentaje.
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De la lectura de dicha norma, se constata que esta referida al deber del
proveedor de informar al consumidor -a través de la etiqueta- si el producto
contiene grasa trans, asi como su porcentaje. La obligacién de consignar
tal informacién no exige Ia inclusién de alguna expresion especifica de
advertencia con determinadas caracteristicas. Ello implica que lo exigido
por el citado articulo es que el empaque del producto incluya alguna
mencién sobre la existencia de grasas trans (asi como su porcentaje), lo
cual tiene un caracter basicamente informativo y descriptivo, por lo que
corresponde al rotulado del producto=,

En efecto, la Sala Especializada en Proteccion al Consumidor ha sefalado
que la obligacién de informar la presencia de grasas trans en un producto
Y su porcentaje. se lleva a cabo a través del rotulado. A manera de
ejemplo, cabe citar la resolucién del procedimiento seguido por la
Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios contra Panificadora
Bimbo del Peri S.A.:

RESOLUCION 2367-2013/SPC-INDECOPI DEL 27 DE AGOSTC DE 2013

«f...} .

8. Tratandose de productos envasados destinados a la alimentacién, parte de Ia
informacién que resulta necesaria para tomar una decision de consumo adecuada
es /a referida a sus ingredientes, de conformidad con fo establecido en fos articulos
10° y 32° del Cédigo. En ese orden de ideas, de manera especifica el articulo 36°
del Codigo establece la obligacion de los proveedores de informar en ef rotulado de
Sus productos la presencia de grasas trans (AGT) asi como su porcentafe.

{...)».

(Subrayado agregado)

No esta en discusién que los érganos resolutivos en materia de proteccién
al consumidor sean los competentes para exigir el cumplimiento de ias
reglas de informacion que el Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor establece para los proveedores de bienes vy servicios. Esto es
asi, pues corresponde a dichas autoridades tutelar a los consumidores
frente a la falta de idoneidad en funcion a |a informacioén brindada o Ia
omisién de esta Ultima=.

2

24

De conformidad con lo establecido en ia Ley de Represion de la Competencia Desleal, la informacién contenida
en el rotulado de un producto es informacion que el proveedor proporciona al consumidor, expresada en términos
neutros y meramente descriptivos.

DECRETO LEGISLATIVO 1044. LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL

Articuio 59.- Definiciones. -

Para efectos de esta Ley se entendera por:

()

k) Rotulada: afa informacién basica comercial, consistente en los datos, instructivos, antecedentes ¢ indicaciones
que &l proveedor suministra al consumidor, en cumplimiento de una norma juridica o en virtud a estandares de
calidad recomendables, expresados en términos neutros & _meramente descri tivos, sin valoraciones o
apreciaciones sobre [as caracteristicas o beneficios que ta informacién aporta al producto, es decir, sin la finalidad
de promover su adguisicion ¢ consumo.

{Subrayado agregado)

DECRETO LEGISLATIVO 1033. LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INDECOPI
Articulo 27.- De la Comisién de Proteccion al Consumidor. -
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37. En tal sentido, la evaluacién y aplicacién de lo dispuesto en el articulo 36
del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor corresponde las
autoridades competentes en materia de proteccién al consumidor y no a las
responsables de los procedimientos por presuntos actos de competencia
desleal.

38. Por su parte, la Ley de Alimentacion Saludable ha dispuesio que todo
producto alimenticio con contenido de azucar, sodio, grasas saturadas y
grasas trans -en funcién de los parametros técnicos aplicables- debe
consignar en su publicidad -la cual no se fimita a los empaques- una
advertencia publicitaria, bajo ciertas especificaciones y caracteristicas=. Al
respecto, es pertinente reiterar que el articulo 11 de la Ley de Alimentacion
Saludable establece que la Comision y las respectivas comisiones de las
oficinas regionales= (asi como la Sala, en segunda instancia) son las
autoridades encargadas del cumplimiento de lo sefialado anteriormente.

Corresponde a ia Comision de Proteccién af Consumidor velar por el cumplimiento de |a Ley de Proteccion al
Consumidor y de las leyes que, en general, protegen a los consumidores de la falta de idoneidad de los bienes
y servicios en funcion de ia informacion brindada, de las omisiones de informacion y de la discriminacién en el
consumo, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las anteriores.

LEY 28571. CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Articulo 125.- Competencia de los 6rganos resoiutivos de procedimientos sumarisimos de proteccién al
consumidor

Cada organo resolutivo de procedimientos sumarisimos de proteccién al Consumidor es competenie para
conocer, en primera instancia administrativa, denuncias cuya cuantia, determinada por el valor del producto o
servicio materia de controversia, no supere tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UT); asi como aquellas
denuncias que versen exclusivamente sobre incumplimientas de acuerdos conciliatorios, falta de atencién a
reclamos y requerimientos de informacion, métodos abusivos de cobranza, demora y falta de enfrega del
producto, con independencia de su cuantia.

Aslmismo, es compeiente para conocer los procedimientos por incumplimiznio de medida correctiva,
incumplimiento de medida cautelare incumplimiento y fiquidacién de pago de costas y costos. No puede conocer
denuncias que involucren reclamos por productos ¢ sustancias peligrosas, actos de discriminacion o trato
diferencizdo, servicios médicos, actos que afecten intereses colectivos o difusos y los que versen sobre productos
© servicios cuya estimacion patrimonial supera tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (ULT) o son inapreciables
&n dinero.

La Comisién de Proteccién al Consumidor de! Indecopi o la comisién con facultades desconcentradas en esta
materia, seguin corresponda, constituye la segunda instancia administrativa en este procedimiento sumarisimo,
que se tramita bajo las reglas establecidas por el presente subcapitulo y por la directiva que para tal efecto debe
aprobar y publicar ¢ Consejo Directivo det Indecopt.

{Articulo modificado por el Decreto Legislativo 1390)

% DECRETO SUPREMO 012-2018-SA. MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS EN EL MARCO DELO
ESTABLECIDO EN LA LEY 30021, LEY DE PROMOGION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Y SU REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO 017-
2017-8A
3. DEL FORMATO DE LAS ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS EN LOS ALIMENTOS PROCESADOS
L as advertencias publicitarias deberdn ser consignadas de manera clara, legible, destacada y comprensible en
la cara frontal de la etiqueta del producto, segln las siguientes especificaciones y las proporciones que se
detaflan en el Anexo 1:

3.1 Forma, color y tipo:

* Forma geométrica: Octégono.

* Color: negro y blanco.

* Tipografia: Helvética LT Std-Bold

La tipografia utilizada en la iconografia es de la familia Helvética.

(-}

2 LEY 20021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
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Por lo expuesto, contrariamente a lo manifestado por la Comision, el
articulo 36 del Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor no es
aplicable al presente caso, pues dicha norma esta referida a la informacion
que debe ser incluida en el rotulado del respectivo producto y su
observancia es competencia de los érganos resolutivos en materia de
proteccion al consumidor del Indecopi. Efio difiere de Ia obligacién prevista
en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable, la cual no consiste
simpiemente en comunicar el contenido de grasas trans del producto y su
porcentaje, sino en consignar en la publicidad de tales alimentos, una
advertencia publicitaria (“Contiene grasas lrans: Evitar su consumo”) bajo
determinadas caracteristicas previstas en el Manual de Advertencias
Publicitarias (octégono)e, siempre que se supere el parametro técnico
establecido=. La autoridad encargada de velar por el cumplimiento de dicha
norma es la Comisién en primera instancia y la Sala en segunda instancia.

En consecuencia, no es posible concluir que, segtin lo dispuesto en el
articulo 36 del Codigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, los
agentes economicos se encuentren obligados a consignar la advertencia
de grasas trans en la pubiicidad de todo producto que contenga dicho
componente, sin considerar parametro alguno (lo cual resultaria
abiertamente opuesto al articulo 10 de Ia Ley de Alimentacién Saludable y
SUs normas reglamentarias vinculadas), por ser obligaciones distintas y
supervisadas por autoridades diferentes.

Sobre [a evaluacion normativa sistemdtica para dilucidar los parametros
técnicos pertinentes con relacién a la presencia o no de grasas trans

El articulo 2 del Manual de Advertencias Publicitarias precisa que las
advertencias publicitarias para los alimentos que contengan grasas trans
se rigen por el Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans=. Al
respecto, los articulos 1y 6 del referido reglamento sefalan lo siguiente:

27

28

29

Articulo 11. Fiscalizacién y sancién
La autoridad encargada del cumplimiento de Io establecido en los articulos 8 Y 10 de la presente Ley, en cuanto
& publicidad, es la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal del Instituto Nacional de Defensa de Ia

Ver nota al pie 25.
Ver nota al pie 2.

DECRETO SUPREMO 012-2018-SA. MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS EN EL MARCO DELC
ESTAELEGIDO EN LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Y SU REGLAMENTO APROBADQ POR DECRETO SUPREMO 017-
2017-8A

2. DEL CONTENIDO DE LAS ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS

Las advertencias publicitarias serén aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo contenido de sodio, aziicar
y grasas saturadas excedan los parametros técnicos establecidos en el articulo 4 det Reglamento de fa Ley N°
30021, Ley de Promocién de |a Alimentacién Saludable para Nitios, Niftas y Adolescentes.
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REGLAMENTO DE ELIMINACION GRADUAL DE GRASAS TRANS

Articulo 1.- Del objeto

El presente Reglamento establece el proceso gradual de reduccion hasta fa
eliminacion de grasas trans, en los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesadas
industrialmente, con el propésito de contribuir a la reduccion de los riesgos
asociados a las enfermedades cronicas no fransmisibles.

Articulo 6.- Proceso gradual de reduccién hasta la eliminacion de las grasas
trans en los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados industriaimente
Todas las personas naturales y juridicas que comercialicen importen, suministren y
fabriguen alimentos y bebidas no afcohdlicas procesadas, adecuarén gradualmente
ta eliminacién del contenido de grasas trans de acuerdo con los parametros y plazos
siguientes.

6.1.- En un plazo de hasta 18 meses contados a partir de la vigencia del
Reglamento, el uso y/o contenido de grasas trans no sera mayor de:

PRODUCTO GRASAS TRANS LIMITE
a) Grasas, aceites vegetales y 2 g de Acidos grasos frans por
Margarinas 100 g 6 100 ml de materia grasa

b} Resto de alimentos y bebidas
no alcohdlicas procesadas
industriaimente

5 g de Acidos grasos trans por
100 g 6 100 ml de materia grasa

6.2.- Para efecltos de la eliminacién del uso y/o contenido de grasa trans, se
establece que en un plazo de 54 meses, contados a partir de ia vigencia del presente
Reglamento se eliminara el uso y contenido de grasas trans que provienen de la
hidrogenacién parcial en cualquier alimento y bebida no alcohdlica procesada.

{...)

42. De lo expuesto se aprecia que los limites introducidos mediante el
Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans se dirigen a
proscribir la comercializacion de los productos alimenticios procesados que
superen tales margenes cuantitativos. De lo cual resuita claro también que
estos limites no pueden considerarse como “parametros” para la aplicacién
de advertencias publicitarias.

43. Por otro lado, el articulo 4 del reglamento en mencion indica gue toda
disposicién relativa a la alimentacién saludable tendra como referente las
Directrices emitidas por el Codex Alimentarius, en concordancia con las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo 1062 - Ley de
Inocuidad Alimentaria (en adelante Ley de Inocuidad Alimentaria), el
Decreto Supremo 007-98-SA v sus normas modificatorias, el Reglamento

Las advertencias publicitarias para las grasas trans se rigen por el Reglamento que establece el proceso de
reduccién aradual hasta la eliminacion de las grasas trans en los alimentos v bebidas no alcohdlicas procesados

industrialmente aprobado por Decreto Supremo N° 033-201 6-SA,
(Subrayado afiadido)
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de Alimentacién Infantil, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2006-SA
(en adelante Reglamento de Alimentacion Infantil) y demas normas
conexas relacionadas».

De la revision de dichas normas, se aprecia que ni las directrices Yy hormas
del Codex Alimentarius» ni la Ley de Inocuidad Alimentaria, asi como
tampoco el Reglamento de Alimentacién Infantil, establecen alguna regla
que permita determinar el parametro técnico aplicable sobre la exigencia
de consignar la advertencia publicitaria relativa a la existencia de grasas
trans.

Por su parte, el Decreto Supremo 007-98-SA establece en su Cuarta
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final lo siguiente:

DECRETO SUPREMO 007-98-SA. APRUEBAN EL REGLAMENTO SOBRE
VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIC DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

“Cuarta.- (...)

En tanto no se expida la norma pertinente, Ia fabricacién de los alimentos y
bebidas se rige por las normas del Codex Alimentarius aplicables af producto o
productos objeto de fabricacién y, en lo no previsto por éste, lo establecido por Ia
Food And Drug Administration de los Estados Unidos de Norteamérica (FDA).”
(Enfasis agregado).

El sefior Il sefiala que el Decreto Supremo 007-98-SA no contiene
algun supuesto sobre advertencias publicitarias y que no resulta aplicable
al presente caso, pues las advertencias se encuentran reguladas en la Ley
de Alimentacién Saludable. Sin embargo, es importante resaltar que -
conforme se ha desarrollado en los numerales del 27 al 30 de este
pronunciamiento- el ordenamiento juridico reconoce la necesidad de
observar los parametros técnicos respectivos, a fin de exigir la consignacién
de las advertencias publicitarias sobre contenido de grasas frans en los
productos alimenticios procesados.

Asimismo, cabe acotar que el Decreto Supremo 007-98-SA fue promulgado
previamente a la normativa de alimentacion saludable=, por lo que dicha

30

31

¥

DECRETO SUPREMO 033-201 6-5A. REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCESO DE REDUCCION
GRADUAL HASTA LA ELIMINACION DE LAS GRASAS TRANS EN LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS PROGESADOS INDUSTRIALMENTE

Articulo 4.- Del régimen juridico

Toda disposicion relativa a ta alimentacién saludable tendré coma referente, |as Directrices emitidas por el Codex
Alimentarius, en concordancia con las disposiciones establecidas en el Decreto Legisiativo N° 1062, Ley de
Inccuidad Alimentaria, el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por
el Decreto Supremo N° 007-98-SA y sus normas mod ificatorias, el Reglamento de Alimentacion infantil, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2006-SA v demas normas conexas relacionadas.

Ver sitio web: httg:l!www.codexalimentarius.orgistandards/!ist-of-standards! (Fecha de visita: 17 de octubre de

2022).

Et Decreto Supremo 007-98-SA fue publicado el 25 de sefiembre de 1998. Por su parie, la Ley de Alimentacion
Saludable fue publicada el 17 de mayo de 2013; ¢l Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans, el 27
de julio de 2016; el Reglamento de Ia Ley de Alimentacion Saludable, el 17 de Jjunio de 2017, y, el Manual de
Advertencias Publicitarias, el 16 de junic de 2018.
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norma no menciona literalmente a las advertencias publicitarias. Sin
embargo, la aplicacién del Decreto Supremo 007-98-SA a este caso, deriva
de lo establecido en las regulaciones especificas expedidas en materia de
alimentacién saludable.

48. En efecto, el Manual de Advertencias Publicitarias precisdo que las
advertencias publicitarias para los productos que contengan grasas trans,
se sujetan a lo prescrito en el Reglamento de Eliminacién Gradual de
Grasas Trans. Esta Gltima norma, a fravés de su articulo 4, sefiala que toda
disposicién relativa a la alimentacion saludable tendra como referente,
entre otras normas, al Decreto Supremo 007-98-SA=. Por tanto, este
decreto supremo resulta pertinente para dilucidar el parametro sobre el cual
corresponde consignar la advertencia publicitaria referida al contenido de
grasas trans, por remisién expresa de la legislacion antes aludida.

49. Complementariamente, es relevante resaltar que el Decreto Supremo 007-
98-SA contiene disposiciones referidas a los requisitos sanitarios para 1a
fabricacién. produccion, elaboracion — entre otras disposiciones - hasta el
expendio de los alimentos de consumo humano. La elaboracion y puesta
a disposicién de los consumidores de alimentos y bebidas industrializados,
conlleva la observancia de diversas etapas productivas y comerciales por
parte de los agentes econdmicos, lo cual inherentemente incluye el
empagquetamiento o envasado de tales productos y su etiquetado, pues ello
no solo permite la conservacién y distribucién de los alimentos procesados,
sino que también es un mecanismo para trasladar informacion relevante al
mercado.

50. Este Colegiado ha indicado en diversos pronunciamientos que, ademas de
los signos distintivos (marcas) usualmente consignados con el objeto de
diferenciar los productos e identificar su origen empresarial, las etiquetas
también incluyen dos elementos claramente definidos a nivel normativo: e
rotulado y la publicidad en envase=. En vista de ello y teniendo en cuenta
que las advertencias publicitarias deben estar consignadas en la publicidad
de cada producto alimenticio, resulta pertinente -en este caso- recurrir a lo
dispuesto por la Cuarta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del
Decreto Supremo 007-98-SA.

B Ver nota al ple 30.

3 DECRETO SUPREMO 007-28-SA. APRUEBAN EL REGLAMENTO SOBRE VIGILANGIA Y CONTROL
SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
Articulo 1.- Can ameglo a lo dispuesto por la Ley General de Salud, N* 26842, y en concordancia con los
Principios Generales de Higiene de Alimentos del Codex Alimentarius, el presente reglamento establece:

a) Las normas generaies de higiene asi como las condiciones y requisitos sanitarios a que deberdn sujetarse la
produccion, &l transporte, la fabricacidn, el almacenaniento, el fraccionamients, 12 elaboracién y el expendio de
los alimentos y bebides de consumo humano con la finalidad de garantizar su inccuidad.

(..
3 A manera de sjemplo, ver numeral 50 de la Resolucion 274-2018/SDC-INDECCPI de! 26 de diciembre de 2018.
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Inclusive, cabe mencionar que anteriormente esta Sala ya ha emitido
diversos pronunciamientos -al evaluar presuntos actos de engafio® y
presuntas infracciones al principio de legalidad”- en los cuales se recurrié
a lo dispuesto en [a Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
del Decreto Supremo 007-98-SA, a fin de determinar un parametro
publicitario sobre el contenido de grasas trans en productos alimenticios.

En consecuencia, lo dispuesto en el Decreto Supremo 007-98-SA no esta
restringido al rotulado de los productos alimenticios, pues también resulta
aplicable para determinar las reglas pertinentes que permitan evaluar
aspectos publicitarios consignados en las etiquetas de los alimentos y
bebidas.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 44 de la presente
resolucion, no se ha verificado que las directrices y normas del Codex
Alimentarius brinden estandares técnicos para determinar la existencia o
no de grasas trans en un producto, por lo que corresponde revisar las
disposiciones de la FDA, en funcion a lo dispuesto por el Decreto Supremo
007-98-SA.

No obstante, el sefior I ha manifestado que no corresponde aplicar
en el presente caso, las disposiciones de la FDA, en atencion a que la
normativa nacional es clara al indicar que el solo hecho de que un producto
contenga grasas trans, determina que deba consignarse el octégono
correspondiente en su publicidad.

La Sala debe reiterar que la Ley de Alimentacion Saludable, su Reglamento
y el Manual de Advertencias Publicitarias —asi como el Reglamento de
Eliminacion de Grasas Trans-, no contienen los parametros técnicos
pertinentes, pese a que la exigibilidad de la advertencia publicitaria esta
sujeta a la observancia de tales parametros=. Por el contrario, el
Reglamento de la Ley de Alimentacion Saludable y el Manual de
Advertencias Publicitarias establecen gque dichos parametros se
dispondran de acuerdo con la “normatividad vigente”.

En funcién de dicho escenario, se ha procedido a identificar ~dentro de la
normativa nacional vigente— los parametros técnicos para la aplicacion de
la advertencia publicitaria “Contiene Grasas Trans — Evitar su consumo’.

6

37

-3

A manera de ejemplo, ver Resoluciones 670-2017/SDC-INDECCOPI del 27 de noviembre de 2017 y 722-
2017/SDC-INDECOPI del 22 de diciembre de 2017,

A manera de ejemplo, ver Resoluciones 134-2021/SDC-INDECOP| del 21 de setiembre de 2021 y 123-
2022/SDC-INDECOF| del 23 de agosto de 2022.

Ver numerales del 27 al 30.
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Sobre esta materia, la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Fina! del Decreto Supremo 007-98-SA (a la cual se recurre por indicacion
expresa del articulo 4 del Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas
Trans*) contiene una remision legislativa nacional obligatoria a lo dispuesto
por la FDA, en lo no previsto por el Codex Alimentarius.

57. En consecuencia, debido a que el Codex Alimentarius tampoco contiene
parametros para determinar cuando se debe o no anunciar la existencia de
grasas trans, resulta necesario complementar la obligacién establecida en
el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable -en lo que respecta a los
parametros técnicos correspondientes a la advertencia publicitaria de
contenido de grasas trans- mediante lo dispuesto por fa FDA, segln la
remisién legislativa nacional obligatoria.

58. Por consiguiente, en atencion a lo anteriormente senalado, esta Sala
procedera a revisar las disposiciones de la FDA a fin de dilucidar los
parametros aplicables a los productos con grasas trans.

C) Sobre las disposiciones de la FDA

59. En el sitio web de la FDA« se observa que dicha entidad, en ejercicio de
sus labores como 6rgano técnico de la materia, ha emitido una Guia para
ja Industria® sobre las afirmaciones relativas a las grasas trans en los
productos alimenticios. Esta disposicion sefiala expresamente gue cuando
una porcién de tales productos contenga menos de 0.5 gramos de grasas
trans, se debe declarar como “0 g."=.

38 Ver nota al pie 30.

40 Ver sitio web: hitp:/iwwy.fda.gov (Fecha de visita: 17 de octubre de 2022).

4 Ver:

httg://ww.fda.govlFooleua’danceBeguiation/GuidanceDocumentsRegulator_\glnforrnationfucm053479.htm
(Fecha de visita: 17 de octubre de 2022)

2 Small Entity Compliance Guide: Trans Fatty Acids in Nufrition Labeling, Nutrient Content Claims, and Heslth
Ciaims
()

5. How should trans fatty acids be listed?

(...) If a serving contains less than 0.5 gram, the content, when declared, musf be expressed as "0¢g."

(.

“5, ;Cémo se debe consignar la cantidad de acidos grasos trans?
Si una porcién contiene menos de 0.5 gramos, el contenido que se declare deberd consignarse como 0g.”,
(Traduccion libre)

Al respecto, cabe indicar la FDA ha sefiaiade que exigir que los productos alimenticios no contengan grasas trans
no resulta posible, puesto que estas pueden formarse de manera natural, tal como se menciona en la siguiente
cita:

‘I as grasas trans no desaparecerfan por completo, sefiala la Dra, Mayne, ya que también se acumulan de
manera natural en ia came y en los productos léctecs. También estdn presentes en cantidades muy pequefias
en obros aceites comestibles, en los que no es posible evitar producirlas durante el proceso de elahoracion”.
{Dicha cita se encuentra en el siguiente sifio web:
hitp:/iwww fda gov/ForConsumers/ConsumerUpdates/ucm37 3663.0tm. Fecha de visita: 17 de octubre de 2022)
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Por lo tanto, la normativa de la FDA dispone que los productos que
contengan menos de 0.5 gramos de grasas trans por porcion, pueden ser
presentados como si carecieran de tal componente«.

Sobre este punto, es importante tener en cuenta el concepto de “ley en
blanco”, la cual ha sido definida como aquella disposicion “cuyo supuesto
de hecho se encuentra establecido en otra norma, ubicada en el mismo o
en ofro cuerpo de leyes™. Siendo asi, "fa ley en blanco "la ley en blanco se
limita a establecer que un género de conducta debe ser castigado con una
determinada pena; delegando fa estructuracién de la accién punible en otra
disposiciéns,

En atencion a dichos preceptos, las feyes en blanco son normas que, si
bien contemplan ciertas obligaciones o la prohibicién de realizar
determinadas conductas, no expresan integramente el supuesto de hecho
que las configura. Para tales efectos, sera necesario recurrir a otras normas
o disposiciones a fin de delimitar los aicances de las obligaciones exigibles
0 de las conductas pasibles de punicién por parte de la autoridad
competente.

Lo sefialado resulta acorde con el Principio de Tipicidad, el cual establece
lo siguiente:

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades ests regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(-]

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tivificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar 0 graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o_determinar sanciones. sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que lafey o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
(Subrayado afadido)

Ahora bien, considerando lo desarrollado en la presente resolucién, se
advierte lo siguiente:

43

Por el contrario, cuando un producto supere el referido parametro, se considerara que -en efecto- contiene dicho
compuesto.

REYNA ALFARO, Luis Miguel. “Derecho Penal y la Ley en Blanco. Algunos apuntes sobre iz probleméatica de la
tecnica del reenvio en las legislaciones penales europeas a proposito de la normativa comunitaria”, en Themis
41, p. 325 y 326. Lima, 2000.

BRAMONT ARIAS, Luis, "La Ley Penal, Curso de Dogmética juridica”, p. 23, Lima, 19850,
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El articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable establece la
siguiente obligacion: la publicidad de aquellos alimentos y bebidas no
alcohdlicas que incluya grasas trans, debera consignar la advertencia
publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo’, en la medida
de que dichos productos superen los parametros técnicos respectivos.
Sin embargo, tales parametros no han sido especificados en dicha
norma.

Por tanto, lo previsto en el referido arficulo 10 constituye una
tipificacion incompleta o "en blanco", por lo que es necesario recurrir
a otras disposiciones que puedan complementar los alcances del
deber juridico establecido en la norma en mencion.

Ello se ve reforzado por lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento
de la Ley de Alimentacion Saludable y el articulo 1 del Manual de
Advertencias Publicitarias, los cuales indican que los pardmetros
técnhicos para la inclusién de la advertencia publicitaria sobre grasas
trans se establecen “segtn la normatividad vigente”.

Por ende, es ineludible dilucidar el respectivo parametro conforme a
las remisiones normativas que consten en nuestro ordenamiento
juridico. Caso contrario, ia obligacién antes sefialada no podria ser
exigible ni mucho menos sancicnable.

Ahora bien, el articulo 2 del Manual de Advertencias Publicitarias
dispone que las advertencias publicitarias para las grasas trans se
rigen por el Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans.
Este Gltimo dispone en su articulo 4 que toda disposicién relativa a la
alimentacion saludable tendrd como referente a las directrices del
Codex Alimentarius, a la Ley de Inocuidad Alimentaria, al Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas (Decreto
Supremo 007-98-SA), al Reglamento de Alimentacién Infantil y a las
demas normas conexas.

De la revision de la “normatividad vigente” aludida, se ha constatado
que el Decreto Supremo 007-98-SA establece que, en cuanto a lo no
previsto sobre la fabricacién de productos alimenticios, resuita
pertinente la aplicacion de lo dispuesto por a FDA.

Por consiguiente, en el presente caso, segun dicha remisidn
legislativa nacional obligatoria, corresponde tener en cuenta los
parametros desarrollados por la FDA sobre grasas trans* al momento

48 Criterio sefialado por la Sala en procedimientos anteriores en los cuales también fue materia de evaluacién
determinar si correspondia consignar la advertencia publicitaria "Confiene grasas trans: Evitar su consumo™ {ver
Resoluciones 134-2021/SDC-INDECOP] dei 21 de setiembre de 2021 y 123-2022/SDC-INDECGP del 23 de
agosto de 2022).
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de examinar la exigibilidad de consignar o no la advertencia
publicitaria introducida mediante el articulo 10 de Ia Ley de
Alimentacién Saludable.

(vii} Finalmente, es importante recalcar que en el presente caso —asi como
en procedimientos anterioresv- esta Sala ha efectuado una revisién
exhaustiva del ordenamiento juridico sobre las normas relativas a los
parametros técnicos aplicables a las advertencias publicitarias
correspondientes a la existencia de grasas trans, pues no seria
posible penalizar a los agentes del mercado por omitir la respectiva
advertencia publicitaria, en caso no se dilucide cual es el parametro
especifico que debid ser observado.

En consecuencia, considerando lo establecido en |a Guia para la Industria
de la FDA= (aplicable como parametro técnico para la advertencia
publicitaria respecto de los productos con grasas trans}, aquellos productos
alimenticios cuya comercializacion esté permitida (conforme al Reglamento
de Eliminacién Gradual de Grasas Trans*) e incluyan grasas trans por
encima de los 0.5 gramos por porcion, seran considerados como alimentos
cuyo contenido de grasas trans no puede presentarse como “0 ¢.” y, por
ende, estardn obligados a incluir la advertencia publicitaria antes
mencionada.

En vista de lo desarrollado en los parrafos precedentes este Colegiado
procedera a verificar si el producto materia de imputacién (“Cookies
Chocolate Chips®) se encuentra dentro de lo establecido por la FDA para
presentarse con un contenido de “0 g.” de grasas trans; y, por tanto,
determinar si le resultaba o no exigible incluir la advertencia publicitaria:
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

Aplicacion al presente caso

El producto anunciado (“Cookies Chocolate Chips”) es un alimento
procesado, por haber sido elaborado industrialmente. Por consiguiente, se
encuentra dentro del dambito de aplicacién de la Ley de Alimentacion

47

48

49

Adicionalmente, antes de la entradz en vigor de fa Ley de Alimentacién Saludable ¥ 8US normas reglamentarias,
existe Jurisprudencia emitida por esta Sala en rmateria de actos de engario, en la que, por remision del Decreto
Suprema 007-98-SA, resulté de aplicacitn las disposiciones de la FDA para dilucidar si podia considerarse que
ciertos productos contenian o no grasas frans. A manera de ejemplo, ver Resoluciones 670-2017/SDC-
INDECOP! del 27 de noviembre de 2017 ¥ 722-2017/SDC-INDECOP| def 22 de diciembre de 2017,

Ver Resoluciones 134-2021/SDC-INDECOP] del 21 de setiembre de 2021 y 123-2022/SDC-INDECOP| del 23 de
agosto de 2022.

Ver numeral 58 y nota al pie 42,

Lo relativo a tales limites se encuentra expuesto en los numerales 41 y 42 de la presente resolucion.
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Saludable, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de dicho cuerpo
normativos.

68. En el empaque del producto “Cookies Chocolate Chips™ se advierte que
entre sus ingredientes se consigné ‘grasa vegetal interesterificada y
parcialmente hidrogenada (pulpa de palma)’, lo cual contiene grasas
trans=. Considerando elio, corresponde a la autoridad revisar el conienido
del empaque del producto, en el cual se consigna que el producto
anunciado contiene cero grasas trans (‘0 g”). En dicho contexto, Ia
indicacion consignada en la etiqueta del referido producto, indicando que
incluia “0 g” de grasas trans, permite inferir que el contenido de este
elemento es menor a 0.5 g por porcién -en virtud de lo dispuesto por la
FDA-=,

69. A mayor abundamiento, obra en el expediente un examen de laboratorio
realizado por la empresa Eurofins do Brasil Analises de Alimentos Ltda. en
cuyo resultado se indica que el producto materia de cuestionamiento cuenta
con 0.1077 g de grasas trans por cada 100 gramos del productos. Asi pues,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con la imputada, cada porcion del
producto equivale a 30 gramos, cada una de tales porciones contiene
0.0323 g de grasas trans.

70. Dicha cantidad de grasas trans no supera el limite de 0.5 g por porcion
previsto en las disposiciones de la FDA, previamente detalladas. En la
medida de que los alimentos y bebidas por debajo de tal parametro -
conforme a las reglas de la FDA que son aplicables a este caso- pueden
presentarse con 0 g. de grasas trans, no resulta exigibie que el producto
publicitado por Perufarma incluya la advertencia publicitaria “Confiene
grasas trans: Evitar su consumo’.

71 En consecuencia, se concluye que Perufarma no ha infringido lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable. En tal sentido, carece
de objeto que este Colegiado se pronuncie sobre los demas argumentos
expuestos por la imputada en su apelacion.

50 Ver nota al pie 156.
o Ver numeral 1.
82 Conforme lo ha reconocido la imputada en sus descargos, “‘grasa vegetal interesterificada y parcialmente

hidrogenada (puipa de palma)” es una grasa vegetal con “bajo contenido” de grasas trans.

5 Cabe sefiatar que la informacion detallada en el rotulado es un efemento pasible de ser empleado por la autoridad
a fin de examinar la composicién o naturaleza de un praducto. Ello ha sido considerado tanto en {a evaluacion
de infracciones al principio de legalidad por contravenir el articulo 10 de Ia Ley de Alimentacion Saludable (ver
Resolugin 123-2022/SDC-INDECOP! del 23 de agosto de 2022}, como enta evaluacién contra actos de engario
(ver Resolucion 174-2021/SDC-INDECCPI det 7 de diciembre de 2021).

5“ Ver fojas 31, 59 y 60 del expediente. Cabe menciocnar que, conforme se aprecia en €l empaqgue del producto
“Cookiss Chocolate Chips”, este cuenta en total con un pesa neto de 100 g.

M-SDC-02/02
Vigencia del Modelo: 2020-03-11
28/32
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calie De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd / Telf: 224 7800
E-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



72.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE L A PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0152.2022/SDC-INDECOP!
EXPEDIENTE 069-2020/CCD

Por todo lo expuesto, corresponde revocar la Resolucién 043-2021/CCD-
INDECOPI del 6 de abril de 2021, que declaré fundada la imputacién de
oficio en contra de Perufarma por la presunta infraccién al principio de
legalidad; y, reformandola, declararla infundada. Asimismo, se dejan sin
efecto los extremos referidos a la medida correctiva Yy la sancién contenidos
en dicho pronunciamiento.

.4 Consideraciones finales

I1l.4.1 Sobre la remisién normativa aplicada en el presente caso

73.

74.

75.

76.

Tal como ha sido expuesto a lo largo del presente pronunciamiento, la Ley
de Alimentacién Saludable, su reglamento y el Manual de Advertencias
Publicitarias, de forma expresa y constante, reconoce la existencia de
parametros técnicos para la aplicacion de las advertencias publicitarias,
incluyendo la correspondiente al contenido de grasas frans.

No obstante, a diferencia de los parametros técnicos para alimentos y
bebidas con alto contenido de sodio, aztcar y grasas saturadas que se
encuentran establecidos en el Reglamento de ia Ley de Alimentacién
Saludable -y replicados en el Manual de Advertencias Pubilicitarias-, a la
fecha, las normas reglamentarias nacionales no han introducido
parametros técnicos especiales para la advertencia publicitaria sobre
contenido de grasas trans.

En atencién a ello, en virtud de la remisién legislativa nacional prevista por
la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto
Supremo 007-98-SA (a la cual se recurre por indicacion expresa del articuio
4 del Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans), esta Sala ha
aplicado lo dispuesto por la FDA para alimentos que contengan grasas
trans, en fa medida de que el Codex Alimentarius tampoco fija parametro
alguno al respecto.

Ello se encuentra acorde con lo establecido en el articulo VIII de! Tituio
Preliminar del TUO de la Ley 27444, el cual permite a las autoridades
administrativas, por deficiencia de sus fuentes, recurrir a lo previsto en otros
ordenamientoss.

55

DECRETO SUPREMO 004-2019-3US. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo Vill.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les propenga, por deficiencia
de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedirniento administrativo previstos en esta Ley;
en su defecto, a otras fuentes supletforias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a fas
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.

)
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77. Por consiguiente, cabe reafirmar que, en el presente caso, esta Sala ha
recurrido a las disposiciones de la FDA, en funcién de una remision expresa
prevista en el ordenamiento juridico nacional, ante la ausencia en este de
parametros técnicos especiales para las advertencias sobre contenido de
grasas trans.

111.4.2 Sobre la politica publica con respecto a las grasas trans _en el
ordenamiento juridico nacional

78. Sin perjuicio de lo sefialado en el presente pronunciamiento, este Colegiado
debe dejar presente que conoce de la existencia de una politica publica
dirigida a desincentivar y eliminar la comercializacién y consumo de
productos que contengan grasas trans, de acuerdo con lo dispuesto por el
Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans=.

79. Sin embargo, no puede dejar de tener presente que hasta la actualidad el
referido reglamento permite -bajo ciertos limites- la comercializacion de
productos con grasas trans en el mercado. En efecto, el articuio 6.3 del
Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans permite la
comercializacion de productos que contengan grasas trans de origen
tecnolégico diferente a la hidrogenacién parcial, siempre que se demuestre,
con base en evidencia cientifica y tecnologica, que tales producios
redujeron al maximo el contenido de grasas frans y que no existe
sustitucién tecnolégica para su eliminacion total. En este supuesto, la
cantidad de grasa trans no podré superar el limite prestablecido®.

% DECRETO SUPREMO 033-2016-SA. REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCESD DE REDUGCION
GRADUAL HASTA LA ELIMINACION DE LAS GRASAS TRANS EN LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS PROCESADOS INDUSTRIALMENTE
Articulo 6.- Proceso gradual de reduccién hasta la eliminacion de las grasas trans en ios alimentos y
bebidas no alcohdlicas procesados industriaimente
Todas las personas naturales y juridicas que comercialicen importen, suministren y fabriquen alimentos y bebidas
no alcohdlicas procesadas, adecuaran gradualmente la efiminacion det contenido de grasas trans de acuerdo
con los parametros y plazos siguientes.

6.1.- En un plazo de hasta 18 meses contados a partir de la vigencia del Reglamento, el uso y/o cantenido de
grasas trans no serd mayor de:

PRCDUCTO GRASAS TRANS LIMITE
a) Grasas, aceites vegetales y 2 g de Acides grasos trans por 100 g
Margarinas 6 100 mi de materia grasa

b) Resto de alimentos y bebidas
no alcoholicas  procesadas
industrialmente

5 g de Acidos grasos trans por 100 g
6 100 mi de materia grasa

6.2.- Para efectos de la eliminacién del uso y/o confenido de grasa trans, se establece que &n un plazo de 54
meses, contados a partir de la vigencia del presente Reglamerito se efiminara el uso y contenido de grasas trans
que provienen de la hidrogenacion parciat en cualquier alimento y bebida no alcohdlica procesada.

o)

7 DECRETO SUPREMO 033-2016-SA. REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCESC DE REDUCCION
GRADUAL HASTA LA ELIMINACION DE LAS GRASAS TRANS EN LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS PROCESADOS INDUSTRIALMENTE
Articulo 6.- Proceso gradual de reduccion hasta la eliminacién de las grasas trans en los alimentos y
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80. En la linea con lo expuesto, nuestra normativa de alimentacién saludable
también se inscribe dentro de una politica de disuasion sobre el consumo
de grasas trans, la cual se evidencia en la obligacién de consignar la
advertencia “Contiene grasas ftrans”. La exigencia de incluir dicha
advertencia publicitaria se encuentra sujeta a determinadas reglas, como
las contenidas en el Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable, el
Manual de Advertencias Publicitarias y, por remisiéon de la mencionada
normativa, de la FDA, la cual, por mandato imperativo del ordenamiento
nacional, deviene en norma de vigencia obligatoria.

81. Finalmente, es pertinente recordar que los principios de legalidad y
razonabilidad, previstos en los puntos 1.1 y 1.4 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444%, establecen que las
actuaciones de las autoridades administrativas deben adoptarse con
respeto a la Constitucion, las leyes y el derecho, lo cual implica aplicar ias
disposiciones contenidas en las normas vigentes del ordenamiento juridico,
asi como mantener la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, los cuales han sido observados en el
presente caso.

82. Ensuma, la Sala ha aplicado las normas vigentes a la fecha de los hechos
materia de imputacion, en sujecion a su deber como érgano administrativo
de caracter resolutivo. En caso de que en el futuro dicha normativa sufra
variaciones, deberan entonces aplicarse las reglas que sean obligatorias
sobre la materia.

bebidas no alcohélicas procesados industrialmente

()

6.3.- En el caso de productos que contengan grasas trans de origen tecnoldgice diferente de la hidrogenacion
parcial, la Autoridad de Salud de nivel nacional Gnicamente otorgara la autorizacién comespondiente, siempre
que s¢ demuestre en base a la evidencia cientifica y tecnolégica, que se ha reducide al maximo posible el
contenido de grasas trans de acuerdo con la tecnologia utilizada para su procesamients y no exista sustitucion
tecnelégica para la eliminacién total, no pudiendo superar el limite de contenido de grasas trans: 2g de acidos
grasos trans por 100g 6 100 ml de materia grasa, de manera excepcional, a fin que permita gradualmente su
eliminacion conforme al avance fecnologica.

- DECRETG SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de |a
vigenicia de otros principlos generales del Derecho Administrativo:
{..}
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, 1z ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para ios que les fueron
conferidas.
(..}
1.4. Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios & emplear y
fos fines publicos que deba tutelar, a fin de que respandan a lo estrictarnente necesario para Ia satisfaccion de
su cometido.

(-}
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[V. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: revocar la Resolucién 043-2021/CCD-INDECOPI del 6 de abril de
2021, emitida por la Comisién de Fiscalizacién de la Competencia Desleal, que
declaré fundada la imputacién de oficio contra Perufarma S.A. por la presunta
comisién de actos de competencia desleal en la modalidad de infraccion al
principio de legalidad, supuesto previsto en el articulo 17 del Decreto Legislativo
1044 - Ley de Represion de la Competencia Desleal; v, reformandola, declararia
infundada.

SEGUNDO: dejar sin efecto la Resolucién 043-2021/CCD-INDECOPI del 6 de
abril de 2021, emitida por la Comisién de Fiscalizacién de la Competencia
Desleal, en el extremo que impuso una medida correctiva a Perufarma SA vyla
sanciond con una multa ascendente a 2 (dos) Unidades Impositivas Tributarias.

Con la intervencién de los sefiores vocales José Francisco Martin Perla
Anaya, Ana Rosa Cristina Martinelli Montoya, Gonzalo Ferrero Diez
Canseco y Orlando Vignolo Cueva.
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