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RESUMEN

El principal escenario donde se desenvuelven los acontecimientos es la
comunidad Nativa de Shimpiyacu del Distrito y Provincia de Moyobamba
en la region San Martin. Esto es el escenario territorial. El 22 de febrero de
2019 la comunidad Nativa acuerda el cierre de la entrada interna del
territorio comunal llamada Kugkuk Ent Za, generando con ello
enfrentamientos entre los colonos invasores.

En esas circunstancias los comuneros nativos en un numero de 50 y los
ocupantes ilegales en numero de 130 estuvieron frente a frente
intercambiando agresion verbal, es ahi donde se da la intervencion de la
fiscalia y la PNP, para evitar un enfrentamiento fisico. En marzo del
presente afio, los invasores de tornillal, deciden el cierre de una trocha con
cadenas y el cobro de cupos de 30 soles por cada hectarea con el
propésito de financiar la construccion de una trocha carrozable que
conecta desde el tornillal hasta la verdad y tener una salida hacia Nueva
Huancabamba para asi burlar los controles de la comunidad Nativa. El tres
de junio, se da el episodio mas violento con la expulsion de los colonos
invasores, ya que fueron quemadas tres casas, muerte y destruccion de
sembrios por parte de los comuneros Awajun, en los sectores
poblacionales de nuevo Jaén y Nueva Tacabamba. En el mismo mes de
junio se dan disparos con fuego cruzado durante toda la noche, desde un
lugar llamado Oje. Se encuentran armas como son mata patos, AKM, rifle,
revolveres 38, armas de cafion largo. Segun informe de un comunero de
Kusu. En ese sentido diremos que la violencia se acrecienta por la
intolerancia de los colonos invasores ya que se niegan al dialogo, asi
mismo la violencia intercultural en el conflicto territorial de la Comunidad
Nativa Awajun de Shimpiyacu, distrito y provincia de Moyobamba, regién
San Martin, contra el grupo poblacional de la Verdad, en el afio 2019, es
generada a causa de la escasa o nula presencia del estado.



ABSTRAC

The main scenario where the events take place is the Shimpiyacu Native
community of the District and Province of Moyobamba in the San Martin
region. This is the territorial scenario. On February 22, 2019, the Native
community agreed to close the internal entrance to the communal territory
called Kugkuk Ent Za, thereby generating confrontations between the
invading settlers.

In these circumstances the native community members in a number of 50
and the illegal occupants in number of 130 were face to face exchanging
verbal aggression, it is there where the intervention of the prosecutor and
the PNP occurs, to avoid a physical confrontation. In March of this year, the
invaders of Tornillal decided to close a trail with chains and charge quotas
of 30 soles for each hectare in order to finance the construction of a
carriage trail that connects from Tornillal to La Verdad and have an exit to
Nueva Huancabamba in order to evade the controls of the Native
community. On June 3, the most violent episode occurred with the
expulsion of the invading settlers, since three houses were burned, death
and destruction of crops by the Awajun community members, in the
population sectors of Nuevo Jaén and Nueva Tacabamba. In the same
month of June there are shots with crossfire throughout the night, from a
place called Oje. There are weapons such as duck killers, AKMs, rifles, 38
revolvers, long-barreled weapons. According to a report from a Kusu
community member. In this sense, we will say that violence increases due
to the intolerance of the invading settlers since they refuse to dialogue, as
well as intercultural violence in the territorial conflict of the Awajun Native
Community of Shimpiyacu, district and province of Moyobamba, San Martin
region, against the population group of the Truth, in the year 2019, is
generated due to the little or no presence of the state.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion constituye un esfuerzo explorativo-
indagatorio de una problematica que muchas veces se ha visto rezagada
de los estudios en relacion a las comunidades nativas dentro del proceso
de migracion y su recepcién frente a la era de la globalizacién mundial.
Esta problematica concierne al proceso de descolgamiento andino en la
parte norte del pais como consecuencia de la apertura de la carretera
marginal de la selva (Hoy Fernando Belaunde Terry) a partir de la década
de los '70. Este proceso de apertura y enganche con la poblacion mestiza
y nativa, trajo como consecuencia la depredacion de innumerables
territorios hasta ese entonces virgenes. De esa fecha a la actualidad han
pasado mas de medio siglo, y en todo ese tiempo se ha generado un sin
numero de problemas, dentro de ello tenemos a los derivados de las
invasiones de colonos hacia territorios nativos, sobre todo en la parte norte
del departamento de San Martin, especificamente en la provincia de
Moyobamba, distrito del mismo nombre. Como consecuencia de esta
situacion, la comunidad nativa de Shimpiyacu de la etnia Awajun, atraviesa
desde hace un poco mas de 20 afos, la problematica que afecta la
integridad tanto de su territorio como espacio vital y la cohesion de su
cultura como forma de vida. A la fecha son mas de dos mil hectareas
invadidas, afectando tanto a la flora y fauna, en este territorio. Pues este
problema que le aqueja se vio agudizado con episodios de violencia en el
afo 2019, razén por la cual nuestra investigacion apuntala a describir de
una forma documentada esos episodios frente a los colonos invasores que
se resisten a desalojar dicho territorio.

En tal sentido, con este estudio apuntamos a aportar a esta algida,
compleja y dificil situacion por la cual atraviesan los pueblos originarios del
Peru, en general y las comunidades nativas de la amazonia, en particular.
Ello nos ha conducido a desarrollar bajo el método cientifico una serie de
procedimientos que a continuacion detallamos.

Descripcién de la situacion problematica

El proceso de migraciones hacia la selva del departamento de San Martin,
desde la sierra y costa nortefia del Peru, se inicia por los afios 1973, a raiz
de la construccion de la llamada Carretera Marginal de la Selval, hoy
conocida como Fernando Belaunde Terry. Es en el contexto de las
sucesivas oleadas migratorias en la zona norte del Departamento, que
durante el afio 1996 se produjo la ocupacion de lo que hoy son los
Asentamientos Humanos Nativos de La Verdad, el Tornillal y Unién
Progreso en la Comunidad Nativa Awajun de Shimpiyacu, pertenecientes
al distrito y provincia de Moyobamba.

Ya con anterioridad a la ocupacion del afio 1996, la comunidad nativa
obtiene su reconocimiento Legal mediante Resolucion del SINAMOS N2
012-75-OAE-ORAMSV de fecha marzo de 1975, con Numero de Titulo:
0136-75. Doce Anos mas tarde, la comunidad amplia su territorio mediante
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Resolucion Directoral DRASAM N2 036-97-RSM-DRA-SM, de fecha 04 de
marzo de 1997, con 3,114.5 Has tituladas, 1,790.1 Has cedidas en uso,
104.65 Has para reserva, que suman un total de 4,904.6 Has.

Mientras que en el afo 2000 logra obtener una segunda y definitiva
ampliacion de su superficie territorial titulada que fue reconocida por la
Direccion Regional Agraria a través de la Resolucion Directoral N2 047-
2000-CTAR-SM/DGRA, de fecha 03 abril del 2000 en la cual se reconocio
un total de 15,649.43 has.

Casi por las mismas fechas, el 03 de mayo de 1996, mediante la
Resolucién Directoral N°096-96-RSM-DRA califica como beneficiarios del
DL 653 a 110 agricultores y aprueba el proyecto de la Asociacién de
Agricultores de Huascayacu, cuya extension superficial es de 3,248 has.
/8,000 m2. La Resolucién aprueba también la parcelacién de la Asociacion
constituida por 112 parcelas a favor de 110 beneficiarios. Toda esta area
se yuxtaponia con las tierras de la comunidad nativa Shimpiyacu
reconocida por la ampliacién. Por ello, el 05 de noviembre de 1996 el
Ministerio de Agricultura mediante Resoluciéon Directoral 256-96-RSM,
reconoce que incurrid en error, al otorgar contratos de compra-venta de
tierras a 110 beneficiarios, y por eso la R.D. 256-96-RSM anulé a la RD
096-96 (que beneficiaba a las 110 familias constituidas en la Asociacion de
Agricultores de Huascayacu).

La mencionada resolucién en su texto considerando dice expresamente:

" Que, al realizar las inspecciones oculares [..] A lo largo de dicho recorrido
se encontré un tambo que habia sido destrozado y quemado, asi como
una poza de maceracién y sembrios de coca en estado de abandono con
aproximadamente dos (02) anos de antigliedad y con purmas.

En ese contexto de hechos, es que desde el afio 1996 colonos, han
invadido territorios de las areas denominadas La Verdad, Unidén Progreso y
el Tornillal, en un total de aproximadamente 900 hectareas; aunque esta
cifra a la fecha resulta ser superior, estimandose que llega a unas 1400
Has.

Ahora bien, en la mencionada fecha del 05 de noviembre de 1996 el
Ministerio de Agricultura mediante Resolucion Directoral 256-96-RSM
reconoce que incurriéo en error, otorgando contratos de compraventa de
tierras a 110 beneficiarios por medio de la SIDAP, ONG que trabaj6
fraudulentamente y cuyo trabajo de campo nunca existio, situacion que
hizo incurrir en error al Ministerio de Agricultura expidiendo la RD 096-96.
El Ministerio asegura que cuando se expidio la resolucién que les otorgaba
titulos de propiedad a los colonos, estos recién intentan tomar posesion
de las tierras| hecho que comprueba la mala fe de los posesionarios
quienes alegaban que venian poseyendo| desde hace diez afios. La
Resoluciéon 256-96 anula la R.D. 096-96 que otorgo titulos a los colonos.
No obstante, los colonos persisten en llevar a cabo su invasion, cueste lo
que cueste, y decidieron quedarse a pesar de la R.D. 256-96 que los
declaraba ocupantes precarios.



Frente a este cumulo de hechos por parte de los colonos invasores, el 25
de febrero de 1997, la comunidad nativa decide acudir al Ministerio Publico
denunciando la invasion de tierras comunales, presentando como pruebas:
los planos de las areas de tierras adjudicadas por el Ministerio de
Agricultura. La Resolucién Directoral 075-96-RSM-DRA del 08 de abril de
1996, ademas de amparar el derecho de la comunidad en normas vigentes
que amparan el derecho de las comunidades nativas sobre los terrenos
gue ocupan y necesitan para sobrevivir (Ley 22175). Meses después se
decidié ampliar la denuncia por delito ecoldgico al constatarse actividades
ilicitas de los colonos en contra del medio ambiente.

El 04 de marzo de 1997 el Ministerio de Agricultura, mediante la
Resolucién Directoral.N°036-97-RSM-DRA-SM otorga formalmente el titulo
de propiedad sobre las areas de ampliacién reconocidas a favor de la CN
Shimpiyacu, mediante el titulo N°848; ademas se declara que el titulo de
propiedad y posesion estd debidamente saneado.

El fiscal provincial solicita a la PNP la realizacion de una diligencia para
comprobar la infraccién penal por el delito de usurpacion y depredacién
ecolégica. En la inspeccion ocular solicitada por la PNP al Ministerio de
Agricultura, el 04 de julio de 1997 se constato la existencia de dos lotes de
purma baja de 03 has., con escasas 02 chozas rusticas con rasgos
evidentes de no haber sido nunca habitadas, queda el interrogante como
fue posible otorgar certificados de posesion y luego de propiedad a colonos
no posesionarios?

El informe hace referencia a que, en las sucesivas inspecciones oculares
solicitadas inclusive por los ocupantes precarios a la Direccion Regional
Agraria, se constata hechos ilicitos (al parecer practicados por algunos
integrantes de la Asociacidon Alto Huascayacu). Segun informe de la misma
Direccion Regional Agraria de San Martin y de los términos de la Agencia
Agraria de Moyobamba se observo una poza de maceracion y sembrios de
coca en estado de abandono, ademas se comprobd la existencia de zonas
de proteccion que no figuraban en los planos de la Asociacién Alto
Huascayacu y que no existen asentamientos de agricultores ni rastros de
parcelacion o trochas de parcelacion que indiquen actividades agricolas,
mucho menos que hayan sido posesionadas (Atestado Policial N°59-1997).
La investigacion realizada por la policia en auxilio de la fiscalia sugirid
imponer medida cautelar a favor de la comunidad, pues se comprueba que
los autores no habidos| son presuntos autores del delito contra el
patrimonio -usurpacién de tierras comunales- ocurrido entre 1996 y1997
(Atestado de fecha 10 de agosto de 1997 de la Policia Nacional).

El 13 de agosto de 1997, el Ministerio Publico dio por concluidas las

acciones de la Fiscalia Especial de Prevencion del Delito y remitio lo
actuado a la Fiscalia Provincial Mixta para que procediera de acuerdo a
sus atribuciones.

El 11 de setiembre de 1997 se formula la denuncia penal por el Fiscal
Provincial Mixto de Moyobamba (N°54-97), formalizandose el 06 de febrero
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de 1998 la acusacion fiscal por los delitos de usurpacién agravada y delito
ecologico -depredacion de bosque, declardndose reos ausentes a quienes
no han ido al proceso.

El 01 de diciembre de 1997, el Ministerio de Agricultura mediante la
Resolucién Ministerial N°0477-97-AG declara que la RD 096-96-RSM esta
incursa en causal de nulidad, siendo legitimo declarar de oficio su nulidad.
Aclara que por las facultades conferidas al Ministerio de Agricultura por su
Ley Organica (DL 25902) declara infundado el recurso de apelacion
interpuesto por los colonos contra la R.D. 256-96 del 05 de noviembre de
1996, expedida por la Direccion Nacional Agraria de la Region San Martin.
La resolucion es firmada por el Ministro de Agricultura de ese entonces.

El 18 de enero de 1999, por RD 017-99-AG-DRA-SM, dentro de las
atribuciones de la Ley 25902, la visacion del PETT, la Direcciéon Regional
Agraria de San Martin, resuelve: Reconocer los derechos de la CCNN de
Shimpiyacu sobre las areas de ampliacion territorial, las que se encuentran
inscritas en la Oficina Registral de Moyobamba.

Reubicacion en 1999

El 08 de febrero de 1999 la Asociacién de Productores de Huascayacu
envia un oficio al Coordinador del PETT (Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras) pidiendo que segun lo acordado| con el PETT de San Martin y
de Lima, una posible reubicacion de nuestros socios en area de libre
disponibilidad|,, responsabilizando tanto al Ministerio de Agricultura como al
PETT de la situacion actual.

El Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT por sus iniciales y en
adelante) por propia iniciativa, como resultado de las conversaciones y
buscando una solucidon pacifica, reubica a los colonos en el valle del
BIAVO (provincia de Bellavista). No obstante, algunas familias de colonos
que se encontraban en el territorio comunal resistiéndose al desalojo,
provocando un permanente conflicto y estado de tension.

Causainiciada en el Juzgado Penal de Moyobamba en 1997

La CN Shimpiyacu denuncié a los colonos ocupantes precarios de tierras
comunales por los delitos de usurpacion y contra la ecologia y depredacién
de los bosques protegidos.

El 10 de julio de 1999 se realizé la diligencia de lanzamiento y ministracion
de posesion, solicitada por la CCNN Awajun de Shimpiyacu al juez de la
causa que fija la unica y mas cercana medida que tuvo para salvaguardar
sus derechos. Sin embargo, la diligencia no se pudo hacer efectiva por
temor a posibles actos de violencia y la inadecuada accesibilidad al
territorio nativo, quedando en nada, a pesar de que se contaba con la
presencia de un gran numero de efectivos de la Policia Nacional para
salvaguardar el orden publico y prestar el auxilio al Juez y secretario.
Ademas de ello, y con la debida anticipacion, el 31 de agosto de 1999, [..]
se oficia al General de Brigada del Ejército del Pert, José William Zapata,
comandante General del Destacamento Leoncio Prado del Frente Huallaga
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a fin de que en un marco de accion interinstitucional se elabore un plan
operativo que haga viable el desalojo solicitado por la CCNN de
Shimpiyacu. No teniéndose respuesta alguna sobre lo solicitado ante dicho
cuerpo castrense.

Archivamiento de la causainiciada

El 26 de enero de 2000, el Juez Penal mediante Resolucion decide
archivar el proceso por las siguientes razones: aduce que los beneficiarios
de la RD 096-RSM-DRA-SM del 03 de mayo de 1996, cumplieron con
todos los requisitos y procedimientos administrativos| puesto que esta
resolucion hace expresa mencion que los adjudicatarios han sido
empadronados y se encuentran en posesion y conduccién directa de sus
tierras, sobre tierras que el Estado declaré previamente del Estado,
ademas los colonos afirman que ellos no ingresaron a esas tierras por
violencia, se posesionaron pacificamente de las mismas porque no
estaban ocupadas por nadie e iniciaron sus tramites para adquirirlas
legalmente... etc. Por ello no se configura delito de usurpacion.

El Juez no toma en cuenta la facultad jurisdiccional administrativa del
Ministerio de Agricultura que anula los titulos otorgados a los colonos, no
solo por tener la comunidad mejor derecho sino porque se comprobé la
mala fe de los colonos al adquirir los certificados de posesion y ademas
por tener claros indicios que los dirigentes de la invasion declarados reos
contumaces| y reos ausentes| eran traficantes de tierras como fue
denunciado en su oportunidad por un Teniente Gobernador de la zona.

El Juez ignor6 los informes técnico administrativos, como la investigacion
realizada por la PNP y el Fiscal de Moyobamba, quienes llegan a
comprobar con ayuda de pericia ocular que nunca hubo posesion efectiva|
por parte de los colonos y mucho menos por 10 afos.

Por otro lado, el Juez penal considera que el Ministerio de Agricultura
incurrié en serias irregularidades, una de ellas -segun su entender- seria
que la RD.N°256-96 fue anulada de oficio por otra, la RD.N°096-96,
ademas las contradice de compra-venta celebrada entre el Estado y 110
adjudicatarios. Afirma que no puede ser anulada de oficio por la entidad
administrativa sino por el érgano competente que se regula por el Cédigo
Civil, por esa y otras razones decide imponer de oficio una excepcién de
naturaleza de accion considerando la causa no judicializable en la via
penal.

También, El Juez ni siquiera se entera que los colonos apelaron la RD 256-
96-RSM y que fue declarada inadmisible mediante Resoluciéon Ministerial,
lo que agotd la via administrativa. Si bien la RM guarda los derechos de
propiedad y posesiéon de la comunidad nativa de Shimpiyacu y los
derechos de impugnacion que tiene la Asociacion Agraria de Huascayacu
ante el Poder Judicial, el Juez no se da por enterado que los colonos
jamas interpusieron oportunamente un proceso en la via civil para
impugnar la resolucién mencionada, y dado que es un recurso preclusivo,
en el momento actual no existe medio de impugnacioén a lo resuelto por el
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Ministerio de Agricultura debiéndose considerar -por esta entidad- resuelto,
cosa juzgada y, a la CCNN de Shimpiyacu, legitima propietaria de sus
tierras y, a los colonos ocupantes precarios, invasores. Tampoco se entera
de la reubicacién de los colonos propiciada por el Ministerio de Agricultura,
hecha durante el proceso penal, quienes admiten que no tienen derecho y
se comprometen a salir.

De este modo, si bien la Resolucion del Juez no pone en duda la
legitimidad del titulo de la CCNN de Shimpiyacu, deja sin amparo efectivo
a la misma, que, como otras comunidades nativas, estan a merced de los
colonos y traficantes de tierras justamente por no contar con magistrados
que sean capaces de resolver los conflictos de manera eficaz.

Se han llevado a cabo varias reuniones en las que han participado GTZ, la
Defensoria del Pueblo, el CAAAP, la OAAM, la CN Shimpiyacu y los
colonos invasores a fin de llegar a una conciliacion sin que hasta la fecha
(de este informe) se haya encontrado la solucién al conflicto, sobre todo
por la intransigencia de los colonos invasores que se encuentran en el
territorio de la comunidad Shimpiyacu desde 1996. Este conflicto cada vez
se va agudizando y puede llegar a desencadenar hechos violentos como el
caso que ha ocurrido en Flor de la Frontera en el mes de enero de 2002.
Ampliaciones de Plazo y Arriendo de Tierras Ocupadas

El 05 de noviembre de 2000, la Asamblea de Shimpiyacu y los Productores
de Café Anexo La Verdad, acuerdan la cesién en uso al Comité de
Productores de Café Anexo La Verdad por un periodo de cuatro (04) anos,
debiendo pagar la suma de cuatrocientos Nuevos Soles por hectarea
(S/.400) anualmente.

El 26 de setiembre de 2002, se llevaron a cabo 39 reuniones de
conciliacién entre la Comunidad Nativa Shimpiyacu, representada por su
Jefe, el abogado conciliador y Director del Centro de Conciliacién Paz y
Justicia, debidamente autorizado por el Ministerio de Justicia y en forma
individual los ocupantes precarios, quienes, en presencia de las
autoridades invitadas: Sub Prefecto de la Provincia de Moyobamba;
representando al Prefecto del Departamento de San Martin y Miembro de
la Comision Multisectorial; Asesor Legal del Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras de San Martin y, el Presidente de la Comision Técnica
de la Comision Multisectorial, acuerdan que la comunidad nativa
Shimpiaycu, mediante este acto, otorga en cesién de uso el terreno que
actualmente conduce... (el solicitante) hasta su reubicacion total. Por el
uso de estas tierras se pagara la cantidad de S/.100 (cien Nuevos Soles)
por hectarea de produccion anual... Las instituciones como el Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras, Ministerio de Agricultura, La Comision
Multisectorial y el Proyecto Especial Alto Mayo, supervisaran que los
acuerdos establecidos en esta Acta se ejecuten en los plazos y modo
convenidos.
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Entre los anos 2000-2005 se realizaron 07 asambleas comunales de con
relacion a la Ampliacion de plazo para que los invasores dejaran del
territorio indigena:

El 21 de febrero de 2001, con la facilitacién del DIAM-PEAM/GTZ, CAAAP,
la Defensoria del Pueblo y Organizacion Aguaruna del Alto Mayo — OAAM,
las partes en conflicto: CN Shimpiyacu, y 35 familias de La Verdad,
ocupantes precarios, llegan a un acuerdo dandoles una cesion en uso para
07 anos, el plazo se inicia el 21 de febrero de 2001 y concluyen el 20 de
julio de 2008.

El 08 de setiembre de 2005, la Comunidad Nativa Shimpiyacu acordé
ampliar hasta el 2017. El texto especifica condiciones:

" Los inquilinos mestizos que estan desde el afio 1996 y desde el afio 2000
hasta 2006 tienen un contrato de cesién en uso de la tierra para sembrio
de café y la comunidad aprueba una ampliacion por 10 afios hasta 2017
s6lo para el area afectada teniendo como limite el terreno trabajado entre
La Verdad y Union Progreso|. La Asamblea acord6 que el pago por
hectarea serd de trescientos nuevos soles (S/300) cada afio a partir de
2007.

Desde la ampliacion de 2005 hasta setiembre de 2014, se han realizado no
menos de 14 asambleas a pedido de los arrendatarios consentidos| para
ampliar la fecha de término de contrato de cesion en uso de las tierras
ocupadas, no habiéndose vuelto a ampliar esa fecha, asimismo en ese
mismo periodo la asamblea ha denunciado la ampliaciéon no autorizada de
la frontera agricola, la constante depredacion de los bosques aledafios, el
rechazo a la creacion de ronda campesina y de escuelas si autorizacion
comunal, el rechazo al intento de realizar un proyecto de servicio de agua
a domicilio, de electrificacidon y apertura de trochas carrozables.

El afio 2014 los arrendatarios consentidos| presentan un Memorial al Sr.
Presidente de la Republica, a la PCM, al Presidente del Congreso de la
Republica, al MINAGRI, a los congresistas de la representacién del
Departamento de San Martin alegando que el Estado a través de las
instituciones publicas respectivas, les han atendido con algunos servicios
como los programas sociales; con una instituciéon educativa, que la
comunidad de Shimpiyacu se oponia a la ejecucion de un proyecto de
agua y desagtie. Y, la amenaza de que el ano 2017 seran desalojados,
solicitando el apoyo para lograr un acuerdo definitivo de permanencia en el
anexo La Verdad|.

Instalacion de Mesas de Dialogo

A raiz de las amenazas de desalojo vertidas, por parte de la comunidad
nativa, es que se instalan mesas de dialogo, a solicitud de los colonos
invasores, dichas mesas de dialogo, son encabezadas por parte de la
Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del Consejo de
Ministros (SGSD-PCM), y la Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad
(ORDS-GORESAM) del Gobierno Regional de San Martin.
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Es asi que, el 2015 se dio la primera intervencion, a través de la DIVMA
PNP-SM-T, para verificar in situ la situacidbn planteada por los
posesionarios de las tierras de La Verdad, como consecuencia del
Memorial presentando en 2014 a la Presidencia de la Republica, a la
Presidencia del Congreso, a Ministerios y Congresistas, asimismo se
realiza un proceso de consultas por la PCM a la Defensoria del Pueblo de
San Martin y a la ARA-GRSM.

En este mismo ano, el 07.05.2015, la Comunidad Nativa Shimpiyacu
ratifico su decision de hacer cumplir el acuerdo del 2005 para que los
ocupantes ilegales dejaran las tierras comunales el afio 2017. Los

" arrendatarios consentidos|| dejan de cumplir con los pagos de arriendo.

En febrero de 2016, el Alto Comisionado de la PCM (Oficina Nacional de
Dialogo y Sostenibilidad) realiz6 reuniones para conocer de manera directa
tanto la situacién en el contexto como las posiciones de las partes en
conflicto. Asi, el 17 de febrero se reune con los comuneros de Shimpiyacu
en la Comunidad y Shimpiyacu vy, el 18 de febrero con los ocupantes
ilegales, en la ciudad de Rioja.

En la reunién de ONDS-PCM con los ocupantes ilegales de los
asentamientos La Verdad, Unién Progreso y El Tornillal, los pobladores
solicitaron su reubicacion junto a sus familias a otro espacio dentro de la
Region San Martin y pidieron permanecer en la comunidad mientras durara
el proceso. Asimismo, solicitaron al Ministerio de agricultura que se
realizara la verificacion de las mediciones del territorio de la CN
Shimpiyacu.

Durante el ano 2017, se realiz6 una Asamblea General Extraordinaria con
los representantes de los tres asentamientos poblacionales: La Verdad,
Tornillal y Union Progreso, la Comunidad ratifico su decision de dar
cumplimiento al acuerdo de 2005 para la desocupaciéon de las tierras
comunales en el mismo afio. Los representantes de los tres asentamientos
poblacionales: La Verdad, Tornillal y Union Progreso, manifiestan su
desacuerdo con la desocupacion de las areas que tienen y se remiten al
derecho del cumplimiento de contratos que poseen los arrendatarios de
estos lugares.

Estas seran las posiciones que prevalecieron en las cinco posteriores
reuniones con participacion de la SGSD-PCM, hasta fines de 2017, en
adelante y que tuvieron un caracter de busqueda de una solucidon
dialogada, en el marco de una cultura de Paz. Lamentablemente, no hubo
acuerdos en ese sentido. Las posiciones de las partes eran inamovibles.
En ese marco, se logré el compromiso inicial de las partes para resolver el
problema por la via del Poder Judicial.

La SGSD dejara en claro la no competencia de la Central Unica Nacional
de Rondas Campesinas (CUNARC) en un tema de la comunidad con los
ocupantes precarios de las tierras comunales, pues dicha institucién, lejos
de contribuir a la solucién pacifica, respaldé a los ocupantes ilegales en la
usurpacion de territorio indigena.
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Al concluir el afio 2017 el esfuerzo desplegado no alcanzé el resultado
esperado: la SGSD-PCM dejé constancia sobre la no existencia de
voluntad de dialogo en este proceso.

Institucionalizacion de la Mesa de Dialogo 2018 — 2019

La SGSD-PCM, a partir de 2018 inicia su intervencién ante los conflictos y
enfrentamientos entre la comunidad nativa Shimpiyacu y los posesionarios
ilegales. Asi, el 12 de abril de 2018 se establece la Mesa de Dialogo con la
intervencion de la SGSD-PCM y prosigue hasta 2019, a raiz de los
sucesos violentos del 26 de febrero y del 05 de abril del afio 2018.

El 18 de abril de 2018, la SGSD-PCM y la Comisién Intersectorial, logran
de la comunidad nativa Shimpiyacu una ampliacién de la fecha de desalojo
hasta diciembre de 2018, en atencion a no perjudicar los estudios de los
nifos en las escuelas de las areas ocupadas ilegalmente.

Un segundo e importante avance fue la presentacion de la demanda
judicial por parte de la comunidad en busca del desalojo por la via legal. El
Poder Judicial les conmin6 a que antes debian agotar la via administrativa
de la Conciliacion. Lamentablemente, por los altos costos que esta via
irrogaba a la comunidad y la falta de voluntad de ambas partes no
prospero.

Las posiciones se volvieron a endurecer como se puso de manifiesto en
las seis (06) posteriores reuniones: 20 de mayo, 20 de junio, 25 de
setiembre, 04 de octubre, 06 de noviembre y 26 de diciembre. El 21 de
octubre se produjo un fuerte enfrentamiento oportunamente controlado por
la participaciéon de las entidades competentes a solicitud de FERIAAM y la
misma comunidad.

Es el afio de mayores actos de violencia, se suscitaron no menos de 05
enfrentamientos de distinta intensidad, desde amenazas hasta golpes y
uso de armas, asi tenemos dos hechos que marcan una ruta

Durante el 2018 y especialmente 2019, se producen mas hechos violentos,
generados principalmente por la intolerancia de los ocupantes ilegales, y
su acrecentamiento del uso de la fuerza y la violencia para extorsionar a
los arrendatarios ubicados dentro del area que pretenden como suya.

Estos hechos no llegaron a mayor gravedad por la mesura de la autoridad
comunal, la inmediata reaccion de la SGSD-PCM, la ORDyS-GRSM, y las
autoridades competentes. Asimismo, el 2019 se cuenta con la personal
intervencion del Gobernador Regional de San Martin.

El 17 de febrero del 2019, en atencion a un pedido de las autoridades de la
region para encontrar una alternativa de una solucion pacifica, la
comunidad realiz6 una asamblea general extraordinaria fijando un nuevo
plazo para el desalojo de los colonos hasta el 31 de diciembre de 2019,
rechazando ademas la verificacion del territorio de la comunidad pues ya
se encuentra delimitada y rectificada mediante Resoluciéon Directoral N¢
047-2000-CTAR-SM/DRAG. Asimismo, acordaron solicitar a la PNP, el
monitoreo permanente de los accesos a la comunidad a fin de evitar el
ingreso de personas ajenas a la misma.
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El 10 de marzo de 2019 se construye una trocha carrozable desde La
Verdad hasta Tornillal, lo que origina el enfrentamiento con armas entre
invasores y comuneros. La PNP antes habia informado que la via iba por
la ribera del rio, pero no fue asi. Desde esa fecha, los posesionaros
ilegales no dejan transitar a los comuneros por esas areas, habiendo
cerrado otras vias alternas.

Se han seguido suscitando nuevos enfrentamientos provocados por los
usurpadores quienes han demostrado su postura intransigente e ilegal
durante todo el proceso desde el 2015, ultimamente con la consigna el
gobierno con las rondas no se mete|. Lastimosamente, han mal
interpretado las dos ampliaciones de fecha de desalojo que lograron la
representacion de la SGSD-PCM, las instituciones participantes y el
Gobernador Regional con el propésito de tener mas tiempo para encontrar
una via legal y pacifica de desalojo.

El 03 de junio de 2019 la comunidad desaloja a posesionarios ilegales de
dos nuevos sectores: Nuevo Jaén y nueva Tacabamba, y queman tres
casas y, segun dicen ellos, otras fueron quemadas por los de Tornillal.

En junio, Federico Pefia Garcia (su familia es posesionaria ilegal de tierras
de la vecina comunidad nativa Kusu), presidente de la seudo ronda de El
Tornillal invita a campesinos ronderos de Chota-Cajamarca para ocupar
tierras de Shimpiyacu declaradas por él como territorio liberado de
CUNARC.

El 08 de julio de 2019, Marta Cardenas Samame (43), arrendataria de
Shimpiyacu resulté herida de bala en la pierna izquierda tras un
enfrentamiento entre miembros de la comunidad nativa y los integrantes de
la autodenominada ronda campesina del caserio Nuevo Huancabamba,
luego que este ultimo retuviera a comuneros acusandolos de trasladar
armas de fuego hacia la comunidad (MININTER).

Cabe indicar que, en estos meses, es donde la violencia llega a su pico
mas alto, ya que, tanto del bando nativo como del colono invasor, se dan
enfrentamientos con armas de fuego de largo alcance (fusiles vy
escopetas), quedando registrados en videos de ambos bandos.

DISENO

Ahora bien, La presente investigacion se circunscribe a los Disefios no
experimentales, siendo este:

Diseno correlacional: (M = Mediciones de la Muestra)

Observac. 1

|

M Observac. 2

Observac. 3
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Disefno muestral:
Si bien el numero de muestra, en caso de la aplicacién de
herramientas cualitativas se determina en el nivel de saturaciéon de
discursos, consideramos importante hacer un muestreo por
referencia y un muestreo por bola de nieve, es por ello que hemos
determinado un aproximado de 7 entrevistas por comunidad (CCNN
Shimpiyacu y La Verdad), mientras que en el caso de los comités
directivos se aplicaron 3 entrevistas, sin embargo es posible que el
numero pueda variar dependiendo del nivel de repeticion de los
discursos.
En cuanto a la encuesta, fue aplicada a los jefes de familia en el
ambito de la Comunidad Nativa Shimpiyacu y el sector Kugku
Entsa, segun estimados de la FERIAAM, para lo cual la muestra se
determinara de acuerdo a la siguiente formula estadistica:
k?Npq
e?(N — 1) + k%pg

Dénde:

N = Total del numero de familias

(Za) "2 =(1,645.) "2 (si la seguridad es del 90 %)

p = proporcion esperada (en este caso 0.50 % = 0.5)

g=1-p (enestecaso 1-0.0.5=0.5)

d = precision (en este caso deseamos un 9.00 %).

De todo lo anterior planteado, el presente trabajo de investigacion
tiene la siguiente estructura, basado en el anexo 2B: Guia para la
Elaboracion y Presentacion del Trabajo de investigacion Aplicada
(Propuesta de Valor) y es como sigue:

Capitulo I: Marco Tedrico, en este capitulo desarrollamos todo lo
concerniente a la literatura relacionada con trabajos de investigacion,
tesis, articulos publicados en los ultimos 5 anos. Dicho sea de paso,
la tematica abordada ha sido muy poca estudiada por los entes
académicos, razon por la cual escasean referencias del tema en
especifico.

Capitulo II: Preguntas y Operacionalizacion de Variables, se expone
el mecanismo y la forma en que se obtuvo los resultados a partir de
los instrumentos de recojo de informacién en campo.

Capitulo Ill: Metodologia de la Investigacion, en ella se plasma los
pasos y procedimientos que se siguioé para la construccion de datos
fidedignos cientificamente comprobables. En la parte de anexos se
adjuntan los instrumentos que se utilizé para dicho fin.

Capitulo 1V: Resultados y Propuesta de Valor, siendo este capitulo el
mas importante, exponemos los mecanismos que coadyuvaran al
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abordaje de la solucién de la problematica esgrimida. En ese
entendido presentamos el procedimiento esquematico que se debe
sequir.

Capitulo V: Discusion, esta se basa puntualmente en dos aspectos
que hemos podido tener acceso, y es tanto la documentacion (actas,
acuerdos, entre otros) y el desarrollo de un cuadro esquematico en
donde se aborda tanto la problematica intrinseca como extrinseca de
la comunidad nativa, ello permiti6 tener un esquema de sus
debilidades y fortalezas, de manera objetiva.

Conclusiones: producto del trabajo de campo, analisis de
documentos, aplicacion de las herramientas de investigacion entre
otros, nos han permitido el llegar a ciertos conocimientos de la
realidad objetiva y que se ve plasmado en el presente acapite.
Recomendaciones: de igual manera que la anterior, esto fue posible
gracias a la aplicacién en campo y de manera practica que nos
permitieron llegar al abordaje minucioso del tema en estudio.
Fuentes de informacion: en este apartado detallamos toda la
bibliografia que se nos fue posible acceder, tanto fisica como virtual,
bajo los parametros que corresponde al sistema APA.

Anexos: finalmente en esta parte, presentamos toda Ila
documentacion que se pudo revisar tanto de manera fisica como
digital.

CAPITULOI:

Planteamiento del Problema

El principal escenario donde se desenvuelven los acontecimientos es la
comunidad Nativa de Shimpiyacu del Distrito y Provincia de Moyobamba
en la region San Martin. Esto es el escenario territorial. El 22 de febrero de
2019 la comunidad Nativa acuerda el cierre de la entrada interna del
territorio comunal llamada Kugkuk Ent Sa, generando con ello
enfrentamientos entre los colonos invasores.

En esas circunstancias los comuneros nativos en un numero de 50 y los
ocupantes ilegales en numero de 130 estuvieron frente a frente
intercambiando agresion verbal, es ahi donde se da la intervencion de la
fiscalia y la PNP, para evitar un enfrentamiento fisico. En marzo del
presente afio (2019), los invasores de Tornillal, deciden el cierre de una
trocha con cadenas y el cobro de cupos de 30 soles por cada hectarea con
el propésito de financiar la construccién de una trocha carrozable que
conecta desde el Tornillal hasta la Verdad y tener una salida hacia Nueva
Huancabamba para asi burlar los controles de la comunidad Nativa. El 3
de junio, se da el episodio mas violento con la expulsion de los colonos
invasores, ya que fueron quemadas tres casas, muerte y destruccion de
sembrios por parte de los comuneros Awajun, en los sectores
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poblacionales de nuevo Jaén y Nueva Tacabamba. En el mismo mes de
junio se dan disparos con fuego cruzado durante toda la noche, desde un
lugar llamado Oje. Se encuentran armas como son mata patos, AKM, rifle,
revolveres 38, armas de cahon largo. Segun informe de un comunero de
Kusu. En ese sentido diremos que la violencia se acrecienta por la
intolerancia de los colonos invasores ya que se niegan al didlogo, asi
mismo la violencia intercultural en el conflicto territorial de la Comunidad
Nativa Awajun de Shimpiyacu, distrito y provincia de Moyobamba, region
San Martin, contra el grupo poblacional de la Verdad, en el afio 2019, es
generada a causa de la escasa o nula presencia del estado.

La violencia intercultural en el conflicto territorial de la Comunidad Nativa
Awajun de Shimpiyacu, distrito y provincia de Moyobamba, regién San
Martin, contra el grupo poblacional de la Verdad, en el afo 2019, es
generada a causa de la escasa o nula presencia del estado.

En consecuencia, las preguntas de la investigacion son las siguientes:
Pregunta general

¢ Como incide la escasa presencia politica del Estado peruano en la
violencia intercultural en la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu,
distrito y provincia de Moyobamba en el afio 2019?

Preguntas especificas

¢Como fue la construccidbn de una visidn histérica del proceso de
ocupacion ilegal de tierras de la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu
distrito y provincia de Moyobamba, regién San Martin, contra el grupo
poblacional de la Verdad, en el afio 2019?

¢Cuales fueron los mecanismos de solucién para el abordaje de la
Violencia intercultural en el conflicto territorial de la Comunidad Nativa
Awajun de Shimpiyacu, distrito y provincia de Moyobamba, regién San
Martin, contra el grupo poblacional de la Verdad, en el afio 20197

Objetivo general

Explicar la incidencia de la escasa presencia politica del Estado peruano
en la violencia intercultural en la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu,
distrito y provincia de Moyobamba en el afio 2019.

Objetivos especificos

Construir con los actores involucrados una visién histérica del proceso de
ocupacion ilegal de tierras de la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu,
distrito y provincia de Moyobamba, region San Martin, contra el grupo
poblacional de la Verdad, en el afio 2019.

Identificar mecanismos de solucion para el abordaje de la Violencia
intercultural en el conflicto territorial de la Comunidad Nativa Awajun de
Shimpiyacu, distrito y provincia de Moyobamba, region San Martin, contra
el grupo poblacional de la Verdad, en el afio 2019.

JUSTIFICACION

Con el presente trabajo de investigacion, se pretende servir de marco
referencial para la toma de decisiones en un posible escenario de dialogo
impulsado desde las partes en controversia o facilitado desde algun
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estamento gubernamental; a partir del analisis de hechos y la construccion
de una linea de tiempo que permita representar el proceso historico del
conflicto, asi como la formulacidn de una propuesta de abordaje del
conflicto.

La incidencia de la violencia intercultural se refiere a la frecuencia y el
impacto de actos violentos o conflictos entre diferentes culturas, grupos
étnicos o0 comunidades. Se produce cuando hay una falta de
entendimiento, respeto y tolerancia hacia las diferencias culturales, lo que
puede desencadenar tensiones, discriminacion y violencia.

La violencia intercultural puede manifestarse de diversas formas, como
agresiones fisicas, verbales o psicologicas, discriminacion, segregacion,
marginacion o incluso genocidio. Puede ocurrir tanto a nivel individual
como colectivo, y sus consecuencias pueden ser devastadoras tanto para
las personas directamente afectadas como para la sociedad en su
conjunto.

La incidencia de la violencia intercultural puede variar segun el contexto
social, politico y econémico de una comunidad o pais en particular. Los
factores que contribuyen a esta violencia incluyen la desigualdad
socioeconomica, la falta de oportunidades, la xenofobia, los prejuicios y
estereotipos culturales, la competencia por recursos limitados y la falta de
dialogo y comunicacién efectiva entre diferentes grupos.

Para abordar la incidencia de la violencia intercultural, es fundamental
promover la educacién intercultural, el dialogo y la comprensiéon mutua.
Esto implica fomentar el respeto hacia todas las culturas, valorar la
diversidad y trabajar hacia la igualdad de derechos y oportunidades para
todos. Asimismo, es importante fortalecer las leyes y politicas contra la
discriminacion y promover la participacién activa de las comunidades en la
construccion de sociedades inclusivas y pacificas.

Bajo estos parametros se hizo la investigacion y constituyen los aportes y
razones metodologicas.

ll. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Se hace la presentacion muy general del Pueblo Awajun del Alto Mayo,
con el propésito de dar a conocer las condiciones de vida, problemas,
demandas y necesidades, la ausencia permanente del estado en la
margen izquierda, asimismo el esfuerzo que hace el Gobierno del Pueblo
Awajun del Alto Mayo y los gobiernos comunales por alcanzar de
desarrollo sostenible y el bienestar desde la perspectiva de su cosmovision
que privilegia la armonia con la naturaleza y el hombre. No pretendemos
hacer un diagnéstico sino un mapeo de los principales temas como salud,
educacion vivienda, produccion, eje vial y servicios.
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El Pueblo Awajun del Alto Mayo

En la Region San Martin, que se encuentra en el nororiente peruano,
existen tres pueblos indigenas: Awajun, Kichwa y Shawi.

El Pueblo Awajun esta ubicado en la cuenca del Alto Mayo que comprende
las provincias de Rioja y Moyobamba, alli se encuentran 14 Comunidades
Nativas Awajun: 10 comunidades con 14 sectores en la margen izquierda y
04 comunidades con 06 sectores en la margen derecha del Rio Mayo. Es
decir, son 34 localidades indigenas Awajun, con una poblacién aproximada
de 8,565 habitantes. Los sectores fueron creados con el propodsito de
proteger el territorio de posibles invasiones. Su territorio tiene una
extension total de aproximadamente 145,000 hectareas. El Pueblo Awajun
del Alto Mayo es propietario ancestral de estos territorios por donde se
desplazan para desarrollar sus actividades. (FERIAAM, 2015).

Figura 1: Mapa de las 14 comunidades Awajun del Alto Mayo
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Todas estas Comunidades Nativas, estdn legalmente constituidas con titulos de
propiedad y debidamente inscritas en Registros Publicos. Los sectores, estan
reconocidos a nivel de Estatuto Comunal. En consecuencia, son parte unitaria del
territorio comunal.

Poblacién Awajan segun distrito, por comunidad y sector

El Pueblo Awajun del Alto Mayo cuenta con una poblacion aproximada de
1,805 familias que hacen un total de 8,560 habitantes en las
Comunidades Nativas, 5,535 habitantes en las comunidades nativas de la
margen derecha ubicadas en el Distrito de Awajun, Rioja, y 3,025
habitantes en las comunidades de la margen izquierda.
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Aspecto socio econémico y cultural

Vivienda y servicios sanitarios

Tradicionalmente, la vivienda del pueblo Awajun estd construida con
materiales del bosque: pona, palma, vigas y columnas de madera
(troncos). En algunas comunidades las viviendas estan semidispersas y
aisladas, con el proposito de cuidar sus chacras, mantener la intimidad
familiar, condiciones sanitarias apropiadas, segun las normas
recomendadas por Bikut', proteger los linderos de sus territorios a fin de
evitar las invasiones. Este tipo de vivienda es ventilado y fresco y, con
dominio visual del entorno.

Algunas comunidades, influenciadas por practicas del ILV cambiaron su
forma de organizar sus localidades y empezaron a vivir mas cerca en torno
a un gran campo, surgieron nuevos problemas como el sanitario: el uso de
las fuentes de agua para consumo humano, su cuidado, la necesidad de
construir letrinas. En unos anos tendran que pensar en otros sistemas que
no colapsen con el aumento de la poblacién en el bosque. También
surgieron nuevas formas de vecindad|| muchas veces bulliciosa, reduccion
de la intimidad familiar, progresiva pérdida de costumbres para el
relacionamiento con la futura esposa, etc.

La presencia y vecindad con comunidades mestizas ha influido en la
construccion de las viviendas indigenas, han adoptado su forma de
vivienda: paredes de tablas y techos de calamina que cambian su forma de
vida en una casa cerrada, calurosa por la calamina y sin dominio visual del
entorno.

Hoy en las comunidades nativas se siente una gran presion por la
demanda de servicio de agua segura para consumo humano. El afio 2008
un estudio? que sigue siendo vigente, dio a conocer que: 1) el Estado no ha
hecho nada al respecto en la margen izquierda. 2) Que el 61 % (17) de la
poblacion de las Comunidades Nativas y sectores consumen agua de
pozo; el 32% (09) consume agua de manantiales, y el 07% (02) consumen
agua de rio. Ver Graficos3 N°1y N°2

L El Bikut es el fildsofo Awajun, un ser que se transforma en toe y que se mezcla con
el ayahuasca para conectarse con otros mundos.
http://www.reinadelaselva.com.pe/escuchando-las-palabras-del-bikut/  Para  otros
Bikut Para otros fue como un profeta, fue el ordenador del mundo Awajan (Israel
Tenteis Daichap, lider del Pueblo Awajan del Alto Mayo)

2 Agua Segura para las Comunidades Nativas Awajun del Alto Mayo: Evaluacion de las
fuentes de agua para consumo humano, Organizacion de los Comités de Agua Y,
Capacitacion a la poblacion Awajun del Alto Mayo y sus anexos. Proyecto “Fortaleciendo
los Derechos Sociales y Politicos de las Comunidades Nativas Aguarunas del Alfo Mayo”,
Juan Luis Ruiz Aguilar, Soluciones Practicas Moyobamba, abril de 2008.

3 Tomados del estudio anterior.
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GRAFICO N° 01: Cobertura DE FUENTES DE AGUA
QUE ABASTECEN A LAS COMUNIDADES NATIVAS AWAJUN Y SUS
SECTORES

COBERTURA DE FUENTES DE AGUA QUE
ABASTECEN A LAS COMUNIDADES

Rio
7%
Manantial
32%
Pozos
61%

O Pozos B Manantial O Rio

Fuente*: Soluciones Practicas

GRAFICO N° 02: COBERTURA DE LAS CONDICIONES SANITARIAS
DE LAS FUENTES DE AGUA DE LAS COMUNIDADES NATIVAS Y SUS
SECTORES

CONDICIONES SANITARIAS ENCONTRADAS A
LAS FUENTES DE AGUA DE LAS COMUNIDADES
NATIVAS

BUENO
8%

MALO
50%

REGULAR
42%

O BUENO ®mREGULAROMALO ‘

Fuente®: Soluciones Practicas

Este grafico N° 02 nos muestra que el 50% (13) de las fuentes de agua de
las comunidades nativas Awajun y sus sectores se encuentran en malas
condiciones sanitarias e higiénicas, provocando enfermedades
parasitarias, mayormente en los niflos debido a la mala informacién y/o
educacién sanitaria en el tema. Del mismo modo el 42% (11) de las
comunidades Awajun y sus sectores se encuentran en condiciones

4|dem
51ldem
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relativamente regular; el 8% (2) se encuentran en buenas condiciones
debido a que la ONG Soluciones Practicas (antes ITDG) intervino
mejorando las condiciones de dichas fuentes de agua.

La Gobernacion Regional y la Municipalidad Provincial de Moyobamba,
nunca han intervenido en beneficio de las comunidades de la margen
izquierda, con excepcion de la CN San Rafael que logré que en el 2006 la
MPM construyera un reservorio y un sistema de agua a domicilio.

Saneamiento Basico:

Es urgente la necesidad de incrementar la cobertura en infraestructura de
agua segura y saneamiento basico para casi todas las comunidades
nativas y sus sectores, y capacitar a los comités de agua en el manejo de
gasfiteria basica, tratamiento, desinfeccion y manejo adecuado de agua
para consumo humano. También se hace necesaria la implementacion de
un sistema de manejo de residuos solidos. Los caserios mestizos suelen
arrojar los residuos a los rios generando una contaminacion de las aguas,
lo mismo sucede con el indiscriminado uso de agroquimicos.

Salud y alimentacién

En cuanto a salud, la Tasa de Mortalidad Infantil llega a 64,3 por mil, cifra
muy superior al promedio nacional que es de 43 por mil®. Existen altos
niveles de DCIl, EDAS e IRAS, debido, entre otras causas, a la
alimentacion deficiente como lo sefiala un estudio realizado el afo 2009-
2010 por una ONG’ y al consumo de aguas contaminadas, carencia o mal
estado de las letrinas, no existen desaglies o sistemas de alcantarillado) y
medicina (FERIAAM 2015) como lo hemos visto en el punto anterior.

La mayor incidencia de estos problemas y deficiencias esta en la margen
izquierda que tiene una poblacion aproximada de 3,000 habitantes y sélo
tienen tres postas de salud: en Morroyacu, El Dorado y en Shimpiyacu, con
serias deficiencias en atencion y cobertura. En la margen derecha cuentan
con un centro de salud.

En general se requiere servicios de salud con enfoque intercultural y
mejorar la disponibilidad de insumos y medicamentos, mejorar la calidad y

6 Fuente: http://www.pueblosaltomayo.com/pueblos-indigenas/problematica.html

Ministerio diaconal Paz y Esperanza, 2006

7 Habitos alimenticios en las comunidades Awajin del Alto Mayo, costumbres e impacto
cultural ¢Hacia una nutricion de calidad? José Carlos Tapia Urquizo consultor, Proyecto;

~Soluciones practicas para enfrentar la crisis de los medios de vida de las comunidades
nativas e inmigrantes, Moyobamba 2008 - 2012||; Soluciones Practicas (antes ITDG),
diciembre 2009 - febrero 2010.
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la promocion de los servicios de salud. Por ejemplo las comunidades
desconocen que existe el Plan Nacional Bienvenidos a la Vida|| que
beneficia a los recién nacidos... este programa aparentemente no esta en
Moyobamba.

Educacioén

El problema de la educacién en general es muy critico, particularmente por
la mala calidad de la ensefianza-aprendizaje. Segun el MED, s6lo 04% de
los nifios de primaria leen y escriben en la lengua materna y la segunda
lengua el castellano. Los niveles de analfabetismo de las mujeres Awajun
de 12 a 49 anos llegan a 43%. El 48% de la poblacion total tiene algun
nivel de educacion primaria y el 8% de secundaria, siendo marcadamente
diferenciada por sexo en beneficio de los hombres.

Las causas de orden local hacen referencia al poco acompafiamiento de
los padres de familia a los estudiantes y la poca exigencia a los docentes.
Ademas de la carente importancia de la formacion escolar que reciben sus
hijos en la escuela porque no es util para la vidal; es diferente a la
formacién que recibieron de sus padres y abuelos: educacién en la vida y
para la vida||.

Las causas de orden estatal tienen relacion con la calidad de los docentes,
la mayoria sin la debida preparacion, las autoridades de educacidén no se
preocupan por coordinar con la UNSM para que la facultad de educacion
sea de EIB, teniendo en cuenta que hay tres pueblos indigenas en la
region y se requiere formar docentes indigenas en EIB para los niveles de
inicial, primaria y secundaria. La infraestructura escolar es deficiente, sin el
mobiliario apropiado, sin bibliotecas, sin buenos servicios de agua y
saneamiento.

No existe una Institucion Educativa de nivel secundaria para las
comunidades nativas de la margen izquierda. Algunos padres de familia se
esfuerzan para que sus hijos estudien la secundaria en Moyobamba, sin
embargo, no tienen recursos para garantizar el pago mensual de los
hospedajes, la alimentacion y pasajes, lo que obliga a la desercién escolar
y la frustracién posterior.
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ACTORES
1. SHIMPIYACU
Cuadro N° 2 — POBLADO DE SHIMPIYACU

N° Poblado Sector Poblacion Habitante Familias
IDEM  Ord. por / poblado
Sector comunidad
01 Shimpiyacu 443 167 89
08 Nuevo 100 20
Progreso
09 Selva 120 24
Paraiso
10 Kugkuk 56 12
Entsa
Total de la 443
Poblacion

Fuente: Elaboracion FERIAAM - 2016

Reconocimiento y titulacion

Reconocimiento Legal: Resolucién del SINAMOS N¢ 012-75-OAE-ORAMSYV
de fecha  marzo de 1975. Numero de Titulo: 0136-75, ampliada con el
titulo N2 848 otorgada con Resolucién Directoral N2 036-97-RSM-DRA-SM,
de fecha 04 de marzo de 1997, la Direccién Regional Agraria, otorga el titulo
de propiedad a la comunidad nativa de Shimpiyacu, con 3,114.5 Has
tituladas, 1,790.1 Has cedidas en uso, 104.65 Has para reserva, que suman
un total de 4,904,6 Has. Tres afos después logré una ampliacién de su
superficie territorial titulada que fue reconocida por la Direccién Regional
Agraria a través de la Resolucién Directoral N2 047-2000-CTAR-SM/DGRA,
de fecha 03 abril del 2000 en la cual se reconocié un total de 15,649.43 has.

Ubicacion

Esta ubicado en la faja sub andina de la cordillera de los andes, en la
cuenca del rio Mayo, sub cuenca del rio Huascayacu y en la micro cuenca
del rio Suquiyacu. La altitud del territorio de la comunidad va desde los 812 a
899 msnm, de relieve plano, semiplano y ondulado de pendientes suaves.

25



Mapa N° 01: Mapa de ubicacion de la CCNN. Shimpiyacu?®

2 u )
* MAPA DE UBICA DE LA COMUNIDAD NATIVA SHIMPIYACU

Limites del territorio comunal:

Limite Norte : Con la comunidad nativa Kusu.

Limite Sur : Con la comunidad nativa San Rafael, Sector Sinchi Roca,
con los centros poblados Manantial, Pueblo Libre y Alto Sol.

Limite Este  : Con las comunidades nativas Nueva Jerusalén y Morroyacu
y con el sector Nueva Vida.

Limite Oeste : Con los centros poblados Los Olivos del Huascayacu, El
Inca, Nueva Huancabamba y Ganimedes.

Caracteristicas socioculturales y econémicas de lacomunidad.

I[dioma

La lengua originaria de la comunidad nativa Shimpiyacu es la lengua
predominante en la comunidad, la poblacién joven habla el castellano, en la
poblacién infantil también existe el mismo patrén de uso del lenguaje.

Es importante resaltar que el castellano que hablan es de nivel coloquial y
por otro lado responde a un castellano local que tiene palabras a las que le
dan un significado diferente al de la Real Academia de la Lengua Espafola.
Es un castellano proveniente del mal castellano de los inmigrantes. Por
ejemplo: la palabra vender significa tanto  arrendar como
traspasar a alguien la propiedad de lo que se posee,

8 lJdem
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por un precio convenido. En el manejo de la lengua escrita tienen mas
problemas por la falta de comprension lectora y por el desconocimiento de
vocabulario.

Con respecto a la comunicacion dentro la familia, tanto hablada como
escrita, predomina la lengua Awajun, en este contexto es donde las
costumbres y creencias ancestrales de la comunidad se transmiten con mas
frecuencia y hacia los mas jovenes (nifas y ninos), por parte de los
ancianos.

Educacién

La mayoria de la poblacion mayor de 12 afos es considerada analfabeta
funcional, es decir no entienden lo que leen. Descifran textos pero no
entienden. Su nivel de instruccidon es de primaria incompleta. Aun la
poblacion estudiantil tiene serios problemas de aprendizaje por la mala
calidad de los docentes.

Salud

Existe una posta de salud a cargo de un promotor Awajun. El servicio es
ineficiente. La ventaja es que se utiliza la lengua originaria para atender a los
pacientes, en las consultas de atencion a la madre gestante, control al recién
nacido y del adolescente. La poblacidon sigue utilizando la medicina
ancestral, pero también la occidental. Ante la ineficacia de la Posta y del
Centro Médico de Pueblo Libre, los comuneros -que pueden hacer un gasto-
se van a una clinica particular en Nueva Cajamarca o en Moyobamba.

Cultura

Sobre este tema, estd demas decir que aun conservan su cultura aunque
con influencia de la poblacion mestiza y en particular de las iglesias
evangélicas fundamentalistas. En ocasiones los pastores -que son
Awajun- cometen excesos en hacer prohibiciones por ejemplo sobre el
consumo del masato por revelacion| en los suefios. Ello deriva en
problemas conyugales, la mujer mas influenciada que el varon se niega a
preparar masato para salvar su alma.

Otro aspecto relevante es el valor de la palabra dada, que se respeta; sin
embargo, han aprendido que los mestizos se aprovechan de ello y de la
religion para lograr ventajas. El orgullo les hace cometer errores pues no
quieren que se sepa que no saben leer o que no entienden el texto leido,
por ello suelen firmar basados en la confianza y la buena fe. Las
evidencias estan en Actas o acuerdos| que contienen textos que de
saberlo los Pamuk no habrian firmado. En las Asambleas, algunas veces
los visitantes hacen de secretarios de Actas| y mienten a la asamblea
sobre el contenido del acta para que firmen. Esto era frecuente con las
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empresas petroleras y sus asistentes| verdaderos felipillosy|. La ultima
evidencia esta en el Acta de Verificacion en Ila Comunidad
NativShimpiyacu del 27 de octubre de 2015 (visita de la PNP / PCM), en
esa ocasion elPamuk y otros lideres firmaron el Acta sin entender el texto.
~ Confiaron en la comprension lectora de un tercer nativo| cuando se les
leyd el documento dijeron que eso no es lo que habian entendido.

Es de esta manera como los colonos invasores han logrado ciertas
ventajas en los cambios de fecha de retiro definitivo de la comunidad o
autorizaciones que solo corresponden a la Asamblea General, como es el
caso de una Ronda, que por demas la autorizacion es un formulismo
realizado 04 anos después de haber creado la ronda.

Actores con poder formal y real en favor de los invasores

Segun el Antropologo Francisco Meza'® que estuvo en todo el proceso de
busqueda de soluciones duraderas en los conflictos territoriales, el fracaso
se debe a:

1) Debilidad organizacional de las comunidades y organizaciones
representativas para enfrentar los retos que suponen la administracion
del territorial y el manejo de sus recursos naturales.

2) La resistencia a salir, de los colonos asentados dentro de los territorios
comunales, pese a las conciliaciones logradas.

3) Carencia de servicios adecuados del Estado para resolver los
problemas territoriales. No existe en el pais ninguna instancia del
Estado que vea los problemas de las comunidades nativas, a
excepcion de la Comisién de Asuntos Andinos y Amazénicos, que esta
implementando a nivel nacional y que los preside la Dra. Eliane Karp.

4) No existe una identificacion de los linderos en algunas comunidades, lo
que ha obligado que el PEAM-GTZ-PETT, apoyen la iniciativa de
sanear fisica y legalmente los territorios e instalar hitos y paneles en
los limites territoriales.

5) Este trabajo esta siendo impedido por los colonos, con el apoyo de sus
autoridades locales (Teniente Gobernador y Agente Municipal).

9 Aquel que voluntariamente sirve a otros en detrimento de su pueblo. Por antonomasia se
usa en el Peru y parte de la comarca Sudamericana, como traicionero y felén, que se
comporta en forma apatrida, en favor de intereses extranjeros. El origen de esta palabra,
surge del nombre que le asignaron los espafioles al guia indigena que condujo a los
conquistadores desde la costa pacifica hasta las alturas andinas de Cajamarca, para la
captura del Inca Atahualpa. Felipillo (o Felipe) fue un nativo tallan que acompafié a
Francisco Pizarro y Diego de Almagro en sus varias expediciones al Pertu. Nacido en la isla
Puna, Felipillo aprendié quechua en Tumbes de nativos que lo hablaban como segunda
lengua.

10 Propuesta de implementacion de la Comision Multisectorial para resolver la Probleméatica
Territorial de las Comunidades Nativas, Moyobamba 27 de febrero de 2002, de Francisco
Meza. Ver pagina 61 de este documento.
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6) No existe vigilancia comunal de los linderos para impedir la intromisién
de colonos. Sobre este tema también el PEAM-GTZ-PROFONAMPE,
esta trabajando en la organizacion de Brigadas de Vigilancia Comunal.

7) Necesidad de capacitacion en las comunidades en asuntos legales y
organizativos referidos al manejo de los territorios comunales.

8) Poca participacion de las comunidades en el manejo y control de las
areas naturales protegidas aledafas a sus territorios

El Dr. Rubén Tejada Villacorta®, Fiscal Superior Decano de San Martin
hace mencion al apoyo de algunas autoridades politicas, entre ellas los
gobernadores y tenientes gobernadores hacen causa comun con los
invasores..

No sélo estas autoridades sino también la Federacion de Rondas
Campesinas que sostiene: [..] que.. La Verdad deberia ser Caserio,
Estancia o Centro Poblado [.] y resuelve reconocer y autorizar el
funcionamiento jurisdiccional de la base rondera La Verdad' .

2. COLONOS INVASORES

CENTROS REGION |ALTITUD POBLACION CENSADA VIVIENDAS PARTICULARES

POBEQDOS NAT,URAL (m Total |Hombre| Mujer Total | Ocupadas | Desocu-
(segln piso | s.n.m.) 1 adas

SHIMPIYACU | altitudinal) P

LA VERDAD Distrito 896 130 67 63 130 33 10
Moyobamba

EL Distrito 910 127 62 65 46 44 2
TORNILLAL | Moyobamba
UNION Distrito 907 92 50 42 43 43
PROGRESO | Moyobamba

Fuente: INEI, 2023.

Desde la apertura de la carretera de penetracion a la selva la Marginall,
hoy carretera Fernando Belaunde Terry| en reconocimiento de la politica
impulsada por el gobierno de Belaunde para promover la ~colonizacion de
la selva por los peruanos|| se generé un imparable proceso de migracién de
campesinos de la sierra de Huancabamba, Cajamarca, Jaén y Bagua,
Chiclayo y otras regiones del pais hacia San Martin, trayendo consigo
culturas y formas de producciéon no acordes con el suelo de la selva. Esta
poblacion ingresé también a territorio del Pueblo Awajun, que en una légica
de proteccién de su territorio se dispers6 creando 14 comunidades. Esta

1 Oficio N°135-2002-MI-FSD-San Martin de fecha 26-02-2002, Dirigido a: Sefior Dr. Roman
Rivero Ruiz, Prefecto del Departamento de San Martin, mediante Oficio N°133-2002-MP-
FSD-SM de fecha 28 de febrero de 2002. Ver pagina 51 de este documento.

12 Resolucién Rondera N° 72, del 22 de abril de 2003. Ver pagina 55
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medida no fue del todo exitosa. Se han producido no menos de 07
invasiones, de las cuales dos corresponden a la margen derecha y cinco a
la margen izquierda. Estas invasiones son:

1. Comunidad Nativa Shimpiyacu'd, distrito y provincia de Moyobamba,
San Martin.

2. Comunidad Nativa Cachiyacu', distrito y provincia de Moyobamba,
San Martin.

3. Comunidad Nativa Tiwiyacu, distrito y provincia de Moyobamba, San
Martin.

4. Comunidad Nativa Yarau, distrito y provincia de Moyobamba, San
Martin.

5. Comunidad Nativa Kusu, distrito y provincia de Moyobamba, San
Martin.

6. Comunidad Nativa Bajo Naranjillo™, distrito Awajun y provincia de
Rioja, San Martin.

7. Comunidad Nativa Alto Naranjillo, distrito Awajun y provincia de Rioja,
San Martin.

Las invasiones de la margen derecha se solucionaron con pérdida de
territorio para las comunidades. En la margen izquierda se dio mediana
solucion a la invasién de Kusu, se espera que los agricultores cumplan con
dejar las tierras comunales en la fecha acordada.

Las invasiones mas complejas son las de Cachiyacu y Yarau ya que los
invasores han vendido tierras para incrementar el nimero de agricultores y
generar un problema social.

Los colonos logran tener autoridades estatales los invasores de Cielito
Lindo en la Comunidad Nativa Cachiyacu. En el afio 2006 fue creada la
Agencia Municipal de Cielito Lindo por la Municipalidad de Moyobamba
(siendo Alcalde Mardonio del Castillo, Aprista), tres afios después fue
derogada su creacion. Igualmente tuvieron Teniente gobernador nombrado
por el ex Gobernador Departamental Josifredo Suyon Sandoval. Recién
este afno 2016 no cuentan con gobernador en Cielito Lindo. Igualmente se
requiere investigar cobmo lograron la creacion de una Instituciéon Educativa
de nivel Inicial y otra de nivel primario. Actualmente hay un juicio por
estafa, esteleonato, usurpacion de territorio y delito contras la fe publica e
agravio del Estado y la Comunidad Nativa Cachiyacu.

3 1. Queja N2 6970-98 del Programa de Comunidades Nativas, Informe
Defensorial N°68, Defensoria del Pueblo

4 2. Queja N? 6970-98 del Programa de Comunidades Nativas, ldem
15 3. Queja N2 6970-98 del Programa de Comunidades Nativas, Ildem
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En Yarau, hubo un juicio que al parecer quedé archivado. Los invasores
intimidan a los comuneros quienes por temor a las agresiones no siguen
luchando por sus tierras. Tiwiyacu sigue el mismo camino. El caso de
Shimpiyacu es materia de este estudio.

La cronologia de la colonizacion de la regiébn amazonica de nuestro interés,
sigui6 la secuencia que se describe a continuacion. En primer lugar y como
se ha comentado el trazo de la carretera marginal, definiendo areas de
inmigracion, teniendo en cuenta que las motivaciones iniciales de los
migrantes eran obtener tierras de cultivo 0 al menos conseguir empleo. En
segundo lugar el flujo migratorio de los colonos estaba compuesto por una
poblaciéon mayoritariamente serrana que escapaba de los resultados de la
reforma agraria y la falta de perspectivas de desarrollo en sus zonas de
origen.

Estos colonos-invasores que tienen el tratamiento de arrendatarios
consentidos| y en consecuencia deben pagar, por cada hectarea, un monto
acordado al | comienzo, en el afo 1996 cada uno tenia en uso entre una
hectarea y hectarea y media que es la cantidad de tierra que podian
manejar directamente.

Se calcula que en la actualidad se han extendido, progresivamente, a 130
hectareas, con un impacto ambiental mayor. Como ya lo hemos explicado
los colonos invasores estan arrendando tierras comunales a terceros sin
conocimiento ni consentimiento de la Comunidad.

Ahora, quisiéramos profundizar aun como llegaron los colonos, a medida
que se construia la carretera marginal de la selva, los migrantes es decir
los colonos, de las regiones costeras y serranas de Peru comenzaron a
apropiarse de tierras a lo largo de su trazado, lo que se conoce como
proceso de colonizacion.

El proceso de colonizacion de la region amazoénica, en nuestro caso el Alto
Mayo habitado por el pueblo indigena awajun, siguié la siguiente
secuencia: en primer lugar, se trazo la carretera marginal definiendo areas
de inmigracién, con el objetivo principal de obtener tierras para la
agricultura o conseguir empleo.

En segundo lugar, el flujo migratorio estubo compuesto principalmente por
personas de la sierra que escapaban de los efectos de la reforma agraria y
la falta de perspectivas de desarrollo en sus lugares de origen.

La cuenca del Alto Mayo, ubicada en el departamento de San Martin, ha
sido ocupada por la poblaciéon awajun durante mas de 100 anos, segun
evidencias documentadas. Estos Colonos provienen principalmente del
Alto Maranén y se establecieron en la zona debido a luchas internas y en
busqueda de nuevos territorios. Otros llegaron gradualmente en busca de
mejores areas de caza, procedentes de la actual provincia de Alto
Amazonas, en el departamento de Loreto.

31



Para nuestro caso, la zona de referencia del impacto de la carretera
marginal es el Alto Mayo, en donde habita el pueblo indigena awajun. Es
asi que la cuenca del Alto Mayo del Departamento de San Martin, ha sido
ocupada por los awajun hace mas de 100 afos, conforme lo muestran
algunos escritos sobre la materia.

Segun (Angulo, J), los traficantes de tierras siguen el mismo esquema en
cualquier lugar y en base a nuestra investigacion los colonos buscan la:

e Venta de tierras a precios de regalo, segun el bolsillo de cada quien, el
objetivo es aumentar rapidamente el numero de invasores.

e Creacion de una Asociacion determinada, pe. Asociacion de
Productores. Eso garantiza una organizacion interna donde son
cabeza.

e Creacion de la Ronda Campesina y afiliacion a la Federacién de
Ronderos.

¢ Campana de concientizacién a funcionarios del Estado mediante oficios
sobre diversos pedidos: se hacen conocidos y su nombre como
“caserio suena a realidad||.

e Creacion de instituciones internas como Centros Educativos, APAFA,
Comités de Vaso de Leche, botiquin comunal, iglesia (evangélica),
programas sociales.

e Creacion de Agencia Municipal y Teniente Gobernador

e Busca reconocimiento como caserio

La existencia de abundante informacién sobre el caso de las invasiones del
territorio de la Comunidad Nativa Shimpiyacu da cuenta de toda la
intencion de los invasores respecto a su interés en quedarse con las tierras
comunales y de la manera como la comunidad ha intentado de buena fe
facilitar la acumulacion de dinero a los invasores con el proposito de que
tuvieran lo suficiente para adquirir tierras en otros lugares y dejar las tierras
comunales.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020)
senala que, para el reconocimiento de una comunidad indigena, basta la
auto identificacion cultural de la misma; aunque elementos tanto culturales
(territorio e identidad) como también politicos y juridicos muestran la
complejidad de dicho proceso.

Campanera senala (Campanera Reig, 2012) en este contexto, que los
titulos de propiedad se han convertido en una necesidad para el
mantenimiento de la autonomia y gobernanza territorial. En el caso
peruano (CHIRIF & GARCIA HIERRO, 2007), la propiedad no ha llegado a
ser sindbnimo de proteccidn ni soberania, puesto que el estado peruano no
garantiza el ejercicio de los derechos sefialados en dicho convenio, y ha
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ido menguando los derechos sobre el territorio, a la par que ha ido
promoviendo las inversiones privadas en esos espacios (SURRALLES &
GARCIA HIERRO, 2004)

En esta linea, el Grupo de Trabajo Sobre Pueblos Indigenas de la
Coordinadora Nacional De Derechos Humanos, en su informe EPU 2017
(CNDH, 2017), advierte acerca de la vulneracion de la normativa vigente
de los derechos a la tierra y territorio de los pueblos indigenas, ya que
desde los inicios de los afios noventa asistimos a un debilitamiento de los
mecanismos juridicos de protecciéon de dichas comunidades, ademas de
otros derechos ambientales, con el objetivo de reactivar la economia e
impulsar las inversiones de proyectos extractivos y de infraestructura.

Posterior a este informe de 2017, el Examen Periédico Universal -EPU-
sobre el Estado de los Derechos Humanos en el Peru correspondiente al
ano 2022 en lo concerniente a las recomendaciones sobre la vulneracion
de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas u Originarios senala lo
siguiente:

~4) El avance de las economias ilegales como el narcotrafico, la tala,
mineria y el trafico de tierras, especialmente en la Amazonia peruana, se
ha incrementado con la llegada de la pandemia de COVID-19, dando como
resultado el asesinato de 17 lideres y lideresas indigenas. En el caso del
pueblo Kakataibo, se han asesinado a 14 lideres indigenas, y amenazado
a otros como Herlin Odicio y Marcelino Tangoa. En el pueblo Awajun del
rio Cenepa, lideres como Zebelio Kayap y Agostina Mayan, han sido
intimidados y amenazados por los mineros ilegales. En el pueblo Wampis
del rio Santiago, las autoridades del Gobierno Territorial Autonomo de la
Nacién Wampis (GTANW), representadas por el Pamuk Tedfilo Kukush y el
Pamuk Ayatke Galois Flores, han recibido amenazas por impedir el avance
de la tala ilegal y su comercializacion”

Esta data actualizada al presente, sigue fortaleciendo la propuesta
indagatoria sobre la vulneracion de los derechos; pero aun asi el mismo
informe arguye mas:

“7) Respecto a la vulneracion al derecho a la tierra y el territorio, las
comunidades Shipibas, Kakataibos, Yaneshas, Ashanincas de la region de
Ucayali y Loreto, han denunciado la corrupcién de las instituciones
regionales y municipales, donde mafias organizadas se coluden con
funcionarios para otorgar derechos a terceros en tierras indigenas. Lo
mismo ocurre en las comunidades campesinas andinas y costefias, debido
a la expansién de la mineria”

Esta situacion se ve agravada, segun Abusabal (Abusabal S, 2001), a
partir de la entrada en vigencia de la llamada Ley de Tierras| 1995, se
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otorga los marcos necesarios para la liberalizacién del mercado de tierras
en favor de las inversiones privadas y limita la capacidad de las
comunidades de ejercer sus derechos plenamente, impulsando a
acrecentar la necesidad de los comuneros de formalizar su propiedad pero
de modo individual para de acceder a créditos agrarios, generando
conflictos al interior de las comunidades.

De lo anteriormente mencionado, se puede suponer que el derecho al
territorio de los pueblos indigenas no tiene seguridad juridica y que el
Estado no cuenta con una politica publica adecuada para el
reconocimiento y titulacién de las comunidades campesinas y nativas de
nuestro pais.

Aunado a esto, en su estudio sobre manejo comunitario y conservacion en
la Amazonia, Pinedo y Summers (Summers, 2013) ponen en cuestion la
viabilidad a largo plazo de las comunidades en el manejo de sus recursos y
la satisfaccién de las necesidades sociales, econdmicas y culturales de la
poblacién local, ya que los lazos de reciprocidad que sustentan las
relaciones sociales, condicionan la capacidad de la comunidad para
establecer normas y hacerlas cumplir. Senalan que el surgimiento de
multiples conflictos internos en los ultimos afios, puede disminuir los
intercambios reciprocos entre los miembros de la comunidad y reducir en
los comuneros el grado de cumplimiento de sus obligaciones, debilitando
los lazos de confianza entre los comuneros y su compromiso con los
intereses comunales.

Pero esta problematica, es parte de la tendencia en Latinoamérica. Del Cid
Lucero (Cid Lucero, 2015) al referirse al caso nicaragiense, sefala
también causas estructurales como bases de este fenémeno en el que la
colonizacion en las Regiones Autonomas significa un choque de culturas
entre indigenas y mestizos, pero también es un choque entre culturas
hegemonicas y culturas subordinadas|, en el que el colono mestizo que
invade el territorio de los mayangna, en el municipio de Bonanza, lo hace
con la consciencia de que es integrante de la cultura dominante por lo que
la lucha por los recursos naturales en la frontera agricola es la principal
causa de conflictos, en el que el Estado es el instrumento politico para
ejercer hegemonia al interior de una nacién, como factor de coercion y
unificacion nacional.

En el caso colombiano, Huertas y Lépez (Huertas Diaz, 2019) sefiala que
también debe analizarse como un conflicto entre modelos de produccion y
de desarrollo, en el que las mismas comunidades o estas con campesinos
migrantes y las empresas, se ven enfrentadas. Se advierte que el rol del
estado colombiano (desde la Agencia de Tierras), en cuanto a la resolucion
de conflictos, ha sido muy débil frente a su importante papel en la
formacion de dichos conflictos y ha recaido en entes judiciales (como la
Corte Constitucional), retardan la gestion y dilatan la solucién del conflicto.
Asimismo, refiere que estos son generados por choques entre politicas
rurales, por errores institucionales de las entidades correspondientes y por
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negligencia, caracterizandose por la demora en su solucién y por la
incapacidad de las instituciones de resolver estas controversias. Huertas,
citando a Hoffman, senala que este tipo de conflictos, los que tienen que
ver con campesinos, comunidades indigenas y comunidades negras,
tienen su origen en el surgimiento del paradigma étnico-territorial y del
multiculturalismo, lo cual genera una diversidad de identidades y de
territorialidades. (Hoffman, 2002)

El mismo autor ensaya una clasificacion de los tipos de conflicto: (i)
internos, que por lo general son conflictos de poder; (ii) conflictos con
vecinos, que en el fondo son conflictos por el territorio; (iii) conflictos
territoriales en donde estan involucrados los actores armados; y (iv)
conflictos territoriales motivados por los intereses de fuertes sectores
econdémicos.

También senala la imposibilidad de las comunidades por resolver sus
propios conflictos, pues a pesar de su abordaje pacifico, la diferente
normatividad impide su facil resolucion y requiere de una instancia distinta.
El mismo autor, citando a Duarte (Duarte, 2015) identifica otros tipos de
conflictos como: (i) conflicto territorial relacionado con el modelo de
desarrollo; (ii) orden técnico por omisién o fallas de las entidades estatales;
y (iii) conflicto territorial debido a la ausencia de didlogo y compromiso del
Estado.

En cuanto a los mecanismos de resolucion de conflictos, Otoya (Otoya
Calle, 2003) en su trabajo sobre las comunidades Ashaninkas y su
«Reglamento de Administracion de Justicia de Comunidades Nativas del
Alto Marafidn», hace un intento por sistematizar el sistema de estas
comunidades y busca analizar como en el ordenamiento juridico del
Estado se articula o choca con la funcion constitucional de reconocimiento
de las comunidades y sus sistemas de solucion de conflictos. Sostiene
que, en las Comunidades Nativas, se regula las conductas sociales como
en cualquier otra sociedad y el método de hacer valer las decisiones es la
coercion por medio de la sancion social.

Citando a Varese (Varese, 1974), concluye en que: (i) la resolucién de
conflictos directamente y a través del control social se da en toda
comunidad y se ejerce en las relaciones diarias cara a cara; vy, (ii) esta se
ejerce a través de un tipo de democracia de participacién ya que todos
tienen y practican el derecho de opinion.

Bock y Maury (Bock, 2007), en su investigacion sobre el derecho
Ashaninka y formas tradicionales de resolucion de conflictos, en sus
conclusiones sefalan la variedad de formas de resolver situaciones en
cada comunidad, desde la autoridad que es requerida para intervenir hasta
el tipo de sancion aplicada; la legitimidad y el poder de dicha autoridad
puede depender de factores como relacién de parentesco, carisma vy
habilidades personales. Asimismo, inciden en que la administracion de
justicia Ashaninka es un sistema flexible que cobra sentido cuando se
analiza el concepto de la individualidad dentro de un sistema colectivo.
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Antecedentes recientes.

En un articulo para el estudio sobre “La situacion de las tierras,
territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas en la
Amazonia peruanal, Alberto Chirif (MIDAGRI, 2021), sehala que es
importante definir, no en términos legales sino sociolégicos, qué son las
CCNN. (..) Las comunidades no son organizaciones tradicionales, sino
consecuencia de sucesivos procesos de colonizaciéon que se han realizado
en la Amazonia peruana desde la conquista. La mejor manera de definirlas
es calificandolas como reducciones|| que, al desaparecer las causas que
les dieron origen y convertirse sus pobladores en sujetos de derecho, se
convirtieron en comunidades autonomas. Las reducciones deben ser
entendidas principalmente como concentraciones de personas en centros
poblados.

Partiendo de esa premisa, inferimos que las comunidades nativas han
pasado por un proceso de colonizacion, que constituyo no solo el despojo
de sus tradiciones y costumbres, sino de sus ancestrales territorios.

Mas adelante, este mismo autor menciona que ..., se engafian quienes
creen que las CCNN son instituciones arcaicas, detenidas en el tiempo y
que no han evolucionado, y que, por tanto, estan de espaldas al progreso.
Nada mas falso, porque se trata de instituciones modernas, en continuo
proceso de cambio, que se esfuerzan por encontrar respuestas a los retos
que les plantea la vida actual.| (Chirif y Garcia 2007, Chirif 2020).

De otro lado en el informe final sobre la SITUACION DE LOS
DEFENSORES EN UCAYALI preparado por Derecho, Ambiente vy
Recursos Naturales (DAR), Organizacion Regional AIDESEP Ucayali y la
Asociacion Pro Purias (ORAU) (2022), en el acapite referido a los
defensores de Ucayali muestran la realidad que se esta abordando en este
estudio:

“Las dificultades para alcanzar la tenencia legal de la tierra, la inseguridad
territorial y la carencia de mecanismos de control que efectivamente
protejan a las comunidades nativas de invasiones, tala y mineria ilegal,
construccién inconsulta de infraestructura y narcotrafico, han motivado que
numerosos lideres indigenas, desde hace décadas, protesten respecto a
esta situacion. En los udltimos afios, los problemas que enfrentan los
pueblos indigenas vienen siendo mas y mas algidos.”

Correlacionamos las dos variables de esta pesquisa y hallamos entonces
que la interculturalidad en relacion a la ausencia del Estado en estos
conflictos se torna un lugar comun que amerita asumir estrategias que en
esta investigacion en las conclusiones se asume.

Pero se sigue refiriendo en los siguientes términos:

“La situacion de los conflictos territoriales se ha tornado mas violenta. Las
invasiones a territorios indigenas, los titulados y los reconocidos
legalmente, han ido en aumento, generando conflictos cada vez mayores.
Un camino similar ha seguido los conflictos por el aprovechamiento de
recursos de las comunidades, siendo el principal objetivo el saqueo de las
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maderas valiosas de los bosques comunales. La violencia que se viene
ejerciendo sobre la poblacion indigena ha llegado a limites solo superados
por lo documentado en los tiempos del conflicto armado interno, en las
décadas de los 80 y 90 del siglo pasado.”

En esta direccion, se asume que, la protecciéon del Estado peruano en sus
diferentes niveles, para los defensores, ha sido insuficiente. Mas alla de
algunos instrumentos legales, leyes y protocolos, la carencia de acciones
concretas en el campo para garantizar los derechos de la poblacion
indigena es mas que evidente. Aun cuando existe un Plan Nacional de
Derechos Humanos, un Protocolo para garantizar la proteccion de
personas defensoras de los Derechos Humanos (PDDH) en el Perd y un
mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos, ninguno de estos instrumentos ha servido realmente
para detener la ola de violencia o para proteger de manera efectiva a los
defensores de derechos humanos en el pais.

A continuacién, y a modo de ejemplo, consignamos la informacion
siguiente, ciertamente para una referencia similar en la regiéon Ucayali;
pero que da comprension para el caso de Shimpiyacu en la provincia y
distrito de Moyobamba, region San Martin.
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Cuadro 15: Lista de comunidades nativas con conflictos de territorio

NOMBRE

SOLICITUD

CODIGO DE CONTRATO

NOMBRE DEL TITULAR

Solicitud de

Titulacion

Inversiones Forestales NyS ELR.L.

Santa |sabel de

Tahuania

Solicitud de

Titulacior

So = 017-03 nversiones Forestales NyS
itulac e J

Ar ¥ Soli < sk oo T

% = ) 117-03 nversiones Forestales NySE

Pr itulac

o Solicitud de 5 ey

Ayliu Jio-U

Q|
=0l

Titulac

Solicitud de

Titulac

Solicitud de
Titulacic

AAD-2018-16

Bufeo Po 018-05
& 018-02 Maderera GyG Alcazar EIR
Centro Apinih 2018-12 Forest Product Florida SAC

duct Florida SAC

cion Maderera Travi Satipo

Forest Product Florida SAC

Maderera Rio Yaverija SAC
Representaciones INDEZA SAC

0] 0on

!

Fuente: Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR). Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali (ORAU). Asociacion Pro Purus. 2022
Elaboracion: Los investigadores.

Como se puede observar, la tematica comprende a la Amazonia

peruana y no solo a una region o departamento.

El buceo bibliografico nos proporcion6 otro material que nos permite
comprender mejor el tema de la investigacion.
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In Sigth Crime'® y el Instituto IGARAPE a think an do tank'” en su
trabajo: LAS RAICES DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA
AMAZONIA PERUANA (2022)

Derechos de los pueblos indigenas sobre la tierra en Peru

" Si bien las comunidades indigenas de Peru tienen derecho legal sobre
casi un 16 por ciento del territorio nacional, lo que equivale a cerca de 27
millones de hectareas, hay mas de 24 millones de hectareas aun en
espera de reconocimiento formal.||

~ Solo hasta 1974 se reconocio el derecho a los pueblos indigenas de Peru
de la titulacion colectiva de la tierra. Este avance en sus derechos durd
poco, pues la Ley de Selvas y Vida Silvestre aprobada al afio siguiente
reconocid formalmente las selvas del pais como propiedad del Estado.
Dicha ley establece que ninguna comunidad, incluida una comunidad
indigena, puede poseer tierras selvaticas, con excepcién del acceso a ellas
mediante contratos. Esto significa que aun cuando hay grandes
extensiones de tierra demarcadas como legitimamente indigenas, las
comunidades deben esperar los resultados de un analisis de suelos para
determinar si la tierra podra usarse para fines forestales, agricolas o de
pastoreo |

“Puede obtenerse un titulo pleno para la tierra de uso agricola, pero
quienes aspiren a hacer uso de las selvas deben aplicar a un contrato de
“usufructo||, que les otorgue derechos provisionales sobre la tierra. Hay
quienes han expresado su preocupacion de que la complejidad y los
costos de obtencion de esos contratos lleve a que solo un 10 por ciento de
las comunidades indigenas con derecho a la tierra reciban la titulacién. Sin
esos contratos, solo pueden usar la selva para explotacion con fines de
subsistencia.|

“La lucha por el reconocimiento de los derechos sobre la tierra contintia en
su mayor parte. El grupo Santa Clara de Uchunya reclama un area de
86.000 hectareas como tierras ancestrales, pero actualmente solo tiene la

16 InSight Crime es una organizacion sin animo de lucro dedicada al estudio de la principal amenaza a
la seguridad nacional y ciudadana en América Latina y el Caribe: el crimen organizado.

Durante una década, InSight Crime ha cruzado fronteras e instituciones -como una amalgama de
medio periodistico, centro de pensamiento y recurso académico—con el fin de profundizar y orientar el
debate sobre el crimen organizado en el continente americano. Los reportajes en terreno, la
investigacion minuciosa y las investigaciones de alto impacto han sido caracteristicas distintivas de la
organizacion desde sus inicios.

Para conocer mas sobre la cobertura de InSight Crime en torno a los delitos ambientales visite
es.insightcrime.org/indepth/delitos-ambientales/.

info@insightcrime.org facebook.com/InSightCrime twitter.com/insightcrime www.insightcrime.org

17 El Instituto Igarapé es un think and do tank independiente dedicado a la integracion de las agendas
de seguridad, clima y desarrollo. Nuestro objetivo es proponer soluciones y alianzas a los desafios
globales a través de la investigacién, las nuevas tecnologias, la influencia en las politicas publicas y la
comunicaciéon. Premiada como la mejor ONG de Derechos Humanos en 2018, el mejor think tank en
politica social por la revista Prospect en 2019 y considerada por el Instituto Doar, por segundo afio
consecutivo, como una de las 100 mejores organizaciones brasilefias de la sociedad civil.

Para conocer mas sobre el programa de seguridad climatica del Instituto Igarapé visite
igarape.org.br/climate-security/.
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titulacion sobre un 2 por ciento de ese territorio. Aunque presentaron una
demanda ante la Corte Constitucional, han esperado mas de cinco afios a
que se emita un fallo sobre el caso/|

1.2 Bases tedricas

La dindmica de conflictos entre colonos y nativos en el Alto Mayo, ha
dado como producto continuos enfrentamientos entre caserios de colonos
y comunidades nativas colindantes, asi como una serie de procesos
judiciales por usurpacion de tierras|, en los cuales no se logra una
ejecucion efectiva de la sentencia a pesar que esta sea favorable a los
nativos, debido a la distancia social que existe entre los operadores
estatales y el conflicto real. Por su parte los mecanismos de convivencia
entre colonos y nativos se inician mediante el alquiler de tierras, disefiada
como una féormula temporal para que los colonos se retiren una vez
vencido el plazo del alquiler, sin embargo, la ampliacién de los plazos
provoca que los mismos adquieran vocacion de permanencia.

Una serie de actores, de primer, segundo y tercer orden interactian
alrededor de las dos dinamicas de relacionamiento mencionadas; tales
como las ONGs, el Estado, organizaciones indigenas, e inclusive mafias
de traficantes de tierras y cultivos ilicitos. Ante esta realidad tan compleja
conviene hacer el ejercicio de plantear propuestas de adaptabilidad (o
subsistencia) de las comunidades nativas, en las que se visualice la
supervivencia de lo local frente a lo global en lo que a demarcacion de
tierras de las comunidades nativas se refiere.

Para comenzar, ya de por si se evidencia un panorama complicado en
cuanto a la regulacion legal de las comunidades nativas, elaborado
basicamente desde lo que tedricamente se puede conocer sobre ellas,
pero sin la experiencia previa que ello requiere. El régimen de gobierno
interno de las comunidades nativas de la Amazonia estd tedricamente
regulado por el articulo 89 de la Constitucion Politica del Peru, y las
normas especiales del Codigo Civil, la Ley de Comunidades Nativas (D.L.
N2 22178 de 1978) y su reglamento (D.S. N2 003-79-AA). Estas normas
presentan incongruencias en su articulacion. Las normas quedan cortas
para sefialar a todos aquellos factores que contribuyen a dar vida a las
comunidades nativas: (1) El modelo de érgano responsable de cumplir
con las funciones de orientacion y direccion de la comunidad nativa, lejos
de establecer un ambito de autonomia, lo que en realidad esta haciendo
es uniformizar un patrén unico de gobierno. (2) Las relaciones que existen
entre las comunidades y sus autoridades con los poderes distritales,
provinciales y regionales, practicamente se convierten en una imposiciéon
del poder estatal (local o central) para con las comunidades nativas. Asi,
por ejemplo, el Gobernador en su calidad de representante del Poder
Ejecutivo, a veces actia como juez]| y ordena detener a indigenas,
haciendo prevalecer su autoridad, interfiriendo en la autonomia comunal
al colocarse sobre la autoridad legitima del jefe y de la junta directiva de
la comunidad. (3) En conclusion, no queda claro el inventario de
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atribuciones que le corresponden a las autoridades comunales, que a fin
de cuentas deben estar orientadas a asegurar el orden interno y el
mejoramiento de la calidad de vida de los comuneros.

En este orden de ideas, no deja de ser preocupante el articulo 10 de la
Ley N2 26505 (Ley de Tierras), el cual establece que las comunidades
campesinas y comunidades nativas deberan regularizar su organizacion
comunal de acuerdo con los preceptos constitucionales y dicha ley. Con
ello, se esta vulnerando uno de los preceptos basicos sobre el cual se
establece el Convenio num. 169/0IT, es decir el respeto a la organizacion
social y econdmica que los pueblos indigenas posean. En este sentido,
ningun Estado o grupo social tiene el derecho a negar o a regularizar
formas tradicionales de organizacibn comunal que tienen los pueblos
indigenas.

Queda rescatar que el 29 de diciembre de 1993, la nueva Constitucién
Politica del Peru, era promulgada con muchos de los derechos ya
reconocidos en la Constitucion de 1979, incluyéndose nuevos derechos
en favor de los pueblos indigenas:

(1)La aceptacion de la diversidad cultural y étnica de la
Nacién (Articulo 2 inciso 19). (2) Reconocimiento e interés nacional
en la proteccion del acervo cultural de los pueblos indigenas
(Articulo 17). (3) Reconocimiento del caracter oficial de las lenguas
indigenas en donde tengan mayoria de hablantes (Articulo 48).

El derecho a obtener la titularidad, hacer uso y aprovechamiento de
las tierras que les han pertenecido; asi como la capacidad legal para
tener cierto grado de autonomia en el manejo de sus propios
territorios (Articulo 89).

El Estado por su natural divisién de funciones actia en distintos
frentes y no necesariamente de manera coordinada, pues la
independencia de tales funciones es entendida por los operadores
estatales, indebidamente, como impedimento de tal coordinacion. Es
asi que Ministerio de Agricultura y otros Ministerios, Poder Judicial,
Defensoria del Pueblo, Gobiernos Locales, Fiscalia, Gobernadores,
etc.,, pueden plantear distintos discursos que complejizan la
pluralidad. En tal contexto y en algunos casos el Estado se convierte
no en agente de soluciones, sino que contribuye a la escalada del
conflicto, con sus omisiones, acciones y decisiones, como sucede
por ejemplo si un juez no ejecuta una sentencia favorable a una
comunidad nativa.
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2.3 Definicién de términos basicos

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Comunidades indigenas: Cabe anotar que a nivel de comunidades
nativas, se presenta un frente interno|, que mantiene el discurso comunal
de un Pueblo Indigena, se conforma hoy mas bien por actores sociales
formados en paralelo a la modernidad, por un lado comunidades nativas del
Alto Mayo, por otro lado una Organizacion Indigena que integra a dichas
comunidades (FERIAAM) formada con las reglas civiles del Estado y
finalmente comuneros nativos que se evidencian como individuos ante la
comunidad.

Colonos Invasores: Este rubro responde a la situacion respecto al tipo de
colono que se encuentra en la tierra de propiedad de una comunidad nativa,
no mediando relacion previa entre la comunidad nativa y los colonos, estos
ultimos ocupan el territorio de la comunidad nativa ilegitima, es decir, bajo
el rechazo social de los titulares de los territorios ocupados. En tal sentido,
los colonos pasan a serinvasores.

Territorialidad: una zona o una regidén que establece una jurisdiccion,
pertenece a un cierto Estado o sirve como campo de accion. El concepto,
de este modo, suele referirse al modo de circunscripciéon de algo de
acuerdo a su desarrollo territorial.

Violencia intercultural: Agresion, ya sea fisica, verbal, psicoldgica, racial,
cultural y econdmica, que se ejerce para someter a un determinado grupo
social, racial o étnico, con la finalidad de imponer ciertos beneficios en
desmedro el uno del otro. Para el caso en estudio, es el enfrentamiento
entre los comuneros Awajun de Shimpiyacu y los colonos invasores.
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CAPITULO II: VARIABLES Y DEFINICIONES

VARIABLE DEPENDIENTE

CONFLICTO INTERCULTURAL

En la precision de que la investigacion correlaciona las dos variables
principales a saber: Incidencia de la violencia intercultural y escasa presencia
politica del Estado, sea aborda inicialmente los constructos de interculturalidad
asociada a la estructura social del Estado peruano.

Asi, Yolanda Ramirez Villacorta, en su articulo La interculturalidad en la
sociedad peruana y la formacién del docente intercultural,’® indica en su
resumen que una de las razones de los conflictos sociales seria la ausencia en
la practica de un proceso de ensehanza que coadyuve en comprendernos
todos; pero respetandonos en los derechos que la normativa universal y estatal
nos otorga. En las palabras de la autora:

~El Pert se reconoce como un pais pluricultural y multilingtie, con mas de 50
grupos étnicos originarios (andinos-amazonicos), a los que sumariamos
afroperuanos y migrantes internacionales. Sin embargo, la vision pais ha sido
homogénea, en torno al blanco europeo y la herencia cultural espafola,
ocultando la diversidad cultural. Las relaciones entre culturas han sido
asimétricas, expresadas en discriminacion, marginacion, exclusién, desde la
oposicion dominante-dominado; mayoria-minoria. Los docentes han sido
formados en esa vision de pais y han estado orientados a transmitir
informacion del mundo occidental y conocimientos europeos, sin valorar
saberes ancestrales de los grupos culturales existentes en el pais.|
“Actualmente, se busca cambiar ese paradigma y se ha incorporado la
propuesta del enfoque de interculturalidad para las relaciones entre culturas y
también para la educacion. Las aulas son ahora pluriculturales. La nueva
politica nacional educativa marca un reto ineludible: crear un nuevo modelo
curricular para formar docentes interculturales, reforzando en ellos didacticas y
competencias, capaces de valorar y recuperar saberes de la diversidad
cultural, para cumplir con el rol de educar en interculturalidad y formar
ciudadanos interculturales en una doble dimension: para responder al pais y
para actuar en el contexto de la globalizacién.|| (Ramirez: 2021).

Huamani'® y Macassi?®® (2022) también abrevan el conocimiento de la pesquisa
al indicar en el articulo Politicas Publicas para la gestiéon de conflictos:
entre la institucionalizacién y el estancamiento lo siguiente:

“Fases de elaboracion de la politica publica y el problema publico.

Una manera de acercarnos a la relacion entre las controversias y las politicas
publicas es usando las fases del ciclo de la elaboracién de la politica publica:
Emergencia del problema publico; Definicion de la politica Pablica; Inclusion en
la agenda publica; Discusién de alternativas de solucion e instrumentos de
politica e Implementacién de la politica. Si bien este modelo es insuficiente,

'8 South Florida Journal of Development, Miami, v.2, n.2, p. 2759-2769 apr./jun. 2021. ISSN 2675-5459
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metodolégicamente permite un orden en el analisis, de manera que primero
haremos una reflexibn sobre todo el proceso para luego analizar las
controversias en cada fase de la formulacién de las politicas publicas.”

El Conflicto Intercultural son el resultado de la convivencia entre personas con
codigos culturales diferentes que comparten el mismo espacio geografico, y
que no han aprendido a lidiar con la diversidad. De manera que, entre grupos
de diversas culturas, los conflictos existen en funcidon de la diversidad de
valores, costumbres, creencias religiosas, diferencias economicas y de
desigualdad social. El conflicto intercultural es definido como la confrontacion
entre personas o grupos culturales con objetivos incompatibles (De Diego &
Guillén, 2006). EI conflicto puede producir en las personas que estén
participando del proceso diversas emociones, sentimientos, actitudes y
acciones conductuales. De la misma manera, el conflicto puede ser
interpretado o valorado en diversas formas por las personas que lo
experimentan. Asimismo, se define la experiencia como una frustracion
emocional en conjuncién con la incompatibilidad percibida de valores, normas,
orientaciones personales, metas, recursos, entre un minimo de dos partes
pertenecientes a dos comunidades culturales diferentes en una situacion
interactiva (Oetzel & Ting-Toomey, 2006).

VARIABLE INDEPENDIENTE

ESCASA PRESENCIA DEL ESTADO

La escasa presencia del Estado, se establece en las deficiencias
en asegurar el reconocimiento y proteccion juridicos de tierras, territorios y
recursos naturales que forman parte del patrimonio cultural, consuetudinario e
histérico de nuestra poblacion objeto de estudio. Acciones del Estado que
sintonizan con una propuesta de nacion multiétnica y pluricultural, que debera
adoptar medidas necesarias para determinar las tierras que ocupan las
Comunidades nativas y garantizar de manera efectiva sus derechos reales de
propiedad y posesién comunal.

Se tiene que Diaz Bravo (2022) en su tesis El rol del Estado peruano en la
gestion de los conflictos sociales indica en sus conclusiones lo siguiente:

A lo largo de esta investigacion hemos planteado tres hipotesis concatenadas
de la siguiente manera:

i. El Estado peruano no cumple con el papel de interlocutor en los conflictos
sociales.

ii. La falta de un interlocutor en un conflicto social impide el surgimiento de
espacios de dialogo.

iii. La falta de espacios de dialogo para la resolucion de conflictos produce la
intensificacion de la protesta que puede conllevar al uso de la violencia.
Respecto de la primera hipotesis, hemos descrito en el capitulo 5 que existen
diversas estrategias de gestion de los conflictos sociales que parten desde qué
entienden los funcionarios del Estado sobre lo que es un conflicto.

La perspectiva mas comun en los casos en estudio (y en general en los
diversos conflictos que surgieron en el periodo en estudio) es del conflicto
como un problema del status quo y del orden social, lo que requiere una
estrategia de solucion que va por el lado de las sanciones, la mediacién
imperativa, la imposicién de la paz y en otros casos la negociacion no
coercitiva.

Estamos pues ante un Estado que no cumple un rol de interlocutor ya que
considera el conflicto como un problema en si mismo y no como el sintoma de
un problema mayor que requiere del concurso de diversos actores de la
sociedad y el Estado para darle una salida consensuada. Pero mas importante
aun, estamos ante un Estado peruano que no tiene la capacidad real para
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representar un rol coherente frente a los conflictos y menos ante un espacio de
dialogo. Esto pasa por una inadecuada (y muy cambiante) organizacién de su
aparato y funcionarios, y la poca capacitacién, experiencia y recursos de los
que disponen para asumir sus funciones.

En ese sentido, lo que hemos visto en los casos analizados y en la estadistica,
es que cada caso tiene al frente a un Estado diferente, con una actitud distinta,
con una estrategia ad hoc, con una capacidad de negociar asimétrica y con
resultados dispares. Podemos asegurar, firmemente, que el Estado peruano no
cumple con su rol de interlocutor.

Respecto a la segunda hipotesis, hemos revisado en el capitulo 6 que existen
diversos campos de participacion, institucionalizados y no institucionalizados,
de imposicién de la voluntad ciudadana y de didlogo con las autoridades
(permanentes y ad hoc). Estos canales de participacién tienen caracteristicas
distintas y usos diversos, siendo el mas recurrente en los casos estudiados (y
en los conflictos sociales en general) el de la protesta y los movimientos
sociales.

Los mecanismos que se encuentran en este campo son requeridos por las
organizaciones sociales y los actores de la sociedad civil en general porque
son mas efectivos, menos costosos, y pueden ser la entrada a otros
mecanismos de dialogo ad hoc con las autoridades que no se generarian sin la
protesta previa. Tenemos entonces que el Estado es constantemente forzado a
sentarse a dialogar o a ejercer el rol de mediador o facilitador del conflicto
social.

Los actores sociales que participan en conflictos sociales no hacen uso de los
canales de participacion por los motivos ya explicados, con lo que despliegan
sus acciones en el campo de la protesta como una forma de conseguir un
espacio ad hoc (mesa de dialogo, mesa de trabajo, comité de gestion, etc.) que
les facilite la toma de acuerdos. Sin embargo, el desempeno de los funcionarios
y/o servidores publicos es heterogéneo y lento, haciendo que las decisiones se
tomen inoportunamente, o que los acuerdos no se lleguen a cumplir. En
sintesis, el Estado depende de la capacidad de decisién que pueda tener el
funcionario principal a cargo de dirigir el didlogo. Cada espacio conformado
tiene un inicio mas o menos similar pero no existe certeza de como va a
terminar.

Finalmente, respecto a la tercera hipétesis, hemos visto en el séptimo capitulo
que la violencia tiene un prestigio ganado en la protesta social ya que al menos
la mitad de los espacios de dialogo que surgieron en el periodo en estudio se
abrieron luego de hechos de violencia social. Hemos visto también que esta
violencia no solo genera restriccion en el transito o el cese de actividades
econdmicas, sino que deja un legado de personas heridas y fallecidas. Las
consecuencias de la violencia son la vulneracién de los derechos (de todas las
generaciones) pero también se gesta y desarrolla un sentido comun que
empuja a actores sociales y al Estado a relacionarse y desenvolverse bajo la
amenaza constante del surgimiento de la violencia.

Este sentido comun convive, de hecho, con la cultura del dialogo que existe en
el pais. Las bases culturales de una parte importante de peruanos
(principalmente en las zonas rurales) son orales, no escritas, razén por la cual
la palabra dicha puede llegar a tener un peso mucho mayor que la palabra
escrita. Juan Ansion, refiriéndose al ambito de las comunidades campesinas,
decia Desde muy antiguo, el indigena vio el papel como algo incomprensible,
un arma del espafol, algo que estaba ligado al desencuentro inicial entre
ambos mundos, desencuentro vivido como irremediable, pues la alianza entre
el blanco y el indio, simbolizada por la amistad entre Jesus y el Inca, no puede
ser sino engafosal (Ansion, 1989, pag. 36).
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De hecho, muchos procesos de dialogo se caen no porque los acuerdos
escritos no reflejen la atencién de las necesidades de los actores protestantes,
sino porque en el dialogo se dijeron cosas que pusieron en duda la credibilidad
de los firmantes. Muchos funcionarios terminan siendo vetados por frases
percibidas como ofensivas.
El pedido cada vez mas recurrente de la presencia de altos funcionarios en los
espacios de dialogo (ministros, primer ministro, presidente) responde a que la
credibilidad de los técnicos ha mermado y las mismas actas de acuerdos
pierden valor ante el incumplimiento constante. Es un escenario en el que se
busca escuchar de la misma boca del alto funcionario que va a atender la
problematica subyacente al conflicto. Podemos decir claramente que mientras
que la violencia ha ganado prestigio, las actas de acuerdos han ido
perdiéndola.
Dicho sea de paso, las heridas de la violencia en el tejido social son las mas
dificiles de tratar y el Estado no ha llevado a cabo, hasta el momento, ningun
esfuerzo por gestionar el postconflicto, en el sentido de restituir las relaciones
Estado-sociedad y mucho menos ha hecho un reconocimiento de que la
violencia ha sido en muchos casos el producto de una atencion inadecuada del
conflicto social (siendo uno de los casos mas dramaticos el caso de Bagua).
Podemos concluir entonces que existe una relacion entre la incapacidad del
Estado para atender los conflictos sociales oportunamente y por la via de la
transformacion, y el escalamiento de la violencia en la protesta social y la
profundizacion de los problemas estructurales que sirven de generadores del
conflicto social. Estamos ante un circulo vicioso de violencia y falta de atencién
de esta||

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES INDICADORES DESCRIPCION
Variable Dependiente
Violencia Intercultural: e Reporte de PCM del afio
El  conflicto territorial 2019
desde una vision
sistémica, configura la e Reporte de Defensoria del
vulneracion de los Pueblo del afio 2019
derechos comunales,
llegando a un punto de no e Reporte de la Oficina
retorno; generando Regional del Dialogo del
episodios de violencia que afio 2019
ocasionan la degradacion * Tasa  de
de los derechos Violencia
elementales de las intercultural | 56 preguntara  (entrevista), a
personas que ocupan entre la | principales lideres comunales de las
dichos espacios afectando comunidad comunidades nativas Awajun de
su modus vivendi, con nativa de | Shimpiyacu, sobre el grado de
consecuencias negativas Shimpiyacu vy | incidencia de la violencia intercultural
sobre su calidad de vida, los  colonos | surgida histéricamente en nuestro
haciendo poco probable la invasores en el | espacio de investigacion. Producto
erradicacion ~ de la afio 2019. de la entrevista se establece como
pobreza, el hambre, el objetivo, tener descripciones
mejoramiento de la salud palmarias de la forma de vida en las
y la sostenibilidad comunidades nativas respecto de la
ambiental. violencia intercultural.
e Reporte de SUNARP de los
Predios.

46




e Reporte del ministerio de
agricultura a favor de
SHIMPIYACU.

e Entrevistas

e Cuestionarios alos Nativos

Se pregunta a funcionarios y
servidores publicos de las entidades
competentes a fin de determinar la
escasa presencia del Estado, influye
significativamente en la promocion

e indicede : o
de la violencia intercultural en la

gﬁncl:)r:ﬁ'rzs comunidad nativa Awajun de
ESCASA  PRESENCIA del estado Shimpuyacu; el mismo que se dirigio
DEL ESTADO ' al administrador de la SUNARP,

COFOPRI y Direccion Regional de
Agricultura de San Martin.
Estableciéndose como respuesta:
Totalmente de acuerdo (1); De
Acuerdo (2); Parcialmente de
acuerdo (3) y en Desacuerdo (4)

CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
El universo de aplicacién a la encuesta fue de 300 personas que representan a 50
familias distribuidas en los lugares de Kugkug Entsa, Nuevo Progreso y Selva Paraiso,
que son parte del territorio de la comunidad Nativa de Shimpiyacu (con un promedio
de 6 integrantes por familia). Cuya muestra es de 222 personas, representando un
74% del total. De esta muestra 25 (11%) fueron mujeres y 197 (89%) son varones. Las
edades de los encuestados oscilan entre los 20 a 65 afos. La aplicacion de la
encuesta, se realizd en un periodo vinculado a las actividades agricolas y econdmicas,
es decir, en torno a las relaciones que desarrollan los comuneros para su subsistencia
que es basicamente entre los meses de Abril a Setiembre, puesto que muchas de
estas poblaciones son estacionarias, ya que se desenvuelven en torno a la produccion
agricola de productos como son el café, el platano, maiz y productos de panllevar.
3.1 Disefio metodologico:
Para Murillo (2008), la investigacion aplicada recibe el nombre de investigacion
practica o empirical|, que se caracteriza porque busca la aplicacion o utilizacién de los
conocimientos adquiridos, a la vez que se adquieren otros, después de implementar y
sistematizar la practica basada en investigacion. El uso del conocimiento y los
resultados de investigacién que da como resultado una forma rigurosa, organizada y
sistematica de conocer la realidad.
La presente investigacion corresponde al disefio no experimental, siendo este:

e Disefio correlacional: (M = Mediciones de la Muestra)

3.2 Disefio muestral:

Si bien el numero de muestra, en caso de la aplicacién de herramientas cualitativas se
determina en el nivel de saturacion de discursos, consideramos importante hacer un
muestreo por referencia y un muestreo por bola de nieve, es por ello que hemos
determinado un aproximado de 7 entrevistas por comunidad (CCNN Shimpiyacu y La
Verdad), mientras que en el caso de los comités directivos se aplicaran 3 entrevistas,
sin embargo es posible que el numero pueda variar dependiendo del nivel de
repeticion de los discursos.
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En cuanto a la encuesta, sera aplicada a los jefes de familia en el ambito de la
Comunidad Nativa Shimpiyacu y el sector Kugku Entsa, segun estimados de la
FERIAAM, para lo cual la muestra se determinara de acuerdo a la siguiente férmula
estadistica:
N = Total del numero de familias
(Za) "2 = (1,645.) "2 (si la seguridad es del 90 %)
p = proporcion esperada (en este caso 0.50 % = 0.5)
g=1-p (eneste caso 1-0.0.5 =0.5)
d = precision (en este caso deseamos un 9.00 %).

A cuantos jefes de familia tendria que estudiar de una poblacién de 50 familias
de Shimpiyacu y Kugku Entsa, para conocer las percepciones de la poblacién de
la zona en estudio?
Seguridad = 90.00 %; Precision = 9.00 %; si no tuviese ninguna idea de dicha
proporcion utilizariamos el valor p = 0.5 (50%) que maximiza el tamafo muestral.
Se eligié una Muestra de 222 personas para la aplicacion de las encuestas dirigido a
los jefes de los sectores mencionados que es un valor bastante confiable y
recomendada en los diferentes manuales; por lo que se llevara a cabo un muestreo
probabilistico.
Asimismo, también se realizara una encuesta que sera aplicada a 22 jefes de familia
sector de La Verdad, segun estimados de la FERIAAM, para lo cual la muestra se
determinara de acuerdo con la misma férmula anteriormente utilizada.
5.3 Técnicas de recolecciéon de datos

A continuacion, presentamos unatabla con los instrumentos a emplear:

5.4 Técnicas de gestion y estadisticas para el procesamiento de la

Entrevista Guia de Cuestionario de entrevista dirigida
apobladores y autoridades de Shimpiyacu.
Guia de Cuestionario de entrevista dirigida
a pobladores y autoridades de La Verdad.

Encuesta Guia de cuestionario de encuesta aplicada a
pobladores de Shimpiyacu y La Verdad.
Focus Group Guion de focus dirigido a autoridades de

Shimpiyacu, FERIAAM y La Verdad.
informacion
Tabulaciéon de datos: Es el agrupamiento, ordenamiento y clasificacion de datos que
estan contenidos en los cuestionarios, encuestas, formatos, etc. En este proceso
incluimos todas aquellas operaciones encaminadas a la obtencion de resultados
numeéricos relativos a los temas de estudio que se tratan.
La tabulacion se puede efectuar con dos técnicas distintas:
e Tabulacién manual: Se aplica para pequefas investigaciones.
e Tabulacién electronica: Se realiza mediante el uso de equipo electronico, el
cual facilita de alguna manera el conteo de frecuencias.
Para el procesamiento de las encuestas se utilizara el SPSS (Statistical Product and
Service Solutions) que es una potente herramienta de tratamiento de datos y analisis
estadistico.
e Al analizar los datos se pretende descubrir patrones y tendencias para poder
interpretarlos.
e EI procesamiento y andlisis de datos se podria interpretar como una
manipulacién de los mismos para llegar a los resultados deseados; la meta es
aclarar los datos, no cambiarlos fundamentalmente.
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e Al publicar los datos y las técnicas que usaron para analizarlos e interpretarlos,
los investigadores le dan a la comunidad la oportunidad de revisar los datos y
de usarlos en investigaciones futuras.
e Los datos se presentaran en tablas y graficos, cada grafico y tabla con su
analisis y su interpretacion respectiva.
3.5 Aspectos éticos:
La presente investigacion respeta estrictamente la autoria de las fuentes
consultadas, haciendo mencién de cada una de ellas segun lo establecido en el
manual de la APA vigente.
1. TESTIMONIO DEL JEFE DE LA COMUNIDAD NATIVA SHIMPIYACU (sobre el
tema del conflicto territorial) Ramon Tentest Yampis

e Nosotros hemos vivido en paz desde el siglo XIX caminando libres por toda la
margen izquierda del Rio Mayo, era nuestro territorio. En 1945, la CN Shimpiyacu
hace sus casas a orillas del Rio Huascayacu, ocupando un gran territorio,
recordando a nuestro anciano llamado Ikan que nos decia que todo el bosque era
nuestro desde la margen del Rio Mayo hasta Loreto; Ikan se referia a todo el
pueblo aguaruna del Alto Mayo.

e Con el Gobierno de Juan Velasco Alvarado, sale la ley N°20653, primera ley en
nuestra historia que nos reconoce como ciudadanos peruanos, como comunidades
y con derechos territoriales, esto sucedio en los primeros afos de la década 1970 -
1980.

e EI SINAMOS vy el Ministerio de Agricultura nos reconocen con resolucién y nos
hacen una primera Titulacién en 1975 con inscripcidn en los registros publicos de
8,756 hectareas, ademas el Ministerio de Agricultura nos dejo indicado que los
terrenos que quedaban arriba siguen siendo de la comunidad para nuestras
actividades de supervivencia; esto sucedié porque los ingenieros ya no tenian
dinero ni tiempo para delimitar todo nuestro territorio. Por esta razon el dia 08 de
junio de 1986 acordamos solicitar la ampliacién territorial al director Departamental
de Agricultura; en octubre de 1993 hicimos la clasificacion de tierras y el Ministerio
coordind con Shimpiyacu, comunidades vecinas y el caserio Nueva Huancabamba,
delimitando nuestra ampliacién territorial. Se firmé actas de conformidad de lindero
y memoria descriptiva.

e En 1994 a pesar de los acuerdos escritos con Nueva Huancabamba, colonos de
otros caserios inician la invasiobn de nuestras tierras ancestrales, siendo
desalojados por nosotros mismos, estos intentos de invadir siguen hasta 1995 vy
hasta la actualidad.

e En 1998 gracias al PEAM-GTZ y el PETT del Ministerio de Agricultura, queda
saneado el nuevo territorio de la ampliacion con 4,993 hectareas y ahora nuestro
territorio total con titulo de propiedad, inscrito en los Registros Publicos es de
13,749 hectareas, quedando dentro de la ampliacion 35 familias invasoras en el
sector Nuevo Huancabamba.

e Desde febrero de 1997 hasta 1998 hemos presentado 04 denuncias ante el fiscal
de prevencioén del delito y recién en 1999 el Juez en lo penal ordena el desalojo de
dichas familias. La Policia Nacional llevé 20 efectivos Hasta el lugar de los hechos,
pero se fueron solos a pasear y a decirnos que tenemos bastante terreno. Estos
hechos ocasionaron un total descontento y rabia de los comuneros, quemando las
casitas de los invasores. Después de esto otros grupos de colonos se organizaron y
ahora tenemos 02 &reas invadidas: una llamada Anexo La Verdad y otra
denominada Unién Progreso.

En el afio 2000 con la facilitacion del PEAM-GTZ, el CAAAP, la Defensoria del Pueblo
y la OAAM nuestra comunidad logra conciliar con los invasores (35 familias) del sector
autodenominado La Verdad, dandoles una cesion en uso para 07 afos y con
condiciones precisas que los colonos hasta la fecha incumplen totalmente. Mientras
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tanto los invasores de Unién Progreso muy altaneros se oponen a la conciliaciéon y no
creen en ninguna autoridad y vienen amenazando a los ingenieros y a la comunidad.

¢Ha existido anteriormente una denuncia por delitos ambientales por parte
de los colonos?
El 17 de julio los representantes de la comunidad presentaron un escrito a la MPM
denunciando que integrantes del Caserio La Verdad estarian incurriendo en delitos
ambientales -tala ilegal de arboles-, motivo por el cual no estan dispuestos a renovar
el contrato con las 39 familias.
Para terminar, debo preguntar ¢ Quién tiene mas antigiiedad, el Pueblo Awajun o
los mestizos que sélo destruyen el bosque y el medio ambiente? ¢Quién es el
propietario maltratado?
Finalmente, como nativo les puedo afirmar que esta es la misma verdad para mis
hermanos de Yarau, Cachiyacu y Tiwiyacu, que ya estamos cansados de reunién y
mas reunion. De este evento que para nosotros es el ultimo, ustedes deben decidir
cdmMo nos van a apoyar; si no hay acuerdos que se cumplan, nosotros aplicaremos
nuestra ley Awajun, eso es asi.

Firma: Ramon Tenteis Yampis, jefe de la Comunidad Nativa Shimpiyacu

INDICIOS DE CULTIVOS ILEGALES Y PRODUCCION DE DROGA

a. Erradican 13 has. de hojas de coca y marihuana — Diario Ahora 25-04-2011
Agentes del Departamento de Operaciones Tacticas Antidrogas — DEPOTAD Rioja,
lograron erradicar 13 has. de plantaciones de hoja de coca y marihuana, el viernes
santo. Las plantaciones fueron halladas en una chacra a cinco horas de camino, selva
adentro en la comunidad nativa Shimpiyacu, del distrito y provincia de Moyobamba.
Los efectivos antidrogas ubicaron cinco hectareas de hoja de coca y ocho de
marihuana, No detuvieron a nadie, pero si encontraron en una choza insumos
quimicos que al parecer servian para la elaboracion de alcaloide de cocaina.

Tras el hallazgo de los sembrios, el Fiscal Adjunto Dr. Martin Valeriano Escobedo,
ordend la ejecucion de la erradicacion e incineracion de todo lo encontrado. El
operativo estuvo a cargo del comandante Gaston Ramos Colque y fue ejecutado con
la ‘participacion de un representante de la Fiscalia Antidrogas de la Provincia de San
Martin.

b. Sembrios de coca en comunidad nativa — Diario Voces 06-07-2011.

Agentes del Departamento de Operaciones Tacticas Antidrogas — DEPOTAD Rioja,
durante un operativo de interdiccion por la Provincia de Moyobamba, encontraron
cerca de una comunidad nativa, tres hectareas de hoja de coca y una poza de
maceracion que era utilizada para elaboracién de pasta basica de cocaina.

El operativo policial se realizé a la margen izquierda del Rio Mayo, en el sector Kugkuk
Entsa, comprension a la comunidad nativa Shimpiyacu en la Provincia de Moyobamba,
las fuerzas del orden no reportaron personas detenidas, sin embargo destruyeron la
poza de maceracion y mas de doscientos kilos de hoja de coca que estaban listas para
ser utilizadas en la elaboracion de la droga.

c. Policia destruye mas de Seiscientos plantones de Marihuana- Atestado
Policial: 30-04-2013

Tras un eficaz operativo realizado por efectivos policiales del Departamento de

Operaciones Tacticas Antidrogas (DEPOTAD), que contd con la participacion de

representantes del Ministerio Publico, se hallé y destruy6 635 plantones de Cannabis

Sativa (Marihuana) en la comunidad nativa se Shimpiyacu- distrito y provincia de

Moyobamba.
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Los policias se dirigieron a pie por cuatro horas aproximadamente, hallando una
hectarea de plantaciones de Marihuana, con 635 plantaciones de esta droga.

De conformidad a dispositivos legales que reprimen el Trafico ilicito de Drogas (TID),
los policias procedieron a la erradicacion e incineracién de los plantones de Marihuana
in situ, preservando en todo momento la ecologia y medio ambiente de la zona.
Finalmente, los efectivos policiales retornaron a su base, para proseguir con las
investigaciones e intensificar operativos en la zona.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR
RESULTADOS OBTENIDOS
4.1 PRESENTACION DE DATOS GENERALES
De acuerdo a nuestra investigacion los siguientes resultados nos permite
aproximarnos al estudio de la violencia intercultural en la Comunidad Nativa Awajun de
Shimpiyacu, por la escasa presencia politica del Estado, en el distrito y provincia de
Moyobamba periodo 2019.

Cuadro N° 1
GENERO DE LA POBLACION
SEXO N° %
FEMENINO 25 11
MASCULINO 197 89
TOTAL 222 100
SEXO

H| SEXO; Femenino;
25;11%

B | SEXO; Masculino;
197; 89%

Fuente: Elaboracién Propia
Encuestas realizadas en Abril-Septiembre 2022

En el primer gréfico, se puede apreciar que el 89% de la poblacion es masculino y
encontramos un 11% de poblacién femenina, por lo cual se entenderia que de acuerdo
a la cultura prevalece mas el género masculino, lo que nos va a permitir mediante la
encuesta y Focus Group poder obtener los siguientes resultados:

Cuadro N°2: Inicio de la Encuesta

1) Prequnta N°1:

¢Consider6 usted que existi6 en su comunidad Violencia
intercultural (Nativos y colonos) por la escasa presencia del estado
en el distrito y provincia de Moyobamba en el afio 2019?

RESPUESTA N° %
SI 222 100%

NO 0 0
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023
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PREGUNTA N°1

250
200
150
100

50

3l MO

W 222 E100% 0 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

En el cuadro N°1 se puede evidenciar que tanto los pobladores de Shimpiyacu como la
verdad consideran que, si existe violencia intercultural con un 100% de viabilidad en el
distrito y provincia de Moyobamba en el afio 2019 hasta la actualidad, lo que evidencia
al conflicto de manera latente.

2) Pregunta N° 2:
¢El episodio de violencia que se ha presentado principalmente en

el afio 2019 por parte de los colonos ha impactado en su calidad de

vida?
RESPUESTA N° %
Sl 222 100%
NO 0 0
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023
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PREGUNTA N°2

250
200
150
100

50

m222 W100% 0 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

En la Pregunta N°2 podemos interpretar que el conflicto que principalmente se ha
agravado en el afio 2019, si ha impactado en su calidad de vida con un 100% de
respuesta asertiva.

Pregunta N° 3.

¢Considera usted que la sostenibilidad del medio ambiente de toda la
ubicacién se esta viendo afectada debido al conflicto territorial entre su
comunidad y los colonos?

RESPUESTA N° %
SI 217 98%
NO 4 2%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracién propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

PREGUNTA N°3

3l NO

W21y W9B% 2% 100%

Fuente: Elaboracién propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

En la Pregunta N° 3 se evidencia que el 98% de nuestros encuestados si sienten que
el conflicto impacta en la sostenibilidad del medio ambiente y por ende se esta viendo
afectada, mientras que un 2% no consideran que la sostenibilidad del medio ambiente
se esta viendo afectada.
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Prequnta N° 4:
¢Lavision de desarrollo respecto a la educacién de sus menores hijos ha

venido siendo afectada por los constantes ataques debido al conflicto
entre los colonos y su comunidad en el afio 2019?

RESPUESTA N° %
SI 209 94%
NO 13 6%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

PREGUNTA N°4
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Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

En la Pregunta N°4 se evidencia que el 94% de nuestros encuestados si sienten que
por los constantes ataques debido al conflicto entre los colones y su comunidad se
esta generando un impacto en la educacion los por lo cual retrasa totalmente el
desarrollo de aprendizaje.

Pregunta N° 5:
¢La escasa presencia del estado influye significativamente en la

promocion de la violencia intercultural en la comunidad nativa Awajun de
Shimpiyacu?

RESPUESTA N° %
Sl 218 98
NO 4 2
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023
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PREGUNTA N°5
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Fuente: Elaboracién propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

En el grafico N°5 se puede ver que 98% de la poblacion encuestada, opina que la
escasa presencia del estado influye significativamente en la promocion de la violencia
intercultural en la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu.

Preqgunta N° 6:
¢El estado interviene en el desarrollo de su comunidad con la finalidad de

iniciar un plan de vida 6ptimo para la poblacién frente al conflicto?

RESPUESTA N° %
NO CONTRIBUYE 120 54%
FAVORABLEMENTE 30 14%
NEGATIVAMENTE 72 32%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

PREGUNTA N°6

NO CONTRIBUYE FAVORABLEMENTE MEGATIVAMEMTE
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Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

En el grafico N°6 se puede ver que el 54% de la poblacién encuestada, opina que el
estado no contribuye en el desarrollo de su comunidad, por lo que el 14% si piensa
que interviene de manera favorable con un plan de vida 6ptimo para la poblacién, y el
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32% considera que el estado interviene pero de manera negativa, por lo cual no se
puede mejorar la calidad de vida de los pobladores frente al conflicto.

Preqgunta N°7_:

¢, Se encontraria de acuerdo para el desarrollo y la mejora en la calidad de
vida de todos en solucionar este conflicto si el estado interviene?

RESPUESTA N° %
SI 217 98%

NO 5 2%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

PREGUNTA N°7
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Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

El 98% de personas encuestadas responden positivamente que si se encontrarian de acuerdo
para el desarrollo y la mejora en la calidad de Vida de todos en solucionar este conflicto si el
estado interviene, por lo que un 2% se rehusa en aprobar la intervencion del estado.

Pregunta N° 8:
Debido al Conflicto que existe ¢la comunidad alun conserva sus

costumbres ancestrales?

RESPUESTA N° %
SI 19 9%
NO 203 91%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, A y ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023
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PREGUNTA N°8
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Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, A y ALBERCA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

El 91% de personas encuestan responden que la comunidad ya no conserve sus costumbres
ancentrales, lo cual es una evidencia de la pérdida de cultura.

Prequnta N°9:

¢Han escuchado acerca de los sembrios de cultivos ilicitos en el territorio
comunal?

RESPUESTA N° %
Sl 193 87%
NO 29 13%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, A y ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

PREGUNTA N°9
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Fuente:
Elaboracién propia. MANRIQUE, Ay ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

El 87% de personas encuestadas responden que si tienen conocimiento de los sembrados de
cultvos ilicitos en el territorial comunal , asi como un 13% que no tiene conocimiento o ha
escuchado en base a los cultivos ilicitos.
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Pregunta N°10

¢Estarias de acuerdo con recibir por parte del estado Capacitaciones para
desarrollar negocios en Shimpiyacu para la mejoria de la comunidad,
considerando ademas erradicar el conflicto que existe con los colonos
invasores?

RESPUESTA N° %
NO 75 34%
SI 147 66%
TOTAL 222 100%

Fuente: Elaboracién propia. MANRIQUE, A y ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

PREGUNTA N°10

160
140
120
100
80
60
40
20

N NO

W75 W34%

Fuente: Elaboracion propia. MANRIQUE, Ay ALBERDA, E.
Encuestas octubre 2022-Enero 2023

Un 34% de la poblacion NO estaria de acuerdo con recibir capacitaciones por parte del
estado que permitiia un desarrollo en la comunidad, sin embargo hay mucha
aceptaciéon de un 66% que si se encontrarian de acuerdo con recibir capacitaciones
por parte del estado y a la par erradicar el conflicto que existe con los colonos.
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EQCUS GROUP (Realizado el 08/10/2022 alas 3:45 pm)
1.- Objetivo:

Conocer los puntos de vista de los lideres indigenas de la comunidad nativa Awajun de
Shimpiyacu, frente a la problematica territorial con el grupo poblacional de LA
VERDAD.

2.- Moderador:

Eric Emiliano Alberca Seijas

3.- El presente grupo focalizado esta integrado por 20 personas, todos ellos dirigentes
y lideres de sus comunidades.

Medio de conjunto del WhatsApp conectados con Andrea Manrique desde Lima.

4.- Preguntas:

¢, Cémo se sienten ustedes al no poder tener acceso a sus tierras comunales?
Desde principios del afio 2019, los colonos invasores han tomado el control de los
territorios que ellos estan ocupando desde hace afos atras, pero que en la actualidad
se han apoderado y han bloqueado el acceso a nosotros que somos los legitimos
propietarios de ese territorio. En tal sentido, nosotros nos vemos muy afectados por
todo este problema, ya que nos impide ingresar a nuestras chacras para poder hacer
uso de nuestros productos para nuestra subsistencia. La comunidad siempre ha sido
respetuosa de las normas y leyes del estado, pero lamentablemente, las leyes y el
estado no hacen respetar nuestros derechos.

Nos sentimos practicamente abandonados y solos en este problema, ya que no vemos
ninguna solucion de parte del gobierno regional ni del gobierno central, siempre es lo
mismo, solo nos llaman para tener reuniones y acuerdos||, de las cuales los colonos
invasores siempre se han burlado y nunca lo han cumplido. Eso es lo que sentimos.

¢, Creen ustedes que las autoridades regionales y nacionales han ayudado en la
solucion del conflicto territorial con los colonos invasores?

Como ya lo dijimos, nosotros de la comunidad nativa, nos sentimos abandonados a
nuestra suerte, porque ni el gobierno regional ni el gobierno central se han preocupado
en apoyarnos en dar una solucion definitiva a este problema. ..el interlocutor
interrumpe, agregando: tanto el gobierno regional como el gobierno central,
argumentan de que ellos no pueden tomar decisiones (desalojo), ya que este territorio
tiene calidad de propiedad privada, que solo con la sentencia de un juez, previo
proceso judicial, tendria la autoridad para ordenar un desalojo. ;Qué piensan ustedes
frente a lo que acabo de mencionar? Bueno, siendo asi, entonces nosotros también
diremos que no somos peruanos, porque nos estan tratando como extrafios, como si
fuéramos de otro pais. Acaso nosotros, ;no somos parte del Pera? O por ser nativos,
nos discriminan, nos marginan, nos hacen a un lado. Nosotros como comunidad
tenemos derechos que nos amparan incluso, internacionalmente, pero como volvemos
a repetir, somos respetuosos de las leyes del estado peruano, pero si nos siguen
haciendo a un lado, nos veremos a tomar medidas mas drasticas.

De lo ultimo mencionado, ¢Cudles son esas medidas drasticas que piensan
tomar?

En primer lugar, nosotros nos basamos en nuestras costumbres ancestrales y que
incluso nos amparan leyes internacionales. Entonces, sino vemos ninguna salida
pacifica de parte de las autoridades hacia los colonos invasores, nos veremos en la
obligacion de desalojarlos de nuestro territorio usando la fuerza y la violencia, porque
nosotros venimos también de un pueblo guerrero, que son los jibaros. Y en segundo
lugar, ese territorio nos pertenece legalmente, sino podemos recuperarlo por las
buenas, pues lo haremos por las malas, asi haya derramamiento de sangre y muertos,
y los unicos culpables de que eso suceda van a ser las autoridades, porque nosotros
ya estamos cansados de tantas humillaciones por parte de los colonos.

¢Ustedes tienen conocimiento de que los colonos invasores tuvieron la
intencion de sembrar cultivos ilicitos en el territorio comunal?

Tuvimos conocimiento que en el ano 2011 habian entrado la policia a erradicar en
Kusu, que no es nuestro territorio de nuestra comunidad, pero sinceramente nosotros
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no descartamos esa posibilidad de que en nuestro territorio estén sembrando cultivos
ilicitos (coca y marihuana), sino como se explica de que ellos no quieran salir ni dejen
entrar para que las autoridades realicen una inspecciéon en el mismo lugar de los
hechos. Ademas, es bien sabido que los que estan al frente de todo esto, son gente de
mal vivir, que se dedican al trafico de tierras, es decir venden nuestras tierras a gente
que ellos mismos traen de la sierra (Cajamarca), y ahi les estafan, ahi esas personas
se dan cuenta de que esas tierras tienen duefio que es la comunidad y no esos
colonos invasores que ahora se han convertido en traficantes de tierra.

Finalmente, ¢ Qué esperan a futuro de su comunidad?

Nosotros realmente queremos recuperar nuestro territorio que ha sido deforestado y
destruido por esos colonos invasores, porque pensamos en el futuro de nuestros hijos,
gue va a ser de ellos si no les dejamos nada, el bosque siempre ha sido nuestro hogar
desde que hemos nacido hasta que nuestros padres se fueron de este mundo.
Nosotros esperamos que las autoridades inviertan en nuestro territorio comunal, nos
den los servicios béasicos (luz, agua potable, desaglie). Eso queremos y soflamos para
nuestra comunidad, vivir en armonia no solo con los nuestros, sino también con
personas mestizas, pero que sepan respetar nuestro territorio comunal, todas las
personas aca, son bienvenidas, no somos como algunos nos han puesto ese estigma,
de que somos salvajes, no sefior, nosotros sabemos respetar y vivir en paz, sin
molestar ni dafiar a nadie, eso somos nosotros de la comunidad nativa awajun de
Shimpiyacu.

ANALISIS E INTERPRETACION

De las versiones y opiniones recogidas en este trabajo de “focus group”, se ha podido
percibir una suerte de desesperanza frente al accionar del estado como un ente
moderador que busque una solucién integral, sostenible y definitiva. Pues acusan al
estado de un completo abandono hacia ellos (comunidad indigena) aduciendo que no
es de su competencia normativa, legal para imponer el principio de autoridad, pues
manifiestan también, que, gracias a ese abandono y olvido, la ley del mas fuerte se
impone, transgrediendo derechos que les asisten como comunidad (derecho al
usufruto de sus tierras al impedirseles el ingreso). Pero esto de la transgresion de la
ley no solo queda ahi, en el impedimento del ingreso de sus tierras comunales, sino
que va mas alla, al punto de que hay indicios de que se vienen realizando cultivos
ilicitos (coca y marihuana), y esto se fundamenta en que los colonos invasores, se
resisten a dejar las tierras que vienen ocupando.

Finalmente, recogemos un mensaje esperanzador, fraternal y solidario cuando
manifiestan que ellos (comunidad indigena) suefian con tener los servicios basicos por
parte del estado y que eso les permita vivir en armonia no solo con los suyos, sino
también con los mestizos, haciendo la aclaracién de que no son salvajes”, sino por el
contrario que saben respetar y vivir en paz. Y esta aseveracion se fundamenta
plenamente en las innumerables actas de acuerdos firmados a lo largo de todos estos
mas de veinte ahos que tiene este conflicto territorial, en la cual siempre han estado
dispuestos a la negociacion y consecuentemente a un proceso de conciliacion, cosa
contraria que se ha notado de parte de los colonos invasores.
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PROPUESTA DE VALOR
Segun el Antropdélogo Francisco Meza que estuvo en todo el proceso de busqueda de
soluciones duraderas en los conflictos territoriales, el fracaso se debe a:

9) Debilidad organizacional de las comunidades y organizaciones representativas
para enfrentar los retos que suponen la administracion del territorial y el manejo de
Sus recursos naturales.

10) La resistencia a salir, de los colonos asentados dentro de los territorios comunales,
pese a las conciliaciones logradas.

11) Carencia de servicios adecuados del Estado para resolver los problemas
territoriales. No existe en el pais ninguna instancia del Estado que vea los
problemas de las comunidades nativas, a excepcién de la Comision de Asuntos
Andinos y Amazonicos, que esta implementando a nivel nacional y que los preside
la Dra. Eliane Karp.

12) No existe una identificacion de los linderos en algunas comunidades, lo que ha
obligado que el PEAM-GTZ-PETT, apoyen la iniciativa de sanear fisica vy
legalmente los territorios e instalar hitos y paneles en los limites territoriales.

13) Este trabajo esta siendo impedido por los colonos, con el apoyo de sus
autoridades locales (Teniente Gobernador y Agente Municipal).

14) No existe vigilancia comunal de los linderos para impedir la intromisién de colonos.
Sobre este tema también el PEAM-GTZ-PROFONAMPE, esta trabajando en la
organizacién de Brigadas de Vigilancia Comunal.

15) Necesidad de capacitacion en las comunidades en asuntos legales y organizativos
referidos al manejo de los territorios comunales.

16) Poca participacién de las comunidades en el manejo y control de las areas
naturales protegidas aledafias a sus territorios

Por otro lado, el Dr. Rubén Tejada Villacorta, Fiscal Superior Decano de San Martin
hace mencion al apoyo de algunas autoridades politicas, entre ellas los gobernadores
y tenientes gobernadores hacen causa comun con los invasores..|

No solo estas autoridades sino también la Federacion de Rondas Campesinas que
sostiene: [..] que... La Verdad deberia ser Caserio, Estancia o Centro Poblado [..] y
resuelve reconocer y autorizar el funcionamiento jurisdiccional de la base rondera La
Verdad.
Por tanto, compartimos tres propuestas que consideramos vital:

1. Conservaciony Aprovechamiento de Bosques Naturales
En la frontera de las regiones de San Martin y Loreto, tomaremos en consideracion la
creacion de un corredor ecologico comunal-Shimpiyacu, que sumarian unas 16,000
hectareas, para declararla Area de conservacion privada comunal que la comunidad
de ese territorio la administraria con el apoyo del Gobiemno del Pueblo Awajun -
FERIAAM
Es importante que evaluemos los recursos economicos provenientes de programas del
Estado y de ONG, hemos tomado en consideracion que el Gobierno del Pueblo
Awajun creard un fondo para el desarrollo integral de las comunidades a fin de
ejecutar los recursos financieros mediante proyectos, de manera racional, productiva y
con miras a un desarrollo sostenible, en el marco del Buen Vivir o Shig Pujut.
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Consideraremos el apoyo de los proyectos Reconka (GRSM) y la ONG Naturaleza y
Cultura Internacional, la elaboracion de diagnésticos para el desarrollo comunal o
planes de vida. Particularmente tomaremos en consideracion sobre las
potencialidades de los recursos del bosque, los conocimientos ancestrales y las
capacidades locales de las comunidades nativas.

2. Alianzas paranegocios ecoldgicos tanto parala comunidad de Shimpiyacu y
alrededores.

Se tomara en cuenta que el Gobierno del Pueblo Awajun - FERIAAM, propuso
alianzas con empresas nacionales o extranjeras para el desarrollo de econegocios,
bionegocios u otros que protejan los bosques y sus riquezas (ecosistemas, flora,
fauna). Estos negocios podrian ser: turismo ecolégico, vivencial, de aventura, de
avistamiento, suero antiofidico, zoocriaderos; aceites esenciales (medicinales vy
cosméticos) de frutos naturales de los bosques, produccién de miel, cacao y café,
entre otros.

Objetivos:

o Reforzar las capacidades productivas de los productores de las comunidades de
Shimpiyacu desde la perspectiva del comercio justo; se trata de poner en practica
un nuevo modelo empresarial con una faceta humana que integre y respete las
costumbres y los valores del pueblo.

e Mejorar los ingresos de los productores eliminando a los intermediarios en la
cadena de distribucion. (La relacién entre los pequefos productores y los
distribuidores al momento de fijar el precio de compra hace que el mercado sea un
espacio en el cual los productores son expropiados de las riquezas que producen.
Por ello, las comunidades de Shimpiyau permanecen en situacion de pobreza, es
una relacion asimétrica)

e Mejorar la capacidad de gestién de los productores, a nivel de su conocimiento, de
las técnicas de produccién utilizadas y su participacion en la comercializacion.
( aprender haciendo| y cursos de capacitacion para las necesidades productivas y
de control de calidad).

¢ No depredar el bosque de proteccion para hace mas chacras, se delimitara las
chacras de café que estan en produccién y prohibicion de la extraccion de madera.

Ventajas
e Productos naturales

Exoneracion de impuestos a comunidades nativas

Certificados de origen

Certificados de produccién organica

Certificado ambiental

Certificado FSC

Mercado Justo

¢ Como funciona este modelo?

¢ Define el valor de mercado de la produccién agricola de un producto determinado,
tomando como referencia los precios establecidos en las zonas que tienen las
mismas caracteristicas productivas. Una vez que la produccioén pasa el control de
calidad, la empresa privada entrega a los productores indigenas una suma cuyo
monto corresponde al valor de mercado promedio de la produccion agricola del
producto. Este valor de mercado esta siempre por encima del precio que pagan los
grandes distribuidores nacionales. Es un adelanto que cubre costos.
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e EIl producto bruto (sin transformacién) pasa por diversas etapas de refinamiento
antes de su entrega a la empresa privada, que se encarga de preparar su venta en
el mercado con un valor agregado.

e La empresa estima que el costo de producciéon de un kilogramo del producto, que
incluye las operaciones de transformacion, se establece el promedio entre el mas
bajo y mas alto en el mercado. El precio de venta local es fijado en los grandes
mercados de la capital del pais. Se prevé que el porcentaje de ganancia podria
superar el 100%.

Los margenes de ganancia se distribuyen de la siguiente manera:

e 10% del beneficio bruto total se destina un Fondo de Inversién Comunal como
compensacion por el uso de recursos del bosque. Es destinado al desarrollo
comunitario a través de proyectos, cuyo objetivo es promover el desarrollo de los
productores indigenas y fortalecer la sostenibilidad ambiental de las técnicas de
produccion.

o EI90% restante se reparte por porcentaje (negociable) entre la empresa indigena y
la empresa privada.

3.-Tambo comunal o moédulo multiservicios intercomunales

El centralismo y la exclusion son dos caras de la misma moneda, que se expresa en la
ausencia del estado en las comunidades nativas, campesinas y caserios, con las
carencias en servicios basicos que garanticen las condiciones para una de vida digna
con pleno ejercicio de sus derechos. El Estado en sus distintos niveles esta ausente.
Por ello se propone un acercamiento eficiente y eficaz entre el estado y la comunidad
a través de EL TAMBO COMUNAL, que estaria a cargo de comuneros indigenas.

Con ello, estariamos combatiendo la carencia al acceso de programas sociales:
FONCODES, Juntos, Pensién 65, Beca 18, PRONAA, SIS, entre otros. PROVIAS
Descentralizado o Electrificacion Rural: carreteras rurales, puentes y otros. Falta de
infraestructura productiva e infraestructura en educacioén y salud. Mal funcionamiento
de Registro de Identidad: falta de personal calificado y establecer registros en cada
comunidad. Falta de proyectos de desarrollo y de servicios, entre otros, para mejorar
la calidad de vida. Falta de asistencia técnica para la produccién agroforestal,
piscicultura, agropecuaria.

Para posibilitar la insercién del estado en las comunidades nativas de la margen
izquierda del rio Mayo, consideramos que es necesario y justo que se construya un
modulo multiservicios intercomunal, con funcionarios itinerantes y que brinden cuando
menos los servicios mas necesarios como internet, telefonia, biblioteca entre otros, a
modo de ejemplo se presenta este diagrama:
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Red de EIB;
Bibliotecay
servicio de
Educacion
Ancestral
Productiva.

Juez de paz no
letrado Awajun

Fuente: elaboracioén propia, Manrique A. y Alberca E.
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CAPITULO V: DISCUSION

La discusion se presenta en base a dos aspectos que han delimitado la presente

investigacion:

1.- La discusién en base a los antecedentes histéricos del problema. - Esta se
circunscribe en los diversos documentos suscritos entre la comunidad nativa y los
colonos invasores (actas, acuerdos, entre otros), en el lapso del afo en estudio (2019).

N° REFERENCIAS ACTORES HECHOS ANALISIS
Y FECHAS
Acta de | Comunidad Los comuneros | Hay una primera
asamblea nativa de | nativos bloquean la | manifestacion frente a lo
general del 18- | Shimpiyacu. carretera de | que ellos consideraban un
01-2019 acceso a la | justo reclamo.
comunidad.
09-02-2019 -Comunidad La comunidad | Se ve claramente que la
nativa de | nativa acuerda el | comunidad nativa busca
Shimpiyacu. cierre de la entrada | tomar el control de su
-Ocupantes interna al territorio | territorio.
ilegales. comunal. Frente a ello, los colonos
Los ocupantes | invasores buscan amparo
ilegales denuncian | en las autoridades, pese a
a las autoridades | que saben que estan
comunales y de la | ocupando un territorio que
FERIAAM por el | no les pertenece.
cierre del camino
interno comunal.
Acta de | - Dependencias | Se tom6 acuerdos | Tanto del gobierno regional
Reunién de | del Goresam. a la reubicacién de | como del nacional, hay la
Actores - Secretaria de | los colonos | decision de dar los primeros
involucrados del | gestidbn social y | invasores y la| pasos para una posible
11-02-2019 Dialogo-PCM. verificacion de los | solucion.
limites de la
comunidad nativa.
Acta de | - Comunidad | La comunidad | En este caso, vemos como
Reunion nativa de | nativa hace llegar |la comunidad nativa va
extraordinaria Shimpiyacu. la mencionada | haciendo respetar su
del 17-02-2019 | -Gobierno acta, en donde dan | legitimo derecho que le

Regional de San
Martin.

cuenta de las
siguientes
decisiones:
-Se amplia en

plazo definitivo e
improrrogable para

que los colonos
invasores
abandonen el
territorio comunal,
hasta el 31-12-
2019.

-Cese definitivo del
funcionamiento de
las instituciones
educativas en los

ampara segun ley que
obran en sus titulos de
propiedad, a tal punto de
impedir de manera
permanente, tanto los
servicios educativos como
el ingreso de pobladores
que no pertenezcan a su
comunidad, esto en
salvaguarda de sus
intereses y de su patrimonio
comunal.
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agrupamientos

poblacionales de
La Verdad, el
Tornillal 'y Unién
Progreso.
- El porton de
ingreso a la
comunidad cerrada
hasta que se
firmen los
acuerdos.
Acta de | -SGSD-PCM. -Los En esta reunidbn se ve
Reunién de | -DIVPOL- representantes de | claramente que los
Coordinacion Moyobamba-PNP | los sectores | representantes de  los
del 21-02-2019 | -Dependencias trasladaran el acta | colonos invasores no estan
del Goresam | de acuerdos que | de acuerdo en una posible
(Direccion de | se realizé el dia 20- | reubicacion, por el contrario
Inclusion e | 02-2019 y demas solicitan a las autoridades
igualdad de | documentacion, actuar en contra de los
Oportunidades, sefalando los | nativos, aduciendo que
Autoridad alcances con |tanto ellos como los
Regional respecto a la | comuneros nativos tienen
Ambiental, problematica. los mismos derechos. En
Oficina Regional | -Se insta a que las | sintesis, los colonos no
de Dialogo vy | partes evaluen el |tienen ningun interés en
Sostenibilidad). levantamiento  de | retirarse del territorio
-Representantes | los bloqueos de las | ocupado.

de los sectores
de la Verdad, El
Tornillal y Unién

vias, en vistas de
un futuro proceso
de negociacion.

Progreso.

-CUNARC

Nacional.

-CUNARC

Provincial

Moyobamba.
22-02-2019 -comunero del | Nueve comuneros | Aca se ve que se dan las
enfrentamiento | sector Kugkuk | y 4 comuneras son | primeras escaramuzas
entre entsa intervenidos por las | entre comuneros nativos y
comuneros y | -Grupos rondas de los | colonos invasores, por el
colonos violentitas de los | ocupantes ilegales | control de las principales
invasores ocupantes en la chacra de | vias de acceso interno en la

ilegales pseudo | uno de los comunidad y el control del

rondas|| comuneros en | territorio.

-Fiscalia
-PNP.

circunstancias que
extraian suri.

Un comunero
awajun  (Franklin
Waijajay),

posesionario de la
chacra huye y hace
un disparo al aire
con una
“hechizal|.Mas
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tarde su sobrino es

secuestrado.

Los comuneros
nativos en un
numero de 50
aproximadamente
y los ocupantes
precarios en
numero de 130
estuvieron frente a
frente

intercambiando
agresion verbal.
La oportuna
intervencion de la
fiscalia y la PNP,

llamada por |la
comunidad nativa,
evita mayores
consecuencias.
03-2019 cierre | - Colonos | Cierre de trocha | En este caso, por parte de
de trochas por | invasores del | con cadenas vy |los colonos invasores, se
parte de los | sectorel Tornillal. | cobro de cupos de | da una  especie de
colonos S/.30 por cada | respuesta ante las acciones
invasores hectarea con el |de control territorial por
proposito de | parte de la comunidad
financiar la | nativa.
construccion de
una trocha
carrozable desde
Tornillalhasta  la
verdad y tener
salida hacia nueva
Huancabamba,
para burlar los
controles de |la
comunidad nativa
de Shimpiyacu.
07-03-2019 -Secretaria de | -Solicitar al Vice | Frente a los
ACTA DE | Gestion Social y | Ministerio de | acontecimientos suscitados
REUNION DE | Dialogo — | Interculturalidad, a | tanto entre colonos
COORDINACION Presidencia del | través de la | invasores y comuneros
Consejo de | Secretaria de | nativos, los diversos niveles
Ministros, Gestion Social y | del estado (Nacional vy
-Prefectura Dialogo — PCM, la | regional), buscan

Regional, Policia
Nacional del Peru

- DIVPOL
Moyobamba,

- Defensoria del
Puebilo,

-Corte  Superior
de Justicia de
San Martin,
-Direccién

elaboracion de un
informe

antropologico que
permita determinar
el rol de Ilas
Rondas

Campesinas en el
territorio de Ia

Comunidad Nativa
de Shimpiyacu.

estrategias y medios para ir
poniendo en cierta manera
el principio de autoridad en
tanto las leyes asi le
permitan, siendo asi que se
plantea el cierre temporal
de las instituciones
educativas en territorio

comunal, con la finalidad de
salvaguardar la integridad
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Distrital de Ia
Defensa Publica
San Martin,
-Dependencias
del GORESAM:
Gerencia General
Regional,
Gerencia
Desarrollo Social,
UGEL
Moyobamba,
Oficina Regional
de Dialogo vy
Sostenibilidad.

-Se debera realizar
el levantamiento de
informacion de los
posesionarios de
los sectores de La
Verdad, El Tornillal
y Unién Progreso; y

la geo
referenciacion de
los predios
ocupados.

-El sector

educacion evaluara
el cierre temporal y
la posibilidad de
reubicacion de las
instituciones
educativas de los
sectores
poblacionales, tras
la emision de los

informes de las
dependencias
correspondientes
(ORDyS, Policia
Nacional) en
relacion a la
situacion de alto
riesgo de la
poblacion
educativa. Ante
dicho eventual
escenario, se

proyectara un Plan
de contingencia por
parte de la UGEL
Moyobamba.

-Se debera realizar
una reunion con las
partes
involucradas, entre
los dias del 12 al
15 de marzo 2019.

de la poblacion educativa.
Por otro lado, se plantea
también el levantamiento de
informacién de los
posesionarios ilegales de
los sectores de la Verdad,
el Tornillal 'y  Unidn
Progreso y una
georreferenciacion de los
predios ocupados.

10-03-2019
Enfrentamientos
entre
comuneros

nativos y

colonos
invasores

-Colonos
invasores del
sector el Tornillal.
-Comuneros del
sector Kugkuk
Entsa.

-Construccion  de
trocha carrozable
desde el sector de
la Verdad hasta el
Tornillal.
-Enfrentamiento
entre invasores y
comuneros.

PNP antes habia
informado que la
via iba por la rivera

La

La escalada de violencia y
enfrentamientos se va
incrementando a medida
que pasa el tiempo y las
autoridades distraen sus
fuerzas en burocraticas
reuniones, mientras ambos
bandos protagonizan
eventos de violencia.
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del rio, pero no es
asi.

-Hubo disparos
entre ambos
grupos.

- Desde esa fecha
no dejan pasar a
los comuneros
habiendo cerrado

otras vias alternas.

10

04-04-2019
Acta de reunién

-SGSD-PCM.
-Prefectura
Regional.
-Ministerio
Publico (Fiscalia
de Prevencion
del delito)
-Representantes
del Poder
Judicial.
-Defensoria  del
Pueblo.
-Dependencias
del Goresam:
Gerencia General
Regional,
Gerencia
Regional de
Desarrollo Social,
Ugel
Moyobamba,
Direccién
Regional de
Agricultura,
Autoridad
Regional
Ambiental,
Direccién de
Conservacion de
recursos
naturales,
direccion
ejecutiva de
gestion territorial,
direccion de
inclusion e
igualdad de
oportunidades,
oficina  regional
de dialogo vy
sostenibilidad.
-Representantes
de la CCNN de
Shimpiyacu, y la
federacion

-Suspension
temporal de los
servicios
educativos en los
sectores
poblacionales de la
Verdad, El Tornillal
y Unién Progreso
por parte de Ia
Ugel Moyobamba.
-Propuesta de
intervencioén para el
levantamiento  de
informacion de
campo a partir de
la verificacion de la
ocupacién de los
predios en territorio
comunal.

- Abandono de la
reunion tanto de
los representantes
de los sectores
poblacionales
como de los
representantes de
las Apafas de las
instituciones
educativas que se
han cerrado.

Tanto el gobierno regional
como el nacional en
coordinacion con la
comunidad nativa a través
de la Ugel Moyobamba
deciden  suspender las
actividades educativas en
los sectores en conflicto,
con la dunica finalidad de
salvaguardar la integridad
fisica y psicologica de la
poblacion educativa. Esa
decision genera una
reaccion de parte de los
colonos invasores que
solicitan la inmediata
apertura de las instituciones
educativas que se cerraron.
Sin embargo, los colonos
no tienen ninguna intencion
de llegar a ningun acuerdo
referente al conflicto
territorial, al punto que se
retiran de la reunion
convocada por las
autoridades. Siendo que
una de las controversias en
esta reunién, fue la no
aceptacion de parte de los
colonos invasores, a que se
realice el empadronamiento
de los posesionarios que

ocupan los predios
comunales, ya que como
contrapropuesta, los

colonos invasores pedian la
rectificacion de los linderos
de la comunidad nativa, a la

cual, como era de
esperarse, la comunidad
nativa no acepto dicha
propuesta, porque lo

consideraba poner en tela

de juicio lo que ya estaba
definido a través de sendos
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regional indigena
Awajun del alto
mayo
(FERIAAM).
-Representantes
de los sectores
poblacionales de
la Verdad, EI
Tornillal y Unién
Progreso.
-Representantes
de las Apafas de
las instituciones

documentos emitidos por
las instancias
correspondientes que
reconocian a los linderos de
la comunidad nativa de
Shimpiyacu, desde hacia
muchos afos atras.

educativas.

11 12-04-2019 -SGSD-PCM. -Informe de la visita | En este caso, se percibe

Acta de reunién | -Prefectura de campo realizada | una coordinacion estrecha y

Regional. a la IE Nuevo | permanente entre la
-Ministerio Huancabamba por | comunidad nativa y los
Publico (Fiscalia | parte de la | entes estatales para
de Prevencion | gerencia regional | afrontar mutuamente,
del delito) de Infraestructura, | desde su espacio, las
-Representantes | Oficina Regional de | adversidades que las
del Poder | Dialogo y | circunstancias asi lo
Judicial. Sostenibilidad, ameritan.
-Defensoria  del | Defensoria del | Por otro lado, también se ve
Pueblo. Pueblo y UGEL |la plena predisposicion de
-Dependencias Moyobamba. parte de Ila comunidad
del Goresam: | - En dicha reunion | nativa, a las acciones que
Gerencia General | se acord6 que las coadyuven a mejorar las
Regional, dependencias de | condiciones de vida de
Gerencia Goresam realicen | todos.
Regional de | un informe de las
Desarrollo Social, | acciones
Ugel implementadas en
Moyobamba, concordancia al
Direccién plan de
Regional de | contingencia de
Agricultura, acogida a los
Autoridad alumnos de |las
Regional instituciones
Ambiental, educativas que se
Direccion de | cerraron en los
Conservacion de | lugares en
recursos controversia.
naturales, - La dirigencia
direccion indigena, atraves
ejecutiva de | de la FERIAAM, del
gestion territorial, | coordinador del
direccion de | sector Kugkuk
inclusiéon e | Entsa y el Pamuk
igualdad de | de la CCNN de
oportunidades, Shimpiyacu,

oficina  regional
de dialogo vy
sostenibilidad.

ratifican facilitar el
libre transito de los
estudiantes y sus
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-Representantes
de la CCNN de
Shimpiyacu, y la

acompafantes que
se trasladen desde
los sectores del

federacion Tornillal hacia
regional indigena | nuevo
Awajun del alto Huancabamba.
mayo Asimismo, se
(FERIAAM). brindaran las
-Director de la | facilidades para la
institucion realizacion de los
educativa de | patrullajes por
Nuevo parte de la policia
Huancabamba. nacional del Peru
-Representantes | en territorio
de las APAFAS comunal, previa
de las | coordinacién  con
instituciones los dirigentes
educativas nativos.
cerradas.
12 29-05-2019 -SGSD-PCM. -Ejecutar a la | Es necesario contar con
Acta de reunion | -Prefectura. brevedad posible, | informacion detallada y
-Corte  Superior | por parte del pormenorizada que permita
de Justicia. Goresam, el | conocer la realidad
-Goresam levantamiento  de | socioecondmica de los
-Ugel informacion  socio | predios ocupados, razdn
Moyobamba. econdmica y | por la cual se plantea
-Ordys. verificacion de las | realizar un estudio
-Autoridad areas invadidas, | socioeconomico de la zona,
Regional programandose pese a la negativa de los
Ambiental. una reunidon de | colonos invasores.
-FERIAAM. coordinacion entre
las dependencias
competentes para
el dia 04-06-2019.
-Reiterar a la
gerencia  general
del Goresam, el
pedido de la
implementacion del
plan de
contingencia de
servicios
educativos en la IE.
De Nuevo
Huancabamba,
consistentes en un
modulo para aulas
pedagdgicas y un
modulo para
servicios
higiénicos.
13 29-05-2019 -Comunidad Se da a conocer a | Se ve claramente una
Acuerdo Nativa de | las autoridades | advertencia por parte de la
Shimpiyacu. pertinentes, la | comunidad nativa de actuar

decision de la

segun sus usos y
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comunidad nativa
de impedir la
usurpacion de sus
tierras (apertura y
creacion de nuevos

grupos
poblacionales de
Nuevo Jaen vy
Tacabamba)  por
parte de los

colonos invasores,
mencionando que
estan en toda su
potestad de hacer
el uso de su
derecho
consuetudinario de

costumbres, frente a la
inminente  apertura  de
nuevos grupos y

asentamientos
poblacionales por parte de
los colonos.

Se podria decir que esto es
el corolario de hechos de
violencia, que mas adelante
se avecinaba.

sus usos y
costumbres que
tanto la legislaciéon
peruana e
internacional les
ampara.

14 03-06-2019 -Comunidad La comunidad | Claro enfrentamiento entre
Intento de | Nativa de | desaloja a | colonos y nativos, estos
desalojo de | Shimpiyacu. posesionarios ultimos hacen valer sus
posesionarios ilegales de Nuevo | derechos consuetudinarios
ilegales en los Jaén y | al usufructo de sus tierras y
sectores de Tacabamba, y | su espacio vital.

Nuevo Jaeny queman tres casas
Tacabamba. y, segun dicen
ellos, otras fueron
quemadas por los
de Tornillal.
15 Junio de 2019 -Seudo ronda de | Federico Pefia | Como una forma de
El Tornillal. Garcia (su familia | respuesta a lo suscitado en
es posesionaria | los sectores de Nuevo Jaen
ilegal de tierras de | y Tacabamba, los colonos
la vecina | invasores buscan
comunidad nativa | demostrar su poderio y
Kusu), presidente | control del territorio
de la seudo ronda ocupado ilegalmente.
de El Tornillal invita
a campesinos
ronderos de Chota-
Cajamarca para
ocupar tierras de
Shimpiyacu
declaradas por él
como territorio
liberado de
CUNARC.

16 19-07-2019 -Ordys-Goresam. | -Dan un plazo | La comunidad nativa

Acta de | -C.N Shimpiyacu. | hasta el 03 de | empieza a amenazar con
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Coordinacion

-Defensoria  del

agosto para que se

subvertir el orden de cosas

Pueblo. reutnan con el | frente a la inoperancia de
-Autoridad gobernador las autoridades
Regional regional y se dé considerando de que no
Ambiental. una inmediata | hacen nada y que por el
-Ordepisam- solucion al conflicto | contrario los colonos
Goresam. territorial, Caso | invasores  ganan mas

contrario, la | espacios de forma ilicita.

comunidad nativa,

estardn  actuando

segun sus usos Yy

costumbres.

-La FERIAAM, pide

que las autoridades

competentes

verifiquen sobre los

nuevos colonos

invasores que

siguen entrando a

la comunidad

nativa.

17 06-08-2019 -Dependencias -Se solicita en lo | Existe un interés y una

Acta de reunion | del Goresam: | mas pronto posible | preocupacién muy
Gerencia General | el ingreso a los | acentuada por parte de la
Regional, lugares en | comunidad nativa, debido a
Gerencia controversia: La | que hay noticias de que los
Regional de | Verdad, el Tornillal | colonos invasores siguen
Desarrollo Social, | y Union Progreso, avanzando con traer mas
oficina  regional | con la finalidad de | gente para ocupar de forma
de Dialogo vy |levantar ilegal los territorios de la
sostenibilidad, informacion a cerca | comunidad nativa. Tanta es
Oficina regional | de los colonos | la preocupacion de la
de desarrollo de | invasores. CCNN de que movilizan a
los pueblos la coordinadora
indigenas de los departamental de los
pueblos de San pueblos indigenas de la
Martin, autoridad region san martin que
regional aglutina a las tres etnias de
ambiental. la region (Awajun, Shawi y
- Representantes Quichua).
de la comunidad
nativa.

- La coordinadora
de desarrollo de
los pueblos
indigenas de San
Martin
(Codepisam).

18 09-08-2019 -SGSD-PCM. Cada dependencia | Las dependencias tanto del
Acta de | -Dependencias contribuira con | Goresam y el gobierno
Reunion del Goresam: | estrategias para | nacional buscan

Gerencia buscar una posible | tenazmente estrategias en
Regional de | solucion al | articulacion entre si para
desarrollo Social, | conflicto, esto | poder salir de la

Oficina Regional

debido a la presion

controversia debido a que a

74




de Dialogo y|que se estaba|un inminente peligro de
Sostenibilidad. dando tanto por | escalamiento del conflicto
-Defensoria  del | parte de la CCNN vy | territorial.

pueblo. los colonos

-Autoridad invasores.

regional

ambiental.

-PNP-

Moyobamba.

19 14-08-2019 -SGSD-PCM. Consolidar el plan | Se ve atisbos de una

Acta de reunién | -Dependencias de intervencion | posible solucién pacifica a

del Goresam: | para el | través de un plan de
Gerencia levantamiento  de | intervencion que incluye un
Regional de | informacion diagnéstico socioeconémico
desarrollo Social, | socioecondmica, de los lugares en
Oficina Regional | por parte de | controversia, considerando
de Dialogo vy | SGSD-PCM Y | que esto permitiria tener un
Sostenibilidad. demdas instancias | panorama mas claro sobre
-Defensoria  del | del estado. | la problematica.
pueblo. Acordando que, en
-Autoridad el plazo mas breve,
regional se haga la
ambiental. exposicion del
-PNP- mencionado plan,
Moyobamba. en un primer

momento a la

comunidad nativa y

luego a los colonos

invasores.

20 20-08-2019 -SGSD-PCM. Conformacion de | Se ve un trabajo articulado
Acta de reunion | -Dependencias Grupos de trabajo |y unificado entre las
para aprobacién | del Goresam: | y ejes tematicos, | instancias del estado, con
del Plan de | Gerencia para el desarrollo la finalidad de encontrar
intervencion. Regional de | del plan de | una definitiva y sostenible

desarrollo Social, | intervencion solucion a la controversia, a
Oficina Regional | multisectorial para | través de mecanismos de
de Dialogo vy |la comunidad | dialogo y conciliacion, entre
Sostenibilidad. nativa de | las partes en conflicto.
-Defensoria  del | Shimpiyacu.

pueblo.

-Autoridad

regional

ambiental.

-PNP-

Moyobamba

21 16-09-2019 -SGSD-PCM. -Se reitera | Esta claro que los colonos
Acta de | -Ordys-Goresam. | invitacion a los | invasores no tienen ningun
Reuniéon -Gerencia de | colonos invasores, | interés en formar parte de

Desarrollo Social- | para hacer la | la solucion, razén de ello es
Goresam. socializacion  del | que evaden a las
-Prefectura de | plan de | invitaciones para la
San Martin. intervencion. socializacion del plan de
-Autoridad -De igual manera | intervencion.

regional se reitera la | -De otra parte, ciertas
Ambiental. invitacion a | instituciones llamadas a
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PNP
Moyobamba.
Ugel
Moyobamba.

algunas

instituciones del
estado que no han
participado de la
socializacion del

plan de
intervencién, como
es el caso del

viceministerio  de
interculturalidad del
ministerio de
cultura.

-También se reitera
la  solicitud de
declaratoria de
emergencia por
parte del ministerio
del interior, en la
zona en conflicto.

liderar esta intervencion,
brillan por su ausencia,
como es el caso del

ministerio de cultura a
través de su viceministerio
de interculturalidad.

22 27-09-2019 -Ordys-Goresam. | -Ausencia de Es muy importante Ia
Acta de | -Gerencia de | actores perseverancia de las
Reunion Desarrollo Social- | institucionales instituciones en todo

Goresam. como son la | proceso de dialogo,
-Prefectura de | SGSD-PCM vy la | negociacion o conciliacion,
San Martin. Defensoria del | sin ello, se corre el riesgo
-Autoridad Pueblo. de retroceder lo ya
regional -Se coordina que | avanzado.
Ambiental. en la proxima | Por otro lado, se busca
-PNP reunion que se | entablar los puentes
Moyobamba. prevé estén los | adecuados para contar con
-Ugel colonos invasores, | la participacion activa de la
Moyobamba exista un dialogo | otra parte, apelando a un
-Ordepisam. alturado y | dialogo diplomatico  por
-DTRTYCR- diplomatico con | parte de los actores
DRASAM. ellos, a fin de | institucionales, en primera
garantizar Su | instancia, y
voluntad de | complementando con la
participar en el | comunidad nativa. Pues se
proceso de | les exhorta a tener un
intervencion. mecanismo de dialogo
alturado y respetuoso.

23 03-10-2019 -SGSD-PCM. -Se realiz6 la | -En esta parte del proceso
Acta de | -Dependencias exposicidon sobre el | de dialogo, se ve cierta
Reunion del Goresam: | plan de | predisposicion a participar

Gerencia intervencion de | por parte de los colonos
Regional de | recojo de | invasores, aunque no todos
desarrollo Social, | informacién estén muy convencidos de

Oficina Regional
de Dialogo vy
Sostenibilidad.
-Defensoria  del
pueblo.
-Autoridad
regional
ambiental.

socioecondmica a
los representantes
de los sectores
poblacionales de
La verdad, el

Tornillal 'y Union
progreso.
-Los sectores

que dé resultados. En tal
sentido, se busca
involucrarlos en este
proceso de dialogo, aunque

en ciertos dirigentes
invasores hay cierto
escepticismo e
incredulidad.
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-Ugel
Moyobamba.
-Prefectura.
-PNP-
Moyobamba.
-DTRTyCR-
DRASAM.
-Mininter
-Representantes
de los grupo

S

poblacionales: la
Verdad, El

Tornillal y Unién

poblacionales
Unién Progreso y
la Verdad
manifiestan su
predisposicion para
el recojo de
informacion
Socioecondmica; el
sector Tornillal
manifiestan que
haran una consulta
con su poblacion,
para ver si estan

- Es de saber también, que
ya en anteriores ocasiones,
hubo ciertos desplantes por
parte de los colonos
invasores, a este tipo de
mecanismos de solucion de
conflictos.

Progreso. de acuerdo o no.

24 05-10-2019 -Rondas Reunion de las|Se va vislumbrando Ia
Acta de las | Campesinas de | bases ronderiles de | verdadera actitud de los
Rondas los sectores | los tres sectores | colonos invasores, la cual
Campesinas poblacionales de | poblacionales, en | muestra su nula

la Verdad, El|la cual dan su | predisposicién al dialogo y
Tornillal y Unién | rotunda negativa | mucho menos a una
Progreso. para el plan de | conciliacién con una salida
intervencion de | pacifica, por el contrario
recojo de | buscan enfrentarse con los
informacion representantes del estado
socioeconomica; aduciendo un olvido
por el contrario, | perenne y latente; que en
piden se levante la | cierta manera no estan
suspension equivocados en esa
temporal del | apreciacion.  Pues  por
servicio educativo | muchos anos, el estado a
en los lugares en | estado ausente, por
controversia, sino | consiguiente, ha generado
es asi, amenazan | un olvido generacional, en
con levantar su voz | estos lugares de la patria.
de protesta frente a | Ese olvido y por ende, ese
las autoridades vacio estructural e
como ronda institucional fue
campesina. reemplazado por las
autodenominadas  rondas
campesinas||, imponiendo la
ley del mas fuerte,
imponiendo sus acuerdos
unilaterales que muchas de
las veces estan al margen
de la ley y los derechos
humanos.

25 18-11-2019 -SGSD-PCM. Se explica a los | Se ve que hay una suerte
Acta de | -Dependencias comuneros nativos, | de paternalismo con
Reunion del Goresam: | que tanto el | respecto a sus demandas,

Gerencia gobierno regional y | ya que se piensa que papa
Regional de | el nacional, no | estado|, debe de solucionar

desarrollo Social
Oficina Regional
de Dialogo
Sostenibilidad.

y

tienen atribuciones
de desalojar a los
colonos invasores,

puesto que se

todos los problemas de sus
vidas, incluidas las de

indole contractual que ellos
mismos han ido generando
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-Defensoria  del

estaria cometiendo

por afos, claro que el

pueblo. abuso de | estado también puso su
-Autoridad autoridad. Por otro | cuota, al generar olvido y
regional lado, defensoria | desamparo estructural.
ambiental. del pueblo, pide a | De otro lado, vemos que la
-Ugel los comuneros | comunidad nativa ha
Moyobamba. nativos, que | buscado a las instituciones
-Prefectura. presenten los | del estado, para que, en
-PNP- contratos de | cierta manera, resuelvan
Moyobamba. arrendamientos sus problemas particulares
-DTRTyCR- con los colonos | con sus arrendatarios, cosa
DRASAM. invasores, la cual | que las instituciones no
-Mininter se tiene como | apunta a ello, sino por el
-Representantes | respuesta que no contrario, se busca una
de la FERIAAM. | existen contratos | solucion integral, sostenible
-Apus de la | individuales sinode | y viable en el tiempo y
comunidad forma grupal. A | espacio.
Nativa de | esta respuesta se | Pero también hay un mea
Shimpiyacu. agrega, quese culpa indirecta por el
deberia de hacer ausentismo del estado, que
una estadistica de | lamentablemente se ha
los arrendatarios | convertido en un estado
que estan al dia centralizado, que no se
con sus pagos y de | permite involucrarse en la
aquellos que no, ya | realidad algida de las
que solo se exigiria | poblaciones indigenas.
su desalojo de
estos ultimos.
Como es obvio,
esta actitud genero
mucha
incomodidad  por
parte de las
instancias del
estado, haciendo
denotar que la
comunidad nativa,
solo buscaba
solucionar sus
problemas
contractuales con
sus arrendatarios.
26 23-12-2019 -SGSD-PCM Se exhortd a los | En lineas generales, las
Acta de reunion | -Dependencias grupos en litigio a | instituciones estatales
del Goresam: | llevar la propuesta | buscaban llegar a la fecha
Gobernacién de los | limite, con acuerdos
regional. representantes de | concretos que no afecten a
-Municipalidad las instituciones del | las partes en controversia.
Provincial de | estado, la cual es | En ese sentido, tanto los
Moyobamba. una solucion | representantes de LA
-Prefectura pacifica, ya que se | CUNARC-Provincial y la
-XI Macro regiéon | esta ad portas para | CUNARC-Sectorial, se
policial San | el cumplimiento del | comprometieron a
Martin- plazo establecido | interceder con los colonos
Amazonas. por la comunidad | invasores para que

78




-Corte  Superior
de Justica de
San Martin.
-Junta de
Fiscales
Superiores de
San Martin.
-Defensoria  del
pueblo.

-Central Unica de
Rondas
Campesinas del
Peru -
Moyobamba.
-Coordinadora
departamental de
los pueblos
indigenas de San
Martin
(CODEPISAM).
-Federacion
Regional
Indigena Awajun
del Alto Mayo
(FERIAAM).
-CUNARC-
Sectorial Pueblo
Libre.

nativa (31-12-
2019).

Para ello, se
acordd que |la
préxima reunion
seria el 30-12-
2019.

participen de
reunion.

la proxima

27 27-12-2019 -Representantes | Los representantes | Aparentemente el proceso
Acta de | de las sectoriales | de las sectoriales | de dialogo da un paso en
Reuniéon de la Verdad, | Ronderiles de Ia | las negociaciones, logrando
Ordinaria de | Tornillal y Unién | Verdad, el Tornillal | que la otra parte (colonos
Ronda Progreso. y Unién Progreso, | invasores) participen del
Campesina. hacen llegar su | plan de intervenciéon, como

decision mediante | un medio y salida pacifica al
un acta de | conflicto territorial.
asamblea, en la

cual manifiestan su

aceptacion tanto de

la medicion del

territorio en

controversia como

de la aplicacion del

estudio

socioeconoémico.

28 30-12-2019 -SGSD-PCM -Ambas partes | Vemos hasta aqui, que el

acta de reunién | -Dependencias acuerdan que se | proceso esta siguiendo su
del Goresam: | continue con la | cause normal, ya que hay
Gobernacion ejecucion del plan | aceptacion y participacion
regional. de intervencion | de ambas partes y que
Gerencia de | Multisectorial ~ del | incluso se fijan fechas
Desarrollo Social, | Gobierno Regional | probables de la ejecucion
Autoridad de San Martin, | de un cronograma de
Regional empezando por | actividades como producto
Ambiental desarrollar el recojo | del plan de intervencion
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-Municipalidad

Provincial de
Moyobamba.
-Prefectura

-XI Macro regiéon
policial San
Martin-
Amazonas.
-Corte  Superior
de Justica de
San Martin.
-Junta de
Fiscales
Superiores de
San Martin.
-Defensoria  del
pueblo.

-Central Unica de
Rondas
Campesinas del
Peru -
Moyobamba.
-Coordinadora
departamental de
los pueblos
indigenas de San
Martin
(CODEPISAM).

de informacion
Socioecondmica,

teniendo en cuenta
dos  fases: 1)

medicién del
territorio de la
comunidad nativa

de Shimpiyacu,
teniendo como
base los datos de
la SUNARP y 2)
Recojo de la
informacion

socioeconomica,
dirigida por los
equipos  técnicos
del Goresam.

-Se acuerda que la
préxima reunion
sera el dia 07-01-
2020, para la
aprobacion del
cronograma de
trabajo del primer
componente del
plan de
intervencion

multisectorial  del

multisectorial que el
Goresam ha elaborado y
senado, con previa
aceptacion de las partes.

-Federacion Goresam. En todo
Regional el proceso, se
Indigena Awajun | garantizara la
del Alto Mayo | participacion de
(FERIAAM). representantes de
-CUNARC- ambas partes.
Sectorial La
Verdad, Tornillal
y Unién
Progreso.

29 07-01-2020 -SGSD-PCM -Se define las | En lineas generales el

acta de reunién | -Dependencias fechas de inicio y | proceso de dialogo e

del Goresam: | termino del plan de | intervencién ya tomo su
Gobernacion intervencion para el | forma y cause por parte de
regional. recojo de | los actores en controversia
Gerencia de | informacion, siendo | y también por parte de los
Desarrollo Social, | asi el 03-02-2020 | actores mediadores, al
Autoridad la fecha de inicioy | punto de fijar fechas
Regional el 14-02-2020 la | exactas para cada actividad
Ambiental fecha de término. prevista, haciendo el
-Municipalidad - Seguidamente se | desplazamiento de toda
Provincial de | acuerda el numero | una logistica humana vy
Moyobamba. de veedores por | material.
-Prefectura cada parte: en este | -Desde esa perspectiva,
-XI Macro regién | caso en numero de | todo apunta a que se
policial San | 6, debidamente | lograra desarrollar y aplicar
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Martin-
Amazonas.
-Corte  Superior
de Justica de
San Martin.
-Junta de
Fiscales
Superiores de
San Martin.
-Defensoria  del
pueblo.

-Central Unica de
Rondas
Campesinas del
Peru -
Moyobamba.
-Coordinadora
departamental de
los pueblos
indigenas de San
Martin
(CODEPISAM).
-Federacion
Regional
Indigena Awajun
del Alto Mayo
(FERIAAM).
-CUNARC-
Sectorial La
Verdad, Tornillal
y Union
Progreso.

acreditados, hasta
el 14 de enero.

-La policia nacional
sera el encargado
de brindar la
seguridad vy las
garantias para la
intervencion del
Goresam en la
CCNN de
Shimpiyacu.

-Se acuerda una
préxima reunion
para el dia 28-01-
2020, en donde se
estaran ultimando
detalles sobre Ia
intervencion.

la intervencion
multisectorial.

30

14-01-2020
Memorial de
Rechazo y
Cancelacion de
Acuerdos

-Bases Roderiles
de los colonos
invasores de la
Verdad, El
Tornillal 'y Unién
Progreso.

Los colonos
invasores mediante
memorial hacen
llegar su rechazo y
cancelacion a los

acuerdos
adoptados en el
acta del 07-01-
2020; aduciendo lo
siguiente:

A) Que, el dia
martes 07 de enero
de 2020, uno de
los integrantes de
nuestra ronda
campesina el sefor
Alindor Ventura
Hernandez
particip6 en la
reunion de mesa
de trabajo, en la
cual sin

Finalmente, vemos wuna
suerte de ir ganando tiempo
para ir generando nuevas
estrategias para
consolidarse buscando

nuevas alianzas con
nuevos actores, pues hasta
el ano 2018, las rondas
campesinas, no tenian
ninguna injerencia en la
problematica de la
comunidad nativa de

Shimpiyacu, es a partir del
afio 2019 en que las rondas
campesinas entran  en
escena a través de la
CUNARC y dan respaldo a
los colonos invasores.

Ahora bien, tenemos una
nueva forma de alargar y
ganar tiempo, la cual es,
desconocer los acuerdos
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consentimiento  ni
informacion de la
Asamblea General
de nuestra base
rondera  suscribio
indebidamente el
acta de acuerdos||
B) Que, el dia 08
de enero de 2020,
convoco a una
asamblea general

de rondas
campesinas de
Unién Progreso,

para informar sobre
la mesa de trabajo
realizado el dia 07

de enero de
2020...

C) Que, de un
amplio debate se
acordo por
unanimidad
sancionar al

suscriptor del acta
por no haber sido
previamente

aprobada por la
Asamblea General,
asimismo se
encarg6 al
presidente
presentar un
documento

mediante el cual se
rechaza y se
cancelan todos los
acuerdos tomados

de nuestra base
rondera..|

D) Que, resulta
necesario senalar

que mediante acta
de fecha 05 de
octubre de 2019
las cuatro bases

ronderas de
nuestro sector
rechazaron el

levantamiento
socioeconoémico..].

E) “Debemos
sefialar que
nuestra base

que ellos mismos han
firmado y aceptado, esto les
allana el terreno para traer
mas invasores Yy seguir
creando mas  sectores
poblacionales y de esa
manera tener un
posicionamiento dentro del
territorio; en otras palabras
lo que se busca es
prolongar el tiempo y ganar
fuerzas que les permitan
enfrentar a cualquier
adversario que se les
presente, y eso incluye al
mismo estado.
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rondera se
encuentra abierta y
dispuesta a todo
tipo de dialogo e
invitacion a
cualquier mesa de
negociacion que
permita buscar las
soluciones mas
beneficiosas para
nuestro pueblo].

2.- Discusién en base a la encuesta aplicada a pobladores de la comunidad
nativa de Shimpiyacu. - Se analiza diversos aspectos intrinsecos como extrinsecos
de la comunidad en si, para ver sus problemas, causas, efectos y potencialidades;
desde su organizacion, su seguridad territorial, medio ambiente y recursos naturales.
1.- Discusion en base a los antecedentes historicos del problema
Analisis
De todo lo descrito en el presente cuadro, podemos inferir lo siguiente:

1) Se ha comprobado que, entre los habitantes de La Verdad, Tornillal y Union

Progreso con la Comunidad Nativa Shimpiyacu, no existe armonia ni relaciones
de sana de convivencia, las mismas que progresivamente se han visto
deterioradas. Conforme transcurren los dias la situacion empeora, ya que como
estrategia por parte de los sectores de posesionarios han incentivado el
ingreso de nuevos pobladores y la ocupacion de mayor cantidad de tierras, lo
que exacerba los animos de los comuneros debido a que supone un retraso en
su aspiracion para la desocupacion del territorio. El grado de conflictividad es
ALTO y el ingreso a un estadio de CRISIS en inminente, pues cualquier
accion entre las partes podria desencadenar un episodio de violencia.

Como es de verse a la fecha esta problematica permanece latente, motivo por
el cual, a fin de evitar posibles enfrentamientos y costos sociales lamentables
entre las partes involucradas, personal de la DIVPOL-Moyobamba, se
encuentran acantonados en el Caserio de Nuevo Huancabamba, donde se
viene realizando diariamente patrullajes, asi como desplazamientos a pie hasta
los Sectores de la Verdad, el Tomilla y Unién Progreso.

Dentro de este clima de inestabilidad, donde la armonia social no reina, — como
advierten los informes de diferentes instancias que han venido siguiendo de
cerca este caso — podemos afirmar que cualquier intervencién del estado en
materia de prestacion de servicios e inversion dentro de este clima no es
sostenible; que cualquier intervencidon que no haya sido consensuada entre las
diferentes dependencias que vienen interviniendo en la gestion del conflicto
puede constituir un agravante de la problematica; puesto que se corre el riesgo
de que se pueden afectar los derechos fundamentales y la integridad fisica de
terceros actores, debiendo coordinarse cualquier actividad previamente con la
policia y la dirigencia de la CCNN Shimpiyacu.

De todo lo descrito se concluye y se deja constancia de que no existe voluntad
de dialogo y de solucion definitiva al problema, ya que desde la posicion de las
autoridades y poblaciéon de la Comunidad Nativa de Shimpiyacu y del propio
pueblo Awajun, es la de que los posesionarios de las areas invadidas y que
corresponden a los sectores de La Verdad, El Tornillal y Unién Progreso,
abandonen las areas invadidas, dejando resuelto cualquier tipo de contrato
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firmado. Sin embargo, los comuneros - bajo la guia de los ronderos - no estan
de acuerdo dicha posicién de la comunidad.

Los posesionarios de las areas invadidas en su condicion de colonos, desde el
afio 1996 en que se posesionaron de las areas de La Verdad, El Tornillal y
Union Progreso, en el centro poblado de Shimpiyacu, han ido cambiando de
postura; al principio han firmado sendos acuerdos de alquiler y cumplido con el
pago correspondiente. Sin embargo, ya desde el 2007, han optado por tratar de
apropiarse de las areas invadidas, argumentando de que es el Gobierno
Regional, el ente que les ha otorgado certificados de posesion o han comprado
(legalmente) a los primeros pobladores asentados en estas areas.
Complicandose con el nuevo actor involucrado en el problema: la dirigencia
ronderil (aprox. Desde el afio 2003)

Las decisiones que se tomen y permitan arribar a soluciones definitivas, no
deben darse por medio del uso de la fuerza o la violencia de ninguna de las
partes. Se apela a decisiones razonables, en el estricto cumplimiento de las
normas legales, de la soberania de las comunidades nativas, amparadas por la
Constitucion Politica del estado y del Acuerdo 169 de la OIT. Si no se produce
el acuerdo entre las partes, sera el Juez autoridad del poder Judicial, quien en
su momento y de acuerdo a los procedimientos de ley, decidira. Previo a ello,
deberia darse un proceso de conciliacion.

Durante el 2019, se producen mas hechos violentos, generados principalmente
por la intolerancia de los ocupantes ilegales, y su acrecentamiento del uso de
la fuerza y la violencia para extorsionar a los arrendatarios ubicados dentro del
area de pretension como suya. Estos hechos no llegaron a mayor gravedad por
la mesura de la autoridad comunal, la inmediata reaccién de la SGSD-PCM, la
ORDYS-GRSM, y las autoridades competentes. Asimismo, el 2019 se cuenta
con la personal intervencion del Gobernador Regional de San Martin.

Pese a ello, se han seguido suscitando nuevos enfrentamientos provocados
por los usurpadores quienes han demostrado su postura intransigente e ilegal
durante todo el proceso, ultimamente con la consigna: el gobierno con las
rondas no se mete|, lastimosamente, han malinterpretado las dos ampliaciones
de fecha de desalojo que lograron la representaciéon de la SGSD-PCM, las
instituciones participantes y el gobernador regional, con el propdsito de tener
mas tiempo para encontrar una via legal y pacifica de desalojo.
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2.- Discusién en base ala encuesta aplicada a pobladores de la comunidad
nativa de Shimpiyacu.

Organizacion

Seguridad territorial

Problemas
Débil

participacion de
las mujeres vy

jovenes.

Invasion de
tierras por
colonos.

Formacion de
asentamientos
poblacionales y
formalizacion
por parte del
estado.

Arriendo de
tierras sin una
debida
planificacién del
uso del territorio
comunal

Causas
Falta de
fortalecimiento
alas
organizaciones
y de
procedimientos
que garanticen
la inclusién de
jévenes 'y
mujeres en la
institucionalidad
dela
comunidad.

Incumplimiento
de contratos por
parte de los
colonos.

- Débil
procedimiento
para el arrendo
de tierras.

Escasa armonia
entre las
politicas de
gobierno y las
comunidades
indigenas.

- Débil
procedimiento
para el arriendo
de tierras.

Incumplimiento
de la normativa
y acuerdos
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Identificacidon y analisis de problemas.

Efectos

- Bajo grado de
involucramiento
de los jévenes y
mujeres en
temas de
interés de la
comunidad.

- Debilitamiento
de las
organizaciones
comunales.

- Alta tasa de
deforestacion
en el territorio
comunal.

- Amenaza de
la conformacion
de nuevos
asentamientos
poblacionales.

Creacion de |.E
en
asentamientos
de colonos
dentro del
territorio
comunal,
quienes estan
ocupando estos
espacios sin
autorizacion de
las autoridades
comunales.

- Alta tasa de
deforestacion
en el territorio
comunal.

- Amenaza de
conformacion
de nuevos

Potencialidades

- Contamos con
organizaciones
formalizadas en la
comunidad.

- Nuestra
comunidad se
encuentra afiliada a
la FERIAAM.

- Nuestro territorio
se encuentra
titulado y delimitado.
- Con acuerdos
comunales para el
procedimiento en el
arriendo de tierras.

- Contamos con un
estatuto comunal.



Medio ambiente y
recursos naturales

Actividades
econdmicas

Inadecuado uso
y ocupacion del
territorio
comunal.

Baja calidad y
rendimiento de
los productos
agricolas de
café y platano.

Dificultad para
trasladar los
productos a los
mercados.

comunales por
partes de los
miembros de la
comunidad.

- Escasa e
inadecuada
planificacién del
territorio y de
las actividades
a desarrollarse
de acuerdo a
sus
potencialidades
y limitaciones.

- Debilidad de
los acuerdos
comunales para
elusoy
ocupacion del
territorio y el
arriendo de
tierras.

- Escaso
conocimiento
de los
productores
sobre técnicas
de manejo de
cultivos.

- Escasez de
programas que
briden
asistencia
técnica para la
produccion
agricola.

Mal estado de
la via de acceso
hacia nuestra
comunidad.
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asentamientos
poblacionales.

- Arriendo de
tierras sin
planificacién e
incumpliendo
acuerdos
comunales.

- Incremento de
la
deforestacion.
- Invasién del
territorio
comunal.

- Pérdida de
biodiversidad.
- Extraccion de
recursos
forestales sin
planificacion.

- Perdida de
produccion.

- Bajos precios
de los
productos en
los mercados.

- Bajos ingresos
econdmicos de
la poblacion.

Altos costos de
flete y deterioro
de la calidad de
los productos.

- Contamos con un

territorio titulado y
demarcado.

- Actualmente
nuestro territorio

con la zonificacion

comunal.

Existen zonas en la
comunidad que son

aptas para la

produccion agricola.

Contamos con una
trocha carrozable ya

definida.



CAPITULO VI: CONCLUSIONES

1. A tono con el primer objetivo especifico que reza Construir con los actores
involucrados una visién historica del proceso de ocupacion ilegal de tierras de
la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu, distrito y provincia de Moyobamba,
region San Martin, contra el grupo poblacional de la Verdad, en el afio 2019,
concluimos en que:

a) Los posesionarios ilegales han ganado tiempo para consolidar organizaciéon de
grupos armados, expulsion mediante el aburrimiento de arrendatarios
independientes, apropiacion de las cosechas y areas con plantaciones de
platano, café y maiz de los comuneros, apropiacién y venta de las purmas o
tierras en descanso, construccion de vias de transporte independiente hacia el
centro poblado Nueva Huancabamba, mediante:

e El doble discurso, conciliadores en la Mesa de Dialogo como lo hicieron con las
reuniones y asambleas de conciliaciéon y ampliacién de la fecha de abandono
voluntario y pacifico de las tierras comunales y agresivos en el terreno de los
hechos.

e Aprovechamiento de las treguas o ampliaciones de fecha de desalojo y de la
Emergencia Sanitaria Nacional para lograr sus objetivos.

e Asumen acuerdos que luego incumplen sistematicamente, llegando al extremo
de cambiar a sus dirigentes firmantes de compromisos y luego de un tiempo les
devuelven los cargos.

2. Asimismo, en referencia al objetivo especifico nimero dos que dice: Identificar
mecanismos de solucién para el abordaje de la Violencia intercultural en el
conflicto territorial de la Comunidad Nativa Awajun de Shimpiyacu, distrito y
provincia de Moyobamba, region San Martin, contra el grupo poblacional de la
Verdad, en el afio 2019.|| Se concluye en que :

e Los comuneros han perdido la confianza en las autoridades y cada vez

estan mas decididos a actuar y ejercer su derecho consuetudinario, en el
marco de su cosmovision y cosmogonia awajun y al amparo del Convenio
169 — OIT, otros convenios internacionales y las normas nacionales que les
protegen.
" El pueblo Awajun, de acuerdo a su cosmovision, considera que este tipo
conflicto con los invasores es "presencia de guerra", [..], la comunidad esta
dispuesta a intervenir en la zona invadida y realizar desalojo de acuerdo a
sus usos y costumbres. Ya ha soportado y dado todos los plazos
requeridos por los posesionarios ilegales y por las diferentes autoridades
competentes, teniendo como resultado mayor ingreso de posesionarios
ilegales ya que el Estado, no garantiz6 el statu quo, sino que su pasividad
ha terminado siendo permisibilidad. Ahora la situacién es socialmente mas
complejal| (C.N. Shimpiyacu, julio 2020)

e Imposibilidad de realizar la georreferenciacion y el estudio socioeconémico
de la en la zona de conflicto dado el clima de tension que persiste y que
esta en un punto de alerta roja, sin contar con las garantias que el caso
amerita.

e La posible tenencia de armas ilegales, droga y cultivos ilicitos es una
amenaza a la seguridad de los técnicos que realizaran la
georreferenciacion y el censo de la poblacién ubicada en la zona de
conflicto y al personal de la PNP.

e Es de precisar que, en la posibilidad de que, se produzcan hechos que
lamentar con posibles muertes, es necesario establecer que, el Articulo 10
de la Ley Organica del Ministerio Publico prescribe: "(...). También velara
por la prevencién del delito dentro de las limitaciones que resultan de la
presente ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta
administracion de justicia y las demas que le senalan la Constitucion
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Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la Nacion". En este orden de
ideas, es de senalar que, las fiscalias especiales de Prevencion del Delito
son organos del Ministerio Publico, que se encargan de prevenir la
comision de hechos delictivos, las mismas que pueden ser promovidas de
oficio o a solicitud de parte, ademas participan en aquellas que llevan a
cabo determinadas instituciones. La Fiscalia de Prevencién del Delito tiene
como funcion principal velar por la defensa de la legalidad, de los derechos
y dignidad de las personas realizando operativos de prevencion del delito,
cuya actuacion puede ser a través de denuncias interpuestas por personas
naturales o juridicas, las que son difundidas por medios de comunicacién y
de oficio en las referidas a prevencion del delito. En resumen, cuando nos
encontramos ante una situacién tan delicada y dificil como es el caso de los
nativos de Shimpiyacu y los posesionarios precarios que ocupan tierras
comunales y que dada el nivel de conflictividad, pone en riesgo inminente
principalmente la integridad y la vida humana, es inevitable la intervencion
del Ministerio Publico, en la prevencion del delito, actuando para prevenir
que se produzcan homicidios y consecuentemente muertes de seres
humanos que, por conflicto de intereses, han llegado a esta situacién. En
este contexto, no se discute quién tiene la razén, toda vez que, podemos
colegir que, los nativos poseen titulo cierto, es decir son propietarios de
dicho territorio en posesion precaria por la otra parte; sin embargo, de lo
que se trata mientras se resuelva como corresponde en la via civil esta
incertidumbre juridica, es de preservar la vida e integridad fisica de las
personas inmersas en esta disyuntiva.

Segun In Sigth Crime y el Instituto IGARAPE a think an do tank en su trabajo: LAS
RAICES DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA PERUANA (2022) se
tiene que

“La corrupcion: el facilitador de los delitos ambientales en Peru

Desde el desarrollo agricola sin ningun control hasta el trafico de vida silvestre, la
corrupcién engrasa los ejes de todos los delitos ambientales en la Amazonia
peruana.

Burécratas, fuerzas de seguridad, fiscales, reguladores y politicos regionales actdan
como facilitadores para permitir el trafico de tierras, la deforestacion y la extraccion
ilegal, y el transporte, el procesamiento o la venta de madera, oro y fauna.”

Y a decir de los investigadores de esta tesis, algunos colonos traban amistad o
familiaridad y se instalan dentro de los territorios de las comunidades por periodos
largos, al comienzo son aceptados y no representan peligro, con el tiempo sus
familiares y otros colonos se suman, ocupan mas tierras y se enfrentan a los
comuneros.

Los colonos ubican sus viviendas cerca de los linderos de las comunidades y
siembran dentro del territorio de las comunidades, esto es favorecido por la falta de
clara demarcacién de los limites. Cuando los comuneros reclaman llegan a un arreglo
econdmico y se quedan. Con el tiempo amplian su ocupacion y ofrecen resistencia a
los comuneros. La forma mas frecuente es que los jefes de las comunidades
arrienden a los colonos terrenos para cultivo por periodos largos luego amplian su
ocupacion y se resisten a salir

Colonos que solicitan al Estado adjudicacién de tierras para cultivo que comprenden
territorios de las comunidades y algunos funcionarios estatales, sin verificar los titulos
de las Comunidades Nativas otorgan constancias de posesién, crean agencias
municipales y colegios. En consecuencia, se genera superposicion de titulos de las
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tierras y/o hay un reconocimiento tacito de los sectores estatales sobre la existencia
de centros poblados de colonos.

Paralelamente se presenta la ocupacion de territorios indigenas en zonas de dificil
acceso para la autoridad y de poca vigilancia indigena. Luego, al ser descubiertos
negocian el alquiler para recuperar su inversion| y retirarse|| luego llevan mas
colonos y se resisten a dejar las tierras para después ingresar al ciclo del alquiler de
tierras.

CAPITULO: VII RECOMENDACIONES

a) Se requiere una respuesta a la brevedad, tal como se comprometi6 el Viceministro
de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, el jueves 05 de
marzo de 2020, cuando, una Comision integrada por el Viceministro de Gobernanza
Territorial Raul Molina Martinez, el Viceministro de Orden Interno del Ministerio del
Interior, el Gobernador Regional de San Martin, el General Fernando Reategui
Lazarte, realizaron un sobrevuelo en la zona de conflicto para hacer una evaluacién de
las areas invadidas, luego de las reuniones de Trabajo con el Gobierno Regional, con
el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo y con los dirigentes de la Federacion
Regional indigena Awajun del Alto Mayo (FERIAM) apus y comuneros de Shimpiyacu,
en donde como Ejecutivo se comprometieron a una respuesta en 30 dias calendarios.
b) Considerando los argumentos esgrimidos, resulta necesario que de conformidad al
articulo 137° de la Constitucién Politica del Peru, el Supremo Gobierno declare el
Estado de Emergencia por sesenta (60) dias, en los sectores La Verdad, Union
Progreso, El Tornillal, Nuevo Jaén y Tacabamba, ubicados en el Sector Kugkuk Entsa
de la Comunidad Nativa Shimpiyacu, también a los centros poblados Nueva
Huancabamba, Ganimedes y el Caserio El Inka, distrito y provincia de Moyobamba,
departamento de San Martin, con la finalidad que el Gobierno Regional ejecute los
acuerdos vinculados a la solucion del conflicto.

Esto basandonos en diferentes documentos actuados a lo largo del proceso de dialogo
que se tuvo; en ese sentido tenemos, por ejemplo, la rotunda negativa a permitir la
realizacion del levantamiento de informacién por parte de los colonos invasores,
muestra de ello es que el 08 de octubre del 2019, mediante OFICIO N°20-2019, los
colonos invasores de los sectores La Verdad, Union Progreso, Tornillal y Nuevo Jaén,
hacen llegar los siguientes acuerdos:

~a) Primero: nos negamos rotundamente a dicho pedido del gobierno regional,
en este caso los pobladores no estamos de acuerdo en que se realice dicho
levantamiento en nuestros sectores.

b) Segundo: negativa que siente los pobladores por parte del estado.

¢) Tercero: senor funcionario del gobierno (..pedimos) autorice que se levante

la suspension temporal de la educacion, de nuestras instituciones educativas, ya que
es prioridad del estado dar la educacién a nuestros nifos. En caso contrario todos
los pueblos nos veremos obligados hacer sentir nuestra voz de protesta como
ronda campesina,|
De lo ultimo senalado, se evidencia que, por el contrario, los colonos invasores,
buscan enfrentar al estado y a sus representantes, en tanto, no se acepte sus
exigencias, y con ello dan una muestra clara de que no respetan el principio de
autoridad ni el estado de derecho.
Ello dio pie, a que se eleve el Informe N° 001-2020-GRSM/GGR-ORDS, de fecha 17
de enero del 2020, a la Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del
Consejo de Ministros, por parte de la oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad del
Gobierno Regional de San Martin, que recomienda:

“6.2 Se recomienda que la Secretaria de Gestion Social y Dialogo a través del
Viceministerio de Gobernanza Territorial convoque a las autoridades del més alto nivel
de los ministerios del Interior y Defensa para evaluar la Declaratoria de Emergencia de
la zona, con la finalidad de evitar un inminente enfrentamiento con derramamiento de
sangre.
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6.3 Se recomienda que se tome urgentemente medidas necesarias por parte
de las autoridades competentes para evitar una tragedia mayor con costo social en
cualquier momento. Por lo que la recomendacion se centra en que la Secretaria de
Gestién Social y Didlogo a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial informe
al Presidente del Consejo de Ministros para que evalle en esa instancia la
Declaratoria de Emergencia de dicho lugar del conflicto territorial, con el fin de evitar
gque ambas partes del conflicto se lleguen a agredir de una forma sangrienta en
cualquier momento.”

De esto, podemos colegir, que en el aio en estudio (2019), el conflicto llegd a su punto
mas algido, puesto que las autoridades regionales, se vieron en la imperiosa
necesidad de solicitar la declaratoria de estado de emergencia, por las evidentes,
constantes y algidas circunstancias en la cual se encontraba dicho conflicto territorial.
Ahora bien, el estado de emergencia se encuentra contemplado en la Constitucion
Politica del estado, especificamente en el inciso 1 del articulo 137, en los siguientes
términos:

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar,
por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcion que en este
articulo se contemplan:

Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio comprendidos en los
incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En
ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie. El plazo del estado de emergencia
no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo decreto. En estado de
emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone
el Presidente de la Republica.

Ahora bien, para el caso en estudio, es mas que evidente, que la paz y el orden
interno, fueron alterados y vulnerados, como consecuencia de los constantes
enfrentamientos tanto de colonos invasores como nativos.

Por otro lado, vemos que las caracteristicas del estado de emergencia, (segun Exp.
00017-2003-Al/TC,) vinculantes al estudio son:

(..) e) Determinacién espacial del régimen de excepcidn. La accion del Estado,
premunido de competencias reforzadas, se focalizara en el lugar en donde se
producen las situaciones de anormalidad. De alli que se precise que la medida tiene
caracter nacional, regional, departamental o local.

De estos podemos inferir, que el radio de accion del estado de emergencia se
encontraba circunscrita en el ambito local, puesto que buscaba implantar el principio
de autoridad, frente a flagrantes delitos que vulneraban y ponian en riesgo derechos
fundamentales como es la vida, la libertad entre otros.

¢) Se requiere la participacion de las Fuerzas Armadas, conforme prescribe el Decreto
Legislativo N2 1095, que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el Territorio Nacional, que en su Articulo 4° senala que la
finalidad de la intervencién de las Fuerzas Armadas, numeral 4.3, sefiala Prestar
apoyo a la Policia Nacional, en caso de trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion
de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios publicos
esenciales y en los demas casos justificados cuando la Policia Nacional sea
sobrepasada en su capacidad de control del orden interno, sea previsible o existiera
peligro de que ello ocurriera.

d) Durante el Estado de Sitio debera garantizarse la implementacion del Estudio Socio-
econdmico, que permita identificar a los posesionarios precarios y levantar informacion
de la infraestructura agraria existente, para la reubicacion definitiva de los
posesionarios precarios.
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e) Se recomienda especialmente, incursionar en territorio de la CN Kusu para destruir
las plantaciones ilicitas y las posibles pozas de maceracién, esto implica la
coordinacion previa con la autoridad comunal. La poza de maceracion esta como dos
horas de camino desde el limite entre las comunidades nativas Shimpiyacu y Kusu.

f) Se recomienda hacer una requisa de armas ilegales, droga y eliminacion de cultivos
ilegales, asi también cotejar si hay pobladores requisitoriados por la justicia para ello
se necesitara la participacion de la Fiscalia correspondiente.

g) Que, la Policia Nacional del Peru implemente acciones de patrullaje en la zona de
controversia priorizando el sector Tornillal; ademas de implementar un plan de
contingencia para reducir las acciones de violencia que se podrian realizar en tras la
culminacioén del Estado de Emergencia Nacional.

h) Que el Gobierno Regional de San Martin, en coordinacion con la Secretaria de
Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del Consejo de Ministros, la Plataforma
Multisectorial Shimpiyacu y la Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Mayo -
FERIAAM, dé a conocer el estudio socio-econdmico realizado en las zonas de
conflicto luego de su implementacion durante el estado de sitio, para tomar las
medidas, que del mismo se desprenden dando solucién definitiva al conflicto.

i) Que, la Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del Consejo de
Ministros coordine con las instituciones y organizaciones que integran la Plataforma
Multisectorial Shimpiyacu, para realizar una reunion virtual de seguimiento del caso en
forma periddica, que permita mantener informados a los dirigentes tanto de la FERIAM
(Federacién Regional Indigena Awajun del Alto Mayo) y de la Comunidad Nativa de
Shimpiyacu.
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TEMA: “INCIDENCIA DE LA VIOLENCIA INTERCULTURAL EN LA COMUNIDAD NATIVA AWAJUN DE SHIMPIYACU, POR LA ESCASA PRESENCIA POLITICA
DEL ESTADO, EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA PERIODO 2019”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS AR v METODOLOGIA
METODO TECNICA MUESTRA
Problema general Objetivo general Hipé6tesis Variable r?wIZteondoolégiCO' Err:tcrsglsst;a Disefio muestral
G incid | . o _ independiente ' Focus Group Si bien el nimero de muestra, en
¢Omo - incide  1a | Explicar la incidencia | i. EI Estado peruano no | Para Murillo (2008), | Instrumentos: caso de la  aplicacion de
ezﬁ;‘z: delpreES:tr:(::lli de llz.a escasa presencia | cumple con el papel de | Escasa presencia | investigacién, Guia de Cuestionario | herramientas cualitativas se
p | politca  del  Estado | interlocutor  en los | del estado aplicada recibe el | de entrevista dirigida | determina en el nivel de saturacion
p_erluan_o ' ten " al peruano en la violencia | conflictos sociales. nombre de | a pobladores y | de discursos consideramos
violencia intercultural | j n , ’
en la  comunidad 'Cn;‘:ﬁgi'ggg' ennativlz i la fata de un investigacion autoridades de | importante hacer un muestreo por
nativa Awajun de | Awajun de Shimpiyacu, | interlocutor  en un Variable practica o empirical, | Shimpiyacu. referencia y un muestreo por bola de

Shimpiyacu, distrito y
provincia de
Moyobamba en el
afio 20197

Preguntas

especificas

¢, Cémo fue la
construccion de una
vision histérica del
proceso de ocupacion
ilegal de tierras de la

comunidad nativa
Awajun de
Shimpiyacu distrito y
provincia de
Moyobamba, region

San Martin, contra el
grupo poblacional de
la Verdad, en el afno
20197

¢Cuales fueron los
mecanismos de
solucion  para el
abordaje de la

distrito y provincia de
Moyobamba en el afio
2019

Objetivos especificos
Construir  con los
actores involucrados
una vision historica del
proceso de ocupacion
ilegal de tierras de la
comunidad nativa
Awajun de Shimpiyacu
distrito y provincia de
Moyobamba, region
San Martin, contra el
grupo poblacional de la
Verdad, en el afo
2019.

Identificar mecanismos
de solucién para el
abordaje de la
Violencia intercultural
en el conflicto territorial
de la Comunidad
Nativa  Awajun  de

conflicto social impide el
surgimiento de espacios
de dialogo.

iii. La falta de espacios
de didlogo para la
resolucion de conflictos
produce la intensificacion
de la protesta que puede
conllevar al uso de la
violencia.

dependiente

Conflicto
intercultural

que se caracteriza
porque busca la
aplicacion o]
utilizacion de los
conocimientos
adquiridos, a la vez
que se adquieren
otros, después de
implementar y
sistematizar la
practica basada en
investigacion. El uso
del conocimiento vy
los resultados de
investigacion que da
como resultado una

forma rigurosa,
organizada y
sistematica de
conocer la realidad.
La presente
investigacion
corresponde a los
Disefios no

experimentales,

Guia de Cuestionario
de entrevista dirigida
a pobladores y
autoridades de La
Verdad.

Guia de cuestionario
de encuesta aplicada
a pobladores de
Shimpiyacu y La
Verdad.

Guion de focus
dirigido a autoridades
de Shimpiyacu,
FERIAAM y La
Verdad.

También se afiade
evidencias fotografias

nieve, es por ello que hemos
determinado un aproximado de 7
entrevistas por comunidad (CCNN
Shimpiyacu y La Verdad), mientras
que en el caso de los comités
directivos se aplicaran 3 entrevistas,
sin embargo es posible que el
namero pueda variar dependiendo
del nivel de repeticion de los
discursos.

En cuanto a la encuesta, fue aplicada
a los jefes de familia en el ambito de
la Comunidad Nativa Shimpiyacu y el
sector  Kugku Entsa, segun
estimados de la FERIAAM, para lo
cual la muestra se determinara de
acuerdo a la siguiente férmula
estadistica:

N = Total del numero de familias

(Za) "2 = (1,645.) *2 (si la seguridad
es del 90 %)

p = proporcion esperada (en este
caso 0.50 % =0.5)

q=1-p (enestecaso 1-0.0.5=0.5)
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Violencia intercultural
en el conflicto
territorial de la
Comunidad Nativa

Awajun de
Shimpiyacu, distrito y
provincia de

Moyobamba, region
San Martin, contra el
grupo poblacional de
la Verdad, en el ano
2019?

Shimpiyacu, distrito y
provincia de
Moyobamba, region
San Martin, contra el
grupo poblacional de la
Verdad, en el ahno
2019.

siendo este:

Disefio correlacional:
(M = Mediciones de la
Muestra)

Método de Analisis
La Abstraccién
cientifica se realizara
utilizando las reglas
del método dialectico.
La caracteristica
esencial del método
dialéctico es que

considera los
fendmenos historicos
y sociales en
continuo movimiento.
Aplicado a la
investigacion, se

afirma que todos los
fendmenos se rigen
por las leyes de la
dialéctica, es decir
que la realidad no es
algo inmutable, sino
que estd sujeta a
contradicciones y a
una  evolucién y
desarrollo  perpetuo.
Por lo tanto, se
propone que todos
los fendbmenos sean
estudiados en sus
relaciones con otros y
en su estado de
continuo cambio, ya
que nada existe como
un objeto aislado

d = precisibon (en este caso
deseamos un 9.00 %).

¢A cuantos jefes de familia tendria
que estudiar de una poblacién de 50
familias de Shimpiyacu y Kugku
Entsa, para conocer las percepciones
de la poblacion de la zona en
estudio?

Seguridad = 90.00 %; Precision =
9.00 %; si no tuviese ninguna idea de
dicha proporcion utilizariamos el
valor p = 0.5 (50%) que maximiza el
tamano muestral.

Se eligio una Muestra de 222
personas para la aplicacion de las
encuestas dirigido a los jefes de los
sectores mencionados que es un
valor bastante confiable y
recomendada en los diferentes
manuales; por lo que se llevara a
cabo un muestreo probabilistico.
Asimismo, también se realizara una
encuesta que sera aplicada a 22
jefes de familia sector de La Verdad,
segun estimados de la FERIAAM,
para lo cual la muestra se
determinard de acuerdo con la
misma formula anteriormente
utilizada.

Aspectos éticos:

La presente investigacion respeta
estrictamente la autoria de las
fuentes consultadas, haciendo
mencién de cada una de ellas segun
lo establecido en el manual de la
APA vigente.
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Encuesta Aplicada ala Comunidad nativa de Shimpiyacu
La presente encuesta tiene por finalidad, recoger las impresiones, puntos de
vista y opiniones respecto al conflicto territorial entre la comunidad nativa y los
colonos invasores. Por cuestiones de confidencialidad tiene un caracter
anonimo.
1.- ¢Consideré usted que existio en su comunidad Violencia intercultural
(Nativos y colonos) por la escasa presencia del estado en el distrito y provincia
de Moyobamba en el ano 20197
Sl NO
2.- i El episodio de violencia que se ha presentado principalmente en el aio
2019 por parte de los colonos ha impactado en su calidad de vida?
Sl NO
3.- ¢ Considera usted que la sostenibilidad del medio ambiente de toda la
ubicacion se esta viendo afectada debido al conflicto territorial entre su
comunidad y los colonos?
Sl NO
4.- ;La visidn de desarrollo respecto a la educacidén de sus menores hijos ha
venido siendo afectada por los constantes ataques debido al conflicto entre los
colonos y su comunidad en el afo 20197
Sl NO
5.- ¢ La escasa presencia del estado influye significativamente en la promocién
de la violencia intercultural en la comunidad nativa Awajun de Shimpiyacu?
Sl NO
6.- ¢ El estado interviene en el desarrollo de su comunidad con la finalidad de
iniciar un plan de vida 6ptimo para la poblacién frente al conflicto?
SI NO
7.- ¢ Se encontraria de acuerdo para el desarrollo y la mejora en la calidad de
vida de todos en solucionar este conflicto si el estado interviene?
Sl NO
8.- Debido al Conflicto que existe ¢la comunidad aun conserva sus costumbres
ancestrales?
Sl NO
9.- ¢ Han escuchado acerca de los sembrios de cultivos ilicitos en el territorio
comunal?
Sl NO
10.- ¢ Estarias de acuerdo con recibir por parte del estado Capacitaciones para
desarrollar negocios en Shimpiyacu para la mejoria de la comunidad,
considerando ademas erradicar el conflicto que existe con los colonos
invasores?
Sl NO

FOCUS GROUP (Realizado el 08/10/2022 a las 3:45 pm)

1.- Objetivo:

Conocer los puntos de vista de los lideres indigenas de la comunidad nativa
awajun de shimpiyacu, frente a la problematica territorial con los grupos
poblacionales.

2.- Moderador:

Eric Emiliano Alberca Seijas

3.- El presente grupo focalizado esta integrado por 20 personas, todos ellos
dirigentes y lideres de sus comunidades.
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Medio de conjunto del WhatsApp conectados con Andrea Manrique desde
Lima.

4.- Preguntas:

1.- ¢COomo se sienten ustedes al no poder tener acceso a sus tierras
comunales?

2.- ;Creen ustedes que las autoridades regionales y nacionales han ayudado
en la solucién del conflicto territorial con los colonos invasores?

3.- De lo ultimo mencionado, ¢ Cuales son esas medidas drasticas que piensan
tomar?

4.- ;Ustedes tienen conocimiento de que los colonos invasores tuvieron la
intencién de sembrar cultivos ilicitos en el territorio comunal?

5.- Finalmente, ¢ Qué esperan a futuro de su comunidad?

Diario

San Martin-Yurimaguas | POLICIALES | 25-04-2011

Erradican 13 has de hoja de coca y marihuana
DEPOTAD Rioja

San Martin-Yurimaguas | POLICIALES | 25-04-2011
Erradican 13 has de hoja de coca y marihuana

DEPOTAD Rioja

Agentes del Departamento de Operaciones Tacticas Antidrogas-DEPOTAD
Rioja, lograron erradicar 13 hectareas de plantaciones de hoja de coca y
marihuana, en viernes santo. Las plantaciones fueron halladas en una chacra
a cinco horas de camino, selva adentro en la comunidad nativa Shimpiyacu,
distrito de Pueblo Libre, provincia de Moyobamba. Los efectivos antidrogas
ubicaron cinco hectdreas de hoja de coca y ocho de marihuana. No detuvieron
a nadie, pero si encontraron en una choza insumos quimicos que al parecer
servian para la elaboracion de alcaloide de cocaina. Tras el hallazgo de los
sembrios, el fiscal adjunto Dr. Martin Valeriano Escobedo, ordend la ejecucion
de la erradicacion e incineracion de todo lo encontrado. El operativo policial
estuvo a cargo del comandante Gaston Ramos Colque y fue ejecutado con la
participacién de un representante de la fiscalia antidrogas de la provincia de
San Martin.
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06 de julio de 2011

VOCES

Periodismo Profesional a su Servicio

- PRINCIPAL
. LAVOZ BEL DIRECTOR
- REGIONALES

« ACTUALIDADES

. OPINION

- VOXPOPULI

- DEPORTES
AGENDA JUBICIAL

Sembrios de coca en comunidad nativa

Publicado por Diario Voces on jul 6th, 2011 y archivada en Regionales. Puedes seguir cualquier respuesta a esta
entrada a través de la RSS 2.0. Ambos comentarios y pings estan actualmente cerrados.

Tarapoto. Agentes del Departamento de Operaciones Acciones Técticas Antidrogas de Rioja,
durante un operativo de interdiccion por la provincia de Moyobamba, encontraron cerca a una
comunidad nativa, tres hectareas de hoja de coca y una poza de maceracion que era utilizada
para |a elaboracion de pasta basica de cocaina

El operativo policial se realizé a la margen izquierda del rio Mayo, en el sector Kugku Entsa,
comprension a la comunidad nativa de SHIMPIYACU en la provincia de Moyobamba, las
fuerzas del orden no reportaron personas detenidas, sin embargo destruyeron la poza de
maceracion y mas de doscientos kilos de hoja de coca que estaban listas para ser utilizadas en

la elaboracién de d (Hugo Anteparra)

MARTES, 30 DE ABRIL DE 2013

http:/lapoliciadetodoslosp blog Pe/2013/0 go-de-efi " y ba. html]

Luego de eficaz operativo en Moyobamba

ARTES, 30 DE ABRIL DE 2013

Luego de eficaz operativo en Moyobamba

POLICIA DESTRUYE MAS DE SEISCIENTOS PLANTONES DE
MARIHUANA

Tras un eficaz operativo realizado por efectivos policiales del
Departamento de Operaciones Tacticas Antidrogas
(DEPOTAD), que conté con la participaciéon del representante del
Ministerio Publico, se hallé y destruyé 635 plantones de
cannabis sativa (marihuana) en la Comunidad Nativa de
Shimpiyacu — distrito y provincia de Moyobamba.

Los policias se dirigieron a la referida zona a pie por cuatro
horas aproximadamente, hallando una hectarea de plantaciones
de marihuana, con 635 plantones de esta droga.

De conformidad a dispositivos legales que reprimen el
Trafico ilicito de drogas (TID), los policias procedieron a la
erradicacién e incineracién de los plantones de marihuana in situ,
preservando en todo momento la ecologia y medio ambiente de la
zona. :

Finalmente los efectivos policiales retornaron a su base,
para proseguir con las investigaciones e intensificar operativos
en la zona.

Lima, 30 de Abril de 2013



Acta N°1

208 | NOTAR!A - ABOGADA

FCmENA GO/ U0AEA D LEVEAL

Mayabamha San Martin

A—CI&QEMMEBALE&IBAQRQIHA&A

En la comunidad nativa de Stimpiyacu, Distrito y Provincia de Moyobamba. Regién
de San Martin, siendo las 10. am del dia miercoles 18 de enero de 20189, se realz6
una asamblea general en sl ambiente 'del local comunal, a instancia de la
convocalona por Jefe de i3 Comunidad Nativa de Shimpiyacu, el sefior’ ARTEMIO
TENTETS PUCH. con la unica finalidag de tratar las siguientes agendas

1

BLOQUE PACIFICA DE CARRETERA PRIVADA DE LA COMUNIDAD
NATIVA DE SHIMPIYACU

En proceso de nstalscién de esta carretera. fue nvertido econémicamente
con los ingresos propios de la comunidad nativa de Shimplyacuy, ya que,
ningun entidad pablica Y privada, no han participado econdémicamente en I3
INstalacion de esta carretara que se ubica en nuestra area tituiada

De acuerdo el convenio 169 que es un rango constitucional. y ratificago por
&l estado peruanoc en el 330 1983 y Organizacién de las Naciones Unidas-
ONU. teremsz; BT Le deretius comcuvos 0e omar nuestras propias
decisiones. ya que esto pos ampara en 1a Ley N* 22175 de la Constitucion
Politica del Pery, en donde nes Indica en asta constitucién que Ios puebios
indigenas venen Propio decision y autonomia

El Jefe de Ia Comunidad Nativa de Stimplyacuy, dio la bienvenida a todos jos
paticpantes de la asamblea genesal y dio a conocer. que. POr NC existir
ningun tipo de acuerdo. ni Solucien pacifica sobre & terrtons Invadids
llegaimente por parte de ios colonos invasores autodenominados La Verdad

&l Tomillai, y Unign Progreso, ya que gichos prodiemas vanimas enfrentando
@ solucionar ge manera pacifica pero ningun estado dio imponancia nuestra
Propuesta sugenida, por tal razan omarmos un acuerdo unanime con (as 14
comunidades natiyas aglutinadas en nuestra organizacién Indigenas
FERIAAM, bioquear nuestra carretera privada, ubicada en érea tituiada de la
comunidad nativa de Shimpryacy  ya que muchos invasores nuevos entran
N NUESHO teTono y trafican ias tierras. Asimismo, damos a conocer 3 todas
las entidades publicas de) ©s1ado. que este bioqueo de nuestra carretera es
indefinido.  hasta solucinna; nuestia  propuesta que hemos pedido
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Acta N°2

N DE 3 AC!

En las instalaciones de la Sala de reuniones de la OPIPS - GORESAM, el dia 11.02.19 a Jas 15.00
horas, se congregaron los representantes de las diferentes dependencias del GORESAM v la
SGSD - PCM involucrados en la gestion del Caso Shimpiyacu, que suscriben los Siguientes
acuerdos:

* LaDireccion de Titulacion - DRASAM remitird informacion acerca de las posibles
zonas de reubicacion, segun la data Catastral actualizada.

* La Direccion de Titulacion - DRASAM, realizard 1a verificacion de los limites de |3
CC.NN. Shimplyacu para determinar la ubicacion de 1oz sectores poblacionales de |3
Verdad, El Tornillal. y Union Progreso y su Impacto en el terntorio comunal,

enda las 17.20, del mismo dia suscriben en sefial de conformidad.
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Acta N°3

ACTA DE REUNION EXTRAQRDINARIA

En Ia Comunidad Nativa de Shimpiyacy, distrito y provincia de Moyobamba, Regién de San Martin,
Siendo las 10:15 am, del dia domingo 17 de febrero del 2019, se realizé una asamblea extraordinaria
en el ambiente del local comunal, reunidos los comuneros/as inscritos en el Padrén Comunal, a
instancia de la convocatoria por el Pamuk de la Comunidad Nativa de Shimpiyacu, el sefior Artemio
Tentets Pijuch y el Coordinador de Kugkuk Entsa el sefior Ramén Tentets Yampis, con Iz finalidad de
Informar sobre la reunién obtenida con af Gobernador Dr. PEDRO BOGARIN VARGAS. Después del
Informe ampliado por los sefiores a parﬁdmwndﬂosmmyawuuuepronalos
siguientes acuerdos:

:-"--:-:-.-.--.---'—__
1) Se amplia e plazo definitivo merorogable hasta el 31 de diclembre de 2019, para que los
" invasores abandonen de manera de”nt.a, el terreno invadido, caso contrario los comuneros
con el apoyo de fuerza del orden | 3: 12 CC.NN del Alto Mayo, desalojardn de su territorio, en
cumplimiento del Art. 70 de la Const +.c = Bolitica del Pert y el Convenio 169 - OIT Art. 14 ylos
Art. 17, 18 y 8. DLN® 22175 Ley de =~ _» dades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva. Art. 13.

Ssisars=z=zg

2. Rechazamos de manera tajante Ia ver #-3- - =&l territorio de la comunidad por estar delimitado
y rectificado el drea de la Comunicaz .5* .= 2% Shimpiyacu, segdn consta la RD.N°047-2000-
CTAR-SM/DRAG.

@ Cese definitivo de funcionamiento de 2 -~ _: one: educativas en los lugares L3 Verdad, &
Tornilfal y Unidn Progreso, en cumplimie~:z e = 39 dels C.P.P

Jzssssmnm= == WEE==szssumsss

4. Un equipo conformadoe por el Gobiermz “egomal de San Martin, deben realzar ei
empadronamiento inmediato a los poblagcre; -» 7itres sectores |a Verdas £ Tormial, Union
Progreso, por existir personas extrafias QUe 12 3070e%an de manera ilicite & territona comunal,
con previa identificacién con documentos == SeTioac v el drea aue | amen cultivando os
invasores, esta accion se deberd realizar €7 azmpafamientc de 3 SN2, Fiscalia, PCM, y
comision de ta CC.NN para mayor transparenca . ::~f30 idad de & ~#2rmacion & recabarse en
el campo de los hechos.

=z;== RS rITsszasesc=ccgpss====

5. Rechazo rotundo de intromisién de las rondes camzey ~a: e~ & oo 1m0 de la Comunidad, en
cumplimiento de 1a Constitucién Politica del Per. ieg.r 2= 153 asimismo al Presidente
Provincial de Rondas Campesinas al Sefior Merarzz =22 Z.=.22 y 2 los dirigentes Augusto
Cueva Pérez, Teodoberto Becerril Rodriguez, Feder < Zady 254 | .osé Gelner Loayza Dévila.

== ®Z=zSsoT:

6. amdebcmmmmnwn::-: ‘2 ¥rma de acuerdos, en coordinacidn
con Secretaria de Dialogo y sostenibilidad, Direccién Fe§ o2 de Inclusién Social e igualdad de
Oportunidades, PCP, Prefectura, Presidencia de Conse= ze Ministros, FERIAAM, CODEPISAM,
AIDESEP, Catorce (14) Pamuk de fas comunidades nat.a: cel Ao Mayo, los invasores y otros,
para garantizar la solucién pacifica entre la comunidad , =3 colonos (invasores).

7. uﬂoﬁdapanhsquddoddeh(ommmddcbemﬁwelnmmnommmwdd
mh&wyulmrdlwnumpmmomrmmwhmd.

8. Llos arrendatarios hmmlmlmmmhdoswbmm,am
cumplimiento a las clausuras del contrato.
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9. La comunidad no se compromete de reconocer las menores realizadas por los invasores, ya que
por 5 afos no vienen pagando 2 la Comunidad.

10. El portén del ingreso a la comunidad se mantendra cerrada y |a manifestacion perdurard hasta
que se firme los acuerdos pertinentes y culmine el censo poblacional de los invasores.

No habiendo otro punto que tratar, se da por concluida a reunidn a las 13:30 horas, dando lectura a
la presente Acta, la misma que fue aprobada por unanimidad por los participantes, firmando el acta
en seflal de conformidad.
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Acta N°4

ACTA DE REUNION DE COORDINACION: CASO SHIMPIYACU

Siendo las 10:00 a.m. del dia 21 de Febrero de 2019 reunidos en las instalaciones del Auditorio del
Cobierno Regional de San Martin; se Congregaron los representantes de las diferentes
dependencias del Estado: Secretaria de Gestidn Social y Dialogo - Presidencia del Consejo de
Ministros, Prefectura Regional, Policia Nacional del Peru - DIVPOL Moyobamba, dependencias
del GORESAM: Direcclén de Inclusion e Igualdad de Oportunidades, Autoridad Regional
Ambiental, Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad; representantes de los sectores de La
Verdad, El Tornillal y Unidn Progreso, CUNARC Nacional, CUNARC Provincial Moyobamba y de
organizaciones sociales de dichas sectores poblacionales.

En primera instancia hizo su participacion el Sr. Cesar Rengifo Ruiz — Comisionado de la SGSD
PCM, saludando a los presentes y hadendo un recuento de todas las acciones realizadas por
parte de la SGSD - PCM, el GORESAM y demds dependencias, posteriormente se trasladé el Acta
de acuerdos del dia 18.02.19 de la CC.NN, Shimpiyacu.

Hizo su participacion el Presidente del Comité de Defensa territorial - Sr. Geyner Loayza Davila,
manifiesta la decisién tomada por parte de las comunidades de no retirarse de los lugares
ocupados, dicho acuerdo se tomd en la Asamblea extraordinaria de todas las comunidades
realizada el dia 20.02.19 en el local Comungl de El Tornillal.

Comenta al respecte de o anterior, el Presidents del Comité de desarrollc La Verdad -
Teodaberto Becerril Rodriguez, sefala que no ha existido ningln acuerdo hasta la fecha puesto
que las mesas de dialogo no han surtide efecto, reivindican el servicio de educacién como
&erecho con;aentando Su preacupacion acerca de la provision de servicios educativos en dichas
comunidades debido a que se encuentra proximo el afio lectivo, no se acepta el planteamiento
acerca de la propuesta de reubicacién y mas bien plantean la reubicacion de los comuneros del
anexo de Kugku Entsa por tratarse de tan solo 12 familias, y por tener los ronderos los mismos
derechos que las comunidades nativas,

Hace su participacién el representante del Sector Unidn Progreso - Sr. Augusto Cueva Perez ,
precisa que los sectores mantienen su posicidn con respecto a la problemética por lo que no

_aceptan la propuesta de reubicacién ni el resto de propuestas planteadas por la Comunidad

Nativa, por lo que continuarén los procesos pertinentes. Con respecto al bloqueo, sefala abusos
por parte de los comuneros al condicionar los pases por lo que solicita que las autoridades liberen
la via.

Al respecto el representanté de Unidn Progreso - Manuel Cubas Paisig, solicita que las
autoridades vean la forma de solucionar el problema y que velen por los derechos de todos los
ciudadanos, Cuestiona que el anexo de Kugku Entsa pueda definir cosas por sobre el estado
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siendo contadas familias, que ante la inaccidn del Estado serdn las Rondas campesinas quienes
determinen el accionar de los sectores con respecto al conflicto.

Asimismo hace su participacion el Presidente Rondas Provincia Moyobamba - Medardo Hoyos
Guevara, comentando acerca de los acuerdos comunicados por parte de la CCNN. y exhorta a
que las diferentes dependencias busquen una solucidn teniendo en cuenta el respeto de los
derechos que les asiste a ambos,

Al respecto el Sr. Santos Saavedra Vasquez - Presidente de CUNARC Nacional, saluda el accionar
dei estado en sus diferentes niveles para tratar la problemdtica, con respecto a los acuerdos

tomados por parte de la CCNN, parece que estos buscan intimidar a las poblaciones de los.

sectores para la desocupacion del territorio y que se deben abordar todos los caminos para
viabilizar la controversia teniendo en cuenta evitar los posibles escenarios de violencia y el
respeto de los derechos de todos. Comenta acerca del haber descartado la via judicial para
definir la problematica, por lo que la CC.NN. como parte afectada ha debido accionar los
mecanismos legales y que se defina fa controversia en las instancias correspondientes, sefiala
también el rol de las rondas campesinas coma administrador de justicia.

Conrelacién alo anterior hizo su participacién el Director de la ORDyS - Soc. Eric Alberca Seijas,
sefiala que el GORESAM ha cumplido con trasladar la propuesta de las CCNN. y viene trabajando
para la construccion de un escenario de negociacion en que las partes deberian ceder en sus
aspiraciones para poder trabajar un esquema de negociacidn y generacion de consensos para
llegar a una salida concertada

Habiendo agotado todas las participaciones, tras fo vertido se concluye fo sigulente:

¢ Los representantes de los Sectores trastadaran el Acta de Acuerdos que se realizd el dia
20.02.19 y demas documentacién, sefialando los alcances conrespecto a la problematica,
¢ Seinsta a que las partes evalien el levantamiento de los bloqueos en las vias, en vistas
de un futuro proceso de negociacion. )

Siendo las 12.30 pm, se levanta |a presente sesidn. =

> 3
fmeldia da la Zi‘.m‘
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Acta N°5

ACTA OF REUNION DE COORDINACION: CAST SHIMPIYACU

Siendo las 10:00 3.m. del dia 87 de Marzo 301a reuricos on las instalaciones de la Sala de reuniones de la
Gobornacian Reglonal de San Martin; se congregaron los representantes de las diferentes dependencias
det Estador Secretaria de Gestion Sociy y Dialegio - Presidencia del Lonsejo de Ministros, Prefectura
Regional, Policaa Nacional del Peri - DIVPOL Moyobamba, Defensoria dei Pueblo, Corte Superior de
Justicia de San Martin, Direccidn Distrital de 13 Defensa Publica San Martin, dependenciay del CORESAM:
Gerencia General Regional, Gerencia Desarrollo Social, UGEL Moyebamba, Oficina Reglanal de Dialogo y
Sostendidiad,

En primera instancia hizo su participacion el 5r. Otto Mora Soto - Cerante General CORESAM, saludando
a los pressntes y posteriormente se reallzd una presentacidn para el recuento de todas las acciones
realizadas on la gestidn de 13 contraversia fimitrote entre ly CCNN de Shimplyacu v los sectores
poblacionales de La Verdad, El Toriial y Unidn Progreso.

Habendo agotado todas las participaciones, tras lo vertido s¢ concluye lo siguiente:

o Solicitar af Vice Ministerio de Interculturalidad, a través de [a Sacretaria de Cestion Social y Dialogo
~ PCM, la elaboracion de un informe antropologico que permita determinar of rol de las Rondas
Camposinas en e tervitono de la Comunicad Nativa de Shimpévacu,

o So debera realizar # levantamiento de informacion de s posesionarios de los sectores de La
vesgad, El Tomillal y Urign Progreso; y la geo referenciacion de los predios ccupados.

o Esector educacion evaluard ¢ derre temporaly la posibilidad de reubicacion de las instituciones
educativas de los sectores poblacionales, tras |a emisian de los informes de as dependencias
cortospandientes [ORDYS, Policla Nacional) en refacion a & situadion de alto rlesgo de &
poblacian educativa Ante dicho eventual escenarin, s prayectard un Plan de contingencia por
parte de la UGEL Moyobamba.

o Se debierd reakizar una reunicn con las partes involucradas, entre los dies del 12 al 15 de marza
1019

) Lot 12,45 Do, 5@ Sovanta la presents sesion,

éﬁOuTo / 03 :‘04'/

»

L s S
g Vebo

SNGES Eireonps :
. 1 : |
D e VB ER T g&é

“M M»?M

109



En la Sal de reuniones de la Cocperackin Alemana en fas instalaciones del Goblerno Hegional San MM“ /3
GOAESAM, ubscado en s Calte Asropuento N* 150 - Barrio de Liuyllucucha, sendo las 10:00 am del dia, se
reumeron:

Secretaria de Gestidn Social y Mialogo « Presidoncia dal Cancejn e Minicrac, Pratactina Reginaal Minicterio
Publico (Fiscalia de Prevencion del Delito), representantes del Poder Judicial (Oficing de Anoyo de s Justicis
de Par y Escuela de Justicis Intercultural), Defensaria del Pueblo, dependencios del GORESAM: Gerencia
General Regional, Gerencla Regional de Desarrollo Social UGEL Moyobamba, Direccidn Regional de

Agritultura — Direccidn o2 Tulacion de Tiarras v Catastro Rural, Autoridad Regional Ambiental ~ Diveccion de
’ Contervacion de Recursos Naturales, Direccidn Ejecutiva de Gestion Territorial, Direccién de Includion e
Igualdad de Oportunidades, Oficina Regional de Diaiogo y Sostenibilidad, represantantes da la Federacdn
Regiona! Indigena Awaun del Alto Mayo - FERIAAM y de la CC NN de Shimplyacy; representantes de la CONN

3% ge Shimpryacu v a Federacion Regional tndigena Awaun dal Alto Mayo ~FERIAAM, Ios representantes de 10
/'-.- . g sertores poblacionales e La Verdad, £l Yornillal y Unidn Progreso y representantes da las APAFAs de las
/ Imstticiones Educativas; con el objetivo de realizar una reunidn de coordinacidn para trazar una estrategla e

'/ BCCH00 para ta gestion del Caso de Shimplyascu frente 3 los grupos poblacionsles de los sectoces de La Verdad,

£ Toenillal y Umitn Progreso.
1. AGENDA ESPECIFICA

~ Seguimiento del caso Shimpiyacu:
#) Accones realzados por parte del GORESAM
\ b) Restabletimiento de cond<iones de 17ans tabidad
= ’\ ¢} Conclusiones y acuerdos
\ 2. ACCIONES EFECTUADAS

\ 21 Apertura de la reunsdn trabejo por parte del comisionado de s Secretsria de Gestdn Social y
Dialogo. Saludo por parte del Gerente General Regional

2.2 Aprobacién de 13 agenda planteada

i 1.3 Informe scerca de li Suspension temporal de los Servicos educativos en fes sectores poblacionales

/)

de La Verdad, El Tormillel y Unidn Progreso, por parte de o3 representantes de UGEL - Moyobambi,

ademas solicita celeridad en las sccanes del Plan de contingencla propuests, orientado a atender 2
Ias necesidades de |a IE de Nuevo Huancabamba y Pueblo Liire. J
Tras los nformes vertidos, hiceron su intervencidn los representantes de APATA Oe los sectores v T,
. log reptasentantes de la CONN, Shimpiyacu,

\ Ademis. Interaene la representante del Minstero Pibikco con refacion al respeto de los derechos
X L fundamentales de las partes. }3
~ 24 indorme de |a Proguesta de intervencion y levantamiento ¢e infarmacion de campo a partic de la A (2
AL N verificacidn de 13 ocupecian de %os predios en territoria comunal por parte del Equipa téenico da 1 /
Direccsdn de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural — DRASAM, Direccidn Ejecutiva de

Gestidn Territorial, Direcoide Ejecutiva de Conservacide de Recursos Naturales — ARA, dicha /4

actividad busca identificar of impacto de 18 occupxion de los posesionarios en los territorios de fa

comunicad. Se solicita fa aprobacion de fa propuesta y la participacidn de |as partes.

Loy representantas de los sectores solictan que se especifiguan fos fimites reales a teavés de la

recriicagion del tectons de la camuncdad, mientras que los copraisrtantes de la comunidad
1 solicitan que ademas se realice el empadronsmignto de 1os p ionanos que pan ¢l territorio

/ L" & camunal
\.. Lwege de un debate, sendo f4 13.36 horas, debido 2 13 ND Keptacion de la propuesta, fos
representantes de (05 sectores poblacanales y los rapresentantes de APAFA de los IE de £} Tomillad,
Union Progreso y La Verdad, hacen abandono de la reunion.
S& deja CONSIANCIA que OILA NUeVA DrOPuUests contraviene oy acusrdos de b reunion del 130233
entre lot regresentantes de los sectores poblaconales, la Gobernacion Regioral v demas
dependencias que seialaba en el primer acuerds: “Se acuerda evaluor lo verifikodidn de ubicacion
/& de los predios de los sectores poblocionales con respecta o fos limites de fo Comunidod Notive.™

N |
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25 Restablecimiento de las condiciones de transtabilidad en la 2ana eén controversa.
Los represemantes de fa Policia Nacionad del Perd v &l Ministerio PUbkco - Fiscalla de prevencidn del
dekto, Informan acciones realizadas en tomne 3 & apertura de una trocha carrozabile desde Nuevo
Huancshamba hasta £l Tornillal y la presuncian de la comision de un defito en contta de la CONN,
Shimpiyacy, También informan que la nvestigacion se ha trasladado a la Fscalia Penal

wnmmmuhcc.m.smmmwMMNbuumwaquapoeﬂnn
renlizar las denuncias ante as Instancias corraspondientes, asimismo safala que los posesionarias
mmumnmweeuwammmnwuymmmmmu
Vardad hasta El Torndlal,

1.6 Acciones de las partes con relacion al proceso.
3. ACUERDOS

Luego del debate correspondients, y habléndase agotado s particpaciones de los prasentes, se acordé o
sguente.

3.1 Con relacidn a la celeridad en las acciones del Phan de contingeéntia propuesto, ofientado a atender

Loy necusidades ce Lo 1E de Nuevo Huancabamba, s¢ realizath una vista de cadidd TOA I3 LETENE

Regional de iraestructura, 18 Auvioridad Regional Ambiental y UGEL Maoyobamba para la

~ elaboracion det expediente y ol posterior financiamiznta de |3 construction d2 3 infraestrociura,
hasta el martes D904 19,

12 Los representantes de ta Comunidad Nativa de Shimpiyacy, 85fueban 13 Intervencion del equipo
maultdisciplinario para ¢l Jeyantamiente de informacién de campo en el 4mbito de comroversia,
Assmismo, ol Gabierno Regional de San Martin, informara a la representacion de ls Comunidad
Nativa de acerca del Plan de Actividades 3 implementar, ks metodoioga y la fecha programads. Se
propone que la fecha de ingreso sep tentativaments el dla 22,0418
La CONN Shimpiyacu v la FERIAAM realizathn el seguimiento de las acconet por parte dol Ministerio
Dubico. en torno 4 1 agertura de una trocha carrozable desde Nuevo Huantabamba hasta €
Torndial, atimismo pondrdn en conocimiento &l blogueo de vies ton cadenas ea &l tramo Kugku

£ntsa hasta €1 Tornital y el caming 3 “Papayo” \;)\ &
La ARA facilitard un informe del anslisis multitempord! que permita determinar la existencia de a ® &
trocha de Nuevo Husncabamba hostz €l Tornikal, hasia el miereoles 10 04,19 s ok
ummmuwumwmﬂmumw.ammmu.nm \ Y

instalaciones del Gobierno Regional

mnmmmm.uMUMM'ﬁwnu&uum,lem. \
firmandd os oresentes gue figuran en la Ista adjunta en sefal de conformadad.
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Acta N°7

ACTA DE AEUNION: SEGUIMIENTO DEL CAST SHINPIYACU
Lol Bustroria de ds Dweccion Reponal de Produceitm en las instalact ~2s del Gobierno Regional San Martin -
UASSAM, ubicado on la Calls Ascapuerta N* 150 - Barno de Linflacucha, tiando les 10:00 am del dis 12.04.18, 22

dfsron

Jeirstaris de Sestion Socal y PRloge - Fresidenca del Consejo de Minjitios, Prefectura Regional, Minksterio

JUico (Fscaba de Prevencion del Dehio), representantes de Oficmas Oefenss Pubics, Defensoria del Pueblo,
depondencins deol GONESAM. Gerencia General Regonal, Gerence flngional de Infraestructura, Direccion Regional
P Thucackn, UCEL Mopobamda, Autoridad Reponal Ambiental = Direccion de Ejecutiva de Gestion Ternitorial,
Lrmeman de nclusan ¢ igualdad de Oportunidades, Ohcins Regional de Dialogo v Sostenibildad; repeasentantes de
I\ Sederacon Nzpanal Indigens Awalun del Ao Mayo - FERIAAM y de ka CTNN, de Shimplyacu, represant anies de
0 CCHN de Shimpiyacu v 1 Federacion Regional indigena Awajun del Alto Mayo ~FERIAAM, Director de la if N*
T35 da Musvo Buaniabamba y representintes de las APAFA; ton o objetivo da realizar una reundn de
Sourdinacion pacs Yazar Uns estratega o# sccion pars la gestion del Caso de Shimpiyacu frente 3 joa grupos
tublaclonsles de los sectires de Ls Vardsd, £l Tomiilel y Union Progresa

Lo el dejar constancia de le nasisteacia de los representantes de La Verdad, El Tornlial y Union Progreso y a los
Trridentes de as APAFA's, pescisando que In Gerencia General Regional del GORESAM cund debidamente las
Sulatianes, 125 mismas aue tuaron trasiadadas por 1a Policls Naconal del Fenl

I AGENDA ESPECTFICA
Saguimmi del caso Shimaiyacy.

o Segusmienty de los scwerdas de lo reunion del 04.04.12
9 Concusanes y acuerdos

i ATOONES EFECTUADAS
L1 Apertua di (2 rounion rabajo por parte gel comisionsdo de i3 Secretana de Gestion Socialy Dwiogo
4.2 Aprobacion de i agenda planteada
oo larme de i Visita de campo realizada 2 |3 1E Nueve Huancabemba por parts de La Gerencia Regional de
Wirnestructurn, Oficing Regiona! de Dialogo y Sostenibwbdad, Defensortia del Pueblo vy UGEL Moyohamba:
Las representantes de s UGEL Moyobamba realizan una presentacion de Lo visita de campo reahizads o
dis G3.04.19, verilicando las imitadas condiciones en cuanto infraestructura y mobilario. Asimivmo de
wente de alguines sctonos tealizadas para ateader la problemarics.
+  Con focha da D de abird de 2012, sa apoyd con un modido de mobdario para 30 estudiantes
“  Secontrato a 4 docentes adiconales #n &l pivel primaria
< Se vdene relatdonando o traves del CRAEI un mddolo de mabiliario para 30 estudiantes v
fabncando 2 modulos de mobllare adicional para cuber toda 1a necesidad en relacidn »
moddano,

~— Asuinisno el tepresentante de la DAE San Martin, a0 ol marco del Canyenia AP ENOIS o astd svaluando
canaiizar ol financiamiento parz la implemantacion de Sevnaos higénicos de la IE Nuevo Huancabamba

nforme del Owector ge 1a IE 8' 835 « Nuevo Huancabamba

H L Marvin Meadora, reakza 3 peesentacion de la groblematics de la Institucion Educativa N* 0081% a
Lraves e unas dapositvas. Sefials que a ralz del conliicto se ha producido el desplazamiento de cerca de
70 eatudmmtes: 310 Neveld Imoal 43 Nivel Pamaro, 17 Nived secundano. Comenta gue exasten milaciones
e Clanto » las aulas para of desarrollo de las clases por fo que se han visto obligados a desdoblar algunaos
rados carecen de mobtilianio pars el total de 1oy estudiantes, jos servicios higinicos estan colapsados
Ddte o Lo probiem tice, se han readizado gestiones ante s UGEL Moyobamba para ls contratacian de 05
docenias adicmnalzs y 02 personas coma persaonal sdmmmtiative, para is dotacidn de mobdlaria y b
comsiructinn de ios seradios Higanicos ante la UGEL Moyobamba y of Programa ACCESD,

Aumismo, solicita que 52 realicen s goshones ante KALLIWARMA debido o la falta de raciones por of
incremento dol nbmero de satudiantss

Presemtactn de informe de Andlais mulikemporal an 1omo a la spertura de la trocha carrozable Nueeo
Huancabamba - £} Tarmillal, sar parte de ls Dieecodn Exmcutea de Gestibn Terntocial de la ARA

Wifor e de acciones en fome o le apertura de 1o trochs Noeve Huancabambe — El Tamillal, poe parie de
FERIAAM

L& rearpaentan 8o Lo Direcchon Elacutiva di Gestite ferrzorial - ARA, reahiza ef nforme relacionado s o
sasrtura de la trocha antes mencionada 3 gartie del anslmy multtemnoaral de las imdgenes de GOOGLE
MAAFS, RAPID €11 Seilala que i snagen de saféite rapidrye de fecha 2011-05-08 o tramo de & via Nueve
Muancebamba - Lighok Tnise < TonWal, 4= visuaiza (b spertuta de una tracha carrozable de 5.4 Kb de
ongtud aproamadaments. Sin smbargs segun s imagenes multnemporat gde Google Larth Engine #n

1 1
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w10 2007 58 vtualizg que hay inticios de i caming de herradurs or £2 via Noowvo Huantabanba - Kugiak
S0V - Labollal v e trama de via Rusve Huantabamts ~ Le Verdad, que o5 G goe en b acwualidad
presenid mdioos s mesramiento v que e objeto de e denmune por usurpacion del tesmorio de la
CCHN Shimphyseal

Fo At sugiece realizar un trabajo de campo e los tramor de Las vias Nusve Huancabamba - Kigkuk
Eatsa - Tamiial, y de Numo Huancabamba « La Verdad ~ Tarniltal, con la fimaddad obtener un diagnéstico
Mgy tomar dersiones dcertadas sobre of uso y ccupacion del teeritorio.

27 mforme de scoones begales #0 tomo o la aperturs de ls trocha Nusva Husncabamba - T Torndlsl, por
purte e FERIAAM
Lo 1epresentanies de ki FERIAAM, forman que el Meistenio Piblico ha realizado las acciones para la
renopdecdn de la informackén para la Jormulacién de la denuncia penal. que tomo representacion

ndigens e ha solicitado la & ntacion para la pr dn de la d cia. Asimismo, informan que
oy posestonarios sigeen imitando la accesibiidad en of tramo de Xugku Enitsa ~ £1 Tornillal Asimismno
aitalan

Ly ropresentante dal Mnisteno Miblico solcita prestar aspecial atencion al respeto del dececho a b
rducasdn de lon mendres v que «f de los ddfs del estado debe estar
anpntados hacia wla; ay harta al repre de la Oficna de Dialogo ~ Eric Alberca, 2 svitar
107 rennratno on la parcialzacion en sus particpaciones, ohservacdn gue 4 compartida por la Defensoria
det Pusblo. ‘os representantes de la UGEL Moyobamba, ta Policia Nacional del Peeii y del Poder Judicial,
=2c a fin e garanfiza fa impar e la conduccidn del proceso. Asimismo requiere spelando I
nobders ce las CCNN 2 garantizar la transitabitdad de los niios v sus scompadantes, 3 sus cantros de
=studir

T POrY

LA representacidn incigena. seflala que 105 reprasentantas oe los nosesionarios han puesto condicion=s y
han demostrado poca voluntad para partiapar en ol procesn fe dialogo, pudiendo legar a cuestionarse ia
rapresantatagdac adjudicads a las rondas campessnas

25 Lootonacones pirs & kavantamiento de mformacion de campa, en 1 10Na en controversia.
Se dorma qus se estin afinando s coordinaciones para la conk clon de bas brigadas y la ci

dw las actaudades i ratificando como fecha propusdta of 22.04,18
3 ACUERDOS
Lwego del dobate correspond ¥ habiéndose agotado las participaci de los pr e acorda o

sgUionte ~ ,..
3.0 Las dependencias del GORESAM realizer bn un informe de las acdones implementadas en concordancia al \;
Plan = cortingencis onentado o stenter 14y necesidades de ia 1F de Nuevo Huancabamba, que serd e
orasentado en ke proxima reunson.
12 La Ourpeodn Eecutns de Gestion Terraorial ~ ARA. trasladars ol ivfarme del andlisiv multitemporal S
reaconado & & sperturs de La via Nusvo Huancabamba - £l Tornilial, a la Federacion Regional Indigena 3
Awiejier del Alto Mays - FERIAAM 2,00

™~ -
11 La deigenca ndigens, & través de ta FERIAAM, del Coordinador del sactor Kughy Ensa y o Pamuk de In \
CCHN Shimpiyacy, ratitican  tacilitar »f hbre trinsitc de los daantes y sus waflantes  que e

\ 5z

L™
trasladen desds lor sectores de £ Toenillal hacis Muevo Muancatamba  Asimiamo, brindardn b (_;;,‘\\ :'i
taciidades para la realizacion de los patrullages par parte de s Policia Nacional dal Perd en territorio '2)..—:’,\_{
womunal, pravia coordinacian con la dirgencia nativa. % 30

14 Ls peowima reunion de coordmacion se «ealzara posterior 3 b s3dkda e campo. ..\_;
-0

>

Mo BabiendOo mis Gue tratar, se tinaliza la presente. siendo lax 14 30, del dia 12 de abril de 2019,
brmando fos mu'fu que figuran en L inta adjunts sn sedal de conformidad
! [/ p SO L3 W
/) A 3
. o ¢ éD > p,l.
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Acta N°8
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Acta N°10

ACTA DE COCRDINACION POF £1 ©4S50 DEL CONFLICTO TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD NATIVA DE
SHIMPUYACU

Fecha: 19 de julio de 2019
Luzar: Comunidad Nativa de Shampuyacu
Hora: inicio 9:30 am

Pa ticipantes; Ihony Sejelam Taan - jele de ke C.N. Shampuyacu; Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad
GORESAM: Nra Kelly Raquinaula - represeniante de Defensoria del Pueblo, Heyner Albitez Chuguipul -
representando a la Autaridad R sgional Ambiental, Yuu Saan Katip Nanchijam — Director de ORDEPISAM-
GORESAM: E sa Cahuaza Peas - luez de Paz de Awajun; Artemio Pijuch Tentets — Jefe de 1a C.N Shimpiyacu;
Ronald Wajajai Wajai — ‘efe de la C.N Alto Naranjillo; Pancho Tanques Atchut — Presidente de FERIAAM

Y
Tomé la . talwa el presiden.e de la FERIAAM y explicd | problematica solre el caso de Shimpiyacu,
explicando que '93 invasores estén wviolando La propiedad privada, y que & las avtoridades en muchos casos
no les obede: «n Luego de dar su informe respectivo dejo abierta la reunion a todos los representantes de
las instituciones.,

DESARROLLO DE LA REUNION

Ever, Representando 3 QRDYS, explicd toda la labor que se viene gestionando desde la Gobernacion actual
Danca a ernocer o que se ha cumplido como fue la suspension educative, y luego reubicacion de fos cenuwros
eaurativos en jos luzares e cantroversia: Le Verdad, Tornillal y Unior Progrs so.

Dra. Kelly R=quinaula, representanda a |y Defensoria def Pueblo, explice la labor de su inst tucion que vienen
saciendo y recomendc que la con.unidad deberis tener ur. 1 fista de quiees estan campiiendo Jos acuerdos
de arrendo y o Henes no, para que asi pader tener un conocimiento mas preciso de los pey, blemas que surjan
sentro de lo comunidad.

Ihe ny Sejekam, jefe de la C.N. Shampuyacu, hizo e saltar su indignacion sobre los colonos inrasores de la
CN Shimniyecu Pidio que ‘s sutoridades hagan respetsr lo institucion v ls propiedad privada de las
comunidades. ¥ (esaltd que de ra recibir apoyo de las autoridades elios van 3 actuar de acuerido a sus
costumbre s ancestrales.

Elsa Cahuaza Peay, Jues de Paz de Awajun. sostuvo gue hay poco interes de parte de las autoridades del
worert Regional porgue les hubic ra gustado que alli estuviera presente ia maxima autoridad,

Ronald Wajajai Wajai, Jeie de 1o 7 iv Alto Na: unjillo, critica que no este prosente 1+ maxima autaridad de la
sobz nacion, « pudio quas el Gabernador debe oe convoLarlos a una reuniv.) inmediaty a ellos.

Artemio Pijuch Tentets Jefe de 1y C.N Shimpiyacu, dijo que 25tan cansados que |a autoridades no wen en
<erio este probies 1a del caso de la N Shimpiyacu. Ademas, resalto que no se debe de esperar a la violencia
O dEFFaIT AMISNID 0F Sangre pita gue recien las autondades intervengan on e.te problema Pugs ellos s
resean podrian acts ar de acuerdo a sus costumbres ancestrales.

Noe Cahuaza No2shampi, Represontante de la CN. Bajo Naranjilio, manifiesta que =xicte presion territorial
4o las comunidade: natrvas por parie de los inmigrantes colonos. Dijo que esperaba diviogar con las mdéximas
autoridades invitadas para buscar Iz solucian dei caso de la CN. Shimpiyacu Pide que |a FERIAAM convoque
2 una ultima reunion en Moyobamba con presencia de las maximas autoridades.

Tito Nugkuan Kajin, Repissentante de la TN de Shampuyacu, manifiesta que esperaba conversar de Jefe en
Jefe ontre las Comunitiades Natives y las Autondades Regionales, ice que las Autoridades Regionales,
demue tran con <J act tud el poco iiterss par solucionar 2 problema, Dice gue FERIAAM convoque la ultima
reunidn al Dr. Pedro Bosar 4 Vargas en Moyobamba para que nos expliqus las medidas que estan tomando.

Ramon Tentets Yampis, sostuvo que da anco dias habiles pard tener una reunion con las maximas
autoridades competentes de la Region, Dado que ne se logro dar la reunion de junio para informar los
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avances del trabajo Reglonal que viene haciendn sobre ef caso Shimpiyacu, y hasta la fecha sienten que hay
poca preLupacion de tas autondades por querer solucion-: ef problema terntoral de la CN. Shimpryacu.

Un comunero natvo de la comunidad de Shimpiyacu resalio que no estan de acuerdo con la posibilidad de
la Declaratoria de Emergencia la C N. Shimpivacu con €l fin de restablecer el arden hasta que se encuentre la
salucion pacifica a problema de dicha Comunidad.

Otro camunero nativo resalto que elios estan listos para desalojar 4 los colonos invasores y que podria pasar
&n Shipiyacu lo que paso en San ignacio

ACUERDOS:

1 Dan plazo a que se conrretice una reunion de urgencia para el sabado 03 de agosty con las maximas
autoridades de la Regional San Martin encabezada por el Gobarmador Regional, conjuntamente con
representante de PCM, en la casa Comunal de Shampuyacu, y otras autoridades que estan
involucradas en el caso Shimoiyacu, para recibir informaciton de las maximas autoridz des sobre ks
avances de + luctdn ¢n su problematica, De no darse esa reunidn los nativos de la Comunidad
Shimpiyacu ‘wicaran de acue do a sus usos y costumbres ancesirsles; y los responsables de los que
s ceda serar 155 maximas autoridades de la Region San Martir

«  Correr con los gastos de ~'imentacion, pasaje, y alojamiento pars los PAMUK y coordinadores
de las .C.NN (aprox. S0 personas con pasaje y comida para unas 300 pe’sonas).

2. La FeRIMAN pide que las autoridades competentes verifiquen sobre 105 nuevos colonos invasaores
que siguen entranoo a fa N Shimpiyacu (Defensaria del Pueblo, PCM y Gablerno Regional), y que
tes info.men 4 ellos los resultados.

- ( /

- —

Sin Otro temia a L -atar, 1a reuni.n se dio por concluida a las 140 pre. y ;_,
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Acta N°11

ACTA DE REUNION DE COORDINACION: CASO SHIMPIYACU

siendo las 4:00 p.m. del dia 06 de agosto 2019 reunidos en las instalaciones de |a Sala de reuniones de
|3 Gobernacion Regional de San Martin, se congregaron pocun lado los representantes del Gobierno
Regional San Martin: Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Social, Oficina
Regional de Dialogo y sostenibilidad, Oficina Regional de Desarrolio de los Pueblos Indigenas de San
Martin, Autoridad Regional Ambienta; y por el otro lado representantes de la CCNN: Ramon Tentets-
coordinador de la CCNN kugkuk Entsa; Pancho Tanques Atchut-Presidente de FERIAAM,; Elsa Cahuaza
Peas-Juez de Paz Awajun; Noe Cahuaza Noashampi-Representante de la CC.NN Bajo Naranijitlo; £1i
Tangea Lancha-Presidente de CODEPISAM con su equipo técnico; Artemio Pljuch Tentets-Jefe de la
Comunidad Nativa de Shimpiyacu; Jhony Taan Sejekam _Jefe de 1a CCNN Shampuyacu. Se deja
constancia que |3 lista de asistencia también forma parte de |a presente acta.

En primera instancia hizo su participacion el Sr. Francisco Quinto del Aguila - Gerente General del
GORESAM, saludando a los presentes y al mismo tiempo dando a canocer las gestiones que viene
realizando la actual gobernacicon en torno a 1a controversia imitrofe entre fa CONN de Shimpiyacu'y
los sectores poblacionales de La Verdad, £ Tornilal y Union Progreso. Luego dejd abierta la reunion
alos presentes con fa finalidad de tomar acverdos despuds de las participaciones correspondientes.

INFORMES:

pancho Tanques Atchut sostiens que nuevos colonos siguen ingresando a Nuevo Jjaén, Nuevo
Tacabamaba y Nuevo. Resaltando que sola un sector de ronderos son los que generan problemas a
1a comunidad. Pide que las autoridades ingresen al lugar en controversia para levantar informacion.
La comunidad no va reconocer ningun pagoe a los colonos si éstos deciden abandonar su comunidad.

£l Gerente General Regional sostiene que se va convocar a 1as sutoridades pertinentes con capacidad
de decisidn a nivel ministerial, y que |as acclones que se tomen se informaran respectivamente.

Jhony Taan Sejekam, sostuvo que estdn organizandose para un pasible desalojo de los colonos
invasores de no encontrar soluciones, y propone dos puntos: a) no tados los amrendatarios son
invasores, por eso pide que 10s colonos que cumplen con las normas de la comunidad se acerquen a
la CCNN Shimplyacu para que renueven sus contratas; b) pide que se declare como zond en
emergencia la CCNN de Shimpiyacu.

Habiendo agotado todas las participaciones, se concluye lo siguiente:
ACUERDOS:

e Se pide que en lo mas pronto posible se haga el ingreso a los lugares de controversia: 13
verdad, €1 Tornilla! y Unién Progreso para levantar Infarmacion de los colonas.

e Se estd convocando como Gobiema Regional a una reunion todas las autoridades
involucradas para este viernes 09 de agosto, para informar y coordinar enla busqueda de una
salida pacifica a dicha controversia limitrofe de la CCNN Shimpiyacu.

sienda 1as 05.15 pm, se levanta la presente sesion, b |
A Mg |
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Acta N°12

 ACTA DE REUNION PARA EL SEGUIMIENTO: CASO SHIMPIYACU
ne \.\

Siendo las 10:30 am en la sala de reuniones de la Gobernacion Regional se reunieron las
siguientes instituciones con sus representados: José Antonio Caro Melendez-Comisionado de la
Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM; Dra. Erika Valera Seijas-Gerencia Regional de
Desarrollo Social; Eric Alberca Seijas-Oficina de dialogo-GORESAM; Kelly Zaguinaula G.-
representante de la Defensoria del Pueblo San Martin; Mary L. Cardenas Guevara-Prefecta
Regional; Marita Lozano-Autoridad Regional Ambiental-DEGT; José Torres Espejo-Comandante
PNP-Moyobamba; Edwin Silva Matta-ARA-DEACRN. Se deja constancia que la lista de
participantes también forma parte de la presente acta.

El jefe de la Oficina de Dialogo-GORESAM da la bienvenida a todos los presentes, y expone
brevemente la problematica del caso Shimpiyacu y pidié gue se encuentre lo mas pronto posible
una solucién a dicha controversia territorial, y dejo abierto la reunién para que participen los
presentes.

INFORMES:

Dra. Erika Valera, informa sobre como se ha estado gestionado el conflicto de Shimpiyacu.
Recalcando que el equipo del GORESAM no bajo a levantar informacién en los sectores en
controversia: Tornillal, La Verdad y Union Progreso porque no se presteraon las garantias del
caso. Y puso de relieve que dicho conflicto se esta poniendo cada vez mas critico. Ademds,
resalta la idea que el problema de Shimpiyacu no es solo cuestion del Gobierno Regional, sino
también involucra a las autoridades de competencia nacional porgue el problema ya es nacional.

Kelly Zanquinaula, sostuvo la gravedad en que se encuentra el caso Shimpiyacu, y puso sobre la
mesa los pedidos que hicieron los nativos en la reunién del 19 de julio en CC.NN Shampuyacu.

Lisset Veronica Ling, informo que Tornillal apeld a la medida tomada por 13 DRE de suspensién
de la educacion en los sectores en controversia.

José A Caro, sostiene que el tema jurisdiccional es del GORESAM, pero que va acompadiar PCM
tiene que hacerlo. Resaltando que el Estado protege la propiedad privada en todo el Peru, y pide
que el dialogo siempre este abierto con las comunidades en conflicto respetando sus culturas.

CONCLUSIONES:

I, Pedirala DRE un informe de como esta la situacion actual de educacion con respecto a
la reubicacion de los lugares en controversia.
Il.  Searmo la siguiente hoja de ruta:

a) Reunion para el miércoles 14 de Ago a las 09:00 am para exponer el plan de
trabajo sobre el caso Shimpiyacu. Y armar las estrategias de como va aportar su
participacion cada institucion involucrada en el caso Shimpiyacu.

b) Después de la reunion del 14 de AQO convocar a los colonos para retomar el
dialogo para explicarles de lo que se va hacer segin el plan acordado.

Sin otro punto que tratar, la reunién se dio por concluida a las 12:15 M.
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Acta N°13

ACTA DE REUNION PARA TOMAR ACUERDOS ENTONRO AL CASO SHIMPIYACU

siendo las 10:00 am del dia 14 de agosto de 2019, en |a sala de reunion de fa Direccion de Produccion
se reunieron las siguientes nstituciones con sus representados: José Antonio Caro Meléndez-
Comisionado de la Secrutatia de Gestion Soclal y Dialogo-PCM,  Nelsith Sangama Sangama-
representando 2 ORDEPISAM; Eric Alberca Seijas-Oficina de dialogo-GORESAM; Kelly Zaquinaula
Guerrero-representante de la Defensoria del Pueblo San Martin; Juan Vela Castro-repeesentando a la
Prefecta Regional; Max Henrry Puscan Cardozo-Representando DIVPOL-Moyobamba, Jose Elias
Ocampo Vela-Director UGEL-Moyobamba. Se deja constancia que la lista de patticipantes también
forma parte de |a presente acta

£l jefe de la Oficina de Dialogo-GORESAM da la bienvenica & todos los presentes, y expone brevemente
Jos motivos por los que se les ha convocado, resaltando el punto central de la agenda sobre la
estrategia te Iintervenit en Shimpiyacu en aras de encontrar una solucion a dicha controversia
rerntorial dentro de dicha Comunidad. ¥ dejo abierta fa reunion a los presentes,

INFORMES:

Se expuso a los presentes ¢l borrador del plan de trabajo para realizar ¢ levantamiento de informacion
en los lugares de controversia: El Tornilial, La verdad y Union Progreso, Trabajo que espedifica: recursos
econdmicos, ficha técnica de levantamiento de informacion y otros recursos logisticos,

También se aborgd la problematica de |a implementacion de los centros educativos en Nuevo
Huancabamaba, aledaiios a los lugares on controversia, y asi poder dar un optimo servicio a los
alumnos de los sectores donde se suspendho 1as labores educativas,

tuego de haber agotade todas las intervenciones, e llego a las siguientes conciusiones.
ACUERDOS:

. Conciuit con la implementacion de los servicios educativos en Nuevo Huancabamba;
Implementar la  Intervencién  Multisectorial  para la Elaboraciéon del Diagnostico
Socioecondmico en l0s grupos poblacienales de La Verdad, El ToenMlal, y Union Progreso. Y
seguir el proceso de raubicacion

i, Gestiones ante el poder Judicial sobre la sentencia pasada respecto a la controversia Territorial
en ia CC NN Shimpiyacu

I En la revision del Plan de intervencon se compromete realizar el sr. José A. Caro Melendez-
PCM con los colabaradores estratégicos del GORESAM

V.  Plantear a los nativos que dejen de alquilar terrenos. Que en ¢l levantamiento de infoemacion
especificir a qué personas se va dar terrenas en la reubicacion

V. Tareas nmediatas a realizarse:

a) Inmediatamente recopilar informacion de s dependencias del GORESAM para ultimar
el Plan de Intervencion,

b) Que el Plan de Intervencion tenga un mecanisma para poner freno a la repeticion de
los mismos problemas en futuros alquileres de terrenos entre colonos y nativos.

¢] LaS partos presentes se COMPrometen a reunine wul martes 20 de agnsta para aprobar
el plan de Intervencidn,

d) Reunion para el jueves 22 de agosta @ las 02:00 am para exponer a los rativos de
Shimpiyacu el plan de intervencion en 105 lugares de controversia, Lugar: local comunal
de la FERIAM

VI Por unanimidad los presentes dejan constancia que I Corte Supenor de Justica no se presento
en la reunion actual,

Sin otro punto que tratar, ta reunion se dio por concluida & las 11:30 AM
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\ } ORDyS; Gerencia de Presupuesto; Palicia Nacmnal, DRDEPISAM: PEAM.

Acta N°14

ACTA DE REUNION PARA APROBAR FL PLAN DE INTERVENCION MULTISECTORIAL EN LA
COMUNIDAD NATIVA DE SHIMPIYACU

Siendo fas 9:45 am del 20 de agosto de 2019 en ias instalaciones del auditoris de 1a Direccion Regional de
la Production se reunieron las siguentes instituoones cor sus representados: 10sé Antonio Caro Meléndez-
Comisionado de Ia Secretaria ¢o Gestion Social y Dilogo-PCM,  Yuu Saan Katip Nanchijam-Director de
ORDEPISAM; Eric Alberca Seias-Oficing de diatogo GORESAM: Alberta Sanche: Perer-Coordinador de
Tierra-DTRTCR; Janet £ Alvarer Quispe Jefa de la Obana Defensorial San Macting Mard Luz Cardenas
Figueroa- Prefecta Regional fose Torres Eapejo Comandante-Comisaria de Uchuglla-Moyobamba; lose
Elias Ocampo Vela-Director UGEL Moyohamba, Christian Jost Paredes FasablEspecialista Planificacion-
DEGT-ARA; Edwin Silva M ARA-DEACRN, Se deja constancia que 12 lista de participantes también forma
parte de la presente acta

El jefe de 1a Oficina de Dialogo-GORFSAM da '3 ionvenida i 10dus 10s présentes, y expone brevemente los
motvos por los que se les ha convocado, resaltando of punto central de la sgenda sobre la aprobacion del
Plan de Intervencion Multisectorial en Shimpiyacu 0 aras de encontrar una solucidn a dicha controversia
territorial dentro de dicha Comunidad. ¥ dejé abierta la reunion a Jos presentes.

d'c agotar todas las intervenciones; se Iego a los acuetdas siguientes:

| L3 Defensoria del Pueblo, of Comisionado de 1a Secretana de Gestion Socal y Dialogo-PCM, la
Prefectura Regional, solicitan a a4 Cliciny Kegonal de Diglogo un informe de los casos de
conflictivdad social que son adminstrados por tieha oficing y el estado situacional de la Oficina de
Dialogo-GORESAM
La Defensoria del Puebio, el Comumionade de ln Secretaria de Gestion Social y Distogo-PCM, y la
Prefectura Regional solicitan una reunidn de trabajo ron el Gobernador Regional y su Gerencia
Regional, la encargada  coordinar dichi reumidn o 1y Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad.

W, En la fecha se conforman los grupos de trabao para la elaboracién de los componentes de
» Intervencian Multisectoral, de la forma siguwente

a} Tematica educativa: Presidida por 1o UGEL Moyobamba, con particpacion de ORDyS; SGSyD-

PCM; Gerencia fegional de Infracstrgctura, PEAM. Institucion Fducativa Nuevs Huancabamba;
Prefectura Regional.
Diagnostico situacional: Presidida por 1a Autordad Regional Ambiental, con participacion de

€) Proceso de Reubicacion: Presidida por la Direccion Regional de Agricultura, con participacion de
ARA. DRE; PEAM, Direccion Regional de Salud. Municipio del Lugar a Reubicar; Autoridad Local
del Agua de Acuerdo 3 su urisdicoan. Oficing Regional de Seguridad y Defensa Nacional.

» la Defensoria dul Pucbio, conforme o sus atribuciones, acompadard el proceso como ente
supervisor

V. Para la reunion del jueves 22 en i FERIAAM, se expondrit la formacion de equipos de trabajo y el
borrador del Plan de Intervencion Multisertonal on s € N Shinpiyacy.

V. El martes 27 de 08¢ presentata ol Plan de Intervendion a los representantes de la CN

Wary un informe y sustentition de su trabajo respectivo.
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Acta N°15

ACTA DE REUNION EN TORNO AL CASO SHIMPIYACU

Siendo las 9:30 am del dia lunes 16 de setiembre de 2019, en la sala de reuniones de a Gerencia de Desarrolio
Soclal-GORESAM, se reunieron las siguientes dependencias: José A. Caro Melendez-Secretaria de Gestion
Social y Dialogo-PCM, Eric Alberca Seljas-Oficina Regional de dialogo y Sostenibilidad-GORESAM; Mari Luz
Cardenas Guevara-Prefecta Regional; dra. Erika Valera seijas- Gerencia de Desarrollo Sacial-GORESAM;
Ramiro Antonio Alfaro Méndez-DTRTYCR-DRASAM, Janet £ Alvarez Quispe-Jefa de la Oficina Defensorial San
Martin; Edwin Silva Matta-ARA-DEACRN; Marita M. Lozano Siguenza-Directora de 1a Direccidn Ejecutiva de
Gestion Territorial- ARA; Jase W. Torres £spejo-Comandante de PNP-Moyobamba: Jose Elias Ocmapo Vela-
UGEL-Mayobamba,  La lista de asistencia forma parte del acta,

La reunion fue aperturada con el respectivo saludo de Eric E. Alberca Seijas, jefe de la Oficina Regional de
dialogo y Sostenibifidad-GORESAM, saluda a los presentes, e informa Que los representantes de los Grupos
poblaciones de El Tornillal, La Verdad y Unidn Progreso no se presentaran a la presente reunion programada
segun OFICIO MULTIPLE N® 009-2019-GRSM/GGR/ORDYS, con el fin de tratar el sigulente punto de agenda:

Socializar el Plan de Intervencion Multisectorial con los representantes de los grupos poblacionales, ya la
vez con ello se buscaba fijar fecha de intervencidn en dichos lugares para hacer el levantamiento de

- Informacién sociceconémica.

Después de hacer sus respectivos informes cada una de kas dependencias, se tomd los sigulentes acuerdos,
ACUERDOS:

1. Voelver a cursar invitacion a reunion reiterativa a l0s representantes de los Grupos Poblaclonales del
Tornilial, La Verdad y Unidn Progreso para el jueves 03 de octubre a las 11:00 am, por intermedio del
juez de paz de su jurisdiccion. Ademas a dicho oficio de Invitacion se adjuntara un informe resumen del
Plan de Intervencion Multisectorial, !

2. Seincluye eén el Plan de Intervencion Multisectorial la componente de Seguridad Cludadana, dentro del
cual debe figurar la necesidad de la construccion de una Comisaria tipo €, en el Centro Poblado Nuevo
Huancabamba con logistica respectiva y dos patrulleros,

3. La Direccion de Agricultura debera de hacer llegar el informe, hasta el midreales 25 de setiembre, sobre | : )n
la propuesta de reubicacion, para ser incluido en el Plan de Intervencion Multisectorial. Bajo '
apercibimiento de remitir la presente acta a la Gerencia de Desarrollo Econdmico a que actie segin sus . V’Jw
competencias.

4 Reiterar el oficio emitido por el Gobierno Regional que solicite |a declaratoria de emergencia en la\’ﬁ b’
CC.NN de Shimpiyacu, al cual debe de adjuntarse un informe situacional del Caso Shimpivacu v

5. Rerterar la invitacion al Vice Ministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura a participar en el
espacio de dialogo sobre el Caso Shimpiyacu

6. La proxima reunion queda programada para el dia viernes 27 de setiembre a fas 10:00 am

Sin otro punto que tratar, la reunion se dio por concluida a las 12:00 M. Wi v/r ' \ NS o
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Acta N°16

ACTA DE RFUNION DEL EQUIPD TECNICO POR EL CASO SHIMPIYACU

Siendo las 10:00 am del dia viernes 27 de setiembre de 2019, en la sala de reuniones de la Gerencia de
Desarrollo Social-GORESAM, se reunieron las siguientes dependencias: Eric Alberca Seijas-Oficina Regional
de dinlogo y Sostenibilidod GORESAM; Juan Vela Castro-representando a la Prefecta Regional; dra. Erika
Valera seijas- Gerencia de Desarrolio Social-GORESAM; Edwin Silva Matta-ARA-DEACRN; Christian José
Paredes Fasabi-en Representacion de la Direccion Ejecutiva de Gestion Territorial-ARA; Yu Saan Katip
Nanchijam — ORDEMSAM; Ramiro Alfaro Méndez DTRTYCR-DRASAM. La lista de asistencia forma parte del
acta,

Lo reunion fue aperturada con el respectivo saludo de Fric £, Alberca Seijas, jefe de 1a Oficina Regianal de
dialogo y Sostenibilidad-GORESAM, saluda a los presentes, ¢ informa sobre el trabajo que ha venido
realizando estos dias la Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad respecto a las coordinaciones con
titulacién v la distribucion de documentos a los colonos de La Verdad, £l Tornillal y Union Progreso. ¥ dejo
abierta la reunian para tratar el siguiente punto de agenda

Coordinar |a estrategla de como va ser el dialogo con los colonos de Shimpiyacu en la reunion del jueves
03 de octubre.

“~ Después de hacer sus respectives informes cada una de las dependencias, se tomo los siguientes acuerdos,
ACUERDOS:

1. Segun acta del 16 de setiembre se acordd por consenso que |a proxima reunion seria el viernes 27 de
setiembire; sin embargo, en la fecha acordada no se presentaron a reunion 1as siguientes dependencias:
Comisionado de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM; Defensoria del Pueble-Moyobamba.

2. Por acuerdo de todos los asistentes se determina que el 03 de octubre en la reunion con los colonos de
Shimpiyacu todos los participantes de las dependencias que asistan deberan manejar un discurso de
consenso coma equipo, un dialogo diplomitico y alturado. Queda prohibido usar un lenguaje
provocativo que pueda quebrar el dialogo con los colonos de La Verdad, El Tornillal y Unidn Progreso
bajo responsabilidad institucional de quien obstruya el dialogo con los Colonos de Shimplyacu

3. Flrepresentante de la DRASAM manifiesta que presentd un informe al Director de Titulacion Reversién
de Tierras y Catastro Rural-DRASAM para efectuar un diagnostico situacional de las areas libres como
propuesta de reubicacion de los colonos de Shimpiyacu. El cual estaran haciendo llegar a la Oficina de
Dialogo a pranera hora del dia lunes 30 de setiembre, bajo responsabilidad funcional. |

Sin otro punto que tratar, |a reunion se dio por terminada a las 11:30 am.
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Acta N°17

\

ACTA DE REUNION CON REPRESENTANTES DE LOS POSESIONARIOS - CASO SHIMPIYACU

siendolas 1115 am de! dia jueves 03 de octubre de 2019, en Ja sala de reuniones de la Gerencia de Desarrollo
Social-GORESAM, se reunieron por un lado las sigulentes dependencias: Jose A. Caro Melendez-Secretaria de
Gestion Social y Dialogo-PCM; Eric Alberca Seijas-Oficina Regional de dialogo y Sostenibilidad-GORESAM;
luan Vela Castro-Representando a la Prefecta Regional; dra. Erika Valera seijas- Gerencia de Desarrolio Social-
GORESAM; Ramiro Antonio Alfaro Méndez-OTRTyCR-DRASAM; Janet E. Alvarez Quispe-jefa de la Oficina
Defensorial San Martin; Edwin Silva Matta-ARA-DEACRN; Marits M. Lozano Siguenza-Directora de la
Direccion Ejecutiva de Gestion Territorial-ARA; Christian Paredes Fasabi-ARA-DEGT, iose W. Torres Espejo-
Comandante de PNP-Moyobamba; José Elias Ocampo Vela UGEL Moyobamba; Frank Luts Oyola-MININTER;
Yuu Saan Katip-ORDEPISAM. ¥ por el otro lado los representantes de los Grupos Poblacionales de La Verdad,
El Tornillal y Unién Progreso: Teodoberto Becerril; Fidencio; Alindor Ventura H.; Augusto Cueva; Moises
Alcantara; Juan Carlos Ugaz; Akiblades Torres. La lista de asistencia forma parte del acta.

La reunion se apertura con el respectivo saludo de Eric €, Alberca Seijas, jefe de la Oficina Regional de dialogo
y Sostenibilidad-GORESAM, saluda a los presentes, llama a la unidad, al dialogo, con @ fin de tratar dos

~ puntos de agenda:

1. Socializar el Plan de Intervencién Multisectorial con los representantes de los grupos
poblacionales de la Verdad, El Tornillal y Unién Progreso.

2. Fjar fecha de intervencién en los Grupos Poblacionales de la Verdad, El Tornillal y Unién Progreso
con el fin de hacer el levantamiento de informacién Socioeconémica del lugar, y concretizar el Plan
de Intervencién Multisectorial,

INFORMES:

Se expone el Plan de Intervencién Multisectorial @ cargo de la Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad,
Autoridad Regional Ambiental, UGEL-Moyobamba y Direccion Regional de Agricultura-Titulacion,

Teodoberto Becerril, presidente de ronda de La Vardad, sostiene gue en una reunion de su sector (la Verdad,
Tornillal, Unién Progreso) la poblacion dijo NO a la reubicaciéon. Argumentan que por el tiempo de vida que
llevan dentro de la Comunidad Nativa ven dificil salirse de alli para iniciar a trabajar de cero en otro lugar.
Sostiene gue optan por quedarse en el lugar,

Augusto Cueva Pérez, representante de Union Progreso, sostiene que no desea reubicacion porque tiene
mala experiencia en la reubicacion de La Verdad en afios anteriores. En su sector hay 61 personas.

Erika Valera, gerente de desarrollo socsal, explicd sobre el Plan de Contingencia respecto a la LE en Nuevo
Huancabamba, y que el servicio se esta brindando con normalidad en dicho sector.

José A, Caro Meléndez, Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM, explico el sentido de hacer el
levantamiento de informacion socioaconsmica en ol lugar de contruversia, y asi obtener una informacion
actualizada de la zona en controversia para luego tomar decisiones mas acertadas sobre el problema.

7 Eric Alberca, Jefe de la Oficina de Dialogo, también explico el objetivc de hacer el levantamiento de

informacion socioecondmica en el lugar de controversia. Luego, planteo que se fije fecha de intervencion en
el lugar con previo acuerdo de los representantes de la vedad, Tornillal y Union Progreso.

José E. Ocampa Vela, Director UGEL-Moyobamba, explica las razones de porqué se suspendieron
temporalmente {as actividades escolares en las zonas conflictiva. Siendo la razon principal 1a puesta en riesgo
fisico y emocionalmente de los nifios y personal administrativo por la gravedad del conflicto que estaba
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Jose W. Torres Espejo, comandante PNP-Moyobamba, sostiene que |a policia siempre va estar alli sin interés
de cualquiera de |as partes en conflicto. Ademas itamo & la reflexion, a la calma, ¥ reforzd sobre la necesidad
de hacer el levantamiento de informacion socioeconomica.

Juan Vela Castro, representando 3 la prefecta regional, llamo al dialogo a los presentes y pidio a los
representantes de jos posesionarios que permitan hacer la Intervencidn para realizar el levantamiento de
informacion $0CIOLCONOMICa.

Después de hacer sus respectivos informes cada una de las dependencias, se tomao los Wactmdos.
ACUERDOS:

1. Se realizd la exposicion sobre el recojo de informacion socioeconomica a los representantes de La
Verdad, Tornillal, Union Progreso y Nuevo Jaen.

2. Unién wwmvhmmmmmmmpndménmhtmpu|mmm.

1. En el caso de Tomnillal solicita tiempo hasta el dia lunes para consultar a su poblacion.

4. Eldia martes 08 van hacer llegar su informacion a! gobierno regional fijando fecha de la intervencion del

trabajo de campo.
S
$in otro punto que tratar, |a reunion se dio por egncluida a las 1:50 pm.
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Acta N°18
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Acta N°19

MAunMuummmmmmmmumm

Siendo las 9:50 del dia uum«wewmxs,muanc«nmuueumum..nm la Comision
Multisectorial - Caso Shimpiyacu: Gobierno Reglonal de San Martin (Oficina de Dialogo, Gerendia de Desarrollo
W.OMHSM,M&DWM)MMII Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM; Prefectura
Reglonak, Defensaria del Pueblo-Dpto. San Martin; Ministerio del interior DGOP; DIVPOL-PNP; y por ¢ otro
uonpmm«unamrmrmmmym«hwmademmmm
mucﬁmddwadehmmndaqmlamumdahmmeddxu

Pancho tmsM(hut.presldemedelaMuk&amm&mtmmmehemm
acwdmabspvewnescondhdehmerelsepmdctoswmosmlonadosmbagmvm
que la Comisidn Mulﬁsedorlalexﬂhmumvabgaﬁnddawwmwylw.mmmMIa
UGEL-Moyobamba ha cumplido con fa suspensidn del clerre temporal de las 1.EE en los termitorios en
controversia, y pidié aplausos por el buen trabajo realizado por la Ugel-Moyobamba sobre este punto. Luego
deioauemhmﬂdnparamdnwnlo.

DESARROLLO DE LA REUNION

Elias Ocampo vela, Director UGEL-Moyobarma, explicd las tareas reatizadas por su dependencia en funcién al
cm\pltmlefmdeIosacuerdosdems.mas.deﬁmcbmmelasmpmsbﬂdommm
afxtadouiﬂosqneseleshxedﬁdﬂrahl.EdeNuevoHuamablm.ycspmqnllmwm
pronto se dé solucién.

Eric Alberca, Jefe de la Oficina de Dialogo-Goresam, explica las labores que se ha estado haciendo como
MWMMmMMdeymnommwm&sawwddesalob
deloscoloumpommaﬂmcumgcﬁmadoahn\q«mamdcocﬂcwdemmplyxu.
rtslm)doqueumdelaspaﬂesdelconﬂmonothnenmcompronisoﬂmeacumpl‘racuerdm con el
C.ORESAM.TmNénexpﬂomesthaelaadoh!omuah?(Mrecmndandoquethm«m
SOdalyu:bgonnvésddmmmodecob«munmuwomalnmwc«wde
MwmmmanmMIlmmaWadedd\oWn

Artemio Tentets, jefe de Shimplyacu, sostiene que el 15 de octubre se acercd un grupo de "arrendatarios” (de
Tomilial y Nueva Tacabamba) para decirle que son respetuosos de la comunidad y pidieron que les dejaran cumplir
cluempodeocuerdodcuummdo.Nohwodommomnlmooluwsqwnmw.mwbvueun
dialogo y dejo paraonodhmulmcmdchogmpode'mnd&ndos’.

L3 Dra. Janeth Alvarez. Defensoria del Pueblo, al escuchar la manifestacion de Artemio Tentets sostuvo que 50
deja en evidencla que la Comunidad mmwhamﬂvluomhmneMmbsamm,m
mmmum,wbwemﬂammﬂnm. Ademas, pregunta al moderador si conoce o5
contratos de documentos escritos de los arrendatarios & existen o no existen.

. Franklin Wajajay. representante de Kugkuk Entsa, sostiene que si existen contratos en el caso de Shimplyacy,

contratos individuales, lo que no es el caso de Torndlal, Lo Verdad y Unidn Progresa donde los contratos no han
sido individuales sino de farma grupal, Yp&nowﬁuu&dusodelmminndﬂmmlmmda
arriendos individuales en otros sectores.

Ihony, Representante de C.N. Shampuyacu, pide que se haga una estadistica de los hermanos arrendatarios para
poder manejar de la mejor forma la problematica del Caso Shimpiyacu. Pues con estadistica se podria sabet
quiénes nspetanlmconunosvquemno.yllewaub«wmatum\omomﬁo.

Dra. Erika, Gerencia de Desarrolio Social-GORESAM, explica las gestiones que ha venido realizando el Gobierno
Regional como parte de la Comision Multisectorial que esta gestionado el conflicto de Shimplyacu. ¥ n'aenoono

que laCN. también deberia /

b A
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Dr. Caro Meléndez, Comisionado de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM, sostiene que hasta el 2016
no habla habido un acercamiento entre las partes del conflicto. De esa fecha en adelante si se ha llevado reunién
mmmg,bmmwﬁlmmmmw.Amunm;ummm
melpmblunahasuﬂdndlridombsuuerdosdeMierdemdehtl.ym“dm-l
cumplirse los contratos debid cortarse los contratos con terceros, pero resultd que fa C.N renove los contratos.
Ademis, volvié mas complejo la situacién al abrirse escuelas en dicho lugar con acuerdo de la Comunidad, por lo
qmﬁ«quehavmsefm"ecoquuemsomosmmdelW.Mblmhm
hlmphdmdclhuleresslnwidadjuddmquesenalmfonenhc_n.vdqamdmmlmaolzoﬂ
wnmmmaﬂmalm:eﬂmuunprmjodidalwlbupamddmat:,mm
<& concretizd. También recaica que el gobierno nacional no puede llevar a cabo el desalojo, ni el goblerno regional,
por lo que si hubieran entrado a una judicializacion desde el 2017 - 2013 ya habria existido una sentencia, pero
o se hizo, En el 2019 fa PCM - continua — esté haciendo un acompafiamiento dentro de la Comision Multisectorial
mn“mﬂmm:lwomuwmmmwm:wmalmmmuhmw
lueubh:adénalmaceptafbscdonosqmdGwmleglmdmdimelmobdemfwmmm
ammdchoremlodekﬂoﬂnao‘dnnpanedelmbqoddcouemonegioml.maaamum
a seguir es pedir la declaratoria de emergencia, y pidid a los presentes no Igualar el caso BPAM con el Caso
shimpiyacu, dado que en BPAM es propietario del Estado, en cambio ta C.N Shimpiyacu es propledad privada. Por
lomusudmusemendebmhmmmdeemwdellunrdeconmao-(:asosmwnm,
wmpamvalomw,ammmmwmwmmumﬁamuuw
dzdamorildeememenda.moamaﬁuhoWoenmmlumesalam. En diclembre ird a Lima
suswmrelCasoShunpﬁyamenPCM.thnepmndomtspwenanhc.Ndesmmdvmmmm
mmmm&momemmmdnn,mhwmmmmam
mmmm:nn-ﬂm»&ﬁomw.VNnum@awmamm
w-xuumm&urtam,ydmamlmwuduenumnma
£5105 meses,

Marita Lozano, ARA-DGT, pide que la C.N de Shimpiyacu no debe recurrir 3 generar situaciones que quiebren el
dialogo, y pide que este proceso de dialogo continue, dado que el Equipo de Multisectiral no intervino en fos
lwmuummwbswbnmnoammumnimmmhmmm y no hay las garantias
para ingresar a realizar el recojo de informacion socioeconomica del lugar

YuuSunKwpmhﬂm.malaomim.ﬂuweseemabsmunmaumddnr.m
enPCMenelmesdeademm.vmhoﬁmuoblmmmomd&amomtum.mw
que la comunidad ayude con tener un acercamiento con los colonos para fadilitar el dialogo.

m.mmm.mm«umams«wywogmmwww.
nulumnw&mmmaﬂummmnuoﬂmmmm:«estiotmumhwmw
Comunidad Nativa, sino que a comunidad es duefia de su territorio. También resalta que nunca se dijo que
nosotros vames a desalojarios a los colonos invasores, finalizando con un llamamiento al dialogo, rechatando
cualquier tipo de violencia por cualquiera de las partes.

ACUERDOS
1 Se acuerda que el Dr. Caro Meléndez, al retornar de Lima, dard alcances de su reunidn con PCM
pruvm.dambmuemmalmsdedtmddzow.

2. El Informe Multisectorial que se esta elaborando para enviar a la Prasidencis del Consejo de Ministros,
también serd derivado al Ministerio Publico y al Poder Judicial para su respectiva evaluacién por dichas
dependencas.

Habléndo
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Acta N°20

ACTA DE REUNION DE TRABAJO DEL DIA 23DIC2019

--- En el Distrito y Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin, siendo las
12:00 horas del dia lunes 23 de diciembre del 2019, reunidos en el auditérium de la
Division Policial de Moyobamba sito en el Jr. Pedro Canga N° 298 — Moyobamba el
Sr. Coronel PNP Luis Femando REATEGUI LAZARTE Director de la XI MACRO
REGION POLICIAL SAN MARTIN — AMAZONAS, el Sr. Coronel PNP Ricardo Enrique
GONZALES PEREZ Jefe de la DIVMRI SAM Tarapoto, el suscrito Coronel PNP Ulices
Horacio BENEL GALARRETA Jefe de la Divigion Policial de Moyobamba, el Sr, Juan
Demetrio VELA CASTRO Sub Prefecto de la Provincia de Rioja representante de la
Prefectura Regional de San Martin, la Dra. Erika VALERA SEIJAS representante del
Gobernador Regional San Martin, el Sr. Gastelo HUAMAN CHINCHAY Aicalde de la
Provincia de Moyobamba, el Sr. José Antonio CARO MELENDEZ representante de la
Presidencia de Concejo de Ministros — PCM, la Dra. Erika DAVILA HUIVIN
coordinadora de la Justicia Intercultural representante de la Corte Superior de Justicia
de San Martin, el Dr. Willians GUERRERO ROMAN, representante de la Junta de
Fiscales Superiores de San Martin, Dra. Alexandra LOPEZ CORTEZ y la Dra. Sherly
Analli JULON CORDOVA representante de la Defensoria del pueblo, el Sr. Wilberio
BECERRA NORIEGA Presidente de la Central Unica Provincial de las Rondas
Campesinas - Moyobamba, el Sr. Noe CAHUAZA NOASHAMPI! (EQUIPO DEL
FERIAAM), el Sr. Franklin WAJAJAY RUIZ (EQUIPO DEL FERIAM), el Sr. Artemio
TENTEIS PIJUCH (SECTOR SHIMPIYACU), el Sr. Oswaldo JUEP DANDUCHO
(CODEPISAN), el Sr. Pancho TANQUES ATCHUT Presidente de la Federacion
Regional Indigena Awajun del Alto Mayo - FERIAAM, el Sr. Gonzalo BUSTAMANTE
VARGAS Vicepresidente del FERIAAM y el Sr. José Augusto CUEVA SAUCEDO
" Presidente Sectorial Pueblo Libre, se procede a dar inicio de la reunién convocada
conforme al detalle siguiente:

| Palabras de apertura a cargo del Sr. Coronel PNP Luis Fernando REATEGUI
LAZARTE Director de la XI MACRO REGION POLICIAL SAN MARTIN -
AMAZONAS, el mismo que solicita a todas las autoridades presentes sobre tratar y
evaluar el tema referente al conflicto social por posesion de tierra entre la Comunidad
Nativa de Shimpiyacu y los Colonos o Ronderos apostados en su territorio, esto en
vista a cumplirse el 31DIC2019 el plazo dado por la mencionada comunidad nativa
para que los colonos del Tornillal, La Verdad, Unién Progreso, Nueve Jaén y otros
abandonen su territorio en forma pacifica, a fin de evitar que se genere situaciones de
violencia con alto costo social; Proponiéndoles las siguiente agenda:

\ -Exposicién de la PCM.-narro un resumen cronolégico de la problematica

\ -Sustentacién de las Rondas Campesinas de Moyobamba.- Los integrantes de las
rondas campesinas no han tenido una participacién entomo a la residencia y trabajo
agrano de los seclores en posesion.

-Sustentacnén de la FERIAAM.- ratifica su apoyo a la comunidad nativa de
‘Shimpiyacu frente a su reclamo.
o/z Z,«Af ens VD[P
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- Participacién y sustentacion del representante de la ronda campesina de
Moyobamba - Las rondas campesinas como integrantes, no han participado en
usurpacion de tierras; ratificando evitar cualquier acto de violencia.

-Participacion — sustentacion de la FERIAAM, AIDESEP.- La comunidad Nativa de
Shimpiyacu tiene una antigledad cronolégica de 2000 a 5000 afios de posesion,
integrando el pueblo Jibaro.

- Participacion del Consejo Superior de Justicia- que las rondas campesinas no
deben actuar ni enfrentarse en temas de litigios de tierras dedicandose
exclusivamente en el marco de su Ley,

Acuerdos:

-Cada grupo en litigio, llevaran las propuestas hechas por el Comisicnados Dr. José
Antonio CARO MELENDEZ representante de la Presidencia de Concejo de Ministros
para la solucién pOacifica del conflicto existente a sus comunidades para el debate y
sus acuerdos correspondientes; los mismos que seran expuestos en la proxima
reunion programada para el lunes 30DIC2019, a horas 11:00.

-—-Soendo las 15:00 horas del mismo 230!62019 se dio por culmmada la presente
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Acta N°22

DE RE BAJ DIA 30DIC201

-— En el Distrito y Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin, siendo las

11:00 horas del dia lunes 30 de diciembre del 2019, reunidos en el auditérium de la

4,'" \ Division Policial de Moyobamba, sito en el Jr. Pedro Canga N° 298 — Moyobamba, el

. Sr. Coronel PNP Jorge Enrrique BARBOZA JIMENEZ en Representacién del Director

de la XI MACRO REGION POLICIAL SAN MARTIN - AMAZONAS vy Jefe de la

Regién Policial San Martin, Comandante PNP Salvador Oswaldo ORTIZ RUIZ jefe de

personal Tarapoto, el Alférez PNP CRUZ CANCINO Gregor Armando Jefe del Equipo

Especial de Inteligencia PNP Moyobamba, el suscrito Coronel PNP Ulices Horacio

l(k BENEL GALARRETA Jefe de la Divisién Policial de Moyobamba, el Sr. Juan Demetrio

VELA CASTRO Sub Prefecto de la Provincia de Rioja representante de la Prefectura
Regional de San Martin, representantes del Gobernador Regional San Martin (Dr.
Erick ALBERCA SEIJAS-Jefe de Dialogo, la Dra. Erika VALERA SEIJAS-Gerente de .

Desarrolio Social y el Sr. Ever Contreras Quiliche, Marita Lozano-ARA), El Mayor PNP

(R) Royler Dimnet MENDOZA TRUJILLO Jefe de la Oficina de Seguridad Ciudadana

\-( \ representante del Alcalde de la Provincia de Moyobamba, el Sr. José Antonio CARO

o '/ MELENDEZ representante de la Presidencia de Concejo de Ministros — PCM, la Dra,

© Erika DAVILA HUIVIN coordinadora de la Justicia Intercultural representante de la

\% Corte Superior de Justicia de San Martin, la Dra. Olga SALAZAR DELGADO Fiscal de
D\ | ‘

la Dra. Kelly ZAQUINAULA GUERRERO Jefa (e) de la Oficina Defensorial de San <
Martin y la Dra. Alexandra LOPEZ CORTEZ analista Legal OD San Martin
representantes de la Defensoria del Pueblo, el Sr. Wilberto BECERRA NORIEGA 3
Presidente de la Central Unica Provincial de las Rondas Campesinas — Moyobamba - .
Neison PEREZ CRUZ Presidente de la Central Unica Distrital Moyobamba, Augusto '
CUCOS PEREZ Presidente del festm Unién Progreso, Moisés ALCANTARA'
,- GALLIRGOS Presidente de Gestion sector Tornillal, Alindor VENTURA HERNANDEZ: £..
74/ Presidente de Union Progreso, José Augusto CUEVA SAUCEDO Presidente Sectorial \f
P de la Ronda Campesina Pueblo Libre, Teodoberto BECERRIL RODRIGUEZ [*.
W1 " Presidente de Gestion del Pueblo la Verdad, Norbil VEGA SANCHEZ Presidente de -
= la Ronda Campesina base la Verdad y el Sr. Manuel Manuel DELGADO SANCHEZ
Presidente de la Ronda Campesina Nuevo Jaén, el Sr. Pancho TANQUES ATCHUT
o \ Presidente de la Federacion Regional indigena Awajun del Alto Mayo - FERIAAM, &l ‘\Oh
sr. Roberth WAJAJAY YAUM con DNI N° 33569171 Sub coordinador de KUGK ,\'(‘
\ ENTSA, la Sra. Elsa CAHUAZA PEAS con DNI N° 01053992 miembro de la comision R
)del FERIIAM, el sr. Noe CAHUAZA NOASHAMPI DNI N° 01056091 lider de la
Comunidad BAJO NARANJILLO, Rubén IKAM AMTUM DNI N° 01054158.Sub Jefe
del sector SHIMPIYACU, Ramos TEMTETS YAMPIS DNI N°® 00805248 Coordinador
KUMKUK ENTSA, Luis FERNANDEZ ESPINOZA DNI N° 01056439 Sub Jefe de la
CC.NN SHAMPUYACU AWAJUN, Oswaldo JUEPZ DANDUCHO Vicepresidente
B CODEPISAM y su abogada Olga Cristina Del Rocié GABANCHO LEON con registro
| N° 528.

/'J En el acto el Sr. José Antonic CARO MELENDEZ representante de la Presidencia de
Concejo de Ministros ~ PCM. saluda a los asistentes a la reunién y a su vez informa
| que el tema a tratar es referente 7%0«?“0(0 social por posesion de tierra enfre la

\

w Prevencion del Delito representante de la Junta de Fiscales Superiores de San Martin, /'

OnCIc&ya.
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 sefiores dirigentes, representantes y lideres de la CC.NN de Shimpiyacu y de las

Comunidad Nativa de Shimpiyacu’y los Colonos o Ronderos apostados en su
territorio, esto en vista a cumplirse el 31DIC2019 el plazo dado por la mencionada
comunidad nativa para que los colonos del Tornillal, La Verdad, Unién Progreso,
Nuevo Jaeén y otros abandonen su territorio en forma pacifica, a fin de evitar que se
genere situaciones de violencia con alto costo social: haciendo la indicacion que
habiéndose realizado una primera reunién el dia 23DIC201@ a horas 12:00, presidida
Y convocada por la Policia Nacional del Perd Coronel PNP Luis Femando REATEGUI
LAZARTE Director de la XI MACRO REGION POLICIAL SAN MARTIN -
AMAZONAS, en el mismo auditorium, entre autoridades de la Region San Martin,
Goblemo Nacional, representantes de la CC.NN Shimpiyacu y las Rondas —
(COLONOS) apostados en los Territorios en disputa, acordandose la presente
reunion el dia de la fecha para escuchar la propuesta de ambas partes después de las .-
reuniones que hayan tenido independientemente en sus respectivas lugares; -~
asimismo, escuchar la posicion y propuestas de los representantes del Gobierno
Nacional y Regional para consideracién de las partes en conflicto y asi llegar a una
solucién pacifica. Del mismo modo, el sefior José Antonic CARO MELENDEZ "
representante de la Presidencia de Concejo de Ministros - PCM, exhorta tanto a los ";

Rondas ~ Colonos (Tornillal, La Verdad, Unién Progreso, Nuevo Jaén y otros) para
esforzarse en encontrar una salida pacifica al conflicto a través del dialogo, llegando a-.
acuerdos entre ambas partes y se terminen asi las hostilidades e inconvenientes que
actualmente ocurren en la zona del confiicto; también les hizo conocer a dichos
dirigentes, representantes y lideres que de no viabilizar y encontrar una solucion «. f
/

Wl

—

pacifica y por el contrario si se generaria situaciones de enfrentamiento entre ambas
partes (Nativos y Colonos) con consecuencias lamentables como pérdida de vidas \‘
humanas, heridos y dafics a la propiedad y otros; acarrearian responsabilidad penal \\
con los dirigentes, representantes y lideres y personas que causen el prejuicio \
irectamente, conforme a nuestra normativa nacional vigente. En tal sentido propuso
el inicio a la reunion convocada, desarrollandose segun el detalle siguiente: \\‘_‘;\V\
w

- EI Sr. Ever Contreras Quiliche, integrante del equipo técnico de la Oficina de Dialogh-
Gobierno Regional San Martin, hizo mencién sobre las tres componentes que
consigna el Plan de Intervencion Multisectorial del GORESAM consistentes en 53
Ha, 170 Ha y 2738 Ha. No dando informacion respecto a la ubicaciéon especifica de
dichos terrenos para evitar invasiones premeditadas; como también sobre el
levantamiento socio econémico que hasta la fecha los sectores de la Verdad, Tornillal
y Unién Progreso no permiten el acceso para la evaluacion de dichos terrenos, con la
finalidad de ejecutar la reubicacién

- EI Sr. José Antonio CARO MELENDEZ representante de la Presidencia de Concejo
de Ministros — PCM propone estado de excepcion para preservar la vida de las partes
en conflicto y permitir a las Fuerzas del Orden ingresar a la zona de conflicto,
asimismo que las personas que porten armas civil 6 para caza deberan contar con su
CAF. Exhortando que la solucidn al conflicto se de en forma pacifica en dicho conflicto
territorial. /

.‘\
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- La Dra. Erika DAVILA HUIVIN coordinadora de la Justicia Intercultural representante
de la Corte Superior de Justicia de San Martin, hizo mencidn que ninguna de las
comunidades en conflicto han formalizado en presentar alguna denuncia sobre el
conflicto de sus tierras, asimismo que se necesita recopilar informacion sobre el
estado agricola. medicién entre otros del territorio en disputa, con la finalidad de llegar
a un acuerdo pacifico y no enfrentamiento sangriento. De igual manera exhortan a
tomar la propuesta del GORESAM ¢ el proceso judicial.

- La Dra. Olga SALAZAR DELGADO Fiscal de Prevencion del Delito representante de
la Junta de Fiscales Superiores de San Martin, indico que el Ministerio Publico tiene la -
obligacion de tutelar la legalidad de todo proceso, para evitar conflicto social y que
acepten las propuestas del GORESAM, asimismo reincidi6 en la formalidad sobre las
denuncias ante las autoridades pertinentes respecto a su conflicto de territorial.
Felicitando a todos jefes y/o representantes de las comunidades por su asistencia y'a/ .’b
que demuestro la preocupacion de su conflicto territorial. Y

vf

- La Dra. Kelly ZAQUINAULA GUERRERO Jefa (e) de la Oficina Defensorial de San™_3""
Martin, exhorta nuevamente al respecto a los DD.HH y a la vida de las mujeres y

nifios de ambas comunidades y que se busque la solucién mediante el dialogo, N
asimismo felicita la asistencia de todos los representantes de las CC.NN y RONDAS, . i.g
CAMPESINAS. \,{,

- EL Sr. Coronel PNP Jorge Enrrique BARBOZA JIMENEZ Jefe de la Regpol San /]

Martin, agradece y felicita la asistencia de todas las autoridades participantes y
responsables de dicho conflicto y exhorta la solucién mediante la paz y que no genera
violencia, asimismo que la Policia Nacional Del Per( esta al servicio de la ciudadania

- El Sr. Wilberto BECERRA NORIEGA Presidente de la Central Unica Provincial de"\b_","ﬁ
las Rondas Campesinas — Moyobamba, hizo presente sobre la reunion que tuvo el dia\
6 %

-

L

/)

viernes 27DIC2019 en su base ronderil llegando a los siguientes acuerdos que se
mencionan en el ACTA ORDINARIA la misma que se adjunta .|al presente: “se acord

a pedido de los presentantes y en acuerdo de su pobladores que dicha medicién se&
haga desde la Comunidad Nativa de Shimpiyacu hasta donde marca su tituio de ()
propiedad, luego se acordé aceptar la evaluacién socio econémica después de la
medicién”, asimismo que no quieren solucionar su conflicto territorial mediante la
agresion.

- El Sr. Nelson PEREZ CRUZ Presidente de la Central Unica Distrital Moyobamba,
hizo presente que el GORESAM contindie con el trabajo SOCIO ECONOMICO y que
sobre la reubicacion aun seguira en evaluacion.

- Teodoberto BECERRIL RODRIGUEZ Presidente de Gestion del Pueblo la Verdad,
hizo mencionaron que no estan conformes de la reubicacién ya que en las dos Gltimas
reubicaciones anteriores el GORESAM no cumplié con todo lo que prometieron, sin
embargo esta de acuerdo con todo lo planteado en el acta de la reunién de las RR.CC
del dia viernes 27DIC2018.

- Pancho Tanques Atchut, Presidente de la FERIAAM, expuso la problemética de la
situacion en que se encuentra su comunidad de Shimpiyacu ante el conflicto territorial

-Lr
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cbh 168 colonos que ocupan ilegalmente su ¢

presente acta esté bien detallada para evitar malos entendidos & futuro. Y pidié que
se fije fecha de intervencion para el recojo de informacidn socioeconémica si es que
se acuerda asi.

- los de mas representantes de la Comunidad Nativa opinaron de la mima forma,
sosteniendo que el cuerdo de su comunidad es que los invasores se retiren de su
Comunidad de una forma pacifica, y que se declare |a zona en emergencia para que
asi ellos puedan tener libre transito dentro de su comunidad porgue actualmente se .
encuentra bloqueado el camino que da acceso a sus chacras dentro de la comunidad.

ACUERDOS:

1. Ambas partes acuerdan se continie con la ejecucion del Plan de intervencion
Multisectorial del Gobierno Regional de San Martin, empezando por desarrollar

medicion del territorio de la Comunidad Nativa de Shimpiyacu teniendo como
base los datos de la SUNARP, 2) Recojo de la informacién sociceconémica,
dirigida por los equipos técnicos el Gobierno Regional de San Martin -

. Se acuerda una préxima reunién para e! dia martes 07 de enero del 2020 a las
11:00 am en este mismo auditorio para la aprobacién del cronograma de
trabajo del primer componente del plan de Intervencién multisectorial del
Gobierno Regién San Martin. En todo el proceso, se garantizara la
participacion de representantes de ambas partes.

. Con los presentes acuerdos se evitaran a partir de la fecha todos los actos q,e
violencia por cualquiera de las partes en aras de dar una solucién pacificasl
conflicto, manteniendo el clima de armonia entre las partes, respetando

derechos fundamentales de las personas, contempladas en la_constit

politica del Pert .

siendo las 18:00 horas del mismo dia 30DIC20189, se dio por

d ainion, firmando a conti

el recojo de informacion socioecondmica, teniendo en cuenta dos fases: 1)~

.‘\ ‘

.-(_{-‘-—-
LR

A

\ &

™

........
“va Sayc
ORIAL

€ SECY
LAALITYY

fiuimy
LI

Nl rn A0S

158



Acta N°23
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ESCRITO :0012020HA, |
SUMILLA : CUMPUMIENTO DE ACUERDO Y OTRO, | %¢ch :
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RECEpPC mN

03 FNE 2o

/ AUGUSTO CUEVA PEREZ, con DNI N° 00834208, representante por Acuerdo de
% Asamblea General del Centro. Poblado. Unign. Progreso,-con-Domicilio-Real-en-el-Centro--
Poblado Unidn Progreso en el Distrito y Provincia de Moyobamba del departamento de San
Martin, a Ud. Me presento y digo:
I.  ANTECEDENTE. -

Con Acta de Reuni6n de Trabajo del dia 30DIC2019 reunidos en el auditérium de la Divisian Policia de Moyobamba,
sito en el Jr, Pedra Canga N* 298 - Moyobamba los presentes;
Coronel PNP Jorge Enrique BARBOZA JIMENEZ en representacian del Director de la XI MACRO REGION
POLICIAL SAN MARTIN ~ AMAZONAS y Jefe de la Regién Poficia - San Martin, Comandante PNP Salvador
Oswaldo ORTIZ RUIZ Jefe de personal Tarapoto, el Alférez PNP CRUZ CANCINO Gregor Armando Jefe del Equipo
Especial de Inteligencia PNP Moyobamba, el Coronel ONP Ulices Horacio BENEL GALARRETA Sub Prefecto de la
Pravinciz de Rioja representante de la Prefectura Regional de San Martin, representantes de! Gobernadar Regional
san Martin Dr. Erick ALBERCA SELJAS - Jefe de Diglogo, |2 Dra Erika VALERA SELAS - Gerente de Desarrollo
- Social y el Sr. Ever CONTRERAS QUILICHE, Marita LOZANO en representacion del ARA, el Mayor PNP ® Royler
Dimnet MENDOZA TRUJILLO Jefe de la Oficina de Sequiridad Ciudadana, representante del Alcalde de la Provincia
de Moyobamba, el Sr. José Antonio CARO MELENDEZ representante de la Presidencia de Concejo de Ministros —
PCM, la Dra. Erika DAVILA HUIVIN coordinadora de la Justicia Intercultural representante de la Corte Superior de
Justicia de San Martin, [a Dra. Olga SALAZAR DELGADO, Fiscal de Prevencisn del Delito representante de la Junta
da Fiscales Superiores de San Martin, la Ora, Kelly ZAQUINAULA GUERRERO, Jefa € de Ia Oficina Defensorial de
San Martin y la Dra. Alexandra LOPEZ CORTEZ, analista Legal 0D San Martin representantes de la Defensorfa dal
pueblo, el Sr. Wilberto BECERRA NORIEGA Presidente de la Central Gnica Provincial de las Rondas Campesinas _
Moyobambe, Nelson PEREZ CRUZ Presidente de la Central dnica Distritel de Moyobamba, Augusto {CUCOS] CUEVA
PEREZ Presidente del [festim] Gestién Progreso, Moisés ALCANTARA GALLIRGOS Presidente de Gestién Sector
Tornillal, Alindor VENTURA HERNANDEZ Presidents de Union Progreso, José Augusto CUEVA SAUCEDO
Presidente Sectorial de la Ronda Campesina Pueblo Libre, Teadoberto BECERRIL RODRIGUEZ Presidente de Gestion
del Pueblo la Verdad, Norbil VEGA SANCHEZ Presidente de la Ronda Campesina base la Verdad y ol Sr. Manuel
DELGADO SANCHEZ presidente de la Ronda Campesina Nuevo Jaén, el Sr. Pancho TANQUES ATCHUT Presidente
de la Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Mayo ~ FERIAAM, el Sr. Roberth WAJAJAY YAUM con DNI
N® 33569171 Sub Coordinador de KUGKUK ENTSA, la Sra. Elsa CAHUAZA PEAS con DNI N* 01053992 miembro

1de3
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de la comision Comunidad BAJO NARANJILLO, Ruben IKAM AMTUM DNI N°* 01054158 Sub jefe del sector
SHIMPIYACU, Ramos TEMTETS YAMPIS DNI N* 00805248 Coordinador KUMKUK ENTSA, Luis FERNANDEZ
ESPINOZA DNI N* 01056439 Sub Jefe de La CCNN. SHAMPUYACU AWAJUN, Oswaldo JUEPZ DANDUCHO
vicepresidente CODEPISAM y su abogada Olga Cristina Del Rocio GABANCHO LEON con Registro N 528,

ACUERDOS:

1. Ambas PARTES ACUERDAN se Continie con la ejecucién del Plan de intervencisn Multisectorial del
Gobierno Regional de San Martin. empezando par desarrollar el recojo de informacién socioeconémica,
teniendo en cuenta dos fases 1) medicién del territorio de lo Comunidad Nativa de Shimpiyacu teniendo como
base los datos de la SUNARP, 2) Recojo de la informacién socioeconémica, dirigida por los equipos técnicos
el Gobierno Regional de San Martin. |...).

Il.  PETITORIO DE LA PRETENSION. -
Con respecto &l antecedente;

= 1. En mencién a la informacion SOCIOECONOMICA', —cabe mencionar— que concepto de socioeconomia es la
rama de la economia que examina la relacidn entre los factores econdmices y la sociedad, en ese sentido; como
representante del Centro poblado Menor Unién progreso y en coordinacién con los pobladores del Centro
Poblado en mencidn y de manera undnime es que se ha visto conveniente SOLICITAR a su REPRESENTADA
que se CONSIDERE, infraestructuralmente del criterio de la SOCIOECONOMIA de nuestro desarrollo sociel y
econdmico de manera individual y colectiva de los pobladores de nuestra zona.

2. Sabre el aspecto SOCIAL? olorgar un sentido de pertenencia ya que implica algo que se comparte a nivel
comunitario como es la nocién de convivencia social el cual se refiere al modo de convivir que tienen los
integrantes de nuestra comunidad con los demés pueblos eledafios, Asimismo se debe tener en cuenta la presion
social que es aquella influencia contundente que la sociedad ejerce sobre todos y cada uno de los miembros que
la componen nuestra comunidad, ademés se tiene que tomar en cuenta que nuestra comunidad como sociedad
encuentra las seluciones de conflicto a través de normas Constitucionales como es la zutonomia de las
comunidades campesinas y nativas® inspirados en postulados de justicia, los cuales constituyen derechos

9 consuetudinario para el orden institucional encargado de requlzr los comportamientos humanos en nuestra
sociedad ademés permiten resolver los conflictos sociales.

3. Sobre el aspecto ECONOMIA* —cabe indicar— considerarla coma la rama que analiza c5mo los seres humanos
satisfacen sus necesidades dimitadas con recursos que produce nuestras parcelas, fundos, fincas de produccion -
de calé, platano, maiz, yuca, menestras, y hortalizas actividades que lo realizando desde el afio 1988 por que se
debe considerar que la produccion de cierto bien se asume el coste del uso del terreno mucho antes de la
creacion de fa delimitaciones de las Comunidades Nativas y usarlo para la produccisn. Asimismo; se debe
considerar y analizar las relaciones de produccion que se dan en el seno de la sociedad en donde nos

La Sozlosconomia se propane Gamo un nuevo paradigna econtmico, Entre ks bases de pensamiento estn los siguenies suposstos:

que 13 Economia estd inmersa en la reaiidad sockal y cubural y que no es un sisikema cerado y aufooontonido. que los inlereses que generan

compaortamentios compelitves no son necesar i ol larios y amanicos. que ks mecanismos de decision que usan los individuos

estén influenciados per valores, emocones, jucks y prejuicios, asi 00mMo per afrsdades culwales y otros condicionamisnias, y no simplements

por un precso céculo de Interds proglo, | Mipaww eumed nedticcionariaidefiniion php?dics 1 5def=0a.

4 Saclal es aquolo partenaciana o relatvo a la socedad Recordemas que s8 enliande por socedad d conjunio de individuce que compadan
una misma cultura y que inleractian etse si pars conformar uns comunidad | itps Ndefinicion dalsociald

1 Constiucidn Potitica dal Perts Atticuto £9”

*  La economia pusde anmarcarse dentro del grupo de cenclas sodales ya que se dedoa al estudio de los procedmientos produciivos y de

intercambio, y al analisis del consumo de blenes (pioducios) y senvicios | hitps: ddefinicion de'economial,
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desarrollamos econdmicamente y productivamente basindose en of materialismo historico, Ademas; que debe :

tener en cuenla la demanda de mercado y oiras variables como son;

a. Economia sostenible, como desarrollo sostenible, el cual encierra un proyecto de vida social basado en |a
reutilzacion de la materia prima para fines diversos. Se trala de cambiar el proceso de productividad en
base a una economia basada en ol cuidado del medio ambiente y en la mejora de la calidad de vida de una
sociedad, Basicamente se busca satisfacer las necesidades de las generaciones que se hallan viviendo en
un determinado espacio temporal sin poner en riesgo la subsistencia o las posibilidades econdmicas de las
fuluras generaciones.

b. Economia empresarial, en este sentido se tiene que valorar que los pobladores de nuestro sector pueden
manejar sus recursos y servicios (bodegas y servicio de transporte). ofreciendo una vision competitiva
frente al mercado. Por lo que es una forma de aplicar economia en el ambito de una microempresa y deben
tenerse en cuenta para su buen funcionamiento valores externos como indices de la bolsa ante el alza del
precio del calé y otros granos que producimos.

e. LaEconomia de mercado, es un sistema social donde los factoree que influyen son la division del empleo es
docir que llogan trabajadores para realizar labores agricolas como cosecha de café, maiz y otros asimismo
siembra de arroz, ademas de los bienes y servicios y la interaccion entre los entes que comgonen nuestra

— - comunidad, =Y

Il. OBJETIVO DE LA PRETENSION. -

1. La pretensidn de nuestro peuom es con el dnico fin de garantizar la imparcialidad de las autoridades
encargados en intervenir arte el conflicto entre las partes pasesionarios y comunidad nativas,

2. Ademés; como autoridades autdnomos y faciitadores de comunicacian ante ef conflicto suscitada debe velar su
intervencion bajo el principio de legalidad y congruencia ante los administrades.

3. Por otro lado; para la proxima reunin de dia martes 07 de enero del 2020 a las 1100 am. se me permita
conceder el uso de |a palabra a fin de manilestar puntos de creacion del Centro Poblado Menor unicn Progreso,
conslitucion de ka Asociacion de Productores Agropecuarios Allo Huascayacu, emision Resolutiva de entrega
de fitulo de propiedad, y Nulidad de la Resolucion de Adjudicacion.

Por lo expueste;

A Ud. Seftor Gobernador:; iéngase presente todo ko relerido en el presente escrito y olorguese las formalidade ™
de Ley.

Moyobamba, 02 Enero del 2020,

DNI N* 00834209

celi A1% B F139 e
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Acta N°24
(

DE REUNION AJO DEL DIA 07E 2

— En &l Distrito y Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin, siendo
las 11:00 horas del dia martes 07 de enero del 2020, reunidos en el auditérium de
la Division Policial de Moyobamba, sito en el Jr. Pedro Canga N° 298 —
Moyobamba, el Sr. Coronel PNP Jorge Enrrigue BARBOZA JIMENEZ en
Representacion del Director de la XI MACRO REGION POLICIAL SAN MARTIN —
AMAZONAS y Jefe de la Region Policial San Martin, el suscrito Comandante PNP
Nilton Guillermo QUIJANO VALDERRAMA Jefe encargado de la Divisién Policial
de Moyobamba, el Sr. Alférez PNP Gregor Armando CRUZ CANCINO Jefe del
Equipo de Inteligencia PNP Moyobamba, la Sra. Mary Luz CARDENAS
FIGUEROA Prefecta de la Regién San Martin, Representantes del Gobiemo
Regional de San Martin: Soc. Erick ALBERCA SEIJAS - Jefe de la Oficina de
Dialogo, la Dra. Erka VALERA SEIJAS - Gerente de Desarrollo Social, Marita
LOZANO SIGUENZA - Directora Ejecutora de Gestion Territorial - ARA, Ronald
RIOS ROMERO - Director de Titulacién Reversién de Tierras y Catastro Rural-
GORESAM, Miguel Abel CARMONA RUIZ Director de la Agencia de Desarrolio
Econdmica de Moyobamba de la DRASAM, el Sr. José Antonio CARO
MELENDEZ representante de la Presidencia de Concejo de Ministros — PCM, el
Dr. Eduardo Alfonso SEVILLA PINEDO Administrador del Modulo Penal
representante de la Corte Superior de Justicia de San Martin, la Dra. Kelly
ZAQUINAULA GUERRERO Jefa (e) de la Oficina Defensorial de San Martin, el Sr.
Wilberto BECERRA NORIEGA Presidente de la Central Unica Provincial de las
Rondas Campesinas — Moyobamba, Neison PEREZ CRUZ Presidente de Iz
Central Unica Distrital Moyobamba, Augusto CUCOS PEREZ Presidente del festim
Unién Progreso, Moisés ALCANTARA GALLIRGOS Presidente de Gestion sector
Tomilial, Alindor VENTURA HERNANDEZ Presidente de Unién Progreso, José
Augusto CUEVA SAUCEDO Presidente Sectorial de la Ronda Campesina Pueblo
Libre, Teodoberto BECERRIL RODRIGUEZ Presidente de Gestion del Pueblo la
Verdad, Norbil VEGA SANCHEZ Presidente de la Ronda Campesina base la
Verdad y el Sr. Manuel DELGADO SANCHEZ Presidente de la Ronda Campesina
Nuevo Jaén, el Sr. Pancho TANQUES ATCHUT Presidente de la Federacién
Regional indigena Awajun del Alto Mayo - FERIAAM, el Sr. Roberth WAJAJAY
YAUM con DNI N° 33569171 Sub coordinador de KUGKUK ENTSA, el Sr. Tedfilo
TAYCHAP TIJUCH equipo técnico de la FERIIAM, el Sr. Israel TEMTETS TIWUCH
equipo técnico de la FERIIAM, Franklin  WAJAJAY RUIZ miembro del KUGKUK
ENTSAYy el Sr. Oswaldo JUEP DANDUCHO Vicepresidente CODEPISAM.

En el acto el Comisionado de la Secretaria de Gestién Social y Dialogo — PCM Dr.
José Antonio CARO MELENDEZ, saluda a los asistentes a la reunion y @ su vez
informa que el tema a tratar es sobre el acuerdo de la reunién de fecha
30DIC2019 referente a la aprobacién del cronograma de frabajo del primer
componente del plan de intervencidn multisectorial del Gobie
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AGENDA ESPECIFICA

Aprobacion del Cronograma de intervencién en la CC.NN de Shimpiyacu por parte
del Gobiemo Regional de San Martin para realizar dos actividades especificas:
medicion del territorio perimétrico de la comunidad de Shimpiaycu segln los datos
de SUNARP, y realizar el recojo de informacién socioeconémica de los grupos
poblacionales de La Verdad, EI Tornillal y Unién Progreso.

DESARROLLO DE LA REUNION

- A solicitud del sefior Cueva estd presentando 'a Resolucién Ministerial N® 0517-
99-AG, eonloquesenectiﬁmqueenhfod\adelsodedidembre-zowleyéla
presente resolucion y no se le considers en Acta, y por tal motivo aqul se agrega.

- €l Soc. Erick Alberca Seijas, Jefe de la Oficina de Dialogo — GORESAM, lee un
documento que presentd el Sr. Augusto CUEVA PEREZ (representante de Unién
progreso) al Gobierno Regional San Martin, donde expone algunas directrices
sobre la metodologia de la intervencion socioecondmica que realizara el
GORESAM, y que el GORESAM responderd a dicho documento por la via formal
denfro de un plazo establecido seg(n administracion.

- ing. Ronald Rios Romero, Director de Titulacion-GORESAM, expone el
crenograma de intervencion en la CC.NN de Shimpiyacu para la medicién de todo
el territorio de dicha comunidad, como segundo punto esta el recojo de
informacién socioecondmica en los tres grupos poblacionales, ademés sostiene
muwubntmmmmmdmnbojopord GORESAM. Ademas,
pide que ambas partes nos den facilidades para los profesionales que
intervendran en el trabajo de campo.

- Pancho Tanques, Presidente de la FERIAAM, sostiene que ellos quieren que
ambas partes participen de la intervencion del GORESAM en Shimpiaycu, agrega
que en el acta anterior no se puso que la Comunidad Nativa daba plazo de la
intervencion hasta el 15 de febrero, ademas dejé en claro que ellos no deseaban
rectificacion o volver a medir su territorio comunal; sin embargo, han decidido
aceptar dicha medkion de su territorio solo porque desean que el problema
territorial se solucione.

- Dr. Caro Melendez, Comisionado de la Secretaria de Gestion Sccial y Dialogo —
PCM, sintetizando los acuerdos sostiene que la intervencién comenzara el lunes
03 de febrero y terminara el viernes 14 de febrero. Ademas, agrega que se va
acreditar a representantes de la CC.NN y de los Grupos Poblacionales para que
acompafien el equipo de intervencién Agrega que hasta el martes 14 ambas
partes haran llegar su lista al Gobierno Regional de sus representados.

- el ing. Oswaldo Juep, Vicepresidente de la CODEPISAM, presenta el geoportal
del Ministerio de Agricultura donde muestra el perimetro de
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Shimpiyacu, y sugiere al Equipo de Intervencién que deberian de notificar a los
cofindantes de la cc.nn que tienen propiedad individuales.

ACUERDOS:

1.

El trabajo de Intervencion del GORESAM en ia CC.NN de Shimpi {
empieza el lunes 03 de febrero y termina el vieres 14 de febrero del 2020,

Ambas partes acuerdan que el martes 14 de enero enviaran Ia lista de sus
representantes al Gobierno Regional quienes acompafaran al Equipo de
Intervencion del GORESAM en la CC.NN de Shimpiyacu, acordandose que

La Policia Nacional otorgard la seguridad y las garantias de todos los &
participantes de la Intervencién del GORESAM en la CCNN de |

Shimpiyacu.

Ambas partes se comprometen a mantener el clima de armonia antes,
durante y después de la Intervencién del GORESAM,

Se acuerda una préxima reunidn para el dia martes 28 de enero del 2020 a
las 10:00ameneuemistm0ndibﬂoparabapmbwiondelmmde
ﬁaba)odelptﬁnacomponenﬁedelplmdehﬁewenciﬂnmutﬁsecﬁoﬁaldel
Gobierno Regién San Martin. En todo el proceso, se garantizara la

participacién de representantes de ambas partes
j se dio por culminada la
F5énte 5 i gsentes en sefal de conformidad:
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Acta N°25

~J

SOBTRNG RGO, OE b
RECEPCION
Reg Nuussassiions,, .,
14 ENE 2020
. mzmu
mm:ﬂf o SUMILLA: RECHAZO Y C
e 17 DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN
Fecha has 1401363 124381 ACTA DE 07 DE ENERO DE 2020.

LASMIM S0BS LEMEaL PG

Sefior
ERIC EMILIANO ALBERCA SEIJAS
Oficina Regional de Dialogo y Sostenibilidad de la Regién San Martin.

Referencias: Acta de la Base Rondera de Unién Progreso de fecha 08 de enero de 2020
Acta de las Bases Ronderas de Unién Progreso, La Verdad, El Tomillal y
Nuevo Jaen de fecha 05 de octubre 2018.

BASE RONDERA UNION PROGRESO, con domicilio en el Caserio Unién Proceso, del
Distrito, Provincia Moyobamba y Departamento de San Martin, debidamente
representada por su Presidente el sefior Manuel Italo Cubas Paisig identificado con
Documento Nacional de identidad N* 42905498 y con ndmero de celular 917 847 139: &

usted respetuosamente me presento y expongo lo siduiente:

PRIMERO: Que, el dia martes 07 de enero de 208, uno de los integrantes de nuestra
Ronda Campesina el sefior Alindor Ventura Hern&ndez participo en la reunién de mesa
de trabajo, en la cual sin consentimiento ni informacion de la Asamblea General de
nuestra base rondera suscribié indebidamente el acto de acuerdos en la que se
estipulaba temas respectos al trabajo de intervencién del GORESAN como la medicion
del territorio perimétrico y el recojo de informacién socioeconémica de los grupos
poblacionales de La verdad, El tornillal y Unién Progreso.

SEGUNDO: Que, el dia 08 de enero de 2019, se convocd a una Asamblea General de
Rondas Campesinas de Union Progreso, para intormar sobre la mesa de trabajo
realizado el dia 07 de enero de 2019 en el Auditérium de la Division Policial de
Moyobamba, luego de revisar el contenido el Acta se apertura a recibir las diversas
opiniones y participaciones de los ronderos que integran nuestra Base.

TERCERO: Que, luego de un amplio debate se acordé por unanimidad sancionar al

suscriptor del Acla por no haber sido previamente aprobada por la Asamblea General,
asimismo se encarg6 al Presidente presentar un documento mediante el cual se rechaza
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y se cancelan todos los acuerdos tomados en nombre de nuestra base rondera.
Adicionalmente se designé como asesor legal de la Base Rondera al abogado Luis Angel
Mayta Huaroto identificade con C.A.L. N° 67544 quien acompafara a nuestros
representantes en todas las reuniones convocadas por las diversas autoridades.

CUARTA: Que, resulta necesario sefalar que mediante Acta de fecha 05 de octubre de
2019 las 4 bases ronderas de nuestro sector rechazaron el levantamiento socio
econoémico por parte del Gobierno Regional de San Martin, acta que fue ratificada por
nuestra base el dia 08 de enero de 2019.

QUINTO: Debemos sefialar que nuestra base rondera se encuentra abierta y dispuesta a
todo tipo de dialogo e invitacion a cualquier mesa de negociacion que parmita husear iag
soluciones mas beneficiosas para nuestro pueblo.

Por lo expuesto solicitamos, presentamos nuestro rechazo total a los acuerdos suscritos
y requerimos la cancelacion de los mismos, esperando una nueva convocatoria para
poder seguir viabilizando las posibles soluciones para todo nuestro pueblo.

POR TANTO:
A usted pido se sirva concederme lo solicitado Yy proveer con arreglo a ley.

Moyobamba, 14 de enero de 2020,

Adjuntamos:
-Actas mencionadas en la Referencia del presente.

g OS5 g
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INFORME N* 001-2020-GRSM/GGR-ORDS

A : JOSE MIGUEL FLOREZ FLORES
Secretario de Gestion Social y Dialogo - SGSD-PCM

DE : OACINA REGIONAL DE DIALOGO Y SOSTENIBILIDAD
Gobiemo Regional de San Martin

ASUNTOD INFORME DEL COMFLICTO TERRITORIAL ENTRE LA CCMN DE
SHIMPIYACU ¥ LOS GRUPOS POBLACIOMALES DE LA VERDAD, EL
TORNILLALY UNION PROGRESO

FECHA : Moyobamba, 17 de Enero de 2020

Ezs sumamente grato saludarle cordialmente vy dirigirme a Ud. para hacerle llegar el
presente informe sobre el Conflicto Territorial en la CC.NN de Shimpiyacy, conflicto que
se ha wenido gesfionando conjuntamente con ofras dependencias del Estado:
Comisionado de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM, Prefectura Regional de
San Martin, Ministerio del Interior-DGOP, PNP y ofros actores, con la finalidad de buscar
una solucidn pacifica al conflicio territorial existente enmire la Comunidad Mativa de
Shimpiyacu vy los Grupos Poblacionales (también denominados Posesionarios/Colonos

“legales” ) de La Veerdad, Tornillal y Unidn Progreso, exponiendo para ello la casuistica
del caso como se detalla a continuaci on, sin antes dejar en claro que volvemos a ratificar
el Informe  INFORME N* 06-2019-GRSM/GGR/0RDSque se remitid a su despacho el 2019
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Ubicacion del problema

Tk

12

Para ubicar el lugar del conflicto, sostenemos lo siguiente: el Pueblo Awajun del
Alto Mayo tiene 14 comunidades nativas, 13 de las cuales estan integradas ala
Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Mayo (FERIAAM), la misma que fue
creada el 19 de agosto de 2005, como producto de la integracidn de dos
organizaciones regionales: La Organizacion Awajun del Alto Mayo (OAAM) y la
Organizacion Regional Indigena del Alto Mayo (ORIAM) en la Asamblea del 20 de
marzo del mismo afio.

De las 14 Comunidades Nativas, 10 estan asentadas en el Margen Izquierdo del Rio
Mayo de la provincia de Moyobamba: Cachiyacu, Tiwiyacu, B Dorado, Huascayacuy,
Kusu, San Rafael, Nueva Jerusalén, Morroyacy, Yarau y Shimpiyacu (en esta dltima
se encuentra el conflicto territorial). Cada una ha recibido reconocimiento de sus
propiedades y titulos con el fin de salvaguardar sus territorios de bosques, y asi
protegerlos de nvasiones futuras. Sin embargo, a pesar que han ido recibiendo
titulos las CC.NN, éstas no han sido ajenas a problemas territoriales, ejemplo es el
conflicto territorial enla CN Shimpiyacu que leva aproximadamente 22 afios.

Desarrollo del problema

2.1.

22

La Comunidad Nativa de Shimpiyacu obtiene su reconocimiento legal mediante Resoludién
del SINAMOS N° 012-75-0AE-ORAMSV de fecha marzo de 1975, con Numero de Titulo:
0136-75, y ampliada con el titulo N° 848 otorgada con Resolucién Directoral DRASAM N°
036-97-RSM-DRA-SM , de fecha 04 de marzo de 1997, con 3,114.5Has tituladas, 1,790.1 Has
cedidas en uso, 104.65 Has para reserva, que suman un total de 4,904.6 Has. Mientras que
en el affo 2000 logré (reconocimiento final) una ampliaci 6n de su superficie territorial titulada
que fue reconocida por la Direccién Regional Agraria através de la Resolud 6n Directoral N°

047-2000-CTAR-SM/DGRA, de fecha 03 abri del 2000 en la cual se reconocié un total de
15,649.43 has.

El 08 de abril de 1996, mediante Resolucién Directoral N°07 5-96, se aprobd la ampliaci 6n
del plano conjunto teritorial de kB CN Shimpiyacu, con una extensidn superficial de
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24,

25

2.6.

27.

3,114.50 has. 1790.10 has adjudicadas mediante cesidn en uso y 89 has como dreas de
protecci an
Casi porlas mismas fechas, 03 de mayo de 1996, mediante la Resoluci 6n Directoral N*096
-96-RSMDRA califica como beneficiarios del DL 653 a 110 agriculiores y aprueba e
proyecto de la Asociacion de Agricultores de Huascayacu, con extension superfidal de
3,248 has. /8,000 m2. La Resolucidn aprueba ambién b parcelacidn de b Asociaci on
constituida por 112 parcelas a favor de 110 beneficianos. Toda esta drea s yuxtaponia
con kes tierras de ke comunidad nativa Shimpiyacu reconocida por la ampliaci 6n. Por ello,
El 05 de noviembre de 1996 &l Ministerio de Agricultura mediante Resolucin Directoral 256
-96-RSM reconoce que incumid en error, al otorgar contratos de compraventa de fieras a
110 beneficiarios, y por eso la RD. 256-96-RSM anuld a la RD 096-96 (que beneficizba a las
110 familias constituidas en la Asociaci 6n de Agrcultores de Huascayacu)
Desde & afio 1996 lbs posesionarios (colonos), han estado invadiendo teritodos de las
dreas denominadas La Verdad, Unidn Progreso y Tornilal en un total de sproximadamente
900 hectareas. Aungue esta cifra resulta ser superior, estim éndose que lega a unas 1400
Has.
En & transcurso de fiempo se realizaron diversas gestiones, gque incluye un proceso
jdicial; d fallo fue a favor de b Comunidad Nativa de Shimpiyacy, pero & desalbojo
programado para & 10 de julic de 1999 fue frustrado. Hubo procesos unilaterales de
reubicacion mal planificado de lbs colonos; dlgunos se reubicaron y ofros se quedaron.
Frente a ello, la Comunidad Nativa de Shimpiyacu y los habitantes de los tres sectores han
reaizado diversos acuerdos unas veces considerando a los posesionarios como
“arrendatarios consentidos” | ofras veces planteando que se retirar 4n definttivamente.
Enfre los afios 2000-2005 se realizaron 07 asambleas comunales con relacidn a la
Ampliaci 6n de plzo pam que los invasores dgaran dd teritoro indigena. De las cuales
dos asambleas importantes merecen ser resaltadas aqui d Acta de 2001 que les ampliala
permanencia delos posesionarios dentro de la CN de Shimpiyacu hasta 2008 y d Acta de
2005 les amplia hasta o 2017 (estas dos actas son las que mds han perdurado en o
fiempo) . Los comunems de Shimpiyacu basados en d acta del 2005 buscan desalbojarlos a
los posesionarios de Torndlal La Verdad y Unidn Progreso.
Acta de 21 de febrero de 2001, en reunidn entre los miembros de la comunidad de

Shimpiyacy & representante de b Defensoria del Pueblo y bos posesionarios del Anexo La
Verdad, acuerdan:
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28.

29,

2.10.

a) Los gue ocupan los teritoros de b Verdad no tienen b condicon de Comuneros de
B Comunidad Netve Shimpyecu. Comigiendo asi & acuerdo de kb Asamblea
Extraordinaria del 04 de junio de 2000 (donde se scordd & Incoporacidn de los
colonos de & Verdad como comuneros de Shimpiacy).
b) Las partes convienen & uso de las tierms de la Comunidad Nativa de Shimpiyacu
porun limite de 7 afios, con & pago de & 100.00 (Gien y 00/100 nuevos soles) por
Ha en producddn Elplazo se inicia & 21 de febrero de 2001, debiendo terminar &
20 de julio de2008. Los colonos no pueden extraer madera con fines comerciales
no ampliarén mas sus cultivos, no depredaran los bosgues de la comunidad, no
arrendaran estas posidones a terceras personas y apoyaran ka vigibncia de la
ntangibilidad del teritodo comunal. En caso de incumplimiento por parte de los
colonos, se dard porterminada & acuerdo.
c) Se conviene kb construccidn definitiva de los hitos de la Comunidad nativa de
Shimpiyacuy, segin plenos de la titulaci on
Acta del 08 de setienbre de 2005 (vale resaltar que este acuerdo se ha mantenido en pie
durante mds de una década), en Asamblea General Extraondinana, se acordd la enovaddn
de s contratos de alquier de los colonos que estan desde & afio 1996 y desde & afio 2000
hasta 2006; sprobéndose una ampliaci 6n por 10 afios hasta d afio 2017, sdlo para d drea
dgectada teniendo como limite & temeno frabajado entre La Verdad y Unidn Progreso. Sin
embargo, & 17 de diciembre de 2011, en Asamblea General Extraordinara de 8 Comunidad
se denunda frafico de tieras por pate de los colonos “invasores” | acordando su
nmediato desalojp y trasladar las denuncias a la Fiscalia Especializada en Matera
Ambiental.

La intervencion de los representantes del Gobierno Regional de San Martin, como
mediadores de esta situacion problemédtica se inicia a partir del afo 2008. La
Presidencia del Consejo de Ministros a fravés de la entonces Oficina Maciona de
Didlogo y sostenibilidad, interviene a partir del mes de febrero 2015, a solicitud del
congreso de la Republica y del Gobierno Regional de San Martin. Conwirtiéndose el
Caso en un asunto de interés Nacional.

En & mes de diciembre de 2017, == realizaron tres reuniones mas la del 11 de diciembre de
2017, en la que los representantes de los Grupos Poblacionales de La Verdad, Tornilal v

Unién Progreso, solictan que se les permita una permanencia de 15 afios y luego de
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211

212

2.13.

214,

2.15.

transcurido este plazo, se retraran dd territorio de la Comunidad Nativa de Shimpiyacu.
Plantean ademés que de no aceptarse esta propuests, dlos acudirédn a Poder Judicial.
Las autoridades de k Comunidad nativa no aceptaron dicho pedido, por & contrario,
exgieron & cumplmiento de los ascuerdos establecdos en e Acta del 2005 (08 de
sefiembre de 2005), en d sentido de que deberdn abandonar sus tierras en b inmediato,
aduciendo que la Comunidad Nativa de Shimpiyacu, esta impedida legaimente de vender,
ceder o donarel territorio de la Comunidad Nativa de Shimpiyacu a terceros.

Con fecha 26 de febrero de 2018, en cumplimiento de la propuesta planteada en ks reunion
del 27.12.2017, la comunidad nativa de Shimpiyacu inicia la parcdacion de las tierras
ocupadas por los colonos nvasores, ratificando que d titulo de propiedad de las tierras
ocupadas estd a nombre de la Comunidad nativa de Shimpiyacu. Esta accién fue truncada
por ks agresiva reacci 6n de los colonos “invasores” |, quienes en la fecha se encuentran
denunciados ante & Ministerio Plblico por los supuestos dditos de secuestro, delitos
contra la Libertad, usurpad 6n de territorio comunal entre otros.

En reunién de abrl de 2018, en atencddn a los derechos de educacién, b CCNN y la
FERIAAM acuerdan & funcionamiento de IE, otorgando como plazo tnico y definitivo hasta
e 31 de diciembre. Ademdas, anbas partes acuerdan acudir al Poder Judicial, buscando
que se encuentre una salida legal y se acuedda que los sectores que tendran mayor
presencia en & ambito de controversia (Educacion, Salud, Autoridad Ambiental)

En reunién de 20 de junio 2018 los sectores de La Verdad, El Tornilal y Unién Progreso,
solicitan de kb acreditad on de ka representatividad de los sectores a través de las
sectoriales de Rondas Campesinas.

En reunién dd 25 de seiembre 2018, b FERIAAM y la CCNN cumplen con hacer llegar &
Poder Judicial la demanda de reivindicaci 6n habiéndose declarado improcedente la
misma porno haberse agotado & proceso de conciiad 6n.

En reunidndel 26 diciembre de 2018, ka CCNN y ke FERIAAM solicitan el deme de servicios
de salud y educacion en e dmbito en controversia a partir de enero 2019. Asi mismo se
comprometen a no hacer uso de la fuerza y exhotan a los colonos a desalojar
pacificamente los predios ocupados. En tanto que los pobladores de los tres sectores
indican que no abandonaran sus tierras.

Desarrollo de atencion al conflicto durante el 2019
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216. El pasado 09 de febrero, b comunidad Awajin de Shimpiyacu, provistos de armas
punzocortantes (bnzas) y con kb finaidad de lamar k stencidn de las autoridades,

217,

blequearon la carretera de entrada a b comunidad como mecanismo de protesta para
impedir d ingreso de los colonos a La Verdad, El Tomillal v Unidn Progreso; amenazando
tener enfrentamientos con los colonos asentados en bos que consideran sus eritoros.

El dia 10 de febrero, & Jefe de b Divisidn Policial Moyobamba, d comisionado de la PCM y
d Prefecto Regional de San Martin stendieron lo siguiente:

g)

b)

se constituyeron & b localidad de Shimpiyacy con kb finglidad de conversar y
persuadir alos nativos de dicha comunidad, para que s2 retorme b mesa de didlogo;
no habiéndose llegad o a ningdn acuerd o, puesto que continuarian con sus medidas
negandose a desblogquear dicha via

En horas de ka tarde se sosfuvo una reunidn en @ local comunal del caserio de
MNuevo Huancabamba, con la patticipad én de autoridades ronderiles, & Presidente
de Gestiones ded Desarmllo Comunal del sector La Verdad; & Presidente de
Comité de Defensa Temitorial e Presidente de Gestiones dd sector Unidn
Progreso; d Presidente de Gestiones de sector Tornilal & Presidente de RRCC.
dd sector Nuevo Jaén; con kb presencia de 200 Ronderos entre horrbres y mujeres .
Como mesutado de dicha reunion no se llegd a ningn acuerdo, ya que estos
continuaban con sus rechmos solicitando que las autoridades politicas den
soluciéninmediata a sus problemas de posesién detierras, as i como d desblogueo
nmediato de dicha via a fin de poder sacar sus productos agricolas que fienen &
fesgo de perecer. En ese senfido, se dispuso se continde con ke presencia policial
en ks zona.

2.18. El dia 13 de febrero se dio una reunidn de gran mportancia de B nueva gobemacidn
regional de San Martin con cada una de las pantes dd conflicto, ademés participo de dicha
reunidn & Comisionado de la PCM, ke Prefectura Regional y b Defensoria ded Pueblo, y s
concretiz o de b forma siguiente

d) Porlk mafiana, b reunion se sostuvo con la participad 6n del Gobernador Regional

de San Martin, representantes de las entidades involucradas de Estado, y la
represantaci dn indigena: CCNN Shimpiyacu (Pamuks) v FERIAAM, en la que se
expuso la pmblematica. Se argumentd que dlos (los nativos) son los titulares
legitimos del terdtono, sefidando que s las autoridades no apoyan d desalojo

dlos lo realizar &n pacificamente en d marco de sus usos yoostumbres porlo que
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219,

b)

solicita que s autoridades competentes actlen con celeridad para resolver la
controversia y que & blogueo de la via no configura un ddito porque ésta se
encuentra en propiedad comunal

Posteriormente, en horas de kb noche del mismo dia 13 de febrem, s& sostuvo una
reunion de coordinaci6n con b paticipad 6n del Gobernador Regional de San
Martin, mpresentantes de ks entidades involucradas del Estado y |
representaci on de los Grupos Poblaciondes La Verdad, El Tornilal y Union
Progreso; en kb que los posesionarios explicaon b problematica desde su
posicidn, preocupados acerca de la provision de servicios educativos en dichas
comunidades debido a que s encuentra préximo € afio lectivo, las malas
condiciones de accesibilidad, sostienen que se han vulnerado sus derechos
debido & que == han anulado cerca de 110 tiulos individuales por parte de la
Direccidn Agraria y que bbs dirigentes comunalkes han abusado, y que tienen una
actitud prepotente contra los arendatarios, sostienen que tienen |a
documentacion necesaria para hacer valer sus derechos en las instancias
correspondientes.

El dia 18 de febrero se sostuvo una segunda reunion de coordinacién con la participadi on
del Gobernador Regional de San Martin, d comisionado dela PCM, Defensoria del Pueblo y
k Prefectura Regional vl representaci dnindigena: CCNN Shimpiyacu y FERIAAM. En este
encuentro expusieron los acuerdos tomados a nivel de asamblea comunal - Shimpiyacu:

o)

b)

g

d)

g

Se acord d extender el plzo pam d desalojo delos posesionarios hasta d mes de
diciembre de 2019 (esta fregua por parte delos comuneros de Shimpiyacu ha sido
lo mas resaltante de este primer cicdlo de reuniones para evitar cosfos sociales a
inicios del 2019).

Lirmitar (suspender) la dotacidn de los servicios educativos dentro de los sectores
poblacionales.

Desconocer b representatividad de las rondas campesinas de colonos dentro de
la CN de Shimpiyacu.

Levantamiento de informaci dn socioecon dmico - ambiental sobre los ocupantes
del teritorno de la CCNN. Shimpiyacu.

Vigilencia permanente por pate de kb Policia Naciona dd Perd, - Comuneros y
arrendatarios (que tienen afinidad a b comunidad) procederdn & desabojo de los
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posesionarios degales tras el cumplimiento del plazo otorgado - dicembre de
2019.

220. Pogteriorments, & 21 de Febrem se sostwo una reunion de coordinadon con los

rpresentantes de s entidades involicradas v la representacidn de los sectores: La
Verdad, El Tornillal y La Verdad. Los posesionarios legaes expusieron adgunos acuerdos
gue habian arrbado en una asamblea general extraordinaria o dia 200219 (bcal
Comunal de El Tornilal), manifestando kb decisidn tormada por parte de los posesionarios
legales de noretrarse de los lugares ocupados, queno se acepta d plnteamiento acerca
de la propuesta de reubicacidn y mds bien plntean la reubicacidn de bos comuneros
nativos del anexo de Kugku Entsa por fratarse de tan solo 12 familias, y por tener los
mnderos los mismos derechos que las comunidades nativas. En dicha reunidn de
21.02.19 se acordd b siguiente:

g Losmepresentantes delos Sectores tradadaran su Acta de Acuerdos que ealizaron
d dia 20.02.19 y dem &s documentaci dn, sefialando los deances con respecto ala
problematica.

b) Se nsta a que las partes evalden d levantamiento de los blogueos en las vias, en
vistas deun futuro proceso de negodad on.

El 23 de febrero, se produjo un enfrentamiento con empleo de arma de fuego entre los
nativos de ks comunidad de Shimpiyacu y posesionarios legales dd sector El Tornillal por
motivos de bloqueo de su tocha carmzable Por b gue hizo su intervencidn
rpresentantes ded Ministerio Publico, gecutando un operativo policial para desblogueard
camino carrozable que conduce hacia los sectores de La Verdad, Unidn Progreso y
Tornilal de la comunidad nativa de Shimpiyacy; constituy éndose a la zona del conflicto y
procediendo d desblogueo dd camino carmozable que da ingreso a los sectores de KUGKU
ENTSA, La Verdad, Unidn Progreso v Tornidlal, kb cual se encontraba blogueada en cuatmo
(04) piquetes: d primero dedlos por grupo s de onderos del Sector Mueve Huancabamba
¥ los tres restantes nchido & portdn de ingreso a la CCNN Shimnpiyacu por nativos de
ligar. Los hechos fueron como sigue:

v Ingresando en & sector KUGKU ENTSA, se tomd conocimiento por parte del nativo
Ramon TENTES YAMPIS, lider y coordinador de dicho sector, que dos (02) nativos
habian sido secuestados por mnderos del sector El Tornilal razén por & cual
personal PNP se constituyd a dicho sector; mas addante aunos 200 mts aprox., se
constatd la presencia de dento veinte{120) ronderos colonos (posesionarios
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2.23.

2.24,

legales), quienes manifestaron haber detenido a nativo Ricardo Hugo CELIS
TENTETS, por gproximarse al sector Tornilal transportando en una motociclketa
ineal a dos nativos con armas de fuego (escopetas/ retrocargas), los mismos que
se dieron a kb fuga d notar b presencia de los ronderos; por b que ante un
nminente enfrentamiento entre ambos grupos se dispuso que personal DINOES
permanezcan en e lugar, a fin de continuar con ofras constatadones en compaiiia
del representante del Ministerio Publico. Posteriormente, presentes en d caserio
Nuevo Huancabamba, se conminé a las autoridades ronderiles ke entrega dd nativo
Ricardo Hugo CELIS TENTETS, lograndose su liberacion, siendo regresado a su
comunidad nativa, haci éndole entrega de sus bienes quedando asi restablecido e
orden publico en dicha zona sin costo social, habiéndose exhortado a ambas
partes a mantener ka tranquiidad.
e 03 de junio los nativos de kb Comunidad de Shimpiyacu queman casas de los colonos
como muestra de protesta ante la desesperacion de encontrar una pronta salida a la
controversia imitrofe entre la CCNN Shimpiyacu y los colonos de la Verdad, Tornilal y
Union Progreso. Y d 8 de junio en Nuevo Huancabamba reunidos & Equipo Multisectorial
con los posesionarios legaes manifestaron estos Gktimos una vez mas que no se
retiraran del lugar, y respecto s dejan o no al Gobiemo Regional Realizar e levantamiento
de informaci 6n socioecon émica de sus zonas dijeron que lo vana evaluar.

B 08 de julio al atardecer sucedidé un incidente en la comunidad de Shimpiyacu
entre los nativos de la comunidad de Shimpiyacu y los mestizos (posesionarios
ilegales) que ocupan los sectores de La Verdad, Tornillal y Unién Progreso dentro
del territorio de la comunidad. Como resultado de ese incidente resulté una sefiora
con heridas de perdigon en la pierna izquierda, que fue ocasionada por los
ronderos de los colonocs (posesionarios degales). La sefiora fue agredida porque
era una mestiza esposa de un nativo y era calumniada de traidora. La victima fue
atendida por fa policia y se recuper6 en el hospital de Moyobamba

19 de julio la CC.NN de Shimpiyacu toma le decisién de armar una estrategia y
empezar a organizar sus reuniones de forma descentralizada en cada comunidad
(p-e la reunién del 19 se dio en la CC.NN de Shampuyacu - Naranjillos). Con eso
buscan de que todos vayan familiariz andose con el problema y puedan actuar
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2.25.

haciendo causa comun en el momento gue quieran realizar un eventua desalojo de
los posesionarios legales.

03 de agosto los representantes nativos de la CC.NN de Shimpiyacu wolvieron a
reunirse enla CC.NM de Shampuyacu. Donde aceptaron la propuesta planteada por
la Gerencia Regional que se iba a convocar una reunién con sus dirigentes para el
06 de julio. Dicha propuesta se concretizo y se dio la reunidn con los PAMUKs de
shimpiyacu vy de otras comunidades en la Sala de Reuniones de la Gobemacidn
Regional. Allise acordd que se convocaria a una reunidn de emergencia para el dia
09 de julio con todas las autoridades involucradas en el Caso Shimpiyacw. También
ali Salid a relucir — en la reunion del 06 de julio - propuestas como la de Jhony
Taan Sejekam, jefe de la comunidad de Shampuyacu, quien propuso: &) que se
declare como zona de emergencia la CC.NN de Shimpiyacu, b) y que Mo todos los
arrendatarios son invasores, por eso pidid que los colonos que cumplen con las
normas de la comunidad se acerquen a la CC.NN de Shimpiyacu para que
renueven sus contratos (acta 06.07.19). Acordando finalmente a una reunidn de
emergencia para el dia 09 de julio con todas las autoridades involucradas en el
Caso Shimpiyacu.

v Cabe mesaltar que d 03 de agosto bbs nativos, en su reunidn descentralizada,
formaron & equipo intercomunidades para monitorear & proceso de reubicacion de
bs posesionarios legales.

B 09 de agosto se reuniercn todas las autoridades involucradas en el caso: PNP,
Comisionado de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo-CSGSD-PCM, Prefecta
Regional, Defensoria del Pueblo, y las dependencias del GORESAM involucradas en
el caso. Donde se acordd una pequefia hoja de nuta de frabajo en funcidn a dos
cosas: a) que el 14 de agosto se rednan y expongan el plan de frabajo de

levantamiento de informaci on socioecondmica en los lugares de controversia; b) que se

228.

convoque a los colonos a retomar el dialogo yexplicarles el rabajo que se frace el
14 de agosto.

El 14 de agosto se reunieron las diferentes dependencias involucradas en & Caso
Shimpiyacu. Segin acta 14.08.19 se determin 6 que se elaborard un Plan de Intervend dn
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Multisectorial en Shimpiyacy, la misma gue seria sistematizada por la Oficina de Dialogo
en colaboracidn con las demds dependencias, a fin de dade pronta solucidn d conflicto
territoral surgido dentro de dicha Comunidad Nativa. Acordando reunirse & 20 de agosto
para presentar y pulir e Plan de Intervencidn; y d 22 seria exponerdo a bs nativos en la
FERIAAM.

El Man de Intervencdn Multisectorial pam concretizar la reubicaci 6n de los posesionarios
iegales tiene fres componentes:

a)

La metodolegia de rabajo para ralizar & recojo de nformaci dn socioecon dmica
de bs lgares ocupados legalmente fue eaborado por la Autoridad Regional
Ambientzl con sus respectivas dreas encargadas de realizar b parte técnica: como
son fichas del recojo de informacidn, dirigr los equipos de trabajo en d campo, vy
ego procesar esos datos estadisticamente para entregar a b Comision
Multisectorial para que disponga a coordinar con la Direccidn de Agricuktura-
Tiulaci6n pam ver b disponibilidad de &reas lbres a donde reubicar los
posesionarios legales de Shimpiyacu.

La componente de educacidn: daborado por b UGEL-Moyobamba se resume ala
mplementad 6ndd LE de Nuevo Huancabamba debido & repentine aumento de su
poblacion estudianti como consecuencia del deme temporal de las ILEE en La
Verdad, El Tornillal y Union Progreso. Lo que implcaba contar con mas docentes,
mplementaciones 04 madulos de mobillano escolar, con ocho (08) kits de material
fungible un (01) kit de biblioteca de aula. Ademds implementar un Mdéduk de
Servicios Higienicos, tanque elevado, Biodigestor y pozoen b LE N® 00835 — Nuevo
Huancabamba. Todo ese compromiso d Gobiemo Regional los ha asumido, y les
ha dado cumplimiento, con d dnico fin de atender a los nifios desplazados de
uger del conflicto, y como parte de su bbor como conformador de la Comisi an
Multisectorial

Lla componente dd proceso de reubicar recayd en b Direccidn Regional de
Agricultura-Titulaci 6n. La prmera tarea era ubicar zonas lbres dentro de
Departamento de San Martin. Laborque si cumplieron al presentar fres pmopuestas:
b primera zona propuests cuenta con una extension aproximada de 537 ha; la
segunda zona propuesta cuenta con una extension sproximada de 170 hy; |2
tercera zona propuesta cuenta con una extensidn aproximada de 2738 ha. Solo s
esperaba que & recojp de informacidn socioecondmica se diera, para lego
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2.30.

231

232

2.33.

proceder adecuar d terreno a donde estaba previsto reubicar a los posesionarios
legales de Shimpiyacu.

Lo expuesto es el resumen del cuerpo del Plan de Intervencion Multisectorial que
ha sido elaborado por la Comisién Multisectorial (Gobierno Regional de San Martin,
Prefectura Regional de San martin, Comisionado de la Secretaria de Gestion Social
y Dialogo-PCM, Ministerio del Interior-DGOP, PNP) como parte del frabajo realizado
conjuntamente enfocado a dar solucidn al conflicto territorial de Shimpitacu.

El 20 de agosto se volvieron areunir las diferentes dependencias, y se presenté & Plan de
Intervenci 6n Multisectorial por k& Oficina de Dialogo, salié a reludr que faltaba seguir
puliendo & borador dd Plan de Intevenddn. Asi que se determin 6 armar grupos de
trabajo. A) temas educativos; b) tema de diagndstico situaciona; c) Proceso de
Reubicacién (ver acta de 20.08.19). Y d 22 de agosto nos reunimos con los nativos en la
FERIAAM y se expuso d Plan de Intervendon Multisectorial ademds se fij6 ofra préxima
reunién para dar detales dltimos de k intervencidn. También se convocd una reunidn
antidpada para e 27 de agosto con las diferentes dependencias para utimar & Plan de
Intervendi 6n, reuni énque si se concretizd.
El 16 de setiembre se asistié a una reunién con & objetivo de socializar & Plan de
Intervenci 6n Multisectorial a los representantes de los grupos poblacionales de La Verdad,
El Tornilal y Unién Progreso. Sin embamgo, sus representantes de los posesionarios
iegales no se presentaron a dicha reunion. Acordando en hacerdes llegar nvitaci 6n
reiterativa para reunirse & 03 de octubre (ver acta. 16.09.2019)
El 27 de setiembre e equipo técnico Multisectorial por d Caso Shimpiyacu se volvié a
reunir, con & objetivo de acordar la estrategia de como se sbordaria ks reunién de 03 de
octubre con los colonos de Shimpiyacu.
El 03 de octubre & Equipo Técnico Multisectorial porel Caso Shimpiyacu se reunid con los
representantes de los grupos poblacionales (colonos/posesionarios) de La Verdad, El
Tornillal yUnidn Progreso, con e fin de tratar los siquientes puntos de agenda:

a8 Sociglizar &l Flan de Intervend dn Multisectorial.

B Fiar fecha de intervencidn en los Grupos Poblacionaes de ka Verdad, El
Torndlal y Unién Progreso con @ fin de hacer e lvantamiento de

Informacién Socioecon émica del lugar, y concretizar & Plan de Intervend 6n
Multisectorial
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Se acordo: a) Unidn Progreso y La Verdad estan manifestando su predisposici 6n para &
recojo de informaci don socioeconomica en sus sectores; b) Tornillal solicita tiempo para
consukar a su poblkcion. Uegando al acuerdo final que o martes 08 de octubre
entregar ian su informacidn a Gobiemo Regional fijando fecha de la Intervend dn dd
Equipo Multisectorial para realizar rabajo de campo (acta 03.10.2019).

El 09 de octubre del 2019 bos representantes de Tornilal La Verdad y Unidn Progreso,
cumpliendo a b acordado en b reunidn del 03 de octubre, hicieron legar a k8 Oficina
Regional de Dialogo y Sostenibiidad - Gobiemo Regional de San Martin & OFICIO N°® 20-
2019-de oz Sectores: La Verdad, Unidn Progreso, Tornilal y Muevo Jaen. Donderechazan

tajantemente kb propuesta de Gobiemo Regional de dar salida pacifica a dicho conflicto,
gendo sus acuerdos los siguientes:
gl Aimero:  “hos negamos rotundamente ha dicho pedido def Gobiemo Regiona| an
este caso bs pobbdores no estamos de scuerdo an gue se reafce dicho
kvantamiento en nuestros sectores ™ .
b) Segundo: ‘hegativa gue siente los pobladoses por & abandono del estado 7 .
gl Terero: “sedor funcionano dal gobiemo [--- padimog] autorice gue se kevante fa
suspension temporsl de b educacidn, de nuestras instituciones educafivas, ya que
es prioridad de estado dark educacidn a nuestros niffos En caso confrario fodos
s puebios nos veremos oblgados hacer sentir nuestra voz de protesta como
mnda campesina” .
Deando en dam que los colonos (posesionarios) que viven degamente dentro de la
Comunidad de Shimpiyacu, pordos décadas, y que se resisten abandonare lugar, tienen kb
determinaci 6n de nunca abandonard lugar de buena voluntad.
Después de la reunidn de ememgencia dd dia 09 de octubre, donde paticipd ke Gerencia de
Desarrollo Social, ks Oficina Regional de Dialego y Sostenibiidad, la Defensoria dal pueblo-
San Martin y b Prefectura Regional San Martin, se acordd que kb Oficina de Dialogo
solicite las actas de reunidn, debidamente firmadas, de lbs Grupos Poblacionaes de La
Verdad, El Tornilal y Unién Progreso. Acuerdo que se cumpl g, y s mpresentantes delos
posesionarios “legales™ d dia 25 de octubre hicieron legar, a ka Oficina de Dialogo, una
copia gmple de su acta de reunidn ded 05 de octubre. Donde expresamente sostienen lo
dguiente  “todos los ronderos no permiten a las autoridades del Gobiemo Regional para
que realicen d levantamiento socio econdmice” . Delando en dam queno aceptan & Plan
Multisectorial de Reubicaci én propuesta por &l Equipo Multisectorial
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2.36. El 18 de noviembre & equipo Mulisectorial se reunid en la FERIAAM con epresentantes

237.

238.

de B CCNMN de Shimpiyacu, pam hacer evauaciones sobre la negativa de los
posesionarios legales ano abandonar & lugar de ocupacion de la comunidad. En dicha
runidn s degd en dam kb preocupacion de los nativos ante la dificl situacionen b que se
encuentra su Comunidad frente a los posesionarios llegales Endicha reunidn se acordd lo
siguiente:
al Se scuenda que & Dr Caro Meléndez, al refomar de Lima, dard alcances de su
reunidn con PCM piogramsads pam b primera semana del mes de dickembre def
2019,
b) Einforme Mulfiseciorial que se estd esborando pars enviar a kb Presidencia de
Consejos de Minstros, también serd derfvado af Minsterip Publico y & Poder
Judicial para su espectiva evaluscidn pordichas dependencias.

Actividades que se vienen desarrollando para dar cumplimiento a los puntos
acordados, y buscar multisectorialmente el mecanismo necesario para evitar

tragedias mayores a fin de afio.

El 23 de diciembre dd 2019 la Comisidn Multisectorial encabezada por @ Gobiemo
Regional de San Martin y & Comisionado de la Secretaria de Gestidn Social y Dialogo -
PCM, s= reunié en b DIVPOL-Moyobamba con ambas partes del conflicto terdtodat
Mativos de Shimpiyacu y lbs colonos degales de kb comunidad. Donde se acordd lo
siguiente:

g Ambas pates o8 conflcio levarian a sus mespectivas bases b propuests oe
Gobiemo Regional gue es b de realfzar & Llevantamiento de Informad dn
Socipecondmics de la zona ocupads fegalmente .

El 30 de diciembre se volvid a paticipar de ina reunidn con ks mismos actores del
conflicto para saber, donde los ronderos entregaron su acta de acuerdos internos dd 27
de diciembre donde aceptaban la pmopuesta del Gobiemo Regional de San Martin. Por lo
que ese mismo 30 de dicembre se llegd d siguiente acuerdo:

a) Ambss pates acordaon que & GORESAM gecuted FRan de Intervendgn
Multisectoriaion & fin de continuacon & A andé Reuly cadfin cé loscdonosiegdes
gk Shimpyaculicho trabgoen s zona ocupadatends dbs fases al medcidn del
territoriak |aComuni dacNstivade Shimo yacuteniendromo basede losdat osdk a
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SUNAR B.2) recaodk lalnfarmadin socicecomirics drigidapor las equipostdonicas
abl Gold ernaregion stk SanMartin.

Desarrollo de atencion al conflicto durante el 2020

239. El 07 de enero del 2020, kb Comision Multisectorial conjuntamente con las pates en
conflicto, se volvieron a reunir en la DIVPOL-Moyobamba, donde se legd a los siguientes

acuerd os

g Seaverdague & trabgodk int evendn dbl GORES Men [a 00 NN ok Shimpiyacu
ampiezad unes03 ok felbragy terminad viemesid de febraradbl 2020

b) Seacuerdaunsordrimareunin parse diamartes?8 ok enaodbl 2020 218310000 an
en este miamo aud tarioparala gorobactn dbl cronogramade trabgo obl primer

campanentall ol andeint ervendn multisect oriate! G oly ernaf egidn San MartinEn
fodo & procesqsegarantizaf | spart icipeain derepresentant ak anbaspart es.

2.40. El 2B de enero, nuevamente se rednen s autoridades, pero una de las partes dd conflicto
teritoral no asistio (los colonos ilegales). Solo asistieron ks natives. En dicha reunidn se
lago al acuerdo siguiente

gl Se ratifi calosacuerdostomadosen actadd 07 de enero da 2020 respectoa

que & GORESAM reali cedos tar easepadifcas a) mediactn de teritonodela
Comuridadiali vade Shimpiyacutertendocomobaselosdatosdela SUNARP,

blrecojodelainformaadin spd oecordmica, digid goorlosegui postéanicosdd
Gobiernofegiond deSanMartin

b) La polida Naciona oforgag la ssguidad y las garanfas de todos los
parti gpantesielaim evencinda GORESAM enlaCC NN deShimpiyacu

241. B 06 de febrero del 2020, dando el cumplimiento a los acuerdos de actas del 07 y
28 de enero, se dio la intervencion Multisectorial, encabezada por el Gobierno
Regional de San Martin en la CC.NN de Shimpiyacw Desafortunadamente dicha
intervencicn sevio funcada dada la negativa de los colonos degales (organizados
en rondas campesinas), que se opusieron en la reunion de intervencion, donde
dejaron constatado lo siguiente:
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ANALISIS DEL CONFLICTO

3.1

32

El ratamiento del problema, catalbgado como CASO SHIMPIYACU, ha sido abordado por
todo un Equipo Multisectorial Dicho eguipo estd integrade por las siguentes

dependencias: Gobiemo Regional San Martin (Oficina de Dislogo, la Gemrencia de
Desarmollo Social, DRASAM, ARA, ORDEPISAMY), & Comisionado dela Secretaria de Gestidn
Social y DialogoPCM ke Prefectura Regional la Policia Nacional; Ministerio del Interor, v
representantes dd Poder Judicial (en casos gue se ha viso necesario su presencia). Enlo
gue va dd afio 2079, o Equipo Multisectorial ha frabajado conjuntamente en la bdsgueda
de un solo objetivo: dar solud én a Conflicto Temitorial en Shimpiyacu. Sin embamo, la
complgidad dd conflicto llena de preocupacidn atodos ks actores nvolucrado s por parte
del Estado, en cuanto una de las partes del conflicto se niega a darmespuestas concretas
ante la propuesta planteada como soluddn del conflicto ks de un Plan de Reubicacidn de
los posesionarios legaes Selando esa negativa por pante de los posesionarios legales a
entregar una copia de su acta dd 05.10.19 donde acuerdan de pkno rechazar &
kvantamiento de nformacidn socioecondmica por pate dd Equipo Multisectorial

sabiendo que dicho recojp de nformacidn es un requisito para dar inido a las acciones de
reubicacion.

Durante todo & 2019 se ha comprobado que los colonos (posesionarios) de La Verdad,
Tornilal y Unidn Progreso no tienen buena relacion con los habitantes de kb Comunidad
Mativa Shimpiyacu, no exite amonia de sana convivencia ks mismas que
progresivaments 52 han visto deterioradas Conforme transcurren los meses b situacion
empecm, ya que como estrategia por parte de lbos sectores de los posesionarios han
incentivado & ingreso de nuevos pobladores y la ocupacidn de mayor cantidad de tierras,
ko que exacerba bbs dnimos de los comunems nativos debido a que eso supone un retraso
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3.3.

3.4.

3.5.

en su aspiracion para la desocupadidn de su teritorio. Por b que se cataloga & grado de
conflictividad como ALTO y ¢ ingreso a un estadio de CRISIS del conflicto es inminente,
pues cualquier accidn entre las partes podria desencadenar un episodio de violencia.
Como ya se evidencid & 23 de febremo del 2019 con & enfrentamiento con armas de fuego
entre las partes sin saldos que lamentar, & 03 de junio dd 2019 quemna de casas de los
colonos por parte de los nativos, y & 08 de julio ks colonos disparan en la perna a una
mujer.

los posesionarios  “legales” de Shimpiyacu han ido creando nuevos grupos
poblacionakes como es Muevo Jaén, porlo queen d ddo de reuniones del 2019 han fraido
ala mesa su problemdtica dedicho “sector” | para asidejar precedente de su existencia,
cuando en mealidad la ratetiva de dar soluddn solo es a bos sectores de El Tornilal La
Verdad y Unidn Progreso, ademds buscan que & estado se les atienda a sus pedidos, a
pesar que se supone que élos ocupan parte de la Comunidad Mativa de Shimpiyacu. De
ese modo, segin fuente de los nativos, los colonos legales siguen trayendo gente fordnea
d interior de la Comunidad - a sabiendas del conflicto existente - y o hacen con & dnico
fin de fortalecerse mas dentro de la comunidad nativa y no abandonard lugar.

Dentro de este dima de inestabilidad, donde la armonia social no reina - como ad vierien
los nformes de diferentes instancias gque han venido siguiendo de cerca este caso -
podemos afirmar que cualquier intervencion del estado en materia de prestacion de
servicios e nversidn dentro de este dima noes sostenible; que cualquier intervenci n que
no haya sido consensuada entre las diferentes dependencias que vienen interviniendo en
la gestion de conflicto puede constitur un agravante de b problematica; puesto que se
corre & riesgo de que se pueden afectar bbs derechos fundamentales yla integridad fisica
de terceros actores, debiendo coordinarse cualquier actividad previamente con ke policia y
la drigencia dela CCNM Shimpiyacu.

Como es de verse ala fecha esta poblemdtica permanece latente, motivo por & cual, afin
de evitar posibles enfrentamientos y costos sociales lamentables entre s pares
involicradas, en d mes de febrem - 2019 se optd por dade una salida pacifica ha dicho
conflicto con kb propuests Mulisectorial de reubicardos Empezando un didlogo de
coordinadiones constantes entre ks diferentes dependencias del estado, y con ambas
partes involucradas en d conflicto, buscando concretizar la propuesta de reubicar a los
posesionarios legaes Sin embargo, b dtima negativa de los posesionarios a abandonar
d lugar es tajante como ya b dieron en su dkimo OFICIO N® 20-2079-de bs Sectores La
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3.6.

3.7

Verdad Unidn Progreso, Tomillal y Neevo Jsen del 08.10.2019, donde exponen sus
razones par no abandonar & lugar al no aceptar k& propuesta dd gobiemno regional de
reubicarlos. Completandose con la entrega - a la Oficina de Dialogo & 25 de octubre - de
una copia simple de su reunidon de los posesionarios ilegales del 05 Octubre mediante
OFICIO M® 21-2019-CASERIO LA VERDAD donde dicen:  “todbs bs monderos no permien &
ks autordades od Gobiemo Regional pars gue malcen & EBvantamiento socio
acondmico ™, un vez més dgando en dam que los posasionarios de La Verdad, El Tornilal
¥ Unién Progreso no desean ser reubicados, aduciendo que por & tiempo de ocupacion
dlos tienen derecho ala propiedad del teritoro ocupado.
Los posesionarios de las deas invadidas en su condicidn de posesionarios “legdes”
desde & afio 1996 en que ocuparon las dreas de La Verdad, El Tornilal y Unidn Progreso,
en la CM de Shimpiyacu, han ido cambiando de posturg & prncipio han firmado sendos
acuerdos de dquiker y cumplido con & pago correspondiente. Sin embargo, ya desde &
2007y 2011, han optado por tratar de apropiarse de s dreas invadidas, eargumentando de
que es d Gobiemo Regional & ente que les otorgd certificados de posesidn, o han
comprado (legamente) a los primeros pobledores asentados en estas areas
Complicandose con & nuevo actor involucrado en & problema: la dirigencia ronderil (aprox.
Desde & afio 2003), y argumentan que son avalados por la CUNARC.
En o segundo semestre de afio 2019, desde & accionar dd Equipo Mulisectorial se
daboréd un Plan de Intevenddn Multisectorial pam mubicar a los posesionarios
“legaes™ . Donde colaboraron la Secretaria de Gestion Social y Dialogo-PCM, Oficina
Regional de Dialogo v Sostenibiidad-GORESAM, ke Prefectum Regional, Policia Nacional.
Dicho Plan de Intervenddn fiene tres componentes: & componente educativa, &
EBvantamiento  de informscidn socbecondmico (del terdfodo  ooupado por lbs
posesionarios fegales) y b reubicaci dn programada de los posesionarios La componente
educativa se fis cumplido, estaba enfocado a dar soluddn d hacinamiento gue se habia
generado en la LE de Muevo Huancabamba & recibir estudiantes desplazados de ks LEE
suspendidas temporalmente dela Verdad, El Tornilal y Union progreso (demre temporal de
s LEE. debido al grado de violencia que se esta dando en kb CCNN). La segunds
componente es mealizar d levantamiento de informacidn socioecondmica de los
posesionarios legales no s2 ha cumplido por le negativa de los mismos posesionarios
como ya se manifestd ineas arrba £ fercer componente dd Plan de Reubicacidn tenia
como antecedente de condicional al kevantamiento de informaci dn socioecon dmica de los
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3.8.

3.9

posesionarios legales como no se dio & antecedente, por b tanto, d consecuente de
daborar & cronograma de reubicacion y adecuadon del terreno ha quedado suspendido
(para evitar hacer inversiones vanas), como ha quedado ampliamente explicado en &
punto 2.29 del cuerpo de este informe sobre la consistencia de dicho Plan de Intervend &n.
Merece mresaltar gue & Fan de Intevencdn Multisectorial ha sido elaborado por la
Comision Mulisectorial como resultade de bs coordinadones y reuniones de frabajo
realizados en o que va lbs meses pasados. Pues & tratemiento dd pmoblema, a
sugerencia dd Comisionado de la Secrefaria de Gestidn Social y Dialogo, tenia que ser
plasmado los pasos detrabaje como una hoja de ruta bien daborada para dejar desde un
inicio en dam queesto era un frabajo téonico d ratamiento del conflicto de Shimpiyacy, a
ko que se acordd portodas s partes en armar dicho Plan de Intervend an. Tarea que se
realizd (por B UGEL-Moyobamba, ARA, Titulad dn, Oficina de Dialogo - GORESAM); =in
embamgo, la gplicacidn dd Plan en ks pante de reubicar a bos colonos invasores ha sido la
que s& ha quedado en suspenso por & rechazo de bos colonos a aceptar que s2 malice &
recojo de informaci on socioecondmica por parte del Gobiemo Regional

Por dkimo, como se sabe, la fregua plnteada por la CN de Shimpiyacu en febrero dd
2019 de no proceder d desabbjo viokento de los posesionarios ilegales de su teritoro
vence a fines de diciembre ded presente, pues lena de preocupacion en cuanto ya se lega
diciembre v la negativa de los posesionarios  “legales” omanizados su dirigencia en
sectoriles de ondas campesings siguen oponiéndose a abandonar & teritoio ocupado
de b CN de Shimpiyacu. Frente a ello, nos vemos ante un escenario con posbiidades
fragicas para ambas panes dd conflicto. Se espema o peor s no s2 toma las medidas
correctas afin de afio, y lbs mzones son las siguientes:

d) La escalada deviolencia ha ido en aumento en & transcurso dd afio 2019, si no ha
legado a tener costo de vidas en ambas partes dd conflicto (pero & heridos de
bak) ha sido por la oportuna coordinacidn de la Comisi én Multisectorial que
coordinaba kB pronta intervencidn de nuestra Policia Naciond a la zona dd
conflicto.

&) OQue ambos partes dd conflicto cuentan con armas de fuego como retrocargas,
pistolas, que en nuestra experiendia lo que se ha visto mas son retrocargas. Enla
pate del Higueron, donde los posesionarios  “legales” hacen guardia
apmximadamente 20 - 30 mnderos se podia ver que todos tenian armas al hombro.
¥ seqgun testimonio de los nativos dicen que en b noche hacen disparos al aire, que
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por su sonido, algunas veces, s2 oia que los dispamos eran de armas de guemra
(fusi). Lo que ks hace entrar en pénico dicho amedrentamiento con armas a
pobladores del ugar. Por la parte de los nativos también se ha podido constatar
armas de fuego, quienes aducen que los wtiizan para cazar animales, sin embargo,
en momentos de acciones de violkencie sabemos que dichas armas seran
direccionadas contra los posesionarios  “legaes” de su teritoro.

fil Que ya midieron fuerzas ambas partes dd conflicto a inidos del afio, la Policia
Maciona apostada en & centro de ambas partes del conflicto evitd costo social.
Sin embamgo, este primer chogque donde han medido sus fuerzas tanto a nivel de
armas como a nivel de recursos humanos los ha llevado a seguir preparandose de
s mejor forma ante un eventual chogue a fin de aiio [chogue gue se evitd a miz de
nuevas negocadones realizadas a fin de afio e inicios dd 2020]. Pues los
posesionarios fagales aducen quedlos estan preparados para enfrentarse con los
nativos en cualguier condicidn que b sea, y lbs nativos de igual modo sostienen
que ya fienen coordinaciones con diferentes comunidades de awagun tanto dentro
como fuera de la regidn San Martin, pama pedir ayuda ante un eventual desalojo de
bs “invasores” de suterdtoro comunal

g) A febrero dd 2020, con & fruncamiento de l intervenci on de Gobiemo Regional de
San Martin por pate de los colonos dlegales en Shimpiyacu, pareciera que las
cosas “sparentemente” estuvieran calmadas. Sin embargo, d peligno yamenaza
de wa oisis dd conflcto es eminente por o que mtificamos nuestra
preccupacicn de informes anterores.

CONCLUSIONES

5.1.

Se concluye que en & 2019 se evitd un conflicto de tragedia mayor gracias a la oportuna
intervencidn de la Mueva Gobernadidn y todo & Equipo Mulisectoriat Comisionado de la
Secretaria de Gestidn Social y Dialogo-PCM la Prefectum Regionab la Policia Maciond;
Ministerio dd Interdor, donde s pidid a los nativos de Shimpiyacu que dispongan de no

recurir a un desalojo violento de los colonos. De tal modo, los nativos de Shimpiyacu han
aceptado daruna fregua hasta fines dd 2019 con la esperanza de encontrar una solud én

pacifica & conflicto, a pesar que segin acta dd 2005 ks posesionarios
(colonosfinvasores) yadeberian haberse retirado & 2017,
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5.4.

También se concluye que no existe voluntad de soluddén mediante & didlbgo, como
consecuencia tampoco hay solud dn definttiva al poblema. Desde b posicidn de las
autoridades y poblacion de B Comunidad Mativa de Shimpiyacy, y del propio pueblo
Awajin, es la de que los posesionarios de s dreas invadidas y que corresponden a los
sectores de La Verdad, El Tornidlal y Unidn Progreso, sbandonen las dmas invadidas,
dejando mesuelto cualquier tpo de contrato firmado. Sin embargo, lbs posesionarios
(colonosfinvasores) —bajo b guia de bos onderos - no estan de acuerd o dicha posicidn de
k2 comunidad.

Conduimos gue las decisiones que se fomen, y permitan arrbar a soludones definitivas
no deben darse por medio dd uso de la fuerza o la violencia de ninguna de s partes. Se
gpela a decisiones mzonables, en d estricto cumplimients de las nomnas legakes, de la
soberania de ks comunidades nativas amparadas por la Congtituci 6n Poliica del estado
y del Acuerdo 169 de kb OIT. S no se produce & acuerdo entre las partes serad Juez
autoridad del poder Judicial, quien en su momento y de acuerdo a los pocedimientos de
key, decidir 4. Previo a dlo, deberia dase un proceso de conciliad dn. Sin embargo, a
puertas de finaizar & afio, y también kb finalizacion de la fregua de los nativos por la
misma fecha, se corre & dto desgo de que d conflicto entre en una crisis, solo recordar
gue ambas parttes cuentan con armas de fuego, que ya degd heridos de bak segun
reportes de los Gkimos meses.

A febremo dd 2020 mtificamos nuestros informes anterdores, donde dgamos en dam
nuestra preccupacion frente a b que pueda pasar si bbs nativos en su desesperad dn
gacarian a los colonos legdes gue ocupan termtoro de la comunidad. De modo gue la
gparente calma, pero muy tensionada, en que vive kb comunidad de Shimpiyacu pude ser
quebrada en cualguier momento.

6.

RECOMENDACIONES

6.1.

La policia Nacional debe mantener permanentemente vigilada la zona, en espedal con &
trabajp de inteligencia pam adelantarse a los actos viokentos que puedan surgr en

cualguier momento de los dias que se vienen dd 2020.
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6.2,

6.3.

Se recomienda que ks Secretaria de Gestion Social y Dialogo a fravés dd Viceministerio de
Gobernanza Termitorial convoguea las autoridades del mas alto nivel de los Ministerios del
interior y de Defensa para evaluar la Declaratoria de Emergencia de la zona, con la
finaidad deevitar un nminente enfrentamiento con derramamiento de sangre.

Se mcomienda que s tome wgentemente medidas necesarias por parte de las
autoridades competentes para evitar una tragedia mayor con costo social en cualguier
momenta. Por lo que b recomendacidn se cenfra en que kb Secretaria de Gestidn Social y
Dialogo a fravés dd Viceministerio de Gobernanza Temitorial nforme a Presidente de
Consgjo de Ministros pam gue evale en esa instancia la Declaratoria de Emergencia de
dicho lugar dd conflicto teritoral con d fin de evitar que ambas partes dd conflicto se
leguen agredir deuna forma sangrienta en cualquier momento.
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Hir Do La Laske Coctra Le Corrapoie E lopenilad”
La verdad 08 de octubre de! afio 2019.

OF. N® 20 - 2019 ~ de los Sectores: La Verdad, Unidn Progreso, Tornillal, ¥ Nu n.

SENOR: UC. ERIC EMILIANO ALBERCA SENAS- JEFE DE LA OFICINA REGIONAL DE DIALOGO Y
SOSTENIBILIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL
ASUNTO: Hace r informacién En Base Al Firmaron Nuestros Pobiadores.

Es grato dirigirnos al despacho de su DIGNO CARGO para saludarie cordialmente y
al mismo tiempo hacerle de su conocimiento que: mediante reunién que se realizo con los
pobladores de todos los pueblos de la parte alta, pueblos que pertenecemos al centro poblado
de pueblo libre, de la margen izquierda del rio mayo, con nuestro distrito y provindia de
Moyobamba Region De SAN MARTIN; reunion que se realizo el dia sdbado 05 de octubre del afio
en curso, en donde todos los pobladores posesionarios de los cuatro pueblos en mencién han
tomado una sola decisién unénime a cerca del levantamiento de informacién socioeconémico de
lo que pretende reaiizar el gobiernc regional en los cuatro sectores antes mencionados,
acuerdos que se detallan a continuacion:

PRIMERO: nos negamos rotundamente ha dicho pedido del gobierno regional, en este caso los
pobladores no estamos de acuerdo en que se realice dicho levantamiento en nuestros sectores.

SEGUNDO: negativa que siente los pobladores por el abandono del estado.

TERCERO: sefior funcionario del gobierno regional nos tomamos el atrevimiento con el debido
respeto que su persona en calidad de funcionario publico, autorice que se levante la suspension
temporal de la educacién, de nuestras instituciones educativas, ya que es prioridad del estado
dar la educacién a nuestros nifios. En caso contario todos los pueblos nos veremos obligados
hacer sentir nuestra voz de protesta como ronda campesina.

Sin otro particular nos suscribimos reiterandole las muestras de nuestra especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Fotos

Pueblo Awajun de la comunidad nativa de Shimpiyacu en pie de lucha para hacer respetar
sus derechos territoriales. (03-02-2019)
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Mujer nativa junto a su menor hija, sollozando de dolor producto de un balazo en la pierna
izquierda a consecuencia del enfrentamiento entre nativos y colonos.
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Mujer Nativa herida de bala en la pierna izquierda, producto del enfrentamiento entre
nativos y colonos invasores. (03-06-2019)
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Reunidn con comuneros nativos y colonos invasores. (30-12-2019)
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Group en la CCNN. (08-10-2022)

-
|
-

Principales dirigentes de la CCNN siendo parte del Focus Group. (08-10-2022)
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Algunos dirigentes haciendo uso de la palabra en la aplicacién del Focus Group.

Foto captura de una reunion virtual con la vice presidenta de la FERIAAM (21-11-2022)

201



	NO NO   Plan de negocios (13)
	TRABAJO DE INVESTIGACIÓN ERIC ALBERCA

