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En esta investigacion se tiene un procedimiento disciplinario por el cual se le
imputa al sefior WLC que ha presentado informacion falsa (Resolucion N° 043-
2015-CU-UNAMBA) en un proceso de seleccion, asi habria sefialado que tiene
el grado de bachiller en Ingenieria Agroindustrial del 25.08.2015, emitido por la

Universidad Nacional Micaela Bastidas.

No obstante, luego de que la referida persona ya ingresé a laborar para la
entidad, esta Ultima cursa oficio a la Universidad mencionada a efectos que
confirme la veracidad de lo alegado en la Resolucion N° 043-2015-CU-UNAMBA,
a lo que el Rector de la Universidad sefial6 que en los registros no existe dicho
grado de bachiller del sefior WLC.

Siendo asi, se dispuso a iniciar el procedimiento disciplinario al sefior W.C.L. por
presunta infraccion al literal q) del art. 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
ya que se considerd afectacion a los principios de veracidad, idoneidad y

probidad.

Ante ello, el presunto infractor presentd sus descargos alegando que habria
prescrito y caducado la potestad de la administracion para deterinar la

responsabildad administrativa disciplinaria.

Dichos argumentos fueron desestimados por la primera instancia, al igual que
los argumentos del recurso de reconsideracion, para que finalmente en
apelacion el Tribunal de SERVIR emita un pronunciamiento desestimatorio al

pedido del sefior WLC y con ello se dio por agotado la via administrativa.

Por tanto, se considera de relevancia los temas de prescripcion, caducidad y los
principios de presuncion de licitud y tipicidad, los que fueron materia de analisis

en este trabajo de investigacion.
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RELACION DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTOS POR LAS
PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO O PROCEDIMIENTO

1.1. Cartade inicio del procedimiento
Por Carta D00012-2021 del 16.03.2021 se decide iniciar el procedimiento
disciplinario al sefior W.C.L. por presunta infraccion al literal ) del art. 85 de la

Ley 30057, Ley del Servicio Civil, ello en tanto se habria transgredido principios

y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el

mismo Capitulo. Ello al considerar lo siguiente:

Se verificd que la persona de WLC, luego de resultar ganador del Proceso
CAS N° 044-2016-PNT contratado bajo el régimen del DL 1057, mediante la
suscripcion del Contrato CAS N° 58-2016, empez6 a laborar como Gestor

Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa, desde el 02.05.2015, fecha

desde la cual tenia conocimiento como servidor, que habia presentado a la
entidad copia de la Resolucion N° 043-2015-CU-UNAMBA, en donde le

otorgan el Grado Académico de Bachiller en Ingenieria Agroindustrial del

25.08.2015, emitido por la Universidad Nacional Micaela Bastidas.

Asimismo, obra el Oficio 059-2019-R-UNAMBA del 20.12.2019 emitida por el

rector de la universidad antes referida, por el cual sefiala:

El Sr. WLC tiene historial académico en la UNAMBA.

Segun Carta 362-2019-SG-UNAMBA, la Resol. N° 043-2015-CU-
UNAMBA, no obra en los archivos de la Oficina de Grados y Titulos.

En el Libro 02 del Registro de Diplomas de Grado Académico de Bachiller
de la UNAMBA, no existe registro de Diploma alguna entre las fechas: 10
de junio de 2015 y 18 de marzo de 2016.

Se ha constatado que en la pagina de la SUNEDU el Sr. WLC no registra
diploma alguno.

La Resolucion N° 043-2013-CU-UNAMBA guarda mucha similitud con la

Resolucion presentada por el Sr. WLC.

En ese sentido, tomando en cuenta lo descrito tenemos que, toda relaciéon

laboral determina obligaciones principales para el empleador y trabajador asi



como para el primero la obligacion de abonar la remuneracion por el servicio
y para el trabajador la obligacién de cumplir con la prestacion personal efectiva
del servicio compatible con el caracter intuito persona de este contrato desde
el punto de vista del trabajador, y de la cual a su vez se deriva una serie de
deberes esenciales, entre ellos, el de obediencia que supone respetar las
normas internas y cumplir con las ordenes e indicaciones del empleador:
buena fe que supone actuar y conducirse con lealtad, probidad y correccion,
criterio recogido en la sentencia recaida en la Casacion Laboral N° 9483-
2012-Cusco, en el cual se introdujo una serie de precisiones relacionadas a
los deberes esenciales que deben de cumplir los trabajadores, analizando 3
de ellos esencialmente, "el deber de obediencia”, "el deber de "diligencia" y
“el deber de buena fe laboral".

Dichos criterios y valores que son de aplicacion para los trabajadores de las
entidades del Estado, precisando que, el deber de Buena Fe esta referido
esencialmente a un comportamiento esperado por parte de ambos
componentes de la relacion laboral, es asi que se espera que tanto el
trabajador como el empleador tengan un comportamiento adecuado

respetando los deberes que cada uno debe cumplir.

Por consiguiente, al haber presentado la copia de la Resolucién N° 043-2015-
CU-UNAMBA, en donde le otorgan el Grado Académico de Bachiller en
Ingenieria Agroindustrial de fecha 25 de agosto de 2015, emitido por la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, sustenté contar con
formacion académica requerida en el Proceso CAS N° 044-2016-PNT vy al
resultar ganador mantuvo vinculo laboral con el Programa Nacional Tambos,
ahora Programa Nacional PAIS desde el 02 de mavo de 2016 al 28 de febrero
de 2021 en el puesto de Gestor Institucional de la Unidad Territorial de
Arequipa - Caylloma - Lluta, bajo el influjo de documentacién con informacién
falsa, conducta que responde al quebrantamiento de la buena fe laboral, al

contener el certificado datos falsos no acorde a la realidad.

Por ello, se justificé el inicio de procedimiento administrativo disciplinario

contra el servidor WLC, toda vez que existen suficientes elementos de prueba



y evidencias que hacen presumir haber vulnerado los Principios de Probidad,
Idoneidad y Veracidad regulados en los numerales 2), 4) y 5) del articulo 6°
de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, por
consiguiente habria incurrido en la presunta falta tipificada en el numeral q)
del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con lo
previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Puablica, y en el articulo 100 del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Como posible sancion se establecié que considerando que las presuntas
faltas administrativas disciplinarias incurridas por el servidor WLC, revisten de
la gravedad suficiente, por lo que, se estima que de comprobarse la misma,
corresponderia imponerle la sancion de destitucion prevista en el literal c) del
articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y articulo 90° que sefiala
gue se aplica previo procedimiento administrativo disciplinario por el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces, siendo propuesto por este ultimo
y aprobado por el titular de la entidad, el cual puede modificar la sancion

propuesta.

En ese contexto, se dispuso a poner en conocimiento del sefior WLC a fin de

gue presente sus descargos en el plazo de 5 dias habiles.

1.2. Escrito de descargos
El sefior WLC presento escrito de fecha 05.04.2021, mediante el cual sefalé lo

siguiente como argumentos de defensa:

- Segun las normas adjetivas y el precedente vinculante y de obligatoria
observancia, estan previstas dos clases de prescripcion:1l) tres afios
calendarios de haberse cometido la falta y 2) en caso que durante se periodo
la ORH o quién haga sus veces a la ST hubiera tomado conocimiento de la
misma, la prescripcién opera un afio calendario después de la toma de
conocimiento de la misma.

- En el caso concreto, se tiene que la presunta falta imputada se ha generado

cuando el recurrente, empez6 a laborar como gestor institucional de la



Unidad Territorial de Arequipa- Caylloma - Lluta, desde el 02 de mayo del
2016, segun proceso de seleccion N° 044-2016-PNT, adjunta copia de la
Resolucion N° 043-2015-CU-UNAMBA, de fecha 25 de agosto 2015, emitido
por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, que indica que
otorgaban el grado académico de bachiller en ingenieria agroindustrial.

- Al verificar el computo del plazo para la prescripcion es a partir del 02 de
mayo del 2016, cuyo plazo de tres afos para la prescripcion de la supuesta
falta culmino el 01 de mayo del 2019, fecha en la que se ha llegado al plazo
limite de tres afos, desde de ocurrida la presunta falta.

- De otro lado, al analizar el inicio de apertura del PAD, tenemos que se tiene
el plazo de prescripcion es de un afio desde que haya tomado conocimiento
el titular de la entidad, en contra del recurrente; este plazo se toma en cuenta
a partir del informe 38-2021MIDIS/PNPAIS, de fecha 15 de marzo del 2021,
la ST. Emite informe de pre calificacion recomendando el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor WLC.

- Teniendo en cuenta que la institucion tenia conocimiento de la presunta falta
segun Carta N° 290-2019-UGT-UNAMBA de fecha 11.12.2019, emitido por
el Jefe de la Unidad De Grados y Titulos que indica que no existe en el
registro dicho grado académico.

- Efectuando el computo desde el 11 de diciembre del 2019 hasta el 15 de
marzo del 2021, han transcurrido con exceso del plazo de un afio.

- En consecuencia recién he sido notificado con la instalacion del PAD. Segun
carta de fecha 16 de marzo del 2021 (se acredita la prescripcion planteada).

- Por tanto, conforme a los considerandos esgrimidos corresponde se declare

la prescripcion del presente proceso administrativo disciplinario.

1.3. Informe D0O00012-2022-MIDIS

Mediante el Informe D000012-2022-MIDIS el 6rgano instructor recomendo la
imposicién de la sancién de destitucion al sefior WLC debido al cargo imputado
en la Carta D00012-2021 del 16.03.2021, de conformidad al literal ¢) del numeral
93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. Dicho
informe se puso en conocimiento del presunto infractor a fin de que ejerza su
defensa y solicite informe oral, lo que se ordend en virtud de la Carta DO00016-
2022-MIDIS/PNPPAIS-DE.OS.



Los argumentos de dicho Informe para sustentar la recomendacion de la sancién

son las siguientes:

Atendiendo a los hechos previamente descritos, es posible apreciar
objetivamente que el servidor WLC, cuando empez6 a laborar como Gestor
Institucional en el Programa Nacional PAIS, tenia conocimiento como
servidor que ha registrado informacion falsa al momento de postular en el
Proceso CAS N° 044-2016-PNT. la misma que esta contenida en su legajo
personal (Formato de Hoja de Vida), toda vez que, la copia de la Resolucion
N° 043-2015-CU-UNAMBA, en donde le otorgan el Grado Académico de
Bachiller en Ingenieria Agroindustrial de fecha 25 de agosto de 2015, emitida
por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, haciendo constar
gue contaba con el grado académico de Bachiller, se encuentra consignado
con informacion que no se encontraba acorde a la realidad, vulnerando asi
las disposiciones previstas en el numeral 2, 4 y 5 del articulo 6 de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica.

Esta imputacion realizada al servidor WLC, se encuentra confirmada y
sustentada en el Oficio N° 059-2019-R-UNAMBA de lecha 20 de diciembre
de 2019, remitido por el Rector (e) de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, que remitid adjunta la Carta N° 380-2019-SG-
UNAMBA, del 19 de diciembre de 2019, emitida por el Secretario General de
la mencionada Universidad, Ing. A.E.H., y la Carta N° 290-2019-UGT-
UNAMBA del 11 de diciembre de 2019, emitida por el Jefe (e) de la Unidad
de Grados y Titulos de la mencionada Universidad, documentos a través de
los cuales se indica que no existe el registro de dicho grado académico en

los archivos de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

Por tanto, la conducta desplegada por el citado servidor conllevé a que
incurra en una vulneracién de los Principios de la Funcion Publica de
Probidad, Idoneidad y Veracidad, por los cuales, todo servidor publico debe
actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal; asimismo. tener aptitud



técnica, legal y moral, para el acceso y ejercicio de la funcion publica, asi
como se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos
los miembros de su institucibn y con la ciudadania, y contribuye al
esclarecimiento de los hechos; subsumiéndose de este modo las
imputaciones realizadas en su contra en la falta disciplinaria regulada en el
literal ) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
textualmente sefiala: "Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal (...), previo
proceso administrativo disciplinario (....) Las demas que sefiala la ley,
concordante con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley
N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que prescribe: “La
transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de
las Prohibiciones sefaladas en el Capitulo Il, de la presento Ley, se
considera infraccion al presente Codigo, generandose responsabilidad
pasible de sancion”, y en el articulo 100? del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil.

- Por consiguiente, no habiendo desvirtuado los cargos imputados mediante
Carta N° D000012-2021-MIDIS-PNPAIS-URRHH.OI, obrando en el
expediente suficientes medios de pruebas que causan conviccion respecto
de la responsabilidad administrativa de caracter disciplinario del servidor
WLC, por los cargos atribuidos en su contra, quedan subsistentes los

mismos.

1.4. Solicitud de uso de la palabra
Luego de notificada la Carta DO000016-2022-MIDIS/PNPPAIS-DE.OS, el
presunto infractor com escrito del 25.03.2022 solicitd se conceda el uso de la

palabra a fin de que pueda ejercer su derecho de defensa.

Lo que sellevé a cabo conforme consta en el acta de informe oral del 5.04.2022,
con la presencia de la directora ejecutiva del Programa Nacional PAIS (como

organo instructor) y el presunto infractor quien fue defendido por su abogado.



1.5. Resolucion Directoral

Con Resolucion Directoral N° D000013-2022/MIDIS/PNPAIS-DE.OS del

06.04.2022 se resolvio:
Articulo 1.- declarar infundado la solicitud de Prescripcion de iniciar
procedimiento administrativo disciplinario, planteada mediante escrito de
fecha 14 de abril de 2021, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.
Articulo 2.- Imponer la sancion de destitucion al servidor WLC, quien se
desempeiia como Gestor Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa,
al haber transgredido con su actuar los Principios de Probidad, Idoneidad y
Veracidad, establecidos en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6° de la Ley
N° 27815, lo que constituye falta disciplinaria segun lo dispuesto en el literal
g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante
con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, conforme a los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. (...)

Dicha Resolucién Directoral tiene como sustento:

En cuanto al plazo de prescripcion extintiva sefiala que en virtud de la
Resolucion de la Sala Plena 001-2020-SERVIR/TSC del 22.05.2020 que se
declar6 como precedente obligatorio, que en estricto respeto, observancia y
respaldo a las medidas adoptadas con el Unico fin de preservar la vida de la
Nacion, el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspensién del
computo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los

procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados.

En ese sentido, considerando que, las presuntas conductas infractoras
fueron de conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos con fecha
31/12/2019, y habiéndose reiniciado el computo del plazo de prescripcion
con fecha 01/07/2020, en el presente caso, el plazo de prescripcion operaba
el 15/04/2021; sin embargo, la Carta N° D000012-2021-MIDIS/PNPAIS-

URRHH.OI, a través del cual se dio inicio al presente PAD, fue notificada el



07 de abril de 2021, es decir, antes de la fecha de prescripcion; por tanto, el
presente PAD no ha prescrito.

Por lo sefialado, el Programa se encuentra facultado en su potestad
sancionadora para determinar la existencia de la falta administrativa a la
fecha de inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a la fecha de
emision de la presente resolucion, dada la falta de caracter permanente
cometida por el servidor.

Por tanto, tiene mérito probatorio el Oficio N° 059-2019-R-UNAMBA
mediante el cual el Rector de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, remitio adjunto la Carta N° 380-2019-SG-UNAMBA del 19 de
diciembre de 2019, emitida por el Secretario General de la mencionada
Universidad, Ing. AEH, y la Carta N° 290-2019-UGT-UNAMBA del 11 de
diciembre de 2019, emitida por el Jefe (e) de la Unidad de Grados y Titulos
de la mencionada Universidad, documentos a través de los cuales se indica
gue no existe el registro de dicho grado académico en los archivos de la

Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

Asi se puede establecer que el Gestor Institucional WLC consigné datos
falsos no acorde a la realidad en el "Formato de Hoja de Vida' del Proceso
CAS N° 044-2016-PNT, convocatoria para la contratacion de un Gestor
Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa - Caylloma, al declarar que
cuenta con el grado académico de Bachiller en Ingenieria Agroindustrial
emitido por la UNMBA, conducta infractora que se subsume en la falta
tipificada en el inciso q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Por ello que al obrar en el expediente suficientes elementos probatorios que
causan conviccion respecto de la responsabilidad administrativa de caracter
disciplinario del servidor WLC, al haber transgredido con su actuar los
principios de probidad. idoneidad y veracidad, establecidos en los numerales
2,4y 5 del articulo 6° de la Ley N° 27815, vulneraciones normativas que se

consideran falta disciplinaria tipificada en el literal g) del articulo 85° de la



Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con lo previsto en el
numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de

la Funcion Publica, corresponde que se le imponga la respectiva sancion.

1.6. Recurso administrativo de reconsideracion

El administrado mediante escrito del 06.05.2022 interpuso recurso de

reconsideracion alegando:
Sefala que existe una natificacion defectuosa por cuanto al tenor de los el
Art. 70.1.4 del TUO de la LPAG entre el aviso de notificacion colocado el 12
de abril del 2022 y la citacion para realizar la segunda visita de notificacion
debe de haber un espacio de 3 dias habiles, por lo que al indicarse como
segunda visita el dia 13 de abril del 2022 (un dia siguiente a la primera visita
de notificacion) se ha inobservado el procedimiento regular al haberse
realizado una notificacion defectuosa que se encuentra regulada en el Art.
26 del TUO de la Ley 27444,

Conforme a esto procede se declare la nulidad de la notificacion defectuosa
realizada, al momento de volver a notificar la Resolucién que me impone
sancion de destitucion. Como nuevo medio de prueba ofrece el Aviso de
Notificacion 06-2022-CGDAC con la finalidad de acreditar que la primera
notificacion se pretendio realizar el 12.04.2022, siendo que la segunda visita
se realizo el 13.04.2022, por lo que entre la primera actuacion y la segunda
no existen 3 dias de diferencia contraviniéndose el art. 70 del TUO de la
LPAG.

De otro lado, refiere que operé la caducidad del procedimiento sancionador
ya que entre el 07 de abril del 2021 (notificacidon de la apertura de PAD) hasta
el 13 de abril del 2022 (notificacion de imposicion de destitucion) han
transcurrido exactamente 1 afio y 6 dias, habiendo transcurrido por demas
el plazo de 9 meses para que opere la caducidad conforme al articulo 259
del TUO de la LPAG, siendo que dicha caducidad debi6 de ser declarada de

oficio por su despacho, al haber operado automaticamente.



Agrega que correspondia se le impute la infraccion referida en el art. 85 del
literal fi) de la Ley 30057, ofreciendo como prueba nueva la Carta D0O00012-

2021-MIDIS por el cual se le apertura el PAD.

Después sefiala que existi6 subsanacion voluntaria pues con fecha
26.02.2021 se ha emitido el Diploma que reconoce como bachiller en
Ingenieria Agroindustrial expedida por la UNMBA a nombre de la infractora,
por ello le corresponde la sancion disciplinaria de suspension, asi ofrece
como medio probatorio nuevo la Diploma de Bachiller, también la copia de

captura de pantalla del resultado de SUNEDU.

Alega que tenia constancia de egresado expedida el 16.04.2021 que
reconoce que egreso el 09.08.2013, asi la subsanacién voluntaria no resulta
perjudicial para la entidad, por lo que habiendo realizado la subsanacion se
convalidaria esta situacion y que la resolucion que declaraba como bachiller
se debié a que un tramitador le asegurdé que tenia el grado de bachiller y
gue dicho documento lo presentd de buena fe al concurso publico para
laborar como CAS, ofreciendo como prueba nueva la constancia de

egresado.

Por ultimo, refiere que no existe medio probatorio que acredite su male fe,
pues existid un caso de fuerza mayor que motivo que se le engafiara con
una resolucién falsa, debiendo aplicarse a su caso el principio de presuncion
de licitud.

1.7. Resolucién que resuelve lareconsideracion
Con Resolucién Directoral N° D000021-2022/MIDIS del 08.06.2022 se declaré

infundado el recurso de reconsideracién, en base a lo siguiente:

Que, el recurso administrativo de reconsideracion se sustenta en una nueva
prueba, la cual debe ser nueva, lo que implica que no haya sido expuesta o
presentada durante el procedimiento administrativo constituido. Ahora bien,
este medio de prueba no puede ser cualquier documento, tiene que ser una

prueba conducente, es decir que sin lugar a dudas logre cambiar la decision



y sobre todo sirva de base y fundamento factico y juridico de ese cambio,
por cuanto el fin ulterior a la interposicion del recurso de reconsideracion es
gue el impugnante busque que la autoridad administrativa reconsidere su

pronunciamiento y lo cambie.

Que, de esta manera se concluye que los fundamentos de la reconsideracion
no revelan una nueva alegacién cuyo analisis se haya omitido al expedir la
cuestionada Resolucién Directoral N° D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-
DE.OS, pronunciamiento que ha sido expedido en atencién al cargo
imputado al seifior WLC y los medios probatorios aportados e incorporados

validamente al proceso.

El recurrente a través de su escrito de reconsideracion pretende cuestionar
el criterio adoptado; sin embargo, no se aprecian elementos objetivos que
desvirtuen las consideraciones expresadas en el citado pronunciamiento;
razones por las cuales el recurso de reconsideracion en cuestidon resulta

infundado.

Por ultimo, ninguno de los elementos de prueba que presenta el recurrente
en su recurso de reconsideracion, es medio idoneo que cumpla con los
principios de Pertinencia y Conducencia que rigen a los medios probatorios,
no permitiendo désvirtuar en autos, la decision adoptada en la resolucion

materia de impugnacion;

1.8. Recurso de apelacion
Ante la resolucion que declaré infundado su recurso de reconsideracion, el

infractor interpuso el recurso de apelacion, refiriendo como alegaciones:

- La notificacié n de la Resolucié n Directoral No DO00013-2022- MIDIS/PNPAIS
DE.OS no resulta va lida; ha operado la prescripcion administrativa

disciplinaria. Asi como se ha vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad.



- Ademés sefiala que la Entidad debié tener en cuenta que incurrié eh
atenuante de responsabilidad por subsanacion voluntaria, toda vez que,de
manera posterior adjunto la diploma que o reconocié como bachiller en
Ingenieria Agroindustrial.

- Habiendo sido egresado de la Facultad de Ingenieria obtuvo el derecho
automatico a ser considerado bachiller.

- Por ultimo que la Resolucié n No 043-2015-CU-UNAMBA fue entregada por
un tramitador que habria burlado su buena fe.

1.9. Resolucion que resuelve la apelacién

Con Resolucién Directoral N° 002258-2022-SERVIR/TSC- Primera Sala del

25.11.2022 se resolvio:

- Declarar infundado el recurso de apelacié n interpuesto por el sefior i€
contra la Resolucié n Directoral No D000021-2022- MIDIS/PNPAIS-DE.OS,
del 8 de junio de 2022, emitida por la Direccié n Ejecutiva del Programa
Nacional “Plataformas De Accié n Para La Inclusiéon Social - PAS”; prlo que

se confirma la citada resolucion.

Como fundamentos de la resolucion final se sefialo:

- Debe tenerse en cuenta que, para el cé mputo del plazo de prescripcio ns
necesario considerar lo establecido en el numeral 3 del articulo 145 del
TUO de la LPAG, que sefiala que cuando el plazo es fijado en meses o
afos, es contado de fecha a fecha, concluyendo eldé igual al del mes o
ano que inici6 , completando el ni mero de meses o afos fijados el
lapso; y que, si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en
gue comenz6 el cé mputo, es entendido que el plazo expira el primer dia
ha bil del siguiente mes calendario.

- Siendo asi, en el presente caso, de acuerdo con la documentacion que @en
el expediente administrativo, se aprecia que, desde el 7 de abril de 2021,
fecha en que se le notificd al impugnante la Carta No D000012-2021-
MIDIS/PNPAIS-URRHH.OI, que dispuso el inicio del procedimiento, hasta
el 6 de abril de 2022, fecha en que se emitié la Resolucié n Directoral No
D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS, no ha transcurrido ma s de 1 afo.



En consecuencia, tampoco ha operado el plazo de prescripcio n de 1 g@ara
la determinacié n de la responsabilidad administrativa establecido eel 29
parrafo del Art. 94 de la Ley 30057.

se advierte que el impugnante, con la finalidad de acreditar el cumplimiento
del perfil del puesto de Gestor Institucional, presentdé una copia de k
Resolucion 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto de 2015, no obstante
gue esta era falsa.

En ese sentido, la conducta imputada al impugnante, responde al
guebrantamiento de la buena fe laboral, en la medida que, desde que
empezd a laborar como Gestor Institucional ostentaba y ejercia un agpa
sabiendas que existia una informacié n falsa, y que fue considerada en la
evaluacio n curricular del Proceso CAS No 044- 2016-PNT, por lo que, la
conducta sefalada, constituye una infraccié n a los numerales 2, 4 y 5 del
articulo 60 de la Ley No 27815.

Por lo que, se verifica que la Entidad cumplié con imputarle al impugnante,
de forma clara y precisa, los hechos por los que se le sancioné vy la falta @
gue habria incurrido.

Sobre la atenuante de responsabilidad por subsanacié n voluntaria, sefiala
gue este argumento acredita fehacientemente los hechos imputadosen su

contra, por lo que debe desestimarse lo alegado por este en este extremo.

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

Los problemas juridicos que se van a establecer son aquellos sobre los cuales

existen controversia entre los administrados y la Administracion, asi se

identifican los siguientes:

Problema 1

Si en el caso concreto ha operado el plazo de prescripcion de la infraccion.

Problema 2



Determinar si en el caso se generd la caducidad del procedimiento

sancionador.

Problema 3
Determinar si en el caso se vulneraron los principios de tipicidad y de

presuncion de licitud

2.1. Andlisis del problema 1: Si en el caso concreto ha operado el plazo de
prescripcion de la infraccion
Durante el trdmite del procedimiento administrativo el presunto infractor en
sus descargos Yy recursos administrativos, por el cual delegaba que
transcurrid ma s de 1 ano desde la notificacio n del acto de inicio a
procedimiento hasta la emisié n de la resolucion de sancion, en esesentido,
a su criterio, habria prescrito el plazo para iniciar el procedimiento

administrativo disciplinario.

El plazo de prescripcion extintiva se aplica con la finalidad de generar
seguridad juridica a los administrados, puesto que su situacion juridica no
se encuentre perseguida siempre ante la comision de un hecho que

califique como infraccion.

La prescripcion de la infraccion genera que la Administracion no pueda
determinar la comision de una infraccion. Ahora bien, la LPAG regula en el
TUO el plazo de prescripcidn de la infraccion, asi establece que el plazo se
designara en la norma especial, y en caso de no contener se aplicara el

plazo general de 4 afios computados desde la comisién de la infraccion.

En ese sentido, la norma especial, Ley 30057 en su articulo 94 fija como
plazo de prescripcion de 3 afios contados a partir de la comision de la falta
y a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad; asimismo, en cuanto al plazo de duracion del procedimiento
administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del procedimiento y

la emisidon de la resolucion no puede transcurrir mas de 1 afio.



2.2.

Teniendo en cuenta dicha normativa se aplicard la prescripcion
considerando el momento en que se cometio la infraccion o el momento en

gue se toma conocimiento por parte de la Oficina de recursos humanos.

En ese contexto, teniendo como premisa lo sefalado en los pérrafos
precedentes, es preciso analizar si la autoridad administrativa ha realizado
un correcto analisis al determinar si existe uno la posibilidad que la
Administracion puede determinar la responsabilidad administrativa y que no
ha operado la prescripcién de la infraccion.

Analisis del problema 2: Si en el caso se gener6 la caducidad del
procedimiento sancionador

En el recurso de reconsideracion el presunto infractor alegdé que en el caso
opero la caducidad del procedimiento sancionador ya que entre el 07 de
abril del 2021 (notificacion de la apertura de PAD) hasta el 13 de abril del
2022 (notificacion de imposicion de destitucion) han transcurrido
exactamente 1 afio y 6 dias, habiendo transcurrido por demas el plazo de
9 meses para que opere la caducidad conforme al articulo 259 del TUO de
la LPAG, siendo que dicha caducidad debio de ser declarada de oficio por

su despacho, al haber operado automéaticamente.

El plazo de caducidad a diferencia de la prescricibn en materia
sancionadora se aplica al procedimiento, asi lo que se concluye es el
procedimiento sancionador ya que se exige que desde el inicio no
transcurra el plazo establecido por ley para efectos de decidir la atribucion

final de responsabilidad administrativa.

La caducidad del procedimiento sancionador no impide que la
administracion pueda volver a iniciar el procedimiento sancionador en tanto

esté dentro del plazo de prescripcion de la infraccion.

Este plazo tiene por objeto que poner fin al procedimiento sancionador y

gue el administrado no esté en una situacion de incertidumbre, asi como el
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hecho que los administrados no se encuentren inmersos por tiempos

indefinidos en el procedimiento sancionador.

En esa medida se ha establecido que el procedimiento sancionador desde
su inicio no puede durar mas de 9 meses 0 en caso se otorgue de forma

excepcional se puede extender 3 meses.

Analisis del problema 3: Si en el caso se vulnerd el principio de
tipicidad y presuncién de licitud

En el recurso administrativo el presunto infractor alegd que se vulnero6 el
principio de tipicidad, asi como sefial6 que se imputd inadecuadamente los
cargos, ya que se sefiala correspondia se le impute la infraccion referida
en el art. 85 del literal i) de la Ley 30057.

La doctrina ha referido sobre el principio de tipicidad:

Por su parte, la legislacion nacional también ha cuidado en separar
entre legalidad y tipicidad, aunque ciertamente de manera imperfecta
e incongruente, permitiendo que los reglamentos puedan participar en
la descripcidon del hecho punible, tal como se comprueba en la LPAG
(...) (Delgado, 2020, p. 30)

Sobre la diferencia y relacién entre el principio referido y de legalidad se ha

precisado en particular que:

(...) es necesario destacar los principios de legalidad y de tipicidad,
los cuales no se identifican, sino que el segundo tiene un contenido
propio como modo de realizacié n del primero. La legalidad se cumple
con la prevision de los delitos e infracciones y de las sanciones en la
ley, pero la tipicidad requiere de algo mas, que es la precisa definicion
de la conducta que la ley considera reprochable, garantizandose asi
el principio constitucional de seguridad juridica y haciendo realidad,
junto a la exigencia de una ley previa, la de una ley cierta. (Cordero,
s/f, p. 416)



Este principio reconoce el derecho de toda persona que las conductas que
se consideren como infracciobn deben estar previstas en las normas con
rango de ley o en caso de delegacion por reglamento. Ademas, este
principio constituye una garantia para los adminstrados sobre que para que
una conducta sea considerada como infraccion es necesario se prevéa en

la norma.

Siendo asi, es deber de los érganos de instruccion que en caso se imputen
los cargos que se atienda a lo que realmente constituye la conducta
infractora, 0 que en su caso se aplique como presunta infraccion la norma

especifica, bajo el principio de especialidad.

Ahora, no realizar una adecuada imputacion de cargos podria generar la
nulidad del procedimiento. Por tanto, en la posicién juridica debe
considerarse que la conducta infractora materia de infraccion se debe

encontrar prevista en la norma, bajo sancion de nulidad.

De otro lado en cuanto al principio de presuncion de licitud se tiene que el
presunto infractor alegd que no existe medio probatorio que acredite su
male fe, pues existi6 un caso de fuerza mayor que motivd que se le
engafiara con una resolucién falsa, debiendo aplicarse a su caso el

principio de presuncion de licitud.

Sobre este principio se considera:

De este modo, se logra la plena aplicacion del principio de
presuncion de licitud, al impedir que, sin la existencia de una
actividad probatoria previa, que permita contar a su vez con un
sustento probatorio suficiente y razonable, se pueda imponer
sancion alguna. Conforme a tales alcances, solamente sobre la base
de dicho sustento, y que cumpla tales condiciones, es posible destruir

la presuncién de licitud. (Baca, 2020, p. 272)



Al respecto este principio consiste en que se presume que el administrado
actua conforme al ordenamiento en tanto no se acredite lo contrario. Dicho
principio se encuentra reconocido en el TUO de la LPAG la cual exige que
a los administrados no se le considere culpable de la infraccién hasta que

no se tengan evidencias en contra.

Este principio implica que la actividad probatoria de la Administracion sea
activa es decir que esté dirigido su actuacion a de oficio recabar los medios
probatorios, asi se sefiala en doctrina:

La norma senala que la autoridad competente, aun sin pedido gharte,
debe promover toda actuacio n que fuese necesaria para sramitacion,
superar cualquier obsta culo que se oponga a la sghtramitacion del

procedimiento; determinar la norma aplicable al @oaun cuando no
haya sido invocada o fuere err6 nea la cita legal (. Guzman, 2005,

p.301)

Por lo que, teniendo en cuenta este principio en comentario se puede
considerar que corresponde la carga de la prueba de acreditar la comision
de la infraccion a la administracion, contrario sentido, el administrado no

tiene que acreditar su inocencia.

lll. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LOS PROBLEMAS JURIDICOS
IDENTIFICADOS

3.1. Si en el caso concreto ha operado el plazo de prescripcion de la
infraccion
En el procedimiento administrativo el presunto infractor en sus descargosy
recursos administrativos sefialé6 que transcurri6 ma s de 1 ano desdeh
notificacié n del acto de inicio del procedimiento hastala emisié nde la
resolucid n de sancion, en ese sentido, a su criterio, prescrito el plazo

lgoara iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario.



Al respecto, de conformidad al articulo 94 de la Ley 30057 regula los plazos
de prescripcion, en dos extremos: (i) plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario; (i) plazo para la duracion de dicho
procedimiento. En cuanto al primero se regula un plazo de 3 afios que debe
computarse desde la comision de la infraccion o en su caso de 1 afio desde
gue la oficina de recursos humanos de la entidad tome conocimiento del
hecho. Asimismo, en cuanto al segundo, se establece que el procedimiento
no debe durar mas de 1 afio para determinar la responsabilidad.

Ahora bien, en el caso mediante la Carta D000012-2021-MIDIS/PNPAIS-
URRHH.OI del 16.03.2021, el mismo que fue notificada el 7 de abril de 2021
por el que se le inicio el procedimiento administrativo disciplinario al sefor
WLC; de otro lado, se tiene que la conducta infractora se habria cometido
el 2 de mayo de 2016 de acuerdo al proceso de seleccion 044-2016-PNT.

En esa medida el plazo de prescripcion se debe computar desde el 2 de
mayo de 2016 y considerando los 3 afios del plazo prescriptorio se
cumpliria el plazo maximo el 01 de mayo de 2019, ello se daria en caso se
trate de infracciones instantaneas, no obstante ante casos de infracciones
permanentes, de acuerdo al art.252.2 del TUO de la LPAG el plazo
computa para el caso de esta ultima infraccion desde que ceso la accion.
Por lo que en el caso teniendo en cuenta la naturaleza de la conducta

infractora, aun no opera el plazo de prescripcién de 3 afios.

En el mismo sentido comenta la doctrina sobre las infracciones

permanentes:

Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en
una situacion infractora, con la voluntad de mantenerla. A diferencia
del caso anterior, no son los efectos juridicos de la conducta infractora
los que persisten, sino la conducta misma. Este seria el caso del
profesor que accede a un puesto de docente que juridicamente exige
el titulo a pesar de que carece de él. Si bien puede ser que haya

presentado un documento fraguado (que sera una infraccion en si
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misma), su permanencia en el puesto sin contar con dicho titulo

constituye, a mi juicio, una infraccién permanente. (Boyer, 2020, p.55)

Respecto del plazo de prescripcion de 1 afio para determinar la
responsabilidad administrativa desde la toma de conocimiento, en el caso
se tomd conocimiento de que existiria una presunta infraccion desde la
notificacion del oficio 059-2019-R-UNAMBA con fecha 31 de diciembre de
2019, no obstante debe considerarse la suspension del plazo por el periodo
de emergencia desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, siendo
asi el plazo de 1 afio venceria el 15 de abril de 2021, lo que no vencié en
el caso dado que el procedimiento disciplinario se dio con la notificacion de
la Carta DO00012-2021-MIDIS/PNPAIS del 16.03.2021, el mismo que fue
notificada el 7 de abril de 2021.

Por lo tanto, no corresponde se declare el plazo de prescripcion de la
infraccion de 3 afios o de 1 afio desde el conocimiento de la oficina de

recursos humanos de la entidad tome conocimiento del hecho.

Si en el caso se genero la caducidad del procedimiento sancionador

En el recurso de reconsideracion el presunto infractor alegd que en el caso
opero la caducidad del procedimiento sancionador ya que entre el 07 de
abril del 2021 (notificacion de la apertura de PAD) hasta el 13 de abril del
2022 (notificacion de imposicion de destitucion) han transcurrido
exactamente 1 afio y 6 dias, habiendo transcurrido por demas el plazo de
9 meses para que opere la caducidad conforme al articulo 259 del TUO de
la LPAG, siendo que dicha caducidad debi6é de ser declarada de oficio por

su despacho, al haber operado automéaticamente.

Al respecto, el plazo de caducidad que invoca el funcionario es el que se
refiere al articulo 259 del TUO de la LPAG, norma que se refiere al plazo
en un procedimiento sancionador de oficio lo ual se refiere a aquellos
procedimientos en el cual la administracion verifica si corresponde imputar

responsabilidad a administrados que se encuentran al exterior de la
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administracion, a diferencia del procedimiento disciplinario la cual se ejerce

sobre los funcionarios o servidores publicos.

Por tanto, el argumento del presunto infractor que el procedimiento debid
caducar en el plazo de 9 meses no resulta pertinente puesto que la norma
gue establece dicho plazo aplica a otra clase de procedimientos, sin
perjuicio de ello la Administracion verifico el plazo de prescripcion de 1 afio
desde que inicia el procedimiento y concluye el mismo con la emisién de la
resolucién final mas no con la notificacion, y en el caso concreto se sefald
gue el plazo inicia desde el 7 de abril de 2021 (notificacion de la Carta No
D000012-2021-MIDIS/PNPAIS-URRHH.OI, que dispuso el inicio del
procedimiento) hasta el 6 de abril de 2022, fecha en que se emitié h
Resoluciéon Directoral No D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS, hechos
gue acreditan que no ha transcurrido mas de 1 afio.

Por lo tanto, no corresponde se declare el plazo de caducidad invocada por
el presunto infractor, asi como tampoco ha vencido el plazo de prescripcion

de 1 afio para concluir el procedimiento disciplinario.

Si en el caso se vulnero el principio de tipicidad y presuncién de licitud
En el recurso administrativo el presunto infractor alegé que se vulnero el
principio de tipicidad asi como sefialé que se imputd inadecuadamente los
cargos, ya que se sefiala correspondia se le impute la infraccion referida
en el art. 85 del literal i) de la Ley 30057.

Al respecto, este principio reconoce el derecho de toda persona que la
conductas que se consideren como infraccién deben estar previstas en las
normas con rango de ley o en caso de delegacion por reglamento. Asi como
puede considerarse que para que se considere que un administrado ha

cometido infraccién la conducta debe estar debidamente acreditado.

En el caso, la conducta infractora consistié en la vulneracién a los principios
de probidad, idoneidad y veracidad previstos en los numerales 2, 4 y 5 del

articulo 60 de la Ley 27815 - Ley del Cddigo de tica de la Funcion fig



dado que se consider6 haberse mantenido vinculo laboral con la Entidad
premunido de una Resolucié n 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto &
2015, emitida por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac,
mediante la cual se le otorgd el grado acadé mico de bachiller en rggea
Agroindustrial, presuntamente falso.

Asimismo, en el caso se tiene acreditado y asi lo ha reconocido el presunto
infractor quien alegd que presentd el documento (Resolucié n No 043-2015-
CU-UNAMBA con el cual se tendria el grado de bachiller) de buena fe al
confiarse de un tercero que le hizo el tramite.

No obstante, dicha Resolucié n No 043-2015-CU-UNAMBA con el cual &
tendria el grado de bachiller, fue contradicha con el Oficio No 059-2019-R-
UNAMBA, del 20 de diciembre de 2019, el Rector de la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac informé que: “(...) Con la tekdde
remitir la informacio n solicitada sobre la verificacié n del @iAcadé mico del

Bachiller del Sr, WLC, al respecto (...) informan que mexiste el registro de
dicho grado acadé mico en los archivos de BUniversidad.

Siendo asi, se acredita que la conducta considerada como infraccion se
encuentra prevista en una norma con rango de ley, esto es esta referido a
los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6 de la Ley 27815 - Ley del Cédigoe
tica de la Funcion Publica; asimismo esta acreditado que el documento
presentado por WLC es falso y que al ejercer el cargo se acredita la

responsabilidad de la infraccion imputada.

Por lo tanto, no se vulneraron los principios de tipicidad ni de presuncion de
licitud que fueron alegados por el infractor, ya que se acreditdé que se
incurrié en la comision de la infraccion prevista en los numerales 2, 4y 5
del articulo 6 de la Ley 27815 - Ley del Codigo de tica tica de la RrmPu

blica.



Sin perjuicio de lo anterior, cabe referir que el administrado cuestioné que
no correspondia que se le impute la infraccion a las normas referidas en el
parrafo anterior, sino corresponderia -a criterio de la apelante- una distinta,
no obstante cabe precisar que en el caso concreto se verificd afectacion a
los principios de probidad, idoneidad y veracidad.

IV. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS

4.1. Sobre la Resoluciones finales emitidas por la Direccién Ejecutiva del
Programa Nacional
La Direccion Ejecutiva del Programa Nacional emiti6 dos resoluciones
finales, la primera (la Resoluciéon Directoral No D000013-2022-
MIDIS/PNPAIS-DE.OS) que dispone imponer la sancion de destitucion y la
segunda (Resolucion Directoral D000021-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS)
gue dispone declarar infundado el recurso de reconsideracion. Siendo asi,

se analizara las resoluciones finales antes referidas.

e Sobre la Resolucion Directoral D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS
Al respecto, dicha resolucion Directoral fue adecuada en cuanto a que
se dispuso considerar responsable administrativamente al sefior WLC
ello en tanto que en el caso se tiene por acreditado que WLC empezé a
laborar como Gestor Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa
desde el 02 de mayo de 2016, para ello la persona referida declaré en el
Proceso Seleccidon 044- 2016-PNT, en el cual se pretendié sustentar el
grado de bachiller en Ingenieria Agroindustrial mediante la Resolucion
043-2015-CU-UNAMBA.

No obstante, en el procedimiento la Jefatura de la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad solicitd mediante el Oficio 507-2019-
MIDISPNPAIS-URRHH, del 14 de noviembre de 2019 a la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac se manifieste la veracidad de la
Resolucion 043-2015-CU-UNAMBA con la cual el sefior WLC tendria el
grado de bachiller expedido el 25 de agosto de 2015.



A lo cual la Universidad a través de su Rector con Oficio 059-2019-R-
UNAMBA, del 20 de diciembre de 2019 se manifestdé que no existe el
registro del grado académico de bachiller de WLC en los archivos de la

Universidad.

En razon a ello se encuentra acreditado que WLC no tenia el grado de
bachiller en Ingenieria Agroindustrial por la Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac mediante Resolucion 043-2015-CU-
UNAMBA a la fecha del 25 de agosto de 2015 y de la postulacion en el
Proceso Seleccion 044- 2016-PNT, por lo que se tiene que se presento

informacion falsa.

Al haberse acreditado la presentacion de informacion falsa por parte del
sefior WLC, asi como dicha infraccion no estar prescrita, ademas de no
existir medios probatorios que acrediten que la informacion si era
verdadera, por lo que correspondia atribuir responsabilidad por vulnerar
el principio de probidad al no actuarse con honestidad y rectitud
conforme lo prevé el art. 6.2 de la Ley 27815, asimismo no se actuo con
respeto al principio de idoneidad ya que conforme al art. 6.4 de la ley
mencionada debe actuarse con aptitud legal y moral, por altimo tampoco
se actudé de conformidad al principio de veracidad ya que se presento

documentacion con informacion falsa.

Por lo tanto, de manera adecuada se consideré que el sefior WLC actud
contraviniendo a los principios reconocidos en los numerales 2, 4 y 5 del
articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, incurriendo

en la falta prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley 30057.

Sobre la Resolucién Directoral D000021-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS
Esta resolucion declaré infundado el recurso de reconsideracion al
considerar que no existieron alegaciones nuevas que en la resoluciéon
impugnada se haya omitido pronunciamiento, asimismo, no se ha

ofrecido medios probatorios nuevos que desvirtlien lo decidido.



Al respecto, conforme se aprecia del recurso de reconsideracion, los
medios probatorios que ofreci6 no acreditaron que la informacion
contenida en la Resolucién 043-2015-CU-UNAMBA sobre que el sefior
WLC tenia el grado de bachiller fuera cierto, asi los medios probatorios
ofrecidos no guardan relacibn con dicha controversia o incluso en
algunos casos (diploma de bachiller) difieren temporalmente del caso

materia de investigacion administrativa.

Asi concretamente se ofrecieron como medios probatorios: Aviso de
Notificacién 06-2022-CGDAC, Acta de Notificacion de la Carta DO00012-
2021-MIDIS/PNPAIS-URRHHOI, Diploma de Bachiller en Ingenieria
Agroindustrial expedida por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, Constancia de Egresado, Resolucion del Consejo Directivo
013-2016-SUNEDU/CD y Carta D000012-2021 MIDIS/PNPAIS-
URRHH-OI, elementos probatorios que no logran acreditar que la
Resolucion 043-2015-CU-UNAMBA haya sido verdadera.

Por lo tanto, el recurso de reconsideracion fue adecuadamente
desestimado ya que se cuestiond la sancion impuesta sin que se acredite

gue la informacién otorgada inicialmente por WLC haya sido verdadera.

4.2. Sobre la Resolucion N° 2258-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala
Esta Resolucién declar6 infundado el recurso de apelacié n interpuesto el
sefor WLC contra la Resolucié n Directoral D000021-2022- MIDIS/PNPAIS-
DE.OS.

Al respecto, se considera que en la misma linea que la primera instancia se
verificO que los medios probatorios si sustentaron la comisién de la
infraccion, es decir al ofrecer la informacion falsa se contravino a los

principios de idoneidad, probidad y veracidad.

Asi en cuanto al fondo del asunto referido a la acreditacién de la comision
de la infraccién se tiene el mismo sentido que lo resuelto en la primera

instancia, lo que si corresponde analizar es el plazo de prescripcion, asi en



este caso la segunda instancia consider6 que la prescripcién no se produjo
en el caso concreto, ya que entre el procedimiento disciplinario iniciado y la
resolucién final no se ha excedido del plazo de 1 afio, por lo que la entidad
administrativa tenia aun la competencia para determinar la responsabilidad

administrativa del sefior WLC.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del sefior WLC,
corresponde en virtud del principio de razonabilidad determinar la sancién
a imponer, teniendo en cuenta los criterios de graduacién, asi como las

atenuantes y agravantes.

En el caso, el sefior WLC aleg6 que en su caso debid considerarse una
atenuante en tanto que existiria una subsanacién voluntaria
(cuestionandose asi la sancion de destitucion), al considerar que de forma
posterior ofreci6 la diploma que lo reconocia como bachiller en Ingenieria
Agroindustrial por la UNAMBA, no obstante, debe considerarse que en el
caso la infraccidon se debe a que la conducta del administrado es que haya
presentado informacion falsa, conducta que no admitiria subsanacion al
menos en el caso concreto, dado que el analisis de la conducta infractora
se dio en relacion a la informacion presentada en el proceso de seleccion
y que el hecho que luego se acredite que la persona tenia el grado de
bachiller ello no cambia la situacion anterior, es decir que se haya

presentado informacion falsa.

Ademas en esta resolucion administrativa se analizo de forma adecuada la
supuesta afectacion a los principios de tipicidad y presuncién de licitud,
extremos que fueron analizados en el capitulo de analisis y posicion de
problemas juridicos, a los cuales se hace remision y se otorga conformidad

con esta resolucion de segunda instancia administrativa.

En razén a lo mencionado, la resolucion emitida por la Primera Sala del
SERVIR fue debidamente emitida al expresar un analisis adecuado de los
argumentos referidos por la apelante, y disponer la confirmacion de la

sancion impuesta.



V. CONCLUSIONES

Los procedimientos administrativos son actuaciones por medio de los
cuales la entidad administrativa puede emitir una decision final y a su vez
en dicho trdmite se permite que los administrados puedan ofrecer sus
argumentos de defensa, para ello es de importancia que la entidad previa
a determinar si se ha cometido o no una conducta infractora verifique si
cuenta con competencia para ello o no, en razén a ello de oficio debe

verificar si ha operado o no los plazos de prescripcion.

En el caso, se llegé a la conclusiéon que la entidad administrativa que al
ejercer sus competencias, determinacion de responsabilidad disciplinaria,
se encontraba del plazo y no habia prescrito, precisandose que se esta ante
una infraccion permanente ya que los efectos de la conducta aun

permanecen.

Los principios de tipicidad y presuncion de licitud pueden invocarse como
argumentos de defensa, en el caso se consideré que no se vulneraron
dichos principios, ya que la infraccion esta predeterminada en la ley y la
conducta constitutiva de infraccion fue debidamente acreditada, no solo con
los documentos que de oficio adquirié la entidad, sino se tomé en cuenta

las declaraciones del presunto infractor.

La resolucién de primera instancia fue emitida atendiendo a los argumentos
de defensa del presunto infractor, ya que se desestimé la prescripcidon
alegada, asi como se determind que si se cometidé la infraccion

vulnerandose los deberes de probidad, idoneidad y veracidad.

Los deberes de probidad, idoneidad y veracidad, entre otros principios
éticos, deben ser comportamientos que todo funcionario debe cumplir, ya
gue ello permite que se ejerza de forma adecuada la funcién administracion
y se logre la tutela del interés publico, es por ello que en segunda instancia
el Tribunal de SERVIR no otorgé la razon a la apelante ya que se acredito

la afectacion a los mencionados principios.



Por tanto, la conducta imputada al sefior WLC fue debidamente acreditada
y al ser calificada como una infraccion que atentd a una serie de principios,
se dispuso sancionar con la destitucion, decisién que fue cuestionado por
el infractor al considerar una supuesta subsanacion voluntaria, pero que no

correspondia para el caso concreto.
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DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior

contra la Resolucion Directoral N2 D000021-2022-
MIDIS/PNPAIS-DE.OS, del 8 de junio de 2022, emitida por la Direccién Ejecutiva del
Programa Nacional “Plataformas de Accion para la Inclusion Social - Pais”; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 25 de noviembre de 2022

ANTECEDENTES

1. En base a la recomendacion del Informe N2 D0O00038-2021-MIDIS/PNPAIS-STPAD,
mediante Carta N@ D000012-2021-MIDIS/PNPAIS-URRHH.OI!, del 16 de marzo de

/ 2021, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del Programa Nacional
- “Plataformas de Accion para la Inclusion Social - Pais”, en adelante la Entidad, inicié

7 procedimiento administrativo disciplinario al
o en adelante el impugnante, en su condicién de Gestidn Institucional de la Unidad
‘-5 Territorial de Arequipa- Caylloma- Lluta, por presuntamente haber vulnerado los
numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
J Funcidn Publica?, incurriendo en la falta tipificada en el literal g) del articulo 852 de
A

1 Notificada al impugnante el 7 de abril de 2021.
2 Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
(...}
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
()
4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitdndose permanentemente para el debido cumplimidnto de sus funciones”.
5. Veracidad

Esle es uns copia auténtica imprimible de un documente electronico archivada per el Tribuna! del Servicio Civil aplicando 1o dispuesto por el An. 25° del B §
070-2013-PCM y |s Tercera Disposicion Complemantana Final del D § 026-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser contrastadas a lravés de Ia
siguienie direccion web: hitps:iabp servir gob.peiverificacion! ingresando el cddigo de verificacién que aparece en la parte superior izquierda de este documento

] Tl 1! 2
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la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil}, en concordancia con el numeral 10.1 del
articulo 102 de la Ley N2 27815% asi como en el articulo 1002 del Reglamento
General de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 040-2014-PCM°®,
de acuerdo a los siguientes hechos:

“El servidor empezd a laborar como Gestor
Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa — Caylioma - Lluta, desde el 02 de
mayo de 2016, fecha desde el cual tenia conocimiento como servidor, que habia
declarado en el Proceso Seleccion N2 044- 2016-PNT, la copia de la Resolucion N2
043-2015-CU-UNAMBA, en donde le otorgan el Grado Académico de Bachiller en
Ingenieria Agroindustrial de fecha 25 de agosto de 2015, emitido por la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, donde se hace constar que tendria el grado
académico de Bachiller en Ingenieria Agroindustrial, lo cual no era verdadero,
conforme lo sefialado en el Oficio N2 059-2019-R-UNAMBA, donde el Rector (e) de
la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, remitio adjunto la Carta N2
380-2019-5G-UNAMBA del 19 de diciembre de 2019, emitido por el Secretario
General de la mencionada Universidad, _y la Carta N2
290-2019-UGT-UNAMBA del 11 de diciembre de 2019, emitido por el Jefe (e) de la
Unidad de Grados y Titulos de la mencionada Universidad, documentos a través de
los cuales se indica que no existe el registro de dicho grado académico en los
archivos de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac.

Asimismo, tenia conocimiento como servidor que consigné la referida informacién
en el “Formato de Hoja de Vida” el item de “Formacion académica, grado académico

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos (...)".

% Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo:
()
q) Las demas que sefiale la ley.
()"

4 Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 102 Sanciones
10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las Prohibiciones
sefialadas en el Capitulo Ill, de |a presente Ley, se considera infraccion al presente Codigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion {...)".

* Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1002.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivade por el Tribune! del Servicio Civil. aplicando Io dispuesto por el At 25 del D S
070-2013-PCM y Ia Tercers Disposicion Complementans Final del D S 026-2018-PCM, Su aulenticided e integridsd pueden ser contrastedas s través de la
siguiente direccién web: hiips:abp. servir gob. pe/verificacion! ingressndo el cddige de verificacién que sparece en Is parte superior izquierde de este documanto
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y/o nivel de estudios” en el Proceso CAS N2 044-2016-PNT, convocatoria para la
contratacion de un (01) Gestor Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa —
Caylloma - Lluta, al declarar contar con el grado académico de Bachiller en
Ingenieria Agroindustrial, verificdndose que dicha informacion no es acorde a la
realidad, conforme a lo sefialado en el Oficio N 059-2019-RUNAMBA (...)".

2. El 14 de abril de 2021, el impugnante presentd sus descargos, sefialando
principalmente, que habria operado la prescripcion administrativa disciplinaria.

3. Sobre la base del Informe N2 12-2022-MIDIS/PNPAIS-URRHH.OI, mediante
Resolucion Directoral N2 D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS®, del 6 de abril de
2022, la Direccion Ejecutiva de la Entidad resolvid imponer al impugnante la sancion
de destitucion, al determinar que incurrié en los hechos y faltas imputados en el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

4. Al no encontrarse conforme con la sancidn impuesta, el 6 de mayo de 2022, el
impugnante interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucidn Directoral
N2 DO00013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS, el mismo que fue declarado infundado
mediante Resolucidn Directoral N2 D000021-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS’, del 8 de
junio de 2022.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. ElI 7 de julio de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 D000021-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS, solicitando se
declare fundado su recurso impugnativo, y en consecuencia la nulidad de la
resolucion impugnada, sefialando los siguientes argumentos:

(i) La notificacion de la Resolucion Directoral N2 D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-
DE.OS no resulta valida.

(ii) Ha operado la prescripcion administrativa disciplinaria.

(iii) Se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(iv) La Entidad debié tener en cuenta que incurrid en la atenuante de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, toda vez que, de manera
posterior adjuntd la diploma que lo reconocié como bachiller en Ingenieria
Agroindustrial.

(v) Habiendo sido egresado de la Facultad de Ingenieria obtuvo el derecho
automatico a ser considerado bachiller.

{vi) La Resolucion N2 043-2015-CU-UNAMBA fue entregada por un tramitador
que habria burlado su buena fe.

5 Notificada al impugnante el 13 de abril de 2022. /
" Notificada al impugnante el 16 de junio de 2022.

Esta es una copia auténtica imprimible de un decumentc electrénico archivado por ef Tribunal del Servicio Civil aplicanda Io dispuesto par el Art 25" del D S
070-2013-PCM y |a Tercera Disposicion Complementania Final del D S 028-2018-PCM. Su sutenlicidad e integridad pueden ser contrastsdas a través de Is
siguienie direccion web: hitps r“sbp servir gob.pe'verificacion! ingresando el cddigo de verificacién que aparece en la parte superior izquiards de este documento.
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{vii) La Entidad debidé agotar medios probatorios fehacientes que acrediten los
hechos imputados.

(viii)  Presenté la Resolucion N2 043-2015-CU-UNAMBA de buena fe, debido a la
caracteristica automatica del bachillerato.

(ix) La Entidad no acredité que tuvo conocimiento de la presunta falsedad de |a
Resolucion N2 043-2015-CU-UNAMBA.
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Asimismo, se advierte que el impugnante solicito el pago de costos del
procedimiento.

6. Con Oficio D000130-2022-MIDIS/PNPAIS-URRHH, la Unidad de Recursos Humanos
de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso
de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

7. Através de los Oficios N° 009897-2022-SERVIR/TSC y 009898-2022-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
¢} Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

® Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico par# el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Esla es una copia auténlica imprimible de un documente electrénico archivado per el Tribunal del Servicio Civil aplicando Jo dispuesto por el Art. 25 del D S
070-2013-PCM y |a Tercers Disposicidn Complemantans Final del D § 026-2018-PCM. Su auteniicidad e integridad pueden ser contrastadas s través de ia
siguiente direccién web: hitps w‘.-‘ahp servir gob, pelverificacion! ingresando el cddigo de verificacién que pparece en i parte superior izquierds de este documento
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funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC'?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y dltima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*?; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

ey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucién
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

12Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobrd el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

Esla ec uns copia suténtica imprimible de un decumento electronica archivade por el Tribunal del Servicio Civil aplicando lo dispuesto por al Art, 25° del D S
070-2013-PCM y |a Tercers Disposicson Complementsnis Finel del D S 028-2018-PCM, Su sulenticided & integtidad pueden ser contrastedas a través de la
siguiente direccion web: ths'h‘sbp servir. gob,pe/verificacion? ingresendo el codige de verificacién gue apsrece en la parte superior izquierds de este documento
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Diario Oficial “El Peruano”'3, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016%,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencion a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

13€] 1 de julio de 2016.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de |a Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
-g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j} Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanaos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

*Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

¢) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar fa designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i} Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativbs;

k) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;

Esta £s une copia auténlica imprimible de un documente electronico archivade per ei Tribunel del Servicio Civil aplicando Io dispuesto por el At 26° del D S
070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicion Complementsna Final cel D S 028-2016-PCM. Su sutenlicidad e Integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguienie direccidn web: https:'spp servir gob.pelverificacion! ingresando e! cddigo de verificacicn que aparece en la parte superior izquéierde de este documento
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacién de la relacidon de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacién Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1de julio de 2016 1de julio de 2019

PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL_AS A.MBAS SA!_AS

) Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno - . - .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas ; .
) (todas las Gobierno Regional y Local Local

las materias) . . O .

materias) (solo régimen disciplinario) {todas las materias)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3).niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucidn del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

régimen disciplinario aplicable

14,

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Hum#nos de las entidades publicas; vy,
m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Esta es une copia auténtica imprimible de un documente electrorico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto par el Art. 25¢ del O S
070-2013-PCM y la Tercera Disposicsén Complamentana Final del D.S 020-2010.PCM. Su aulanticided e integridad pueden ser contrastadas a través de la |
siguienie direccion web: hitps -'-’nbn servir gob. pe‘venficacion! ingresando el cédigo de verificacién que aparece en la perte supariorizquierde de este documento.
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15. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'®, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia?’.
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16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

17. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro I de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®®.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...}

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de |a Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacién.
{..)".

'®Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segbinda instancia administrativa”.

Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

Ests es una copia auténlica imprimible de un deoumento electronico archivedo por e! Tribunal del Servicio Civil aplicando I dispuesto por el At 25° del D S
070-2013-PCM y |a Tercers Disposician Complementsna Finsl del D S 028-2018-PCAY. Su sutanticidad e integridad pueden ser contrastadas s lravés de ls
siguiente direccion web: hitps !-‘nbp.semr gob.pelvarificacion/ ingresando el ¢Adigo de verificacién que aparece en la parte supenor zquierds de este dooumento
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18. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE?’, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Autoridad Nacional '| Tribunal del Serviclo
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19. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

20. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo, para
lo cual se especifico los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales

“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
¢) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

€) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

“*Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE .

“4, AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. {...)".

Esla a5 une cepis auténtica imprimible de un decumente electrénico archivade per al Tribunal del Servicio Givil aplicando lo dispuesto por el Art. 26° del D.S
070-2013-PCM y |8 Tercers Disposicion Complementsna Firal del D S 028-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastedas a través de la
siguiente direccién web hnps,.'-'sbg servir gob.pelverificacion! ingresando el codigo de verificacion que aparece en Is parte superior izquierds de este documento
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vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
que ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos. .

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.
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21. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?!, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos

2! Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
Ne 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emisidon de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcidn.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas. }

- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacion y eximentes”.

Esla es une copis suléntica imprimible de un decumentc electronico archivede por ef Tribuna! del Servicio Civil aplicando lo dispuesto par el At 25° del D &
070-2013-PCM y la Tarcera Disposicon Complementania Final del D S 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser contrastadas & trevés de la
siguiente direccién web: hitps w‘f‘abp servir gob.pe/verificacian! ingresando ef cidigo de verificacidn gue aparece en Is parte superior izquierda de este documento
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procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion??.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones

22. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

23. En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente administrativo
se advierte que el impugnante se encontraba sujeto al régimen laboral regulado por
el Decreto Legislativo N2 1057 y los hechos que motivaron el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario ocurrieron dentro de la vigencia del
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, por lo tanto, le son aplicables las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley del Servicio Civil y Su Reglamento General.

Sobre la prescripcion alegada por el impugnante

24. Como se ha expuesto en el recurso de apelacion, el impugnante argumenta que ha
transcurrido mas de un (1) afo desde la notificacion del acto de inicio del
procedimiento hasta la emisién de la resolucién de sancién, en ese sentido, a su
criterio, habria prescrito el plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario.

25. Ante ese contexto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal
Constitucional ha sefalado que "La figura juridica de la prescripcion no puede
constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad
de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que
esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de

2’Precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcién de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“{...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y proceflimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva {...)".

Esla es une cepia suténtiza imprimible de un documento electrénico archivado por el Tribunal del Servicio Civil aplicando fo dispuesto por el At 26 del D S
070-2013-PCM y la Tercers Disposicion Complementans Firal del O S 026-2018-PCM. Su sulenticidad e integridad pueden ser contrastadas s través de la
siguiente direccion web: hitps /abp servir gob, perverificacion’ ingresando el cédige de verificasidn que aparese en la parte superior izquierda de este documento
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proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracidn,
sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario"*. Por lo que establecer un plazo de prescripcion para
el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado
no es mas que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso. ,

26. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de fa accion penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso™*. En similar sentido se pronuncid la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N2 2294-
2012 Lla Libertad?®, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion
Politica del Estado”.

27. Es por esta razdn que este Tribunal procedera a analizar previamente si la potestad
sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida oportunamente,
garantizando asi el debido procedimiento.

28. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcién, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi
como para la duracion de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del
procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto al plazo de
duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el
inicio del procedimiento y la emision de la resolucién no puede transcurrir mas de
un {1) afio?8. (Enfasis nuestro)

23Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

2Fundamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC.

Z5publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

*Ley N 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la faltay uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la

Esla es une copie sulénlica imprimible de un documente electronica archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando i dispuesto por el At 25° del D §
070-2013-PCM y Is Tercers Disposicion Complementaris Finsl del D § 026-2016-PCM. Su sutenticidad e inlegridad pueden ser contrastsdas a traveés de s
tiguienie direccion web: https #-‘a'p;; servir gob, pe/verificacian! ingresando el ¢ddigo de verificacion que aparece en Ia perte superior izquierda de este documents
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29. De tal modo, se aprecia que una vez que se cometid la falta o desde que la oficina
de recursos humanos toma conocimiento de esta, las entidades tienen tres (3) afios
y un (1) afio respectivamente, para disponer el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a un servidor o disponer el archivamiento del
procedimiento, de lo contrario operard la prescripcion.

30. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para el computo del plazo de prescripcidn,
es necesario considerar lo establecido en el numeral 143.3 del articulo 1452 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 2744477 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, que sefala que, cuando el plazo es fijado en meses o afios, es
contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicid,
completando el numero de meses o afios fijados para el lapso; y que, si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cdmputo, es
entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.

31. Siendo asi, en el presente caso, de acuerdo con la documentacidon que obra en el
expediente administrativo, se aprecia que, desde el 7 de abril de 2021, fecha en que
se le notificd al impugnante la Carta N2 D000012-2021-MIDIS/PNPAIS-URRHH.OI,
que dispuso el inicio del procedimiento, hasta el 6 de abril de 2022, fecha en que se
emitio la Resolucion Directoral N2 D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS, no ha
transcurrido mas de un (1) afio.

32. En consecuencia, tampoco ha operado el plazo de prescripcién de un (1) afio para
la determinacion de la responsabilidad administrativa establecido en el segundo

parrafo del articulo 342 de la Ley N2 30057.

Sobre las infracciones imputadas al impugnante

33. Enel presente caso se aprecia que, al impugnante, tanto al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de la imposicion de la sancidn, se le
atribuyé haber mantenido vinculo laboral con la Entidad premunido de una
Resolucion N2 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto de 2015, emitida por la

dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisidn de la
resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. ‘
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
que la entidad conocié de la comisién de la infraccion”.

?Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1452.- Transcurso del plazo
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inicid, completando el ndmero de meses o afios fijados por el lapso. Si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comehzé el computo, es entendido que el plazo
expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”

Esla es una copie auténtica imprimible de un documente electionico archivade por el Tribuna! del Servicio Civil aplicando lo dispuesto por el Art, 25° del D §
070-2013-PCM y ls Tercers Disposician Complementsria Finsl del D & 020-2016-PCM, Su sutenticided e integridad pusden ser contrastadas s través de ls
siguiente direccion web: hitps /;ebn servir gob, pe/verificacion! ingresando el cddigo de verificacién que aparece en la parte superior izquierds de este documante.
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Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, mediante la cual se le otorgo
el grado académico de bachiller en Ingenieria Agroindustrial, presuntamente falso,
imputandole por ello la transgresion de los principios de probidad, idoneidad y
veracidad previstos en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815 - Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

En este contexto, debemos recordar que el rol fundamental del Estado es satisfacer
las necesidades de la ciudadania a través de la adecuada prestacion de servicios
publicos, garantizando asi el bien comun. Por lo que quienes integran la
Administracion  Plblica como  funcionarios o empleados  publicos
(independientemente su régimen de contratacion) adquieren una vinculacion
especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el jus
puniendi con cierto grado de diferencia en relacion con otros administrados, debido
a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar en juego el
cumplimiento de los fines del Estado.

Por esa razén, los funcionarios y servidores publicos tienen mayores obligaciones
sobre como conducirse en su vida. Les es exigible no solo ser personas idoneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Esto supone
mantener una conducta éticamente intachable, apegandose a postulados de
honradez, honestidad, entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el
interés general sobre el privado.

Sobre particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y valores
que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean correctas y
reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen de los
funcionarios y del gobierno?®.

Es en ese orden de ideas que la legislacion en materia de empleo publico, por medio
de la Ley N2 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica ha fijado qué
principios, deberes y prohibiciones éticos deben regir la actuacion de los servidores
publicos; pues de la observancia de estos dependerd que una actuacion de la
administracion sea correcta o no.

Ahora bien, es necesario recordar que el procedimiento administrativo se rige,
entre otros principios, por los principios de veracidad, verdad material y privilegio
de los controles posteriores?. Asi, en la tramitacion de todo procedimiento

2NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y proteccién de datos
personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania y
tecnologia. Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Primera Edicion. Lima 2019, p. 263.
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS /
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

Esle e5 una copia aviéntica imprimible de un documente electrdnico archivade per el Tribunel del Servicio Civil aplicando lo dispuesto por el Art. 25" del D S
070-2013-PCM y 1a Tercera Dispasicion Complementana Final del D § 026-2018-PCM. Su sutenticided e integridad pueden ser contrastedss s través de Is
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administrativo, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, debiendo presumir
que los documentos y declaraciones formuladas por los administrados en la forma
prescrita por la Ley, responde a la verdad de los hechos que ellos afirman. Pero
dicha presuncion admite prueba en contrario; para lo cual, la administracion podra
reservarse el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en
caso de que la informacién presentada no sea veraz.

39. Bajo estas premisas, corresponde analizar los medios probatorios que obran en el
expediente a efectos de determinar si efectivamente existe responsabilidad por
parte del impugnante en relacién con la infraccidn de las normas éticas imputadas.

40. Ahora bien, de la documentacion que obra en el expediente se aprecia que el
impugnante resulto ganador del Proceso CAS N2 044-2016-PNT, para el puesto de
Gestor Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa — Caylloma — Lluta de la
Entidad, para dicho efecto y a fin de cumplir con el perfil del puesto, el impugnante
presentd la Resolucion N2 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto de 2015,
presuntamente emitida por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac,
a fin de acreditar su formacién académica (Bachiller en Ingenieria Agroindustrial).

Hecho que para la Entidad, se subsume dentro de las infracciones éticas contenidas
en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cddigo de Etica
de la Funcion Publica.

41. Al respecto, de la revisidon de la Resolucion N¢ 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de
agosto de 2015, presentada por el impugnante, se puede apreciar que mediante

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario.

()

1.11Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o0 hayan acordado eximirse de ellas.

(...)

1.16Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentard en la aplicacidn de la fiscalizacidn posterior; reservéndose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicart las sanciones pertinentes en caso que la
informacién presentada no sea veraz”.

Esta es una copie auténtica imprimible de un dooumente electranico archivade por et Tribunal del Servicio Civil aplicando Io dispuesto por el Art, 26° del D.S
070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementanis Final del D & 028-2018-PCM. Su autenticided € integridsd pueden ser cantrasledas s Iravés de la
siguiente direccion web: https Tabp servir. gob.pefverificacion/ ingresando ef cédigo de verificacién que aparece en la parte superior izquierds de este documento
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esta, la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac otorgd, entre otros, al
impugnante el grado académico de bachiller en ingenieria agroindustrial.

42. Ante ello, se advierte que en merito a la facultad de fiscalizacion posterior,
mediante Oficio N2 507-2019-MIDISPNPAIS-URRHH, del 14 de noviembre de 2019,
la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad solicito a la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac confirmar la veracidad de los documentos
presentados por el impugnante, conforme se detalla a continuacidn:

“..)
para manifestarle que e! | NNRNEEBMEEE - -c.cntr

laborando en el puesto de GESTOR INSTITUCIONAL de la Unidad Territorial de
Cajamarca- Santa Cruz- La Esperanza- El Guayao.

Como parte de la informacion académica, presentd una copia de la Resolucion N¢
043-2015-CU-UNAMBA en el cual otorgan el GRADO ACADEMICO DE BACHILLER
EN INGENIERIA AGROINSDUSTRIAL expedido el 25 de agosto de 2015, por la
entidad que usted representa (...)".

43. En atencidon a dicho requerimiento, se remitieron a la Entidad los siguientes
documentos:

(i)  Oficio N2 059-2019-R-UNAMBA, del 20 de diciembre de 2019, el Rector de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac informé a la Entidad lo
siguiente:

“l.)

Con la finalidad de remitir la informacion solicitada sobre la verificacion del
Grado Académico del Bachiller de! | INGcGcTTNEE | rcspecto (...)
informan que no existe el registro de dicho grado académico en los archivos
de la Universidad {(...)". (El resaltado es agregado).

(ii)  Carta N2 380-2019-SG-UNAMBA, del 19 de diciembre de 2019, emitida por el
Secretario General de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac,
en el cual se advierte lo siguiente:

“1..)
3. La Unidad de Grados y Titulos previa verificacion del diploma del Grado
de Bachiller informa:
£/ ticnc historial académico en la
UNAMBA.
e [a Resolucién N2 043-2015-CU-UNAMBA no obra en los archivos de la
Oficina de Grados y Titulos.
e En el Libro 02 a fojas 42 y 43 del Registro de Diplomas de Grado

Esta es une copia auténtica imprimible de un decumente electronico archivado por ef Tribunat del Servicio Civil aplicando lo dispuesto por el At 26° del D §
070-2013-PCM y |s Tercers Disposicion Complementaria Final del D S 028-2016-PCM. Su aulenticided & integridsd pusden ser conftrastedas a través de la
eiguiente direccian web: hitps w‘Jsbp servir gob pelverificacion’ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en ls parte superior izquierda de este documento
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Académico de Bachiller de la UNAMBA, no existe registro de Diploma
alguna entre las fechas: 10 de junio de 2015 y 18 de marzo de 2016.
e Se ha constatado que en la pdgina de UNAMBA, que e!_
o registra diploma alguno.
e [a Resolucion N2 043-2013-CU-UNAMBA gquarda mucha similitud con

la resolucion presentada por el _ )"

(ifi) Carta N2 290-2019-SG-UNAMBA, del 11 de diciembre de 2019, emitida por el
Jefe de la Unidad de Grados y Titulos de la Universidad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac, en el cual se advierte lo siguiente:

ff(“.)
1. Ef— tiene historial académico en la

UNAMBA.

2. Segtn Carta N° 362-2019-SG-UNAMBA, la Resolucién N° 043-2015-CU-
UNAMBA, no obra en los archivos de la Oficina de Grados y Titulos.

3. En el Libro 02 a fojas 42 y 43 del Registro de Diplomas de Grado
Académico de Bachiller de la UNAMBA, no existe registro de Diploma
alguna entre las fechas: 10 de junio de 2015 y 18 de marzo de 2016.

4. e la SUNEDU se ha constatado que en el-

‘ Mo registra diploma algurio.

5. La Resolucion N2 043-2013-CU-UNAMBA guarda mucha similitud con

la Resolucidon presentada por ef (...)".

En ese sentido, se advierte que el impugnante, con la finalidad de acreditar el
cumplimiento del perfil del puesto de Gestor Institucional de la Unidad Territorial
de Arequipa — Caylloma — Lluta del Proceso CAS N2 044-2016-PNT, presentd una
copia de la Resolucién N2 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto de 2015,
expedida por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, suscrita entre
otros, por el Rector de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, no
obstante que esta era falsa.

En atencion a ello, la Resolucién N2 043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto de
2015, gue presento el impugnante al momento de su postulacion, la misma que se
mantuvo en su legajo personal durante su vinculo laboral con la Entidad, determind
su contratacion pues, sin acreditar su formacion académica (Bachiller en Ingenieria
Agroindustrial), el impugnante no habria sido calificado como apto ya que no
cumplia con los requisitos del perfil del puesto de Gestor Institucional de la Unidad
Territorial de Arequipa — Caylloma — Lluta de la Entidad.

Atendiendo a lo expuesto, se tiene que el impugnante laboré en la Entidad a
sabiendas y bajo el influjo de la informacidn fglsa consignada en la Resolucién N2
043-2015-CU-UNAMBA, del 25 de agosto de 2015 (la cual le otorgd el grado

Esta es una copis auténtica imprimible de un documente electranica archivado per et Tribunal del Servicio Civil aplicando lo dispuesto per al Art. 25° del D S
070-2013-PCM y 1o Tercera Dispesicien Complamaentana Finel del D.S 028-2018-PCAL Su sulanticidad e integridad pusden ser contrastades s través de la
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académico de bachiller en Ingenieria Agroindustrial), emitida por la Universidad
Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, presentado al momento de su participacion
en el Proceso CAS N2 044-2016-PNT, conforme lo sefialado en el Oficio N2 059-2019-
R-UNAMBA.
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En ese sentido, la conducta imputada al impugnante, responde al quebrantamiento
de la buena fe laboral, en la medida que, desde que empezé a laborar como Gestor
Institucional de la Unidad Territorial de Arequipa — Caylloma - Lluta en la Entidad,
ostentaba y ejercia un cargo a sabiendas que existia una informacién falsa que
estaba consignada en su legajo personal, y que fue considerada en la evaluacion
curricular del Proceso CAS N2 044- 2016-PNT, por lo que, la conducta sefalada,
constituye una infraccion a los numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815.

Es menester precisar que, en virtud al principio de probidad, previsto en el numeral
2 del articulo 62 de la Ley N2 27815, todo servidor publico tiene la obligacion de
actuar con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo provecho o ventaja
personal; por lo que la conducta del impugnante efectivamente infringid tal
principio, toda vez que, presentd una copia de la Resolucion N2 043-2015-CU-
UNAMBA, mediante la cual se le otorgd el Grado Académico de Bachiller en
Ingenieria Agroindustrial, expedida por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, con informacién que no se condecia con la realidad, no agotdndose su
conducta en tal hecho, si no que en virtud a dicho documento mantuvo vinculo
laboral con la Entidad del 2 de mayo de 2016 hasta el 13 de abril de 20223°; por lo
que con tales hechos ha denotado una conducta contraria a la honestidad, requisito
exigido en el mencionado principio.

Por otro lado, respecto a la idoneidad como principio establecido en el numeral 4
del articulo 62 de la Ley N2 27815, este cuerpo Colegiado debe sefalar que es
entendida como toda aptitud técnica, legal y moral, precisando que tales aptitudes
sirven como condicién esencial no Unicamente para el ejercicio de la funcidn publica
sino también para el acceso al servicio civil. Llevado este principio al caso concreto,
el impugnante al presentar un documento falso a fin de acreditar el Grado
Académico de Bachiller en Ingenieria Agroindustrial demostré que no contaba con
la aptitud técnica para acceder en el cargo y mantenerse en el mismo pues, sin dicho
documento no hubiese acreditado su formacién académica (Bachiller en Ingenieria
Agroindustrial) y, por tanto, no habria sido calificado como apto ya que no cumplia
con los requisitos del perfil del puesto de Gestor Institucional de la Unidad
Territorial de Arequipa — Caylloma — Lluta de la Entidad.

Del mismo modo, respecto al principio de veracidad, esta Sala debe sefialar que el
numeral 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815, exige que todo servidor publico se

'

*Informacién extraida del Informe Escalafonario de fecha 20 julio de 2022.
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exprese con autenticidad en las relaciones funcionales con los todos los miembros
de su institucion, siendo esto entendido como la obligacién de los servidores a
actuar con la verdad en el marco de sus actuaciones frente a la Administracion
Publica y a la ciudadania; siendo que evidentemente el impugnhante, tenia
conocimiento que en su legajo personal obraba informacion que no se condice con
la realidad, asimismo, al haber laborado en la Entidad bajo el influjo de un
documento con contenido falso, ha transgredido este principio ético que debe
primar en el aparato Estatal.

Por lo expuesto, se encuentra acreditado que el impugnante infringié los principios
éticos previstos en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 85¢
de la Ley N2 30057.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el impugnante alego que se habria
vulnerado los principios de tipicidad y legalidad.

Sobre lo alegado, debe precisar que, respecto al principio de legalidad y la
tipificacion de las conductas sancionables o infracciones, los numerales 1y 4 del
articulo 2482 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, sefialan que sélo por norma con rango de Ley cabe atribuir a las
entidades |a potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicarse a un administrado;
y que sélo expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva u andloga. Por lo que las entidades sdlo
podran sancionar la comision de conductas que hayan sido previamente tipificadas
como ilicitas, mediante normas que describan de manera clara y especifica el
supuesto de hecho infractor y la sancidn aplicable3!.

Asimismo, respecto al principio de legalidad y tipicidad, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que “(...) el primero, se satisface cuando se cumple con la previsién de
las infracciones y sanciones en la ley, mientras que el segundo, se constituye como
la precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta, resultando éste
el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita comprender sin
dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancidn de una determinada
disposicion legalP?”.

*VERGARAY, Verdnica y Hugo GOMEZ APAC. La Potestad Sancionadora y los Principios del Derecho

Sancionador. En: Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General, Libro Homenaje a José Alberto
Bustamante Belaunde, Lima: 2009. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, p. 403.

*?Fundamento 112 de la Sentencia emitida por el Tribunal Condtitucional en el expediente N2 06301- 2006-

AA/TC.
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De modo que, por el principio de legalidad, las entidades deben prever de manera
clara qué conductas son ilicitas y sancionables, mientras que por el principio de
tipicidad, existe una obligacion por parte de las entidades publicas, tanto al
momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario, como al
momento de resolver la imposicion de una sancion, de sefialar de manera expresa
cudl es la norma o disposicion que se ha incumplido; y asimismo, se debe precisar
cudl es la correspondiente falta que se ha cometido, la misma que debe tener
correlato con la sancidn a imponerse.

En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un précedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una
sancion, de sefialar de manera expresa cual es la norma o disposicion que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cual es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

Sobre el particular, de la lectura de la Resolucién Directoral N2 DO00013-2022-
MIDIS/PNPAIS-DE.OS, del 6 de abril de 2022, con la cual se le impuso la sancién de
destitucion al impugnante, esta Sala aprecia que le imputaron de manera uniforme
los hechos, del mismo modo, y en esa linea le imputaron haber incurrido en la falta
prevista en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber vulnerado los
numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815.

Por consiguiente, advirtiendo que la Entidad ha cumplido con precisar y describir en
la resolucion de sancién los hechos que se le han imputado al impugnante, y
también con sefialar en forma clara y precisa cual es la falta administrativa en que
incurrio el impugnante, esta Sala concluye que la entidad ha cumplido con observar
el principio de tipicidad.

Por lo tanto, se verifica que la Entidad cumplié con imputarle al impugnante, de
forma clara y precisa, los hechos por los que se le sanciond y la falta en que habria
incurrido, de modo tal que pudo hacer un ejercicio adecuado de su derecho de
defensa. Asimismo, se observa que la Entidad exteriorizd las razones de cémo el
hecho infractor produjo que este haya vulnerado las normas imputadas y la falta en
que habria incurrido, cumpliendo con la exigencia de motivacion de las resoluciones
administrativas®.

*Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-2006-
AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacidn de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Esas
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60. Por otro lado, el impugnante sostuvo gque se habria vulnerado el derecho de
presuncidn de inocencia, con respecto a ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que el derecho a la presuncion de inocencia, como todo derecho, no es absoluto,
sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de esa relatividad del derecho a la
presuncién de inocencia estd vinculado también con que dicho derecho incorpora
una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion absoluta; de lo cual se deriva,
como ldgica consecuencia, que la presuncion de inocencia puede ser desvirtuada
mediante una minima actividad probatoria”. Por esa razén, para enervar el principio
de presuncién de inocencia las entidades estédn obligadas a realizar una minima
actividad probatoria que permita contar con los elementos suficientes para generar
certeza de |a culpabilidad del administrado en los hechos que le son atribuidos.

61. Asi las cosas, este cuerpo Colegiado ha analizado las imputaciones realizadas en
contra del impugnante, y en el marco de la autonomia de responsabilidades se ha
determinado que cada una de las pruebas recabadas y valoradas por la Entidad
acreditan que el impugnante incurrio en la falta imputada. Por consiguiente, se
concluye que lo expuesto en este extremo de su recurso no tiene asidero factico
alguno, por lo que debe desestimarse lo alegado.

62. Asimismo, el impugnante alegd que la notificacidn de la Resolucién Directoral N2
* D000013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS no resulta valida.

63. Al respecto, de la documentacion que obra en el expediente administrativo, se
aprecia la Cédula de Notificacion N2 07-2022-CGDAC, mediante la cual se notifico al
impugnante la Resolucion Directoral N2 DO00013-2022-MIDIS/PNPAIS-DE.OS, del 6
de abril de 2022, documento que cumple lo establecido en el numeral 21.5 del
articulo 212 del TUO de la Ley N2 2744434,

64. Estando a lo anterior, no se aprecia que la Resolucion Directoral N2 DO00013-2022-
MIDIS/PNPAIS-DE.QOS, asi como su notificacion al impugnante se haya realizado
trasgrediendo alguna norma o vulnerando algun derecho del impugnante, por ello,
lo argumentado por este debe ser rechazado.

razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.

*Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-1US
“Articulo 212.- Régimen de la notificacion personal
(..
21.5. En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el
procedimiento, el notificador deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho
domicilio indicando 1a nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacién. Si tampoco pudiera
entregar directamente la notificacion en la nueva fechd, se dejara debajo de la puerta un acta
conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran incorporados en el expediente (...)".

Esta es une copia suléntica imprimible de un documento electrénica archivado por el Tribunal del Servicio Civil aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D §
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Asimismo, el impugnante sefialo que la Entidad debid tener en cuenta que incurrid
en la atenuante de responsabilidad por subsanacion voluntaria, toda vez que, de
manera posterior adjuntd la diploma que lo reconocié como bachiller en Ingenieria
Agroindustrial, no obstante, este argumento acredita fehacientemente los hechos
imputados en su contra, por lo que debe desestimarse lo alegado por este en este
extremo.

Aunado a ello, el impugnante indicé que la Entidad no acredité que tuvo
conocimiento de la presunta falsedad de la Resoluciéon N2 043-2015-CU-UNAMBA.
Al respecto, cabe precisar que conforme a los elementos de prueba que obran en el
expediente, se advierte que la Entidad acredité que el impugnante tuvo pleno
conocimiento que la informacion sefalada en la Resolucién N2 043-2015-CU-
UNAMBA, no era veridica, por lo que debe desestimarse lo alegado por éste.

Por otro lado, el impugnante ha alegado que la Entidad debié agotar medios
probatorios fehacientes que acredite los hechos imputados. Al respecto, conforme
a lo sefialado en los numerales precedentes, se advierte que la Entidad realizé las
acciones de fiscalizacion posterior, a través de la cual tomd conocimiento por medio
de la informacion remitida por la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, que la documentacion presentada por el impugnante en el marco del
Proceso CAS N2 044-2016-PNT no era veraz, habiendo prestado servicios en la
Entidad bajo el influjo de la citada documentacién. Por tanto, lo alegado por el
impugnante en dicho extremo debe ser desestimado.

Por ultimo, el impugnante sefialé que se habria vulnerado el debido procedimiento,
al respecto, de la revision de la resolucion de sancién, se advierte que se toma en
consideracion los medios probatorios que obran en el expediente administrativo,
los mismos que han sido analizados y que, a criterio de la Entidad, acreditarian
fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el acto impugnado
se encuentra debidamente sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho, no
habiéndose vulnerado el principio de presuncién de inocencia ni la garantia
procedimental de obtener una decision motivada fundada en derecho.

Asimismo, corresponde sefalar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizd su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumplié con notificar los hechos imputados y se le otorgé el plazo
de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

/
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70. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

71. Por tanto, puede concluirse que la Entidad ha cumplido con su obligacion de
garantizar el debido procedimiento, no apartindose de lo establecido en las
disposiciones legales analizadas en los parrafes precedentes y de los limites que
impone la Constitucién al ejercicio de la potestad sancionadora.

Respecto al pedido de pago de costos del procedimiento

72. Conforme a lo establecido en el articulo 312 del Reglamento del Tribunal®, se
establecid la facultad del Tribunal para ordenar el pago de costos del procedimiento
a favor del apelante que hubiera obtenido pronunciamiento favorable o de la
entidad cuyo acto hubiera sido cuestionado cuando se declarase infundado el
recurso de apelacién, confirmandose los alcances del acto impugnado.

73. Asimismo, en la citada disposicion se ha precisado que los costos del procedimiento
corresponden a los honorarios del abogado del impugnante o de la Entidad;
debiendo ser presentada la liquidacion de costos, debidamente sustentada, dentro
del tercer dia de notificada la resolucion para la aprobacién de la Sala que tuvo a su
cargo el caso.

74. En el presente caso, el impugnante solicité el pago de los costos del procedimiento;
no obstante, conforme se ha indicado previamente, en este caso corresponde
declararse infundado el recurso de apelacion interpuesto; por lo que esta Sala
desestima la pretension del impugnante.

**Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicién Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 312.- Costos del procedimiento
De resultar el apelante favorecido con el pronunciamiento del Tribunal correspondera a la entidad
emisora del acto impugnado reembolsar los costos del procedimiento, entendiendo como tal a los
honorarios del abogado del administrado. De la misma forma, de ratificar el Tribunal los alcances del
acto impugnado correspondera al administrado efectuar estos reembolsos a favor de la entidad
suscriptora del acto apelado. Para este efecto se presentard dentro del tercer dia de notificada la
resolucion, la liquidacion de sus costos debidamente sustedtados para la aprobacién del Sala que tuvo
a su cargo el caso”.
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75. Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que debe declararse infundado
el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, debiéndose confirmar la
sancion impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el

contra la Resolucion Directoral N2 D000021-
MIDIS/PNPAIS-DE.OS, del 8 de junio de 2022, emitida por la Direccidn Ejecutiva del
PROGRAMA NACIONAL “PLATAFORMAS DE ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL - PAIS”;
por lo que se CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al y al
PROGRAMA NACIONAL “PLATAFORMAS DE ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL — PAIS”,
para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL “PLATAFORMAS DE
ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL - PAIS”.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye udltima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

=~ /N A N . f/] |
: LA B ‘ Ao fakfaliha\
v \ ) f g \ 4 \
eRSRRErRAIN T ORLANDO DE LAS CASAS /-~ ~~ROLANDO'
ABANTO REVILLA DE LA TORRE UGARTE SALVATIERRA COMBINA
/ VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L16/P5

Esla es une copia auléntica imprimible de un documente electrénico archivade per el Tribunat del Servicio Civil aplicando lo dispuesto por el Art 25° del G S
070-2013-PCK y Is Tercers Disposicitn Complementang Firal del D S 028-2016-PCM, Su autenticidad & integridsd pueden ser tontrastsdss a través de ls
siguiente direccicn web: https'-'fﬂbp servir gab. pelverificacion! ingresando el cddigo de verifizacién que aparece en |a perte superior izquierda de aste documento

| o - F 5 I l " ol



	NO NO   Plan de negocios (4)
	INFORME JURIDICO_MUÑOZ MALDONADO
	MATERIA : PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
	BACHILLER : JHONNY ERICK MUÑOZ MALDONADO
	LIMA – PERÚ 2023
	I. RELACIÓN DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTOS POR LAS PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO O PROCEDIMIENTO
	1.1. Carta de inicio del procedimiento
	1.2. Escrito de descargos
	1.3. Informe D000012-2022-MIDIS
	1.4. Solicitud de uso de la palabra
	1.5. Resolución Directoral
	1.6. Recurso administrativo de reconsideración
	1.7. Resolución que resuelve la reconsideración
	1.8. Recurso de apelación
	1.9. Resolución que resuelve la apelación
	II. IDENTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURÍDICOS DEL EXPEDIENTE
	Problema 1
	Problema 2
	Problema 3
	2.1. Análisis del problema 1: Si en el caso concreto ha operado el plazo de prescripción de la infracción
	2.2. Análisis del problema 2: Si en el caso se generó la caducidad del procedimiento sancionador
	2.3. Análisis del problema 3: Si en el caso se vulneró el principio de tipicidad y presunción de licitud
	III. POSICIÓN FUNDAMENTADA SOBRE LOS PROBLEMAS JURÍDICOS IDENTIFICADOS
	3.1. Si en el caso concreto ha operado el plazo de prescripción de la infracción
	IV. POSICIÓN FUNDAMENTADA SOBRE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
	4.1. Sobre la Resoluciones finales emitidas por la Dirección Ejecutiva del Programa Nacional
	4.2. Sobre la Resolución N  2258-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala
	V. CONCLUSIONES
	VI. BIBLIOGRAFÍA
	Fuentes legales
	VII. ANEXOS


