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RESUMEN

El presente trabajo de investigacidn tiene como objetivo: Implementar un nuevo
modelo de gestion administrativa orientado a la regulacion de la interpelacion y la
fijacién del nivel de funcionariado sujeto a interpelacion en los gobiernos regionales
y locales para generar el incremento del valor publico en la potestad fiscalizadora
de los drganos normativos-fiscalizadores al homogenizar la aplicacion de la
interpelacién en todos los niveles de gobierno, evitando excesos de poder y
presiones politicas indebidas a trabajadores de estas dependencias estatales. Esta
investigacién es de tipo basica, nivel explicativo, con disefio no experimental de

corte trasversal y enfoque mixto (Cuantitativo y cualitativo).

De la ejecucion de la investigacion se ha obtenido como resultados los
siguientes: en primer lugar, se identifico que de las 129 sesiones realizadas entre
el 2014 al 2017 por parte del Consejo Regional de Lambayeque, en 03 sesiones
ordinarias y 02 sesiones extraordinarias se realizaron el proceso interpelatorio; y en
segundo lugar, se obtuvo que el 90% de los encuestados considera que se
generaran efectos positivos con la de implementacion de un nuevo modelo de
gestion administrativa orientado a la regulacion de la interpelacion y la fijacion del
nivel de funcionariado sujeto a interpelacion en los gobiernos regionales y locales,
dichos efectos serian: adecuada distribuciéon de los recursos de la region,
transparencia en los encargos y actuacion en el ejercicio de los funcionarios

publicos regionales, entre otros aspectos.

Palabras claves: Gestion administrativa, control politico, control parlamentario,

interpelacion, fiscalizacion.



ABSTRACT

The present research work aims to: Implement a new administrative management
model aimed at regulating interpellation and setting the level of civil service subject
to interpellation in regional and local governments to generate an increase in public
value in the supervisory power regulatory-supervisory bodies by homogenizing the
application of the interpellation at all levels of government, avoiding excesses of
power and undue political pressure on workers of these state agencies. This
research is of a basic type, explanatory level, with a non-experimental cross-

sectional design and a mixed approach (quantitative and qualitative).

The following results have been obtained from the execution of the investigation:
first, it was identified that of the 129 sessions held between 2014 and 2017 by the
Lambayeque Regional Council, in 03 ordinary sessions and 02 extraordinary
sessions the interpellation process; and secondly, it was found that 90% of those
surveyed consider that positive effects will be generated with the implementation of
a new administrative management model aimed at regulating interpellation and
setting the level of civil servants subject to interpellation in the regional and local
governments, said effects would be: adequate distribution of the region's resources,
transparency in assignments and performance in the exercise of regional public

officials, among other aspects.

Keywords: Administrative management, political control, parliamentary control,

interpellation, inspection.
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INTRODUCCION
El presente trabajo es producto de una investigacion realizada en el campo del
Derecho, en el area del Derecho publico y en la linea del Derecho municipal y
regional, orientado hacia la implementacion del modelo de gestion administrativa
gue conlleve a una adecuada interpelacion de los funcionarios regionales y locales,
a partir del estudio de la casuistica generada en la Region Lambayeque, entre los

anos 2014-2017.

La situacion problematica parte de la atribucion de fiscalizar que posee el
Consejo Regional por medio del cual se lleva a cabo el procedimiento de
interpelacion a los funcionarios regionales, normado en el reglamento interno del
Consejo Regional de Lambayeque; sin embargo, tal facultad dada por este
reglamento conlleva a la incompatibilidad constitucional, pues la figura juridica de
la interpelacion tal como se desarrolla en la Constitucion es un modo de control
politico desplegado exclusivamente por el Congreso de la Republica regulado en el
Art. 131 de la Constitucion. Ahora bien, cada Consejo Regional es independiente
en sefialar la forma, el procedimiento, los efectos y consecuencias de ejercer la
fiscalizacion, lo que nos llevaria a establecer en mas de un caso, incongruencias,
diferencias y abusos en la aplicacion del ejercicio de la fiscalizacion a los
funcionarios publicos de los diferentes Gobiernos Regionales del Perld. Ademas,
debemos afiadir que la gestion publica es un tema pertinente a nuestra realidad
problematica, siendo posible el logro de los fines, objetivos y metas mediante los
mecanismos de decisidn desarrollados en las entidades publicas, como la
formulacién estratégica de politicas de gestion y desarrollo. Por ello, la propuesta
de nuestra investigaciéon permitira que mediante las politicas de gestion se

desarrolle un nuevo modelo de gestion administrativa que regule adecuadamente

Xiii



la interpelaciéon a nivel de los Gobiernos Regionales y Locales, de manera
homologa a la acontecida con el Gobierno Nacional, superando asi la legislacion
difusa y contrapuesta por los diferentes procedimientos de interpelacion

desplegadas en cada Gobierno Regional.

Lo anterior nos ha permitido identificar como problema de estudio la siguiente
interrogante: ¢Como la implementacibn de un nuevo modelo de gestion
administrativa para la regulacion de la interpelacion y la fijacion del nivel de
funcionariado sujeto a interpelacion en los gobiernos regionales y locales permitira
generar el incremento del valor publico en la potestad fiscalizadora de los 6rganos
normativos-fiscalizadores al homogenizar la aplicacion de la interpelacion entodos
los niveles de gobierno, evitando excesos de poder y presiones politicas indebidas
a trabajadores de estas dependencias estatales (Lambayeque, 2014-2017)7?,
siendo como tal el proposito a alcanzar con el objetivo general llegar a acreditar
gue con la implementacién de un nuevo modelo de gestiébn administrativa, en el
sentido expuesto precedentemente, se lograra incrementar el valor publico en la
potestad fiscalizadora de los érganos normativos-fiscalizadores, ello en atencion a
gue se llegara a homogenizar la aplicacion de la interpelacién en todos los niveles
de gobierno, con la consecuencia inmediata de evitar los excesos de poder y
presiones politicas indebidas que se pudieran generar a nivel de los trabajadores

de las dependencias estatales regionales y locales.

Es por ello que los objetivos especificos que guiaron el desarrollo del estudio
fueron esbozados como siguen: “Analizar la teoria de separacion de poderes y de
division del gobierno sobre la base de las formas de Gestion administrativa
Nacional, Regional y Local”; “Fijar el nivel de funcionariado sujeto a interpelacion

en los gobiernos regionales y locales, segun la potestad fiscalizadora de los
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organos normativos-fiscalizadores”; y, “Sustentar la produccion del incremento del
valor publico en la potestad fiscalizadora producida por la homogeneizacién de la
aplicacion de la interpelacion en todos los niveles de gobierno y la superaciéon de
excesos de poder y presiones politicas”, los cuales guardan relacion directa con las
conclusiones a las que se ha arribado en el presente estudio y se pone en

consideracion de la Comunidad Juridica para su respectiva critica.

Para ello, se ha de tener en cuenta que el enfoque de la investigacién es mixto,
pues consiste en la integracion del método cuantitativo y el método cualitativo, es
cuantitativo mediante la aplicacion de una encuesta, el analisis de datos es
mediante la estadistica y recopilado en graficos estadisticos; mientras que en el
cualitativo los métodos de recoleccion de datos son descriptivos y de
observaciones, mediante el analisis y estudio de las actas de la sesiones de
Consegio Regional de Lambayeque. Asimismo, el disefio de la investigacion es
transversal, ya que implica la recoleccion de datos en un solo momento en el

tiempo.

También este trabajo investigativo ha sido estructurado en cinco capitulos
claramente diferenciados, pero a la vez, relacionados entre si. El primer capitulo
referido al Marco Tedrico, en donde se abordan los antecedentes, el glosario de
términos técnicos, las bases tedricas se encuentran estructurado por tres
subcapitulos, el primero aborda el estudio de la gestion administrativa, el segundo
subcapitulo estudia el tema de la organizacion del Estado, en sus poderes y niveles
de gobierno y finalmente el Ultimo subcapitulo estudia el tema del control
parlamentario, la interpelacion y censura. El segundo capitulo de la investigacion
corresponde a las preguntas, la operacionalizacion de variables y la propuesta de

valor. Mas adelante, el tercer capitulo es referido al aspecto metodolégico de la

XV



investigacion, en donde se aborda el disefio y enfoque de la investigacion, la
poblacion y la muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y las
técnicas para el procesamiento y analisis de datos. Y finalmente el capitulo cuarto,
lo conforma el analisis y discusion de los resultados sobre los datos obtenidos de
las encuestas aplicadas, tabulandose dicha informacién en cuadros y gréficos
estadisticos, los mismos que fueron sometidos en el dltimo capitulo a su respectivo
analisis y discusion de los resultados expuestos, todo ello con la finalidad de
contrastar la propuesta de valor formulada y de dar sustento a las conclusiones y

recomendaciones formuladas.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de lainvestigacién

111. Anivel internacional

Tras la busqueda en los buscadores académicos como renati, google
académico, vlex, scielo, entre otros, se logra determinar la existencia de escasos
antecedentes internacionales, entre ellos, la siguientes:

Salazar Rasero (2016) en su trabajo de investigacion titulado: Rendicion de
cuentas y gobierno local: la mocion de censura como elemento de control politico
en el ambito local (Tesis doctoral), presentado ante la Universidad Complutense de
Madrid.

La investigacion en comentario, tuvo como objetivo determinar cuales son las
caracteristicas fundamentales que explican el fendmeno de la mocidn de censura
en el ambito local, la funcion que la misma representa y si su regulacion cumple las
exigencias y requisitos necesarios para el desempefio de la misma. Para alcanzar
dicho objetivo, se utilizé la siguiente metodologia: el analisis comparativo, analisis
cuantitativo y cualitativo, valoracion.

Como aporte se tiene, lo expuesto por el investigador:

Desde la perspectiva estructural, constitutiva de los gobiernos locales,
como desde la perspectiva del sistema electoral y del funcionamiento de la
eleccién y remocion de los representantes locales, todo parece dirigirse a
la necesaria demanda tacita de un cambio estructural en la configuracion
de estos gobiernos, cuyas caracteristicas en estos dos aspectos parecen
apuntar en principio a las causas de proliferacion y profusion excesiva de

estos fendbmenos de mociones de censura, que parecen estar



distorsionando o apuntando a una distorsion del desarrollo de los
mecanismos de control en el &mbito local (p. 561)

Villatoro Rodriguez (2006) en su trabajo de investigacion titulado: Efectos
negativos de la interpelacion (Tesis de pregrado) presentando ante la Universidad
de San Carlos de Guatemala

La investigacidon en comentario presentdé como objetivo determinar los efectos
negativos de la interpelacion, en miras a alcanzar este utilizo el siguiente método
de investigacion: analitico sintético e inductivo deductivo. Es asi que el tesista,
expone como aporte que:

Uno de los aspectos negativos de la interpelacion, lo constituye el tiempo
gue se utiliza en la practica de la misma, el cual en algunos casos se
excede, en razén de no haber una regulacién especifica al respecto y como
consecuencia el funcionario desatiende el cumplimiento de sus

atribuciones (p. 85)

112. Anivel nacional

Tras la busqueda en los buscadores académicos como renati, google
académico, vlex, scielo, entre otros, se logra determinar la existencia de escasos
antecedentes nacionales, entre ellos, la siguientes:

Robinson Urtecho (2014) en su Informe de Investigaciéon 85/2014-2015:
Desarrollo de la interpelacion en el Peru, auspiciado por el area de servicios de
investigacion del Congreso de la republica.

El informe en comentario tuvo como objetivo describir el desarrollo histérico y
evolucion que ha tenido en el Perd uno de los mecanismos de control politico

parlamentario denominado interpelacion. Para alcanzar dicho objetivo se utilizé la



metodologia del analisis, descripcidon y exegesis. en ese sentido, la autora expuso

como aporte que:
El instituto interpelacion es un mecanismo de control politico concebido en
los sistemas parlamentarios que diversos paises con modelos
presidencialistas han ido introduciendo en sus constituciones con la
finalidad de limitar los excesos del Poder Ejecutivo. Su objetivo es fiscalizar
y controlar la accién del gobierno, no sancionar. La sancién a los miembros
del Poder Ejecutivo se ejecuta mediante otro mecanismo de control politico
parlamentario como, en el caso peruano, la censura (p. 21)

Vela, et al. (2014) en su articulo de investigacién titulado: La disciplina y
efectividad de las bancadas de oposicion en el Parlamento en los casos de
interpelaciones durante los gobiernos de Toledo, Garcia y Humala (2001-2013),
auspiciado por la revista de Ciencia Politica “Politai”.

Los autores de la investigacion en comentario se plantean como obijetivo
identificar cuales son los factores que influencian en la efectividad de las bancadas
de oposicion para aprobar las mociones de interpelacion durante los gobiernos
post-Fujimori de Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta Humala (2001-2013). Para
alcanzar dicho objetivo los investigadores utilizaron como metodologia: El analisis
de comportamientos y el analisis de informacion.

Como aporte se tiene lo expuesto por los investigadores:

Tomando en cuenta algunas cifras con respecto a cdmo se han venido
dando las interpelaciones, se observa que, en el periodo de andlisis, que
comprende los gobiernos de Toledo, Garcia y los dos primeros afios de
Humala (2001-2013), se presentaron un total de 85 mociones de

interpelacién. De estas, muy pocas llegan a aprobarse (el 36% en el



gobierno de Toledo, 27% en el gobierno de Garciay 22% en el de Humala).
Gran parte de las interpelaciones fueron rechazadas por temas
procedimentales, como el bloqueo del Consejo Directivo caracteristico en
el ultimo afo del gobierno de Garcia, o el retiro de firmas o la renuncia del
ministro (2 casos en el gobierno de Garcia y 1 en Humala).

Ademas, si se observan a profundidad los gobiernos analizados, se
encuentra que los ministerios mas interpelados variaron en cada gobierno;
sin embargo, los principales ministerios interpelados fueron: Interior,
Energia y Minas, Economia y Finanzas, la PCM y Transportes y
Comunicaciones.

En el gobierno de Toledo se encontré que los sectores mas interpelados
fueron Economia y Finanzas, con 6 mociones de interpelacion presentadas
por UPD y APRA, de las cuales solo 2 fueron aprobadas. Esto se debi6 a
los cuestionamientos frente a la politica econdémica después del gobierno
de Fujimori. En el gobierno de Garcia, los sectores mas interpelados fueron
Interior, Energia y Minas, PCM y Transportes y Comunicaciones, la mayoria
de dichas interpelaciones estuvieron vinculadas al caso Bagua. Por ultimo,
en el gobierno de Humala, las interpelaciones estuvieron dirigidas hacia el
tema de produccion y politicas sociales, debido a las irregularidades
presentadas en estos sectores. El Ministerio de Produccion recibio 4
mociones de interpelacion y el MIDIS, 2 en los dos primeros afios de

gobierno (p. 123).



1.2. Bases Teoricas
Subcapitulo I: Gestién Administrativa
1.1. Gestion

Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola (2014) debe entenderse por
gestion: “la accidn de controlar la administracion, organizacion y funcionamiento de
una empresa, actividad econémica u organismo”. Por su parte, los autores
Villamayor y Lamas citado por Huergo, sobre gestion nos dicen que el proceso de
la realizacién de un trabajo o la ejecucién de un plan, necesariamente necesita la
coordinacion de esfuerzos, la sistematizacion de enfoques e ideas, de modo que
estas podran organizarse mediante la gestion del talento humano o la gestion de
los recursos de la entidad, esto con el fin de cumplir los objetivos trazados y a la
vez, asumir otras responsabilidades y retos institucionales.

Entonces, gestionar implica articular procesos y resultados, de la mano de los
proyectos de vida de sus empleados, un enfoque distante de la vision empresarial
capitalista, la cual se caracteriza por la toma de decisiones verticales u horizontales;
sin embargo, las nuevas formas de gestionar proponen desarrollar procesos de
trabajo compartido y en cooperacién, ademas que se preocupan por la realizacion
personal de cada integrante del proyecto.

A manera de comentario podemos decir, gestionar es toda forma de iniciativa
grupal en la cual se estableceran objetivos, para organizar y seleccionar los
recursos humanos, técnicos y econdémicos, por la tanto, se vera plasmado la
integracion de experiencias, habilidades para la conduccion y direccion de las
respectivas instituciones y que logren sus objetivos propuestos en el tiempo

planeado con los menores esfuerzos, de eso se desarrolla la gestion, del construir



objetivos y que estos se desarrollen con la organizacion de un grupo de personas,
gue contribuyan al trabajo en equipo.
1.2. Gestion administrativa

Con respecto a la administracion esta fue desarrollada por el francés Henry Fayol
en el aflo de 1916, siendo caracteristico en su teoria que la estructura de la
organizacion debe ser eficiente. Por otro lado, en Estados Unidos se desarrollaba
la teoria de Taylor, quien en la administracion daba énfasis a la tarea realizada por
el operario, siendo denominada la administracion cientifica, es decir, la eficiencia
en las organizaciones se obtiene a través de la racionalizacién del trabajo del
operario y en la sumatoria de la eficiencia individual, todo lo contrario a lo que se
desarrolla en la tedrica clasica de Fayol, donde depende de la estructura de la
organizacién para la eficiencia de las partes involucradas. (Hinostroza, 2015)

Nuestra posicion defiende la tesis de Henry Fayol, quien define el acto de
administrar como planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar. Estos elementos
forman parte del proceso administrativo que pueden ser hallados en cualquier area
de la Entidad Publica o de la empresa, desempefiando independientemente
actividades de planeacion, que es la evaluacion y aprovechamiento de lo que podria
venirse a largo plazo; organizacion, proporciona un efectivo funcionamiento de la
empresa; direccion, permite alcanzar el maximo rendimiento en cada nivel de la
Entidad Publica o privada; coordinacién, este elemento sincroniza acciones y
adapta los medios a los fines; control, permite verificar si todo se encuentra
conforme al plan adoptado.(Hinostroza, 2015)

La gestibn Administrativa, se entiende por el conjunto de acciones y
procedimientos orientados al logro de los objetivos de una organizacién, cualquiera

gue fuese su naturaleza. Este modelo permite el acatamiento y la eficiente



aplicacion del proceso administrativo como son: idear, establecer, mandar,
sistematizar y controlar. Su implicancia préactica radica en la busqueda de una mejor
manera de realizar la ejecucion de los procesos, con la finalidad de acrecentar la
calidad y eficacia en la gestion de los servicios que prestan las entidades publicas”.

El autor (Hinostroza, 2015) explica cada una de las actividades y lo que cada
una involucra:

a) Actividades de la planeacién

Estas actividades son necesarias en una entidad sea publica o privada para
contribuir a los propositos y metas que se plantee dentro del afio fiscal, pues lo que
se busca con estas actividades es identificar, aclarar, desarrollar y establecer
objetivos a largo plazo como a corto plazo; asimismo, se pronosticara cuales seran
los resultados alcanzados o; por otro lado, de seguir con esas deficiencias cuéles
seran las consecuencias que se produciran, también estas actividades buscaran
establecer las condiciones en las que se realizara el trabajo, también es posible
establecer un plan general para la realizacion y ejecucién de los nuevos proyectos
y trabajos, entre otras actividades.

En la actividad de planeacion, lo que busca la entidad publica es establecer todos
los posibles problemas que se pueden suscitar en el futuro mediante politicas,
procedimientos y métodos de desempefio que coadyuvaran a establecer un plan
general para mejorar el desempefio en el trabajo; asimismo, establecer objetivos
eficientes.

b) Actividades de la organizacion

Se tiene que la actividad de la organizacion permite a la Entidad y a sus

trabajadores delegar funciones, ordenarse y subdividirse el trabajo en unidades

manejables para que cada uno lo realice, también se agrupan todos los deberes y



obligaciones en puestos a desempefar esto con el objetivo de aclarar el perfil para
cada puesto de trabajo.

Nuestro gran aliado en esta actividad es la oficina de recursos humanos, que
entre las muchas funciones que cumple busca identificar, seleccionar y ubicar al
individuo en el puesto de trabajo requerido.

Por ello en la actividad de organizacion, la entidad publica busca repartir el
trabajo en cada puesto especializado, ademas de ordenar todo lo relacionado a
ello, como cuales son los requisitos para cada puesto, quienes seran sus
autoridades, que recursos administraran, quienes seran los érganos de control,
entre otros.

C) Actividades importantes de la Ejecucion

Ahora bien, las actividades para la ejecucion de los proyectos o trabajos
encomendados es poner en practica el plan general desarrollado en la actividad de
planeacion, una vez puesto en marcha este plan se debe comunicar a los miembros
y motivarlos para su avance y desarrollo, permitiéndoles a cada uno dar su maximo
potencial y desarrollo de estrategias personales; finalmente, el empleador debera
recompensar mediante reconocimientos (incentivo con buena paga, diplomas, etc.)
el buen trabajo realizado.

En cuanto, a la actividad de la ejecucion la administracion publica busca motivar,
conducir, dirigir todo el esfuerzo de su equipo de trabajo para desarrollar mejor sus
labores, mediante el reconocimiento y la recompensa, siempre y cuando estos
tengan los resultados deseados.

d) Actividades importantes de control
Finalmente, la actividad de control busca valorar el desempefio laboral de su

equipo de trabajo, de esta manera comparan los resultados de los avances y se



sugiere acciones para corregir los puntos débiles, siendo necesario la
retroalimentacion de los empleados para que de este modo sea eficiente y
gratificante el trabajo a desempefar, toda esta labor debe informarse a los
miembros responsables para que se haga los respectivos ajustes a la luz de los
resultados hallados.

1.3. Importancia de la gestion administrativa

La gestion administrativa tiene gran importancia porque esta habilita la
supervivencia de la empresa, en gran medida la satisfaccidén de las metas se dara
por el emprendimiento de su gestion, es el motor para la realizacion de los objetivos
planeados.

El autor Campos, Segundo y Hernandez (2011) refiriéndose a la gestidon
administrativa en la administracion publica expresa lo siguiente:

Viene cumpliendo un papel fundamental en el desarrollo econémico y social de
los paises que apuestan por esta gestidon, porque se permite optimizar en menor
tiempo la ejecucién de los procesos y asi, incrementar la eficacia y la cantidad de
los servicios y procedimientos administrativos brindados.

En conclusion, podemos decir que la gestibn administrativa, es de suma
importancia para el desarrollo de la empresa porque mediante ella se podran
alcanzar los objetivos deseados y optimizar los recursos tanto materiales como
humanos, en consecuencia, se dara un funcionamiento eficiente y responsable en
una empresa sea publica o privada.

1.4. Dimensiones de la Gestion Administrativa
Segun el autor Hinostroza (2015) estas son las dimensiones de la gestion

administrativa:



Se tiene la participacion de los servidores publicos en los procesos de gestion,
puesto que son los responsables, y deben tener compromiso en las obligaciones y
tareas que le son encomendadas.

Por otro lado, los recursos son base fundamental de un municipio ya que de
estos depende el buen funcionamiento de la entidad, son de dos tipos: los recursos
materiales y los recursos humanos.

Asimismo, los procesos son necesarios porque es el manual de los
procedimientos administrativos que toda persona debera tener en cuenta para la
presentacion de cualquier documento y la adecuada realizacion del tramite. Se
sugiere evitar la burocratizacién.

Los resultados esperados durante el periodo de gobierno de la entidad edil son
oficialmente publicos y seria idoneo que se haya brindado las mejoras pertinentes
planteadas en el plan general.

En suma, la gestion administrativa para el logro de sus objetivos necesitara la
participaciéon de sus trabajadores, también la asignacion eficiente de recursos
materiales y recursos humanos, de un manual de procedimientos y finalmente
durante o al concluir su periodo de gobierno se estableceran los resultados
alcanzados.

Subcapitulo II: Organizacién del Estado Peruano
2.1. Estado Unitario descentralizado: Poderes y niveles de gobierno
211 Poder Ejecutivo

Es uno de los poderes del Estado, que representa a nivel internacional los

intereses permanentes del pais. Este érgano constitucional es el encargado de

dirigir y ejecutar la politica nacional del pais, este 6rgano gobierna, desarrolla
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politicas publicas, plantea directrices para la ejecucidon y realizacion de estas
politicas, es el motor del gobierno.

Ahora bien, este 6rgano se encuentra conformado segun la Constitucién por el
Presidente de la Republica, el consejo de ministros, los ministros, los organismos
constitucionalmente autbnomos. Que tienen las siguientes caracteristicas:
2.1.1.1. El Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica es quien personifica a la Nacion, es el jefe de
Estado, este mandado es presidido por cinco afios y no existe reeleccion inmediata.
Los actos presidenciales no son autonomos, ellos no pueden ejecutar ningdn
acto sin que previamente un ministro de su aprobacion, es decir, para que los actos
del presidente sean legitimos es necesario que se encuentren aprobados y
firmados por un ministro. Es asi que, los ministros son los responsables politicos
ante las acciones del Poder Ejecutivo, creando un control interno dentro de este
organo constitucional, que tendra como responsabilidad revisar la legalidad de los
actos presidenciales antes de refrendarlos.
2.1.1.2. El Consejo de Ministros

Por otro lado, el Consejo de Ministros tiene la atribucion de direccion y gestion
de los servicios publicos, se encuentra conformada por todos los ministros, es
necesaria la eleccion de un Presidente del Consejo de Ministros, quien es conocido
como el ministro sin cartera, quien preside al Consejo de Ministros ante las sesiones
es el Presidente de la Republica.

Se debe mencionar que los ministros tienen responsabilidad sobre sus actos y
de los actos que realice el poder ejecutivo, por lo tanto, los ministros son
responsables solidariamente por aquellas infracciones a la Constitucion y las leyes

gue perpetle el Presidente de la Republica.
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2.1.1.3. Los Organismos Publicos

Como lo sefala la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158 en el articulo
28, todo organismo publico viene a ser una entidad estatal desconcentrada del
Poder Ejecutivo; por tanto, tiene personeria juridica y competencias a nivel
nacional; a razon, de que forma parte del Poder Ejecutivo se encuentran adscritos
a un Ministerio, siendo que su creacién como su disolucion estan establecidas en
la norma, los cuales son: los organismos publico ejecutores y los organismos
publicos especializados.

Los organismos publico ejecutores, estdn conformados por los ministros vy
representantes de cada sector correspondiente, las acciones que realiza este
organismo son significativas; por ello, necesita de una administracion propia ya que
realizan servicios especificos, Asimismo se encuentran dirigidos por un jefe cuyo
cargo es de confianza, todo ello se encuentra estipulado en el articulo 30 de la ley
N° 29158. Las principales entidades que destacan son: CONCITEC, INPE, SUNAT,
etc.

En cuanto, a los organismos publicos especializados estos se caracterizan por
tener autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones, pertenecen a un
ministerio. Son de dos tipos: los organismos reguladores y los organismos técnicos
especializados.

Con respecto a los organismos reguladores, estos son creados para actuar en
ambitos especializados de acuerdo a la demanda del mercado y también para
garantizar el adecuado funcionamiento de estos mercados o los que estan en
proceso de regulacion. Las principales funciones son: supervisar, normar,
regular, fiscalizar y sancionar de acuerdo al respectivo ambito de su competencia.

Entre ellas tenemos: OSITRAN, OSIPTEL, OSINERGMIN Y SUNASS.
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Por otro lado, el organismo técnico especializado se crea por excepcion cuando
existan determinadas funciones a cumplir como planificar, ejecutar, supervisar y
controlar politicas que el Estado ha previsto, normalmente suelen ser metas a largo
plazo y de caracter multisectorial.

21.14. Programas y proyectos especiales
Segun el articulo 38° de la Ley Orgéanica del Poder ejecutivo sefala que la
creacion de programas y proyectos especiales requieren del voto aprobatorio del
Consejo de ministros mediante un decreto supremo. Se debe entender que los
programas, son aquellas estructuras de funcionalidad creadas para atender una
problemética; asimismo, ha sido creada con la finalidad de implementar una politica
publica especifica. En cambio, los proyectos especiales, son un conjunto de
actividades con el fin de alcanzar uno o varios objetivos en un plazo determinado;
sin embargo, se tiene trazada una metodologia definida pues su caracteristica
principal es que son temporales. Cuando concluyan con los objetivos trazados
pasan a formar parte de un 6rgano nacional, regional o local.
2.1.15. Las empresas publicas
Segun el autor Arguedas (2008) referente a las empresas publicas nos dice que:
Mediante ley expresa el Estado puede participar en la actividad empresarial,
cuando en el sector publico en desmedro de una capacidad limitada no puede
ofrecer ciertos bienes y servicios de interés publico; sin embargo, se debe recordar
gue el Estado participa en esta actividad de manera subsidiaria. Estas son algunas
empresas publicas: SEDAPAL, Petroperu, TV Perd, Empresa Nacional de

Ferrocarriles del Per(, Servicios Industriales de la Marina, etc.
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212, Poder Legislativo

En la estructura del Estado el Poder Legislativo es un 6rgano politico colegiado
integrado por ciento treinta congresistas elegidos en forma directa, de acuerdo a
ley, y consta de cAmara Unica. Segun el Reglamento del Congreso en su Art. 2, el
organo que representa a la nacidén viene a ser el congreso, el cual tiene como
funcion realizar actividades legislativas, asi como el control politico de los
integrantes del congreso, y entre otras actividades que les haya sido designadas
por la Constitucion Politica del Perl, asimismo, tiene autonomia normativa,
econdémica, administrativa y politica. En la Constitucion Politica del Peru, en el Art.
90, se sefiala que, los congresistas son elegidos para el ejercicio de sus funciones
congresales por un lapso de cinco afos, el cual se lleva a cabo mediante un proceso
electoral; ademas, para ser elegido se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afos y gozar del derecho de sufragio.

La funcién de congresista es de tiempo completo; le esta prohibido desempefiar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de
funcionamiento del Congreso. La funcion del congresista es incompatible con el
ejercicio de cualquiera otra funcién publica, excepto la de Ministro de Estado,con el
puesto de gerente, representante, abogado, miembro de directorio de empresas o
accionista mayoritario en una empresa o ser parte de empresas que tienen con el
Estado contrato de obras o servicios publicos. Los congresistas no estan sujetos a
mandado imperativo ni a interpelacion.

Entre las principales funciones del Congreso de la Republica, se tiene la funcién
legislativa donde se debate, aprueba, interpreta, modifica y deroga leyes,

resoluciones legislativas y se reforma la Constitucion.
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También cumple la funcidn de fiscalizar, al cual se le conoce como el control
politico, mediante el cual se verifica con cuidado que tanto el Presidente como el
Consejo de Ministros estén velando por el cumplimiento de la Constitucion y las
leyes. También, fiscalizan el uso y la disposicion de los bienes y de los recursos
publicos, y si el érgano ejecutivo estuviese incumpliendo sus funciones y deberes
se someteran a los procedimientos politicos como: la investidura, la interpelaciéon y
la censura.

Finalmente, también cumple una funcién especial que es designar al contralor
general de la republica, elegir al defensor publico, al director del Banco Central de
Reserva, a los miembros del Tribunal Constitucional y ratificar el Presidente del
Banco Central de Reserva.
2.1.2.1. La organizacion parlamentaria del congreso
a)  Ambito Politico

Se pueden dividir en dos clases: los 6rganos de direccién y los 6rganos de
produccion.

a.1) Organos de direccion
a.1.1) La Presidencia

La presidencia es el cargo que representa al congreso, este es elegido por un
periodo de un afio, su eleccion debe contar con el voto de la mayoria simple de los
congresistas. El es el encargado de presidir las sesiones del pleno, ademas exige
a los 6rganos del poder ejecutivo respondan a los pedidos de informacion u otros
temas que sean de interés publico respecto de los Congresistas.

a.1.2) Mesa Directiva
La mesa directiva es aquel ente que va a supervisar la administracién del

Congreso, esta debe estar bajo politicas administrativas y financieras; asimismo se
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encuentran supeditada a los estandares que dirigen el Pleno y El Consejo Directivo
del Congreso. Las principales funciones que realiza es: acordar el nombramiento
de los mas altos funcionarios del congreso, a iniciativa del oficial mayor y dando
cuenta al consejo directivo, autorizar que se contrate servicios y se realicen
concurso de nombramiento a los profesionales, técnicos y auxiliares, de acuerdo a
las actividades que requiera el parlamento.

a.1.3) Consejo Directivo

Siendo integrado por miembros de la mesa directiva, asi como por los directivos
portavoces, quienes vienen a ser los representantes de los grupos parlamentarios,
y a quienes les corresponderd tener incluso un suplente. De igual manera se dara
la conformacion del Consejo Directivo en que se buscara guardar proporcionalidad
a la que exista entre los Grupos Parlamentarios en la distribucién de escafios en el
Pleno del Congreso. Estas son sus principales funciones y atribuciones:

Realiza coordinaciones y adopta acuerdos para que se desarrollen con
normalidad las actividades del Congreso; asimismo, recibe informes sobre el
desarrollo de los procesos parlamentarios, los estados de la economia del
Congreso, la politica de administracion del personal, los recursos econdémicos y
sobre el cumplimiento de los reglamentos administrativos para la ejecucion
licitaciones publicas y adquisicion de bienes y servicios, entre otras actividades.
a.2) Organos de produccion
a.2.1) El Pleno

Este 6rgano funciona de acuerdo a la constitucién y reglamento del Congreso, es
considerado como la maxima asamblea deliberativa del Poder Legislativo. Se

encuentra conformado por todos los congresistas, en él se debate y se vota todos
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los proyectos de ley tanto de reforma constitucional, regulacion, modificacion o
derogacion de leyes y reglamentos.
a.2.2) La Comision Permanente

Este grupo de trabajo especializado es aprobado por el pleno del congreso, el
cual presenta dentro de los cinco dias habiles posterior a las sesiones del mes de
julio el cuadro de conformacion de las comisiones. A excepcién, de la comision de
inteligencia que es elegible por un periodo de cinco afos.

Una de las funciones de las comisiones es la fiscalizacion y seguimiento del
adecuado funcionamiento de los 6rganos estatales, y en especial de las entidades
gue componen la Administracién Puablica; asimismo analiza los proyectos de ley y
absuelve consulta de los asuntos puestos a su conocimiento.
a.2.2.1) Clases de Comisiones

El articulo 35° del Reglamento del Congreso establece cuatro clases de
comisiones:

- Las comisiones ordinarias: son aquellas que se encargan de estudiar y
emitir una opinion acerca de los asuntos comunes de la agenda del Congreso, en
especial a la funcién legislativa y la funcion de fiscalizacion.

- Las comisiones de investigacion: son aquellas comisiones encargadas de
estudiar, realizar un dictamen sobre cualquier asunto de interés publico.

- Las comisiones especiales: se constituyen para realizar estudios
especiales o trabajos en conjunto con las comisiones del Poder Ejecutivo.

- La comision de ética parlamentaria: es aquella comisién encargada de
promover la ética en el Congreso, prevenir actos que sean contrarios a la ética,
absolver consultas y también resuelven en primera instancia las denuncias

formuladas de acuerdo al Cédigo de Etica.
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b)  Ambito Administrativo

Otra de las funciones del Congreso, es en el ambito administrativo donde cumple
una funcion técnica e imparcial. Su maximo dérgano representativo es la Oficialia
Mayor, este 6rgano cumple la funcion de preparar la agenda del pleno, del Consejo
directivo y de la comisién permanente; ademas de dirigir el servicio del Parlamento.
213 Poder Judicial

Es el 6rgano del Estado que posee facultad para la administracion de justicia en
el pais, mediante los 6rganos de competencia jerarquica que se haya establecida
en la constitucion politica del Peru y de acuerdo a las leyes, los cuales produciran
resoluciones judiciales, mas conocidas como las sentencias.

Las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales adquieren la calidad de
cosa juzgada, una vez consentidas, deben ser ejecutadas y cumplidas. Siendo la
ltima y definitiva decisién en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, con los casos
excepcionales sefialados por ley.

214. Organismos autbnomos

La Constitucién Politica del Peru de 1993, aparte de establecer los tres poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial), también constituye 6rganos autbnomos, como su
propia denominacion, estos son independientes y no pertenecen a ningun poder
estatal; de modo que, cada representante legal de la respectiva entidad responde
a la opinién publica o se presenta ante el mismo Congreso; ademas, que se rige
por su propia ley organica. La forma de eleccién de sus miembros si contempla la
intervencion de los poderes del Estado los cuales son los responsables de elegirlos,

por periodos de tiempo o condiciones (edad) predeterminadas.
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215 Gobiernos regionales

Segun el autor Rubio (2011), mediante Ley 27680, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre la descentralizacién, se condujo
al pais a la creacion de gobiernos regionales en todo el Perl, mediante la eleccién
democrética.

Debemos mencionar que los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa. Existen 26 gobiernos regionales. Su estructura
organica se encuentra regulado en el Art. 11 en la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, estando conformado por:

a) El Consejo Regional

La ley Organica de Gobiernos Regionales, regulan este Organo que esta
conformado por el Presidente Regional, el Vicepresidente Regional y los
Consejeros de las provincias, los cuales cumplen la funcién de normar y fiscalizar
el Gobierno Regional, estd compuesto por un minimo de 7 miembros y un maximo
de 25 miembros, siendo elegidos por sufragio por 4 afios. Los miembros que
conforman el Consejo Regional se reiinen en sesiones ordinarias y extraordinarias,
las sesiones ordinarias deben celebrarse como minimo una vez al mes y estas son
publicas, con excepciones por razones de seguridad nacional.

Las principales funciones de este 6rgano normativo son: aprobar, modificar o
derogar normas, reglamentos de los asuntos y funciones del gobierno regional;
asimismo, aprobar el reglamento interno, fiscalizar la conducta de los funcionarios,
teniendo la facultad de investigarlos o realizar investigaciones de cualquier asunto
de interés nacional, aprobar el plan anual y el presupuesto regional participativo,

entre otras funciones.
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Asimismo, son derechos y obligaciones de los Consejeros Regionales, proponer
normas y acuerdos regionales, fiscalizar los actos de los 6rganos de direccién
y administraciéon del Gobierno Regional u otros de interés general, integrar las
comisiones ordinarias, investigadoras o especiales, asistir a las sesiones del
Consejo Regional y Comisiones correspondientes con derecho a voz y voto y las
demas que le sean asignados por Ley o por el Consejo Regional.

b) El Presidente Regional

La ley Organica de Gobiernos Regionales, regula este 6rgano sefialando que el
Presidente Regional y el Vicepresidente seran elegidos por un periodo de 4 afios,
siendo un mandato irrenunciable pero posible de revocar.

Las principales atribuciones del Presidente Regional son: convocar y presidir las
sesiones del Consejo Regional y del Consejo de Coordinacién Regional, promulgar
las Ordenanzas Regionales y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional, dirigir y
supervisar el cumplimiento de las actividades y servicios publicos a cargo del
Gobierno Regional, asimismo tiene la atribucién de cesar a sus funcionarios cuando
se encuentra aprobado una mocioén de censura, entre otras funciones.

Finalmente, como lo sefiala el Art. 12 de la LOGR, el 6rgano Ejecutivo del
Gobierno Regional se organiza en Gerencias Regionales coordinadas y dirigidas
por una Gerencia General. Se complementa con los érganos de linea, apoyo,
asesoramiento y control que establece el reglamento correspondiente, conforme lo
determine cada Gobierno Regional, de acuerdo a los limites presupuestales
asignados para su gasto corriente.

b.1) La Gerencia Regional
El Gobierno Regional cumple con funciones administrativas que seran

desarrolladas por las Gerencias Regionales a cargo de los Gerentes Regionales,
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estos Ultimos son responsables legal y administrativamente por los actos que
ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que suscriben junto con el
Presidente Regional.

Debemos sefalar que el Presidente Regional nombra un Gerente General
Regional, quien es el responsable administrativo del Gobierno Regional. Este
Gerente General coordina todo tipo de accion con los diferentes Gerentes
Regionales.

Segun el Art. 29 de la LOGR, existen las siguientes gerencias regionales:
desarrollo social; esta gerencia tiene la competencia de desarrollar planes para la
educacion, la ciencia y la cultura, el deporte, la tecnologia, la vivienda, el trabajo,
etc. con el fin de promover la igualdad de oportunidades, la gerencia infraestructura,
desarrollara planes en materia de transportes, construccion y telecomunicaciones,
la gerencia desarrollo econémico; esta gerencia velara por desarrollar planes en
favor del comercio, turismo, agricultura, mineria, pesqueria, etc., la gerencia de
recursos naturales y gestién del medio ambiente; esta gerencia busca proteger y
garantizar un medio ambiente saludable y el cuidado de las areas protegidas.
Finalmente, la gerencia de planeamiento, presupuesto y acondicionamiento
territorial, se encargard de proyectos en favor de inversiones, presupuesto,
tributacion, ordenamiento territorial, administracién y adjudicacion de terrenos de
propiedad del Estado.

C) El Consejo de Coordinacion Regional

Este Consejo ejerce la funcién de ser un 6rgano informativo y de organizacion
en el Gobierno Regional con las municipalidades, se encuentra conformado por el
Presidente Regional, los alcaldes provinciales y los representantes de la sociedad

civil, la proporcién de alcaldes es de 60 %, mientras que de la sociedad civil es un
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40%. Ademas, este 6rgano debe reunirse en sesiones ordinarias por los menos 2
veces al afio y se reunira en sesion extraordinaria cuando asi que lo convoque el
Presidente Regional. La naturaleza de este érgano es consultiva; por lo que, se
toman acuerdos entre dos 0 mas entidades sobre un asunto de interés particular,
llegando asi a un consenso.

Las funciones de este 6rgano segun el Art. 11.B de la Ley N° 27867, prescribe
gue los integrantes del Consejo de Coordinacion Regional estan facultados para
emitir opinion consultiva, pudiendo acordar acerca de: El plan de desarrollo anual,
el presupuesto participativo, lineamientos acerca de los programas que se
desarrollaran de acuerdo al plan de Desarrollo Regional Concertado, asi como otras
que pueda solicitar el Consejo Regional, de modo que, cuando exista ausencia de
acuerdos este pueda tomar acciones pertinentes para poder solucionarlos.

216. Gobiernos locales

Segun el autor (Rubio, 2011) nos menciona que: “Los gobiernos locales son las
municipalidades provinciales y distritales, tienen existencia desde la colonia, se
encuentran conformadas por los alcaldes y regidores o también llamados
concejales”. (p. 54-55). En la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades en
su titulo preliminar, articulo | sefiala que: Son el elemento basico de la organizacion
territorial del Estado, también un canal inmediato para la participacion vecinal en
los asuntos de interés publico, es asi que las municipalidades provinciales y
distritales son los Organos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines.

El gobierno local se encuentra conformado por el Consejo Municipal y la Alcaldia.

El Consejo Municipal, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Local.
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Integrado por el alcalde y el nGmero de regidores que establezca el Jurado Nacional
de Elecciones. Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados
por un alcalde y 5 (cinco) regidores. (Art. 5 de la LOM). La Alcaldia, es el 6rgano
ejecutivo del Gobierno Local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su maxima autoridad administrativa. (Art. 6 de la LOM)

Al igual que los Gobiernos Regionales, los gobiernos locales también cuentan
con 6rganos de coordinacion, que cumplen la funcién informativa y de consulta
local, el 60% de sus miembros se encuentra intregado por el alcalde y sus regidores
y el 40% se encuentra conformado por la sociedad civil. Encontramos entonces:
consejo de coordinacion local, distrital, la junta de delegados vecinales y los comités
de gestion. Tanto los alcaldes como los regidores son elegidos por sufragio y su
gobierno puede durar 4 afios con la posibilidad de ser reelegidos, su mando es
irrenunciable y revocable.

Subcapitulo Ill: Control Parlamentario
3.1. Origeny evolucién del Control Parlamentario

Al respecto las primeras estructuras del poder surgen en los imperios del mundo
antiguo, de ahi que el poder era absoluto, pero gracias a los griegos y a los romanos
se logré poner limites al poder absoluto mediante la democracia y la Republica
respectivamente. La primera Constitucion de Inglaterra, considera las provisiones
de Oxford, por el afio 1258, esta constitucion reformo el tipo de gobierno al que
estaba acostumbrado el Rey pues ahora el poder ya no estaba bajo su autoridad,
sino fue traspasada a un consejo conformada por 15 miembros, los cuales debian
supervisar los nombramientos de las autoridades que administren y custodien los

castillos reales.
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Siguiendo con esta linea de tiempo, podemos decir que fueron los ingleses
considerados como los primeros en plasmar el control parlamentario en la
Republica. Los paises surgidos del viejo imperio austro hungaro y Aleman, quienes
mediante sus cartas magnas optaron por nuevas herramientas de control, dentro
de las cuales tenemos a la censura y la cuestion de confianza.

Finalmente, con el fin de la segunda guerra mundial, se demostré la necesidad
de la existencia de un control parlamentario, asi como la necesidad de instrumentos
gue permitan controlar los poderes y garantizar la armonia adecuada entre dichos
poderes, bajo influencias de Estados Unidos. (Chirinos y Rivas, 2015).

3.2. Conceptualizaciéon del Control Parlamentario

Para entender lo que significa el control parlamentario, debemos primero saber
que significa “control”, segun el diccionario de la Real Academia Espanola se debe
entender el término como: comprobacion, inspeccion, fiscalizacién, intervencion,
asimismo, este término  también permite otro significado de
dominio, mando, preponderancia.

Para el autor Santaolalla (1982) sefiala que: “El Control parlamentario constituye
una actividad que trata de constatar el respeto por los valores, asi como de los
principios en la adopcién de medidas que sancionan o corrijan”. (p.58)

Por otro lado, los autores Montero y Garcia (1984) nos dicen que el control
parlamentario es una manifestacién de poder que ha sido otorgada por el pueblo a
fin de vigilar el correcto funcionamiento de la politica del Estado, teniendo como
finalidad mantener la forma correcta de llevar a cabo la voluntad nacional.
Asimismo, los autores Chirinos y Rivas (2015) citando a Aguilar de Luque
mencionan que: El control parlamentario tiene como fundamento garantizar la

calidad de los parlamentarios para ser los titulares que velen por la soberania
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durante el ejercicio del gobierno, asi como para las consultas electorales, a fin de
gue se garantice la voluntad de quienes los eligieron, es decir, el pueblo (p.14)

También, el autor Ruiz (1998) citando a Morillo Gibert nos dice que: “es un
examen a la forma y conducta que esta llevando este 6rgano en control, siendo
confrontado con los reglamentos ya establecidos; de modo que, su incumplimiento
acarrea consecuencias sancionatorias para el 6rgano puesto a control. (p. 86)

Dando una sintesis de todo ello, los autores Chirinos y Rivas (2015) mencionan
gue es aquella acciéon de caracter formal o informal que puede darse de forma
preventiva, permanente o posterior a la actividad parlamentaria, a través de
diferentes mecanismos que se encargan de comprobar si las politicas se hallan
establecidas acorde con la Constitucion Politica del Peru, y segun el orden social.

A modo de comentario, podemos decir que, este control es una atribucién de los
congresistas, que buscan hacer un examen a los demas poderes del Estado,
especialmente al Poder Ejecutivo, para el Congreso una de sus principales
funciones es la fiscalizacién de los demas poderes, es decir, investiga, evalla,
vigila, inspecciona todos los actos de estos 6rganos del Estado, con el objetivo de
que no haya posibilidad de que se excedan en el ejercicio de sus funciones o
actuaciones, fuera de la ley o la Constitucion.
3.3.  Naturaleza del Control Parlamentario

Segun el autor Landa (2004) nos dice que:

Para explicar la naturaleza juridica del control parlamentario, se ha planteado
diversas tesis las cuales son:

a) La teoria estricta, para la cual no existe control sin sancién o solo existe
control si este lleva aparejada una sancion, esta tesis es defendida por el jurista

Santaolalla Lépez.
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b) La Teoria amplia, mediante la cual se trata al control parlamentario como
mecanismo de simple constatacion, sin que para ello exista alguna sancion,
separando de esta forma, lo que viene a ser el control parlamentario de lo que son
los factores de una clase mas general, esta teoria ha sido sustentada por el autor
Garcia Morillo.

c) Por otra parte, la teoria de la polivalencia funcional que es sustentada y
defendida por Rubio y Aragon, establece que para el control parlamentario no existe
un procedimiento determinado, ellos consideran que este control se puede dar por
todos los procedimientos parlamentarios, sin mediar exclusividad.

Asimismo, los autores Chirinos y Rivas (2015) presentan teorias que han sido
reconocidas doctrinariamente, por un lado, la teoria del control sancion, la cual es
sustentada por la doctrina clasica; por otro lado, la garantia institucional; v,
finalmente la teoria moderna o conocida también como responsabilidad politica de
caracter difuso.

a) Teoria del control sancion, entre los doctrinarios que sustentan esta postura,
tenemos al espafol Fernando Santaolalla, a los italianos De Vergotinni, Galizzia y
Fenucciy, quienes plantean mecanismos y medios a través de los cuales se
desarrolla el control parlamentario ejercido y garantizados por las normas juridicas
gue establecen dicho actuar, produciéndose de esta forma el binomio; Control-
sancion, provocando efectos inmediatos. Uno de los principales defectos de esta
posicion es que no se pueden encuadrar facilmente a las funciones que se
desarrollan en el control de instrumentos que son considerados como tradicionales
para llevar a cabo un adecuado control de la informacién, de la que podria

originarse los medios que sustenten una sancion (p. 19)
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b) Teoria de la garantia institucional, esta tesis es defendida por Javier Garcia,
en la que se plantea que se debe tomar en cuenta las garantias institucionales, a
fin de fortalecer su contenido, su principal problema, es el contenido de las
garantias constitucionales, debido a su amplio contenido, resultaria ser accesible a
todo 6rgano constitucional, de modo que, la aplicacion resulta ser general y no llega
a ser especifica (p. 19-20).

c) Teoria de la responsabilidad politica; conocida también como teoria
moderna, esta teoria ha venido siendo sustentada por autores como Aragon Reyes,
Rubio Llorente Francisco y Garrorena Morales, la cual tiende a resaltar la
naturaleza politica del control parlamentario, es decir, el control parlamentario es
susceptible de analisis juridico, pero con eficacia politica. (p. 20)

A manera de comentario de las tres posturas sobre la naturaleza del control
parlamentario, la que defiende mi postura es la teoria moderna, por defender no
solo la naturaleza juridica de control parlamentario sino también concibe que este
control debe ser eminentemente politico, es decir, segun el criterio subjetivo de
apreciacion realizada por el parlamento sin obviar el respeto que se le debe
procurar a los derechos y garantias constitucionales, que es un parametro
normativo y preexistente, que dispone también el parlamento para ejercer el control
politico.

3.4. Clases de control parlamentario
a) Nacional
a.l) Clasificacion de Victor Garcia Toma
Los autores Chirinos y Rivas (2015) citando Victor Garcia, sefialan que el jurista

clasifica el control politico como: concurrente, posterior y punitivo.
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El control parlamentario concurrente, implica analizar las actuaciones del
gobierno de forma paralela al proceso en si de gobierno. Para este tipo de control
las instituciones en las que se solicitan informacion y se plantea una estacion de
preguntas. Viene a ser parte del desarrollo de la constatacion del cumplimiento de
actividades politico-administrativas. Existe también un control parlamentario que se
realiza posteriormente, mediante el cual se analizan las actuaciones del gobierno,
que de manera posterior al proceso se hayan realizado. Se alude de esta forma a
la aceptacion o al veto de determinadas actividades de caracter politico-
administrativas.

Y, finalmente el control parlamentario que tiene caracter punitivo, mediante el
cual se determina la responsabilidad politica y/o administrativa de quienes en el
ejercicio de determinados cargos o funciones deriven de la funcion publica, como
por ejemplo los casos de interpelacion y censura. De esta forma, es claro resaltar
que, este control surge de la necesidad de fiscalizar las acciones y actividades de
gobierno.

a.2) Clasificacion de César Landa Arroyo

Para Landa (2004) en su articulo titulado “el control parlamentario en la
Constitucion Politica de 1993: balance y perspectiva”, clasifica al control
parlamentario en: control preventivo, control funcional y control represivo.

- El Control Preventivo, esta apoyado en los componentes de organizacion y
supervision en la estructuracién del gobierno, que se lleva a cabo mediante la
actividad parlamentaria.

- El Control Funcional, su peculiaridad es llevar a cabo las actividades de
fiscalizacion en el parlamento, alineadas a constatar la proteccion de los principios

constitucionales, a través de la emision de informes en los que se detalle la

28



actividad parlamentaria mediante una estacion de preguntas en sesion
parlamentaria.

- El Control Represivo, encargado de organizar la funcién que controla, de
contenido investigativo y que sanciona, el cual se realiza mediante las comisiones
investigadoras, el desarrollo de un antejuicio, la interpelacion y la mocion de
censura y la cuestion de confianza.

b) Internacional
b.1) Clasificacién segun Karl Loewenstein

El autor los clasifica en dos técnicas de control, que resultan ser distintas entre
si, por un lado tenemos los controles horizontales conocidos también como
intradrganos e interérganos; y, por otro lado tenemos a los controles verticales,
donde se incluyen acciones de contenido reciproco, como: Los derechos
individuales, el federalismo y el pluralismo (Chirinos y Rivas, 2015)

341 Control preventivo

Segun el autor Landa (2004) nos dice que este tipo de control cumple la finalidad
de prevenir, establecer, organizar, sistematizar mecanismos que coadyuven al
control del gobierno, mediante los procedimientos parlamentarios como la
investidura.

Entonces podemos decir que el control preventivo, es la obligacion que tiene el
gue preside el Consejo de Ministros de acudir ante el Congreso, dentro de los treinta
dias de haber asumido sus funciones adesempeniar, de esta manera se debatird y
expondrd la politica general de Gobierno, y si es aprobado el Congreso dard su
voto de confianza mediante la investidura.

A continuacion, analizaremos esta institucion constitucional.
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34.1.1. Investidura parlamentaria

Landa (1996) conceptualizando la investidura parlamentaria nos sefiala que:

Puede advertirse que la investidura es una facultad y es un acto. Este es una
facultad porque permite que el Congreso participe en el proceso de fiscalizacién al
poder ejecutivo; mientras que, a la vez en un acto porque a través de documentos
se constata el tramite a este procedimiento, dandose asi el ejercicio constitucional
de controlar las actuaciones del gobierno. (p. 104)

Podemos decir entonces que la investidura es la facultad que tiene el Parlamento
para realizar una participacion activa inicial del control del gabinete a presidir el
gobierno del pais, la exposicién de la politica general del gobierno por parte del
Presidente del Consejo de Ministros y sus ministros, es un hecho del cual el
Congreso tendra que deliberar y vota por dichas propuestas otorgando o negando
su confianza. El procedimiento de investidura en el Peru esta normado en el Art.
130 de la Constitucién Politica de 1993 y también en el Art. 82 del Reglamento del
Congreso de la Republica que prescribe lo siguiente:

Habiendo asumido las funciones los ministros como el Presidente del Consejo
de ministros, se debe contar treinta dias para que comparezcan ante el pleno del
Congreso y asuman lo siguiente:

a. Presentar la politica general de Gobierno; se busca explicar las metas
propuestas por el ejecutivo y a la vez se brindara el mensaje a la nacion por parte
del Presidente de la Republica.

b. Debatir la politica general de Gobierno; implica la confrontacién de estas

propuestas con las opiniones y apreciaciones del Congreso de la Republica.
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c. Generar debates sobre las principales medidas que son de utilidad para la
adecuada gestion, se plantea el que se debe hacer para ejecutar las propuestas
defendidas por el Consejo de ministros.

Cuando se plantee la cuestion de confianza por el Presidente del Consejo de
Ministros, debera ser debatida y votada en dicha sesion, o segun acuerdo del
Consejo Directivo.

El resultado obtenido mediante votacion deberd ser comunicada de forma
inmediata al Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso y al
vicepresidente. En el caso que, el pleno no otorgara la confianza; es decir, negara
la confianza, el Presidente del Consejo de Ministros y los demas miembros,
deberan renunciar de forma inmediata, asi como se establece en el Art. 82° del
Reglamento del Congreso.

342. Control Funcional

Segun el autor Landa(2004) nos dice que:

Este tipo de control se manifiesta a través del desarrollo de las actividades y del
adecuado funcionamiento de las instituciones publicas, es asi que se materializa
cuando se pide informes, o cuando se invita a los ministros a informar de las
actividades realizadas en cada ente estatal, etc.

A manera de comentario, el control funcional del congreso dara observancia de
la conducta politica de los ministros, el Presidente del Consejo de ministros y de
todos los niveles de Gobierno, como también de las autoridades estatales, a través
de solicitud de informacion a los representantes del Poder Ejecutivo,
comparecencia de los ministros para la estacion de preguntas, entre otras

instituciones que sefala el Reglamento del Congreso.
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34.2.1. Pedidos de informes

El pedido de informes, es una manera en que los parlamentos contemporaneos
obtienen informacion privilegiada y valida del ejecutivo, esta informacién les permite
adoptar decisiones acertadas y los criterios necesarios para que puedan evaluar
las actuaciones de los miembros que representan al poder ejecutivo. En el Peru
esta institucion fue adoptada por la Constitucion de 1834, también se encuentra
regulada en nuestra actual Constitucién en el Art. 96 y el Reglamento del Congreso
en el Art. 87.

Segun los autores (Chirinos José y Rivas Jackeline, 2015) sobre el pedido de
informes nos dice que la solicitud de informacién a las entidades congresales,
permite conocer datos o acontecimientos para los cuales se emite juicios de valor.
Para lo cual, dicho pedido sea de forma escrita, con la debida fundamentacion, de
acuerdo con lo convenido o establecido por las normas pertinentes, en este caso,
el Reglamento del Congreso. Por otro lado, el autor Cano(1995) sefala que:

Todo congresista tiene derecho a solicitar informacion de las actuaciones de
los parlamentarios, esto contribuye a su adecuado desempefio en el ejercicio de
sus funciones. Este derecho desarrolla su potencialidad cuando se utiliza con
profesionalidad y seriedad en todo momento para juzgar los actos del Poder
Ejecutivo y encuentra su respaldo en la mayoria parlamentaria. (p. 17)

Asimismo, los autores Chirinos y Rivas (2015) citando a Bernales Enrique,
comentan que mediante el pedido de informacién, se cumplen las siguientes
funciones:

a) Resulta una manifestacion propia del control del Parlamento, mediante el cual
se busca garantizar el interés publico, indagando sobre el correcto

funcionamiento de las instituciones publicas.
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b) Método para recabar informacién que se encuentra destinada a la elaboracion
de una futura norma juridica (p. 42)

Ahora bien, cualquier Congresista puede solicitar tanto a los Ministros, al JNE,
al Contralor General, al BCR, a la SBS, a los Gobiernos Regionales y Locales y a
todos los demas organismos del sector Publico, los informes que considere
pertinentes para el desarrollo de su funcién. Sin embargo, la presente facultad no
permite solicitar informaciéon que mantengan el caracter de reservados, como por
ejemplo: Los procesos judiciales que se encuentren en tramite, salvo que sea
publica o que el juez que conoce la causa acceda a entregar la informacién
requerida, es necesario que la ley los faculte debido que esta informaciéon se
encuentra bajo su responsabilidad.

Uno de los requisitos que debe tener el pedido es que sea por escrito siendo
debidamente fundamentado, preciso y de interés publico. El Congresista que pide
informes debe realizar el procedimiento dirigiendo la copia del oficio a la Mesa
Directiva. Este pedido debe ser respondido dentro de los 15 dias por el ministro y
de no realizarlo, la Mesa directiva tiene la facultad de reiterar la solicitud. Después
de 7 dias de dada la reiteracion, el ministro tendré que responder obligatoriamente
ante el Pleno o ante la Comisién Ordinaria, segun lo haya dispuesto el Consejo
Directivo.

Los Vicepresidentes del Congreso de la Republica no estaran facultados para
firmar oficios mediante los cuales se soliciten informacion que no sean de interés
publico o que no sean de utilidad para los congresistas en el pleno ejercicio de sus
funciones congresales. Tampoco se admitiran o seran firmadas las solicitudes que

contengan solicitudes a modo de favores.
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3.4.2.2. Invitacion alos ministros ainformar

Segun el autor Landa en su trabajo de investigacion “El control parlamentario
en la Constitucion Politica de 1993: balance y perspectiva”, (2004) sobre a
invitacion a los Ministros a informar se refiere:

Al acto mediante el cual el parlamento entrega la invitacion a los Ministros, a fin
de que se dé conocimiento ante los parlamentarios sobre el asunto de interés
publico. La invitacion para informar deberia ser considerada como un instrumento
de control politico por el cual el Parlamento realiza un seguimiento permanente de
las actividades de cada uno de los Ministerios. (p. 106)

Y para los autores Chirinos y Rivas (2015) esta invitacion a los ministros se
caracterizan por:

a) Ser una indagacion del Parlamento acerca de las decisiones que se tomen de
forma individual por cada Ministro, sobre un hecho de trascendencia.

b) No es necesario que se formule un pliego de preguntas, debiendo tenerse en
cuenta que solo se requiere que la mocién haya sido aprobada por la mayoria
simple de los congresistas.

¢) Asimismo, no constituye una obligacion, como si se muestra en el caso de la
interpelacion, que viene a ser un deber y obligacion de los Congresistas.

d) Es una forma de transar en el desarrollo de la practica parlamentaria, es decir la
mayoria y la minoria se ponen de acuerdo para evitar una interpelacién, y esta
practica se realiza en dos momentos una en el Pleno y la otra en las Comisiones.
(p. 52)

En el ordenamiento juridico peruano, se encuentra regulado en el Art. 129 de la

Constitucion Politica del Pert que prescribe lo siguiente: EI Consejo de Ministros o

los Ministros, cada uno por separado pueden concurrir y participar en las sesiones
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y debates del Congreso, con las mismas prerrogativas que un parlamentario pero
no tiene derecho a voto, solo los congresistas, asimismo, también deben concurrir
cuando son llamados a informar de temas de interés publico o los pertinentes. El
Presidente del Consejo o uno de los ministros deben concurrir periédicamente a las
sesiones plenarias del Congreso para la estacién de preguntas.

De tal manera, en el Art. 84 del Reglamento del Congreso se encuentra regulada
la invitacién a los miembros del Consejo de Ministros quienes deberan informar de
forma personal ante el pleno del Congreso, a través de la conocida Mocion del dia,
la cual debe ser aprobada por la mayoria simple. Asimismo, dicha invitacién para
dar a conocer a las comisiones el acuerdo al que haya arribado dicha comisién, la
cual se debera hacer efectiva via oficio al Presidente de la Comision, el cual debera
ser refrendado por la secretaria de la misma comision y deberé darse cuenta a la
Mesa Directiva de Congreso.

A manera de comentario, la institucion de invitacion a los ministros a informar,
es un medio de control y de dialogo del 6rgano Legislativo al érgano Ejecutivo,
dandole un seguimiento permanente de las actividades de cada uno de los
ministros. Este hecho no significa la responsabilidad politica de los ministros sino
demuestra el interés que tiene el Parlamento de conocer el estado real de asuntos
de interés.
3.4.2.3. Estacién de preguntas

El autor Landa (2004) conceptualizando la estacion de preguntas nos dice que:

Es un tipo de control que ejerce el Parlamento, la cual tiene sus origenes en Gran
Bretafia por el siglo XVIII, este instrumento al principio consistia en realizar
preguntas orales, ya con el tiempo se empez6 a realizarlas por escrito. Esta

actividad entonces resulta de su funcién fiscalizadora, que coadyuva a las
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iniciativas individuales de los congresistas de generar espacios para la opinidon
publica como para detallar consultas individuales de las minorias sobre
interrogantes especificas.

Para el autor Méndez(2000) nos menciona que es la herramienta de control que
se encarga de realizar las interrogantes acerca de cuestiones de caracter concreto
de un ambito especifico y que permite establecer un acuerdo entre los
parlamentarios y los miembros del gobierno al que se dirigen. Por ello, el autor
Landa (2004) citando a Marco Joaquin sobre la pregunta parlamentaria nos dicen
que es realizado por cualquier miembro del Parlamento, el cual pide a un agente
del gobierno explicaciones o aclaraciones acerca de un asunto o0 punto en
especifico, siendo un medio de presion a las actuaciones del ejecutivo, para que
ponga mas atencion en aquellos puntos que tiene en interrogatorio. Ahora bien,
para el jurista Landa (2004) acerca de las preguntas parlamentarias, deben contar
con los siguientes requisitos: deben ser de un asunto de interés publico, individual
y presentarse oportunamente.

En nuestro ordenamiento juridico la estacion de preguntas se halla regulado en
su Art. 129° de la Constitucién Politica del Pert y en su Art. 85° del Reglamento del
Congreso, segun la Constitucion nos dice que: El Presidente del Consejo o un
ministro como minimo debe presentarse periddicamente a las sesiones plenarias
del Congreso para la estacién de preguntas.

Por otro lado, en el Reglamento del Congreso nos dice que todo congresista
debe hacer llegar una interrogante al érgano ejecutivo una vez al mes. Estas
interrogantes, deben ser entregadas por escrito a la Oficialia Mayor con una
anticipacion de 4 dias antes de la sesion a darse, por otro lado, estas mismas

interrogantes deberan ser enviadas con una anticipacion de 3 dias al Presidente
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del Consejo de Ministros para que este pueda formular oportunamente sus
respuestas.
3.4.2.4. Dacién de cuenta

En nuestro sistema constitucional se encuentra consagrado el principio de
separacion de poderes, y también la atribucion del 6rgano Ejecutivo de legislar con
el control del Parlamento, segun lo sefialado en el Art. 103 de la Constitucion
Politica del Perq, este es un avance con respecto a la colaboraciéon a los érganos
constitucionales en el cumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, debemos sefialar que la potestad legislativa del Congreso es la
forma ordinaria porque representa al pueblo, mientras que la facultad del gobierno
para dictar las normas es la forma extraordinaria y excepcional.

Para Landa (2004) sobre la institucion de la dacién de cuenta nos dice que:

También es considerado como uno de los tipos de control que ejerce el
Parlamento en relacion a las normas que dicta el érgano ejecutivo, es decir, el
Congreso se encuentra habilitado para modificar o derogar los decretos legislativos
o decretos de urgencia que emite el poder ejecutivo, lo que promueve el didlogo y
la cooperacién entre ambos 6rganos.

Asimismo para los autores Chirinos y Rivas (2015) sefialan que:

El representante o jefe del Poder Ejecutivo debera hacer conocer acerca del
ejercicio de la legislacion en estados de emergencia; y de la misma forma el
parlamento est4 facultado tanto para modificarla como para derogarla. Por lo que,
la actuacion parlamentaria debe consolidar el contenido constitucional, a fin de

asegurar gue no existan incongruencias normativas. (p. 53)
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Esta institucion se encuentra regulada en los articulos 57, 118 y 134 de la
Constitucion Politica del Pera y en los articulos 90, 91 , 92 y 104 inciso 19 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Por ello el control politico del Congreso que se lleva a cabo sobre los actos
congresales pueden ser identificados por medio de tres tipos de procedimientos:
por un lado es el control sobre los decretos legislativos, por otro lado es el control
sobre los decretos de urgencia, y finalmente, el control que se lleva a cabo sobre
los tratados internacionales (Chirinos José y Rivas Jackeline, 2015)

La dacion de cuenta de los decretos legislativos, se encuentra regulado en el Art.
90 del Reglamento del Congreso, debe estar acorde a las siguientes reglas:

a) Se debe dar cuenta al Congreso por parte del Presidente de la Republica,
respecto a los decretos legislativos que se dictan en virtud de sus facultades, en un
plazo no mayor a tres dias de su publicacién.

b) Recepcionado el documento mediante el cual el Presidente de la Republica
emite el decreto legislativo, este envia el expediente a la Comisién de Constitucion
y Reglamento del Congreso o a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no
mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la
Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacién de facultades otorgado
por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el
exceso 0 la contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros

La dacién de cuenta de los decretos de urgencia, se encuentra regulado en el
Art. 91 del Reglamento del Congreso y debe estar de acuerdo a las siguientes

reglas:
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a) Dentro de las 24 horas posteriores a la publicacion del decreto de urgencia, el
Presidente de la Republica dara cuenta por escrito al Congreso o a la Comisién
Permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido decreto.

b) La Comisién informante calificara si el decreto de urgencia versa sobre las
materias sefialadas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica y
se fundamenta en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e
imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro
para la economia nacional o las finanzas publicas.

343. Control represivo

Segun el autor Landa (2004) nos dice que se debe entender como control
represivo, aquel examen que realiza el Parlamento, mediante sus comisiones
investigadoras que tienen la facultad de investigar y sancionar, a través del
antejuicio politico, la acusaciéon constitucional, la interpelacion, la mocién de
censura, entre otras instituciones que se analizaran en este apartado.

3.4.3.1. Comisiones investigadoras
Para la autora (Mora, 1998) menciona que son parte del parlamento, y que

surgen de manera temporal, y que tienen facultades excepcionales mediante los

cuales se vinculan a terceros a través de la actividad parlamentaria, en asuntos de
interés publico, y que cuyos resultados deben ser publicados para el correcto

funcionamiento de las actividades parlamentarias. El tratadista (Arévalo, 2015)

sobre la conceptualizacion de las comisiones investigadoras nos sefiala que:

Las comisiones investigadoras son aquellos 6rganos politicos encargados de
fiscalizar el control parlamentario ejercida sobre el érgano ejecutivo, mediante un

procedimiento cualificado, tal facultad sera plasmado en un informe que si bien
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carece de caracter vinculante, determina el valor de fiscalizacion que se realiza (p.
124).

Asimismo, las comisiones investigadoras se encuentran reguladas en el Art. 97
de la Constitucion politica del Pera y en el Art. 88 del Reglamento del Congreso, en
la Constitucion menciona que es una funcion del Congreso y también una facultad
a iniciativa investigar sobre cualquier asunto de interés nacional y en el Reglamento
prescribe también lo anteriormente sefialado, por tanto, es de suma importancia
definir a que se refiere con interés publico, al respecto nuestro Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en el Expediente 0090-2004-AA/ TC sefalando
que: “El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinbnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién
administrativa (Fundamento 11)”

Del procedimiento de investigacion regulado en el Art. 88 del Reglamento del
Congreso se debe resaltar que la formacion de las comisiones de investigacion se
da mediante Mocién de Orden del Dia presentada por un parlamentario, la
aprobacion de la mocion para la conformacién de las comisiones de investigacion
requiere del voto aprobatorio no menos del 35% de los Congresistas, es decir, de
45 congresistas. La integracion de la Comisidn es entre tres a siete congresistas,
respetando el pluralismo o la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios.

Esta Comisién puede gozar de atributos como:

-Las informativas, levantando el secreto bancario o la reserva tributaria, sin que
esto signifique afectar el derecho fundamental a la intimidad personal (Arts. 2°-5y

97° CP y Art. 88° b-c RC).
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-Coercitivas, para ordenar la comparecencia de una persona, asi por ejemplo,
utilizando los apremios judiciales mediante el juez correspondiente, para que la
persona que se resiste comparecer sea conducida por la fuerza publica o sea
allanado su domicilio para practicar incautacion de libros, archivos, documentos o
registros, con relacion al objeto de la investigacién (Art. 97° CP y Art. 88°-d
RC).(Landa, 2003, pag. 28)

En conclusién, para la buena praxis del control politico por medio de las
Comisiones investigadoras, entendemos que su conformacion debe respetar y
preferir el pluralismo de los grupos parlamentarios, esto como una medida para
primar la fiscalizacién imparcial, ya que si es proporcional y en el caso de que el
Congreso lo conforme la mayoria del Partido del gobierno podria devenir el control
COmo una practica casi inexistente.
3.4.3.2. Antejuicio politico o acusacion constitucional

El antejuicio politico se encuentra regulado en los articulos 99 y 100 de la
Constitucion de 1993 y también lo regula el articulo 89 del Reglamento del
Congreso, sefialando su procedimiento. Se denomina antejuicio politico, en razén
a los procesos previa una evaluacion por parte del poder judicial acerca de la
conducta denunciada.

La acusacion constitucional se dara ante el Congreso para acusar a los mas altos
funcionarios del pais como: El Presidente de la Republica, los representantes al
Congreso, los ministros de Estado, los miembros del Tribunal Constitucional, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, los vocales de la Corte
Suprema, los Fiscales Supremos, el Defensor del Pueblo y el Contralor General
gue cometan infraccion a la Constitucion o que hayan cometido delito en el ejercicio

de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado.
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El autor (Lozada, 2018) desarrolla el procedimiento de la acusacion
constitucional diciendo que:

La Comisién Permanente nombrard a una Subcomision Acusadora, integrada
por uno o mas miembros de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales, a
efecto de que sustente el informe y se formule acusacion ante el Pleno del
Congreso. El Pleno del Congreso debatira si existen indicios o elementos de juicio
suficientes que hagan presumir la comisién de un delito. Para que la decision de
acusar constitucionalmente por la presunta comisiéon de delitos en ejercicio de sus
funciones resulte valida, se requiere la votacion favorable de la mitad mas uno del
namero de miembros del Congreso, sin participacion de los miembros de la
Comisién Permanente. (parr. 22)

Emitida la resolucion acusatoria de contenido penal por el Congreso, el Fiscal de
la Nacion debe formular denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco
dias. (parr. 25)

Finalmente, si el personaje aforado es declarado inocente por el Poder Judicial,
entonces el funcionario se reintegra a sus funciones, dado que la sentencia
absolutoria devuelve al acusado sus derechos politicos regulado en el articulo 100
de la Constitucion. (parr. 29)
3.4.3.3. Interpelacion
3.4.3.3.1. Concepto

La palabra interpelacion proviene del latin interpellare que significa dirigir la
palabra a alguien para pedir algo. Segun la (Real Academia Espafiola, 1992)
interpelar es la accion y el efecto de interpelar. Para el tratadista (Calderén, 1999),
conceptualiza la interpelacion sefialando que: “Es un medio de control que ejerce

el Organismo Legislativo, sobre las actividades administrativas y politicas de los
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ministros de Estado: es conocido también como juicio politico, interpelacion o
control legislativo”. (p. 65)

Segun el autor (Cabanellas, 1936) define a la interpelacion como:

Un derecho politico, y dentro del régimen parlamentario, uno de los medios que
tienen los representantes para hacer efectiva la responsabilidad de los ministros,
ya formulando preguntas sobre la accion de gobierno y sus proyectos, ya
articulando cargos de trascendencia a veces criminal. (p. 470)

Asimismo, el tratadista (Villatoro, 2006) citando a Ossorio nos dice que:

La interpelacion es el derecho politico de los paises de régimen democrético, es
la facultad que tienen las camaras legislativas para requerir de un ministro que
informe acerca de ciertos actos de gobierno o para que aclare aspectos de la
politica en general, entonces representa el medio mas eficaz de ejercer el Poder
Legislativo un control politico sobre el Poder Ejecutivo. Por su parte el autor
(Planas, 1997) citando a Lustgarten, menciona que:

La interpelacion tiene cierto potencial simbdlico y significacion, en cuanto brinda
oportunidades de exposicion y de publicidad inmediata respecto a los actos
irracionales del gobierno y a las principales corruptelas en la administracién publica
y puede resultar un mecanismo muy util para probar la responsabilidad de un
ministro por los propios actos o los de otros, en particular los de funcionarios del
departamento. (p. 469)

A manera de comentario podemos decir, que la interpelacién es un mecanismo
de control politico de las minorias opositoras del parlamento al 6rgano ejecutivo,
mediante el cual se requiere la asistencia obligatoria de los ministros al Consejo
para responder a un pliego interpelatorio, teniendo como una posible consecuencia

la responsabilidad politica 0 que se solicite el voto de confianza. A nivel nacional se
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entendera por la Interpelacion, como aquella institucion que permite establecer una
responsabilidad politica, ya sea al que preside el Consejo de Ministros o a cualquier
ministro de Estado. Asimismo, en nuestro pais ante los cambios en la Constitucion
no se ha dejado de lado esta institucion, la cual cumple el rol principal de ejercer
control politico antes por parte de la Camara de diputados y ahora por el Congreso
de la Republica.

Actualmente, en el Peru la Interpelacion como Institucion de Control Politico se
encuentra establecida en el articulo 131° de la Constitucion, donde se explica su
procedimiento y admisibilidad; asimismo, se regula de forma amplia en el articulo
83° del Reglamento del Congreso, que establece que este pedido se da mediante
una mocion de orden del dia, firmada por mas o igual del 15 % de los congresistas
y debe estar acomparfiado del pliego interpelatorio.
3.4.3.3.2. Marco normativo en el Peru

La institucion de la interpelacion en nuestra norma vigente se halla regulada en
el Art. 131 de la Constituciéon politica del Peru y en el Art. 83° del Reglamento del
Congreso.

Ahora bien, el desarrollo historico del instituto de la interpelacién, a nivel
constitucional la autora (Robinson, 2014) nos menciona que es en las
constituciones de 1860 y 1867, donde se observan las primeras referencias al acto
de interpelar a los ministros, se desarrollaria en el contexto del proceso legislativo
y solo para plantear interrogantes y preguntas a los ministros durante el debate de
proyectos de ley y no durante un proceso de control politico. (p. 9)

A partir de la Constitucion de 1933 que este instituto de control politico
parlamentario es detallado y precisado y no da margen a interpretaciones sobre la

funcion de control politico del Parlamento. De 1933 a la fecha, este instituto
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permanece en el sistema politico peruano, tal como puede apreciarse en los
siguientes textos:

-Constitucion de 1933

Articulo 169.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de
cualquiera de los Ministros, siempre que el Congreso o cualquiera de las Camaras
los llame para interpelarlos.

Articulo 170.- La interpelacion se formulard por escrito. Para su admision se
requiere no menos del quinto de los votos de los representantes habiles.

Articulo 171.- El Congreso, o la Camara, sefialara dia y hora para que los
Ministros contesten las interpelaciones.

-Constitucion de 1979

Articulo 225.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros o de
cualesquiera de los Ministros, cuando la Camara de Diputados los llama para
interpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos de
guince por ciento del niamero legal de Diputados. Para su admisién, se requiere el
voto de no menos del tercio del nUumero de representantes habiles. La Camara
sefiala dia y hora para que los Ministros contesten la interpelacion. Esta no puede
realizarse antes del tercer dia de su admision. (p. 11)

En la actualidad nuestra Constitucién en su Art. 131 regula la interpelacion de la
siguiente manera: Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de
cualquiera de los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos. La
interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos de quince
por ciento del nimero legal de congresistas. Para su admision, se requiere el voto

del tercio del nUmero de representantes habiles; la votacion se efectua
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indefectiblemente en la siguiente sesion. El Congreso sefiala dia y hora para que
los ministros contesten la interpelacién. Esta no puede realizarse ni votarse antes
del tercer dia de su admision ni después del décimo.

En la Constitucion de 1993, la interpelacion es impulsada por los miembros de la
oposicion, su objetivo no es sancionar al ministro o ministros sino exigir cuentas y
poner en evidencia alguna falencia técnico-politica de los miembros del gobierno.
Como sefiala Mora (2001), el objetivo de la interpelacion es evidenciar que el poder
politico esta siendo fiscalizado y controlado, que las actividades del 6rgano de
gobierno seran examinadas, por lo tanto, estas no podran sustraerse a la critica

publica.

MOCIONES DE INTERPELACION
Periodo Anual de Sesiones 2006 - 2011
(del27 de julio de 2006.al 26 de julio 2011)

0.0 000

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
M Asistencia de Ministros M Rechazadas B Al Archivo MPendientes

Fuente: Sistema de Tramite Documentario del Area de Trémite Documentario g
Elaboracién. Oficira de Servicio dela Informaciony Estadistica Total de Mociones: 41

Durante el periodo 2006 a 2011, el Congreso de la Republica tuvo una
representacion activa, siendo el resultado de cuarenta y un mociones de
interpelacion presentadas, donde once fueron aprobadas, diez fueron rechazadas,
seis en archivo y catorce quedaron pendientes en tramite.

En conclusidn, el instituto de la interpelacion en el marco normativo constitucional

se vio plasmada desde la Constitucion de 1860 hasta la vigente Constitucion la de
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1993, siendo en el trascurso del tiempo esta institucibon mas detallada,
estableciendo la posibilidad a las minorias del parlamento ejecutar su control
politico, cabe mencionar que dicho mecanismo en el trascurso del tiempo ha venido
siendo el mas utilizado por el Parlamento como lo refiere el grafico 1.
3.4.3.3.3. El procedimiento parlamentario en el Congreso

El procedimiento de la interpelacion se da en seis actos parlamentarios segun
lo desarrolla la autora (Robinson, 2014) que a continuacion se explicara:
a) Formulacion del pedido de interpelacion
b) Dacién de cuenta de la presentacion de la mocién de interpelacion

¢) Admision de la mocién de interpelacion

Fundamentacién de la mocién de interpelacion

- Intervencién solo para oponerse a la mocién

- Votacion de la admision de la mocién de interpelacion

- Determinacion del dia en que se realizara la interpelacion

- Invitacién a los ministros para que contesten el pliego interpelatorio
d) Ejecucion de la interpelacion

- Concurrencia de los ministros

- Respuesta al pliego interpelatorio

- Debate

- Intervenciones finales de los ministros

Invitacidon a los ministros a retirarse de la sala de sesiones

3.4.3.34. Marco regulatorio regional.
El Consejo Regional en su Reglamento Interno N° 000008-GR.LAMB/CR/2016
establece en su articulo primero: “El presente reglamento tiene fuerza de ley en la

jurisdiccién del Gobierno Regional del departamento de Lambayeque y norma el
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régimen interno del Consejo Regional, en concordancia con la Ley N°27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias. El mismo Reglamento en
su articulo 13° establece la “facultad para interpelar’: ElI Consejo Regional tiene
facultad para interpelar al Gerente General Regional, a los Gerentes Regionales, a
los Directores Regionales Sectoriales y a los Directores de Proyectos Especiales,
cuando lo solicite por lo menos tres miembros del Consejo Regional. (Consejo
Regional Lambayeque, 2011)

Este reglamento interno desarrolla los siguientes lineamientos para la
interpelacion:

a) Se da mediante una mocién de orden del dia, firmada como minimo por tres
consejeros regionales, debidamente acompafiado del pliego interpelatorio, este
pedido tiene preferencia en la estacion del orden del dia y tiene que ser debatido
antes que otros temas.

b) Para que sea admitido este pedido debe ser aprobado por mayoria simple del
total de miembros del Consejo Regional.

c) Si es aprobada la mocién de interpelacion por el Consejo Regional este debera
acordar una fecha sefialando dia y hora para que el funcionario publico interpelado
pueda realizar su descargo y conteste el pliego interpelatorio. Esta mocién debera
ser comunicada al interpelado con antelacién de 7 dias habiles, para que absuelva
el pliego de forma escrita y responda oralmente la interpelacion en la fecha citada.

d) Ahora bien, teniendo el informe escrito de la absolucién del pliego
interpelatorio, debera ser alcanzado al interpelado en un plazo no menor de 72
horas antes de comparecer ante el Consejo Regional. Iniciada la sesion ordinaria o
extraordinaria, el consejero delegado quien preside la sesién llamard al funcionario

interpelado para que oralmente absuelva el pliego. Concluida la exposicion de los
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argumentos del funcionario, los miembros del Consejo Regional tienen permitido
formular preguntas al funcionario y este debera absolverlas. Se tiene prohibido
interrogar al funcionario por mas de 3 veces, pudiendo intervenir el Consejo la
primera vez hasta por 5 minutos, la segunda hasta por 3 minutos y la tercera hasta
un maximo de 2 minutos. Y al miembro del Consejo que propuso la interpelacion al
funcionario le corresponde una intervencién extraordinaria no mayor 10 minutos.

e) Finalmente, la mocidén de interpelacion, concluira con el voto de confianza al
funcionario, solicitada por este mismo o puede concluir con la mocién de censura
solicitada por cualquier miembro del consejo regional, ambas deber ser aprobados
por la mayoria simple del nimero legal de miembros del Consejo Regional. Ahora,
si el Consejo Regional pide la Mocién de Censura para el funcionario, entonces se
recomienda al Presidente Regional que cese las funciones de este funcionario.
3.4.34. Censura

Para el autor (Pérez, 2013) citando a Escobar conceptualiza la censura
sefalando que:

La mocioén de censura es la Unica forma mediante la cual las Cortes Generales
pueden expresar por propia iniciativa, la retirada de su confianza al Gobierno.
Existen otros acuerdos parlamentarios sobre la discrepancia con el Gobierno, pero
su valor solo sera politico como expresion de la voluntad parlamentaria (p. 59)

La figura de la censura comienza con la presentacion de la mocion de censura,
la cual es formulada y presenta por los congresistas, una vez interpuesta la
interpelacion. El procedimiento que se lleva a cabo para la interposicion de la
censura esta establecido en el articulo 132° de la Constitucion Politica del Peru, asi
como en el articulo 86° del Reglamento del Congreso, en el que se plantea lo

siguiente:
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- Primero el planteamiento de la mocién de censura, la cual debe ser formulada
y presentada con la aprobacion de un nimero no menor al veinticinco por ciento
del nimero legal de congresistas.

- Posterior a ello, esta la fijacién de la fecha en la que se realizara el debate, en
donde se llevara a cabo la votacién, la cual se da entre el dia cuarto y el dia
decimo posterior a la presentacion de dicho documento.

Incluso, tan igual como la interpelacion, para la aprobacion de la mocion de censura

es necesario que mas de la mitad del nimero de congresistas, haya emitido su

voto, ya sea tanto para aprobar o desaprobar dicha interpelacién, asi como la
mocién de censura. Por lo que, de aprobarse dicha mocion de censura, el
funcionario cuestionado debe renunciar al cargo que ejerce, y para lo cual el

Presidente de la Republica también debe confirmar la dimisién en un plazo no

mayor de 72 horas posteriores a la aceptacion de la mocion. Por otro lado, si es el

Presidente del Consejo de Ministros, el censurado, se podria generar crisis dentro

del gabinete, lo que obligaria a los ministros a renunciar a sus cargos (Chirinos José

y Rivas Jackeline, 2015, pag. 133)

Finalmente a modo de comentario, la censura es un control politico que trae
aparejado una sancién cosa que no sucede en la interpelacion pues aqui los
ministros se presentan para responder a un pliego de preguntas sin que medie
hasta entonces ya una sancion, de acuerdo con el resultado del procedimiento de
interpelacién al Consejo de ministros o ministros por separado, mediante voto se
dara la censura o el voto de confianza, debemos mencionar que la cuestion de
confianza se plantea por iniciativa ministerial. Asimismo debemos acotar, conforme

al Art. 134 de la Constitucion politica del Peru, el Presidente de la Republica esta
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facultado para disolver el Congreso si este censura o niega la confianza a dos
Consejos de Ministros.
1.3. Definicion de términos béasicos

e Interpelacion: “El término Interpelacion proviene del latin interpellare que
significa dirigir la palabra a alguien para pedir algo. Cabanellas nos ilustra
gue en el Derecho Civil y Procesal es el requerimiento que se hace a
alguien para que pague la deuda pendiente, lleve a efecto alguna
obligacion, cumpla un mandato o responda la verdad sobre la pregunta. En
el Derecho Canonico se reconoce como una admonicibn o solemne
advertencia que luego de convertido y bautizado, y antes de pasar a
segundas nupcias con persona distinta, dirige un conyuge al otro, por si
este quiere seguir cohabitando pacificamente y sin ofensa para la religion
catdlica. En el Derecho Parlamentario es un mecanismo de control
esencialmente politico que hacen uso los congresistas para hacer efectiva
la responsabilidad de los ministros, quienes deben rendir cuenta de su
gestion, del ejercicio de sus atribuciones o el desarrollo de las politicas
publicas de su sector”. (Robles, 2007)

e Usurpacion de Funciones: “Tratandose de la usurpacion de funciones,
gue de por si es una intromisién grosera de un érgano u autoridad respecto
de las competencias de las otras, encontramos que su fuente
constitucional, esta regulada en el art. 113, segun el cual los poderes
publicos deberan ejercerse de manera separada. Casos especificos de
esta modalidad de incompetencia constitucional, se daran en los eventos
en que el Ejecutivo nacional con claro desconocimiento de las expresas

potestades que le son asignadas por la Constitucién Politica como suprema
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autoridad administrativa, lo mismo que violando sus expresas facultades
constitucionales respecto del Congreso o de la administracion de justicia y
las demas especificamente sefialadas en la Carta fundamental, profiere
entere otros, actos que estan atribuidos al Congreso para que los ejercite
por medio de leyes”. (Agricola, 1984)

Constitucion: Es la norma béasica del ordenamiento de un Estado, la cual
se encarga de establecer la regulacion juridica del poder politico; sin
embargo, dar una definicibn precisa resulta una tarea ciertamente
compleja, es por eso que es necesario mencionar diferentes conceptos que
la doctrina hasta la fecha ha establecido: “(Del latin constitutio, ‘institucién’,

)

etc.’, derivado del verbo constituére ‘establecer’). Conjunto de reglas
fundamentales que rigen la organizacion y las relaciones entre los poderes
publicos, y fijan los grandes principios del Derecho Publico de un Estado.
La Constitucion se presenta como norma escrita fundamental. Como
advierte Ollero, este sentido formal de constitucion es el propio del llamado
Estado de Derecho. Entrafia la idea de legalidad escrita, la de preeminencia
de esa legalidad con respecto al ordenamiento juridico total y la de una
especial organizacion del poder con reconocimiento de una esfera de
libertad individual, en el servicio de la cual, y como instrumentacion técnica
esa especial organizacion del poder estriba en la division tripartita que ya
Montesquieu formulara tedricamente, aleccionado por la practica
constitucional inglesa”. (Rosas, 2015)

Defensa de la Constitucion: “La defensa de la Constitucion engloba a la

denominada justicia constitucional. En este sentido se conceptia como el

conjunto de instituciones y medidas mediante las cuales el Estado
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resguarda su existencia y ordenamiento frente a los peligros que le
amenaza desde adentro.
En efecto la defensa de la Constitucion encierra en ella, la manera de como
proteger los principios constitucionales que rigen un Estado, siendo este, el
ente encargado de su debido cumplimiento dentro de él mismo. El concepto
de defensa de la Constitucion es amplio e incluye no solo a la justicia
constitucional, sino, también por ejemplo a la reforma de la Constitucion.
Inclusive este concepto implica una defensa de hecho y una de derecho.
La defensa de hecho constituye la resistencia pasiva o desobediencia civil,
la resistencia activa y el derecho a la insurgencia; mientras que la de
derecho, el respeto a la Constitucion, a la Ley y a la proteccion de los
derechos fundamentales”. (Garcia, 2009)
Gestién administrativa: La gestion administrativa es la forma en que se
utilizan los recursos escasos para conseguir los objetivos deseados. Se
realiza a través de 4 funciones especificas: planeacion, organizacion,
direccién y control.
Ordenamiento Juridico: Escribir o comentar respecto a un Ordenamiento
Juridico, no es solo referirse a un conjunto de normas, es referirse a un todo
concatenado (la estructura, la funcién y fin normativo, su existencia, sus
caracteristicas, jerarquia), conceptualizando como un conjunto de normas
aplicables en un espacio y tiempo determinado, para ello citare algunos
conceptos que van a dar claridad a este tema:
“El Ordenamiento Juridico debe ser un conjunto ordenado y coherente.
Orden y coherencia hacen que el funcionamiento sea intangible, pues su

comportamiento es predecible, y, por lo tanto, que tenga siempre una
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respuesta para todas las cuestiones que se suscitan y que esa respuesta
sea unica”. (Garrido, 2002)

Jerarquia Normativa: “Precisamente de la Supremacia de la Constitucién y
de su relacién de esta con las demas normas, emerge el principio de
jerarquia de las normas juridicas. Precisamente la existencia de una
jerarquia en las normas juridicas - en funcién de sus 6rganos emisores, de
su importancia y su sentido funcional — es que resulta un orden juridico, en
este caso mas propiamente un orden constitucional, garantia de la seguridad

juridica”. (Ortecho, 1994)
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
2.1. Preguntas
VARIABLE INDEPENDIENTE: Modelo de gestiéon administrativa para la
interpelacion
Dim. 1. Modelo de gesti6bnn administrativa

e ¢ Cual es el disefio de la estructura del Estado peruano?

e (Cudl es la estructura basica de los Gobiernos Regionales?

e ¢ Cual es la estructura basica de los Gobiernos Municipales?

e ¢ Como definiria a la institucion de interpelacion ministerial?

e ¢;Considera que es necesario la homogeneizacién de la aplicacién de la
interpelacién en todos los niveles de gobierno en cuanto a sus atribuciones
de interpelacion vy fiscalizacién a los Funcionarios del Gobierno Regional,
con la finalidad de no vulnerar sus derechos?

Dim. 2: La interpelacién

e ¢ Cual es el grado de frecuencia de los procedimientos de interpelacion que
han sido desplegados en el Gobierno Regional de Lambayeque?

e (Estad de acuerdo que en aras de propiciar una mejor fiscalizacién de la
gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y Local
es necesario ampliar en el marco constitucional la figura juridica de la
interpelacion a todos los niveles del gobierno: Central, Regional y Local?

VARIABLE DEPENDIENTE : Potestad fiscalizadora de los érganos normativos
Dim. 1: Potestad Fiscalizadora

e (Esta de acuerdo que el control parlamentario debe efectuarse a través de

toda la actividad parlamentaria, mediante los procedimientos de control

politico determinados por la norma constitucional?
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¢, Considera que al existir 26 Consejos Regionales, esto conllevaria a generar
desigualdad y un abuso en la aplicacion del ejercicio de la fiscalizacion a los

funcionarios publicos de los diferentes Gobiernos Regionales del Peru?

Dim. 2: Organos Normativos

¢ En qué consiste el control parlamentario?

¢, Considera que la institucion de la interpelacién es una funcién exclusiva del
Congreso de la Republica?

¢Referente al procedimiento de la interpelacion ministerial, tiene
conocimiento acerca de cdmo se esarrolla en nuestro ordenamiento juridico?
¢Considera que es legitimo que mediante normas regionales como el
Reglamento Interno del Consejo, se regula el procedimiento y aplicaciéon de
la interpelacion a los funcionarios del Gobierno Regional siendo una
semejanza de lo que sucede con esta institucion en el Congreso del
Republica?

¢ Es conveniente para la funcion del control parlamentario que la relacion de
cooperaciéon entre el Parlamento y los 6rganos ejecutivos se establezca
sélidamente para evitar posteriormente que se conviertan en escandalos

politicos?
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2.2. Matriz de operacionalizacion de variables

VARIABLES | DEFINICION DEFINICION | DIMEN SUB INDICADORES | UNIDAD DE

CONCEPTUAL OPERACIO- | SIONES | DIMENSIONES MEDIDA

NAL
Es una guia para un | Disefio Modelo | Gestion Identificacion Opcién conceptual
conjunto de | conceptual de | de administrativa conceptual
acciones ylo | la gestion | gestion Disefios de la Gobierno Opcién conceptual
actividades administrativa | adminis | administracion nacional

Independien | realizadas por un | que abarque | trativa publica Gobierno regional | Opcién conceptual

te: grupo humano, que | los diversos Gobierno local Opcidn conceptual

MODELO DE | tiene un | niveles  de Homogeneizar Control Opcién conceptual

GESTION determinado fin | gobierno, Interper | procesos de parlamentario

ADMINISTRA | alcanzar y lograrlas | precisando la | |acién interpelacion en Homogenizacién | Efectos positivos

TIVA PARA | metas propuestas, | aplicacion las estructuras de la Efectos negativos

LA trazadas en la | extensiva del basicas del interpelacion

INTERPELA | entidad respectiva, | control Estado peruano.

CION tal cumplimiento se | parlamentario Excesos de Frecuencia de la | Muy frecuente
darda mediante el| para limitar poder en los interpelacion Frecuente
desempefio de las|los excesos procesos de Poco frecuente
labores de: | del poder en interpelacion Aspectos sobre la | Opcién conceptual
organizar, planear, | procesos de interpelacion
controlar y la de | interpelacion.
dirigir.

Dependiente: | Es una potestad Mecanismos Fiscalizar la Cooperaciéon Totalmente de

POTESTAD | administrativa que de Potestad | gestion y entre el acuerdo

FISCALIZA permite verificar el fiscalizacion | fiscaliza | conducta publica | Parlamento y los

DORA DE correcto de la cosa dora de los organos De aquerdo

LOS desenvolvimiento publica, para funcionarios ejecutivos Indeciso

ORGANOS de la entidad sujeto | asegurar su En desacuerdo

NORMATI a control. funcionamien Totalmente en

VOS to equitativo _ desacuerdo

en funcién a Medlan_te_ Totalmente de
procedimientos acuerdo
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la distribucién
de los
poderes
politicos,
garantizando
el
sometimiento
a
interpelacién
de los
funcionarios
publicos de
todos los
niveles de
gobierno.

de control
politicos

De acuerdo

Indeciso

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo
Verificar el Fiscalizacion de Sl
correcto la gestion y
desenvolvimien | conducta publica
to de la entidad | de los
sujeto a control. | funcionarios del NO
Gobierno
Regional y Local
Entidades sujetas Sl
a control NO
Organo | Distribucion de Interpelacion es
normati | poderes en los una funcion Sl
VO diferentes exclusiva del
niveles. Congreso de la
Republica NO
Regulacion por
normas Es legitimo
regionales la
interpelacién No es legitimo
Aplicaciion de la | Fundamentado SI
interpelacion en | en el principio de
la gestion en los | legalidad NO
diferentes Vulneracién  de S
niveles de derechos
gobierno NO
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Disefio metodoloégico

En el presente trabajo se utilizé los métodos de analisis y sintesis, el inductivo
y deductivo, con los cuales se trabajaron la informacion tedrica o dogmatica. Se
empleé también el método dogmatico, la exégesis y la hermenéutica para el
estudio e interpretacion de la legislacién aplicable. Para desarrollar el trabajo
empirico se empled el método descriptivo — explicativo.

El enfoque de la investigacion es mixto, pues consiste en la integracion del
método cuantitativo y el método cualitativo. El enfoque cuantitativo se materilizd
en el andlisis de datos mediante la estadistica y la recopilacion en graficos
estaisticos; siendo que, para este enfoque utilizamos la técnica del la encuesta y
el intrumento del cuestionario de encuesta.

El enfoque cualitativo se materilizo en la observacion y analisis de las actas de
las sesiones de Consegio Regional de Lambayeque, siendo que, para este
enfoque utilizamos la téccnica de la observaciion mediante el instrumento del
analisis documental.

El disefio de la investigacién no experimental de corte transversal, ya que no
se ha realizado ninguna manipulacion a las unidades de andlisis y se ha
recolectado informacién de ellos en un solo momento en el tiempo.

3.2. Disefio muestral
3.2.1. Poblacién
En la presente investigacion se utilizé una muestra de tipo analitico de casos
presentados en el Gobierno Regional de Lambayeque, sus consecuencias y

efectos con relacion alos procesos de interpelacion llevados a cabo por el
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Consejo Regional de Lambayeque en las sesiones ordinarias y extraordinarias
del afio 2014 al 2017.

Para ello se recurrié a las diversas autoridades y funcionarios del Gobierno
Regional de Lambayeque, entre ellos el Gobernador Regional (1), los Consejeros
Regionales (7), los Gerentes Regionales (6), los Alcaldes provinciales (3) y
Distritales (38), asi como los abogados adscritos al Colegio de Abogados de
Lambayeque, en el numero de 3589 (segun los resultados obtenidos en las
ltimas elecciones del ICAL), lo que hace un total de 3644, los cuales representan
nuestra poblacion de estudio.

3.2.2. Muestra
La muestra estuvo conformada en primer lugar por el analisis de casos de
procesos de interpelacion llevados a cabo por el Consejo Regional de
Lambayeque del afio 2014 al 2017, en segundo lugar, la muestra también esta
conformada por el porcentaje estadistico necesario que permita establecer una
vision especial de la problemética planteada. De tal forma que el tamafio de la
muestra fue calculado teniendo en cuenta la poblacion de los encuestados, para

lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula estadistica:

pXxqgxZxN

Z’xpxq+e*(N—1)

Leyenda:
n = Tamafho de la muestra
N  =Tamafo de la poblacion
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p y g= Desviacion estandar de la poblacién que, generalmente cuando no se
tiene su valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5. (Valor estandar
=0.5)

Z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si

no se tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza equivalente
a 1,96 (como mas usual) o en relacién al 99% de confianza equivale 2,58,
valor que queda a criterio del investigador.

e = Limite aceptable de error muestral que, generalmente cuando no se tiene

su valor, suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09),
valor que queda a criterio del encuestador.

0.5 x 0.5 x (1.96)%x 3644
1.962 x0.5 x 0.5+(0.07)2 (3644—1)

nl =

3519
0,9604+17,9487

=1
Il

| = 3519

T5.9001 — 186.10

nl = el tamafio de muestra poblacional es de 186 personas.

3.3. Técnicas de recoleccion de datos

Debe tenerse en cuenta que la recoleccién de datos se refiere al uso de una gran

diversidad de técnicas y herramientas que pueden ser utilizadas por el analista para

desarrollar los sistemas de informacién, los cuales pueden ser la entrevistas, la

encuesta, el cuestionario, el analisis documental, la observacién, el diagrama de flujo

y el diccionario de datos. Todos estos instrumentos se aplicaran en un momento en
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particular, con la finalidad de buscar informacion que sera Gtil a una investigacién en
comun.

En la presente investigacion se aplico, desde el enfoque cuantitativo para recolectar
datos la encuesta, mediante el instrumento del cuestioanrio de encuesta. Desde el
enfoque cualitativo se realizar un estudio de las actas de sesiones de Consejo
Regional se utilizé en analisis documentos.

Dichas tecnicas de naturaleza cuantitativo fueron aplicadas a la muestra
representativa de la poblacion de estudios, que viene integrada por Magistrados del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico, asi como por los Abogados en el ejercicio libre
de la profesion, adscritos al Colegio de Abogados de Lambayeque, sumados a las
Autoridades y funcionarios regionales y locales. Por su parte, la de naturaleza
cualitativa, fueron aplicadas a las actas de sesiones de Consejo Regional de
lambayeque para idnetificar la realizacién de procesos interpelatorios.

3.3.1. Validacion del instrumento

El cuestionario de encuesta que utilizamos para identificar la percepcion de
algunos funcionarios y abogados de Lambayeque fue sometida al juicio razonado en
base a criterios por un grupo de jueces expertos, integrado por un doctor y dos
maestros que trabajan en la “Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y José Faustino
Sanchez Carrion”, este proceso también es denominado medicion de validez de
contenido. En consecuencia, un grupo de expertos determinaron sobre la aplicabilidad
del cuestionario de la presente investigacion. En consecuencia, se utilizo la técnica de

opinion de expertos obteniendo un informe de juicio de expertos.
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Tabla lll.1 : Resultados de validacion del instrumento

DOCENTES EXPERTOS GRADO PUNTUACION
JUAREZ MARTINEZ, Juan Miguel Doctor 18.4
AHUMADA ABANTO, Cesar Augusto Maestro 18, 4
ESCURRA ESTRADA, Cristian Ivan Maestro 18
TOTAL PROMEDIO 18,4

Fuente: elaboracion propia
El promedio de la puntuacién es de 18,4, puntaje que se ubica en el rubro
“valido, aplicar”, lo que indica que el instrumento es valido para utilizarse.
3.3.2. Confiabilidad de los instrumentos
Con el objetivo de determinar la confiabilidad del instrumento de recoleccién de
datos, se aplico la prueba estadistica de fiabilidad Alfa de Cronbach, por lo que, se
realizo en base a una muestra piloto de 28 abogados en base a criterios similares a
nuestra poblacion de nuestra unidad de analisis; después de ello se procesaron los
datos, utilizando el programa estadistico spss version 22.0.
Tabla 111.2: Resultados de confiabilidad del instrumento
Resumen de procesamiento de casos

%

N
Casos Valido 28 100,0
Excluido 0 ,0
Total 28 100,0
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Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,923 17

Segun el Alfa de Cronbach, el instrumento para medir la percepcion de los
funcionarios y abogados sobre el uso de la interpelacién, presenta un coeficiente de
0,923, lo que demuestra que dicho instrumento es confiable (nivel excelente), por lo
que, los resultados son también fiables. El nimero de elementos hace mencion a la
cantidad de items que compone el cuestionario de recopilacion de datos.

3.4. Procedimiento
La presente investigacion se ha realizado ejecutando el siguiente
procedimiento:
1. Elaboracion del Proyecto
2. Presentacion del Proyecto
3. Revision Bibliografica
4. Elaboracién de Instrumentos
5. Aplicacién de Instrumentos
6. Tabulacion de datos
7. Elaboracion de Informes
8. Presentacion del Informe
9. Sustentacion

3.5. Técnicas de gestion y estadisticas para el procesamiento de lainformacion
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Los datos se obtuvieron mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos
antes indicados, recurriendo a los informantes o fuentes también ya indicados;
fueron incorporados o ingresados al programa computarizado Microsoft Excel; y
con el se hicieron cuando menos, los cruces que consideran las variables de
estudio y con precisiones porcentuales, ordenamiento de mayor a menor y
cronologico, fueron presentados como informaciones en forma de cuadros,
gréficos, etc.

3.6. Aspectos éticos

En la presente investigacion, se han considerado y respetado los valores y principios
éticos en el desarrollo investigativo:

El valor de la honestidad: Este valor fue considerado al momento de la recoleccion,
compilacion y exposicion de datos estadisticos, producto de la aplicacion de las
técnicas de recoleccion de datos.

La buena fe: Este valor fue considerado en la exposicién tedrica de este trabajo de
investigacion; por ello, todo lo plasmado es de mi autoria personal; aunado a ello, se
ha respetado los derechos de autor de los doctrinarios citados en la presente
investigacion, pues han sido debidamente referenciados.

Asimismo, se respetaron los valores de bien comudn, cuidado de la vida, medio

ambiente, respeto de la biodiversidad y transparencia.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR
4.1. Resultados Cualitativos (Andlisis de las actas del Consejo Regional de
Lambayeque)

4.1.1. Resumen del analisis de las actas del Consejo Regional De Lambayeque

El analisis de casos de los procesos de interpelacion llevo a cabo por el Consejo
Regional de Lambayeque, luego de una seleccion de las sesiones ordinarias y
extraordinarias realizadas en los afios 2014 hasta el 2017 analizando como han
sido llevado a cabo estos procedimientos a nivel regional; asimismo, se identificd
el grado de frecuencia de los procedimientos de interpelacion que han sido
desplegados en el Gobierno Regional de Lambayeque, para ello procedemos a
plasmar los datos que han sido obtenidos de manera oficial mediante del Portal de
Transparencia del Gobierno Regional de Lambayeque.

Grafico IV.1 : Resumen de sesiones

Ao Sesiones ordinarias Sesiones extraordinarias
2014 23 12
2015 19 6
2016 24 17
2017 16 12
SUBTOTAL 82 47
TOTAL 129

Fuente: Autoria propia.

De la tabla, se desprende que durante el afilo 2014 se llevaron a cabo 23
sesiones ordinarias y 12 extraordinarias, en el afio 2015 se realizaron 19 sesiones
ordinarias y 6 extraordinarias, en el afio 2016 se realizaron 24 sesiones ordinarias
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y 17 extraordinarias y en el afio 2017 se llevé a cabo 16 sesiones ordinarias 'y 12
extraordinarias, siendo un total de 129 sesiones a analizar.

Gréafico 1V.2: Andlisis de casos seleccionados.

Ano Sesiones ordinarias Sesiones extraordinarias
2014 02 Ninguna
2015 01 Ninguna
2016 Ninguna 02
2017 Ninguna Ninguna

Fuente: Autoria propia.
4.1.2. Analisis de la actas de sesiones ordinarias con procesosinterpelatorios,
Actas N° 1

DIA: 09 de julio de 2014.

LUGAR: Auditorio de la sede del Gobierno Regional de Lambayeque.

PRESIDE: Consejero Delegado, Abog. Miguel Arturo Bazan Zarate.

PUNTO A TRATAR: El oficio N° 041-2014, presentado por el Consejero Andrés
Palma, solicitando que se incluya en la agenda el caso del Ing. Luis Ponce Ayala
quien es Jefe de la Oficina de Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento
Territorial.

El caso del Ing. Luis Ponce Ayala, se tramito por su conducta irrespetuosa, pues
en el diario El Amigo hizo comentarios, saco fotos ofensivas; diciendo que: “el
sefior Humberto Acufia ha desperdiciado doce millones de soles en bebidas y

comidas, hasta el momento no tiene sustento”, provocando estos comentarios
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ofensas directas al Consejo Regional. Por tal motivo el Consejero Regional
Andrés Palma pide la interpelacién a este funcionario.

PROCEDIMIENTO: Se formula mediante Mocién de Orden del dia, tiene que
ser suscrita por lo menos por tres consejeros regionales para que la mocion de
interpelar sea aprobada, estuvieron a favor cinco consejeros, por lo tanto, se
aprobo6 por mayoria interpelar al funcionario Luis Ponce; asimismo, se aprobo
por mayoria que el Consejero Andrés Palma formule el cuestionario de
preguntas, para que finalmente se pueda citar al funcionario.

Actas N° 2

DIA: 01 de octubre de 2014.

LUGAR: Auditorio de la sede del Gobierno Regional de Lambayeque.

PRESIDE: Consejero Delegado, Abog. Miguel Arturo Bazan Zarate.

PUNTO A TRATAR: El oficio N° 067-2014 del Consejero Regional. Andrés Palma
con el cual alcanza el Pliego Interpelatorio para ser respondido por el Jefe de la
Oficina Regional de Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
para ser aprobado por el Pleno del Consejo.

Lamentablemente no se puede saber mas al respecto, porque el documento
descargado del mismo Portal de Transparencia de Lambayeque se encuentra
incompleto.
Actas N° 3
DIA: 04 de noviembre de 2015.
LUGAR: Auditorio de la sede del Gobierno Regional de Lambayeque.

PRESIDE: Consejero Delegado, Mg. Raul Valencia Medina.
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PUNTO A TRATAR: EIl pedido del Consejero Regional José Diaz, que solicita
nuevamente evaluar en declarar emergencia al Hospital Regional de
Lambayeque, el problema que afecta al Hospital es que hace cuatro meses
piden comprar reactivos y no se compran, hay maquinas que se han malogrado
por la falta de utilizacion, la negativa de fiscalizacion, entre otros.

Por otro lado el Consejero Regional Miguel Bazan, considero que era mas
idéneo proceder a una interpelacion del Gerente Regional de Salud y al Director
del Hospital Regional que a una declaratoria de emergencia.

PROCEDIMIENTO: Analizando esta sesion ordinaria, los consejeros regionales
estan de acuerdo en interpelar a los funcionarios, lo curioso es que no estan de
acuerdo en el procedimiento pues unos argumentaban siguiendo el
Reglamento, que debian formular el pedido de interpelacién acompafiado del
respectivo pliego interpelatorio, mientras que otros argumentaban que debia
formarse una comision especial que se encargue de realizar el pliego
interpelatorio, dando cumplimiento a lo que estipula el reglamento. Finalmente
aprobaron formar una comision especial para que realice el pliego interpelatorio,
y que de por cumplido lo que sefala el Reglamento.

4.1.2. Anadlisis de la actas de sesiones extraordinarias con procesos
interpelatorios.
Actas N° 1

DIA: 16 de mayo de 2016.

LUGAR: Auditorio de la sede del Gobierno Regional de Lambayeque.

PRESIDE: Consejero Delegado, Abog. Miguel Arturo Bazan Zarate.
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PUNTO A TRATAR: Absolucién de Pliego Interpelatorio del Gerente Regional de
Salud, Dr. Victor Torres Anaya y del Director Ejecutivo de Medicamentos,
Insumos y Drogas Med. Oscar Reluz Salazar, referente a la rotura de cadena
de frio en los almacenes.

PROCEDIMIENTO: Se invitd a los funcionarios a ser interpelados para que
absuelvan oralmente el pliego interpelatorio, por lo tanto el Dr. Victor Torres
empezd con su exposicion siendo catorce preguntas absueltas por su parte;
asimismo, el Dr. Oscar Reluz absolvié las preguntas realizadas por escrito,
terminada la exposicion respecto al pliego interpelatorio, los miembros del
Consejo Regional podran formular preguntas y repreguntas por no mas de tres
veces a los funcionarios a interpelar. Finalmente al término de la sesion
extraordinaria el Consejero Delegado Miguel Bazan solicito si los consejeros
votaran por una mocion de confianza o una mocion de censura, lo cual debe ser
aprobado cualquiera de los dos por la mayoria simple del nimero legal de
miembros del Consejo, siendo que por mayoria se otorgo el voto de confianza
a los funcionarios de la GERESA.

Actas N° 2

DIA: 20 de julio de 2016.

LUGAR: Auditorio de la sede del Gobierno Regional de Lambayeque.

PRESIDE: Consejero Delegado, Abog. Miguel Arturo Bazan Zarate.

PUNTO A TRATAR: Se cit6 al Ingeniero Rogger Inga Durango Representante del
Gobierno Regional de Lambayeque ante el Directorio de EPSEL para que

exponga sobre su gestion y de un informe detalle del mismo.
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PROCEDIMIENTO: EI funcionario no se presentod a la sesidén extraordinaria. Por
tal motivo el Consejero Regional Jimmy Gamarra considera que era una falta
de respeto, por lo que, solicitd al colegiado que se conforme una comisiéon de
tres miembros para interpelar al funcionario Rogger Inga.

Al respecto los Consejeros Regionales José Diaz y Antonio Riojas, consideran
gue no es necesario interpelarlo, sino que se deje sin efecto su designacion,
tras haber muchas irregularidades en su gestion, ante este hecho el Consejero
Delegado Miguel Bazan les reprendié diciendo: “nosotros tenemos un debido
proceso que es el proceso interpelatorio”; ademas, el Consejero Regional Raul
Valencia propuso que mejor se dé una mocion de llamada de atencién formal al
funcionario Rogger Inga. De los hechos al no ponerse de acuerdo, y querer
ajusticiarlo sin previa legalidad al funcionario el consejero delegado dio por
terminada la sesion extraordinaria.

De lo expuesto anteriormente, podemos analizar que el Consejo Regional, no
tenia ni la minima idea de un procedimiento interpelatorio, no querian escuchar
razones, ni mucho menos dejar que el consejero regional procediera conforme
a lo establecido en el Reglamento Interno por tener la facultad de interpelar a
un funcionario, todo lo contrario, querian destituirlo y dejar sin efecto su

designacion, sin respetar el debido proceso y el principio de legalidad.
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4.2. Resultados Cuantitativos (Resultados de la encuesta)

4.2.1 Identificacion de mejor conceptualizacion de gestion administrativa
De la figura y grafico 1, que contiene la siguiente pregunta: De los siguientes

conceptos, cuél de ellos identifica de mejor manera el concepto de gestion
administrativa: A lo cual un 8% de los encuestados respondié que es el proceso de
diseflar y mantener un entorno en el que trabajando en equipo se cumple
eficientemente con los objetivos planteados, el 78% de los encuestados respondié que
son esquemas de procedimientos para mejorar los procesos propios de la
Administracién Publica con el fin de planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la
gestion de los servicios y el logro de los planes establecidos y el 14% de los
encuestados respondié que son una lista de reglas que genera certeza y confianza,

para la ejecucion de planes y lograr la eficiencia administrativa de la organizacion.

Tabla 1: Concepto de gestion administrativa

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
De los a) Es el proceso de disefiar y mantener un entorno
L en el que trabajando en equipo se cumple 15 8%
siguientes

eficientemente con los objetivos planteados.

b) Son esquemas de procedimientos para mejorar

los procesos propios de la Administracion Publica

con el fin de planear, organizar, dirigir, coordinar y 145 78%
controlar la gestion de los servicios y el logro de

los planes establecidos.

¢) Son una lista de reglas que genera certeza 'y

conceptos,
cudl de ellos
identifica de
mejor manera
el concepto de
gestion
administrativa:

confianza, para la ejecucion de planes y lograr la 26 14%
eficiencia administrativa de la organizacion.
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
Figura 1: Concepto de gestién administrativa

14 8

-~
B Es el proceso de disefiar y mantener un entorno en el
que

trabajando....
[

Son esquemas de procedimientos para mejorar los

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

72



4.2.2. ldentificacion de la estructura del Estado

De la figura y gréfico 2, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Cual es el disefio de la
estructura del Estado peruano?: A lo cual el 88% de los encuestados coincidieron en
afirmar que la division de poderes es de dos tipos: la divisiébn horizontal (Poder
legislativo, poder ejecutivo y poder judicial) y la divisién vertical (Gobierno Central,
Regional y Municipal). Un 7% considerd que la estructura del Estado es solo de tipo
vertical (Gobierno Central, Regional y Municipal). Y finalmente para el 5% restante

considerdé que solo existe la division horizontal (Poder legislativo, poder ejecutivo y

poder judicial).
Tabla 2: Estructura del Estado peruano
PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
5 a) La divisidn de poderes es de dos
Segun SUS  tipos: la divisién horizontal (Poder
conocimientos legislativo, poder ejecutivo y poder 163 88%

¢Cual es el judicial) y la divisibn vertical
disefio de |a (Gobierno Central, Regional y
del Municipal)

estructura L .
Estado peruano? b) S_olo_la division h_onzo_ntal (Poder .
P *  legislativo, poder ejecutivo y poder 10 S%
judicial)
c) Solo la division vertical (Gobierno 13 7%
Central, Regional y Municipal).
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 2: Estructura del Estado peruano

M La division de poderes es de dos tipos: la
division horizontal (Poder legislativo, poder
ejecutivo y poder judicial) y la division vertical
(Gobierno Central, Regional y Municipal

M Solo la divisién horizontal (Poder legislativo,
poder ejecutivo y poder judicial)

5%

Solo la divisién vertical (Gobierno Central,
Regional y Municipal).

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.3. Conocmiento de las funciones del Congreso de la Republica

De la figura y grafico 3, que contiene la siguiente pregunta: ¢Cuales son las
funciones del Congreso de la Republica?: A lo cual el 100% de los encuestados

consideraron que son tres funciones a cumplir por el Congreso: la funcion legislativa,

la funcién de fiscalizar y la funcidn especial. Del resto de los encuestados ninguno

considero las alternativas propuestas.

Tabla 3: Funciones del Congreso de la Republica

PREGUNTA

RESPUESTA

FRECUENCIA PORCENTAJE

Segun su
conocimientos.
¢ Cudles son las
funciones del
Congreso de la
Republica?

a) Son dos funciones: la funcién
legislativa y la funcion de
fiscalizar.

b) Son tres funciones: la funcion

legislativa, la funcién de

fiscalizar y la funcion especial.

c¢) Solo la funcién legislativa.
TOTAL

0 0%
186 100%
0 0%
186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 3: Funciones del Congreso de la Republica

B Son dos funciones: la
funcion
legislativa y la funcién de

B Son tres funciones: la
funcion legislativa, la
funcién de fiscalizar y la
especial.

Solo la funcién

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.4. Conocimiento de la estructura basica de los Gobiernos Regionales

De la figura y gréfico 4, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Cual es la estructura

basica de los Gobiernos Regionales?: A lo cual el 96% de la muestra poblacional

encuestada respondié el Consejo Regional (6rgano normativo y fiscalizador), El

Presidente Regional (6rgano ejecutivo) y el Consejo de Coordinacion Regional

(Organo consultivo y de coordinacion), el 3% de la muestra respondié el Consejo

Regional (6rgano normativo y fiscalizador) y El Presidente Regional (6rgano ejecutivo)

y el 1% constituido por 3 personas consideraron solo el Consejo Regional (6rgano

normativo y fiscalizador) y El Consejo de Coordinacion Regional (Organo consultivo y

de coordinacion).

Tabla 4: Estructura basica de los Gobiernos Regionales

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA  PORCENTAJE
a) El Consejo Regional (6rgano normativo y
fiscalizador) y El Presidente Regional (6rgano 5 3%
Segun sus ejecutivo).
conocimientos, b) Solo el Consejo Regional (6rgano normativo
¢Cual es la vy fiscalizador) y El Consejo de Coordinacion 3 1%
estructura Regional (Organo consultivo y de
basica de los coordinacion)
Gobiernos c) El Consejo Regional (6rgano normativo y
Regionales? fiscalizador), El Presidente Regional (6rgano
ejecutivo) y el Consejo de Coordinacién 178 96%
Regional (Organo consultivo y de
coordinacion).
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 4: Estructura basica de los Gobiernos Regionales

96

3 1 B E| Consejo Regional (6rgano normativo y

y fiscalizador) y El

B Solo el Consejo Regional(6rgano normativo y

fiscalizador) y

El Consejo de Coordinacion Regional (Organo

consultivo y
de coordinacién)

El Consejo Regional (érgano normativo y
fiscalizador), El Presidente Regional (6rgano

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2,5. Conocimiento de la Estructura basica de los gobiernos municipales

De la figura y gréfico 5, que contiene la siguiente pregunta: ¢Cual es la estructura

basica de los Gobiernos Municipales?: A lo cual el 85% de los encuestados

respondieron el Concejo Municipal (6rgano normativo y fiscalizador) y La Alcaldia

(6rgano ejecutivo), un 10% respondieron solo la Alcaldia (Organo ejecutivo) y para el

resto 5% de la muestra poblacional respondi6 el Concejo Municipal (6rgano normativo

y fiscalizador)

Tabla 5: Estructura basica de los gobiernos municipales

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
a) ElI Concejo Municipal (6rgano
Segln sus normativo y fiscalizador) y La Alcaldia 157 85%
- (6rgano ejecutivo).
conocimientos, o _ _ 0
5 b) Solo la Alcaldia (Organo ejecutivo) 19 10%
¢Cudl es la ] o ]
. ¢) ElI Concejo Municipal (6rgano
estructurabasica  \5rmativo y fiscalizador), El Presidente
de los Gobiernos  Regional (6rgano ejecutivo). y los 10 5%
L o6rganos de coordinacion (Organo
Municipales? consultivo y de coordinacion). .
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 5: Estructura basica de los Gobiernos Municipales.

y
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B E| Consejo Municipal (6rgano normativo

® Solo la Alcaldia (Organo

El Consejo Municipal (6rgano normativo

fiscalizador), El Presidente Regional
(6rgano ejecutivo). y los érganos de

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.6. ldentificacion de mejor conceptualizacién de control palamentario.

De la figura y grafico 6, que contiene la siguiente pregunta: De los siguientes
conceptos ¢Cual de ellos identifica de mejor manera el concepto de control
parlamentario?: A lo cual el 90% del sondeo considera que es toda actividad formal e
informal de los parlamentos a través de diversos mecanismos destinados a comprobar,
revisar, examinar, autorizar, vigilar y censurar las politicas, acciones y conductas por
parte del Gobierno aparejada de la posibilidad de una responsabilidad politica
inmediata, el 6% opina que es la actividad por la cual los elegidos por el pueblo deben
de vigilar la direccién escogida por la politica del Estado a fin de mantenerla en la linea
de lo que corresponde a lo querido por la voluntad nacional y el resto 4% opina que es
la verificacidon si se han respetado los valores o principios protegidos y la adopcion de

medidas sancionadoras o correctivas en caso contrario.

Tabla 6: Concepto de control parlamentario

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
a) Es la verificacion de si se han respetado los valores o
principios protegidos y la adopcion de medidas 8 4%
De los sancionadoras o correctivas en caso contrario.
siguientes b) Es la actividad por la cual los elegidos por el pueblo
conceptos, deben de vigilar la direccion escogida por la politica del 10 6%

¢ccual de ellos  Estado a fin de mantenerla en la linea de lo que
identifica de corresponde a lo querido por la voluntad nacional.
mejor manera  c) Es toda actividad formal e informal de los parlamentos
el concepto de  a través de diversos mecanismos destinados a
control comprobar, revisar, examinar, autorizar, vigilar y censurar
parlamentario?: las politicas, acciones y conductas por parte del Gobierno
aparejada de la posibilidad de una responsabilidad
politica inmediata
TOTAL 186 100%

168 90%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
Figura 6: Concepto de Control Parlamentario

4 6 B Es la verificacion de si se han respetado los valores o
principios

B Es la actividad por la cual los elegidos por el pueblo
90 deben de

Es toda actividad formal e informal de los parlamentos a
través

de diversos mecanismos destinados a comprobar,

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.7. Sobrelacooperacion entre parlamento y los drganos ejecutivos

De la figura y gréfico 7, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Es conveniente para la
funcion del control parlamentario que la relaciéon de cooperacion entre el Parlamento y
los érganos ejecutivos se establezca sdlidamente para evitar posteriormente que se
conviertan en escandalos politicos?: A lo cual el 92% del total de 186 encuestados
anonimamente respondieron estar totalmente de acuerdo, el 5% consideraron estar de
acuerdo, el 3% respondié estar indecisos, cabe sefialar que de los encuestados
ninguno considerd las otras dos alternativas propuestas.

Tabla 7: Cooperacion entre parlamento y los 6rganos ejecutivos

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
?gﬁ\l;gm:#tecrlt%r;?a (,Elsa a) Totalmente de acuerdo 171 92%
funcion  del  control b) De acuerdo 10 5%
parlamentario que la
relacion de cooperacion c) Indeciso 5 3%
entre el Parlamento y los
6rganos ejecutivos se d) En desacuerdo 0 0%
establezca sdélidamente
para evitar
posteriormente que se €) Totalmente en 0 0%
conviertan en escandalos desacuerdo
politicos?

TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 7: Cooperacion entre parlamento y los érganos ejecutivos

3 L 0%_

M Totalmente de
. acuerdo
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B En desacuerdo
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Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.8. Sobre el parlamento y los procedimientos de control politicos

De la figura y gréfico 8, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Esta de acuerdo que
el control parlamentario debe efectuarse a través de toda la actividad parlamentaria,
mediante los procedimientos de control politico determinados por la norma
constitucional?: A lo cual el 96% de la muestra poblacional consideraron estar
totalmente de acuerdo, el 3% de la muestra consideraron estar de acuerdo, el 1%

respondié estar indeciso.

Tabla 8: El parlamento y los procedimientos de control politicos

PREGUNTA

RESPUESTA

FRECUENCIA PORCENTAJE

¢Estad de acuerdo que el
control parlamentario
debe efectuarse a través
de toda Ila actividad
parlamentaria, mediante
los procedimientos de

control politico

determinados por la e) Totalmente

norma constitucional? desacuerdo
TOTAL

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) Indeciso

d) En desacuerdo

178 96%
5 3%
2 1%
1 0%
0 0%

186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 8: El parlamento y los procedimientos de control Politico
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Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.3.1. Identificacion de mejor conceptualizacion de interpelacion ministerial

De la figura y grafico 9, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Cudl es el concepto
mas adecuado para definir la institucion de interpelacion ministerial?: A lo cual el 82%
de la muestra poblacional consideraron que es una de las formas de control politico
del Parlamento sobre los actos de gobierno, que se expresa mediante el pedido de
explicaciones, siendo dilucida en sesion publica y genera un voto que decide la suerte
del interpelado, no sanciona; el 12% consideraron que es un instrumento politico de
control que utiliza la oposicion parlamentaria con la finalidad delimitar los excesos del
Poder Ejecutivo y el 6% consideraron que es el acto parlamentario mediante el cual
un parlamentario, pide una breve aclaracion, una informacion o explicaciones sobre un
punto o asunto concreto a un miembro del gobierno.

Tabla 9: Concepto de interpelacién ministerial

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

a) Es una de las formas de control politico del
Parlamento sobre los actos de gobierno, que se
expresa mediante el pedido de explicaciones, 152 82%
siendo dilucida en sesion publica y genera un voto
que decide la suerte del interpelado, no sanciona.
b) Es un instrumento politico de control que utiliza
la oposicién parlamentaria con la finalidad delimitar 23 12%
los excesos del Poder Ejecutivo.
c) Es el acto parlamentario mediante el cual un
parlamentario, pide una breve aclaracion, una 11 6%
informacion o explicaciones sobre un punto o
asunto concreto a un miembro del gobierno.
TOTAL 186 100%

,Cudl es el
concepto mas
adecuado para
definir la
institucion de
interpelacion
ministerial?

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
Figura 9: Concepto de control parlamentario

6 B Es una de las formas de control politico del Parlamento
sobre los

12
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Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.10. Identificar si la interpelacién es exclusividad del congreso

De la figura y gréafico 10, que contiene la siguiente pregunta: ¢Considera que la

institucion de la interpelacion es una funcion exclusiva del Congreso de la Republica?:

A lo cual el 98% de los encuestados respondieron que Sl es funcion exclusiva del

Congreso de la Republica y el 2% respondieron que NO es funcién exclusiva del

Congreso del Republica

Tabla 10: La interpelacién es exclusividad del congreso

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

¢Considera que la _
institucion de la Si 168 98%
interpelacion es una
funcién exclusiva del
Congreso de la NoO 3 2%
Republica?

TOTA 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 10: La interpelacion es exclusividad del Congreso

2%

.Si a NO

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.11. Sobre el conocimiento del procedimiento de la interpelacidon

De la figura y gréfico 11, que contiene la siguiente pregunta: ¢Referente al
procedimiento de la interpelacion ministerial, tiene conocimiento acerca de como se
desarrolla en nuestro ordenamiento juridico?: A lo cual el 60% de los encuestados
respondieron que NO conocen del procedimiento de la interpelacion ministerial y el

40% respondieron que Sl conocen del procedimiento de la interpelacién ministerial.

Tabla 11: Conocimiento del procedimiento de la interpelacion

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
¢ Referente al
procedimiento de la Si 75 40%
interpelaciébn  ministerial,
tiene conocimiento acerca
de como se desarrolla en No 111 60%
nuestro ordenamiento
juridico?
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 11: Conocimiento del Procedimiento de la interpelacién ministerial

H No

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.12. Percepcion sobre la legitimidad de la interpelacion regional y local

De la figura y grafico 12, que contiene la siguiente pregunta: Considera que es
legitimo que mediante normas regionales como el Reglamento Interno del Consejo, se
regule el procedimiento y aplicacion de la interpelacion a los funcionarios del Gobierno
Regional haciendo un paralelismo respecto de lo que sucede en el Congreso del
Republica: A lo cual el 74% de la muestra considera que NO ES LEGITIMO que
mediante normas regionales como el Reglamento Interno del Consejo, se regule el
procedimiento y aplicacion de la interpelacion a los funcionarios del Gobierno Regional
y el 26% de los encuestados considera que ES LEGITIMO que mediante normas

regionales como el Reglamento Interno del Consejo, se regule el procedimiento y

aplicacion de la interpelacion a los funcionarios del Gobierno Regional.

Tabla 12: La legitimidad de laregulacion de la interpelacion regional

PREGUNTA

RESPUESTA

FRECUENCIA PORCENTAJE

Considera que es legitimo que
mediante normas regionales como
el Reglamento Interno del Consejo,
se regule el procedimiento vy
aplicacion de la interpelacion a los
funcionarios del Gobierno
Regional haciendo un paralelismo
respecto de lo que sucede en el
Congreso del Republica:

TOTAL

a) Es legitimo

b) No es
legitimo

49 26%
137 74%
186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 12: La legitimidad de la regulacion de la interpelacién regional

M Es legitimo

m No es

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.13. Grado de frecuencia de los procedimientos de interpelacion

De la figura y gréfico 13, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Cual es el grado de
frecuencia de los procedimientos de interpelaciéon que han sido desplegados en el
Gobierno Regional de Lambayeque?: A lo cual el 59% de los encuestados respondié
gue es poco frecuente los procedimientos de interpelacién en el Gobierno Regional de
Lambayeque, un 26% de los encuestados consideré6 que es frecuente los
procedimientos de interpelacion en el Gobierno Regional de Lambayeque y el 15% de
los encuestados consideré muy frecuente los procedimientos de interpelacion en el
Gobierno Regional de Lambayeque.

Tabla 13: Frecuencia de interpelaciones en el gobierno regional de Lambayeque

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
En su experiencia.
¢Cual es el grado de a) Muy frecuente 28 15%
frecuencia de los .
procedimientos de b) Frecuente 49 26%

interpelacion que han
sido desplegados en el

Gobierno Regional de
Lambayeque?

c) Poco frecuente 98 59%

TOTA 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 13: Frecuencia de interpelaciones en el gobierno regional de Lambayeque

= Muy

59
B Frecuent

Poco

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.14. Perecpcion de latranagrecion del principio de legalidad.

De la figura y grafico 14, que contiene la siguiente pregunta: Teniendo en cuenta el
principio de legalidad regulada en la Ley del Procedimiento Administrativo General nos
sefiala, que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas, considera que la interpelacion a nivel del
Consejo Regional, transgrede este principio: A lo cual el 75% de la muestra
poblacional encuestada consideraron que Sl transgrede el principio de legalidad,
mientras que el 25% de la muestra poblacional encuestada consideraron que NO
transgrede el principio de legalidad.

Tabla 14: La interpelacién como trangresion del principio de legalidad

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

Teniendo en cuenta el principio de legalidad
regulada en la Ley del Procedimiento
Administrativo General nos sefala, que las
autoridades administrativas deben actuar Si 140 75%
con respeto a la Constitucién, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas,

considera que la interpelacion a nivel del No 46 25%
Consejo Regional, transgrede este principio:
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 14: La interpelaciéon como trangresion del principio de legalidad

mS E No

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.1.5. Percepcion sobre si la interpelacion regional genera un ejercicio abusivo.

De la figura y grafico 15, que contiene la siguiente pregunta: Teniendo en cuenta
gue el Consejo Regional aprueba su propio Reglamento interno y establece de qué
manera fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios de los Gobiernos
Regionales. ¢Considera que al existir 26 Consejos Regionales, esto conllevaria a
generar desigualdad y un abuso en la aplicacion del ejercicio de la fiscalizacion a los
funcionarios publicos de los diferentes Gobiernos Regionales del Peru?: A lo cual el
74% de la muestra poblacional consideraron que la interpelacion Sl conlleva a generar
un ejercicio abusivo en su aplicacién a los funcionarios publicos del gobierno regional
y el 26% de la poblacién consideraron que la interpelacion NO conlleva a generar un
ejercicio abusivo en su aplicacion a los funcionarios publicos del gobierno regional.

Tabla 15: La interpelacion regional genera un ejercicio abusivo.

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

Teniendo en cuenta que el Consejo
Regional aprueba su propio Reglamento
interno y establece de qué manera fiscalizar Si 137 74%
la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobiernos Regionales.
¢Considera que al existir 26 Consejos
Regionales, esto conllevaria a generar
desigualdad yun abuso en la aplicacion del
ejercicio de la fiscalizacibn a los
funcionarios publicos de los diferentes
Gobiernos Regionales del Peri?

TOTAL 186 100%

No 49 26%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 15: La interpelacién regional genera un ejercicio abusivo.

mS H No

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.16. Sobre lahomogeneizacién de lainterpelacion en los niveles del gobierno
De la figura y grafico 16, que contiene la siguiente pregunta: ¢Considera que es
necesaria la homogeneizacién de la aplicaciéon de la interpelacidén en todos los niveles
de gobierno en cuanto a sus atribuciones de interpelacion y fiscalizacion a los
Funcionarios del Gobierno Regional, con la finalidad de no vulnerar sus derechos?: A
lo cual el 85% de los encuestados consideraron que Sl estan de acuerdo en la
homogeneizacion aplicativa de la interpelacion en todos los niveles del gobierno y un
15% consideraron que NO estan de acuerdo la homogeneizacion aplicativa de la
interpelacion en todos los niveles del gobierno.

Tabla 16: La homogeneizacion de la interpelacidon en los niveles del gobierno

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
¢cConsidera que es necesaria la
homogeneizacion de la Si 158 85%

aplicacion de la interpelacion en
todos los niveles de gobierno en
cuanto a sus atribuciones de
interpelacién y fiscalizacion a 0
los Funcionarios del Gobierno No 28 15%
Regional, con lafinalidad de no
vulnerar sus derechos?
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 16: La homogeneizacion de la interpelacion en los niveles del Gobierno

mS H No

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.17. Interpelacién alos funcionarios del gobierno regional y municipal

De la figura y grafico 17, que contiene la siguiente pregunta: ¢ Esta de acuerdo que
en aras de propiciar una mejor fiscalizacion de la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobierno Regional y Local es necesario ampliar en el marco
constitucional la figura juridica de la interpelacion a todos los niveles del gobierno:
Central, Regional y Local?: A lo cual el 60% de los encuestados consideraron que Sl
estan de acuerdo en la regulacién constitucional de la interpelacién en todos los niveles
de gobierno y el 40% de los encuestados consideraron que NO estan de acuerdo en
la regulacioén constitucional de la interpelacién en todos los niveles de gobierno.

Tabla 17: Lainterpelacion alos funcionarios del gobierno regional y municipal

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA  PORCENTAJE

¢(Estd de acuerdo que en aras de
propiciar una mejor fiscalizacion de
la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobierno Regional y
Local es necesario ampliar en el
marco constitucional la figura
juridica de la interpelacién a todos NoO 74 40%
los niveles del gobierno: Central,

Regional y Local?

si 112 60%

TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 17: La interpelacién alos funcionarios del gobierno regional y municipal

M| Si

o MNo

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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4.2.18. Implementacion del modelo de gestion administrativa sobre interpelacion

De la figura y grafico 18, se contiene la siguiente pregunta: Con la propuesta de
implementar un nuevo modelo de gestion administrativa orientado a la regulacién de
la interpelacion y la fijacion del nivel de funcionariado sujeto a interpelaciéon en los
gobiernos regionales y locales, en su experiencia profesional, considera que se
generaran: efectos positivos o efectos negativos: A lo cual 90% de los encuestados
consideraron que podria generar Aspectos positivos: adecuada distribucién de los
recursos de la regién, transparencia en los encargos y actuacion en el ejercicio de los
funcionarios publicos regionales, entre otros aspectos y el 10% de los encuestados
consideraron que podria generar aspectos negativos: Vulneracion del principio de
legalidad, excesos de poder y presiones politicas.

Tabla 18: Modelo gestion administrativa sobre interpelacion

PREGUNTA RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Con la propuesta de implementar un
nuevomodelo de gestion
administrativa orientado a la regulacion pEOf;gf,OOSS 167 90%
de la interpelacion y la fijacién del nivel
de funcionariado sujeto a interpelacion
en los gobiernos regionales y locales, Efectos
en su experiencia profesional, negativos 19 10%

considera que se generaran:
TOTAL 186 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.

Figura 18: Modelo de gestion administrativa de la interpelacion

10%6

m Efectos positivos

m Efectos negativos

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Lambayeque, al mes de agosto del 2018.
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CAPITULO V: DISCUSION
5.1. Discusion de resultados

En la presente investigacion se han arribado a dos tipos de resultados, el
primero, fue la identificaciébn de casos de procesos interpelatorios, llevados a cabo
por el Consejo Regional de Lambayeque en el lapso temporal delimitado para
nuestra investigacion, el segundo, fue la percepcién de los funcionarios y
abogados de Lambayeque sobre interpelacion y otros aspectos relevantes para
corroborar nuestra propuesta de valor mediante un cuestionario.

Se ha arribado que la propuesta de implementar un nuevo modelo de gestién
administrativa orientado a la regulacion de la interpelacion y la fijacion del nivel
de funcionariado sujeto a interpelacion en los gobiernos regionales y locales, en
su experiencia profesional, el 10% de los encuestados consideraron que podria
generar aspectos negativos: Vulneracién del principio de legalidad, excesos de
poder y presiones politicas, o que guarda relacion con lo arribado por Villatoro
(2006) en su trabajo de investigacion, sobre los aspectos negativos de la
interpelacién, lo constituye el tiempo que se utiliza en la practica de la misma, el
cual en algunos casos se excede, en razon de no haber una regulacién especifica
al respecto y como consecuencia el funcionario desatiende el cumplimiento de
sus atribuciones.

Asimismo, se ha arribado que el 82% de la muestra poblacional consideraron
que la interpelacion es una de las formas de control politico del Parlamento sobre
los actos de gobierno, que se expresa mediante el pedido de explicaciones,
siendo dilucida en sesion publica y genera un voto que decide la suerte del

interpelado, no sanciona; lo que guarda relacién con lo hallado por Robinson
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(2014) en su informe de investigacion sobre el instituto interpelacion es un
mecanismo de control politico que tiene por finalidad limitar los excesos del Poder
Ejecutivo. Su objetivo es fiscalizar y controlar la accién del gobierno, no
sancionatr.

Por ultimo en la presente investigacion, se ha planteado como propuesta de
valor, la implementacion de un nuevo modelo de gestién administrativa orientado
a la regulacion de la interpelacion vy la fijacion del nivel de funcionariado sujeto a
interpelacion en los gobiernos regionales y locales en busca de incrementar el
valor publico en la potestad fiscalizadora de los oOrganos normativos-
fiscalizadores, homogenizando la aplicacion de la interpelacién en todos los
niveles de gobierno y evitando excesos de poder y presiones politicas indebidas
a trabajadores de estas dependencias estatales, la cual ha sido corroborado con
la existencia de casos de procesos intepelatorios y la percepcion de los
funcionarios y abogados encuestados de Lambayeque. Sin embargo, tras la
blusqueda en los buscadores académico como renati, google académico, viex,
scielo, entre otros; no se ha podido indentificar ningun trabajo de investigacion
previo que exponga resultados sobre nuestra propuesta de valor para ser

comparado.

5.2. Contrastacién de la propuesta de valor

De los resultados de analisis de los casos de procesos de interpelacion llevados
a cabo por el Consejo Regional de Lambayeque del afio 2014 hasta el afio 2017,
nuestra propuesta de valor es contrastada, confirmandola en primer término con

las sesiones ordinarias y extraordinarias que nos permitieron conocer como es
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llevado a cabo este procedimiento, habiendo falencias en su proceder incluso
utilizandolas como un modo de castigo cuando esa no es su finalidad y en segundo
término que debe regularse este procedimiento conforme se encuentra
constitucionalmente, es decir, en todas las sesiones quienes fueron interpelados
fueron Jefes de las Oficinas Regionales y Directores Ejecutivos, esta facultad es
desproporcional pues solo deben ser interpelados anadlogamente a lo que expresa
nuestra Constitucion siendo el Gerente General Regional (Ministros) y los
Gerentes Regionales (Consejo de Ministros).

Como solucién probable a nuestro problema, se formul6é una supuesta solucion
tentativa, en los siguientes términos: Si, se implementa un nuevo modelo de
gestion administrativa orientado a la regulacién de la interpelacién y la fijacion del
nivel de funcionariado sujeto a interpelacion en los gobiernos regionales y locales;
entonces se incrementara el valor publico en la potestad fiscalizadora de los
organos normativos-fiscalizadores, homogenizadndose la aplicacion de la
interpelacién en todos los niveles de gobierno y evitando excesos de poder y
presiones politicas indebidas a trabajadores de estas dependencias estatales
(Lambayeque, 2014-2017), de lo cual haciendo uso de nuestro instrumento
obtuvimos a través de la encuesta aplicada a jueces, fiscales, abogados y
funcionarios publicos del Distrito de Lambayeque resultados que nos permite llegar
a un conjunto de ideas, para establecer la realidad objetiva y material de nuestra
propuesta de valor, al respecto se identificO6 que al estudiar la gestién
administrativa la posicion dominante de los encuestados establecieron que son
esquemas de procedimientos para mejorar los procesos propios de la

Administracion Publica con el fin de planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar
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la gestion de los servicios y el logro de los planes establecidos, se confirma nuestra
propuesta de valor en relacion al incremento del valor publico de la potestad
fiscalizadora que realizan los agentes publicos; a través de las politicas de gestidn
gue a la larga crean confianza y legitimidad en sus labores. Ademas, los procesos
decisionales para la mejora de la gestion publica promueven el empleo de
herramientas, instrumentos y procedimientos en cumplimiento de sus fines y
responsabilidades, que tiene concordancia con la necesidad de regular el
procedimiento de interpelacion a nivel regional y local, en el marco de un modelo
de gestion administrativa siendo confirmada con la opiniébn mayoritaria al indicar
gue la regulacion de la interpelacién en los gobiernos regionales y locales en una
de estas herramientas de gestion puede generar aspectos positivos como: la
adecuada distribucion de los recursos de la regién, la transparencia en los
encargos y la actuacion en el ejercicio de los funcionarios publicos regionales,
resultados que apoyan el planteamiento de nuestra propuesta de valor.
Finalmente, otro de los aspectos neuralgicos se refiere a la homogenizacion de
la aplicacion de la interpelacion a todos los niveles de gobierno para evitar los
excesos de poder, la vulneracion de los derechos fundamentales de los
trabajadores estatales y las presiones politicas, comparando esta variable con los
resultados de la investigacion se llega a establecer que no es legitimo la regulacién
de la interpelacion a los funcionarios del Gobierno Regional mediante el
Reglamento Interno del Consejo, en razén de que la figura juridica de la
interpelacién es una funcién exclusiva del Congreso ordenada por la Constitucion
Politica del Pera y por tal motivo esta regulacion transgrede el principio de

legalidad, conllevando a generar lo que se afirma en la propuesta de valor un
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ejercicio abusivo de su aplicacion, mas aun, si de los resultados se manifiesta que
el 60% de los encuestados no conocen del procedimiento de interpelacién un
porcentaje preocupante pues una de las funciones mas importantes a llevar a cabo
por el Consejero Regional es la fiscalizacion de la gestion y la conducta politica de
los funcionarios del Gobierno Regional, en consecuencia, la opinion mayoritaria de
la muestra esta de acuerdo en que la regulacion constitucional de la interpelaciéon
se dé en todos los niveles de gobierno y que permitan denotar una adecuada

atribucion al conceder potestades a los Gobiernos Regionales y Locales.
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CONCLUSIONES
CONCLUSIONES CUANTITATIVAS:

1 Se ha concluido que de las 129 sesiones realizadas entre el 2014 al 2017 por
parte del Consejo Regional de Lambayeque, en 03 sesiones ordinarias y 02
sesiones extraordinarias se realizaron los procesos interpelatorios, que se
caracterizaron por la vulneracién del derecho al debido proceso del funcionario
interpelado y la transgresion del principio de legalidad.

2 Se ha concluido que, un porcentaje mayoritario (85% de los encuestados) de la
comunidad juridica encuestada considera que es necesaria la homogeneizacion
de la aplicacion de la interpelacion en todos los niveles de gobierno en cuanto
a sus atribuciones de interpelacion y fiscalizacion a los Funcionarios del
Gobierno Regional, con la finalidad de no vulnerar los derechos de los
funcionarios interpelados.

3. Se ha concluido que, un porcentaje mayoritario (60% de los encuestados) de la
comunidad juridica encuestada considera que es necesario ampliar en el marco
constitucional la figura juridica de la interpelacion a todos los niveles del
gobierno: Central, Regional y Local en aras de propiciar unamejor fiscalizacion
de la gestiébn y conducta publica de los funcionarios de los Gobiernos
Regionales y Locales.

4. Se ha concluido que, un porcentaje mayoritario (90% de los encuestados) de la
comunidad juridica encuestada considera que con la implementacién de un
nuevo modelo de gestion administrativa orientado a la regulacion de la
interpelacion y la fijacion del nivel de funcionariado sujeto a interpelacion en los

gobiernos regionales y locales, en su experiencia profesional, considera que se
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generaran efectos positivos como: la adecuada distribucion de los recursos de
la regidn, transparencia en los encargos y actuacién en el ejercicio de los
funcionarios publicos regionales, entre otros aspectos.

CONCLUSIONES CUALITATIVAS

1 Lateoria de la separacién de poderes y la division del Gobierno se funda en la
necesidad de garantizar la autonomia mediante la armonia funcional de cada
organo del Estado, de dividir el trabajo y de especializar la funcién practica de
cada uno en su competencia, objetivos ejecutados por medio de la gestion
administrativa que permite el empleo de herramientas, instrumentos vy
procedimientos para el logro de los fines y responsabilidades del érgano
gubernamental.

2 Lainterpelacion es un mecanismo de control politico de las minorias opositoras
del parlamento al érgano ejecutivo, mediante el cual se requiere la asistencia
obligatoria de los ministros al Consejo para responder a un pliego interpelatorio,
teniendo como una posible consecuencia la responsabilidad politica o que se
solicite el voto de confianza.

3. El nivel de funcionariado sujeto a interpelacién por el Consejo Regional de
Lambayeque trasgrede el marco constitucional andlogo para este
procedimiento, pues tiene la facultad de interpelar al Gerente General Regional,
a los Gerentes Regionales, a los Directores Regionales Sectoriales y a los
Directores de Proyectos Especiales; sin embargo, esta facultad debe ser
otorgada al Consejo Regional o Municipal (Congreso) para que pueda interpelar

solo al Gerente General Regional o Municipal (Ministros) o a los Gerentes
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Regionales o Gerentes Municipales (Consejo de Ministros), tan igual como
ocurre a nivel del Gobierno Nacional.

El incremento del valor publico en la potestad fiscalizadora, se da a través de
los procesos decisionales para la mejora de la gestion publica que promueven
la homologacion de métodos, la adopcion de buenas practicas, la exclusién de
normas que entorpecen el quehacer estatal y el empleo de procedimientos, de
tal manera que la implementacion de un modelo de gestion administrativa
orientado a la regulacion de la interpelacion de funcionarios publicos del
Gobierno Regional y Local busca generar una adecuada atribucién a las
potestades que tienen estos 6rganos normativos fiscalizadores y asi crear

confianza y legitimidad en sus labores.
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RECOMENDACIONES
1 Se recomienda a los gobiernos regionales y locales el empleo de politicas de
gestion para la elaboracion e implementacibn de un modelo de gestidn
administrativa que se oriente a regular el procedimiento interpelatorio de los
funcionarios del Gobierno Regional y Municipal, tomando en cuenta la
prevalencia del principio de interpretacion desde la Constitucion y el principio
de legalidad como fundamento de que debe preferirse la norma que este
totalmente acorde y prescrita en la Constitucion; la cual procedemos a detallar:

MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA ADECUADA

INTERPELACION DE LOS FUNCIONARIOS REGIONALES Y LOCALES DE
LAMBAYEQUE

El presente modelo es una referencia para regular adecuadamente el
procedimiento interpelatorio de los funcionarios del Gobierno Regional y
Municipal, tomandose como fundamento principal los articulados de la
Constitucion Politica del Pert que norman la interpelacion del Congreso a los
ministros y el reglamento interno del Consejo Regional de Lambayeque -
Ordenanza N° 008-2016-GR.LAMB/CR en el extremo de las atribuciones que
tiene este mismo érgano para interpelar.

SUJETOS:

1.- LEGITIMADOS PARA PLANTEAR LA INTERPELACION:

MIEMBROS DEL CONSEJO REGIONAL O CONCEJO MUNICIPAL.

2.-LEGITIMADOS PARA SER INTERPELADOS:

GERENTE GENERAL REGIONAL Y/O GERENTES REGIONALES.

GERENTE GENERAL MUNICIPALY/O GERENTES MUNICIPALES.
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3.- REGLAS DE PROCEDIMIENTO:

Debera contener las siguientes reglas:

- El Consejo Regional tiene la facultad para interpelar al Gerente General
Regional y a los Gerentes Regionales, mientras que el Consejo Municipal
tiene la facultad de interpelar al Gerente General Municipal y a los
Gerentes Municipales, cuando lo solicite por lo menos tres miembros del
Consejo Regional y/o Concejo Municipal.

- De la peticion:

El pedido de interpelacién se formula, mediante Mocién de Orden del Dia
firmada por no menos de tres (03) consejeros (as) regionales y/o regidores
municipales, acompafnando del respectivo pliego interpelatorio.

El pedido de interpelacion tiene preferencia en la estacion Orden del Dia
y sera debatido antes de cualquier otro asunto.

Para formulacién del pliego interrogatorio, corresponde al Consejero o
Consejeros Regionales suscribientes de la iniciativa de interpelacion, o
podran formar una comision especial para para su realizacion.

- De la admisién:

De haberse conformado la comision especial para la elaboracion del pliego
interrogatorio, la admision del pedido de interpelacién se tiene que efectuar
en la siguiente sesion a la de su interposicion, caso contrario, se admitira
en la misma sesién donde se interpuso.

Para su admision se requerird contar con el voto aprobatorio por mayoria

simple de los Consejeros Regionales y/o Regidores Municipales habiles.
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De ser admitida la mocion de interpelacién, el Pleno del Consejo Regional
y/o Consejo Municipal, acuerda dia y hora para que el funcionario aludido
conteste el pliego Interpelatorio, que sera notificado observando eldebido
proceso y con anticipacion.

De la realizacion:

La interpelacién se llevara a cabo entre el quinto y décimo dia habil de
notificado el funcionario interpelado con el pliego de preguntas contenido
en sobre cerrado acompafiado a la citacion para la sesion
correspondiente.

Su absolucion corresponde al funcionario cuestionado, quién de manera
personal, presenta por escrito la respuesta documentada al pliego de
interpelacion en forma clara, precisa, sin ambigledades y sobre el asunto
gue generd la interpelacion; asimismo, expondra sus descargos ante el
Pleno del Consejo Regional o ante el Pleno del Concejo Municipal de
forma oral.

Terminada la exposicion respecto al pliego de preguntas formuladas y
absueltas por escrito y sustentadas de forma oral, los miembros del
Consejo Regional o Concejo Municipal pueden formular sus preguntas y
repreguntas para que el funcionario interpelado las absuelva. Ningun
miembro del Consejo Regional o Concejo Municipal podra interrogar al
funcionario interpelado por méas de tres (03) veces, pudiendo intervenir la
primera vez hasta por un término de cinco (05) minutos, la segunda hasta

por tres (03) minutos y la tercera hasta un maximo de dos minutos.
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Corresponde al proponente de la interpelacion una intervencion
extraordinaria no mayor de quince (15) minutos.

- De la aprobacion:
La interpelacion al funcionario regional o municipal puede terminar con una
Mocion de Confianza, si lo solicita el funcionario, o puede terminar con una
Mocién de Censura, si la solicita cualquier consejero (a) regional o regidor
(&) municipal.
La aprobacion de la Mocion de Censura o el rechazo de la Mocién de
Confianza planteadas requieren del voto aprobatorio por la mayoria simple
del numero legal de miembros del Consejo Regional y/o Concejo
Municipal.
Si se aprobara la Mocion de Censura, el Gerente Regional o Municipal y/o
gerentes de linea censurados deberan presentar su renuncia ante el
Presidente Regional o Alcalde Municipal, a quienes les corresponde
aceptar la renuncia en el cese de sus funciones, dentro de las setenta y

dos horas siguientes.

2 Se recomienda a los gobiernos regionales y municipales que dentro de sus
facultades conferidas constitucionalmente (articulo 192° numeral 9 y articulo
195° numeral 9 de la Constitucidn) elaboren un proyecto de ley y presenten esta
iniciativa legislativa al Congreso de la Republica, a fin de que este en virtud de
Su prerrogativa de iniciativa de reforma constitucional, apruebe conforme al
articulo 206° de la Carta Suprema del Estado peruano, dicho proyecto de ley

donde se regule constitucionalmente el instituto de la interpelacion a nivel
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Regional y Local, como fundamento positivo para propiciar una mejor
fiscalizacion de la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno
Regional y Local, por ello pasaremos a plasmar un modelo de proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY
“LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION OTORGANDO MARCO
CONSTITUCIONAL AL CONSEJO REGIONAL Y MUNICIPAL PARA LA
INTERPELACION DE LOS FUNCIONARIOS REGIONALES Y LOCALES”
LEY N°...
OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:
La presente ley tiene por objeto otorgar un marco constitucional al Consejo
Regional o Concejo Municipal para la interpelacion de los funcionarios regionales
y locales, en el articulo 199° de la Constitucion Politica del Peru que regula sobre
la fiscalizacion de los gobiernos regionales y locales.
FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA-
Exposicion de motivos:
Se propone la modificacion del articulo 199°de la Constitucién Politica del Peru
que regula sobre la fiscalizacion de los gobiernos regionales y locales, el cual
prescribe que “Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus
propios 6rganos de fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucion
por mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la
Contraloria General de la Republica, la que organiza un sistema de control
descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus
presupuestos con la participacion de la poblacion y rinden cuenta de su ejecucion,

anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley’. De lo expresado
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anteriormente vemos que los 6rganos de fiscalizacion del Gobierno regional y
local son el Consejo Regional y Concejo Municipal, estando sus atribuciones
reguladas en sus respectivas leyes organicas, sin embargo, el procedimiento
para ejercer este control politico se encuentra regulado mediante el Reglamento
Interno del Consejo Regional de Lambayeque (no en el Municipal), ahi se
encuentran normado el procedimiento de interpelacion, en el cual, cabe precisar
gue el Consejo Regional solo puede recomendar el cese del funcionario
interpelado, esta es la situacion problematica toda vez que este procedimiento no
se halla expresamente reconocido en el ambito constitucional, pues actualmente
esta institucion es exclusiva del Congreso de la Republica y se constituye solo a
nivel del gobierno central como lo estipula el Art. 131° y el Art. 132° de la
Constitucion Politica del Peru; sin embargo, existe la necesidad de ampliar en el
marco constitucional la figura juridica de la interpelacion en todos los niveles del
Gobierno: Central, Regional y Local, en aras de propiciar un mejor empleo de los
recursos de la region y la localidad, transparencia en los encargos y actuacion en
el ejercicio de los funcionarios publicos regionales o municipales; y asi también,
respetar los principios de jerarquia normativa y de coherencia normativa.

Finalmente, mediante la encuesta realizada a la muestra poblacional constituida
por los jueces, fiscales y abogados del Distrito Judicial de Lambayeque, se ha
logrado considerar que la interpelacion regulada de manera general en el
Reglamento Interno resulta atentatorio contra la Constitucion por no tener su
respaldo, conllevando que los Consejos Regionales o Municipales, cada uno
puedan establecer de manera diferente y disconforme, figuras, formas y

procedimientos para ejercer la atribucién de fiscalizaciéon, pudiendo asi
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producirse sesgos politicos, diferencias y hasta abusos en la aplicacion del
ejercicio de la fiscalizacion a los funcionarios publicos de los diferentes Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales del Pera.
Por tal motivo es necesario dar un marco constitucional a estos procedimientos
de control politico, para que se siga ejerciendo con el debido procedimiento y
conforme a lo establecido en la Constitucion y normas legales pertinentes.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
3.1. MODIFIGACION LEGAL:
“Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 199° de la Constitucion Politica
del Pera en los siguientes términos:
Art. 199°: Los gobiernos regionales y locales son
fiscalizados por sus propios érganos de fiscalizacion, en

ese sentido, es obligatoria la concurrencia del Gerente

General Regional o Municipal o cualquiera de los Gerentes

Regionales o Municipales, cuando el Consejo Regional o

Municipal como 6érganos normativos vy fiscalizadores, los

llama para interpelarlos y posteriormente mediante voto se

apruebe va sea la mocién de censura o la mocién de

confianza que se solicite, sequn lo estipulado en su

respectivo  Reglamento  Interno. Asi también, son

fizcalizados por los organismos que tengan tal atribucion
por mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control
y supervision de la Contraloria General de la Republica, la

gue organiza un sistema de control descentralizado y
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permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus
presupuestos con la participacién de la poblacién y rinden
cuenta de su ejecucién, anualmente, bajo responsabilidad,
conforme a ley.

Articulo 2°.- Derdguense todas aquellas disposiciones que se opongan

a la presente ley”.

4. ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO
El proyecto de ley, no irroga gasto pubico ya que su propdsito es una adecuacion
normativa necesaria, y para lo cual el beneficio seria el establecimiento de una

adecuada normativa segun los estandares requeridos por la sociedad.

3. Asimismo, se recomienda a los gobiernos regionales y municipales que dentro
de sus facultades conferidas constitucionalmente (articulo 192° numeral 9 y
articulo 195° numeral 9 de la Constitucion) y de haberse aprobado la reforma
constitucional propuesta en la recomendacion anterior; elaboren dos proyectos
de ley y los presenten Congreso de la Republica, a fin de que conforme al
articulo 108° de la Carta Magna, se promulgen dichos proyectos de ley con el
fin de que en cada una de sus leyes 6érganicas, esto es la de Gobiernos
Regionales y la de Municipalidades, se incorpore la atribucion de interpelar a
sus funcionarios de mas alto nivel, lo cual redundarara en una mejor
fiscalizacion de la gestion y conducta publica de dichos funcionarios, por ello

pasaremos a plasmar estos modelos de proyectos de ley:
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PROYECTO DE LEY

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27867
LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES”
LEY N°...
1. OBJETO DE LA LEY:

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales, incorporando el literal t) al articulo 15° sobre atribuciones
del Consejo Regional.
INCORPORACION DEL LITERAL T) EN EL ARTICULO 15° DE LA LEY N°
27867 LEY ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.
Incorpérese el literal t) en el articulo 15° de la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera.
“Articulo 15°.- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL

Son atribuciones del Concejo Regional:

t) Interpelar al Gerente (a) General Regional y Gerentes (as) Regionales cuando
lo solicite por lo menos tres miembros del Consejo Regional, y conforme al

procedimiento previsto en su Reglamento Interno.

PROYECTO DE LEY
“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27972
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES”
LEY N°...

1. OBJETO DE LA LEY:
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La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, incorporando el numeral 36) al articulo 9° sobre atribuciones del
Consejo Municipal.

2. INCORPORACION DEL NUMERAL 36) EN EL ARTICULO 9° DE LA LEY N°

27972 LEY ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

Incorpérese el numeral 36) en el articulo 9° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera.

3. “Articulo 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al Concejo Municipal:

36) Interpelar al Gerente (a) General Municipal y Gerentes (as) Municipales
cuando lo solicite por lo menos tres miembros del Concejo Municipal, y conforme

al procedimiento previsto en su Reglamento Interno.

4.- Por ultimo, recomendar al Gobierno Regional y Municipal, la constante
capacitacion en la adopcién de buenas practicas fiscalizadoras y normativas
gue les permita conocer de manera integra y adecuada cada método de control
politico siendo los principales el procedimiento de interpelacion y la mocion de

censura.
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ANEXOS
Anexo N° 01: Instrumento de recoleccién de datos

Ejecucion del proyecto de investigacion:

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA
ADECUADA INTERPELACION DE FUNCIONARIOS REGIONALES YLOCALES
(LAMBAYEQUE, 2014-2017)

Estimado encuestado, para desarrollar el presente cuestionario debe tener en cuenta lo
siguiente:

En la presente investigacion se propone la ampliacion en el marco constitucional de la figura
juridica de la interpelaciéon a todos los niveles de gobierno: Central, Regional y Local.
Asimismo, se busca implementar un modelo de gestion administrativa orientado a la regulacion
de la interpelacion y la fijacién del nivel de funcionariado sujeto a interpelacién en los gobiernos
regionales y locales con el objetivo de incrementar el valor publico de la potestad fiscalizadora
de los 6rganos normativos-fiscalizadores, homogenizandose la aplicacion de la interpelacién
en todos los niveles de gobierno y evitar los excesos de poder y presiones politicas indebidas
a trabajadores de éstas dependencias estatales.

En la aplicacion practica del tema bajo estudio surgen diversas dudas que nos gustaria nos
ayude a aclarar, expresando de antemano nuestro elevado agradecimiento:

1. Delos siguientes conceptos, cual de ellos identifica de mejor manera el concepto de
gestién administrativa:

a) Es el proceso de disefiar y mantener un entorno en el que trabajando en equipo se
cumple eficientemente con los objetivos planteados.

b) Son esquemas de procedimientos para mejorar los procesos propios de la
Administracion Publica con el fin de planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la
gestion de los servicios y el logro de los planes establecidos.

€) Son una lista de reglas que genera certeza y confianza, para la ejecuciéon de planesy
lograr la eficiencia administrativa de la organizacion.

2. Seguln sus conocimientos ¢ Cudl es el disefio de la estructura del Estado peruano?
a) La division de poderes es de dos tipos: la division horizontal (Poder legislativo, poder
ejecutivo y poder judicial) y la division vertical (Gobierno Central, Regional y Municipal).

b) Solo la divisién horizontal (Poder legislativo, poder ejecutivo y poder judicial)
¢) Solo la division vertical (Gobierno Central, Regional y Municipal).

3. Segln su conocimientos. ¢ Cudles son las funciones del Congreso de laRepublica?
a) Son dos funciones: la funcion legislativa y la funcion de fiscalizar.

b) Son tres funciones: la funcion legislativa, la funcion de fiscalizar y la funcion especial.
c) Solo la funcién legislativa.

4. Segun sus conocimientos, ¢Cual es la estructura basica de los Gobiernos

Regionales?
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a) ElConsejo Regional (6rgano normativo y fiscalizador) y El Presidente Regional (6rgano
ejecutivo).

b) Solo el Consejo Regional(érgano normativo y fiscalizador) y EI Consejo de
Coordinacion Regional (Organo consultivo y de coordinacién)

c) El Consejo Regional (6rgano normativo y fiscalizador), El Presidente Regional (érgano
ejecutivo) y el Consejo de Coordinacion Regional (Organo consultivo y de
coordinacion).

Segun sus conocimientos, ¢Cual es la estructura basica de los Gobiernos

Municipales?

a) ElConsejo Municipal (6rgano normativo Yy fiscalizador) y La Alcaldia (6rgano ejecutivo).

b) Solo la Alcaldia (Organo ejecutivo)

¢) ElConsejo Municipal (6rgano normativo y fiscalizador), El Presidente Regional (6rgano
ejecutivo). y los 6rganos de coordinacion (Organo consultivo y de coordinacion).

De los siguientes conceptos, cuél de ellos identifica de mejor manera el concepto de

control parlamentario:

a) Es la verificacion de si se han respetado los valores o principios protegidos y la
adopcion de medidas sancionadoras o correctivas en caso contrario.

b) Es la actividad por la cual los elegidos por el pueblo deben de vigilar la direccion
escogida por la politica del Estado a fin de mantenerla en la linea de lo que corresponde
a lo querido por la voluntad nacional.

c) Es toda actividad formal e informal de los parlamentos a través de diversos
mecanismos destinados a comprobar, revisar, examinar, autorizar, vigilar y censurar
las politicas, acciones y conductas por parte del Gobierno aparejada de la posibilidad
de una responsabilidad politica inmediata.

Seguln su criterio ¢Es conveniente para la funcidn del control parlamentario que la

relacion de cooperacion entre el Parlamento y los 6rganos ejecutivos se establezca

sllidamente para evitar posteriormente que se conviertan en escandalos politicos?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indeciso

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

¢Esta de acuerdo que el control parlamentario debe efectuarse a través de toda la
actividad parlamentaria, mediante los procedimientos de control politico
determinados por la norma constitucional?

a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo

c) Indeciso

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo
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9. Segun su opinidn ¢Cual es el concepto mas adecuado para definir la institucién de
interpelacion ministerial?
a) Es una de las formas de control politico del Parlamento sobre los actos de gobierno,

que se expresa mediante el pedido de explicaciones,siendo dilucida en sesién publica
y genera un voto que decide la suerte del interpelado, no sanciona.

b) Es un instrumento politico de controlque utiliza la oposiciéon parlamentaria con la
finalidad delimitar los excesos del Poder Ejecutivo.

c¢) Es el acto parlamentario mediante el cual un parlamentario, pide una breve aclaracion,
una informacién o explicaciones sobre un punto o asunto concreto a un miembro del
gobierno.

10. ¢ Considera que la institucion de la interpelaciéon es una funcién exclusiva del
Congreso de la Republica?

a) Si b) No

11. ;Referente al procedimiento de la interpelacion ministerial, tiene conocimiento
acerca de cémo desarrolla en nuestro ordenamiento juridico?

a) Si b) No

12. Considera que es legitimo que mediante normas regionales como el Reglamento
Interno del Consejo, se regula el procedimiento y aplicacion de la interpelacion a los
funcionarios del Gobierno Regional siendo una semejanza de lo que sucede con esta
instituciéon en el Congreso del Republica:

a) Es legitimo b) No es legitimo

13.En su experiencia. ¢Cual es el grado de frecuencia de los procedimientos de
interpelacion que han sido desplegados en el Gobierno Regional de Lambayeque?

a) Muy frecuente
b) Frecuente

c¢) Poco frecuente

14. Teniendo en cuenta el principio de legalidad regulada en la Ley del Procedimiento
Administrativo General nos sefiala, que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas,
considera que la interpelacion a nivel del Consejo Regional, transgrede este
principio:

a) Si b) No

15. Teniendo en cuenta que el Consejo Regional aprueba su propio Reglamento interno

y establece de que manera fiscalizar la gestion y conducta publica de los

funcionarios del Gobiernos Regionales. ¢Considera que al existir 26 Consejos
Regionales ,esto conllevaria a generar desigualdad y un abuso en la aplicacién del
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16.

17.

18.

ejercicio de la fiscalizacién a los funcionarios publicos de los diferentes Gobiernos
Regionales del Per(?
a) Si b)No

¢ Considera que es necesario lahomogeneizacién de la aplicacion de lainterpelacién
en todos los niveles de gobierno en cuanto a sus atribuciones de interpelacién y
fiscalizacién a los Funcionarios del Gobierno Regional, con la finalidad de no
vulnerar sus derechos?

a) Si b)No

¢Esta de acuerdo que en aras de propiciar una mejor fiscalizaciéon de la gestion y
conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y Local es necesario
ampliar en el marco constitucional la figura juridica de la interpelacién a todos los
niveles del gobierno: Central, Regional y Local?

a) Si b)No

Con la propuesta de implementar un nuevo modelo de gestion administrativa
orientado a la regulacion de la interpelacién y la fijacion del nivel de funcionariado
sujeto a interpelacién en los gobiernos regionales y locales, en su experiencia
profesional, considera que se generaran: Marque con un (X) efectos positivos() o
efectos negativos ()

Precise alguno de los efectos a producirse, en el sentido que ha respondido:

iMuchas gracias!
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Anexo N° 02: Instrumentos de validacion de instrumentos

USMP

SAN MARTIN DE PORRES

INSTITUTO DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
Fl ACION DE INSTRUMENT! e expe

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos ynombres delexperto: JUAN MIGUEL JUAREZ MARTINEZ
1.2. Grado académico: DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
1.3. Cargo e institucion donde labora: DOCENTE UNIVERSITARIO: UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE
FAUSTINO SANCHEZ CARRION Y UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
1.4. Titulo de la Investigacion: IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA
ADECUADA INTERPELACION DE FUNCIONARIOS REGIONALES Y LOCALES (LAMBAYEQUE 2014-2017)
1.5. Autor del instrumento: GINA YAKORI SALAZAR CAMPQS
1.6. Maestria/ Doctorado/ Mencion: GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
1.7. Criterios de aplicabilidad:
a) De 01209 (no vélido, reformular) d) De 15 a 18 (vélido, precisar)
b) De 10 a 12 (no valido, modificar) e) De 18 a 20 (vélido, aplicar)
¢) De 12 a 15 (vélido, mejorar)
Il. ASPECTOS A EVALUAR

fini Bt R Muy
CRITERIOS D Excelente
INDICADORES | CUALITATIVOS/CUANTITATIVOS | 0-20% | 21-40% | 41-60% | 3USh | 81-100%
1. CLARIDAD Esta formulado apropiado con X
lenguaje
2. OBJETIVIDAD Estd expresado observables en
conductas
3. ACTUALIDAD Adecuadp al alcance de cienciay
tecnologia.
|~ 4. ORGANIZACION | Existe unaorganizacionlogica. X
Comprende los aspectos de X
S BERCASEN cantidad y calidad.
Adecuado para valorar aspectos
6. INTENCIONALIDAD delestudio. X
Basados en aspectos Teoricos-
7. CONSISTENCIA | Gioniificosy deltema de estudio. X
8. COHERENCIA Eph'e ~{os indicgs, indicadores,
dimensionesy variables.
La estrategia responde al proposit
9. METODOLOGIA delastidio.
Genera nuevas pautas en la
10CONVENIENCIA investigacién y construccion de X
teorias.
SUB TOTAL 16 30
TOTAL 46

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.40):  18.4
VALORACION CUALITATIVA: e Vlido, aplicar
OPINION DE APLICABILIDAD: Procedasu aplicacién

Lugar y fecha: Lambayeque, julio del 2018

' \
Dr. JUAN M\Ia&)EL JUAREZ hh\ARTINEZ
DNI: 16754186
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USMP

SAN MARTIN DE PORRES

INSTITUTO DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
FICHA DE VALIDAC DE INSTRUMENTO (Juicio de expert:

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos ynombres delexperto: CESAR AUGUSTO AHUMADA ABANTO
1.2, Grado académico: MAESTRO EN DERECHO 4
1.3. Cargo e institucion donde labora: DOCENTE UNIVERSITARIO-UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE
FAUSTINO SANCHEZ CARRION
1.4. Titulo de la Investigacién: IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA
ADECUADA INTERPELACION DE FUNCIONARIOS REGIONALES Y LOCALES (LAMBAYEQUE, 2014-2017)
1.5. Autor del instrumento: GINA YAKORI SALAZAR CAMPOS '
1.6. Maestria/ Doctorado/ Mencién: GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
1.7. Ciiterios de aplicabilidad:
d) De 01209 (no valido, reformular) d) De 15 a 18 (vdlido, precisar)
¢) De 10a 12 (no valido, modificar) e) De 18 a 20 (valido, aplicar)
f) De 12 a 15 (vélido, mejorar)
Il ASPECTOS A EVALUAR

< Muy
CRITERIOS Deficiente| Regular | Bueno Excelente
INDICADORES | cyALITATIVOS/CUANTITATIVOS | 0-20% | 21-40% | 41-60% ;“;;':/’ 81-100%
= o
1. CLARIDAD IEsté formulado apropiado con X
enguaje
Estd expresado observables en
2. OBJETIVIDAD condiicias X
Adecuado al alcance de cienciay
ACTHSLIAD tecnologia. X
ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
Comprende los aspectos de X
% . ERICSRERCA cantidad y calidad.
6. INTENCIONALIDAD Adecuadg para valorar aspectos X
del estudio.
Basados en aspectos Tedricos-
. CONSIRTENGIA Cientificos y del tema de estudio. -
Entre los indices, indicadores,
Bf COHERENCIA dimensionesy variables. X
La estrategia responde al prop6sii
9. METODOLOGIA delestudio. X
10.CONVENIENCIA | Genera nuevas pautas en la X
investigacion y construccion de
teorias.
SUB TOTAL 16 30
TOTAL 46

VALORACION CUANTITATIVA (Total x0.40):  18.4
VALORACION CUALITAHVA: Valdo, aplicar
OPINION DE APLICABILIDAD: Procedasu aplicacién

Lugar y fecha: Lambayeque, julio del 2018

y N
M(O). CESAR AUGUSTO AHUMADA ABANTO
DNI: 10147233
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USMP

SAN MARTIN DE PORRES

INSTITUTO DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
E DE VALIDACION DE INSTRI NTO (Juicio de ex

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos ynombres delexperto: CRISTIAN IVAN ESCURRA ESTRADA
1.2. Grado académico: MAESTRO EN ESTADISTICA
1.3.Cargo e institucién donde labora: DOCENTE UNIVERSITARIO-UNIVERSIDAD, NACIONAL JOSE
FAUSTINO SANCHEZ CARRION
1.4. Titulo de la Investigacién: IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA
ADECUADA INTERPELACION DE FUNCIONARIOS REGIONALES Y LOCALES (LAMBAYEQUE, 2014-2017)
1.5. Autor del instrumento: GINA YAKORI SALAZAR CAMPOS
1.6. Maestria/ Doctorado/ Mencién: GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
1.7. Criterios de aplicabilidad:
g) De 01a09 (no vélido, reformular) d) De 15 a 18 (vélido, precisar)
h)  De 10a 12 (no vélido, modificar) e) De 18 a 20 (valido, aplicar)
i) De 1215 (vélido, mejorar)
1. ASPECTOS A EVALUAR

A Muy
CRITERIOS Deficiente| Regular | Bueno Excelente
INDICADORES | cyyaL [TATIVOS/CUANTITATIVOS | 0-20% | 21-40% | 41-60% ;“:3,/‘: 81-100%
Estd formulado apropiado con
1. CLARIDAD sl X
2. OBJETIVIDAD Estd expresado observables en
conductas
Adecuado al alcance de ciencia y
ACTUALIDAD tecnologia.
ORGANIZACION Existe una organizacién I6gica. X
Comprende los aspectos de
5. SUmeeNciA cantidad y calidad. X
6. INTENCIONALIDAD Adecuadg para valorar aspectos X
del estudio.
Basados en  aspectos Tedricos- X
V. CONBSTENEW | aiccer anition it
Entre los indices, indicadores,
8. COHERENCIA dimensionesy variables. X
La estrategia responde al propésii
9. METODOLOGIA deleshidio.
Genera nuevas pautas en la
10. CONVENIENCIA investigacién y construccién de X
teorias.
SUB TOTAL 20 25
TOTAL 45
VALORACION CUANTITATIVA (Totalx0.40): 18
VALORACION CUALITATIVA: Valido, -aplicar
OPINION DE APLICABILIDAD: Procedasu aplicacién

Lugar y fecha: Lambayeque, julio del 2018

AL /
M(0). CWM ESCURRA ESTRADA

DNI:17633022

119



	NO SÍ - Plan de negocios - (2)
	TRABAJO INVESTIGACIÓN-GINA SALAZAR-CORREGIDO-NOVIEMBRE-2020

