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Resumen

El presente estudio titulado: “Mecanismos de gestidon del gasto publico y evaluacién
del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque, 20217, plante6 como
objetivo general: Determinar la relacion entre mecanismos de gestion del gasto
publico y evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque,
2021. Para el logro del objetivo se aplicaron dos cuestionarios como instrumentos
de recoleccion de datos considerando a 230 trabajadores, siendo un estudio
cuantitativo, basico, relacional, no experimental y transversal. El resultado principal
fue: El coeficiente de correlacion Rho de Spearman entre las variables resulté 0.613
contando con un nivel en la significancia de igualdad a 0.000. La principal
conclusioén principal fue que si existirian adecuadas estrategias en la administracion
estatal, asi como un adecuado uso de los recursos publicos para la adquisicion de
bienes y servicios, favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear
en la supervision del cumplimiento presupuestario.

Palabras claves: Mecanismos de gestion del gasto publico, evaluacion del

presupuesto, trabajadores.



Abstract

The present study entitled: "Public expenditure management mechanisms and
budget evaluation in the Lambayeque regional health management, 2021", had as
a general objective: To determine the relationship between public expenditure
management mechanisms and budget evaluation in regional management. of
health Lambayeque, 2021. To achieve the objective, two questionnaires were
applied as data collection instruments considering 230 workers, being a quantitative,
basic, relational, non-experimental and cross-sectional study. The main result was:
The Spearman's Rho correlation coefficient between the variables was 0.613, with
a level of significance equal to 0.000. The main conclusion was that if there were
adequate strategies in the state administration, as well as an adequate use of public
resources for the acquisition of goods and services, it would favor the formal

approach of the methodology to be used in the supervision of budget compliance.

Keywords: Public spending management mechanisms, budget evaluation,

workers.
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INTRODUCCION

Indudablemente, los avances en las teorias econdmicas han supuesto que la vision
estratégica adquiera una creciente solidez asiendo asi que las instituciones
publicas y privadas, concreten de manera aproximada cada una de sus metas
trazadas y es que la economia tiene como objeto, analizar la administracion de los
escasos recursos a fin de producir servicios y bienes para luego ser distribuidos y

consumidos por los integrantes de la sociedad (Sarmiento et al., 2018, p. 4).

En ese sentido, restringiendo el enfoque a las organizaciones publicas, el acceso
limitado a los recursos y, mas aun considerando que su existencia obedece al
disefio y ejecucion de obras sociales, se torna imperativo el uso de métodos de
gestion publica que sean cuidadosamente elaborados y aplicados; asi como
también la contemplacion del examen sobre el presupuesto efectuado. Sin
embargo, su complejidad se acrecento tras el anuncio el anuncio de la pandemia

por COVID-19, hecho extensivo por la OMS (Vrushi & Kukutschka, 2021).
A nivel internacional

Segun Transparencia Internacional (2021), tras una exploracion de 180 paises, se
visualiz6 que, en términos de recursos destinados, varios paises registraron
calificaciones bajas en cuanto a eficiencia en el gasto para servicios de salud. Entre
ellos, Bangladés se ubica en una de las Ultimas posiciones por el infimo
abastecimiento brindado a los hospitales; en el caso de Rumania, en relacion al
promedio de la Unién Europea su gasto publico es inferior, la inversion no solo es
deficiente, sino que estan desprovistos del suficiente personal capacitado para

enfrentar la situacion de emergencia sanitaria (p. 9).



En otra instancia, dentro del panorama latinoamericano, se aplaude Ila
relativamente agil reaccion de la region dado que se optd por seleccionar el 3,2%
del PIB a efectos de lograr una mayor cobertura en el sector salud en cuanto a
instrumentos, medicamentos, instalaciones, contratacion de profesionales, etc. No
obstante, se resalta la naturaleza incierta en el escenario econémico a raiz de la
crisis; conllevando que, a pesar del dinero invertido, no se pudieran satisfacer las
demandas sociales sobre la entrega de Optimos bienes y servicios estatales

(CEPAL, 2020).

A nivel nacional

En el ambito nacional, el Perd también ha sido forzado para adaptarse al contexto
vigente ya que, en lineas generales, la asignacion presupuestaria se concentré en
los programas sociales, como los sanitarios, equivaliendo un 46.4%. En total, se
invirti6 13.5% mas respecto al afio 2020 y comprendié rubros como Atencién
médica de emergencia (pagos al personal médico, diagnéstico y atencién de
pacientes, prestaciones por fallecimiento y orfandad), seguro integral de salud (SIS)
y adquisicion centralizada de medicamentos; Ampliacion y mejora de la
infraestructura y el equipamiento de los establecimientos de salud y de las

intervenciones de salud mental. [MEF], 2021, pp. 8-11.

A nivel local

Por otra parte, en la esfera local, se alcanz6é un acercamiento a la realidad
problematica en la gerencia regional de salud de Lambayeque para el 2021 a través
de una observacion sistematica. Ahora bien, se identificaron dificultades en la
gestion del gasto; especificamente para la planificacion de las metas y objetivos de

tal modo que sean estratégicos y realistas; asi como también, redactados con
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precision en aras de que la eficacia de la ejecucién presupuestal sea susceptible
de ser medida periédicamente. Ademas, existié una falta de sincronizacién entre
los miembros del departamento y un incompleto cumplimiento de los estandares.
Por otro lado, existe un desempefio que no se ajusta a las expectativas aunadas a

la presupuestacion.

A proposito de forjar una tentativa explicativa, cabe subrayar posibles factores para
la descripcion hecha como la circunstancia propiciada por la pandemia, instaurando
una inestabilidad econémica que perjudicé la designacién de recursos a la region.
Aparte de ello, una deficiente supervision por parte de los directivos que impida
asegurar que se acaten los requerimientos administrativos y se aspire a una
optimizacion de los procesos; asi como una contratacion de algunos trabajadores

gue no reunan con el perfil competencial necesario.

En consecuencia, a juzgar por los detalles adjuntos, se concebira pertinente la
seleccidn de dicha situacion problematica en este proyecto de investigacion ya que,
de continuar el actual manejo institucional del gasto publico; los ciudadanos no
recibirian los beneficios sociales que les corresponden en cuanto a servicios de
salud de calidad se refiere, ademas de comprometer la imagen de la gerencia
regional puesto que la poblacién la percibiria como negligente. Por lo tanto, se
analizaran los mecanismos de gestion del gasto publico y evaluacion del

presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque, 2021.



Formulacién del problema

Problema general

¢, Cual es la relacién entre la percepcién de los trabajadores sobre los mecanismos
de gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional

de salud Lambayeque, 20217
Problemas especificos

¢, Cual es la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la planificacion
de la gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia

regional de salud Lambayeque, 20217

¢,Cual es la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la organizacion
de la gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia

regional de salud Lambayeque, 20217

¢,Cudl es la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la direccion de la
gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de

salud Lambayeque, 20217

¢,Cudl es la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre el control de la
gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de

salud Lambayeque, 20217



Objetivos de lainvestigacion

Objetivo general

Determinar la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre los
mecanismos de gestidon del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la

gerencia regional de salud Lambayeque, 2021.

Objetivos especificos

Identificar la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la planificacion
de la gestion del gasto publico y la evaluacién del presupuesto en la gerencia

regional de salud Lambayeque, 2021.

Establecer la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la organizacion
de la gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia

regional de salud Lambayeque, 2021.

Definir la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la direccion de la
gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de

salud Lambayeque, 2021.

Evaluar la relacién entre la percepciéon de los trabajadores sobre el control de la
gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de

salud Lambayeque, 2021.



Importancia de la investigacion

La presente investigacion se justifico desde una valoracion tedrica dado que para
la literatura cientifica representé un aporte en torno a la asociacion entre los
mecanismos de gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en la
gerencia regional de salud Lambayeque, 2021. En ese punto, cabe enfatizar en que
los estudios hallados en la temética son exiguos; por ende, contribuyé con la
comprensién de las variables de investigacion y sirve como referente para

posteriores estudios sobre las mismas.

En cuanto a la justificacion social, la ejecucion del proyecto derivdé en un informe
cuyo contenido incluy6 el diagnostico de las condiciones de la muestra; lo cual pudo
devenir en una concientizacion que capto la atencion de los altos funcionarios de la
gerencia regional de salud lambayecana con el fin de principiar un analisis
minucioso que supedite la aplicacion y elaboracidon de programas de intervencion.
Estos ultimos se destinaron a favorecer a los residentes de Lambayeque para que

reciban atencién adecuada en los centros de salud.

Alusivo a la justificacidon metodologica, se disefiaron instrumentos de medida para
ambas variables, los cuales fueron cuestionarios que estuvieron sometidos a un
tratamiento estadistico para verificar que si cumplen con los estandares
psicométricos fundamentales: Confiabilidad y validez. Al lograrlos, pudieron ser

manejados por otras indagaciones que aborden las variables en cuestion.

Ademas, el estudio fue considerado como viable dada la accesibilidad Bases de
datos electronicas basadas en contenidos, fiables y auténticas que apoyan la
investigacion. Estas abarcan libros, revistas electronicas, informes, tesis, entre

otros. De la misma forma, se dispuso del tiempo y los recursos financieros



oportunos para la efectuacion de la investigacion, partiendo de la aplicacion

metddica de los instrumentos y asi concretar los objetivos formulados.

Por otro lado, entre las limitaciones de la investigacion, debe indicarse que el
establecimiento de las coordinaciones con los directivos del gobierno regional de
salud de Lambayeque; tomando en cuenta el vigente contexto provisto por la
pandemia por COVID-19, involucrando la celeridad de los trdmites administrativos

y la ulterior comunicacioén con las autoridades pertinentes.

Finalmente, cabe precisar que, para facilitar la comprensién de la investigacion, su

contenido se estructuré de la siguiente forma:

En el Capitulo I, se describen los estudios precedentes que guardan relacién con
el propésito del presente estudio. A continuacion, se exponen y analizan las bases
tedricas que sustentan el estudio de las variables y, finalmente, el capitulo culmina

con la definicidn de los términos basicos.

En el capitulo II, se plantean las preguntas de investigacion y la operacionalizacion

de las variables de estudio en cuando a sus dimensiones e indicadores.

En el capitulo Ill, se plantean los aspectos metodolégicos de la investigacion tales
como el enfoque, tipo, alcance y disefio de estudio. Ademas, en el capitulo se
incluyen la descripcién y delimitacién de la poblacion, muestra y muestreo. Luego
se prosigue con la descripcion de las técnicas e instrumento empleados para la
recoleccion de datos y se incluye la validez y confiabilidad de los mismos. Asi
mismo, el capitulo describe las técnicas estadisticas empleadas para procesar los
datos obtenidos de la recoleccion de datos. Finalmente, en el capitulo se incluyen

los aspectos éticos considerados a lo largo del desarrollo de la investigacion.



En el capitulo 1V, se realiza una interpretacion y analisis de los datos obtenidos a
través de un analisis descriptivo e inferencial de acuerdo con los objetivos del

estudio.

En el capitulo V, se realiza un contraste de los hallazgos obtenidos por el presente

estudio respecto a los estudios precedentes.

Por ultimo, se presentan las conclusiones, recomendaciones derivadas de los

hallazgos, las fuentes de informacién y, por ultimo, de los anexos.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de lainvestigacion

1.1.1. Internacionales

Tsofa et al. (2021) en su investigacion: “Examining health sector application
and utility of program-based budgeting: County level experiences in Kenya”.
(Articulo cientifico). Se plante6 como fin examinar la aplicacion de
presupuestaciéon basada en programas (PBB) en el ambito sanitario. El
estudio se distinguio por su nivel descriptivo, disefio no experimental y corte
transeccional. Fue compuesta su muestra de literatura referente a la PBB y
como técnica usada el andlisis documental. Los hallazgos mostraron la
implementacion del mencionado enfoque aporté con la adecuacion a las
prioridades técnicas con la asignacion presupuestaria, y haber acrecentado
la transparentacion del proceso de gasto y la rendicion de cuentas. Se
concluye, por ende, que un disefio del presupuesto que de control y tome en
cuenta los fines a desempefiar y aquellos programas que conduciran a ese

propdsito; demuestra ser eficaz.

Becerra (2021) en su estudio: “La eficiencia en la gestion de los recursos del
sector publico: una reflexion multidisciplinar”. (Articulo cientifico). Se propuso
como finalidad detallar los factores y los motivos de la eficiencia en la
direccion del gasto publico. Metodol6gicamente se circunscribié al enfoque
cualitativo, corte transversal y disefio no experimental. Su muestra fue
conformada de los documentos vinculados con el tema en cuestion; de tal
forma que se usd la técnica del andlisis documental. Los resultados

explicitaron que el gasto publico eficiente depende de la existencia de
11



mecanismos estandarizados, la promocién de la réplica de las practicas
correctas que hayan sido identificadas, el abordaje evaluativo segun
indicadores de costo-beneficio y el reforzamiento de competencias. Por

tanto, se afirma que la gestion del gasto publico esta sujeta a varios factores.

Romenska et al. (2020) en su estudio: “Budget planning with the
development of the budget process in Ukraine”. (Articulo cientifico). Tuvo
como objetivo detectar los inconvenientes en torno a la implementacion
presupuestaria. Entre los aspectos metodoldgicos, la investigacion se rigié
por un disefio no experimental, corte transversal y nivel descriptivo. Fue
compuesta su muestra de los documentos legales y de gestion publica; por
ende, la técnica aplicada fue el analisis documental. Los resultados informan
numerosas ventajas de la planificacion presupuestaria a mediano plazo en
vista de la presencia una problematica sobre la falta de transparencia,

eficacia y calidad de gasto para fines econémicos y de recuperacion social.

Vargas y Zavaleta (2020) en su investigacion titulada: “La gestion del
presupuesto por resultados y la calidad del gasto en gobiernos locales”.
(Articulo cientifico). Se expuso como finalidad hallar la influencia de dicha
gestion sobre la eficiencia del gasto. Metodologicamente, se caracterizo por
su nivel explicativo, disefio no experimental y corte longitudinal. Fue
conformada su muestra de 83 gobiernos locales correspondientes a la
Region de La Libertad y se empleo el andlisis de documental a modo de
técnica. Los resultados sefalaron que la gestion del presupuesto por

resultados repercute positiva y significativamente con la calidad del gasto
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1.1.2.

[Prob (F Statistic) = .0000; R?= ,4824]. En conclusién, la citada gestion

explica en casi 50% la eficiencia del gasto publico.

De la Guerra (2017) en su estudio: “Presupuesto, gasto publico y compra
publica responsable en Ecuador”. (Articulo cientifico). Se buscé llevar a cabo
una revision exhaustiva de las variables nombradas y su actuacién en el pais
sudamericano. Metodolégicamente, se ubicd en un disefio no experimental,
corte transeccional y nivel descriptivo. Respecto a la muestra, se consideré
el material cientifico asociados al tema; por lo que la técnica escogida fue el
analisis documental. Los resultados expusieron que la presupuestacion debe
obedecer a una planeacion minuciosa a fin de consumar erogaciones
productivas y la calidad del expendio publico debe basarse de acuerdo a
principios de bienestar social. En conclusién, el presupuesto y el gasto

publico pueden coadyuvar con una adquisicion publica pertinente.

Nacionales

Vilchez (2021) en su investigacion titulada: “Gestién del presupuesto por
resultados y calidad del gasto en la municipalidad provincial de Satipo, 2020.
(Articulo cientifico). Se formul6 como objetivo establecer la asociacion entre
ambas variables en la citada localidad. Metodologicamente, el estudio opero
en un nivel correlacional, disefio no experimental y corte transeccional.
Quedo constituida la muestra de 28 funcionarios publicos; a los cuales se
aplic6 a manera de instrumento, el cuestionario. Los resultados hicieron
extensivo que el 61% de ejecucion financiera y 43.9% de inversiones se
direccionaron a derivaciones; mientras que la gestion del presupuesto por

resultados (GPR) se relaciond positiva y significativa con la calidad del gasto
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(r de Pearson= .693; p= .000). Igualmente, la calidad de gasto con las
dimensiones del GPR: Programa presupuestal (r de Pearson=.647; p=.000);
seguimiento (r de Pearson=.442; p=.000) y evaluacion (r de Pearson=.729;

p=.000). Se concluye, por ende, que se rechaza la hipétesis nula.

Guerra y Palomino (2020) en su estudio: “Modelo de gestion por resultados
para mejorar la calidad de gasto en la Unidad de Gestion Educativa Local,
San Martin”. (Articulo cientifico). Presentaron como finalidad proponer y
evaluar el modelo sefialado. Entre los elementos de su metodologia, el
estudio fue descriptivo-propositivo, con disefio no experimental y de corte
transversal. La muestra consto de 30 expertos; quienes respondieron a un
cuestionario. Los hallazgos arrojaron existencia de practicas negligentes en
la calidad de consumo como la infraccion en la realizacion general del
presupuesto designado a la UGEL; por tal razon, los directivos registran
limitaciones en aras de la consecucion de las metas institucionales. Se
concluye entonces que la gestion del gasto en la UGEL requiere de

optimizacion.

Flores y Delgado (2020) en su investigacion: “Gestion por resultados para
mejorar la calidad de atencién en las entidades publicas”. (Articulo cientifico).
Se enuncié como fin el diagnostico de la gestidn por derivaciones en la
Municipalidad y la propuesta de un programa de intervencion. El estudio se
caracteriz6 por ser descriptivo-propositivo, de corte transeccional y de disefio
no experimental. Se contd con participacion de 20 empleados y 4
funcionarios; a estos se les administré un cuestionario. Sus resultados

mostraron que el proceso de gestion por resultados es percibido como
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deficiente segun los encuestados en tanto que la planificacion, organizacion
y control se encuentran desajustados de los criterios de desempefio;
dificultando, en consecuencia, su evaluacion. Por tanto, se concluye que la

gestion se estima como ineficiente.

Rodriguez et al. (2020) en su estudio: “Eficiencia, eficacia y transparencia
del gasto publico municipal”. (Articulo cientifico). Se tuvo como fin cuantificar
la gestidn del gasto publico. La investigacion se sitla en un nivel descriptivo,
disefio no experimental y de corte transversal. La muestra fue integrada por
21 colaboradores del Municipio de Guerra y la técnica empleada fue la
encuesta. Entre los resultados mas relevantes, se visualiz6 que el gasto
publico se localiza en un nivel bajo partiendo de la apreciacion del empleado
en 87.5% y por parte del funcionario en 80%. Por lo tanto, el gasto publico

no cumple con los requerimientos de eficiencia, eficacia y transparencia.

Huanca-Isidro (2019) en su investigacion: “Gestion del presupuesto por
resultados y su influencia en la calidad del gasto publico en la municipalidad
distrital de Chaglla-Pachitea”. (Articulo cientifico). Se trazé como meta
determinar el efecto de gestionar del Presupuesto por Resultados en la
calidad del consumo municipal. Entre los aspectos metodoldgicos, el estudio
tuvo un nivel explicativo, disefio cuasi-experimental junto con un corte
transeccional. Se dispuso de la participacion de 26 trabajadores municipales,
guienes fueron encuestados. Los resultados alcanzados informaron que la
implementacion del Presupuesto por resultados permitiria el aumento de
calidad del expendio publico en medida de que representen un aporte al

bienestar poblacional.
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1.2. Bases tedricas

1.2.1. Mecanismos de gestidn del gasto publico

1.2.1.1. Definiciény objetivos

Los mecanismos en materia de la gestion del gasto publico se conciben
como un conjunto integrado de estrategias en la administracion estatal que
viabiliza el uso de los recursos publicos para la adquisicion de patrimonios y
servicios en favor de concebir resultados que beneficien a la poblacién y
cuya efectividad pueda ser medida en funcion a indicadores especificos al
involucran un compromiso de las entidades publicas, la distribucion de roles

y la rendicion de cuentas (MEF, s.f.).

Los objetivos que subyacen la aplicacion de dichos mecanismos del Estado
se dividen en dos aristas. En primera instancia, pretende optimizar la
reflexion y determinacion de las prioridades en materia de gastos a efectuar
y, en segunda instancia, promover a que los funcionarios implicados en la
gestion realicen un gasto lo suficientemente eficiente dada la asignacion

presupuestaria (MEF, 2016, p. 4).

De una forma mas amplia, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE, s.f.) ha sefialado que son ocho los propdsitos que rigen
la gestion del gasto publico. El primero es incrementar la transparencia y la
imputabilidad de los funcionarios y servidores hacia el gobierno y la
poblacién; el siguiente objetivo consiste en fomentar la evolucion de un

sistema informativo que respalde un manejo fundamento en el rendimiento.
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El tercer objetivo comporta el esclarecimiento y delimitacion de prioridades;
el disefio de programas y la destinacién de recursos a fin de su ejecucion (p.
13).

Los sucesivos son la implementacién de un criterio institucional que posibilite
la consecucion de metas en funcion a resultados, teniendo en cuenta las
asignaciones presupuestarias; el quinto objetivo, por otro lado, se refiere a
proporcionar un modelo de gestion que especifique los papeles de cada uno
de los miembros de la organizacion. El sexto objetivo, se direcciona al ajuste
a politicas y normativa institucional; el séptimo se encamina al examen de la
pertinencia y del impacto de los proyectos; y, finalmente, garantizar una
supervision permanente (OSCE, s.f., pp. 13-14).

Por otro lado, se habla sobre los indicadores que sostiene a la gestion de
gasto publico, las cuales trabajan de forma conjunta para describir y explica
su composicion, esto mediante tales indicadores, los cuales, si bien se
mantiene dentro de las dimensiones establecidas, tiene unidad propia y se
describen a través de la dimension planificacion, la cual cuenta con los
niveles de planeacion de la metas, a través de la formulacion de objetivos
para su alcance, ademas de la adecuada programacion de actividades, luego
en la dimensién de organizacion, se describe a modo de recepcion de
recursos, esto con el grado eficaz de responsabilidad y manteniendo siempre
adecuada coordinacion (Mendoza et al., 2018, p. 229).

Luego se habla de la direccion, la cual es compuesta por la toma de
decisiones, el grado de comunicacion entre miembros y el nivel de
supervision al desarrollo de labores y por ultimo de habla del control, en

donde se expresa el grado de como se formulan directrices generales,

17



también se miden los logros alcanzados para referir si hay cambios o no, y
el grado de la retroalimentacion, donde busca aprender constantemente de
las acciones que se vuelven experiencia (Mendoza et al., 2018, p. 229).

1.2.1.2. Instrumentos dentro de la gestion del gasto publico

Las herramientas que son empleadas para concretar los objetivos de las
instituciones publicas, a decir del MEF (2018), son tres: Los programas
presupuestales, seguimiento y las evaluaciones independientes (p. 5). Los
programas presupuestales constituyen la unidad de planificacién estratégica
de los actos concernientes a las entidades publicas; los cuales son
configurados con el objetivo de ofrecer bienes y servicios (Decreto legislativo
N°1440, 2018, p. 59).

El seguimiento se caracteriza por un proceso que incluye como etapas la
recopilacion y analisis de informacion del desempefio acerca del porcentaje
de logro del programa o politica dependiendo de las precisiones dadas con
antelacion. Los indicadores de rendimiento utilizados provienen de registros
administrativos de los organismos publicas o de las valoraciones llevadas a
cabo por el INEI mediante los estudios epidemiologicos (MEF, 2018, pp. 11-

13).

Respecto a las evaluaciones independientes, se trata de una examinacion
sistematica de los programas o politicas en curso o culminadas; habiéndose
adaptado a su disefilo, manejo, resultados y consecuencias. Las
evaluaciones coadyuvan a perfeccionar la reparticion de recursos, la
sustentacién de la continuidad o desarrollo de los programas presupuestales

y la produccion de datos que ayuden a optimizar el proceso. Asimismo, se
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clasifican en evaluaciones de disefio y ejecucion presupuestal y en las
evaluaciones de impacto; las primeras se focalizan en el disefio, aplicacion
y desempefio; mientras que el segundo, en el impacto alcanzado (MEF,

2018, pp. 15-17).

1.2.1.3. Enfoque de Gestién por resultados

Se trata de un paradigma préactico adoptado por multiples paises debido a
gue privilegia el diagnéstico previo de la administracién de la entidad para
luego llevar a cabo una preparacion organizacional que enfatice en una
orientacion profesional y directiva que establezca con exactitud los
resultados buscados, en consonancia con las necesidades sociales. De este
modo, el enfoque integra una adecuada planeacion presupuestaria, un
mandato financiero, indicaciones del programa, practicas de supervision y
evaluacion que permitan propiciar un valor publico (Cafnari-Otero y Hancco-

Bustinza, 2021, p. 750).

La gestion por resultados cuenta con cinco componentes: Planificacion
encaminada a resultados, presupuesto por resultados, la gestion financiera,
auditoria y adquisiciones; la administracion de programas y proyectos y, por
altimo, el monitoreo y evaluacion. La planificaciéon implica construir un
proceso estratégico que se alinee a la vision institucional y en términos de
mediano y largo plazo; precisandose los procedimientos a aplicar y los
objetivos concretos fundados en un estudio riguroso de las situaciones
econdmicas, politicas y sociales. En relacion al presupuesto por resultados,

se define como un grupo de procesos y recursos aptos para amalgamar el
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examen de los efectos del proceso de gestion publica a la designacién

eficiente y eficaz de los recursos (Quispe et al., 2021, pp. 22-23).

El siguiente elemento es la gestion financiera, auditoria y adquisiciones, la
cual refiere al reglamento que supedita el trabajo conjunto de los miembros
de las entidades a fin de efectuar el gasto publico; involucrando al
presupuesto y sistemas contables. En el caso de la auditoria, es empleada
para corroborar el cumplimiento de metas y su informe contribuye con la
correccion de sus métodos. Sobre el cuarto elemento, la gestion de
programas y proyectos alude a los instrumentos para favorecer la provision
de bienes y servicios; mientras que la supervision respecta a la confirmacion
del cumplimiento de los objetivos segun los resultados de una actividad

(UNDOC, 2018, p. 44).

1.2.1.4. Modelo de mecanismos de gestion del gasto publico

El esquema de los mecanismos de gestion administrativa que ha sido
considerado con el fin de conseguir la obtencion de los propositos de la
entidad regional ha sido implementado dado su pragmatismo. En ese
sentido, las dimensiones e indicadores que componen la estructura del

modelo y son las sucesivas cuya exploracion sera vista a continuacion:

Planificacion
La fase comprende la delimitacion de las metas organizacionales, la
instauracién de la estrategia general para consumarlas y el desarrollo de una

jerarquia escrupulosa acerca de los procesos destinados a la sinergia de las
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b)

tareas. Como también se menciona a la articulacion con los sistemas
administrativos, esto debido a que considera al sistema administrativos una
red de proceso, cuya finalidad es brindar efectividad en el cumplimento de
tareas y la planificacién otorga un orden en como gestionar y tomar en cuenta
dicho proceso de desarrollo, donde tanto el orden que se tenga en el
personal de la administracion se efectivizara cuando haya un planificacion
de por medio, constatando asi el seguir modelos estructurales que generen
eficiencia (Franco, 2018, p.131).

Su importancia radica en centrar la atencion en las variables de mayor
incidencia en la entidad institucional (Garcia et al., 2017, pp. 17-18). Sus
indicadores son los siguientes:

Nivel de planeacion de metas y objetivos mensuales y anuales: Se trata del
grado de planificacion sobre las expectativas en materia de los resultados;
los cuales han sido redactados junto a indicadores cuantitativos y
consignados a un periodo determinado (Mendoza-Zamora et al., 2018, p.
229).

Nivel de formulacion de planes para su alcance: Hace referencia al grado en
gue se elaboran la propuesta compuesta por actos que denotan la
orientacién y el uso de recursos y esfuerzos en las circunstancias mas
favorables y en congruencia con las politicas de la entidad (Mendoza-

Zamora et al., 2018, p. 229).

Nivel de programacién de actividades: Es el grado en que se construyen
estructuras o guias donde figura una lista de ejercicios los cuales se
realizarian a fin de concretar objetivos y el tiempo requerido para su

ejecucion efectiva (Mendoza-Zamora et al., 2018, p. 229).
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b)

Organizacion

Una organizacion es un grupo social que involucra departamentos internos,
con un uso equilibrado de los recursos, orientado a definir el trabajo y las
personas responsables del mismo; segun sus capacidades y la competencia
para el desenvolvimiento en equipo en aras del logro de los objetivos (Marcé
& Fedi, 2016, p. 11). Los indicadores que conforman la dimension son las
sucesivas:

Nivel de dotacién de recursos: Se refiere al proceso implica en la distribucion
de los recursos disponibles en una ocasion especifica entre las distintas
opciones; demandando de una planificacion, inclusion de informacion
estadistica, experiencias e investigaciones (Fortun, 2020).

Nivel de designacion de responsables y autoridades: Se trata de la division
de tareas en el trabajo que abarca la jerarquizacion por criterios de rango,
grado o relevancia y; la departamentalizacion que involucra las funciones y
actividades concentradas en unidades concretas (Mendoza-Zamora et al.,

2018, p. 230).

Nivel de coordinacion: Es el sincronizar de recursos materiales, informativos
y humanos con la finalidad de conseguir un trabajo cooperativo que se
diferencie por su armonia y rapidez en la consecucién de planes

(Quiroa, 2021).

Direccion
El liderazgo es una funcion interpersonal que tiene como objetivo involucrar

a los miembros de la organizacién en el logro de objetivos comunes a través
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b)

de la orientacion, la motivacion y la comunicacion. (Mendoza-Zamora et al.,
2018, p. 230). Consta de los siguientes indicadores:

Nivel toma de decisiones: Grado que mide comportamiento de la
determinacién de acciones a través del reconocimiento de sus fortalezas y
las oportunidades que se presentan; asi como también de la responsabilidad
sobre las amenazas en el entorno laboral (Lopez et al., 2020, p. 397).

Nivel de comunicacién: Hace referencia a la reciprocidad de data la cual se
suscita entre dos 0 mas personas con el fin de facilitar el entendimiento de
los requerimientos, componiéndose de un emisor, un receptor y un mensaje
(Peird, 2021).

Nivel de supervision: Reside en cuidar y orientar a los empleados a modo
gue las tareas sean efectuadas oportunamente por los empleados de la

institucion (Mendoza-Zamora et al., 2018, p. 230).

Control

Acciones de seguimiento encaminadas a prevenir desvios de las metas;
Capacidad para comparar peridédica y sistematicamente previsiones y
resultados con los objetivos. Asi, compara lo planeado con lo conseguido
para decidir las acciones correctivas (Mendoza-Zamora et al., 2018, p. 232).
Sus indicadores son:

Grado de formulacién de estandares: Se trata de la administracion de una
unidad de medida, la cual ser4 empleada a modo referente; contemplando
tales criterios como la base que supeditard el procedimiento de control

(Mendoza-Zamora et al., 2018, p. 232).
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b) Grado de medicibn de resultados: Es el ejercicio de mensurar la

1.2.2.

consumacion de las derivaciones a través de la administracion de
instrumentos habilmente seleccionados (Mendoza-Zamora et al., 2018, p.
232).

Grado de retroalimentacién: Es alusivo al proceso de transmisiéon de
informacion donde el objetivo estriba en que el receptor modifique su
comportamiento en favor de la misién y vision del ente al cual pertenezca

(Mendoza-Zamora et al., 2018, p. 232).

Evaluacion del presupuesto

Para empezar, el presupuesto es conceptuado como una herramienta crucial
en la gestién publica dado que habilita la asignacion eficiente y eficaz de
recursos publicos. Ademas, se supedita a una premisa de velar por la
preservacion de mantener una politica fiscal responsable; conociendo y
tomando en cuenta los objetivos y prioridades estatales a fin de garantizar

las condiciones de vida necesarias dignas para los ciudadanos (MEF, 2020,

p. 3).

1.2.2.1. Definicién

La evaluacion se cataloga como la etapa antepenudltima del ciclo
presupuestario que engloba desde el planteamiento formal de la
metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario, la
entrega de reportes sobre el seguimiento entre lo ejecutado y lo esperado,

el andlisis de las variaciones significativas detectadas y la implementacién
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de intervenciones correctivas a efectos de optimizar el rendimiento
(Santiago, 2018, p. 24).

Como se menciond, las dos fases contenidas en la etapa de evaluacion;
siendo la primera de ellas el disefio de directrices metodolégicas. En esa
linea, dentro del sector publico, se expide un sistema de indicadores y
métodos cuyo acatamiento es obligatorio y que posibilitan el tema de la
formacion y exposicion de informes con un plazo convenido. La metodologia
se dirige a variables como el gasto de las entidades publicas y la
programacion anual; del mismo modo, el seguimiento y evaluacion a la
ejecucion presupuestaria y financiera (Santiago, 2018, pp. 24-25).

En cuanto a la segunda fase, se indica que los informes a entregar deben
constar de la observacion perspicaz de las desviaciones mas significativas y
la propuesta de modificaciones a aplicar a efectos de consumar los objetivos
previstos en un comienzo. En el caso de que se requiera el replanteamiento
del presupuesto, el informe ha de incluir la justificacion técnica y financiera
correspondiente para ser sometido a evaluacion por las instancias publicas
competentes (Santiago, 2018, p. 25).

Del mismo modo, la variable de la evaluacion presupuesto, también
demuestra la descripcion de sus indicadores, los cuales se detallan,
comenzando por la gestion del presupuesto, la cual es relacionada con el
nivel de reaccion de los ingreso y gastos, luego se habla del cumplimiento
de los indices de gestién, promoviendo asi el orden y el desarrollo de
estructuras, gestionando luego en fin de cumplir con las metas, creando asi
un adecuado desempefio dentro de los indices de evaluacion, y por ultimo

se describe a la dimensién de la situacion financiera, donde se mantienen
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los niveles de liquidez, los pago y gastos dentro de los insumos para la
organizacion, también el grado de solvencia, con el conocer sobre cémo
afecta de forma significativa la rentabilidad a los procesos presupuestales

(DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 6).

1.2.2.2. Tipos de evaluacion

La evaluacion del presupuesto puede bifurcase en clases diferentes y son la
evaluaciéon por resultados y la evaluacion de la l6gica programatica. La
primera, también tipificada como evaluacion de impacto, se caracteriza por
estar direccionada a la medicion directa sobre la efectividad de los
programas de conformidad con los indices de resultado y el uso de métodos
de rigurosidad explicativa. Esto ultimos pueden ser experimentales en el
sentido de que incorporan una comparativa entre los beneficiarios con un
grupo de control o el contraste de un grupo en dos ocasiones distintas;
también se emplea el analisis de regresion para separar el efecto de factores
externos (Robinson, s.f., pp. 46-47).

Respecto a las evaluaciones de la |6gica programatica, su utilizacion procede
cuando se pretende estudiar la idoneidad en la elaboracion del proyecto y
asi considerar la probabilidad de logro de resultados deseados. Este tipo de
evaluacion requiere de la dilucidacion en torno al proceso y actividades
detalladas que conduciran a tales resultados; por consiguiente, se refiere a
la contemplacion de resultados intermedios. El siguiente elemento de la
evaluacion atafie a que, dependiendo de la base tedrica, sea razonable

pensar que el programa seré efectivo (Robinson, s.f., p. 47).
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1.2.2.3. Modelos de evaluacion presupuestaria

En el campo del examen presupuestario, existen propuestas de diversos
autores para realizar el procedimiento en favor de la organizacion en
cuestion; siendo en el presente caso, publica. Estos enfoques seran
explorados a continuacion:

Modelo de presupuesto base cero

El esquema econdémico de Peter Pyhrr ha obtenido creciente aceptacion y
gue, como su nombre sugiere, excluye en su contenido al historial
presupuestal de afios previos como factor y prevalece la formulacion
estratégica de objetivos acorde a las necesidades actuales. De esta manera,
es un modelo que concierne a la justificacion de costos y monitoreo
constante en pro de una transparencia en el gasto publico y una mayor
capacidad de adaptacion al contexto vigente (Libertad y Desarrollo, 2020, p.
4).

A partir de lo precedente, vale agregar que, tras la implementacion
presupuestaria, se genera la supervisibn minuciosa a manos de los
especialistas asignados en cada periodo delimitado con anticipacion,
reevaluandose las métricas y los niveles de gasto reseteados en cero o en
un grado minimo antes pactado. Y es que la finalidad reposa en priorizar lo
gue funcione de acuerdo a la evidencia y a una inspeccion continua de la
data sobre la performance de la presupuestacion (Pequefio & De Betolaza,
2017, p. 3).

Ademas, la evaluacion presupuestaria en este modelo contempla la revision
del presupuesto por area a fin de advertir gastos innecesarios o duplicados;

el escenario mas serio para el afio sucesivo; la anulacion de los aumentos
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presupuestales anteriores; la postergacion o cancelacion de nuevos
programas y, por ultimo, la disciplina y transparencia en el gasto autorizado
reajustado (Villalobos, 2020, p. 11).

Presupuesto por resultados (PpR)

Se define como una estrategia que funciona como una estrategia de gestion
gue determina la disponibilidad de recursos del producto y resultados
medibles en beneficio de las masas, facilitando asi el desarrollo de posibles
resultados como metas, requiriendo asi el compromiso de quienes estan a
cargo. Tanto para la implementacion del instrumento PPR, como para la
rendicion de cuentas del gasto publico, como para los mecanismos de
obtencion de informacion sobre productos, resultados y gestion para
alcanzar estas metas. (MEF, 2018, p.57).

De este modo se explica que dicha estrategia tiene la siguiente estructura,
iniciando con Propuestas de presupuesto, seguidas de actividades de
seguimiento del desempefio basadas en métricas, seguidas de debates
sobre evaluaciones independientes y, finalmente, adopcion de incentivos de
gestion, incluidos el Ministerio (MEF, 2018, p.58).

En el caso del Perq, el presupuesto basado en el desempefio (PpR) se rige
por la Ley num. 28411, conocida como Ley General del Sistema de
Presupuesto del Estado, ver Capitulo IV del Capitulo Il “Planificacion
Presupuestaria Ejecutiva (PpR)”., “Normas Complementarias para la Gestion
Presupuestaria” (MEF, 2018, p.58).

Por lo tanto, pensar en las politicas descritas como diferentes formas de
llevar a cabo los procesos de tarea, aprobacién, ejecucion, seguimiento y

evaluacion del Presupuesto Publico. Implicando de este modo el poder
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superar la tradicional manera de realizar dicho proceso, centrado en
instituciones, programas y/o proyectos y en lineas de gasto o insumos (MEF,
2018, p.59). Siendo el caso de sefalar el como se esta procediendo a tomar
dichas directrices dentro de la realidad del estudio actual, ocasionando asi
el acto de poder ser promotores de un tramo de mejoras sobre los recursos

y sus implicaciones, teniendo en cuenta el control de las autoridades.

1.2.2.3.1. Modelo de evaluacion presupuestaria del Ministerio de Economiay

Finanzas (MEF)

El modelo disefiado por el MEF es implementado en las distintas
instituciones gubernamentales; convirtiendose en un estandar publico para
procurar la consecucion de los objetivos propuestos. El esquema se integra
por dimensiones e indicadores; los cuales seran descritos en los parrafos
siguientes:

Gestion de presupuesto:

La dimension se refiere a la medida en que los resultados de dicha gestion
se vinculan al acatamiento de los fines de entradas y expendios previstos en
el Presupuesto Institucional autorizado; precisandose las condiciones y
actos trascendentes que hayan tenido injerencia en el surgimiento de los
resultados obtenidos (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 4).
Contiene los sucesivos indicadores:

Nivel de ejecucion para ingresos y gastos: En materia de ingresos, atafie a
la ejecucion del ingreso corriente, lo que predominantemente se atribuye a
los recursos recaudados y al financiamiento efectuado; especificandose el
origen y destino de los patrimonios. Con respecto a los egresos, se necesita
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b)

b)

la explicitacion en el gasto corriente del gasto de empleados y los
compromisos sociales, de bienes y servicios y de diversas expensas
(DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 4).

Nivel de cumplimiento de indices de gestién presupuestaria: Respecta al
grado en que se logran los indicadores de autonomia presupuestaria
(disponibilidad de margen presupuestario), ejecucion de la inversion
(explicacion del importe de la inversion en funcion a los Ingresos Corrientes);

(DIRECTIVA N° 007-2012-EF / 50. 01, 2012, p. 5).

Cumplimiento de metas

En esta dimension se aborda el desempefio relativo al acatamiento de metas
de los ejercicios y planes, asi como los propositos organizacionales y
sefaladores del rendimiento; los cuales figuran en el Presupuesto
Institucional que ha sido aprobado (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01,
2012, p. 5). Consta de los siguientes indicadores:

Grado de evaluacién de las metas: El indicador abarca el nivel de ejecucion
de las metas en materia de actividades segun los objetivos institucionales;
asi como también el nivel de progreso de las metas de acuerdo con la calidad
de servicios que ofrece, subrayando los programas que incluyeron mayor
presupuesto (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, pp. 5-6).

Nivel de cumplimiento de indices de desempefio: El indicador informa de
manera explicativa los resultados conseguidos respecto a los objetivos
estratégicos generales, especificos y productos principales en funcién al
resultado previsto para el Afio Fiscal en estudio y al logrado en el previo afio
fiscal (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 6).

Situacioén financiera
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Comprende el andlisis de la realidad econdmica y financiera durante el afio
fiscal en evaluacion; asi como también su rendimiento en contraste con el
afio anterior en materia de liquidez, solvencia, renta y gestion mediante los
indices determinados (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 6).
Posee los siguientes indicadores:

a) Nivel de liquidez: Es alusivo al grado de aptitud de la institucion publica para
concretar sus obligaciones en un plazo corto. Tipicamente es calculada
mediante la divisiébn entre el activo corriente, que son los recursos mas
liquidos, y el pasivo corriente; es decir, las deudas a corto plazo (Sevilla,
2016).

b) Nivel de gestion: Concierne a la explicacion en torno al desempefio de las
operaciones institucionales y su consecuencia en resultados de la
administracion alcanzados. Cabe afadir que, en este apartado, se han de
mencionar los acontecimientos importantes e incluir los indices que
distinguen a la entidad y su posicién economica y financiera (DIRECTIVA N°
007-2012-EF/50.01, 2012, p. 6).

c) Nivel de solvencia: Se define el grado en que la entidad cuenta con la
financiacion necesaria para el cumplimiento de sus compromisos y, a
diferencia de la liquidez, hace referencia a un largo plazo (Caballero, 2016).

d) Nivel de rentabilidad: Es el grado en que la entidad, tras una evaluacion
financiera, se reconoce como capaz de generar beneficios y, en
consecuencia, ser autosuficiente para financiar sus operaciones; facilitando

la toma de decisiones (Aguirre et.al., 2020, p. 51).

1.3. Definicién de términos basicos
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Control

Acciones de seguimiento encaminadas a prevenir desvios de las metas;
Capacidad para comparar periodica y sistematicamente previsiones y
resultados con los objetivos. Asi, compara lo planeado con lo conseguido para

decidir las acciones correctivas (Mendoza-Zamora et al., 2018, p. 232).

Cumplimiento de metas

Desempefio relativo a la consecucion de los fines de las acciones y propésitos
y las finalidades corporativas e indicadores del cometido; los cuales figuran en
el Presupuesto Institucional que ha sido aprobado (DIRECTIVA N° 007-2012-

EF/50.01, 2012, p. 5).

Direccion

El liderazgo es una funcion interpersonal que tiene como objetivo involucrar a
los miembros de la organizacion en el logro de objetivos comunes a través de
la orientacion, la motivacion y la comunicacion. (Mendoza - Zamora et al.,

2018, p. 230).

Evaluacion del presupuesto

Etapa antependltima del ciclo presupuestario que engloba desde el
planteamiento formal de la metodologia a emplear en la supervision del
cumplimiento presupuestario, la entrega de reportes sobre el seguimiento
entre lo ejecutado y lo esperado, el andlisis de las variaciones significativas
identificadas y la implementacion de intervenciones correctivas a efectos de

optimizar el rendimiento (Santiago, 2018, p. 24).
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Gestion de presupuesto

La dimension se refiere a la medida en que los resultados de dicha gestion se
vinculan al acatamiento de los fines de entradas y expendios previstos en el
Presupuesto Institucional autorizado; precisandose las condiciones y actos
trascendentes que hayan tenido injerencia en el surgimiento de los resultados

obtenidos (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 4).

Mecanismos de gestion del gasto publico

Conjunto integrado de estrategias en la administracion estatal que viabiliza el
uso de los recursos estatales para la adquisicion de servicios y bienes en favor
de provocar resultados que favorezcan a la poblacion y cuya efectividad

pueda ser medida en funcién a indicadores especificos (MEF, s.f.).

Liquidez

Grado de aptitud de la institucion publica para concretar sus obligaciones en
un plazo corto. Tipicamente es calculado mediante la division entre el activo
corriente, que son los recursos mas liquidos, y el pasivo corriente; es decir,

las deudas a corto plazo (Sevilla, 2016).

Organizacién
Involucra a grupos sociales internamente divididos capaces de equilibrar el
uso de los recursos destinados a definir el trabajo y las personas responsables

de realizarlo; segun sus capacidades y la competencia para el
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desenvolvimiento en equipo en aras del logro de los objetivos (Marcé & Fedi,

2016, p. 11).

Planificacién

Definir los objetivos de la organizacion, desarrollar una estrategia general para
lograr esos objetivos y establecer una jerarquia estricta acerca de los
procesos destinados a la sinergia de las tareas. Su importancia radica en
centrar la atencién en las variables de mayor incidencia en la entidad

institucional (Garcia et al., 2017, pp. 17-18).

Situacion financiera

Andlisis de la realidad econdémica y financiera durante el afio fiscal en
evaluacion; asi como también su rendimiento en contraste con el afio anterior
en materia de solvencia, liquidez, gestion y rentabilidad a través de los

indices determinados (DIRECTIVA N° 007-2012-EF/50.01, 2012, p. 6).
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CAPITULO Il: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1. Preguntas

La necesidad en desarrollar un proyecto de investigacion con la expectativa
para que sea ejecutado reside en la presencia de un conjunto de dificultades
en la gerencia regional de salud de Lambayeque; comenzando en una
deficiencia en el disefio y programacién de metas y objetivos institucionales,
al punto de que cumplan con ser estratégicos y realistas; asi como también,
redactados con precision. Asimismo, una aparente dificultad para el
cumplimiento de la estandarizacion de la evaluacion del presupuesto a fin de
gue sea realizado peridédicamente.
Por otra parte, cabe agregar que existe una falta de coordinacion y errores de
comunicacion entre los miembros del departamento y una insuficiente
adecuacion a los resultados previstos; razén por la cual no se ajusta a los
criterios de eficiencia. En ese sentido, se estim0 necesaria la formulacion de
las sucesivas preguntas:
= ¢ Cudl es la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre la
planificacion de la gestion del gasto publico y la evaluacion del
presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque, 2021?
= (;Cudl es la relaciéon entre la percepcion de los trabajadores sobre la
organizacion de la gestion del gasto publico y la evaluacién del
presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque, 2021?
= (;Cudl es la relaciéon entre la percepcion de los trabajadores sobre la
direccion de la gestion del gasto publico y la evaluacion del

presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque, 20217
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= ¢ Cual es la relacion entre la percepcion de los trabajadores sobre el
control de la gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto
en la gerencia regional de salud Lambayeque, 20217

= ¢ Cual es larelacién entre la percepcion de los trabajadores sobre los
mecanismos de gestién del gasto publico y la evaluacion del

presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque, 2021?

2.2. Operacionalizacién de variables

Variable independiente:

Variable 1. Percepcion sobre los Mecanismos de gestion del gasto

publico

Conjunto integrado de estrategias en la administracion estatal que viabiliza el
uso de los recursos publicos para la adquisicion de bienes y servicios en favor
de generar resultados que favorezcan a la poblacion y cuya efectividad pueda

ser medida en funcioén a indicadores especificos (MEF, s.f.).

Variable dependiente:

Variable 2: Percepcion sobre la Evaluacion del presupuesto

Etapa antepenultima del ciclo presupuestario que engloba el planteamiento
formal de la metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento
presupuestario, la entrega de reportes sobre el seguimiento entre lo ejecutado
y lo esperado, el analisis de las variaciones significativas identificadas y la
implementacion de intervenciones correctivas a efectos de optimizar el

rendimiento (Santiago, 2018, p. 24).
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Tabla 1

Matriz de operacionalizacion

Variables

Definicién

Definicién
operacional

Dimensione
S

Indicadores

Medida

Variable
independiente:
Percepcién sobre
los Mecanismos
de gestion del
gasto publico

Conjunto integrado de
estrategias en la
administracién estatal
que viabiliza el uso de
los recursos publicos
para la adquisicion de
bienes y servicios en
favor de generar
resultados que
favorezcan a la
poblaciéon (MEF, s.f.).

La variable sera
evaluada mediante
la aplicacion del
Cuestionario de
Mecanismos de
Gestion del gasto
publico, de
elaboracion propia.

Planificacion

Organizacion

Direccion

Control

Nivel de planeacion de metas y
objetivos mensuales y anuales
Nivel de formulacion de planes para su
alcance

Nivel de programacion de actividades

Nivel de dotacion de recursos

Nivel de designacion de responsables
y autoridades

Nivel de coordinacion

Nivel de toma de decisiones

Nivel de comunicacion

Nivel de supervisiéon
Grado de formulacion de estandares

Grado de medicion de resultados

Grado de retroalimentacién

(1]
Totalmente
en
desacuerd
0
[2] En
desacuerd
0
(3]
Indiferente
[4] De
acuerdo
(5]
Totalmente
de acuerdo

Gestion de
presupuesto

Nivel de ejecucion de ingresos y gastos

[1]

Totalmente




Variable
dependiente:
Percepcion sobre
la Evaluacion del
presupuesto

Etapa antepenultima del
ciclo presupuestario que
engloba desde el
planteamiento formal de
la metodologia a
emplear en la
supervision del
cumplimiento
presupuestario, la
entrega de reportes
sobre el seguimiento
entre lo ejecutado y lo
esperado, el analisis de
las variaciones
significativas
identificadas y la
implementacion de
intervenciones
correctivas (Santiago,
2018, p. 24).

La variable sera
examinada
mediante la

N Cumplimiento
aplicacion del

de metas

Cuestionario de

Evaluacion del

presupuesto, de

construccion
propia.

Situacion
financiera

Nivel de cumplimiento de indices de
gestién presupuestaria

Grado de evaluacion de las metas

Nivel de cumplimiento de indices de
desempefio

Nivel de liquidez
Nivel de gestion

Nivel de solvencia

Nivel de rentabilidad

en
desacuerd
o]

[2] En
desacuerd
o]

(3]
Indiferente
[4] De
acuerdo
(5]
Totalmente
de acuerdo

Fuente: Elaboracion de propia.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Disefio metodoldgico

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Enfoque de investigacion

La investigacion se rigié segun un enfoque cuantitativo que, como afirma
Bernal (2016), se distingue principalmente porque el objeto de estudio es
susceptible de medida y el analisis de los fenébmenos o variables esta
regulado por postulados deductivos; viabilizando la generalizacién y
estandarizacion de los hallazgos que se consigan (p. 72). En consonancia
con lo descrito, el estudio evalu6é los mecanismos de gestion del gasto
publico y la evaluacion del presupuesto para luego, extrapolar los resultados

a realidades similares.
Tipo de investigacion

El estudio fue adjetivado como basico dado que se focaliza principalmente
en generar conocimientos; de tal modo que sus resultados significan el
sustento para los estudios de caracter aplicado (Naupas et al., 2018, p. 133).
En esa linea, la investigacion buscé determinar la relacién entre los
mecanismos de gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto en

la gerencia regional de salud Lambayeque, 2021.
Alcance o nivel de investigacion

El alcance de la investigacion fue correlacional, cuyo objetivo predominante
consiste en dar detalles de las relaciones entre dos variables o0 mas o

condiciones, sin embargo, la sugerida asociacibn no admite una
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3.1.4.

3.2.

3.2.1.

interpretacion de causa-efecto (Bernal, 2016, p. 147). En ese sentido, se

pretendera hallar qué relacion existe entre las variables de estudio.

Disefio de investigacion

El estudio se enmarco en un disefio no experimental donde el investigador
no realiza alguna manipulacién premeditada de las variables puesto que su
fin recae en la recogida y andlisis de datos; procurando no interferir en las
ocurrencias del fenomeno en la realidad (Hernandez y Mendoza, 2018, p.
175). Por consiguiente, en este caso, las variables no fueron objeto de

manipulacion.

Sumado a lo anterior, el corte de investigacion, como aseveran Hernandez
y Mendoza (2018) fue transeccional ya que implica una recopilacién de
informacion en un solo momento (p. 176). De esta forma, la investigacion va

a recolectar los datos por Unica vez durante el afio 2021.

Disefio muestral

Poblacion

La poblacién se concibe, desde la éptica de Ventura (2017), como un grupo
finito o infinito de elementos con atributos compartidos que son percibidos
como pertinentes para el desarrollo de la investigacién; debido a que
respectan al problema abordado y a los objetivos formulados (p.1). Par el
presente proyecto de investigacion, la poblacién estuvo conformada por 574

trabajadores de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque.
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3.2.2. Muestra

La muestra es conceptualizada como un segmento representativo de una
poblacion especifica que ha sido seleccionada a efectos de evaluar ciertas
propiedades de la misma (Naupas et al., 2018, p. 334). Para el célculo del

tamafio muestral se aplico la siguiente formula:

3 Z%Npq
"~ e2(N—-1)+ Z%pq

n

Donde:

N = Tamaiio de la poblacion

Z = Valor de la distribucion de la curva normal estandarizada con un nivel de
confianza de 95%, 1,96

p = proporcién de la probabilidad de la variable en estudio, 50% (0,50)
q=p-1

E = Error permisible en el calculo de la muestra, 5% (0,05)|

~ (1.96)2(574)(0.5)(0.5)
~ (0.05)3(574 - 1) + (1.96)*(0.5)(0.5)

n

n = 230trabajadores

3.2.3. Muestreo

El muestreo se conceptla como una herramienta para establecer las
unidades de analisis y, por tanto, mantener el nivel de representatividad
estadistica o cualitativa de la poblacién. Generalmente, el muestreo se
clasifica en dos clases, probabilistico y no probabilistico; basandose este

ultimo en las cualidades de la poblacion y los criterios del investigador
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

(Herndndez y Mendoza, 2018, p. 200). En el caso de la investigacion, el
muestreo fue probabilistico, aleatorio simple, debido a que cualquier
elemento de la poblacién tiene la misma probabilidad de formar parte de la

muestra.

Técnicas de recoleccion de datos

Técnicas

La investigacion utiliz6 como técnica a la encuesta que, como explicita
Espinoza (2019), es comunmente elegida debido a su practica, sencilla y
aplicacion dado que puede llevarse a cabo via telefonica, por correo; asi

como también de manera presencial o por internet (p. 177).

Instrumento

Respecto al instrumento, se opté por Un cuestionario se define como un
instrumento que consta de un formulario compuesto por preguntas o
declaraciones escritas denominadas items o encuestados; relacionado con
la variable de investigacion. Ademas, las instrucciones resumidas en la
administracion del cuestionario se aplican a dichos participantes reactivos.

(Cérdova, 2018, p. 320).

En esta investigacion, se usaron dos cuestionarios para efectos de medicién

de variables, las cuales se detallan asi:

Cuestionario de Mecanismos de gestién de gasto publico de elaboracion
propia: La escala esta constituida por 17 reactivos distribuidos en 4

dimensiones: Planificacion, organizacion, direccion y control. Los nombrados

42



3.3.3.

reactivos pueden ser calificados en una escala de tipo Likert cuyos valores
y Sus interpretaciones respectivas son los siguientes: 1= “Totalmente en
desacuerdo”, 2= “En desacuerdo”, 3= “Indiferente”, 4= “De acuerdo” y 5=
“Totalmente de acuerdo”. La sumatoria de tales puntajes puede ser situada

en uno de los tres niveles: bajo, promedio y alto.

Cuestionario de Evaluacion de presupuesto de construccion propia:
Contiene un total de 12 items distribuidos en 3 dimensiones: Gestion de
presupuesto, cumplimiento de metas y situacion financiera. En esa linea, los
citados reactivos pueden ser puntuados en una escala de tipo Likert cuyos
valores y sus interpretaciones respectivos son los siguientes: 1= “Totalmente
en desacuerdo”, 2= “En desacuerdo”, 3= “Indiferente”, 4= “De acuerdo” y 5=
“Totalmente de acuerdo”. La sumatoria de dichas puntuaciones puede ser

ubicada en uno de los niveles propuestos: bajo, regular y alto.

Validez y confiabilidad del instrumento

La validez se estima como un estandar psicométrico que informa el grado
en gque instrumento mide la variable que se pretende medir; ademas de que,
partiendo de su disefo, se pueda inferir el concepto tomado en cuenta de la
variable en sus indicadores empiricos (Hernandez y Mendoza, 2018, p. 229).
En este proyecto de investigacion, la validez de los instrumentos fue
alcanzada mediante juicio de expertos, convocandose a expertos en la
materia de investigacion; quienes se ocuparon de calificar los instrumentos
considerando una escala: 1=muy deficiente, 2 = deficiente, 3= aceptable,
4=buena, 5=excelente. Asimismo, los puntajes que asignaron cada uno de

los expertos figuran en la tabla nimero 2.

43



Tabla 2

Resultados de la validacion de expertos

Variable N.° Especialidad Promedio e Opinion del

validez experto
Mecanismos 1
de gestion 2
de gasto
publico

Evaluacién 1
de 2
presupuesto 3

Nota. Fichas de validacion de experto

Por otro lado, la confiabilidad, o también nombrada como fiabilidad, es
conceptualizada como, al igual que la validez, uno de los estandares de
calidad de un instrumento dado que comunica el grado en que los resultados
derivados de su administracion en momentos diferentes e individuos
distintos evidencien una estabilidad adecuada en el transcurso del tiempo

(Naupas, et al., 2018, p. 277).

Para el proyecto de investigacion, se utilizo el Alfa de Cronbach, que es un
coeficiente de correlacidon entre los items que integran el instrumento y cuyo
resultado puede fluctuar entre 0 a 1. Asi, cuanto mayor sea la proximidad al

coeficiente a uno, el instrumento fue entendido como mas confiable (Corral,

2009).
Tabla 3
Confiabilidad de los mecanismos de gestion del gasto publico
Alfa de Cronbach N de elementos
Mecanismos de
gestion del gasto 977
presupuestal
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3.4.

3.5.

Tabla 4

Confiabilidad de la evaluacion del presupuesto

Alfa de Cronbach N de elementos
Evaluacion del 976
presupuesto

Técnicas estadisticas para el procesamiento de lainformacion

Tras la recogida de datos mediante la administracion de los instrumentos, se
construy6 una base de datos por medio del programa Microsoft Excel con el
plan de llevar a cabo el tratamiento estadistico-descriptivo y la tabulacion
respectiva, exponiendo las frecuencias y niveles. Posteriormente, la base de
datos fue transferida al software estadistico SPSS a fin de la codificacion de
las variables y el desarrollo del analisis inferencial, principiando por la
aplicacion de la prueba de normalidad y, dependiendo del coeficiente de
correlacién a escoger, utilizar la prueba de r de Pearson o la de rho de

Spearman.

Aspectos éticos

El estudio esta escrito respetando los derechos de propiedad intelectual,
donde se cita adecuadamente informacion de otros autores de acuerdo con
los principios de los estatutos de la APA.

Por otro lado, los supuestos éticos sobre la regulacion de los procedimientos
de investigacion, si se implementan proyectos; desde la perspectiva del autor
Alvarez (2018), son auténomos y benévolos, los que se detallaran en los

parrafos sucesivos:
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Autonomia: Este principio establece la obligacién de informar sobre el
propésito de la investigacion, es decir consentimiento informado, asi
como proteger la privacidad y confidencialidad de los datos
proporcionados. Del mismo modo, comunicar el derecho del
participante a retirarse del estudio sin represalias. (p. 127).

Beneficencia: Este principio se refiere a brindar garantias de que se
mantiene el bienestar de los participantes mediante la exploracién de
los riesgos y beneficios potenciales de antemano (Alvarez, 2018, p.

128).
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

4.1. Presentacion y analisis de los resultados

Tabla 5

Ejecucion presupuestal por genérica de gastos en nuevos soles, para la
Unidad Ejecutora 400-860: REGION LAMBAYEQUE-SALUD, afio 2021.

Porcentaje Avance (de
Genérica de Gasto PIA . ejecucion
representativo 2021%
5-21: Personal y Obligaciones S/ 115,823,188.00 73.45% 96.6
Sociales
5-22: Pensiones y Otras S/ 4,657,820.00 2.95% 99.3
Prestaciones Sociales
5-23: Bienes y Servicios S/ 32,568,251.00 20.65% 86.3
5-25: Otros Gastos S/ 2,042,747.00 1.30% 97.6
IET%: Adqwswlon de Activos no S/ 2.589.600.00 1.64% 98.7
inancieros
Total S/ 157,681,606.00 100% 92.5%
Nota. Elaboracién Propia, segun datos de Consulta Amigable MEF, 2021.
Figura 1
Porcentaje destinado por Genérica de Gasto, afio 2021.
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Los datos presentados representan la ejecucion presupuestal respecto al afio 2021
de la Unidad Ejecutora 400-860: REGION LAMBAYEQUE-SALUD, desglosada por
categorias genéricas de gastos. En la columna del "PIA" representa el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), es decir, el presupuesto asignado al inicio del afio
fiscal. En la columna del "Porcentaje representativo”, muestra la proporcion de cada
categoria en el presupuesto total.

Los principales hallazgos de los datos son los siguientes: En Personal y
Obligaciones Sociales (5-21), es la categoria mas grande, representando el 73.45%
del presupuesto total; en donde se observa que para el 2021, la ejecucion de este
presupuesto fue del 96.6%, lo que indica que casi todo el presupuesto asignado a
esta categoria se gasto durante el afio. Por otro lado, en Pensiones y otras
Prestaciones Sociales (5-22) representa el 2.95% del presupuesto total,
evidenciando que, en el 2021, se utilizo casi todo el presupuesto asignado a esta
categoria, como indica el alto nivel de ejecucion del 99.3%. En la categoria Bienes
y Servicios (5-23) representa el 20.65% del presupuesto total. Aunque es la
segunda categoria mas grande en términos de la asignacion de presupuesto, su
nivel de ejecucion fue ligeramente menor al de las demas categorias, con un 86.3%
del presupuesto asignado gastado en 2021. En Otros Gastos (5-25) representa solo
el 1.3% del presupuesto total. Sin embargo, su nivel de ejecucién fue alto, con un
97.6% del presupuesto asignado gastado en 2021. Por ultimo, en Adquisicion de
Activos No Financieros (6-26) representa el 1.64% del presupuesto total. Similar a
"Otros Gastos", la ejecucion de este presupuesto fue muy alta en 2021, con un
98.7% del presupuesto asignado gastado.

La columna final indica que, en total, el 92.5% del presupuesto de la Unidad

Ejecutora 400-860: REGION LAMBAYEQUE-SALUD fue gastado en 2021.

48



Estos resultados indican un alto nivel de ejecucion presupuestal para la Unidad
Ejecutora en 2021, con todos los gastos cayendo principalmente en las categorias

de Personal y Obligaciones Sociales y Bienes y Servicios.

4.1.1. Resultados descriptivos

Para el el desarrollo sobre los hallazgos segun los dos primeros objetivos
especificos propuestos, se inicia con el establecimiento de baremos para
categorizar las dimensiones y variables, dado que, las categorias presenten en el
cuestionario estan dirigidos a los items. Los baremos se generan para construir otra
escala, que por lo general involucra tres categorias. Las categorias se construyen
a traves del empleo de rangos y amplitud de las puntuaciones, a partir de los cuales
se establecen los intervalos de cada nivel (Cérdova, 2018, p. 161). Asi mismo, cabe
precisar que, la baremacién no modifica la estructura o puntuacion alcanzada a
partir de las respuestas de los participantes (Valero, 2013, p. 9; Cérdova, 2018, p.
160). Mas aun, la baremacion de los hallazgos facilita la interpretacion de los

resultados (Cumsille y Shrikant, 2000, p. 353).

Tabla 6

Baremacion de la variable y dimensiones de mecanismos de gestion del gasto

publico
Mecanismos
Categoria  Planificacién Organizacién Direccién Control de gestion
del gasto
publico
Malo De4a9 De4a9 De5al2 4a9 De 17 a 39
Regular De 10 a 15 De 10 a 15 De 13 a 20 De 10 a 15 De 40 a 62
Bueno De 16 a 20 De 16 a a20 De 21 a 25 De 16 a 20 De 63 a 85

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario
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La clasificacion obtenida a partir de la baremacion segun los resultados de los
cuestionarios permite una mejor interpretacion de cada dimension y variable de
acuerdo con el discernimiento por parte de miembros del personal en la Gerencia
Regional de Salud de Lambayeque., determinandose tres categorias: malo, regular,

bueno

Tabla 7

Baremacion de la variable y dimensiones de evaluacion del presupuesto

. Gestion del Cumplimiento de . S . Cumplimiento de
Categoria Situacion financiera
presupuesto metas metas
Malo De4 a9 Ded4a9 De4a9 Del2 a?27
Regular De10a 15 Del1l0al5 De10al5 De 28 a 43
Bueno De 16 a 20 De 16 a 20 De 16 a 20 De 44 a 60

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

La clasificacion obtenida a partir de la baremacion segun los resultados de los
cuestionarios permite una mejor interpretacion de cada dimension y variable de
acuerdo con la perspicacia por parte de empleados que laboran en la Gerencia
Regional de Salud de Lambayeque, determinandose tres categorias: malo, regular,

bueno.
Resultados de la variable planificacion de mecanismos de gestion de gasto
publico

Tabla 8

Nivel de planificacion de mecanismos de gestion de gasto publico.

Calificacion DesdeRangoHasta Frecuencia Porcentaje
Malo 9 9 164 71%
Regular 10 15 53 23%
Bueno 16 20 13 6%
Total 230 100%

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario
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Figura 2

Nivel de planificacion de mecanismos de gestidén de gasto publico.
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De acuerdo con la tabla 8 y figura 2, el nivel de planificacion de mecanismos de
gestion de gasto por parte de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque
presenta un mal nivel de planificacion, segun el 71% de los trabajadores. Este
resultado se debe a que la entidad, no posee una adecuada estrategia para la
delimitacién de las metas organizacionales, la instauracion de la estrategia general
para consumarlas y el desarrollo de una jerarquia escrupulosa acerca de los
procesos destinados a la sinergia de las tareas. Por otra parte, se encontré un nivel

regular de acuerdo con el 23% de los trabajadores, y, por ultimo, se encontré un
nivel bueno de acuerdo con el 6% de los resultados, dado que, la gerencia regional,
en ocasiones suele elaborar estructuras o guias donde figura una serie de

actividades que se llevaran a cabo a fin de concretar objetivos y el tiempo requerido.
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Tabla 9

Nivel de organizacién de mecanismos de gestion de gasto publico.

e ., Ran ) )
Calificacion ango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta
Malo 4 9 163 71%
Regular 10 15 55 23%
Bueno 16 20 12 6%
Total 230 100%
Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 3

Nivel de organizacion de mecanismos de gestion de gasto publico.
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De acuerdo con la tabla 9 y figura 3, el nivel de organizacion de mecanismos de

gestion de gasto por parte de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque

presenta un mal nivel, segun el 71% de los trabajadores. Este resultado se debe a

gue la entidad, presenta dificultades para definir el trabajo y al personal encargado

para sSu ejecucion; segun sus capacidades vy

la competencia para el

desenvolvimiento en equipo en aras del logro de los objetivos. Por otra parte, se

encontré un nivel regular de acuerdo con el 23% de los trabajadores, y, por ultimo,

se encontré un nivel bueno de acuerdo con el 6% de los resultados.

52



Tabla 10

Nivel de direccion de mecanismos de gestién de gasto publico.

. ., Ran ) )
Calificacion ango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta

Malo 5 12 168 73%
Regular 13 20 49 21%
Bueno 21 25 13 6%
Total 230 100%

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 4

Nivel de direccion de mecanismos de gestion de gasto publico.
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En la tabla 10 y figura 4, el nivel de direccion de mecanismos de gestion de gasto
por parte de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque presenta un mal nivel,
segun el 73% de los trabajadores. Este resultado se debe a que los integrantes de
la organizacion no se comprometen a un propdsito colectivo, asi mismo existe
deficiencias respecto al liderazgo, la motivacién y la comunicacion. Por otra parte,
se encontré un nivel regular de acuerdo con el 21% de los trabajadores, y, por

ultimo, se encontrd un nivel bueno de acuerdo con el 6% de los resultados.
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Tabla 11

Nivel de control de mecanismos de gestién de gasto publico.

Calificacion Rango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta
Malo 4 9 162 70%
Regular 10 15 52 23%
Bueno 16 20 16 7%
Total 230 100%

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 5

Nivel de control de mecanismos de gestion de gasto publico.
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En la tabla 11y figura 5, el nivel de control de mecanismos de gestidén de gasto por
parte de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque presenta un mal nivel,
segun el 70% de los trabajadores. Este resultado se debe a que existen deficiencias
respecto a subsanar las desviaciones de los objetivos; pudiendo visualizarse
mediante un contraste de las previsiones y las realizaciones de acuerdo con los
objetivos. Por otra parte, se encontré un nivel regular de acuerdo con el 23% de los

trabajadores, y, por ultimo, se encontr6 un nivel bueno de acuerdo con el 7% de los

resultados.
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Tabla 12

Nivel de mecanismos de gestion de gasto publico.

. ., Ran ) )
Calificacion ango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta

Malo 4 9 162 70%
Regular 10 15 52 23%
Bueno 16 20 16 7%
Total 230 100%

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 6

Nivel de mecanismos de gestidén de gasto publico.
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En la tabla 12 y figura 6, el nivel mecanismos de gestidén de gasto por parte de la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, presenta un mal nivel, segun el 71%
de los trabajadores. Este resultado se debe a que no existen estrategias adecuadas
en la administracién estatal, lo que dificulta el uso de los recursos publicos para la
adquisicibn de bienes y servicios, perjudicando el acceso a resultados que
beneficien a la poblacién. Por otra parte, se encontrd un nivel regular de acuerdo

con el 21% de los trabajadores, y, por ultimo, se encontrd un nivel bueno de acuerdo
con el 8% de los resultados.
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Tabla 13

Nivel de gestién del presupuesto de evaluacion del presupuesto.

Calificacion Rango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta
Malo 4 9 163 71%
Regular 10 15 51 22%
Bueno 16 20 16 7%
Total 230 100%
Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 7

Nivel de gestion del presupuesto de evaluacion del presupuesto.
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En latabla 13y figura 7, el nivel de gestion del presupuesto por parte de la Gerencia

Regional de Salud de Lambayeque es malo, segun el 71% de los trabajadores. Este

resultado se debe a que los resultados de la gestién no se vinculan al cumplimiento

de las metas de los ingresos y gastos previstos en el presupuesto Institucional

autorizado. Por otra parte, se encontré un nivel regular de acuerdo con el 22% de

los trabajadores, y, por dltimo, se encontré un nivel bueno de acuerdo con el 7% de

los resultados.
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Tabla 14

Nivel de cumplimiento de metas de evaluacion del presupuesto.

Calificacion DesdeRangoHasta Frecuencia Porcentaje
Malo 4 9 163 71%
Regular 10 15 49 21%
Bueno 16 20 18 8%
Total 230 100%

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 8

Nivel de cumplimiento de metas de evaluacion del presupuesto.
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En la tabla 14 y figura 8, el nivel de cumplimiento de metas por parte de la Gerencia
Regional de Salud de Lambayeque es malo, segun el 71% de los trabajadores. Este
resultado se debe a que existen deficiencias respecto al cumplimiento de las metas
de las actividades y proyectos y los objetivos institucionales e indicadores de
desempenfio. Por otra parte, se encontré un nivel regular de acuerdo con el 21% de

los trabajadores, y, por dltimo, se encontré un nivel bueno de acuerdo con el 8% de

los resultados.
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Tabla 15

Nivel de situacion financiera de evaluacion del presupuesto.

Calificacion Rango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta
Malo 4 9 158 69%
Regular 10 15 53 23%
Bueno 16 20 19 8%
Total 230 100%
Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 9

Nivel de situacion financiera de evaluacion del presupuesto.
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En la tabla 15 y figura 9, el nivel de situacion financiera por parte de la Gerencia

Regional de Salud de Lambayeque es malo, segun el 69% de los trabajadores. Este

resultado se debe a que el analisis de la realidad economica y financiera durante el

ano fiscal en evaluacion; es deficiente, asi como también el rendimiento en

contraste con el afio anterior en materia de liquidez, solvencia, rentabilidad y

gestion, de acuerdo con los indices establecidos. Por otra parte, se encontré6 un

nivel regular de acuerdo con el 23% de los trabajadores, y, por ultimo, se encontré

un nivel bueno de acuerdo al 8% de los resultados.
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Tabla 16

Nivel de evaluacion del presupuesto.

Calificacion Rango Frecuencia Porcentaje
Desde Hasta
Malo 12 27 165 72%
Regular 28 43 44 19%
Bueno 44 60 21 9%

Total
Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

230 100%

Figura 10
Nivel de evaluacion del presupuesto.
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En la tabla 16 y figura 10, el nivel de evaluacidn del presupuesto, por parte de la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, es malo, segun el 72% de los
trabajadores. Este resultado se debe a que el planteamiento formal de la
metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario no es
optimo, perjudicando la entrega de reportes sobre el seguimiento entre lo ejecutado
y lo esperado, el analisis de las variaciones significativas detectadas y la
implementacion de intervenciones correctivas a efectos de optimizar el rendimiento.
Por otra parte, se encontr6 un nivel regular de acuerdo con el 19% de los

trabajadores, y, por ultimo, se encontrd un nivel bueno de acuerdo con el 9% de los
resultados.
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4.1.2. Resultados inferenciales

Para el establecimiento de correspondencia o relaciones en medio de las variables
en el estudio fue necesario analizar la distribuciébn que poseen las mismas. De
manera que, se efectud el test de Kolmogorov-Smirnov, debido al hecho de que, se
posee una muestra con un tamafio mas elevado a 50. Seran mostrados las

derivaciones a través de la tabla 16.

Tabla 17

Prueba de normalidad de datos

Kolmogorov-Smirnov

Estadistico Sig.
Mecanlsmgs de gestion de 132 000
gasto publico
-, ,000
Evaluacion del presupuesto ,149

Nota. Conforme a los datos obtenidos en el cuestionario

Figura 11

Normalidad de variable mecanismos de gestion de gasto publico
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Figura 12

Normalidad de variable evaluacion del presupuesto.
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De acuerdo con los resultados de la tabla 16, las variables no siguen una reparticion
estandar, pues, tuvo un resultado inferior el nivel de significancia en 0.05 en todos
los casos (p=0.00). El resultado de la prueba de normalidad es corroborado por los

histogramas presentados en las figuras 11y 12.
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Identificar la relacién entre la planificacién de la gestion del gasto publico y
la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque,
2021.

Tabla 18

Correlacion entre la dimension planificacion de la gestion del gasto publico y la

evaluacion del presupuesto.

Planificacio Evaluacion del

n presupuesto
Coeﬂmlent_g de 1.000 604"
Planificacion _corre_amon
Sig. (bilateral) .000
Rho de N 230
Spearman 3 Coeﬂment_g de 604" 1.000
Evaluacion del correlacion
presupuesto Sig. (bilateral) .000
N 230

Nota. ** La relacion es significativa a un nivel de 0.01

Segun lo establecido por medio de la tabla 18, el factor en la reciprocidad Rho de
Spearman en medio de la dimension planificacion de mecanismos y variable
evaluacion del presupuesto, arrojo 0.604, contando con un nivel en la significancia
de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una relacion positiva
formidable. A partir de este resultado se puede concluir que, si dicha entidad
introduce una adecuada estrategia para la delimitacion de las metas
organizacionales, asi como la instauracion de estrategias generales para
consumarlas y el desarrollo de una jerarquia escrupulosa acerca de los procesos
destinados a la sinergia de las tareas, esta accidén favoreceria el planteamiento
formal de la metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento

presupuestario.
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Establecer la relacion entre la organizacion de la gestion del gasto publico y
la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque,
2021.

Tabla 19.

Correlacion entre la dimension organizacion de la gestion del gasto publico y la

evaluacion del presupuesto

o Evaluacion del
Organizacion

presupuesto
Coef|C||ent_e: de 1.000 611"
Organizacion _corre_amon
Sig. (bilateral) .000
Rho de N 230
Spearman 3 Coef|C|ent_e: de 611" 1.000
Evaluacion del correlacion
presupuesto Sig. (bilateral) .000
N 230

Nota. ** La relacion es significativa a un nivel de 0.01

Segun la tabla 19, el factor en la reciprocidad Rho de Spearman en medio de la
dimension organizacion de mecanismos y variable evaluacion del presupuesto,
arrojo 0.611 contando con un nivel en la significancia de igualdad a 0.000. En otras
palabras, se presenta una relacion positiva formidable. A partir de este resultado se
puede concluir que, si dicha entidad genera estrategias 6ptimas para definir el
trabajo y al personal encargado para su ejecucion; segun sus capacidades y la
competencia para el desenvolvimiento en equipo en aras del logro de los objetivos;
favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear en la supervision

del cumplimiento presupuestario.
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Definir la relacion entre la direccién de la gestion del gasto publico y la
evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque,
2021.

Tabla 20.

Correlacién entre la dimensién direccion de la gestiébn del gasto publico y la

evaluacion del presupuesto

Evaluacion del

Direccién
presupuesto
Coeﬂment_e: de 1.000 611"
Direccion _corre!acmn
Sig. (bilateral) .000
Rho de N 230
Spearman 3 Coef|C|ent_e: de 611" 1.000
Evaluacion del correlacion
presupuesto Sig. (bilateral) .000
N 230

Nota. ** La relacion es significativa a un nivel de 0.01

Segun la tabla 20, el factor en la reciprocidad Rho de Spearman en medio de la
dimension direccion de mecanismos Yy variable evaluacion del presupuesto, arrojé
0.611, contando con un nivel en la significancia de igualdad a 0.000. En otras
palabras, se presenta una relacion positiva formidable. A partir de este resultado se
puede concluir que, si los integrantes de dicha entidad se comprometen a un
propdsito colectivo, y un adecuado liderazgo, motivacién y comunicacion;
favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear en la supervisiéon

del cumplimiento presupuestario.
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Evaluar la relacion entre el control de la gestién del gasto publico y la

evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque,

2021.

Tabla 21.

Correlacion entre la dimension control la gestion del gasto publico y la evaluacion

del presupuesto

Evaluacion del

Control
presupuesto
Coef|C||ent_e: de 1.000 602"
Control correlacion
Sig. (bilateral) .000
Rho de N 230
Spearman 3 Coef|C|ent_e: de 602" 1.000
Evaluacion del correlacion
presupuesto Sig. (bilateral) .000
N 230

Nota. ** La relacion es significativa a un nivel de 0.01

Segun la tabla 21, el factor en la reciprocidad Rho de Spearman en medio de la
dimension control de mecanismos y variable evaluacion del presupuesto, arrojo
0.602 contando con un nivel en la significancia de igualdad a 0.000. En otras
palabras, se presenta una relacion positiva formidable. A partir de este resultado se
puede concluir que si existiese una adecuada gestion respecto a subsanar las
desviaciones de los objetivos; pudiendo visualizarse mediante un contraste de las
previsiones y las realizaciones de acuerdo con los objetivos; favoreceria el
planteamiento formal de la metodologia a emplear en la supervision del

cumplimiento presupuestario.
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Determinar la relacion entre los mecanismos de gestion del gasto publico y
la evaluacion del presupuesto en la gerencia regional de salud Lambayeque,
2021.

Tabla 22.

Correlacion entre la variable mecanismos de gestién del gasto publico la evaluacion

del presupuesto.

Mecanismos
de gestién Evaluacion del
del gasto presupuesto
publico

Mecanismos Coeficiente de 1.000 ,613"

L correlacion
de gestion del

. Sig. (bilateral) .000
Rho de gasto publico N 30
Spearman 3 Coeﬂmentg de 613" 1.000
Evaluacion del correlacion
presupuesto Sig. (bilateral) .000
N 230

Nota. ** La relacion es significativa a un nivel de 0.01

Segun la tabla 22, el factor en la reciprocidad Rho de Spearman en medio de la
variable mecanismos de gestion del gasto publico y variable evaluacion del
presupuesto, arrojé 0.613 contando con un nivel en la significancia de igualdad a
0.000. En otras palabras, se presenta una relacion positiva formidable. A partir de
este resultado se puede concluir que, si existiesen adecuadas estrategias en la
administracion estatal, asi como un adecuado uso de los recursos publicos para la
adquisicion de bienes y servicios, favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.
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4.2. Propuestade valor

Nombre de la actividad:

PROPUESTA DE MECANISMOS DE GESTION DEL GASTO PUBLICO Y
EVALUACION DEL PRESUPUESTO EN LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD
LAMBAYEQUE, 2021

Lugar:

Gerencia Regional de Salud, Lambayeque
Participantes:

230 trabajadores

Fundamentacion

La Propuesta titulada “PROPUESTA DE MECANISMOS DE GESTION DEL
GASTO PUBLICO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO EN LA GERENCIA
REGIONAL DE SALUD LAMBAYEQUE, 2021” esta dirigido a los trabajadores que
laboran en la Gerencia Regional de Salud, Lambayeque, que ya desde la
problematica se vio una necesidad urgente de tomar medidas que puedan mejorar
el mecanismo de gestion del gasto publico y la evaluacion del presupuesto, pues
se identificaron dificultades en la gestion del gasto; especificamente para la
planificacion de las metas y objetivos de tal modo que sean estratégicos y realistas;
asi como también, redactados con precision en aras de que la eficacia de la
ejecucion presupuestal sea susceptible de ser medida periédicamente. Ademas,
existio una falta de sincronizacién entre los miembros del departamento y un
incompleto cumplimiento de los estandares. Por otro lado, existe un desempefio
gue no se ajusta a las expectativas aunadas a la presupuestacion, cabe subrayar

posibles factores para la descripcién hecha como la circunstancia propiciada por la
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pandemia, instaurando una inestabilidad econémica que perjudicé la designacion
de recursos a la region. Aparte de ello, una deficiente supervision por parte de los
directivos que impida asegurar que se acaten los requerimientos administrativos y
se aspire a una optimizacion de los procesos; asi como una contratacion de algunos
trabajadores que no retnan con el perfil competencial necesario. Dicha necesidad,
se evidencia en los resultados, mas aun en la existencia de influencia entre las
variables de estudio; por lo que, si existiesen adecuadas estrategias en la
administracion estatal, asi como un adecuado uso de los recursos publicos para la
adquisicion de bienes y servicios, favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.

5.1.1. Objetivo general

Mejorar los mecanismos de gestion del gasto publico, en los trabajadores de

la Gerencia Regional de Salud, Lambayeque.

5.1.2. Objetivos especificos

- Mejorar la eficiencia de la planificacion de gestion del gasto publico,
en los trabajadores de la Gerencia Regional de Salud, Lambayeque.

- Mejorar la eficiencia de la organizacién de gestion del gasto publico,
en los trabajadores de la Gerencia Regional de Salud, Lambayeque.

- Mejorar la eficiencia de direccion de gestion del gasto publico, en los
trabajadores de la Gerencia Regional de Salud, Lambayeque.

- Mejorar la eficiencia de control de gestion del gasto publico, en los

trabajadores de la Gerencia Regional de Salud, Lambayeque.

68



5.1.3. Desarrollo de la propuesta

CAPACITACION N° 1

1.-Dirigido a : Trabajadores de la Gerencia Regional de Salud,
Lambayeque.
2.-Contenido tematico :” Eficiencia de planificacion de mecanismos de

gestion del gasto publico”
3.-Capacitador

4.-Tiempo : 02 horas (Tentativo) Fecha: ...... [...... [

DESARROLLO DEL APRENDIZAJE:

Objetivo Actividades Recursos Tiempo

Recepcion y bienvenida de los

'I\/'Iejor'ar la asistentes Diapositivas 10 min.
eficiencia de la
planificacion de Saludo institucional
gequn del gasto Actividad de motivacion S0 min.
publico, en los
trabajadores de mediante dinamica de activacion
la G'erenC|a Presentacion del tema Proyecmon
Regional de virtual
Salud, “Eficiencia de panificacion de
Lambayeque. 40 min.

mecanismos de gestion del
gasto publico”.
Exposicién del tema

Realizacion de preguntas y
Proyeccion
aportes por parte de los virtual
trabajadores Trabajo de grupo:
Presentacion de casos en :
20 min.

entidades sobre la ausencia de

una adecuada panificacién de

mecanismos de gestion del
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gasto publico

Analisis FODA respecto al tema
tratado, aplicado a Gerencia
Regional de Salud,

Lambayeque.
Feedback del tema abordado

Exposicion

de
Conclusion
es,y
alternativas

de solucion
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CAPACITACION Ne° 2

1.-Dirigido a : Trabajadores de la Gerencia Regional de Salud,
Lambayeque.
2.-Contenido teméatico :” Eficiencia de organizacion de mecanismos de

gestion del gasto publico”
3.-Capacitador

4.-Tiempo : 02 horas (Tentativo) Fecha: ...... [...... [

DESARROLLO DEL APRENDIZAJE:

Objetivo Actividades Recursos Tiempo
Mejorar la Recepcion y bienvenida de los
ef|C|e'nC|a'('1e la asistentes Diapositivas 10 min.
organizacion de
gestion del gasto Saludo institucional
pUbI'.CO' en los Actividad de motivacion S0 min.
trabajadores de
la Gerencia mediante dinamica de activacion
Regional de Presentacion del tema Proyecmon
Salud, virtual
Lambayeque. “Eficiencia de organizacion de
mecanismos de gestion del 40 min.
gasto publico”
Exposicién del tema
Realizacion de preguntas y
Proyeccion
aportes por parte de los ‘
P porp virtual
trabajadores Trabajo de grupo:
Presentacion de casos en :
20 min.

entidades sobre la ausencia de
una adecuada organizacion de
mecanismos de gestion del
gasto publico

Andlisis FODA respecto al tema
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tratado, aplicado a la Gerencia
Regional de Salud,
Lambayeque.
Feedback del tema abordado
Exposicion de
Conclusiones, y
alternativas de

solucion
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CAPACITACION N° 3

1.-Dirigido a : Trabajadores de la Gerencia Regional de Salud,
Lambayeque.
2.-Contenido teméatico " Eficiencia de direccion de mecanismos de

gestion del gasto publico”
3.-Capacitador

4.-Tiempo : 02 horas (Tentativo) Fecha: ...... [...... [

DESARROLLO DEL APRENDIZAJE:

Objetivo Actividades Recursos Tiempo
Mejorar la Recepcion y bienvenida de los
eﬂmenqa de asistentes Diapositivas 10 min.
direccion de
gestion del gasto Saludo institucional
pUbI'.CO' en los Actividad de motivacion S0 min.
trabajadores de
la Gerencia mediante dinamica de activacion
Regional de Presentacion del tema Proyecmon
Salud, virtual
Lambayeque. “Eficiencia de direccion de
mecanismos de gestion del 40 min.
gasto publico”
Exposicién del tema
Realizacion de preguntas y
Proyeccion
aportes por parte de los ‘
P porp virtual
trabajadores Trabajo de grupo:
Presentacion de casos en :
20 min.

entidades sobre la ausencia de
una adecuada direcciéon de
mecanismos de gestion del
gasto publico

Andlisis FODA respecto al tema
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tratado, aplicado a la Gerencia
Regional de Salud,
Lambayeque.
Feedback del tema abordado
Exposicion de
Conclusiones, y
alternativas de

solucion
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CAPACITACION N° 4

1.-Dirigido a : Trabajadores de la Gerencia Regional de Salud,
Lambayeque.
2.-Contenido teméatico :” Eficiencia de control de mecanismos de gestidn

del gasto publico”
3.-Capacitador

4.-Tiempo : 02 horas (Tentativo) Fecha: ...... [...... [

DESARROLLO DEL APRENDIZAJE:

Objetivo Actividades Recursos Tiempo
Mejorar la Recepcion y bienvenida de los
eficiencia de asistentes Diapositivas 10 min.
control de
gestion del gasto Saludo institucional
pUbI'.CO' en los Actividad de motivacion S0 min.
trabajadores de
la Gerencia mediante dinamica de activacion
Regional de Presentacion del tema Proyecmon
Salud, virtual
Lambayeque. “Eficiencia de control de
mecanismos de gestion del 40 min.
gasto publico”
Exposicién del tema
Realizacion de preguntas y
Proyeccion
aportes por parte de los ‘
P porp virtual
trabajadores Trabajo de grupo:
Presentacion de casos en :
20 min.

entidades sobre la ausencia de
un adecuado control de
mecanismos de gestion del
gasto publico

Andlisis FODA respecto al tema
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tratado, aplicado a la Gerencia
Regional de Salud,
Lambayeque.
Feedback del tema abordado
Exposicion de
Conclusiones, y
alternativas de

solucion
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CAPITULO V: DISCUSION

El presente estudio surgi6 a partir de identificar dificultades en la gestidn del gasto;
especificamente para la planificacion de las metas y objetivos de tal modo que sean
estratégicos y realistas; asi como también, redactados con precision en aras de que
la eficacia de la ejecucidon presupuestal sea susceptible de ser medida
periédicamente. Ademas, existid una falta de sincronizacion entre los miembros del
departamento y un incompleto cumplimiento de los estdndares. Por otro lado, existe
un desempefio que no se ajusta a las expectativas aunadas a la presupuestacion,
cabe subrayar posibles factores para la descripcion hecha como la circunstancia
propiciada por la pandemia, instaurando una inestabilidad economica que perjudico
la designacion de recursos a la region. Aparte de ello, una deficiente supervision y
evaluacion por parte de los directivos que impida asegurar que se acaten los
requerimientos administrativos y se aspire a una optimizacion de los procesos; asi
como una contratacion de algunos trabajadores que no reunan con el perfil

competencial necesario.

Para el cumplimiento de las metas, se elaboraron dos cuestionarios como los
instrumentos para la recopilacion de los datos, los cuales fueron administrados a
230 empleados de Gerencia Regional de Lambayeque. Luego de procesar los

datos, se obtuvieron seis resultados, los cuales se discuten a continuacion.

Con relacién al primer propésito especifico, encontré que el factor en la reciprocidad
Rho de Spearman en medio de la dimension planificacidn de mecanismos y variable
evaluacion del presupuesto, arrojé un valor de .604 contando con un nivel en la
significancia de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una relaciéon

positiva formidable. A partir de este resultado se puede concluir que, si dicha
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entidad introduce una adecuada estrategia para la delimitacion de las metas
organizacionales, asi como la instauracion de estrategias generales para
consumarlas y el desarrollo de una jerarquia escrupulosa acerca de los procesos
destinados a la sinergia de las tareas, esta accion favoreceria el planteamiento
formal de la metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento
presupuestario. Este hallazgo se corrobora en Flores y Delgado (2020), quienes en
su investigacion mostraron que la gestion por resultados es percibida como
deficiente segun los encuestados en tanto que la planificacién, organizacién y
control se encuentran desajustados de los criterios de desempefio; dificultando, en
consecuencia, su evaluacion, determinando que la gestion se estima como
ineficiente.

En respuesta al segundo propadsito especifico, que el factor en la reciprocidad Rho
de Spearman en medio de la dimensidn organizacion de mecanismos y variable
evaluacion del presupuesto, arroj6é 0.611 contando con un nivel en la significancia
de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una relacion positiva
formidable. A partir de este resultado se puede concluir que, si dicha entidad genera
estrategias Optimas para definir el trabajo y al personal encargado para su
ejecucion; segun sus capacidades y la competencia para el desenvolvimiento en
equipo en aras del logro de los objetivos; favoreceria el planteamiento formal de la
metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario. Este
resultado también es similar a lo hallado por De la Guerra (2017), quien en su
estudio hallé que la presupuestacion debe obedecer a una planeacion y
organizacion minuciosa a fin de consumar erogaciones productivas y la calidad del

gasto publico debe basarse en principios de bienestar social.
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El tercer propésito, indicé que el factor en la reciprocidad Rho de Spearman en
medio de la dimensién direccion de mecanismos y variable evaluacion del
presupuesto, arrojo 0.611, contando con un nivel en la significancia de igualdad a
0.000. En otras palabras, se presenta una relacion positiva formidable. A partir de
este resultado se puede concluir que, si los integrantes de dicha entidad se
comprometen a un propoésito colectivo, y un adecuado liderazgo, motivacién y
comunicacion; favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear en
la supervision del cumplimiento presupuestario; lo cual es visto desde la
administracion de mecanismos desde la praxis deficiente e inadecuado liderazgo
de funcionarios. Este hallazgo se asemeja, con Guerra y Palomino (2020) quienes,
en su estudio, encontraron que la existencia de practicas negligentes en la calidad
de gasto como el incumplimiento en la ejecucion total del presupuesto designado a
la UGEL; por tal razén, los directivos registran limitaciones en aras de la
consecucion de las metas institucionales, por lo que la gestion del gasto en la UGEL
requiere de optimizacién. Ante ello tal como lo detallan los estudio previos, es
importante la incentivacion de un proceso consecutivo basado en la direccién y
liderazgo, como se presenta ademas en el enfoque gestion por resultados, el cual
se basa en un paradigma practico adoptado por multiples paises debido a que
privilegia el diagnostico previo de la administracién de la entidad para luego llevar
a cabo una preparacién organizacional que enfatice en una orientacioén profesional
y directiva que establezca con exactitud los resultados buscados, en consonancia
con las necesidades sociales. De este modo, el enfoque integra una adecuada
planeacién presupuestaria, un mandato financiero, indicaciones del programa,
practicas de supervision y evaluacién que permitan propiciar un valor publico

(Canari-Otero y Hancco-Bustinza, 2021, p. 750).
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Dando respuesta al cuarto propoésito especifico, se encontré que el factor en la
reciprocidad Rho de Spearman en medio de la dimensién control de mecanismos y
variable evaluacién del presupuesto, arrojé 0.602 contando con un nivel en la
significancia de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una relacion
positiva formidable. A partir de este resultado se puede concluir que si existiria una
adecuada gestion respecto a subsanar las desviaciones de los objetivos; pudiendo
visualizarse mediante un contraste de las previsiones y las realizaciones de
acuerdo a los objetivos; favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a
emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario. Este hallazgo se
corrobora en Tsofa et al. (2021) quienes en su investigacion mostraron que la
implementacion de programas dirigidos al control de recursos de gasto publico
aportd con la adecuacion a las prioridades técnicas con la asignacion
presupuestaria, y haber acrecentado la transparentacion del proceso de gasto y la
rendicion de cuentas. Se concluye, por ende, que un disefio del presupuesto que
de control y tome en cuenta a las metas a cumplir y los programas que conduciran
a ese objetivo; demuestra ser eficaz. También Vilchez (2021), en su investigacion
encontré que el 61% de ejecucion financiera y el 43.9% de las inversiones se
direccionaron a resultados; mientras que la gestidon del presupuesto por resultados
(GPR) se relacion6 positiva y significativamente con la calidad del gasto (r de
Pearson= .693; p= .000). Igualmente, la calidad de gasto con las dimensiones del
GPR: Programa presupuestal (r de Pearson= .647; p= .000); seguimiento (r de
Pearson= .442; p= .000) y evaluacion (r de Pearson=.729; p=.000). Se concluye,
por ende, que se rechaza la hipétesis nula. Los estudios descritos, son la prueba
cientifica que comprueba lo resaltado por el modelo base cero, el cual concierne a

la justificacion de costos y monitoreo constante en pro de una transparencia en el
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gasto publico y una mayor capacidad de adaptacion al contexto vigente (Libertad y
Desarrollo, 2020, p. 4).A partir de lo precedente, vale agregar que, tras la
implementacion presupuestaria, se genera la supervision minuciosa a manos de los
especialistas asignados en cada periodo delimitado con anticipacion,
reevaluandose las métricas y los niveles de gasto reseteados en cero 0 en un grado

minimo antes pactado.

Finalmente, con relacion al objetivo general, se encontr6 que el factor en la
reciprocidad Rho de Spearman en medio de la variable mecanismos de gestion del
gasto publico y variable evaluacién del presupuesto, arrojé 0.613 contando con un
nivel en la significancia de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una
relacion positiva formidable. A partir de este resultado se puede concluir que si
existirian adecuadas estrategias en la administracion estatal, asi como un
adecuado uso de los recursos publicos para la adquisicidn de bienes y servicios,
favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear en la supervision
del cumplimiento presupuestario, hallazgo corroborado en Vargas y Zavaleta
(2020), quienes en su investigacion, encontraron que la gestion del presupuesto
por resultados repercute positiva y significativamente con la calidad del gasto [Prob
(F Statistic) = .0000; R?= ,4824]. En conclusion, la citada gestiéon explica en casi
50% la eficiencia del gasto publico. De igual forma, Huanca-Isidro (2019) en su
investigacion, hall6 que la implementacion del Presupuesto por resultados
permitiria el aumento de la calidad del gasto publico en la medida de que

representen un aporte al bienestar poblacional.

El tercer propdsito, indicd que el factor en la reciprocidad Rho de Spearman en

medio de la dimensién direccion de mecanismos y variable evaluacion del
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presupuesto, arrojo 0.611, contando con un nivel en la significancia de igualdad a
0.000. En otras palabras, se presenta una relacion positiva formidable. A partir de
este resultado se puede concluir que, si los integrantes de dicha entidad se
comprometen a un propésito colectivo, y un adecuado liderazgo, motivacién y
comunicacion; favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear en
la supervision del cumplimiento presupuestario; lo cual es visto desde la
administracién de mecanismos desde la praxis deficiente e inadecuado liderazgo
de funcionarios. Este hallazgo se asemeja, con Guerra y Palomino (2020) quienes,
en su estudio, encontraron que la existencia de practicas negligentes en la calidad
de gasto como el incumplimiento en la ejecucion total del presupuesto designado a
la UGEL; por tal razdn, los directivos registran limitaciones en aras de la
consecucion de las metas institucionales, por lo que la gestion del gasto en la UGEL
requiere de optimizacién. Ante ello tal como lo detallan los estudio previos, es
importante la incentivacion de un proceso consecutivo basado en la direccion y
liderazgo, como se presenta ademas en el enfoque gestion por resultados, el cual
se basa en un paradigma practico adoptado por mdultiples paises debido a que
privilegia el diagnostico previo de la administracion de la entidad para luego llevar
a cabo una preparacién organizacional que enfatice en una orientacioén profesional
y directiva que establezca con exactitud los resultados buscados, en consonancia
con las necesidades sociales. De este modo, el enfoque integra una adecuada
planeacién presupuestaria, un mandato financiero, indicaciones del programa,
practicas de supervision y evaluacion que permitan propiciar un valor publico

(Canari-Otero y Hancco-Bustinza, 2021, p. 750).

Dando respuesta al cuarto propésito especifico, se encontré que el factor en la

reciprocidad Rho de Spearman en medio de la dimensién control de mecanismos y
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variable evaluaciéon del presupuesto, arroj6 0.602 contando con un nivel en la
significancia de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una relacién
positiva formidable. A partir de este resultado se puede concluir que si existiria una
adecuada gestion respecto a subsanar las desviaciones de los objetivos; pudiendo
visualizarse mediante un contraste de las previsiones y las realizaciones de
acuerdo a los objetivos; favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a
emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario. Este hallazgo se
corrobora en Tsofa et al. (2021) quienes en su investigacion mostraron que la
implementacion de programas dirigidos al control de recursos de gasto publico
aportd con la adecuacion a las prioridades técnicas con la asignacion
presupuestaria, y haber acrecentado la transparentacion del proceso de gasto y la
rendicion de cuentas. Se concluye, por ende, que un disefio del presupuesto que
de control y tome en cuenta a las metas a cumplir y los programas que conduciran
a ese objetivo; demuestra ser eficaz. También Vilchez (2021), en su investigacion
encontré que el 61% de ejecucion financiera y el 43.9% de las inversiones se
direccionaron a resultados; mientras que la gestion del presupuesto por resultados
(GPR) se relacion6 positiva y significativamente con la calidad del gasto (r de
Pearson= .693; p= .000). Igualmente, la calidad de gasto con las dimensiones del
GPR: Programa presupuestal (r de Pearson= .647; p= .000); seguimiento (r de
Pearson= .442; p= .000) y evaluacion (r de Pearson=.729; p=.000). Se concluye,
por ende, que se rechaza la hipétesis nula. Los estudios descritos, son la prueba
cientifica que comprueba lo resaltado por el modelo base cero, el cual concierne a
la justificacion de costos y monitoreo constante en pro de una transparencia en el
gasto publico y una mayor capacidad de adaptacion al contexto vigente (Libertad y

Desarrollo, 2020, p. 4).A partir de lo precedente, vale agregar que, tras la
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implementacion presupuestaria, se genera la supervision minuciosa a manos de los
especialistas asignados en cada periodo delimitado con anticipacion,
reevaluandose las métricas y los niveles de gasto reseteados en cero 0 en un grado

minimo antes pactado.

Finalmente, con relacién al objetivo general, se encontr6 que el factor en la
reciprocidad Rho de Spearman en medio de la variable mecanismos de gestion del
gasto publico y variable evaluacion del presupuesto, arrojé 0.613 contando con un
nivel en la significancia de igualdad a 0.000. En otras palabras, se presenta una
relacion positiva formidable. A partir de este resultado se puede concluir que si
existirian adecuadas estrategias en la administracion estatal, asi como un
adecuado uso de los recursos publicos para la adquisicion de bienes y servicios,
favoreceria el planteamiento formal de la metodologia a emplear en la supervision
del cumplimiento presupuestario, hallazgo corroborado en Vargas y Zavaleta
(2020), quienes en su investigacion, encontraron que la gestion del presupuesto
por resultados repercute positiva y significativamente con la calidad del gasto [Prob
(F Statistic) = .0000; R?= ,4824]. En conclusion, la citada gestiéon explica en casi
50% la eficiencia del gasto publico. De igual forma, Huanca-Isidro (2019) en su
investigacion, hall6 que la implementaciéon del Presupuesto por resultados
permitiria el aumento de la calidad del gasto publico en la medida de que

representen un aporte al bienestar poblacional.
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CONCLUSIONES

Se establece el hecho que, en dimension de la planificacion de mecanismos y
variable evaluacion del presupuesto, presenta una relaciébn positiva
formidable. A partir de este resultado se puede concluir que, si dicha entidad
introduce una adecuada estrategia para la demarcacion de objetivos
trazados de la organizacién, asi como el establecimiento de estrategias
generales para realizarlas, favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.

Se establece el hecho que la dimensidn organizacion de mecanismos y variable
evaluacion del presupuesto, presenta una relacion positiva formidable, lo que
indica que si dicha entidad genera estrategias Optimas para concretar el
trabajo y sobre todo que profesional seran los encargados al ejecutarlas,
segun sus capacidades y la competencia para el desenvolvimiento en equipo
en aras del logro de los objetivos; favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.

Se establece el hecho que la dimension direccion de mecanismos y variable
evaluacion del presupuesto, presentan una relacion positiva formidable. A
partir de este resultado se puede concluir que, si los integrantes de dicha
entidad se comprometen a un fin en comun, y una adecuada comunicacion,
liderazgo y motivacién; favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.

Se establece el hecho que la dimensién control de mecanismos y variable

evaluacion del presupuesto, presenta una relacion positiva formidable. Por
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lo que si existiese una adecuada gestion respecto a subsanar las
desviaciones de los objetivos; favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.

Se establece el hecho que la variable mecanismos de gestion del gasto publico
y variable evaluacion del presupuesto, se presentan una relacion positiva
formidable. Lo que indica que si existiesen adecuadas estrategias en la
administracién estatal, asi como un adecuado uso de los recursos estatales
para adquirir de servicios y bienes, favoreceria el planteamiento formal de la

metodologia a emplear en la supervision del cumplimiento presupuestario.
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RECOMENDACIONES

1. Ala Gerencia Regional de salud, se le pide ejecutar estrategias adecuadas
para la delimitacion de las metas organizacionales, esto mediante el control
eficiente de las metas por cumplir a través de la supervision constante, de
tal forma que permita la evaluacion eficaz del presupuesto y generan un uso

adecuado del mismo.

2. A los encargados de la administracion se les pide mejorar su proceso de
evaluacion de los perfiles de puesto de las areas encargadas, esto a traves
de la gesta de un filtro con las caracteristicas aprovechables para la
organizacion, esto mediante el reconocimiento de sus capacidades y la
competencia para el desenvolvimiento en equipo en aras del logro de los
objetivos, a fin de precisar el trabajo, asimismo al personal que se encargara

de la realizacion.

3. El personal administrativo debe de crear unaidentidad laboral con caracteres
de comunicacion, liderazgo y motivacion a nivel organizacional, esto
mediante el desarrollo de programas de capacitacion con el fin de que se
logren que los funcionarios de la empresa se comprometan a un propdsito
colectivo, asi se logre un aprovechamiento de personal para gestionar mejor

el presupuesto destinado a proceso de mejoria.

4. Los encargados de las areas de gerencia deben promover estrategias de
evaluacion y alcance de objetivos, esto mediante la designacion eficiente de

trabajo al personal, aprovechando sus capacidades en distintas areas
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posibles de labor, con la finalidad de permitir visualizar de forma eficiente las
acciones que lleven a un camino objetivo del cumplimiento de las metas

organizacionales.

El personal administrativo debe velar por el cumplimento adecuado de los
objetivos, esto a través del gestionar talleres que posibiliten una mejor vision
de los gastos presupuestales, ademas de generar con ello el fortalecer el
modo de como realizar una evaluacion eficaz de lo disponible en materia
econémica y lograr una mejor gestion del gasto con un maximo
aprovechamiento de presupuesto disponible, favoreciendo a la comunidad
mediante la realizacion de obras, demostrando en que se invierte lo

presupuestado.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

Problema

ANEXOS

Problema principal

Objetivos

Objetivo general

Hipdtesis principal

Variable 1: Mecanismos de gestion del gasto publico

Dimensiones

Indicadores/ Operacionalizacion

¢,Cudl es la relacion entre la
percepcion de los
trabajadores sobre los
mecanismos de gestion del
gasto publico y la evaluacion
del presupuesto en la
gerencia regional de salud
Lambayeque, 20217

Problemas especificos

¢,Cudl es la relacion entre la
percepcion de los
trabajadores sobre la
planificacion de la gestion del
gasto publico y la evaluacién
del presupuesto en la
gerencia regional de salud
Lambayeque, 20217

¢,Cudl es la relacion entre la
percepcion de los
trabajadores sobre la
organizacion de la gestion
del gasto publicoy la

Determinar la relacion entre
la percepcion de los
trabajadores sobre los
mecanismos de gestion del
gasto publico y la evaluacion
del presupuesto en la
gerencia regional de salud
Lambayeque, 2021.

Objetivos especificos

Identificar la relacion entre la
percepcion de los
trabajadores sobre la
planificacion de la gestion del
gasto publico y la evaluacién
del presupuesto en la
gerencia regional de salud
Lambayeque, 2021.

Establecer la relacion entre
la percepcién de los
trabajadores sobre la

organizacion de la gestion
del gasto publicoy la

evaluacion del presupuesto

evaluacion del presupuesto

Hipdtesis principal
Existe una relacién significativa
entre los mecanismos de
gestion del gasto publico y la
evaluacion del presupuesto en
la gerencia regional de salud
Lambayeque, 2021.

Hipotesis especificas

Existe una relacion significativa
entre la planificacién de la
gestién del gasto publico y la
evaluacién del presupuesto en
la gerencia regional de salud
Lambayeque, 2021.

Existe una relacion significativa
entre la organizacién de la
gestion del gasto publico y la
evaluacién del presupuesto en
la gerencia regional de salud
Lambayeque, 2021.

Planificacion

Nivel de planeacion de metas y
objetivos mensuales y anuales

Nivel de formulacion de planes
para su alcance
Nivel de programacién de
actividades

Organizacion

Nivel de dotacién de recursos

Nivel de designacion de
responsables y autoridades

Nivel de coordinacion

Nivel de toma de decisiones

Direccion Nivel de comunicacion
Nivel de supervision
Grado de formulaciéon de
estandares
Control

Grado de medicion de resultados
Grado de retroalimentacion

Variable 2: Evaluacion del presupuesto

Gestion de
presupuesto

Nivel de ejecucién de ingresos y
gastos
Nivel de cumplimiento de indices
de gestién presupuestaria

Existe una relacién significativa

entre la direccion de la gestion

Cumplimiento
de metas

Grado de evaluacion de las metas
Nivel de cumplimiento de indices
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en la gerencia regional de
salud Lambayeque, 20217

¢, Cudl es la relacién entre la
percepcion de los
trabajadores sobre la
direccion de la gestién del
gasto publico y la evaluacion
del presupuesto en la
gerencia regional de salud
Lambayeque, 20217

¢, Cual es la relacién entre la
percepcion de los

trabajadores sobre el control

de la gestion del gasto
publico y la evaluacién del

presupuesto en la gerencia

regional de salud
Lambayeque, 20217

en la gerencia regional de
salud Lambayeque, 2021.

Definir la relacion entre la
percepcion de los
trabajadores sobre la
direccién de la gestién del
gasto publico y la evaluacion
del presupuesto en la
gerencia regional de salud
Lambayeque, 2021.

Evaluar la relacion entre la
percepcion de los
trabajadores sobre el control
de la gestion del gasto
publico y la evaluacién del
presupuesto en la gerencia
regional de salud
Lambayeque, 2021.

del gasto publico y la evaluacion

del presupuesto en la gerencia

regional de salud Lambayeque,
2021.

Existe una relacién significativa
entre el control de la gestién del
gasto publico y la evaluacion del
presupuesto en la gerencia
regional de salud Lambayeque,
2021.

Situacion
financiera

Nivel de liquidez

Nivel de gestién

Nivel de solvencia

Nivel de rentabilidad
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccién de informacién

Cuestionario de Mecanismos de gestidn del gasto publico

Estimado participante, la presente encuesta es anénima y su aplicacion sera de
utilidad para el desarrollo de la investigacion; por lo que se solicita su colaboracion.

Instrucciones:

Marque con un aspa “X” la respuesta que mas coincida con su percepcidon respecto
a lo que usted perciba sobre los mecanismos de gestion de gasto publico de la
gerencia regional de salud de Lambayeque. Tome en cuenta que debe seleccionar

una de las cinco alternativas que se presentan a continuacion.

Totalmente
. En ) Totalmente
ltem en Indiferente | De acuerdo
desacuerdo de acuerdo
desacuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Mecanismos de gestion del gasto publico
N° Planificacion 1/2(3(4|5

Se definen las metas y objetivos de manera precisa y clara;
1 |considerando periodos mensuales y anuales para su

cumplimiento.

Se elabora una estrategia realista y centrada en el uso de

recursos y operaciones segun las politicas institucionales.

Se crean guias organizadas de actividades aunadas a objetivos

especificos y a un plazo para su ejecucion.

La planeacion de tareas depende de revisiones estadisticas e
4 |investigaciones rigurosas; asi como también del conocimiento

sobre la organizacion.

Organizacién 1/2|3/4|5

Se distribuyen los recursos disponibles en una ocasiéon

5 | especifica y basandose en un analisis previo.

6 [Se dividen las tareas segun sus cualidades y grado de
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complejidad.

Las actividades son asignadas de acuerdo al rango o puesto en

la jerarquia de la organizacion.

Existe una conveniente sincronia entre los recursos humanos,
materiales e informativos y humanos para lograr un trabajo

cohesionado y que concluya con las metas rapidamente.

Direccién

09

Se realiza una evaluacion de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas para la consecucion de los objetivos.

10

La comunicacion entre los miembros de la entidad es asertiva.

11

Los superiores se comunican con los trabajadores de tal

manera que se comprende |lo que se busca lograr.

12

Se supervisan los procesos durante su desarrollo efectuados,

asi como también sus resultados.

13

Se orienta a los subordinados para reforzar sus acciones

correctas y las inadecuadas, se les ensefia como mejorarlas.

Control

14

Se cuenta con estandares ajustados a la realidad de la gerencia

regional de salud de Lambayeque y a su mision y vision.

15

Los parametros que supeditan las operaciones de control son

facilmente entendibles.

16

Se dispone de instrumentos validos para medir los resultados

conseguidos.

17

Se genera una retroalimentacion considerando el grado de

cumplimiento de requerimientos institucionales.

iGracias por su participacion!
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Cuestionario de Evaluacion del presupuesto

Estimado participante, la presente encuesta es anonima y su aplicacion sera de

utilidad para el desarrollo de la investigacion; por lo que se solicita su colaboracion.

Instrucciones:

Marque con un aspa “X” la respuesta que mas coincida con su percepcion respecto

a lo que usted perciba sobre la evaluacién de presupuesto de la gerencia regional

de salud de Lambayeque. Tome en cuenta que debe seleccionar una de las cinco

alternativas que se presentan a continuacion.

[tem

Totalmente
en
desacuerdo

En

De acuerdo
desacuerdo

Indiferente

Totalmente
de acuerdo

Escala 1 2 3 4

5

Evaluacion del presupuesto

NO

Gestion de presupuesto

Se incluye un reporte de la ejecucion del ingreso corriente;
especificAndose el origen y destino de los recursos recaudados

y el financiamiento.

Se contempla el gasto corriente que involucra al gasto de
personal y las obligaciones sociales, de bienes y servicios y

entre otros gastos.

Se cumplen los indicadores de autonomia presupuestaria en

tanto la entidad cuente con margen presupuestario),

Se evalua la ejecucion de la inversion, de los gastos de

Personal; y el servicio de la deuda.

Cumplimiento de metas

Se concretan las actividades segun los objetivos institucionales

gue han sido estipulados.

Se observa el progreso de las metas en funcion a la calidad de

servicios de salud ofrecidos.

Se estudia el desempeiio de acuerdo a los resultados en
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contraste con los previsto para el Afio Fiscal en cuestion.

Se comparan los resultados del presente Afio fiscal con lo del

anterior.

Situacioén financiera

09

Existe una liquidez suficiente como para cumplir con los
requerimientos del gobierno regional de salud de Lambayeque
a corto plazo.

10

Se explica el desempeiio de las operaciones institucionales y
su efecto en los resultados de la gestion alcanzados.

11

La entidad posee la solvencia propicia para cumplir con sus

compromisos a largo plazo.

12

La institucion puede generar beneficios de salud.

jGracias por su participacion!
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Anexo 3: Validacién de instrumentos
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