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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como principal objetivo establecer en qué grado es
protegido el derecho a la seguridad social en la concesion de pension por orfandad
de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial
de la Policia Nacional del Per(. La metodologia empleada presenta un enfoque
cualitativo. El tipo de investigacion se centra en una investigaciébn Basica,
Descriptiva, Cualitativa, explicativa - causal. La poblacion estara constituida por una
decena de expertos en el tema a los que se tuvo acceso por motivos tanto
académicos como laborales. En cuanto a los resultados hallados se pudo concluir
gue solo bajo ciertas condiciones se protege la igualdad en el otorgamiento de
pension por orfandad de los hijos mayores de edad teniendo en cuenta los
lineamientos tanto de la ley 19846 como del Decreto Legislativo N.° 1133. Se
considera que en el Decreto Ley N.° 19846 no se protege el derecho a la igualdad
en el otorgamiento de pension por orfandad de los hijos mayores en el fuero militar,
por lo que se recomienda que el Estado a través del 6rgano jurisdiccional, debe
instaurar jurisprudencia que se vincule con el cumplimiento obligatorio para el

otorgamiento de pension por orfandad de los hijos mayores de edad del personal



militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru. Dado que

este beneficio se encuentra siendo reconocido por orden constitucional.

Palabras claves: pension por orfandad, hijo mayor de edad, personal militar,

fuerzas armadas, policia nacional.



ABSTRAC

The main goal of this research was to "Determine how protected the right to social
security in the granting of a pension for orphanhood of legal age children of military
personnel of the Armed Forces and police of the National Police of Peru is". The
methodology used presents a qualitative approach. The type of research focuses
on a Basic, Descriptive, Qualitative, explanatory - causal research. The population
will be made up by 10 knowledgeable specialists on the subject that this research
had access to — for work and academic reasons and In terms of the results founded,
it was possible to conclude that the protection of the right to equality in granting a
pension for orphanhood of legal aged children is granted under certain conditions
and guidelines of both Law 19846 and Legislative Decree N°. 1133. It considered
that Decree Law No. 19846 does not protect the right to equality in the granting of
a pension for orphanhood of legal age children in military jurisdiction, for which
recommends that the State, through the jurisdictional body, must establish
jurisprudence that is linked to mandatory compliance for the granting of a pension
for orphans of legal age children of the military personnel of the Perd's Armed
Forces and police of the Peru's National Police. Since this benefit is being

recognized by constitutional order.
Keywords: orphan's pension, legal age children, military personnel, armed forces,

National Police.
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INTRODUCCION

La crisis sanitaria, social y econdmica ocasionada por el desate del Coronavirus
(COVID 19), colocé a los sistemas que velan por la proteccion social en el centro
de las respuestas de politica publica, debido a que dicho virus trajo como
consecuencia graves dafios en la poblacién. Y en el tema que nos atafie, el
fallecimiento de muchos padres de familia, miembros de la Policia Nacional del
Pera y de las Fuerzas Armadas quienes dejaron en la orfandad a sus hijos. Por lo
gue se requiere que las leyes vigentes sobre el tema de pension de orfandad se
adeclen a los tiempos actuales y no dejen en desamparo a los hijos de los

causantes.

El derecho de pension por orfandad se encuentra regulado en el articulo 29 del
Decreto Legislativo 1133, el cual compone los requisitos para acceder a dicho
derecho. Cabe agregar que el derecho a una pensién por orfandad, se encuentra
amparado por los articulos 10 y 11 de la Constitucién; sin embargo, el Decreto
Legislativo 1133 que derog6 el Decreto ley N°19846 reitera el mismo desacierto de
la codificacién anterior; es decir, no establece de manera clara y precisa el tramite
para obtener una pension de orfandad a los hijos solteros mayores de edad. Tal

omisién debe ser revisada y corregida tan pronto como sea posible, ya que podria
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encontrarse vulnerando los derechos de los hijos de los miembros de las fuerzas

del orden para acceder al subsidio por orfandad.

Entonces si tomamos en consideracion que un hijo a partir de los 18 afios que se
encuentre cursando estudios no debe implicar que pierda dicho derecho dada su
condicion de hijo del causante, por ende, no se les puede dejar desprotegidos de
este derecho (pensiodn) que les corresponde por cuanto la ley debe ser interpretada
en forma extensiva, es decir, bastando su sola condicion de hijo para que dicho
reconocimiento se haga efectivo y no sea un derecho conculcado por parte de la

Division de Pensiones de la Policia Nacional del Pera.

En este orden de ideas, cabe citar la Resolucion Directoral de fecha 3 de diciembre
del 2018, donde se resolvio “suspender por la Caja de Pensiones Militar-Policial, a
partir del 17 de julio del 2018, la Pension Renovable de Sobrevivientes (Orfandad)
gue venia percibiendo la sefiorita Gaudy Danitxa RISCO De la Guarda, en su
condicion de Hija Soltera Mayor de Edad del Oficial de Mar 3° Art. (F) Juan Carlos
RISCO Sarrin” (Resolucién Directoral N° 1567-2018 MGP/DAP, Primer resuelve),
de acuerdo con el Articulo 25° del Decreto Ley N° 19846, Ley de Pensiones Militar-
Policial, el cual otorga Pension Renovable de Sobrevivientes (Orfandad) a los hijos
con mayoria de edad que padezcan de alguna discapacidad sea fisica o0 mental por
fallo judicial, a las hijas con mayoria de edad y solteras, en caso no cuenten con
alguna actividad lucrativa, carezcan de renta o no estén amparadas por algun

sistema de Seguridad Social.
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No se reintegro la pension mientras subsistio la causal que origino la suspension
del derecho a pension. Es por ello que, la restitucion se dispuso mediante
Resolucién Administrativa correspondiente; por o que se consideré procedente
expedir el Acto Administrativo que Restituya la Pension Renovable de
Sobrevivientes (Orfandad) Hija Soltera Mayor de Edad, a favor de la sefiorita Gaudy
Danitxa RISCO De la Guarda, en su calidad de hija de quien en vida fuera el Oficial
de Mar 3° Art. (F) Juan Carlos RISCO Sarrin, a partir del 12 de agosto del 2019,

fecha en la que subsana la causal que origindé la citada suspension.

En otro pronunciamiento, el Tribunal Constitucional Expediente N° 01565-2013-
PA/TC fundamenta su sentencia partiendo de lo establecido en la jurisprudencia
(STC N° 0853-2005-PA/TC) la cual refiere que “(...) la pension de sobreviviente se
sustenta en el estado de necesidad en que quedan aquellas personas que
dependian econdmicamente del fallecido, porque no contaran mas con los medios
econOmicos para atender su subsistencia. Cabe agregar que, si bien la premisa es
gue dicho estado de necesidad sea efectivo o real, legislativamente se ha previsto,
por un lado, la presuncion de dicho estado (p. ej. Pension de viudez para la conyuge
mujer o pension de orfandad para el hijo mayor de 18 afios que siga estudios de
nivel basico o superior, y pensién de viudez del conyuge varén). Debe afiadirse que
la situacion de necesidad debe ser actual en relacion con la circunstancia del
fallecimiento, dado que solo en dicho supuesto operara la medida protectora propia
de la seguridad social, vale decir, se configurara una proteccion efectiva a los

beneficiarios"; quedando subsistente los demas extremos de la citada resolucion.



En consecuencia, se hace necesario precisar dicho marco normativo para la
correcta aplicacion de la norma; ya que, existe ademas jurisprudencia del Tribunal
Constitucional que respalda esta posicién por cuanto en sus pronunciamientos ha
restituido dicho derecho a la pension de orfandad a los hijos de los causantes (de
las fuerzas del orden) ante las resoluciones legales y por demas arbitrarias de la

administracion del Sector Interior.

En este sentido, por coherencia normativa, cabe precisar que la propuesta coincide
con normatividad vigente que, en otros ambitos de la administracion publica,
reconoce el derecho de los hijos mayores que cursan estudios, como en el caso de

la Oficina de Normalizacién Previsional.

Todo lo cual, al parecer, no se viene aplicando, por parte de los operadores juridicos
en cuanto a la interpretacion y aplicacion del Decreto Legislativo N° 1133, Decreto
Legislativo que Aprueban Normas Reglamentarias y Complementarias para el
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd,
en cuyo caso, se estaria afectando el derecho de los hijos de los miembros de las

fuerzas del orden para acceder al subsidio por fallecimiento o por invalidez.

Por ello, nos planteamos el siguiente problema principal:

e ¢En qué medida se protege el derecho a la seguridad social en el
otorgamiento de pension por orfandad de los hijos mayores de edad del
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del

Pera?



Por consiguiente, planteamos como hipaotesis principal lo siguiente:

e El derecho a la seguridad social en el otorgamiento de pension por orfandad
de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Peru, no se viene protegiendo toda vez que
legislativamente se ha previsto la presuncion de dicho estado sin afiadirse
gue la situacion de necesidad debe ser actual en relacion con la
circunstancia del fallecimiento, dado que sélo en dicho supuesto operara la
medida protectora propia de la seguridad social, quedando subsistente los

demas extremos.

A partir de lo anterior, se considera importante conocer el problema que afrontan
los hijos mayores de edad miembros del personal militar de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Peru. Siendo que de cumplir 18 afios y este se encuentre
cursando estudios, no debe implicar que pierda dicho derecho dada su condicién
de hijo del causante, asi mismo, desarrollar aspectos doctrinales y jurisprudenciales
del tema en cuestion, para asi poder proponer soluciones que beneficien a futuras

investigaciones y a la vez materializar nuestro objetivo de investigacion.

En cuanto a las limitaciones encontradas, hubo complicaciones por parte de los
funcionarios a cargo para el acceso a la informacion, esto debido a la emergencia

sanitaria Covi-19 ocasionando demoras en la entrega de expedientes a revisar.

Para el procedimiento de validez del instrumento se recurrird al juicio mediante
expertos quienes consideraran que el instrumento de investigacion cumple con los

criterios de pertinencia, relevancia y claridad.
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El enfoque de investigacion es cualitativo, de tipo basica, descriptiva, explicativa -

causal. EI Método aplicado fue Dogmatico, Exegético, Dialéctico, Hermenéutico

Juridico y Sintético Juridico. La poblacion estuvo conformada por 10 expertos en el

tema, y la muestra se encuentra representada por el 100% de la poblacion.

El desarrollo de la presente investigacion se encuentra distribuido en diferentes

capitulos los cuales se detallan a continuacion:

La Introduccion

Capitulo I. Marco teérico: En este apartado se presenta los antecedentes de
investigacion nacional e internacional, asi mismo se presenta el sustento
tedrico de las variables de investigacion.

Capitulo Il. Hipotesis y Variables: En este apartado se presenta la hipoétesis
general y especificas de la investigacion, las mismas que seran
posteriormente probadas.

Capitulo Ill. Metodologia de la Investigacion: En este apartado, se presenta
la metodologia empleada para el desarrollo de trabajo

Capitulo IV. Resultados: En este apartado, presenta el analisis de las
entrevistas, para luego proceder con la comprobacién de la hipétesis general
y especificas.

Capitulo V. Discusion: En este apartado se procede a la discusion de
resultados obtenidos de la presente investigaciébn, generando una
convergencia con los antecedentes de investigacion.

Conclusiones. - En este apartado se presentan las conclusiones, a partir de

la investigacion realizada.

Xii



e Recomendaciones: En este apartado se presentan las recomendaciones, a

partir de la investigacion realizada.

¢ Fuentes de informacion consultadas y los anexos correspondientes.
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1.1 Antecedentes de investigacion
1.1.1 Antecedentes Nacionales

Chonqui (2017) realizé un trabajo de investigacion que tiene por titulo “Gestion de
portafolios para la sostenibilidad al Régimen de Pensiones al amparo del Decreto
Legislativo N° 1133, Lima 2017”. Propuso por objetivo general que la caja de
pensiones militar policial ejerza de forma correcta la politica de inversiones, a fin de
conseguir beneficios para los aportantes y que se pueda hacer realidad la meta de
obtener una pensién merecedora a los aportantes que residen bajo el amparo del
Decreto Legislativo N° 1133. En la investigacion se hizo uso del sintagma holistico
de Hurtado (2000), el que permitio realizar un diagndstico para realizar la propuesta
final de la investigacién. Se lleg6 a la conclusion de que, con fines de crear un nivel
de sostenibilidad, se optd por un portafolio actualizado y por la elaboracién de un

manual estratégico.

Perales (2018), en su tesis titulada “Analisis del Art.28 Decreto Legislativo 1133 en
casos de Union de Hecho respecto a la Pension de Viudez -2017” tuvo por objetivo
determinar el nivel en el que se protege el derecho a la igualdad en el otorgamiento
de pension de viudez por unién de hecho en la Policia Nacional de Perl. Para

alcanzar dicho objetivo, se elaboroé el trabajo con un enfoque cualitativo. Y se llegé



a la conclusion de que en realidad no se protege la igualdad en el otorgamiento de
pension por viudez; sin embargo, la constitucion protege la unién con referencia a

ganancias similares a las del matrimonio.

Iparraguirre (2018), en su tesis que tuvo por titulo “Influencia del decreto legislativo
1133 en la pension de sobrevivientes del personal de tropa del ejército del Pert en
el distrito de Ayahuanco Regidn Ayacucho, en el periodo 2016-2017”, propuso por
objetivo general el determinar la influencia del Decreto Legislativo 1133 en la
pensién de sobrevivientes del personal de Tropa del Ejército del Peru en el distrito
de Ayahuanco, Ayacucho, 2016-2017. Dicho estudio, siguié una metodologia con
enfoque cualitativo, de forma que se recoge la informacion y se comprende mucho
mejor sobre el fendmeno social. Se llegb a la conclusion de que los
condicionamientos especificos en los derechos de pension de sobrevivencia si

tienen un alto grado de influencia.

Alvites (2020) en su trabajo de investigacion titulado “Los aportes y la reserva
técnica actuarial en la caja de pensiones militar policial, periodo 2013 — 20177,
presenté como obijetivo general en determinar de qué forma los aportes afectan la
cobertura de la reserva técnica actuaria. Para alcanzar dicho objetivo, se utilizd
como método un enfoque aplicado y a nivel descriptivo. Se llegé a la conclusion de
gue se creO déficit actuarial de 7%, obteniendo una influencia negativa en la

cobertura financiera de la pension.

1.1.2 Antecedentes internacionales

Contreras (2018) elaboré una investigacion que tiene por titulo “Analisis de la
sostenibilidad del sistema de pensiones ecuatoriano, periodo 2013-2025" y tuvo por

objetivo general establecer la cantidad de dinero usado en pensiones de jubilacion
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a financiar por cada cotizante durante el periodo 2013-2015. Para alcanzar dicho
objetivo, la metodologia de bas6 en un modelo de proyeccion, utilizando elementos
estadisticos y econdmicos. Se concluyé que el factor mas determinante fue el
efecto de la demografia de los cotizantes, por lo que se deben adoptar las mejoras
propuestas para rentabilizar la situacion de los actores presentes en el sistema de

pensiones.

Lepin (2008), en su trabajo de investigacion que tuvo por titulo “Pension
compensatoria del derecho espafol”’, se propuso analizar que alcance de la
institucion de la pensioén compensatorio en el derecho espafiol, tanto en su doctrina,
como en su evolucion jurisprudencial y aspectos normativos. La investigacion tuvo
enfoque descriptivo y se llegd a la conclusion de que el objetivo de las pensiones
compensatorias deberia ser reestablecer el equilibrio a nivel econémico que

ocasiona la ruptura matrimonial.

Morazan (2007), en su investigacion de titulo “Analisis de la gestién del recurso
financiero en los sistemas de jubilacién y pensién en Honduras”, se propuso por
objetivo ofrecer al lector un panorama generalizado de la situacion en el mercado
del pais, con respecto a mecanismos enfocados a la captaciébn de recursos
financieros e inversion de sus reservas. Para conseguirlo, se realizé el estudio con
una cobertura de nivel nacional y se considero los sistemas de jubilacion y pension
mas relevantes a nivel nacional. Se concluyo que cada sistema de jubilacion ofrece
una variedad de productos financieros tanto en prestaciones como en servicios., y
debido a que estos ultimos no estan estandarizados, se generan ventajas para unos

pocos y desventajas para la mayoria.



Alda, Marco & Marzo (2017) en su tesis que tiene por titulo “La reforma del sistema
publico de pensiones espafol: el factor de sostenibilidad” propuso por objetivo
general el analizar el potencial impacto de la incorporacion del elemento
sostenibilidad agregado en la mas reciente modificacion del sistema publico de
pensiones espafol. Se llegd a la conclusién de que con tal reforma si se puede
cumplir el fin de conservar el factor sostenible del sistema de pensiones ante los
cambios relacionados con la edad; no obstante, los pensionistas ingresantes al

sistema percibirian una reduccion de su pension inicial.

1.2 Bases tedricas

El articulo 29 del Decreto Legislativo 1133, del que se trata en el presente trabajo,
compone los requisitos solicitados para acceder al derecho pensionario por

orfandad. Por lo dicho, observamos aqui una aproximacion conceptual.

1) Decreto Legislativo

Se entiende como “norma con jerarquia y poder de ley que emana de autorizacion
directa y facultad otorgada por el Congreso, se circunscribe a la materia especifica
y debe dictarse dentro del plazo determinado por la ley autoritativa

correspondiente”. (Ministerio de Economia y Finanzas ,2021)
De acuerdo con el Congreso de la Republica del Peru (2021):

Tanto el decreto-ley como el decreto legislativo son manifestaciones de una
potestad normativa que la Constitucion otorga al Gobierno en determinados
supuestos, y constituyen, en este sentido, un mecanismo que permite a este
organo intervenir en la funcion legislativa. Ambas tienen en comun el hecho

de tratarse de normas emanadas del Gobierno y hallarse dotadas de rango



de ley. Como normas con rango de ley se encuentran también sometidas a
un control de constitucionalidad mediante los mismos procedimientos
previstos para el control de las disposiciones legislativas emanadas de las
Cortes Generales y de los parlamentos autondmicos. Sin embargo, este
derecho normativo del Gobierno de dictar reglamentos con rango de ley
cuenta con cierto grado de excepcionalidad, debido a que puede ser
activado, como podra verse, s6lo en los casos y en las circunstancias que
imponga el texto constitucional, y su implementacion tiene la necesidad,
siempre y en todo caso, de la intervencion preliminar del Parlamento cuando
se trata de decretos legislativos y, posteriormente, al tratar de decretos-
leyes. El mismo nombre de ambas figuras normativas, decretos-leyes y
decretos legislativos, indica su caracter mixto: es decir, normas de origen
estatal, pero dotadas del mismo rango o potestad de las disposiciones

legislativas, aunque no con la misma identidad. (Pag. 2)

Decreto Legislativo 1133

La Jefatura de Derecho de Personal del Ejercito (2021), considera al Decreto
Legislativo 1133 (Decreto que actualiza el ordenamiento definitivo del
régimen pensionario del personal de las Fuerzas Armadas y Policiales del
Peru) en su articulo 29 de pension por orfandad, especificando que “tienen
derecho a pension por orfandad los hijos menores de 18 afios del causante

o pensionario fallecido”.



A su vez, es importante mencionar que, en dicho articulo, en el inciso 29.3,

se destaca lo siguiente:

Cumplidos los 18 afios, la pension por orfandad puede mantenerse

vigente bajo ciertos criterios:

e Para los hijos que sigan estudios nivel basico a superior en
educacion, ininterrumpida y satisfactoriamente, dentro del
periodo regular lectivo, hasta los 21 afos.

e Hijos quienes padecen de total incapacidad para el trabajo
desde antes de los 18 afios o cuando la incapacidad que se
manifieste pasada la minoria de edad tenga su origen en la

misma.

La pension de orfandad equivaldra al 20% de la pensién que percibia o
hubiera podido percibir el causante, por cada hijo que cumpla los
requisitos para acceder al derecho a pension. No obstante, en ninguna
circunstancia, la distribucion entre dichos beneficiarios, incluyendo la
pensién de viudez, si se diera el caso, podra superar el limite de 100%

establecido en el parrafo anterior.

2) Sistema de Pensiones:

El sistema de pensiones sirve para permitir que las personas cuenten
una cierta cantidad de dinero al jubilarse. En Perd, los trabajadores
formales estan obligados por ley a contribuir con una parte de sus

salarios a cualquiera de los dos sistemas coexistentes:



a)

b)

i) el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) cuya administracion
centralizada se encuentra a cargo de la Oficina de
Normalizacion Provisional (ONP) y

i) El Sistema Privado de Pensiones (SPP) creado en 1992 a
cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPSs)

(Instituto Peruano de Economia, 2021).

El Sistema Nacional de Pensiones: Segun la Asociacion de AFP (2020),
es un esquema de reparto en el que los pagos a los jubilados actuales se
financian con las contribuciones de los trabajadores en edad de trabajar. A
través de este sistema, existe un compromiso intergeneracional de que la
generacion actual de trabajadores financiara la pension de la generacién
anterior y la futura pagara la pension de la generacion actual. |. Tasa de
aporte: a diferencia del sistema de distribucién anterior, la contribucion es
financiada en su totalidad por el empleado. La Ley N ° 26504 estableci6 que
la tasa de aportacién a julio de 1995 era del 11% de la remuneracion,

posteriormente se cambio al 13% a partir de enero de 1997.

El Sistema Privado de Pensiones:

La Asociacién de AFP (2020) asevera que es un esquema de capitalizaciéon
personalizado en el que la pension de cada persona se financia a su cuenta
con sus contribuciones de capitalizacion individual (CIC) y la rentabilidad
generada por sus inversiones realizadas por una administradora privada de

fondos de pensiones (AFP) elegida por el aportante (...). Los beneficios en



el SPP son directamente proporcionales al fondo acumulado por el empleado

en el sistema.

La mas remarcable disimilitud entre los dos sistemas es que el SNP usa un sistema
de pago por uso en el que los aportes realizados son dirigidos a un fondo general
utilizado para pagar las pensiones de los jubilados de la actualidad; dicho de otra
forma, su funcionamiento depende de la correspondencia entre el numero de

cotizantes y jubilados.

En cambio, el SPP utiliza un sistema de capitalizacion individual, en este
caso, el dinero aportado ingresa a una cuenta individual propia de cada
aportante y manejada por una AFP seleccionada por el mismo aportante. En
este sistema el pago de los jubilados se encuentra en funcién al monto
ahorrado mas el retorno sobre la inversibn y no es necesario que exista

relacion entre la cantidad de jubilados y aportantes.

Actualmente, existen 3 fondos que se diferencian por el riesgo asumido y la
rentabilidad esperada. El fondo 1 es el mas seguro y busca una renta menos
variable, pero, por lo mismo adjudica una rentabilidad esperada menor. El
fondo 2, ofrece una rentabilidad y riesgo moderados. Mientras tanto, el fondo
3 es el mas riesgoso, pero con una rentabilidad esperada mayor. . (Instituto

Peruano de Economia, 2021)

3) Lacaja de Pensiones Militar Policial

La Caja de Pensiones Militar Policial Fue Creada mediante el Decreto Ley N°21021
el afio 1994, la misma posee autonomia administrativa, econémica y financiera,

cuya finalidad es administrar el fondo de pensiones de acuerdo con lo dispuesto en



el decreto Ley N°19846, ademas administra todos los recursos de forma inmediata
para que puedan ser incrementados, ya que es también se sabe que gestiona otros

servicios aprobados o aprobados por decreto supremo.

4) Orfandad
Para Burch & Dewit (1984):

Desde el punto de vista del nifio, la orfandad implica la pérdida de un
protector y defensor natural, y a menudo debe prepararse para la
pérdida de jerarquia y la explotacion. Entre las experiencias comunes
se incluye n la asuncion prematura de responsabilidad es de adultos.

(Pag. 31)

Se rescata la siguiente definicion de huérfano:

Un nifio menor de 18 afios que ha perdido a uno o ambos padres.
Segun esta definicion, habia casi 140 millones de huérfanos en todo el
mundo en 2015, incluidos 61 millones en Asia, 52 millones en Africa,
10 millones en América Latina y el Caribe y 7,3 millones en Europa del

Este y Asia Central. (UNICEF, 2021)

La definicion anterior es incompatible con lo que se entiende por orfandad en
muchos paises industrializados, en los que un nifio puede considerarse en calidad
de orfandad si ha perdido tanto a su padre como a su madre. (...) Para explicar este
aspecto de la crisis creciente, se acufiaron los términos “huérfano padre o madre”
para quienes perdieron a uno de los padres y “doble huérfano” para quienes

perdieron a ambos.



Burch & Dewit (1984) definen a un huérfano como un nifio, es decir, una persona
gue no puede llevar una vida mas o menos normal por si misma, que ha perdido a
uno de sus padres (0 ambos) por fallecimiento. (...) No se excluye la idea de ampliar
el concepto de orfandad a la edad adulta; Pero, en principio, perder a un padre por

un hijo es diferente a perder a un padre por un adulto.

Por otro lado, Olsen (2009) sostiene que el trabajo etnografico permitié establecer
gue las situaciones de ambos padres que fallecieron a causa del SIDA son
minoritarias; la mayoria de los nifios y adolescentes viven con uno de ellos y/o con
otros familiares. Su vida diaria esté determinada por dinAmicas que no se limitan al
VIH / SIDA: ausencia de los padres, participacion en redes de atencion colectiva,
convivencia con otros familiares, pobreza, falta de acceso a recursos y bienes, etc.,
no identificacion de familias, hijos y los adolescentes fueron registrados como

"huérfanos" o en situaciéon de "orfandad".

Duran & Valoyes (2009), desde otra perspectiva, mencionan la orfandad como la
posicion de nifios y adolescentes cuyos padres fallecieron, puede ser el caso de
huérfanos ordinarios (que perdieron a su padre o madre) o dobles (que perdieron a

su padre y madre).

5) Mayoria de edad.

Ravetllat (2015) al respecto menciona que el concepto moderno de la mayoria de
edad, que se maneja en la normativa espafiola en la actualidad, deriva de la
conjuncion de los sistemas romano y germanico, una vez transformados y

adaptados éstos, a las exigencias sociales de nuestra época.
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Por otro lado, Villanueva (2017) sostiene que la Real Academia Espafiola definio el
término "edad" como "el tiempo durante el cual vivié una persona o ciertos animales
o plantas. Dejando de lado las referencias a animales y plantas, que en este estudio
no nos interesan, podemos decir que la edad serad un estado cambiante de las
personas, que aumenta constantemente desde el nacimiento hasta la muerte (...)
aunque determina el maximo y El grado minimo de influencia de la edad es dificil,
se sigue suponer que fijar la edad para alcanzar la mayoria de edad significa que
al llegar a la misma edad una determinada madurez, aunque hay casos en los que
puede no llegar. asi, pero nos hace pensar que menores de 18 afios, en esa etapa

de la adolescencia, serd si o si.

Segun Sedletzki (2016), la edad minima para el consentimiento sexual es la edad
a la que una persona puede dar su consentimiento para la actividad sexual. El
objetivo es proteger a los adolescentes del abuso y las consecuencias de las que
tal vez no se den cuenta cuando comienzan a tener relaciones sexuales a una edad
temprana. Las relaciones sexuales con personas menores de la edad de
consentimiento para las relaciones sexuales se consideran inconsistentes. Esto

constituye una agresion sexual y esta sujeto a sanciones penales.

Segun Montejo (2012), el suficiente juicio o discernimiento a los 16 afios implica
gue dicha edad puede funcionar como un dato objetivo que permita al menor
realizar determinadas actividades genéricas “en completa armonia con el sistema

de evaluacion de la capacidad de actuacion del menor de acuerdo con su edad.

Por otro lado, Quintanar (2010), expone que las Naciones Unidas cuentan a
cualquier individuo que supera los 65 afios de edad, para los considerados paises

desarrollados y 60 para las naciones en via de desarrollo. Es decir, en los paises
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de América Latina, el adjetivo "anciano” se asigna a las personas mayores de 60

anos.

6) Pension por orfandad

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2004), solo los hijos del pensionista
fallecido que presenten ciertos requisitos son aptos para la recepcion de pension
por orfandad: quienes cuentan con minoria de edad, mayores de edad que
padezcan de algun tipo de incapacidad fisica 0 mental que les impida trabajar, e

hijas solteras sin algun tipo de cobertura. (...)

Através de la Ley No. 27617, la cual se promulgé el 01 de enero de 2002, se desligd
a las hijas que tuvieran mas de 18 afios del amparo del derecho a recibir pension
por orfandad. No obstante, el Tribunal Constitucional resolvié como inconstitucional

dicha reforma. (Expediente N0.005-2002-Al-TC (Acumuladas)).

La pensién de orfandad es igual al integro de la pension del titular, en caso no

existiera un cényuge.

De no ser asi, el conyuge sera acreedor el 50% de la cantidad establecido, a su
vez, que el 50% diferencial sera distribuido entre los hijos que cumplan los
requisitos para la pension de orfandad. Estas pensiones cuentan con cierto grado
de susceptibilidad a ser niveladas, puesto que no Unicamente es transferido el

importe de la pension, sino las caracteristicas de esta.
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7) Derecho ala Sequridad Social y Proteccién de los Derechos Subsidiarios

a) Derechos Humanos:

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (2016):

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las
personas. Definen las relaciones entre los individuos y las estructuras
de poder, especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado v,
al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas que
garanticen condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar

de sus derechos humanos. (Pag. 21)

Los derechos humanos son el conjunto de derechos individuales y colectivos
establecidos en las constituciones nacionales y en el derecho internacional.
En realidad, la capacidad de reclamar dafios y perjuicios es inherente a los
derechos humanos, diferencia de las prescripciones de los valores éticos y
morales. Bajo la perspectiva legal, los derechos humanos pueden definirse
como el conjunto de derechos individuales y colectivos que cuenten con el
debido reconocimiento de estados soberanos y consagrados en su

legislacion nacional y estandares internacionales de derechos humanos.

Para el Instituto Nacional de Derechos Humanos (2012), los derechos
humanos son indivisibles e integrales porque un conjunto de derechos es lo
gue ayuda a cuidar la dignidad de personas de diferentes origenes. Para ser

efectivos, no se pueden separar, ya que todos los derechos son igualmente
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importantes, estan interrelacionados y se necesitan mutuamente para poder
ejercerlos. Por ejemplo, para tener una buena alimentacion que garantice

nuestra salud, es necesario tener un trabajo, y esto requiere educacion.

Nikken (2020) asevera que, el respeto de los derechos humanos requiere
adaptar el sistema legal para garantizar que estos derechos se ejerzan de
manera efectiva. El deber de respetar implica también que cualquier acto u
omisién de un organismo o funcionario de gobierno que, mediante el uso de
los atributos que le confieren, infrinja ilicitamente los derechos humanos,

debe ser considerado ilegal.

Desde otra perspectiva, Guerrero & Hinestroza (2017) afirman que, en
relacion con la teoria del relativismo cultural, contrariamente a la tesis sobre
la definicion de derechos, se opone a la tesis sobre la universalidad de los
derechos humanos. Segun Boko y Bulanikyan (2010), el relativismo cultural
define una base moral para lo que es bueno y lo que es malo en cada cultura,
e independientemente de las contradicciones que surjan entre la "diversidad
de sistemas de moralidad y justicia”, ellos son todas validas. Esto significa,
como explica el fildsofo mexicano Villoro (2000), que: “Toda cultura incluye
creencias sobre lo que puede verse como razones justificantes de creencias,
sobre las reglas que deben regir el comportamiento para lograr el bien

comun, y sobre los valores Que puede dar sentido a la vida. (pp. 175-176).

b) Seguridad:

Para la Institut national de santé publique du Québec (2020), la seguridad es

un estado en el que se controlan las amenazas, peligros y circunstancias
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capaces de ocasionar dafos fisicos, psicolégicos o materiales, con el fin de
preservar la salud y el bienestar de las personas y la sociedad. Es una fuente
indispensable de la vida diaria que permite a las personas y las comunidades
cumplir sus aspiraciones. Respeto a los valores de las personas y su

integridad fisica, material o psicoldgica.

Por otro lado, para el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (2017) la
seguridad también se entiende como la capacidad de los individuos, estados
0 sociedades para liberarse de amenazas y mantener su independencia en
relacion a su identidad e integracién funcional frente a fuerzas de cambio

gue son consideradas hostiles.

Segun el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos menciona también que
(2017), el concepto amplio de seguridad humana sostiene que las personas
también deben estar protegidas de la pobreza, las enfermedades, la
degradacion ambiental, el hambre, los desastres naturales, la desigualdad
econdmica, etc., ya que estos aspectos tienden a provocar mas muertes que

las guerras, el genocidio y el terrorismo juntos.
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c) Seguridad Social

Segun el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (2017), la seguridad
nacional es una accion del Estado encaminada a velar por la proteccion de
la libertad, tranquilidad y bienestar de sus ciudadanos, asegurar la proteccion
de la nacién, sus principios y valores constitucionales, asi como ayudar, junto
a socios y aliados, a garantizar la seguridad internacional, en el cumplimiento

de sus obligaciones.
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1.3 Definicién de términos

Aportante: Oficina de Normalizacion Previsional (2017), lo defines la
persona en su condicion de trabajador independiente o dependiente, el cual
contribuye con sus aportaciones.

Ingresos mensuales: Ministerio de economia y Finanzas (2004)
‘recaudacion que obtiene La Caja en forma mensual por aportes y otros
ingresos financieros”.

Pension Reducida: Régimen transitorio dentro del Sistema Nacional de
Pensiones, destinado a incluir a algunas cohortes de trabajadores en 1992.
Se aplica para los hombres nacidos después del 1° de julio de 1931, que
contaban con sesenta afios de edad en 1992 y entre cinco y quince afos de
aportacion. Asimismo, se aplica a mujeres nacidas después del 1° de julio
de 1936, que en el afio de 1992 hayan tenido cincuenta y cinco afios de
edad; y cinco afios de aportacion, pero menos de trece afios. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2004, p. 67)

Pension: Oficina de Normalizacion Previsional (2020) sefiala que es la
“prestacion econémica que recibe el pensionista de forma mensual.”
Pensionista: Oficina de Normalizacién Previsional (2017) sefiala que:
“retribucion que percibe una persona en forma mensual, como resultado de
las aportaciones durante su vida laboral”.

Régimen: Real Academia Espafiola (2020) establece que: “Conjunto de

normas por las que se rige una institucion, una entidad o una actividad”.
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e Riesgo: Mejia H. (2012), sefiala que el riesgo es la incertidumbre de la
ocurrencia de eventos con consecuencias econdmicas que causen pérdidas
o dafios a la empresa, que pueden ser tanto pequefios como catastroficos.

e Tiempo de servicios reales y efectivos: Decreto Legislativo N° 1149
(2012) establece: es el periodo de servicio real y efectivo desde el momento
en que el oficial se gradua de la escuela para la profesion especifica o se
une al servicio del oficial de policia.

e Pension: es el pago mensual que otorga el SPP a sus afiliados y, de ser el
caso, a sus beneficiarios. Las pensiones son otorgadas por las AFP o por
una empresa de seguros, dependiendo de la modalidad de pensién. (MEF,

2004)
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CAPITULO II: HIPOTESIS
2.1 Hipotesis General

El derecho a la seguridad social en el otorgamiento de pension por orfandad de los
hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pera, no se viene protegiendo toda vez que legislativamente
se ha previsto la presuncién de dicho estado sin afadirse que la situacion de
necesidad debe ser actual en relacion con la circunstancia del fallecimiento, dado
gue solo en dicho supuesto operara la medida protectora propia de la seguridad

social, guedando subsistente los demas extremos.
2.2 Hipotesis especificas

e Los criterios que viene utilizando los operadores juridicos para otorgar
pension por orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de
las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd son: que se
encuentren cursando estudios ya sea de nivel basico o superiores
ininterrumpida y satisfactoriamente dentro del periodo regular lectivo hasta
los 21 afios; violandose una vez mas el articulo 10 y 11 de la Constitucion.

e Los derechos reconocidos para acceder a la pension por orfandad deberian
estar basados bajo su sola condicion de hijo para que dicho reconocimiento
se haga efectivo y no sea un derecho conculcado por parte de la Division de
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Pensiones de la Policia Nacional del Pera, Al respecto, dicha division se
encuentra resolviendo por medio de la Caja de Pensiones Militar-Policial las
pensiones de sobrevivientes por (orfandad) en conformidad con el Articulo
25° del Decreto Ley N° 19846, Ley de Pensiones Militar-Policial, el cual
otorga Pension Renovable de Sobrevivientes (Orfandad) las hijas solteras
mayores de edad, si no cuentan con algun tipo de actividad lucrativa,
carezcan de renta 0 no se encuentren bajo el amparo de algun sistema de
Seguridad Social. Por lo tanto, se viene vulnerando el derecho a la igualdad

reconocido por la constitucion politica del Peru.
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CAPITULO lIl. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacion

El tipo de investigacibn se centra en una investigacion Bésica, Descriptiva,

Cualitativa, explicativa - causal.

Descriptiva, cualitativa ya que de acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista
(2010), se “buscan especificar las propiedades, caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que

se someta a un anadlisis” (Hernandez et al., 2010)

En cuanto al tipo Juridico-propositivo nos basamos en los conceptos de Tantalean
(2016), quien de acuerdo con su naturaleza de estudio estas presentan
caracteristicas juridico-propositivos, ya que se formulan propuestas de
modificacién, derogacion o creacion de una norma juridica, de manera que exige
como presupuesto o punto de partida mostrar las deficiencias de la ausencia de
normatividad que trae consigo Art.29 Decreto Legislativo 1133 En Casos De Los

Hijos Mayores De Edad Respecto A La Pension Por Orfandad-2021"
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3.2 Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion es aplicativo ya que de acuerdo con (Zorrilla, Arena. Aguilar

Leony Cal, 1993), La investigacidn aplicada se caracteriza por su interés en el uso

y aplicacion de los conocimientos previos y sus implicaciones practicas. La

investigacion aplicada busca actuar, crear, transformar y poner en practica el

conocimiento. Por lo que el procedimiento de recoleccion de datos, permitird

recoger informacién de manera independiente y conjunta, su propdésito sera

identificar las propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez,

& Batista, 2010),

3.3 Método de Investigacién

Método Dogmatico- Segun este método, el derecho debe ser interpretado
en funcién de los conceptos que forman redes tedricas en el sistema que lo
integra y en razoén a que no se hallan desconectadas entre si, sino forman
un sistema normativo cerrado, unitario y autosuficiente estableciendo entre
ellas relaciones légico-normativos que le dan coherencia y jerarquia interna.
Dirigida al estudio e investigacion de la doctrina en cuestién con el objetivo
de realizar abstracciones (instrumentos Idgicos, induccién, deduccion,
analisis, sintesis, analogia, comparacion) con la intencion de mejorar los
aportes realizados por los juristas o lo que se puede percibir en el campo
normativa: estudiar las instituciones legales para asi poder elaborar
construccion debidamente estructuradas y presentarlas para su correcta

aplicacién. Este método se empelara en nuestra investigacion para tratar de
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entender el problema de investigacion a la luz de la doctrina y los

planteamientos teoricos de los juristas (Zelayaran, 2000, pag. 65).

Exegético. - Esta metodologia conforma el estudio lineal de las normas tal
cual como se encuentran establecidas en el texto legislativo. Entonces va a
permitir el estudio y andlisis de la legislacion vigente con respecto al tema

en analisis e investigacion.

Dialéctico. - Con este método sera realizada tanto la confrontacion y como

la discusion de las teorias y principios.

Método Hermenéutico Juridico: “Sera usado en la interpretacion de los
textos legales, con la finalidad de esclarecer el significado de las normas

juridicas” (Montenegro, 2017, p. 21).

Método Sintético Juridico: “Servira para la valoracion del procedimiento
administrativo y su compatibilidad y/o adaptabilidad con las tecnologias de
la informacion, en concordancia con todo el ordenamiento juridico.”

(Montenegro, 2017, pag. 21)

3.4 Poblacion y Muestra

Poblacion:
La poblacién estara compuesta por 10 expertos en el tema, a quienes se

tuvo acceso por motivos y relaciones tanto laborales como académicas.
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Muestra:

La muestra es aplicada en base a la definicion de Hernandez, Fernandez y
Baptista (2010) quienes afirman que, si la poblacidbn es pequefia, es
necesario que todos los miembros sean encuestados a fin de garantizar que
los resultados sean confiables. En este sentido la muestra esta conformada

por el 100% de la poblacion.

El tipo de muestra que se desarrollara durante la investigacion es No
Probabilistica mediante la muestra de expertos, ya que se necesitara la
opinidn de los conocedores del tema para el desarrollo de la investigacion.
Por tal razén, se entrevistara a especialistas conocedores del tema por las

gue se tiene acceso por razones laborales y académicas.

3.5 Técnicas para la Recoleccion de Datos

Las técnicas que se utilizaron fueron:

Recoleccion de datos: La técnica a utilizar para el analisis de los datos es la
denominada “ficha de recoleccion de datos”. La cual nos permitira recopilar
informacion de los fuetes bibliograficos, jurisprudencia, casos, sentencias.

Entrevista, la cual consiste en obtener datos de interés sociol6gico mediante
la interrogacion a los miembros de la sociedad, siendo uno del procedimiento

sociologico de investigacion mas importante y el mas empleado.
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Instrumento de recoleccidn

En la presente investigacion el instrumento esta conformado por Sentencias
Emitidas por la Corte Superior de Justicia de Lima, y un cuestionario el cual estara
compuesto por una serie de preguntas relacionadas al tema de investigacion. Es
decir, en términos generales, la fuente primaria para la recoleccion de los datos, lo
integraran los abogados especialistas en el tema de investigacion, y las fuentes
secundarias estardn compuestas por los antecedentes doctrinales y

jurisprudenciales.

Procesamiento de recoleccién de datos

Se realizé una entrevista virtual a la poblacion de estudio. Se realizara una prueba
piloto donde se aplicard la entrevista a un grupo reducido de personas con

caracteristicas similares a la muestra definitiva.

3.6 Aspectos éticos

La presente investigacion se encuentra cumpliendo con una serie estadndares para

la elaboracion de esta investigacion.

e Se tuvo en cuenta los estandares impuestos por la Universidad.

e Se incorpor6 el estilo APA para la realizacion del presente trabajo de
investigacion, cumpliendo con una serie de normas como la correcta cita y
referencia de autores. Cumpliendo con los criterios de originalidad que el

estilo APA dispone para la elaboracion de trabajos académicos.

26



CAPITULO IV. RESULTADOS

Para el presente trabajo de investigacion, el instrumento con el cual se realizé la
presente investigacion fue la entrevista dirigida a los especialistas en la materia en
derecho previsional y temas relacionados al Régimen de Pensiones del Personal
Militar y Policial. Cabe resaltar, que se considera importante tener conocimiento
donde se encuentran laborando los entrevistados, el cargo que ocupan y los afos
de experiencia que tienen con la intencion de poder validar la originalidad y

veracidad de las respuestas, con el fin de poder ser cuestionadas.

Seguidamente, se procede a analizar las preguntas segun objetivos e hipotesis

planteadas.

A continuacién, se presenta los resultados correspondientes a las respuestas

referentes a las entrevistas realizadas a los especialistas.

4.1 Puntos de vista y opiniones de los entrevistados

Con la intencion de dar respuesta al objetivo general de investigacion el cual se
plantea determinar en qué medida se protege el derecho a la seguridad social en
el otorgamiento de pension por orfandad de los hijos mayores de edad del personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, se plantean

las siguientes interrogantes:
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Pregunta 1: ¢Explique Ud. en qué medida se protege el derecho a la igualdad en
el otorgamiento de pensién por orfandad de los hijos mayores de edad del personal

militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru?

Del andlisis de las fuentes primarias derecho a la seguridad social se encuentran
consagrados en los articulos 10 de la Constitucion politica del Perd, el cual
manifiesta que: “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida” sin embargo, del analisis
de las fuentes secundarias se tiene que el derecho a la igualdad en el otorgamiento
de pensidén por orfandad de los hijos mayores de edad en el fuero militar se otorga
bajo ciertas condiciones y lineamientos de la tanto de la ley 19846 como del Decreto
Legislativo N.° 1133, por un lado, el Decreto Ley N.° 19846 permite a la hija mujer
mayor de edad perciba pensiéon de orfandad mientras se encuentre soltera; seguido
del Decreto Legislativo N.° 1133 que permite, el otorgamiento de pension por
orfandad a mayores de edad de ambos sexos. Es decir, el pago de pensién por
orfandad a los mayores de edad, sin distincion de sexo, que cursen estudios
superiores; siendo este diferente al Decreto Ley N.° 19846 el cual se encuentra

limitando este beneficio a las hijas mujeres solteras.

Esto, coincide con el andlisis de las fuentes secundarias, ya que a partir de las
respuestas del cuestionario dirigido a la poblacion de estudio. Se pudo evidenciar
gue los entrevistados consideran que en la medida que se otorga pension de

orfandad bajo los lineamientos de la ley 19846.

28



Pregunta 2: ¢ Cudles son las causas para el otorgamiento de pension por orfandad
de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial

de la Policia Nacional del Peru?

Del analisis de las fuentes primarias se tiene que el otorgamiento de pensién por
orfandad se encuentra regulado en el Art.25 del DL 19846 inciso a), el cual plantea
“A los hijos mayores de edad declarados incapaces fisica 0 mentalmente por fallo
judicial. En el caso de ser beneficiarios de régimen de seguridad social, se podra
optar por la pension o el régimen aludido;” y el inciso b), el cual plantea “A las hijas
solteras, mayores de edad, si no tienen actividad lucrativa, carezcan de renta o no
estdn amparadas por algun sistema de Seguridad Social. La pensién de viudez
excluye este derecho. Sobre este particular, los entrevistados sefialan Tanto el
Decreto Ley N.° 19846 como el Decreto Legislativo N.° 1133 conceden esta pension
tanto a los discapacitados impedidos de trabajar como a los mayores de edad que
estudien una carrera (Entrevista 9 de la pregunta 2). Es decir, El Decreto Legislativo
N.° 1133 otorga el beneficio a aquellos hijos mayores de edad que cursan estudios
universitarios o tecnoldgicos y no tienen ingresos econdmicos, y a aquellos que
tienen alguna enfermedad que los incapacite para laborar. El Decreto Ley N.° 19846
otorga el beneficio a aquellos que fueron judicialmente declarados incapaces, y a
las hijas solteras, mientras no tengan otro ingreso econémico y no tengan carga

familiar.

Pregunta 3: ¢(Qué se entiende por derecho a la igualdad en el caso pensién por
orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas

y policial de la Policia Nacional del Peru?

En lo relacionado a la presente interrogante, la mayoria de los entrevistados
coinciden en que el derecho de igualdad no es aplicado; ya que, existe una clara
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diferenciacion entre los varones y mujeres al momento de otorgar la pension, siendo
gue estas se ven reflejadas al momento de contemplar la Hija soltera mayor de
edad y no hay Hijo Soltero mayor de edad; Asimismo, solo contempla a los Hijos
Solteros Mayores de edad que cursen estudios basicos, superiores o0 universitarios
dejando fuera a otras carreras u oficios no tradicionales que se pueden seguir de
forma interrumpida. Es decir, Se entiende que todos los hijos mayores de edad del
Personal Militar y Policial deben ser amparados en el caso de orfandad, por lo que
no deberia existir un trato diferenciado que prive a las hijos e hijas de sus derechos

siendo ser reconocido con igualdad ante la ley.

Pregunta 4: ¢;(Qué medidas viene tomando el estado peruano en relacion a la
pensién por orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las

Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru?

Los entrevistados manifiestan que En realidad se viene manteniendo las mismas
medidas desde el afio que salié la DL 19846 y su reglamento, siendo que el estado
ampara a los hijos los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peri mediante el DL 19846, dicha ley
fue derogada por El Decreto Legislativo N.° 1133, el cual solo prevé cuando el hijo
mayor de edad curse estudios en el nivel basico o superior de educacion. Por lo
gue a la actualidad se cumple con las disposiciones del Decreto Legislativo N.°

1133, el cual se encuentra plenamente vigente.

Con la intencion de dar respuesta al objetivo especifico 1 el cual se plantea Conocer
cudles son los criterios que se tienen para otorgar pension por orfandad de los hijos
mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia

Nacional del Perq, se plantean las siguientes interrogantes:
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En relacion a la siguiente interrogante, se tiene que del andlisis de las fuentes
primarias el DS N°058-90 PCM se otorga pension de orfandad a los hijos solteros
mayores de edad que sigan de forma ininterrumpida estudios de nivel basico,
superior y/o universitario; seguidamente se tiene Tanto el Decreto Ley N.° 19846
como el Decreto Legislativo N.° 1133 conceden esta pension a mayores de edad
impedidos de trabajar por una discapacidad como a los que estudien a nivel basico
0 superior, siempre que no trabajen o posean fuente de ingresos. Es decir, El
Decreto Legislativo N.° 1133 otorga en beneficio a aquellos que no tienen ingresos
econdmicos porque padecen de alguna enfermedad o condicién que los incapacite
para laborar; y, a aquellos que cursan estudios universitarios o tecnologicos y a los

gue estudian satisfactoriamente una carrera profesional (técnica o universitaria)

Pregunta 6: ¢Cuales son las consecuencias que se generan a los hijos mayores

de edad el no otorgamiento de pension por orfandad?

En relacién a la pregunta, Las consecuencias se derivan de que por una parte de
la poblacion se quede sin obtener lo que por derecho les corresponde, al no poder
tener oportunidades de desarrollo, seguido de que en muchos casos los hijos e
hijas se ven imposibilitados de poder continuar de manera satisfactoria sus estudios
superiores, por lo tanto, al no otorga pensioén de orfandad se deja en desproteccion
al hijo o hija del causante imposibilitandole un futuro desarrollo personal y
profesional. Cabe agregar que, si bien el Decreto Legislativo N.° 1133 se indica que
los mayores de edad percibiran pension de orfandad, este se restringe a un grupo
etario o al desarrollo de una actividad educativa dejando desprotegido a otro sector
gue decide cursar estudios formativos diferentes al técnico o superior universitario.

Es decir, si bien el Decreto Ley N.° 19846 como el Decreto Legislativo N.° 1133, al
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referirse a estudios a nivel superior se refiere a las carreras tradicionales y dentro
del sistema formal, este se olvida de legislar la existencia de muchas otras
ocupaciones u oficios que de aprenden fuera de aulas, dejandose desprotegidos a

estos durante su etapa formativa.

Pregunta 7: ¢ Cuéles son los motivos por los cuales no se viene otorgando pension

por orfandad de los hijos mayores de edad?

Los entrevistados, manifiestan que Los motivos por los cuales no se otorga pension
a los hijos mayores de edad es que son hombres y no estan incapacitados o que
son mujeres y tienen alguna actividad de lucro, siendo que la norma es muy precaria
al momento de legislar. No se otorgaria pension o se cortaria la pension si un
estudiante universitario realiza practicas profesionales; ya que, generaria un
ingreso. Asimismo, si decide tener un oficio y no una carrera profesional el estado
no ampararia el tiempo de aprendizaje. Los vacios que deja la ley al no estar
correctamente actualizada; esta debe ser actualizada con el DL 1133, pero al no
tener reglamento no se aplica. Asimismo, en la nueva actualizacion de la ley no
menciona a los hijos solteros mayores de edad, lo mas cercano es la mencién que
se hace en el art.29.3 seccion a) que habla de los hijos mayores de edad
estudiantes e incluso es mas restrictiva que la anterior ya que menciona un tope de
21 afnos y habla de periodos regulares lectivos, lo que nos da a entender ain mas

gue el estado solo apoya a las carreras tradicionales.

En la actualidad se vienen prefiriendo carreras profesionales y técnicas no
tradicionales, las cuales no estan dentro de lo sefialado en el Decreto Ley N.°© 19846

y el Decreto Legislativo N.° 1133.
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En algunos casos los causantes han fallecido cuando sus hijos ya tienen mas de
21 afios, edad maxima para el otorgamiento de la pensién de orfandad segun el

Decreto Legislativo N.° 1133.

El Decreto Legislativo N.° 1133 requiere que causa la de la incapacidad absoluta
sea una enfermedad, pero en muchas circunstancias esta es producida por un
accidente, motivo por el cual, al fallecer el padre o la madre, este se encontrara

desprotegido.

Pregunta 8: ¢Qué obstaculos se presentan en al fuero militar y policia nacional
para el otorgamiento de pensién por orfandad de los hijos mayores de edad

producto del fallecimiento a consecuencia del virus Covid-19

Los entrevistados manifiestan que el principal problema al otorgar pension de
orfandad es que estan delimitados por el DL 19846 y el DS N°058 que solo
contempla otorgar pension por determinados casos, siendo que al estar limitados
dentro de una normativa desfasada y poco realista en la actualidad las instituciones
armadas que integran el sistema previsional no han logrado completar, por lo que
ello se encuentra impidiendo que los hijos del causante puedan tramitar la pensién

por orfandad.

Asi mismo, los entrevistados, refieren que, El sistema no estaba preparado para
una virtualizaciéon de procesos, y a pesar del paso del tiempo, las instituciones
armadas, integrantes del sistema aun contindan con procesos manuales y
presenciales que aletargan el otorgamiento de las pensiones. Por lo que
manifiestan que El mayor obstaculo es la virtualizaciéon de los procedimientos, que

hasta ahora las instituciones armadas que integran el sistema previsional no han
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logrado completar, esto impide que los hijos del causante puedan tramitar la

pension por orfandad.

En consecuencia, en pandemia, los procedimientos se vieron interrumpidos por
decretarse estado de emergencia sanitaria, pero a pesar del gran intento de la
administracion publica no se han podido estandarizar la virtualizacion de procesos
que permitiria agilizar la alta carga que —por el alto indice de fallecidos Covid-19—

existe en la actualidad.

Siendo que a la actualidad el sistema previsional militar policial, asi como toda la
administracion publica, viene experimentando los efectos de la pandemia por
Covid-19, no solo porque —a razén del alto numero de fallecidos— viene
atendiendo una demanda alta que pretende ser atendida a la brevedad, sino porque
la virtualizacién de procesos en la administracién publica no es uniforme, lo que
retrasa o, simplemente, hace imposible a los administrados obtener la
documentacion sustentadora de sus solicitudes. Asimismo, el sistema en si mismo

viene aplicando criterios desfasados que no agilizan los procedimientos.

Con la intencion de dar respuesta al objetivo especifico 2 el cual se plantea
Identificar qué derechos son reconocidos al legitimarse pensién por orfandad de los
hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la

Policia Nacional del Perq.

Pregunta 9: ¢Qué derechos se le reconoce las hijas solteras mayores de edad,
dejado en la orfandad producto del fallecimiento a consecuencia del virus Covid-

19?

En relacién a la interrogante planteada los entrevistados coinciden que el derecho

de orfandad se les reconoce Unicamente si no tienen ninguna actividad de lucro y
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no estan contempladas en ningun otro seguro social; lo cual genera que estén
desprotegidas; ya que si estan estudiando y son practicantes al tener un sueldo se
les quitaria la pensién, asimismo no pueden atenderse bajo otro seguro de salud,

lo cual afecta su derecho a la atencion médica oportuna.

Otro de los aspectos que manifiestan refieren a que Ni el Decreto Ley N.° 19846 ni
el Decreto Legislativo N.° 1133 hacen alguna salvedad sobre algun otorgamiento
especial por fallecimiento por Covid-19. Es decir, solo se otorga pension por
orfandad segun lo descrito en el Decreto Ley N.° 19846 y el Decreto Legislativo N.°

1133.

Pregunta 10: Considera Usted, que en la practica legislativa existe trato
diferenciado a mujeres y varones sin una justificacion objetiva y razonable, en

cuanto al otorgamiento de derechos y beneficios.

La mayoria de los entrevistados coinciden en que existe diferencias, al manifestar
gue no existe una justificacion objetiva y razonable para que se realice una
diferenciacion entre varones y mujeres, pero aun asi el legislador considera que el
Estado debe brindar una proteccion especial a las mujeres huérfanas mientras
estas permanezcan solteras. Del mismo modo manifiestan que existe un trato
diferenciado basado en causas subjetivas no razonables, esto porque se prefiere a
la hija soltera sobre el varén, bloguea inmotivadamente la posibilidad que la
incapacidad de un hijo mayor de edad sea por causa sobrevenida a la mayoria de

edad o incluso por accidente.
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CAPITULO V. DISCUSION

A continuacion, se procede a la discusion de resultados obtenidos de la presente
investigacion; en primer lugar, se discuten los resultados obtenidos en cuanto a la
hipétesis general el cual plantea que: “El derecho a la seguridad social en el
otorgamiento de pensién por orfandad de los hijos mayores de edad del
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Perd, no se viene protegiendo toda vez que legislativamente se ha previsto la
presuncion de dicho estado sin afladirse que la situacion de necesidad debe
ser actual en relacion con la circunstancia del fallecimiento, dado que sélo en
dicho supuesto operara la medida protectora propia de la seguridad social,

guedando subsistente los demas extremos”

Al respecto, la ley 19846 como del Decreto Legislativo N.° 1133. no se prevé la
seguridad social en el otorgamiento de pensién por orfandad de los hijos mayores
de edad del personal militar, ni tampoco se encuentra amparando el otorgamiento
de pension ya que a la actualidad se viene otorgando bajo ciertas condiciones y
lineamientos. Es decir, el pago de pension por orfandad se encuentra limitando
estos beneficios a las hijas mujeres solteras. El cual se contradice con lo regulado
en el articulo10 de la Constitucion politica del Peru, el cual manifiesta que: “El

Estado debe reconocer el derecho universal y progresivo a toda persona a la
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seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y

para la elevacion de su calidad de vida”

Por lo que los entrevistados considera que los requisitos para el otorgamiento de
pensién para una orfante femenino deben ser iguales que para un orfante
masculino, por lo que consideran que existe una falla en la norma puesto que la
constitucion articulo 2.2 indica que todos somos iguales ante la ley, pero en las
pensiones del personal militar esto no se da pues no es lo mismo los requisitos para

una orfante femenino que para un orfante masculino.

Del mismo modo, en el andlisis realizado en la pronunciamiento, del Tribunal
Constitucional Expediente N° 01565-2013- PA/TC fundamenta su sentencia
partiendo de lo establecido en la jurisprudencia (STC N° 0853-2005-PA/TC) la cual
refiere que “Debe anadirse que la situacién de necesidad debe ser actual en
relacién con la circunstancia del fallecimiento, dado que s6lo en dicho supuesto
operara la medida protectora propia de la seguridad social, vale decir, se
configurara una proteccion efectiva a los beneficiarios"; quedando subsistente los

demas extremos de la citada resolucion.

Al respecto, Perales (2018), en su tesis titulada “Analisis del Art.28 Decreto
Legislativo 1133 en casos de Union de Hecho respecto a la Pension de Viudez -
2017” concluye que en realidad no se protege la igualdad en el otorgamiento de
pension por viudez; sin embargo, la constitucién protege la union con referencia a

ganancias similares a las del matrimonio.

De lo antes mencionado, el Decreto Ley N° 19846, siendo este derogado por el
Decreto Legislativo 1133, mediante el cual se aprueba la nueva estructura de

ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
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Perd, ya que si bien un nuevo Régimen de Pensiones del Personal Militar y
Policial nuevamente incurre en el mismo error de las Codificaciones anteriores al
no establecer en forma clara el tramite de pension por orfandad, omision que
creemos debe ser subsanada a la brevedad posible. Ello por cuanto, si tenemos en
cuenta que un hijo a partir de los 18 afios que se encuentre cursando estudios no
debe implicar que pierda dicho derecho dada su condicion de hijo del causante, por
ende, no se les puede dejar desprotegidos de este derecho (pension) que les

corresponde por cuanto la ley debe ser interpretada en forma extensiva

En segundo lugar, se discuten los resultados de la hipotesis especifica 1 la cual
plantea, si los criterios que viene utilizando los operadores juridicos para otorgar
pensién por orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru son: que se encuentren
cursando estudios ya sea de nivel basico o superiores de forma ininterrumpida y
satisfactoria dentro del periodo regular lectivo hasta los 21 afios; violandose una

vez mas el articulo 10 y 11 de la Constitucion.

Los entrevistados, precisan que los criterios que otorgar pensién por orfandad de
los hijos mayores de edad del personal militar se rigen a partir de lo regulado el DS
N°058-90 PCM; Decreto Ley N.° 19846 y Decreto Legislativo N.° 1133 el cual
estipula que el hijo soltero mayor de edad sea incapaz y en el caso de las hijas
solteras mayor de edad no tengan actividad lucrativa y carezcan de renta.
Asimismo, segun la modificacion del DS N°058-90 PCM se otorga pension de
orfandad a los hijos solteros mayores de edad que sigan de forma ininterrumpida
estudios de nivel basico, superior y/o universitario. El solicitante a la presion debe
demostrar que es el titular del derecho, en este caso mostrado el vinculo familiar

con el causante (partida de nacimiento, DNI, ECT)
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Al respecto, Iparraguirre (2018), en su tesis que tuvo por titulo “Influencia del
decreto legislativo 1133 en la pension de sobrevivientes del personal de tropa del
ejército del Peru en el distrito de Ayahuanco Region Ayacucho, en el periodo 2016-
2017”7, donde concluye que los condicionamientos especificos en los derechos de

pension de sobrevivencia si tienen un alto grado de influencia.

Cabe agregar que, si bien el Decreto Legislativo N.° 1133 se indica que los mayores
de edad percibirdn pension de orfandad, este se restringe a un grupo etario o al
desarrollo de una actividad educativa dejando desprotegido a otro sector que
decide cursar estudios formativos diferentes al técnico o superior universitario. Es
decir, si bien el Decreto Ley N.° 19846 como el Decreto Legislativo N.°© 1133, al
referirse a estudios a nivel superior se refiere a las carreras tradicionales y dentro
del sistema formal, este se olvida de legislar la existencia de muchas otras
ocupaciones u oficios que aprenden fuera de aulas, dejandose desprotegidos a
estos durante su etapa formativa. Los vacios que deja la ley al no estar
correctamente actualizada; esta debe ser actualizada con el DL 1133, pero al no
tener reglamento no se aplica. Asimismo, en la nueva actualizacion de la ley no
menciona a los hijos solteros mayores de edad, lo mas cercano es la mencion que
se hace en el art.29.3 seccién a) que habla de los hijos mayores de edad
estudiantes e incluso es mas restrictiva que la anterior ya que menciona un tope de
21 afios y habla de periodos regulares lectivos, lo que nos da a entender alin mas

gque el estado solo apoya a las carreras tradicionales.

En tercer lugar, se discuten los resultados del objetivo especifico la hipétesis
especifica, las cual plantea, que; “Si los derechos reconocidos para acceder a la
pension por orfandad deberian estar basados bajo su sola condicion de hijo para

gue dicho reconocimiento se haga efectivo y no sea un derecho conculcado por
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parte de la Division de Pensiones de la Policia Nacional del Peru. Al respecto, dicha
division se encuentra resolviendo por medio de la Caja de Pensiones Militar-Policial
las pensiones de sobrevivientes por (orfandad) en conformidad con el Articulo 25°
del Decreto Ley N° 19846, Ley de Pensiones Militar-Policial, la cual otorga Pension
Renovable de Sobrevivientes (Orfandad) las hijas solteras mayores de edad, si no
tienen actividad lucrativa, carezcan de renta 0 no estén amparadas por algun
sistema de Seguridad Social, por lo tanto se viene vulnerando el derecho a la

igualdad reconocido por la constitucion politica del Peru.

En relacién a la interrogante planteada los entrevistados coinciden que el derecho
de orfandad se les reconoce Unicamente si no tienen ninguna actividad de lucro y
no estan contempladas en ningln otro seguro social; lo cual genera que estén
desprotegidas; ya que si estan estudiando y son practicantes al tener un sueldo se
les quitaria la pensién, asimismo no pueden atenderse bajo otro seguro de salud,
lo cual afecta su derecho a la atencibn médica oportuna. Del mismo modo
manifiestan que existe un trato diferenciado basado en causas subjetivas no
razonables, esto porque se prefiere a la hija soltera sobre el varén, bloquea
inmotivadamente la posibilidad que la incapacidad de un hijo mayor de edad sea

por causa sobrevenida a la mayoria de edad o incluso por accidente.

En este orden de ideas cabe citar, la Resolucion Directoral N° 1567-2018
MGP/DAP donde se resolvié suspender temporalmente mientras subsista la causal
gue la origind, sin derecho a reintegro; la restitucion se dispuso mediante
Resolucién Administrativa correspondiente; por lo que se consideré procedente
expedir el Acto Administrativo que Restituya la Pension Renovable de
Sobrevivientes. Seguido en el Expediente N° 01565-2013- PA/TC fundamenta su

sentencia partiendo de lo establecido en la jurisprudencia (STC N° 0853-2005-
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PA/TC) la cual refiere que “(...) la pension de sobreviviente se sustenta en el estado
de necesidad en que quedan aquellas personas que dependian econémicamente
del fallecido, porque no contaran mas con los medios econdémicos para atender su
subsistencia. Cabe agregar que, si bien la premisa es que dicho estado de
necesidad sea efectivo o real, legislativamente se ha previsto, por un lado, la
presuncion de dicho estado. Por lo que se considera que debe afadirse que la
situacion de necesidad debe ser actual en relacion con la circunstancia del
fallecimiento, dado que s6lo en dicho supuesto operara la medida protectora propia
de la seguridad social, vale decir, se configurara una proteccion efectiva a los

beneficiarios"; quedando subsistente los demas extremos de la citada resolucion.

Cabe agregar que se estaria vulnerando el articulo10 de la Constitucion politica del
Peru, el cual estipula que: “El Estado debe reconocer el derecho universal y
progresivo a toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las

contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida”
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CONCLUSIONES

1. Se haobservado que la proteccién del derecho a la igualdad en el otorgamiento
de pension por orfandad de los hijos mayores se otorga bajo ciertas condiciones
y lineamientos tanto de la ley 19846 como del Decreto Legislativo N.° 1133, por
un lado, el Decreto Ley N.° 19846, por lo que se considera que no se protege el
derecho a la igualdad en el otorgamiento de pensién por orfandad de los hijos
mayores en el fuero militar, esto debido a que el pago de pension por orfandad
a los mayores de edad, no deberia tener distincion de sexo, que cursen estudios
superiores; siendo este diferente al Decreto Ley N.° 19846 el cual se encuentra

limitando este beneficio a las hijas mujeres solteras.

2. Enlo relacionado a los criterios que se tienen para otorgar pension por orfandad
este se encuentra regido por lo el Decreto Ley N.° 19846 como el Decreto
Legislativo N.° 1133, los cuales sefialan que los beneficio son para aquellos que
no tienen ingresos econdmicos porque padecen de alguna enfermedad o
condicion que los incapacite para laborar; y, a aquellos que cursan estudios
universitarios o tecnolégicos y a los que estudian satisfactoriamente una carrera

profesional (técnica o universitaria)

3. Del mismo modo se ha podido comprobar el derecho de orfandad se les

reconoce Unicamente si no tienen ninguna actividad de lucro y no estan
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contempladas en ningan otro seguro social; lo cual genera que estén
desprotegidas; ya que si estan estudiando y son practicantes al tener un sueldo
se les quitaria la pension, asimismo no pueden atenderse bajo otro seguro de

salud, lo cual afecta su derecho a la atencion médica oportuna.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado a través del 6rgano jurisdiccional, instaure jurisprudencia que
vincule el cumplimiento obligatorio para el otorgamiento de pensién por
orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru. Dado que este beneficio

se encuentra siendo reconocido de orden constitucional.

2. Se propone modificar las normas de modo que esta coincide con
normatividad vigente que, en otros dmbitos de la administracion publica,
reconoce el derecho de los hijos mayores que cursan estudios, como en el

caso de la Oficina de Normalizacidon Previsional.

3. Se recomienda que la Division de Pensiones de la Policia Nacional del Peru,
emita Resolucion Administrativa correspondiente a lo que se considera
procedente expedir el Acto Administrativo que Restituya la Pension

Renovable de Sobrevivientes.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “ANALISIS DEL ART. 29 DECRETO LEGISLATIVO 1133 EN CASOS DE LOS HIJOS MAYORES DE EDAD RESPECTO
A LA PENSION POR ORFANDAD - 2021”

policial de la Policia

Nacional del Peru?

policial de la Policia
Nacional del Peru.

presuncion de dicho estado sin
afiadirse que la situacién de
necesidad debe ser actual en
relacion con la circunstancia del
fallecimiento, dado que soélo en
dicho supuesto operara la medida
protectora propia de la seguridad
social, quedando subsistente los
demas extremos

SUB CATEGORIAS

- Derecho a la pensién
por orfandad

- Los derechos de los
administrados

- El derecho a Ila
seguridad social

¢ Cuales son los criterios
que se tienen para otorgar
pension por orfandad de
los hijos mayores de edad
del personal militar de las
Fuerzas Armadas vy
policial de la Policia
Nacional del Pert?

Conocer cuéles son los
criterios que se tienen
para otorgar pension por
orfandad de los hijos
mayores de edad del

personal militar de las
Fuerzas  Armadas vy
policial de la Policia

Nacional del Per0.

Los criterios que viene utilizando los
operadores juridicos para otorgar
pension por orfandad de los hijos
mayores de edad del personal
militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del
Perd son: que se encuentren
cursando estudios ya sea de nivel
basico o superiores de forma
ininterrumpida y satisfactoria dentro
del periodo regular lectivo hasta los
21 afios; violandose una vez més el
articulo 10 y 11 de la Constitucion.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS CATEGORIAS METODOLOGIA

¢En qué medida se | Determinar en qué | El derecho a la seguridad social en - Enfoque: Cualitativo -
protege el derecho a la | medida se protege el | el otorgamiento de pension por CATEGORIAS Disefio: Teoria
seguridad social en el | derecho a la seguridad | orfandad de los hijos mayores de Fundamentada - Tipo de
otorgamiento de pension | social en el otorgamiento | edad del personal militar de las | - Decreto Legislativo | investigacion: Basica - Nivel
por orfandad de los hijos | de pension por orfandad | Fuerzas Armadas y policial de la 1133 de la investigacion:
mayores de edad del | de los hijos mayores de | Policia Nacional del Perd, no se | - Articulo 29. D.L. 1133 | Descriptivo

personal militar de las | edad del personal militar | viene protegiendo toda vez que | - Proteccion de los | Poblacién: 10 abogados
Fuerzas  Armadas vy | de las Fuerzas Armadas y | legislativamente se ha previsto la Derechos Subsidiarios '

gue laboran en la Division de
Pensiones de la Policia
Nacional del Peru. - Muestra:
Abogados idéneos
conocedores de la materia
gue laboran en la Division de
Pensiones de la Policia
Nacional del Peru.

Técnica e instrumento de
recoleccion de datos V
Técnica: Entrevista y analisis
de documentos N
Instrumento: Guia de
entrevista y guia de analisis
documental

Andlisis sistematico,
hermenéutico, analitico,
comparativo, inductivo vy
sintético




¢Qué derechos son
reconocidos al legitimarse
pensién por orfandad de
los hijos mayores de edad
del personal militar de las
Fuerzas Armadas vy
policial de la Policia
Nacional del Peru?

Identificar qué derechos
son reconocidos al
legitimarse pension por
orfandad de los hijos
mayores de edad del

personal militar de las
Fuerzas Armadas vy
policial de la Policia

Nacional del Perd.

Los derechos reconocidos para
acceder a la pension por orfandad
deberian estar basados bajo su sola
condicién de hijo para que dicho
reconocimiento se haga efectivo y
no sea un derecho conculcado por
parte de la Divisidn de Pensiones de
la Policia Nacional del Pera, Al
respecto, dicha divisibn  se
encuentra resolviendo por medio de
la Caja de Pensiones Militar-Policial
las pensiones de sobrevivientes por
(orfandad) en conformidad con el
Articulo 25° del Decreto Ley N°
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ANEXO 2 ENTREVISTA

jHola! Soy bachiller de la carrera de derecho de la Universidad de San Martin de
Porres y me encuentro realizando entrevistas para mi proyecto de investigacion de
Tesis Pregrado. El objetivo de la investigacion es conocer en qué medida se
protege el derecho a la seguridad social en el otorgamiento de pension por orfandad
de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial

de la Policia Nacional del Peru.

Le pedimos leer detenidamente las siguientes preguntas y responder con la mayor
sinceridad posible. Las respuestas seran utilizadas Unicamente y exclusivamente
para fines académicos. Muchas gracias de antemano por su tiempo y participacion

en la entrevista.

Pregunta 1: ¢ Explique Ud. en qué medida se protege el derecho a la igualdad en el
otorgamiento de pension por orfandad de los hijos mayores de edad del personal

militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru?

e Entrevistado 1: El derecho de otorgamiento de pension de Orfandad de los
Hijos Mayores de edad del personal militar se protege mediante el Art. 25
del D.L 19846.

e Entrevistado 2: En la medida en que cada persona que sea orfante tiene
derecho a solicitar una pensién de su progenitor, sin embargo, en este caso
hay una falla en la norma puesto que la constitucién articulo 2.2 indica que
todos somos iguales ante la Ley, pero en las pensiones del personal militar
esto no se da pues no es lo mismo los requisitos para una orfante femenino
gue para un orfante masculino.

e Entrevistado 3: El Decreto Ley N.° 19846 distinguia entre varones y
mujeres, la actual no realiza tal distingo, condiciona al mantener estudios
satisfactorios a nivel basico o superior.

e Entrevistado 4: Se protege a través del D.L 19846.



Entrevistado 5: En la medida que se otorga pension de orfandad bajo los
lineamientos de la ley 19846.

Entrevistado 6: Por el Decreto Ley N.° 19846 se permite que la hija mujer
mayor de edad perciba pension de orfandad mientras se encuentre soltera;
en cambio, el Decreto Legislativo N.° 1133 permite, bajo ciertas condiciones,
el otorgamiento de pensién por orfandad a mayores de edad de ambos
Sexos.

Entrevistado 7: Segun el Decreto Legislativo N.° 1133 se permite el pago
de pension por orfandad a los mayores de edad, sin distincion de sexo, que
cursen estudios superiores; en cambio, el Decreto Ley N.° 19846 limita este
beneficio a las hijas mujeres solteras.

Entrevistado 8: El Decreto Ley N.° 19846 permitia el pago de pension por
orfandad a las hijas mayores de edad solteras; en cambio, ahora, con el
Decreto Legislativo N.° 1133 se extiende tanto a varones como a mujeres,
pero limitado a ciertas condiciones.

Entrevistado 9: El Decreto Ley N.° 19846 permite el pago de pension a las
hijas solteras mayor de edad hasta su matrimonio; y, el Decreto Legislativo
N.° 1133 se aplica a favor de los hijos (hombres y mujeres) mayores de edad
siempre que cursen estudios de manera satisfactoria.

Entrevistado 10: El Decreto Legislativo N.° 1133 considera como Unica
posibilidad de otorgamiento de pensién de orfandad a hijos mayores de edad
(aplicable a ambos sexos) siempre que estos se mantengan estudiando de
manera satisfactoria; en cambio, el Decreto Ley N.° 19846 extiende este
beneficio a las hijas mujeres solteras mayor de edad hasta que contraigan

matrimonio o tengan hijos.



Pregunta 2: ¢ Cudles son las causas para el otorgamiento de pension por orfandad
de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial

de la Policia Nacional del Perau?

e Entrevistado 1: Las causas segun el art.25 del DL 19846 y su reglamento
es ser incapaces fisica 0 mentalmente y a las hijas solteras mayores de edad
si no tienen actividad lucrativa, carezcan de renta o no estan amparadas por
algun sistema de Seguridad Social.

e Entrevistado 2: Cuando el hijo mayor de edad es declarado incapaz fisica
y mentalmente mediante un acta de junta médica. En caso de las mujeres si
no tiene actividad lucrativa, carezca de renta, que no esté amparada en
algun sistema de seguridad social y que sea soltera

e Entrevistado 3: El Decreto Legislativo N.° 1133 sefiala que el hijo o la hija
mayor de edad debe ser una persona incapaz para laborar que adolezca de
incapacidad absoluta para el trabajo; o, estar cursando estudios.

El Decreto Ley N.° 19846 requiere que los hijos mayores de edad hayan sido
declarados como incapaces absolutos para el trabajo; y, que las hijas
solteras no tengan fuente de ingresos econdémicos que permitan su
subsistencia (actividad lucrativa o por ser beneficiaria de algun régimen de

la seguridad social).

e Entrevistado 4:
-Para hombres y mujeres ser incapaces fisica 0 mentalmente.
-Para hombres y mujeres que sigan en forma ininterrumpida estudios de
nivel basico, superior y/o universitario.
-Solo para mujeres no tener actividad lucrativa ni estar amparadas en otro
sistema de Seguridad Social.

e Entrevistado 5: La incapacidad, no tener actividad lucrativa, no estar
amparado en otro Sistema de Seguridad Social y seguir estudios basicos o
superiores de forma ininterrumpida.

e Entrevistado 6: Segun el Decreto Ley N.° 19846 pueden solicitar pension

por orfandad las mujeres solteras mayores de edad sin hijos ni sustento



econdmico; todos los hijos mayores de edad con incapacidad declarada; o,
que se encuentren cursando estudios.

Entrevistado 7: Conforme el Decreto Legislativo N.° 1133 tienen derecho
los adultos menores de 21 afios que estudien educacion basica o superior y
los que tengan alguna condicién o padezcan alguna enfermedad que los
incapacite total y permanentemente. El Decreto Ley N.° 19846 adicionaba a
las hijas solteras mayores de edad.

Entrevistado 8: El Decreto Ley N.° 19846 otorga la pensién de orfandad a
los hijos y las hijas mayores de edad que tengan discapacidad declarada, a
los que estan estudiando en la universidad o instituto superior, y a las hijas
solteras que demuestren no poseer otro sustento. El Decreto Legislativo N.°
1133 otorga esta pension por las mismas causas, salvo el otorgamiento de
pension a la hija soltera mayor de edad (y limita la causal de estudios hasta
los 21 afios).

Entrevistado 9: Tanto el Decreto Ley N.° 19846 como el Decreto Legislativo
N.° 1133 conceden esta pension tanto a los discapacitados impedidos de
trabajar como a los mayores de edad que estudien una carrera. El Decreto
Ley N.° 19846 extiende el beneficio a las hijas solteras, siempre que no
posean otra fuente de ingresos.

Entrevistado 10: El Decreto Legislativo N.° 1133 otorga el beneficio a
aguellos hijos mayores de edad que cursan estudios universitarios o
tecnoldgicos y no tienen ingresos econdmicos, y a aquellos que tienen
alguna enfermedad que los incapacite para laborar. EI Decreto Ley N.°
19846 otorga el beneficio a aquellos que fueron judicialmente declarados
incapaces, y a las hijas solteras, mientras no tengan otro ingreso econémico

y no tengan carga familiar.



Pregunta 3: ¢Qué se entiende por derecho a la igualdad en el caso pension por

orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas

y policial de la Policia Nacional del Pera?

Entrevistado 1: El derecho de igualdad no es aplicado; ya que, hay una
clara diferenciacion entre los varones y mujeres al momento de otorgar la
pension. Un claro ejemplo es que se contempla la Hija soltera mayor de edad
y no hay Hijo Soltero mayor de edad.

Entrevistado 2: Entiendo que toda persona orfante mayor de edad pueda
recibir la pension del causante siempre y cuando cumpla con los requisitos
exigidos por la entidad y que por ningin motivo pueda ser separado o
discriminado por nada ya sea hombre, mujer o posea algun rango, etc.
Entrevistado 3: Es la prohibicion de discriminaciones impuestas por el
Estado, por el cual se exige identidad de trato entre hombres y mujeres.
Entrevistado 4: Se podria entender que todos tienen acceso a la pension si
son incapacitados; sin embargo, se ve la clara diferenciacion en el
otorgamiento de pension a las Hijas Solteras Mayores de edad. Asimismo,
solo contempla a los Hijos Solteros Mayores de edad que cursen estudios
basicos, superiores o universitarios dejando fuera a otras carreras u oficios
no tradicionales que se pueden seguir de forma interrumpida.

Entrevistado 5: Se entiende que todos los hijos mayores de edad del
Personal Militar y Policial deben ser amparados en el caso de orfandad.
Entrevistado 6: Se refiere al trato no diferenciado que deben recibir los
administrados que pretenden una pensién de orfandad.

Entrevistado 7: Significa que todo ser humano debe disfrutar de todos sus
derechos y ser reconocido como un igual ante la ley sin discriminacion.
Entrevistado 8: Por este todas las personas tienen derecho a ser tratadas
como iguales, con respeto y dignidad, esta igualdad implica que nadie puede
ser discriminado.

Entrevistado 9: El derecho a la igualdad todos los seres humanos deben
ser tratados como iguales, con respeto y dignidad.

Entrevistado 10: Implica que los hombres y mujeres deben ser tratados
como iguales en cualquier area de la vida econdmica, social, politica, cultural

o civil.



Pregunta 4: ¢Qué medidas viene tomando el estado peruano en relacion a la

pension por orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las

Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Per(?

Entrevistado 1: El estado ampara a los hijos los hijos mayores de edad del
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Pert mediante el DL 19846.

Entrevistado 2: En realidad se viene manteniendo las mismas medidas
desde el afio que salid la DL 19846 y su reglamento

Entrevistado 3: En este caso, el Estado solo le otorga la pension de
orfandad al grupo determinado por el Decreto Ley N.° 19846.

Entrevistado 4: El estado ampara a los hijos los hijos mayores de edad del
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Pert mediante el DL 19846.

Entrevistado 5: El estado ampara con pension de orfandad a cierta parte
de la poblacién de hijos mayores de edad bajo los lineamientos de la ley
18846 y el DS 058.

Entrevistado 6: El Decreto Legislativo N.° 1133 equipara a hombres y
mujeres mayores de edad, y solo permite el otorgamiento de pension a los
menores de 21 afios que se encuentren estudiando (educacion basica o
superior).

Entrevistado 7: El Estado paga pension de orfandad a los mayores de edad
que cursen estudios en el nivel basico o superior hasta los veintitn (21) afios.
Entrevistado 8: Se cumple con las disposiciones del Decreto Legislativo N.°
1133, que se plenamente encuentra vigente.

Entrevistado 9: El Decreto Legislativo N.° 1133 otorga en beneficio a
aguellos que no tienen ingresos economicos porque padecen de alguna
enfermedad o condicion que los incapacite para laborar; y, a aquellos que
cursan estudios universitarios o tecnolégicos.

Entrevistado 10: El Decreto Legislativo N.° 1133, que derogo el Decreto Ley
N.° 19846, el cual solo prevé cuando el hijo mayor de edad curse estudios

en el nivel basico o superior de educacion.



Pregunta 5: ¢Cudles son los criterios que se tienen para otorgar pension por

orfandad de los hijos mayores de edad del personal militar de las Fuerzas Armadas

y policial de la Policia Nacional del Pera?

Entrevistado 1: Los criterios utilizados son que el hijo soltero mayor de edad
sea incapaz y en el caso de las hijas solteras mayor de edad no tengan
actividad lucrativa y carezcan de renta. Asimismo, segun la modificacion del
DS N°058-90 PCM se otorga pension de orfandad a los hijos solteros
mayores de edad que sigan de forma ininterrumpida estudios de nivel basico,
superior y/o universitario.

Entrevistado 2: Que el solicitante a la presién debe demostrar que es el
titular del derecho, en este caso mostrado el vinculo familiar con el causante
(partida de nacimiento, DNI, ECT)

Entrevistado 3: El Decreto Legislativo N.° 1133 sefala que el mayor de edad
debe ser una persona incapaz para laborar, o estar cursando estudios. El
Decreto Ley N.° 19846 adiciona para las hijas soleras mayor de edad el no
tener fuente de ingresos econdmicos que permitan su subsistencia.
Entrevistado 4:

-Tener incapacidad

-Carecer de renta u actividad lucrativa

-Seguir estudios de forma ininterrumpida

Entrevistado 5: Los criterios que se utilizan son los mencionados en el
art.22 seccion B de la ley 19846 y su reglamento.

Entrevistado 6: Los y las mayores de edad que tengan discapacidad para
trabajar o estén estudiando en la universidad o instituto superior.
Entrevistado 7: Tienen derecho los adultos menores de 21 afios que
estudien educacién basica o superior y para los que tengan alguna condicion
0 padezcan alguna enfermedad que los incapacite total y permanentemente.
Entrevistado 8: Tanto el Decreto Ley N.° 19846 como el Decreto Legislativo
N.° 1133 conceden esta pension a mayores de edad impedidos de trabajar
por una discapacidad como a los que estudien a nivel basico o superior,

siempre que no trabajen o posean fuente de ingresos.



Entrevistado 9: El Decreto Legislativo N.° 1133 otorga en beneficio a
aquellos que no tienen ingresos econdémicos porque padecen de alguna
enfermedad o condicion que los incapacite para laborar; y, a aquellos que
cursan estudios universitarios o tecnoldgicos.

Entrevistado 10: Reciben pension, segun el Decreto Legislativo N.° 1133,
los que estudian satisfactoriamente una carrera profesional (técnica o
universitaria) y los que tengan alguna discapacidad que les impida valerse

por si mismos.



Pregunta 6: ¢ Cuales son las consecuencias que se generan a los hijos mayores de

edad el no otorgamiento de pension por orfandad?

e Entrevistado 1: Las consecuencias son que los hijos no puedan estudiar o
continuar con sus estudios; ya que, si se tiene en cuenta la modificacion del
DS N°058 habla de continuar estudios de forma ininterrumpida estudios
superiores y/o universitarios, pero no contemplan el aprendizaje de oficios u
otra modalidad de estudios que no sea ininterrumpida, lo cual genera que
los jovenes solo puedan desarrollarse en actividades tradicionales.

e Entrevistado 2: El no poder ser beneficiario de una pensién que por derecho
le corresponde

e Entrevistado 3: Al preferirse a las hijas mujeres sobre los varones, se
desprotege a estos Ultimos que se veran perjudicados en su desarrollo
personal y profesional, en algunos casos dejaran de estudiar.

e Entrevistado 4: Las consecuencias son que no tengan oportunidades
laborales y de desarrollo tanto profesional como personal.

e Entrevistado 5: Las consecuencias son que una parte de la poblacién se
guede sin obtener lo que por derecho les corresponde y no poder tener
oportunidades de desarrollo.

e Entrevistado 6: En muchos casos los hijos e hijas se ven imposibilitados de
poder continuar de manera satisfactoria sus estudios superiores, al estar
necesitando de agenciarse recursos econémicos.

e Entrevistado 7: Tanto el Decreto Ley N.°© 19846 como el Decreto Legislativo
N.°© 1133, al referirse a estudios a nivel superior se refiere a las carreras
tradiciones y dentro del sistema formal, olvidandose el legislador que existen
muchas otras ocupaciones u oficios que de aprenden fuera de aulas,
dejandose desprotegidos a estos durante su etapa formativa.

e Entrevistado 8: Cuando no se otorga pension de orfandad se deja en
desproteccion al hijo o hija del causante imposibilitandole un futuro desarrollo
personal y profesional.

e Entrevistado 9: En el Decreto Ley N.° 19846 se le otorga pension a la mujer
huérfana mayor de edad y soltera, siempre que no disponga de otra fuente

de ingresos econdmicos, esto hace a la mujer econGmicamente



dependiente, limita su desarrollo personal y profesional; por lo que, siendo
muchas personas las que se han visto en la obligacién de eludir la normativa.
Entrevistado 10: Si bien con el Decreto Legislativo N.° 1133 se indica que
los mayores de edad percibiran pension de orfandad restringirlo a un grupo
etario o al desarrollo de una actividad educativa deja desprotegido a otro
sector que decide cursar estudios formativos diferentes al técnico o superior

universitario.



Pregunta 7: ¢ Cuales son los motivos por los cuales no se viene otorgando pension

por orfandad de los hijos mayores de edad?

e Entrevistado 1: Los motivos por los cuales no se otorga pension a los hijos
mayores de edad es que son hombres y no estan incapacitados o que son
mujeres y tienen alguna actividad de lucro.

e Entrevistado 2: En muchos casos es por el tema de error en los apellidos o
nombres en las partidas de nacimiento, o errores materiales en la emision
de la resolucion que envian las FFAA y PNP.

e Entrevistado 3: En determinadas circunstancias, el beneficiario no puede
demostrar el sufrir incapacidad proveniente de una enfermedad nacida antes
de la mayoria de edad.

e Entrevistado 4: Los motivos son de diversos tipos; ya que, la norma es muy
precaria al momento de legislar. No se otorgaria pension o se cortaria la
pension si un estudiante universitario realiza practicas profesionales; ya que,
generaria un ingreso. Asimismo, si decide tener un oficio y no una carrera
profesional el estado no ampararia el tiempo de aprendizaje.

e Entrevistado 5: Los son los vacios que deja la ley al no estar correctamente
actualizada; ya que, se actualizo con el DL 1133, pero al no tener reglamento
no se aplica. Asimismo, en la nueva actualizacion de la ley no menciona a
los hijos solteros mayores de edad, lo mas cercano es la mencion que se
hace en el art.29.3 seccién a) que habla de los hijos mayores de edad
estudiantes e incluso es mas restrictiva que la anterior ya que menciona un
tope de 21 afios y habla de periodos regulares lectivos, lo que nos da a
entender ain mas que el estado solo apoya a las carreras tradicionales

e Entrevistado 6: En la actualidad se vienen prefiriendo carreras
profesionales y técnicas no tradicionales, las cuales no estan dentro de lo
sefalado en el Decreto Ley N.°© 19846 y el Decreto Legislativo N.° 1133.

e Entrevistado 7: En algunos casos los causantes han fallecido cuando sus
hijos ya tienen mas de 21 afos, edad maxima para el otorgamiento de la
pension de orfandad segun el Decreto Legislativo N.°© 1133.

e Entrevistado 8: Los hijos e hijas mayores de edad no pueden reclamar su
pension por orfandad porque el causante (padre o madre) fallecid cuando



estos ya tenian mas de veintiin afios (edad limite impuesto por el Decreto
Legislativo N.° 1133).

Entrevistado 9: La incapacidad es producida por un accidente y no por una
enfermedad que se haya contraido antes de la mayoria de edad.
Entrevistado 10: El Decreto Legislativo N.° 1133 requiere que causa la de
la incapacidad absoluta sea una enfermedad, pero en muchas
circunstancias esta es producida por un accidente, motivo por el cual, al

fallecer el padre o la madre, este se encontrara desprotegido.



Pregunta 8: ¢ Qué obstaculos se presentan en al fuero militar y policia nacional para
el otorgamiento de pensién por orfandad de los hijos mayores de edad producto del

fallecimiento a consecuencia del virus Covid-19

e Entrevistado 1: Que segun el reglamento de la ley 19846 se otorga pension
de orfandad siempre y cuando el orfante mayor de edad carezca de actividad
lucrativa.

e Entrevistado 2: En realidad ninguno pues se tenia la pauta que los
fallecidos por covid se les atendiera de manera rdpida y para ello se puso en
el sistema una opcién para marcar y asi el flujo sea mas rapido.

e Entrevistado 3: El sistema previsional militar policial no se da abasto por la
cantidad de solicitudes que debe atender, y esta demora perjudica al
solicitante porque requiere del pago de dicha pensién para su subsistencia.

e Entrevistado 4: Un obstaculo es que por el gran declive econdmico muchos
alumnos dejaron de estudiar e interrumpieron sus carreras por lo mismo la
ley no les seguiria otorgando pension.

e Entrevistado 5: El no poder otorgar pension al estar limitados dentro de una
normativa desfasada y poco realista en la actualidad.

e Entrevistado 6: En la actualidad el sistema previsional militar policial, asi
como toda la administracion publica, viene experimentando los efectos de la
pandemia por Covid-19, no solo porque —a razén del alto namero de
fallecidos— viene atendiendo una demanda alta que pretende ser atendida
a la brevedad, sino porgue la virtualizacién de procesos en la administracion
publica no es uniforme, lo que retrasa o, simplemente, hace imposible a los
administrados obtener la documentacion sustentadora de sus solicitudes.
Asimismo, el sistema en si mismo viene aplicando criterios desfasados que
no agilizan los procedimientos.

e Entrevistado 7: Porla pandemia los procedimientos se vieron interrumpidos
por decretarse estado de emergencia sanitaria, pero a pesar del gran intento
de la administracion publica no se han podido estandarizar la virtualizacién
de procesos que permitiria agilizar la alta carga que —por el alto indice de

fallecidos Covid-19— existe en la actualidad.



Entrevistado 8: En la actualidad se enfrenta a varias dificultades, la principal
radica en la nula virtualizacion de los procesos de gestion de algunas
instituciones publicas, como los hospitales que deben de determinar la
incapacidad del hijo mayor de edad, o de las mismas instituciones armadas,
gue aun mantienen muchos procesos manuales.

Entrevistado 9: ElI mayor obstaculo es la virtualizacion de los
procedimientos, que hasta ahora las instituciones armadas que integran el
sistema previsional no han logrado completar, esto impide que los hijos del
causante puedan tramitar la pension por orfandad.

Entrevistado 10: El sistema no estaba preparado para una virtualizacién de
procesos, y a pesar del paso del tiempo, las instituciones armadas,
integrantes del sistema aln continlan con procesos manuales y

presenciales que aletargan el otorgamiento de las pensiones.



Pregunta 9: ¢Qué derechos se le reconoce las hijas solteras mayores de edad,

dejado en la orfandad producto del fallecimiento a consecuencia del virus Covid-19

e Entrevistado 1: El derecho de orfandad se les reconoce Unicamente si no
tienen ninguna actividad de lucro y no estan contempladas en ningan otro
seguro social.

e Entrevistado 2: El derecho a la pension del causante y el porcentaje del
mismo seria dependiendo de los afios de aportes del mismo

e Entrevistado 3: Se les reconoce el derecho a percibir pensién de orfandad
siempre que permanezcan solteras y o tengan ingresos econémicos por una
actividad lucrativa o por el seguro social (Decreto Ley N.° 19846). También,
se les reconoce la misma pension siempre que estén estudiando de manera
ininterrumpida una carrera profesional o técnica (Decreto Legislativo N.°
1133).

e Entrevistado 4: El derecho de pensién se les reconoceria si no tienen
actividad lucrativa o no estan amparadas en otro Sistema de Seguridad
Social. Asimismo, si pueden probar que siguen estudios de forma
ininterrumpida.

e Entrevistado 5: Se les reconoce el derecho a percibir pensién siempre y
cuando no tengan una actividad lucrativa y no tengan otro seguro social o en
su defecto estar estudiando de manera ininterrumpida una carrera
profesional.

e Entrevistado 6: El Decreto Ley N.° 19846 le reconoce derecho a percibir
pension de orfandad siempre que no tengan ingresos econémicos por una
actividad lucrativa o por el seguro social; y, el Decreto Legislativo N.°© 1133
les otorga el derecho a percibir pension (al igual que a los varones) si estan
estudiando de manera ininterrumpida una carrera y sean menores de 21
anos.

e Entrevistado 7: El Decreto Legislativo N.° 1133 dispone que se les otorgue
pension de orfandad a los menores de veintiln afos, siempre que se
encuentren estudiando.

e Entrevistado 8: Ni el Decreto Ley N.° 19846 ni el Decreto Legislativo N.°
1133 hacen alguna salvedad sobre algun otorgamiento especial por

fallecimiento por Covid-19.



Entrevistado 9: Solo les corresponde la pension por orfandad descrita en el
Decreto Ley N.° 19846 y el Decreto Legislativo N.° 1133, segun corresponda.
Entrevistado 10: Se le reconoce el derecho a la pension por orfandad
dispuesto en el Decreto Legislativo N.° 1133, —segun corresponda— por
incapacidad absoluta (para trabajar) o por cursar estudios (basico o

superior).



Pregunta 10: Considera Usted, que en la practica legislativa existe trato
diferenciado a mujeres y varones sin una justificacion objetiva y razonable, en

cuanto al otorgamiento de derechos y beneficios.

e Entrevistado 1: Si existe un trato diferenciado; ya que, las mujeres cobran
sin tener actividad lucrativa y los hombres no deben tener actividad lucrativa,
pero deben estudiar.

e Entrevistado 2: Considero que si, pero hay que entender que la ley fue dada
en otras circunstancias en donde la sociedad veia a la mujer como una
persona que no era igual al hombre y por ende el estado debia protegerla,
sin embargo en estas épocas se ve la desigualdad en la pensién en hombres
y mujeres orfantes y no por un tema de dinero sino por los requisitos para
exigirlo, mientras que a una mujer solo se le pide que sea soltera, que no
tenga ingresos ni pension a los hombres se le pide que tiene que ser
discapacitado fisica o mental.

e Entrevistado 3: Si existe un trato diferenciado, el legislador de forma
inopinada dispone que solo las mujeres solteras pueden beneficiarse de una
pension por orfandad, mientras permanezcan solteras y no tengan actividad
lucrativa (Decreto Ley N.°© 19846), excluye expresamente a los hijos varones.

e Entrevistado 4. Los hombres no pueden cobrar pensiéon si no estan
incapacitados o estudiando, mientras que las mujeres pueden cobrar
pension sin necesidad de estudiar o estar incapacitadas.

e Entrevistado 5: Existe un trato diferenciado al legislar arbitrariamente
indicando que las mujeres cobren pension de orfandad sin necesidad de
estudiar una carrera profesional, pero a la vez limitandola a no tener
actividad lucrativa y no estar asegurada por otro tipo de pension; por otro
lado a los hombres limitarlos a obtener la pension exclusivamente si son
incapacitados o cursan estudios de manera ininterrumpida; lo cual ambos
los perjudica ya que los encierran en tener obligatoriamente estudios
tradicionales y poder trabajar a la par de estudiar.

e Entrevistado 6: No existe una justificacion objetiva y razonable para que se
realice una diferenciacién entre varones y mujeres, pero aun asi el legislador
consideraba que el Estado debia de brindar una proteccion especial a las

mujeres huérfanas mientras estas permanezcan solteras.



Entrevistado 7: Si se hace una diferenciacion, aunque esta no tenga
sustento objetivo y razonable, se prefiere a la mujer sobre el varon por
considerarla vulnerable (Decreto Ley N.°© 19846).

Entrevistado 8: Si se hace diferencias de trato entre mujeres y varones, la
principal es que ellas pueden recibir pension de orfandad siendo mayores de
edad siempre sean solteras.

Entrevistado 9: Si existe, el Decreto Ley N.° 19846 excluye a los hijos
varones mayores de edad del otorgamiento de la pension prefiriendo a las
mujeres solteras.

Entrevistado 10: Si existe un trato diferenciado basado en causas
subjetivas no razonables, esto porque se prefiere a la hija soltera sobre el
varon, bloquea inmotivadamente la posibilidad que la incapacidad de un hijo
mayor de edad sea por causa sobrevenida a la mayoria de edad o incluso

por accidente



Pregunta 11: Considera Usted, que en la practica legislativa existe trato

diferenciado a mujeres y varones sin una justificacion objetiva y razonable, en

cuanto al otorgamiento de derechos y beneficios

Entrevistado 1: Se considera incompatible la legislacion militar policial con
la Constitucion

Entrevistado 2: Si, en el articulo 22 sobre el trato discriminatorio hacia los
hombres en cuanto a requisitos para otorgar pension de orfandad.
Entrevistado 3: Es incompatible por el régimen permite tratamientos
desiguales ente varones y mujeres.

Entrevistado 4: Seria incompatible respecto al art. 2 de la Constitucion al
haber tratos diferenciados con el otorgamiento de pension.

Entrevistado 5: Se puede deducir una incompatibilidad con la Constitucion
Politica del Peru respecto al art. de la misma.

Entrevistado 6: Considero que el sistema rompe el principio a la igualdad y
no discriminacion colocando en una posicion diferenciada a razon del sexo.
Entrevistado 7: Si considero que es incompatible, esto porque el sistema
previsional se torna muy paternalista con las hijas solteras (Decreto Ley N.°
19846), volviéndolas dependientes del pago de la pension y colocandolas en
una mejor posicion que sus pares varones. También porque se hace distingo
entre hijos con discapacidad, sea por la fecha de su incapacidad, por la
causa 0 sea razén que lo provocé, y por la edad y tipo de estudios que
cursen.

Entrevistado 8: Si, puedo ver que hay una incompatibilidad con la
Constitucion respecto al derecho a la igualdad, ya que norma anterior excluia
a los hijos varones mayores de edad; y la actual excluye a la educacion y
formacion de profesiones u oficios alternativos o no tradicionales.
Entrevistado 9: El régimen previsional militar — policial es incompatible con
los preceptos constitucionales, en especifico sobre el derecho a la igualdad

por realizar diferenciaciones subjetivas entre las personas.



e Entrevistado 10: Considero que el sistema previsional militar policial es
incompatible con la Constitucion por preferir a las mujeres solteras sobre los

varones mayores de edad.
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