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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion ha sido realizado principalmente para
determinar la eficiencia del marco legal aplicable a la Reconstruccion con Cambios.
Previamente realizamos una revision de nuestro marco legal aplicable a las
contrataciones del Estado, que no contempla procedimientos de seleccién que
permitan soluciones definitivas e inmediatas y que puedan ser utilizados en caso
de un desastre natural como por ejemplo el Fendmeno del Nifio Costero u otro que
pueda causar pérdidas humanas, dafios materiales y econdmicos. Analizamos el
proceso de la Reconstruccion con Cambios aprobado por el Gobierno Nacional
para recuperar las zonas afectadas y determinar si se han generado los resultados
esperados en la ejecucion de los S/. 25,655 mil millones de soles asignados a este

fin.

Iniciamos la investigacion con la revision de los antecedentes normativos vigentes
a lo largo de las ultimas décadas y el marco complementario a considerar. Se ha
estimado pertinente revisar los principios aplicables a todo el sistema de
contratacion publica, asi como explicar cada uno de los procedimientos de

seleccidn vigentes a la fecha.

Resaltamos la celebracion del Convenio de Gobierno a Gobierno celebrado con
Gran Bretafna a fin de ejecutar una serie de proyectos destinados a la
Reconstrucciéon con Cambios. En ese sentido, se analiza la importancia para el
Peru de celebrar este Convenio, debido a que trae consigo la transferencia de

conocimientos y de metodologia a utilizarse en su implementacion.

Palabras Clave: Ineficiencia, Marco Legal, Reconstruccién Con Cambios, Peru
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ABSTRACT
This research work has been carried out mainly to determine the ineffectiveness of

the legal framework applicable to Reconstruction with Changes. Reviewing our
general legal framework applicable to State contracting, which does not include
selection procedures that allow permanent solutions and that can be used in the
event of a natural disaster such as the one caused in the north of our country by the
Coastal Child phenomenon or another that may cause human losses, material and
economic damages, and also analyzes the Reconstruction with Changes process
approved by the National Government to rebuild and recover the affected areas,
seeking to determine if it has generated the expected results with the objective initial
run S /. 25,655,000,000 (twenty-five billion six hundred and fifty-five million soles)
allocated for this purpose.

We began the investigation by reviewing the regulatory background over the last
few years, also revealing the complementary framework to consider. We have also
considered it pertinent to review and detail the principles applicable to the entire
purchasing system, as well as to explain each of the selection procedures in force
to date.

We highlight the celebration of the Government-to-Government Agreement with
Great Britain in order to carry out a series of projects aimed at Reconstruction with
Changes. In this sense, it is analyzed what the celebration of this Agreement means
for Peru, since it entails the transfer of knowledge regarding the methodology to be

used in technical advice.

Key Words: inefficiency, Legal Framework, Reconstruction With Changes, Peru



INTRODUCCION
En nuestro pais, especialmente en los ultimos treinta (30) afios, el marco legal

aplicable a la contratacién publica ha sufrido cambios significativos; esto, debido a
factores politicos, econdomicos y sociales. A la fecha de la realizacion de la presente
investigacion, se encuentra vigente la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado. A consecuencia del Fenomeno del Nifio Costero ocurrido en el 2017, se
promulgo la Ley N°30556, norma que dispuso la creacion de la entidad conocida
como la “Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, con el fin de ejecutar
proyectos para atender a los departamentos y municipios afectados por dicho
fendmeno; transcurridos poco mas de tres (03) afios, la Ley y su reglamento han
sido modificados para agilizar la ejecucién de proyectos, pero a la fecha sigue
siendo insuficiente.

Bajo ese escenario, se desarrolla la presente investigacion teniendo como
problema de investigacion: El Problema general es ¢ De qué manera el marco legal
de la Reconstruccion con Cambios influye en la eficiencia de los procedimientos de
seleccidon para las obras de reconstruccion Caso - Fenomeno del Nifio Costero
2017-20207 y los problemas especificos los siguientes:

e ;De qué manera el marco historico del marco legal aplicable en la
Reconstruccion influye en la eficiencia de procedimientos de seleccion de
obras de reconstruccion ante situaciones de emergencia ocasionados por
fendmenos naturales Caso - Fendmeno del Nifio Costero 2017-20207

e ;De qué manera la Contratacion Directa aplicable en situaciones de
emergencia influye en la eficiencia del marco legal aplicable en la

Reconstruccion Caso - Fendmeno del Nino Costero 2017-20207



¢De qué manera el Procedimiento de Seleccidn Adjudicacion Simplificada
influye en la eficiencia de las obras de Reconstruccion con Cambios Caso -

Fendmeno del Nifo Costero 2017-20207?

¢ De qué manera el Procedimiento de Contratacion Publica Especial influye
en la eficiencia de las obras de Reconstruccion con Cambios Caso -

Fendmeno del Nifio Costero 2017-20207.

Se tiene como objetivo general: Analizar el marco legal aplicable en la

Reconstrucciéon con Cambios y su eficiencia en los procedimientos de seleccion

para obras de reconstruccion Caso - Fendmeno del Nifio Costero 2017-2020.

Asimismo, los objetivos especificos de la presente investigacion son los siguientes:

Describir el marco historico del marco legal aplicable en la Reconstruccion y
su eficiencia en procedimientos de seleccidn para obras de reconstruccion
ante situaciones de emergencia ocasionados por fendmenos naturales Caso
- Fendmeno del Nifio Costero 2017-2020.

Explicar la Contratacion Directa aplicable en situaciones de emergencia y su
eficiencia legal en la Reconstrucciéon con Cambios Caso - Fendmeno del
Niflo Costero 2017-2020.

Describir los procedimientos de seleccion aplicados en la Reconstruccion
con Cambios y su eficiencia legal aplicable Caso - Fenédmeno del Nifio
Costero 2017-2020.

Describir el Procedimiento de Contratacion Publica Especial aplicable en la

Reconstruccion con Cambios y su eficiencia en la aplicacion del Proyecto



Management Office (PMO) en la Contratacion Publica Caso - Fendmeno del

Nifio Costero 2017-2020.
La presente investigacion consta de cinco capitulos. En el primer capitulo se
describe el marco teorico que contiene los antecedentes de la investigacion, los
estudios internacionales y las bases tedricas. Se describe las bases teorias como:
la evolucion de la Contratacion Publica, la relacion entre la Contratacion y la
Administracion Publica, la perspectiva de los Organismos Internacionales respecto
a la Contratacién Publica, los Principios de la Contratacion Publica, la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), el marco normativo de la
Contratacion Publica del Estado, el marco normativo de la Contratacion Publica
para la Reconstruccion con Cambios (RCC), las Modalidades de Contratacién para
la Reconstruccion con Cambios. Asimismo, el presente capitulo describe la

definicion de términos basicos de la investigacion considerados pertinentes.

En el segundo capitulo se describen las preguntas y operacionalizacion de las
variables, teniendo como variable independiente: La Reconstruccion con Cambios,
adoptado para todas las obras de Reconstruccién del Norte del pais, tras el
fenobmeno del Nifo Costero. Asimismo, se describe la variable dependiente:
Ineficiencia del Marco Legal, en la cual se describe todos los Procedimientos de
Seleccion como modalidades que sirven para contratar con el Estado, para el
presente caso los procedimientos de seleccidén para las Obras de Reconstruccion

tras fenomenos de gran magnitud.

En el tercer capitulo se describen los materiales y métodos, donde el enfoque es
cualitativo, el disefio es de tipo no experimental, el tipo de investigacién es

correlacional-causal, la técnica de recoleccion de datos es analisis documental, la

3



técnica utilizada es de analisis y sintesis que abarca la descripcidon bibliografica y

general de la fuente.

En el cuarto capitulo se exponen los resultados de la investigacidon respecto a los
alcances de la Contratacion Directa describiendo tres resultados. Asimismo, se
exponen la Situaciones de Emergencia tras Acontecimientos Catastroficos
describiendo tres resultados a los procesos de Seleccién adoptados en la

Reconstruccion con Cambios.

En el quinto capitulo se describe la discusion de la investigacion que tuvo como
propdsito evaluar la eficiencia del marco legal aplicable en la Reconstruccion con
Cambios en la agilizacion de los procedimientos de seleccion de las obras de
reconstruccion tras el Fendmeno del Nifio Costero.

Finalmente, se describen las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

1.1.1 Estudios Internacionales

Dentro de los estudios internacionales se tiene a (Zufiiga, 2017) de Ecuador
con la tesis llamada “Analisis de los lineamientos y mecanismos para la elaboracién
y formulacion de las proformas presupuestarias en las entidades del sector publico
del Ecuador”, en la cual la autora enfoca y describe los lineamientos, parametros e
instrumentos de planificaciéon orientados a mejorar el disefio, elaboracion e
implementacion de los costos y gastos anuales del sector publico, con la meta de
asegurar eficazmente el capital publico. Para el caso emplea el analisis comparativo
por entonces utilizado tanto en la Argentina como en Chile para optimizar la
formulacion y gestion del presupuesto publico, enfatizando la técnica metodologica
inherente a todo tipo de gastos y costos que se realizaran anualmente, las mismas
que estan expresadas en el presupuesto anual de las Entidades publicas, de las
cuales se espera resultados eficientes. A ello, el autor la define como una
metodologia que sirve para relacionar la provision de recursos con un adecuado
nivel de eficiencia y control en torno a sus procesos y evaluacién de la transparencia

en funcion al logro del beneficio de la poblacion.

Por su parte, (Dugarte, 2012) en Venezuela en la tesis denominada
“‘Estandares de Control Interno Administrativo en la Ejecucion de Obras Civiles de
los Organos de la Administracion Publica Municipal”, presentando su estudio para
preservar la eficiencia sobre todo en la relacion perfil, cargo, nivel de puesto y
jerarquia, en este caso, en el trabajo municipal; propone el desarrollo de una

estructura de puestos necesarios disefiados a partir de perfiles especificos que



permitan luego la evaluacién objetiva del nivel eficacia en las actividades
funcionales de tal manera que permitala efectiva evaluacion y/o fiscalizacion del
trabajo municipal en funcion a los objetivos publicos propuestos.

Por su parte, (Salnave & Lizarazo, 2017) de Colombia con la tesis
denominada “El Sistema de Control Interno en el Estado Colombiano como
Instancia Integradora de los Sistemas de Gestion y Control para mejorar la Eficacia
y Efectividad de la Gestion Publica a 2030”, en la cual los autores proponen una
posibilidad del logro de la eficacia en las acciones que realizan las Entidades
publicas, mediante la aplicacién de instrumentos preventivos para el logro de sus
metas en el marco operativo de las diferentes herramientas para gestionar y
controlar politicas de desarrollo sostenible al 2030. Asimismo, describen las
alternativas posibles para el mejoramiento de las habilidades y competencias de
los trabajadores publicos y de sus respectivos incentivos salariales y condiciones
labores para una gestidn publica bien planificadas; y con el disefio de estrategias
que permitan optimizar los procesos y procedimiento de las entidades desde la que

desarrollan sus servicios en bien de la comunidad.

La revision efectuada de los aportes internacionales, resulta importante no
perderla de vista en tanto que nos ha de permitir visualizar experiencias exitosas
en materia de planificacidn, ejecucion y control en torno a la transparencia con la
que fluya la gestion contando con la efectiva puesta en practica de las capacidades
y competencias de funcionarios y servidores teniendo como marco el adecuado uso
de los recursos luego de una racional distribucién de los mismos en beneficio de la

sociedad.



1.1.2 Estudios Nacionales

Entre los diferentes estudios en el Peru serviran de marco referencial para
el presente estudio se tiene a (Navarro, Neyra, & Pardo, 2018), con su estudio
denominado “Implementacion de procesos de mejora en las contrataciones
publicas en la reconstruccion con cambios en la region La Libertad periodo 2017-
2018”, y en el cual los autores muestran el proceso de realizacion de su trabajo
donde constataron las dificultades que trajo el incumplimiento de la Ley 30556 que
aprueba el “Plan de Reconstruccion con Cambios” plantearon sugerencias con la
finalidad de mejorar las contrataciones publicas presentadas, basicamente debido
a las complicaciones y retrasos en la implementacidon de contratos para la
construccion dispuestos por la Entidad Publica para la Region de La Libertad, tanto
por la notoria incompetencia de los actores frente a los contratos asumidos, como
por la insuficiente determinacion de los riesgos derivados del proceso contractual

acordado con los postores.

Y en ese contexto de su investigacion, los autores proponen el disefio de un
mapa de procesos Yy el disefio de un plan de riesgos, asi como un plan que permita
realizar capacitaciones relacionadas a contratos publicos referido al Plan de la
Reconstruccion con Cambios especificamente para el departamento de la Libertad

(Navarro, Neyra, & Pardo, 2018, pag. 91).

Por otro lado, (Machuca, 2014) con su investigacion denominada “Calculo
de danos econdmicos potenciales en viviendas por inundaciones durante la
ocurrencia del Fenomeno del Nifio: caso norte peruano”, tuvo por objeto evaluar las

implicancias econdémicas de los perjuicios visualizados en las viviendas a causa del



desastre natural planted la justificacion de la formacion de una institucion publica

para la Reconstruccion con Cambios.

Finalmente, (Lopez, 2019) con su investigacion denominada “Sistema de
Informacion para el Seguimiento de las Intervenciones en ejecucion del Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios”, cuya finalidad fue analizar las
deficiencias incurridas a partir del control de las obras que forman parte del Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC); en ese sentido, afirma que
ayudaria mucho en el proceso la concentracion de datos estadisticos para su
posterior ejecucion mediante una herramienta de seguimiento, la cual serviria para

mejorar la intervencion del aparato estatal.

1.2 Bases Teéricas

1.2.1 Evolucion de la Contratacion Publica

En las dos ultimas décadas las normas relacionadas con las contrataciones
publicas han sufrido modificaciones debido a iniciativas internas y externas de
especialistas que se han pronunciado en torno a la necesidad de actualizar las
normas legales relacionadas con las contrataciones publicas. En ese sentido, Jorge
Dands identifica tres (03) etapas dentro de la Contratacion Publica las cuales se
extienden hasta el afio 2006 (Dands, 2006). Motivo por el cual, hemos considerado
pertinente reformular en parte la extension de la ultima etapa planteada por el autor
y, ademas, agregar una cuarta etapa que abarca la tendencia actual de la

Contratacion Publica.

PRIMERA ETAPA: 1950 — 1978
Hasta el afio 1950, la normativa legal nacional acus6 un importante vacio en tanto

que no existia un marco legal especifico para la regulacion de la Contratacion



Pudblica, y mucho menos se podia encontrar una ley definida o especifica que fuera

de aplicacién para todos los organismos estatales.

En el contexto externo se percibia una acusada crisis social y econdémica cuyas

principales caracteristicas fueron las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Crisis general del sistema capitalista.

Institucionalizacion de las importaciones.

Inestabilidad econdmica y social generada desde la crisis del sistema social
y econdémico vigente.

Drastica disminucion de la inversion.

Disminucion de fabricacion de productos y dotacion de servicios.
Incremento inflacionarias de tasas, alza en los costos y encarecimiento de
los productos basicos derivados del acusado retroceso econémico.
Desregulacion en la distribucion de las utilidades en desmedro de los
trabajadores no inversionistas. Fomento del monopolio de las mismas.
Aumento del nivel de desempleo.

Sustantiva alteracion de las normas del gasto que reflejaba una notoria
diferencia en la tenencia del capital.

Evidente generacion de espacios de inequidad y oportunidad

especificamente en desmedro de quienes no tenian acceso al capital.

Una década después (1968), ocurre en nuestro pais la respuesta militar a

los desajustes en el comportamiento de las variables socioeconomicas y bajo el

pretexto de la pérdida de la pagina once luego de la negociacion suscrita con la

Internacional Petrolium Company (IPC) en el norte de nuestro pais, insurge en la

realidad nacional el gobierno de facto del General Juan Velasco Alvarado, hecho

9



que significd un cambio en la participacion del Estado respecto al cambio de
liderazgo en el manejo de la economia y en el gobierno de las instituciones en
desmedro de las politicas que hasta entonces eran administradas y gestionadas en

su mayoria por duefos del gran capital y de la propiedad privada (Wikipedia, 2019).

Al respecto, (Slater, 1982, pag. 1251) definia nuestro Estado y detallaba el
rol del régimen militar en nuestro pais y mencionaba el uso de una via hacia el

socialismo.

Los hechos surgidos a partir del afio 1969 asi lo indicaban, el Decreto Ley
N°17716 publicado el 24 de junio de 1969, Nueva Reforma Agraria, tenia
disposiciones de expropiar propiedades, afectando a diversos sectores como la
mineria, la pesqueria, la industria pesada, la banca y las comunicaciones; por lo
que permitio la emision de bonos los cuales aun no han sido devueltos en efectivo

por el Estado.

Para finalizar esta primera etapa, mediante Decreto Ley N°22056 aprobado el 29
de diciembre de 1977, tiene como finalidad agilizar la Administracion Publica y
rentabilizar el capital del Estado peruano; de mismo modo su ordenamiento en un
solo Procedimiento para el Abastecimiento. Asi, se buscaba estandarizar los
procesos y procedimientos, en especial los conocidos servicios no personales en

todo el aparato publico.

SEGUNDA ETAPA: 1979 - 1989
En esta segunda etapa se observan expectativas normativas ya que se tiene a una

Asamblea Constituyente, quien tiene a su cargo la redaccion de una nueva

10



Constitucion Politica en el Peru. Por tanto, cuando se publicé la nueva carta magna,
el 12 de julio de 1979; se les otorga por primera vez un nivel constitucional a los
contratos publicos donde participan las Entidades, estableciéndose para el Tesoro
Publico que:

Contratos con fondos del tesoro publico, asi como la ejecucion
de obras, habilitacion de suministros y la adquisicién de bienes se
deberian realizar mediante licitacion publica. EI mismo articulo
dispone que sea mediante ley especifica, la misma que deberia
regular las responsabilidades, procedimientos y excepciones
previamente autorizadas (Constituciéon para la Republica del Peru,

Asamblea Constituyente , 1979, art. 143).

Posterior a ello, mediante Decreto Supremo N°034-VC aprobado el 22 de
noviembre de 1980, se describe el reglamento correspondiente al proceso de
licitacidon y contrataciones de las obras publicas (RULCOP), para promover la
compra de bienes, asi como servicios no personales, una forma muy usada para
contratar al personal que no era permanente en el sector publico y que hoy se
conoce como locacién de servicios. En ese sentido, respecto a la construccién de
obras, la elaboracién de estudios y otras necesidades que requieran las entidades
publicas y sugieren que deberian ejecutarse mediante Licitacion o Concurso

Publico dependiendo el caso.

TERCERA ETAPA: 1990 - 2015
Posteriormente, el afio 1997 con el propdsito de tener un marco legal especifico

qgue unifique los procedimientos vinculados a los contratos en el sector publico, se
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aprueba la Ley de Contrataciones y adquisiciones del Estado N°26850, el 26 de
diciembre de 1996. El dispositivo legal, seria aplicado a partir de la fecha a nivel
nacional, en lo referido a diferentes acciones de implementacion de todo tipo de

obras y compras publicas presupuestadas, mediante licitacion publica.

Sea oportuno decirlo la mencionada Ley N°26850 permitié la creacion de un
solo marco normativo aplicable a la contratacion publica. Asi tenemos que a partir
de ese ano en lo relacionado al sistema nacional de compras publicas se unifican
03 regimenes legales (Bolsa de Productos, Licitaciones Publicas Internacionales y
Marco General de Licitacion Publica Nacional), e introduce nuevas figuras y
elementos a nuestra legislacion, lo cual permite la promocion y evolucion de los

Contratos y Adquisiciones en todo el sector publico.

Con el objetivo de ordenar las instancias de contrataciones del Estado v,
donde los postores asi como las instituciones publicas logren un trabajo en conjunto
de forma transparente y oportuna, se aprueba el Decreto Supremo N°012-2001-
PCM, el 12 de febrero de 2001 para propiciar la formacion de un Concejo que se
pronuncie respecto a los contratos publicos, lo que hoy conocemos como el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Asimismo, la
creacion de un Tribunal Administrativo el cual seria el responsable directo de las

controversias entre proveedores y las entidades convocantes.

El ano 2008, se observa que hay cohesidn social y econdmica entre las
instituciones del Estado, el Poder Ejecutivo recibe del Poder Legislativo facultades
para legislar en materia econdmica con ocasion de la suscripcion del Tratado con
los Estados Unidos, mas conocido como Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual

tiene como meta principal proyectar reglas dirigidas a rentabilizar y dar un mayor
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valor al dinero de los contribuyentes que ejecuten las instituciones publicas,

considerando la oportunidad en el marco de las variables de precio y calidad.

De igual modo, mediante este dispositivo se consolida el principio de pluralidad de
instancias que debe respetarse en cualquier proceso que implique la solucion de
una controversia y descentraliza la potestad de resolver las impugnaciones (recurso
de apelacion) facultando a municipios y gobiernos regionales a resolverlas cuando
la contratacion no supere las (600) seiscientas UIT. De esa manera se reduciria
drasticamente el plazo que implicaba la remision del expediente a Lima (Tribunal

Administrativo del CONSUCODE — OSCE) para resolver cada caso.

CUARTA ETAPA: NUEVA TENDENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

La evolucion de los procesos de contratacidn publica enmarca sistemas que
funcionan por su efectividad y aplicacion oportuna, para ello en la presente etapa
se observa que a raiz de la publicacion del Decreto Legislativo N°1341 aprobado el
07 de enero de 2017, se introducen cambios para mejorar la Ley de Contrataciones
del Estado N°30225. Este cambio permite no solo mencionar que su objetivo es
optimizar los procesos en los diferentes contratos en los que esta inmerso el
Estado, desde servicios, bienes, obras, consultorias, entre otros, sino que es parte
de la urgente atencion a las necesidades especificas que tienen los diferentes
sectores en el pais, lo cual amerita su atencion inmediata para beneficiar a la

poblacion respecto a los servicios publicos.

En ese mismo sentido, el perfeccionamiento del marco legal continua y se aprueba
el Decreto Legislativo N°1444 promulgado el 16 de setiembre de 2018, para

fomentar la ejecucion de acciones relacionadas a los diferentes sectores que permitan
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dinamizar los procedimientos de los contratos publicos para darle sostenibilidad a
la Entidad encargada, OSCE. Asimismo, fortalecer a la Entidad Publica encargada
de monitorear y articular sistematicamente las compras publicas, Peru Compras.
Todo ello, con el objetivo de agrupar todos los procesos de contrataciones donde

esta inmerso el Estado peruano, y que sean transparentes y justos.

Mediante estas modificaciones se pretende simplificar el sistema, por ejemplo, en
el caso del registro de proveedores e intentando posteriormente adaptarse a la
nueva realidad mundial de la pandemia que afecta al mundo producto del COVID-

19.

Cabe mencionar, que los cambios en materia de contrataciones en los
ultimos afos debido al contexto de la pandemia se han modificado de acuerdo a
las necesidades mas urgentes para atender a la poblacion. En ese sentido, se
aprueba el Decreto supremo N°168-2020-EF, con fecha 09 de junio de 2020,
mediante el cual disponen la conversion de las mesas de partes en mesas virtuales,
buscando que los procedimientos administrativos ejecutados por las instituciones
publicas prioricen la presentacion de documentos en forma digital, o en el caso de
las medidas de reactivacion econdémica. Esto significé un avance en los medios
digitales y aprendizaje para los empleados publicos, los ciudadanos y los

proveedores.

También se puede mencionar, la aprobacién del Decreto de Urgencia N°070-
2020-PCM, del 19 de junio de 2020, donde se expresa la creacién de Programas
Especiales como “Arranca Peru” con el objeto de dar velocidad a la ejecucion de

paquetes de obras de infraestructura y atender a los sectores productivos de bienes
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y servicios fomentando la estabilidad econdémica del pais muy afectado por los

efectos sufridos con motivo del Covid-19.

En ese contexto consideramos imprescindible, en virtud a la evolucién del marco
legal aplicable al procedimiento de Contrataciones del Estado a lo largo de los afios,
se plasmen ademas de los principios y acciones ya existentes en la Ley que regula
los contratos publicos, los siguientes principios, acciones y razones que
complementen el necesario marco de consolidacion y unificacion de las normas en

contratacion que realiza el Estado peruano:

El principio de valorar el dinero y su ejecucion se expone en cada etapa de
los contratos publicos-privados, las instituciones titulares de los contratos que
desean la coparticipacion eficiente y oportuna entre los gastos y el buen servicio al

ciudadano ofertado a los usuarios finales.

Asimismo, la busqueda del incremento del valor del capital publico, ya sean en
bienes o materias primas, entre otras, precisando:

a) Propdsito de la Entidad publica: Una contratacidn establece metas
publicas donde se satisfacen necesidades generales de la poblacién.

b) Extralimitaciones: Ausencia de limites respecto al valor pecuniario del
objeto de la contratacién, se asumen otros medios que puedan influenciar
claramente sobre el valor real de la contratacion, logrando que ésta ultima
exceda en un precio mayor al que se pago.

c) Prioridad y necesidad: Justificar la urgencia de las caracteristicas de cada
adquisicion frente a otras de tal manera que repercuta de manera positiva

en nuestra sociedad.
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La contratacion publica debe tener un alcance de desarrollo sostenible lo
cual podria comprenderse de forma integral como el sostenimiento o el progreso
de las diferentes variables de calidad en el proceso de las innumerables relaciones

que se dan en la sociedad y su naturaleza humana (Pérez & Rojas, 2010, pag. 7).

En conclusién, de acuerdo con lo analizado en el afio 2017, se alcanzaron valores
medios en la realizacion de proyectos con desarrollo sostenible. Por otro lado, para
el afio 2025 se espera que los proyectos de infraestructura se realicen en el

contexto de los objetivos de progreso sostenible.

Asimismo, cabe mencionar que los procedimientos de seleccion llevados a nivel
regional y/o local no tienen el mismo alcance de fiscalizacion que los
procedimientos a nivel nacional. Situacidn sobre la que los procedimientos de

contratacion que se consoliden a nivel regional y global estén integrados.

En la busqueda de mejorar las directrices respecto a las capacidades y las
certificaciones se aprueba el Decreto Supremo N°350-2015-EF, con fecha 10 de
diciembre del 2015, su articulo N°4 dispone que toda persona que labora en las
areas de contratacion estatal ya sea publica o privada (si fuera empresas licitadoras
en los procedimientos de seleccion) tienen que estar certificadas en dicha area. En
el caso del personal que labore en las entidades encargadas de las contrataciones

se considera que deben cumplir con lo expuesto en la presente norma.

Por consiguiente, si tenemos como requisito principal que todo empleado
que labora en contrataciones necesita una certificacion, asi mismo es primordial

determinar los niveles de dichas certificaciones. En ese marco, se aprueba el
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Decreto Supremo N°082-2019-EF, de fecha 13 de marzo del 2019 mediante el cual
dispone que las certificaciones se tramitan a través del 6rgano competente, en este
caso es el OSCE, quien, ademas, certifica a los empleados en funciones en el
Organo Encargado de las Certificaciones (OEC). Asimismo, todos los profesionales
y técnicos que tengan injerencia en los contratos publicos, estan obligados a
obtener la mencionada Certificacion. Ademas, tienen que colaborar de primera
mano en todas las etapas del respectivo procedimiento de eleccion indistintamente
de la relacion laboral y/o contractual sostenida con la Entidad. Asimismo, la
capacitacién debe ser actualizada al menos semestralmente ya que en los ultimos
anos las modificaciones al marco legal aplicables a las contrataciones son muy

constantes.

Se observa que, con la finalidad de tener un orden respecto a las
certificaciones, la Entidad competente aprueba la Directiva N°013-2017-OSCE/CD
que entra en vigencia el 04 de setiembre de 2017, mediante la cual se establecen
tres niveles de certificacion ya sea para profesionales o técnicos que trabajan en
los distintos 6rganos dedicados a los contratos publicos de las instituciones
publicas. Los requisitos para cada nivel de certificacion basico, intermedio y

avanzado son los siguientes:

a) Basico: En este nivel se acredita al egresado de una carrera universitaria, asi
como aquel que egresa de una carrera técnica.
b) Intermedio: Optan por esta certificacion los egresados con estudios superiores

en universidades o institutos y que tengan al menos tres (03) afios como
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minimo de experiencia en general y un afo (01) en contratacion publica o en
area logistica en el sector privado.

c) Avanzado: Dirigida a aquel que ya cuenta con un Titulo profesional ya sea
profesional o Técnico o en todo caso cuente con el Bachiller Universitario, con
por lo menos cuatro afios (04) de experiencia general y como minimo dos afos

(02) en contratacion publica.

1.2.2 Relacién entre la Contratacion y la Administracién Publica

La Administracion Publica, conformada por los Organismos que forman parte del
aparato estatal, en el ejercicio de su funcién administrativa, se vale de diversos
mecanismos para ejecutar sus metas, las contrataciones en las instituciones

publicas son una herramienta para cumplir dichas metas.

Para hacer referencia a lo que implica un contrato publico respecto al privado
y viceversa, mencionar que la actual Constitucion Politica de 1993, en su articulo
N°76, hace referencia explicitamente a la diferencia ambos tipos de contratos. En
ese sentido, todas las contrataciones establecidas en el sector publico se regulan
mediante mecanismos descritos en la legislacidn nacional. La connotacion de
especial o especifica de los contratos publicos es porque se utilizan recursos del

Estado con la finalidad de satisfacer intereses publicos.

Corresponde precisar que, nuestra Carta Magna en su Articulo 60° establece
el reconocimiento por parte del Estado del Pluralismo Econdmico e indica que el

Estado puede ejecutar acciones empresariales mediante tres (03) aspectos
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circunstancias: cuando se autorice por ley expresa, por el alto interés publico y
conveniencia nacional. Por tanto, si bien el Estado interviene en la economia, la
forma en la que participa a través de las relaciones contractuales respecto a los
contratos publicos puede oscilar entre o desde adquirir un bien y/o servicio hasta la

ejecucion de una obra, entre otros.

1.2.3 Organismos Internacionales

La Contratacion Publica no es exclusiva para nuestro pais, dicha figura se
aplica también en otros paises y por organismos internacionales. Segun la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), afirma que las contrataciones significan
entre el 10 a 15% del PIB de los paises; ello es determinante para el comercio.
Asimismo, como organismo internacional tiene la meta de promover la honestidad,

transparencia y libre competencia en cada procedimiento publico.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La OMC confirma que el Peru es miembro desde el 1 de enero de 1995.
Como organismo internacional reconocido tiene potestades de regular las reglas
del comercio internacional entre los paises, cuyos acuerdos ejecutados en la
mayoria de paises son revalidados por sus parlamentos. Respecto a la contratacion
publica la OMC tiene como objetivo primordial fomentar relaciones comerciales
inmediatas donde sus integrantes negocian asuntos especificos, asegurar la libre

competencia de forma equitativa, honesta y con competitividad global.
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Este Organismo Internacional cuenta con un Acuerdo sobre Contratacion Publica
(ACP), en la cual no todos los paises la integran, y en el caso del Peru, no forma

parte.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Su finalidad es estructurar tacticas para una vida mejor. Segun la OCDE,
tiene como mision apoyar a los Estados promoviendo estrategias y acciones
publicas para la poblacion a través de normas mundiales que promuevan
soluciones integrales a distintos problemas en todas las dimensiones. Ademas,
reconoce al Peru como uno de los paises socios mas activos, que ha hecho uso de
la experiencia y normativas para la toma de medidas en areas como el desarrollo
econdmico y su crecimiento, la gobernabilidad, la rendicién de cuentas, politicas
anticorrupcién, asi como la revision de politicas publicas.

Asimismo, la OCDE describe que, todo tipo de contrato es una adquisicién
de las instituciones publicas y/o empresas publicas respecto a diferentes compras
de bienes, servicios y obras. Igualmente resalta la importancia del dinero de la
poblacion, el cual debe ser utilizado eficientemente con idoneidad moral que

garantice buenos servicios publicos que mejoren la vida de las personas.

1.2.4 Principios de la Contratacién Publica

Existen diferentes principios que establecen como deben actuar los
funcionarios publicos y privados inmersos en la contratacion publica y asegurar a
las instituciones contratantes, compras de diferentes bienes, servicios y obras, las
cuales deberan estar acorde con el precio justo en el mercado para satisfacer las
demandas publicas. En ese sentido, se aprueba el Decreto Supremo N°082-2019-

EF de fecha 12 de marzo del 2019, donde se exponen diversos principios que
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buscan obtener garantias para el proceso de contratacidn publica; ya que se busca

que las partes, asi como todos los proveedores concursantes se sientan tratados

equitativamente cumpliendo las bases, el sentido de concurrencia y transparencia

en la informacion.

Entre los principios se tienen los siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

Libertad de Concurrencia. Asegurarla accesibilidad de los postores en todo
el proceso de contratacion con el Estado, promoviendo que estos

proporcionen sus ofertas de forma clara y eficiente.

Igualdad de Trato. Se busca asegurar que los diferentes postores tengan
las mismas oportunidades de participacion en el proceso de contratacion,
garantizando una justa competencia.

Transparencia. Todos los postores conocen las bases del proceso de

contratacion ya que es de conocimiento publico.

Publicidad. Todo contrato debe ser difundido y de conocimiento publico

promoviendo la libre competencia y viabilizando su monitoreo y control.

Competencia. Garantizar la competencia justa mediante la aplicacion de

reglas que favorezcan a todos los postores de forma igualitaria.

Eficacia y Eficiencia. Este principio busca garantizar decisiones que
buscan la ejecucion de objetivos propuestos por las Entidades y asegurar

servicios publicos de calidad a la poblacién.
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g) Vigencia Tecnolégica. Garantizar que todo lo que se adquiera sea moderno
y cumpla con el estandar internacional de tecnologia, considerando su

durabilidad, reparacion y calidad.

h) Sostenibilidad Ambiental y Social. Considerar los parametros vy
experiencias esenciales para proteger la vida en sus dimensiones

socioambientales.

i) Equidad. Garantizar prestaciones justas y razonables para todas las partes
del contrato, donde se priorice el interés general ante cualquier tipo de

ventaja legal.

j) Integridad. Controlar el comportamiento de las partes en todo el proceso de
contratacion, con este principio se desea el actuar honesto y veraz en

detrimento de cualquier acto incorrecto.

1.2.5 Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC)

Antecedentes - Fenémeno del Nifno Costero

El concepto del Fendmeno del Nifio ha sufrido una serie de variaciones hasta
la actualidad, en esa evolucién y con la vasta informacion que se tiene, se
han venido realizando una serie de proyectos que han ayudado en la

prevencion de futuros desastres naturales.

Entre las connotaciones y nombres cabe resaltar la explicacion que realiza

el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru (SENAMHI), institucion
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publica reconocida y con credibilidad en temas meteorologicos; y explica que el
nombre del Fendmeno del Nifio hace referencia a dos paises de Sudamérica, Peru
y Ecuador. Dicho nombre es porque la temperatura del agua en el mar se
incrementa considerablemente ocasionando fuertes lluvias, y en consecuencia es

la razén primordial de los cambios de clima en todo el mundo.

Entre los conceptos mas especifico y detallado, producto de la investigacion en el

campo de la geofisica en el Peru es el siguiente:

El termino de “El Nifio Costero” fue descrito oficialmente por la Comision
Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenomeno El Nifio (ENFEN) en
el afno 2012; por tanto el nombre no hace referencia al evento ocurrido en el afio
2017, sino a la necesidad de determinar conceptos que en muchos afos han

confundido a la poblacién en general (Martinez & Takahashi, 2017, pag. 35).

Entre los afios 1578 al 2016, han ocurrido un total de cuarenta y tres (43)
Fendmenos del Nifio, siendo los departamentos mas afectados Lambayeque, La
Libertad y Piura; de los cuales, siete (07) fenomenos han sido de caracter
extraordinario, el ultimo ocurrié entre 1997-1998 (Instituto Nacional de Defensa

Civil, 2017, pag. 10).

Posterior a los ultimos fendmenos ocurridos durante casi veinte (20) afios, el Peru
sufri6 nuevamente por la presencia de El Nifio Costero que trajo consigo lluvias de
gran intensidad que se iniciaron aproximadamente a finales del mes de diciembre
de 2016, prolongandose hasta finales del mes de mayo de 2017. En consecuencia,

ocasionaron destruccion fisica, pérdidas humanas y afectacion a la salud de la
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poblacion (Instituto Nacional de Defensa Civil, 2017, pag. 12).

El Nifio Costero ocurre en la Costa Peruana y es a raiz del evento del 2017
que causo fuertes dafos en el norte del Peru, por el que lleva su nombre. En (13)
regiones del Peru se declaré en emergencia, para buscar soluciones inmediatas y
articuladas entre las instituciones publicas, sector privado y sociedad civil (Instituto

Nacional de Defensa Civil, 2017).

Cuadro 1: Dafios a la vida y salud, por efecto del Nifio Costero 2017, Procesamiento al 95.5%

Daiios a la Vida y Salud (PERSONAS)

DPTO Damnificados Afectadas Fallecidas Heridas Desaparecidas
Total

Nifo 285.453 1.454.051 138 459 18
Costero

Peru

NOTA. Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Cuadro 2: Dafios en viviendas y locales publicos, por efectos del Nifio Costero 2017, Procesamiento
al 95.5%

Daiios en Viviendas y Locales Publicos

Viviendas Viviendas Il.EE. I.LEE. EE.SS. EE.SS.
DPTO Destruidas  Afectadas Destruidose Afectadas Destruidose  Afectados
Inhabitables Inhabitables
Total
Nifio 63.802 350.181 318 2.870 62 934
Costero
Peru

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
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Cuadro 3: Dafios en Transportes Comunicaciones por Nifio Costero 2017, Procesamiento al 95.5%

Daiios en Transportes y Comunicaciones

DPTO Caminos Caminos Carreteras Carreteras Puentes
Rurales Rurales Destruidas Afectadas Destruidos
Destruidos Afectados (Km) (Km)
(Km) (Km)
Total
Peru 12,832 221,219 4,778 13,311 449

NOTA. Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Cuadro 4: Dafios a la agricultura por Nifio Costero 2017

Daios en la Agricultura

DPTO Area de Cultivo
Afectados (Has)

Area de Cultivo
Perdidos (Has)

Total

Nifo 91.906
Costero

Peru

39.705

NOTA. Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)

Con el sistema vial destruido y construcciones afectadas a raiz del fendmeno

de “El Nifio Costero”, las regiones perjudicadas mediante sus autoridades locales y

regionales, asi como el gobierno central, promovieron la creacion de una Entidad

publica que se encargue de los desastres naturales en el Peru. En consecuencia,

se promulgo la Ley N°30556 de fecha 29 de abril de 2017 la cual expresa la creacion
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de la ARCC, que su vez tiene la meta de disefiar un Plan para restablecer las
construcciones publicas destruidas. La nueva Entidad creada es parte de la

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Entre las funciones y responsabilidades de la nueva Entidad creada se
describen las disposiciones para contrarrestar en adelante todo tipo de desastres
naturales y permitir la instauracién de la ARCC, expresa en el Decreto supremo
N°003-2019-PCM de fecha 09 de enero del 2019. Asimismo, se tienen mas reglas

respecto a las formas de restauracion de la infraestructura publica.

Entre las diversas funciones de la nueva Entidad publica se consideran

principalmente las siguientes:

a) Recibir la lista de los perjuicios materiales y lista de perjudicados, asi como la
relacion de perjuicios de la infraestructura publica.

b) Enviar las alternativas de solucion a los diferentes gobiernos regionales las
cuales deberan ser aprobadas en el Consejo de Ministros.

c) Exponer el proyecto final para su aprobacion ante el 6rgano respectivo en
coordinacion con las Entidades involucradas.

d) Formular normas para asegurar la ejecucion pertinente de la Ley.

e) Plantear disposiciones complementarias que permitan reducir y prevenir el
riesgo de desastres, planificar, organizar y ejecutar la reconstruccion nacional.

f) Implementa mecanismos de transparencia y monitoreo fisico y financiero de los
proyectos.

g) Ejecutar el capital propuesto en materia de contratos, los cuales requieren el

logro de sus objetivos.
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h) Participar en el monitoreo y resoluciéon de certificados que promuevan la

inversion a nivel local y regional en coordinacion con el sector privado en los
que éste participe.

Crear vias de comunicacion entre los diferentes gobiernos al interior del pais y
la poblacion en general.

Gestionar y certificar el apoyo del exterior los cuales permitan el desarrollo del

Estado y su implementacion respectiva a nivel nacional.

La organizacion y funciones de la Entidad encargada de los desastres

naturales, configura una estructura organizacional del subsistema, el cual esta

conformado por los érganos y unidades organicas. En ese sentido las principales

unidades organizacionales son las siguientes:

a)

b)

Directorio: Encargado del monitoreo y control de la implementacion y
acatamiento del Plan, asi como expresar disposiciones propuestas de la

Direccion Ejecutiva, respetando normas fiscales actuales.

Direccion Ejecutiva: El responsable es el Director Ejecutivo quien tiene rango de
ministro y es el titular del pliego de la Entidad y cuya principal funcion es ejercer
representacion legal y administrativa de la organizacion, ademas de dirigir la

ejecucion del Plan y proponer las modificaciones necesarias al Directorio.

Direccion Ejecutiva Adjunta: El responsable es el Director Ejecutivo Adjunto cuya
responsabilidad es garantizar la implementacién de los proyectos suscritos en el

Plan. Tiene a cargo a Gerentes Sectoriales y Regionales.
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d) Gerencia General: Encargado de dirigir los organos de linea como
administracion, recursos humanos, logistica, planificacion y presupuesto,

asesoria juridica, entre otras.

Grafico 1: Organigrama de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)
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Nota. Grafico que representa la estructura organizativa de la entidad. (Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios (ARCC), 2020).

Es importante mencionar el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) aprobado mediante Decreto Supremo N°091-2017-PCM, de fecha 12 de
setiembre de 2017, cuyo objetivo principal es disenar el Plan para garantizar la
restauracion de toda construccién destruida ocasionados por los desastres
naturales materia del presente estudio. Cabe mencionar que el proceso de
rehabilitacion continua, debido a los diferentes procesos en materia de

28



contrataciones a realizar, ya sean obras, bienes o servicios.

Para tener un Plan articulado, transparente y que tenga las opiniones técnicas
sectoriales y legales, se dispuso las intervenciones de diferentes Entidades
publicas donde la participacion de cada una de ellas sea recibida para sumar y
obtener un Plan Integral de la Reconstruccion del pais ante desastres naturales.
Entidades publicas en temas de control, agricultura, vivienda, asi como gobiernos

regionales y locales colaboran para dicho fin.

Como lo hemos visto, la Reconstruccion es a nivel nacional, todas las regiones
requieren la atencion inmediata, unas mas afectadas que otras, las cuales ameritan
el trabajo coordinado y articulado de los tres niveles de gobierno y ello es aceptar
y recoger todo los aportes y sugerencias constructivas, expresadas y configuradas

en el Plan.

La ultima modificacion al PIRCC fue el 27 de diciembre de 2017 mediante
Decreto Supremo N°124-2017-PCM, con la finalidad de variar el Plan de la
Reconstrucciéon a consecuencia de retirar la fase de sostenimiento de algunas
carreteras para que la Entidad a cargo ejecute actividades rapidas para su
sostenimiento, pero con sus recursos y no generar duplicidades de mediaciones

aprobadas en el Plan.

En consecuencia, el PIRCC no solo busca reconstruir las carreteras sino darle
calidad de vida a toda la poblacién quienes han perdido bienes, tiempo y trabajo

por los desastres naturales en todo el pais, principalmente, en los departamentos
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mas afectados como consecuencia del fendmeno meteoroldgico.
Asimismo, la ARCC planifica proyectos de prevencion con el fin de disminuir
cualquier tipo de pérdida fisica como lo ocurrido. Se presenta la prevencion y se

planean las mejoras de infraestructura vial.

El presupuesto de ejecucién para la RCC en las trece (13) regiones cuenta con un
presupuesto aprobado por el Gobierno Central, el cual asciende al monto de
S/25,000 millones de soles aproximadamente, el cual aun se continda

implementando en la actualidad.

Gréfico 2: Distribucion del presupuesto del PIRCC (% del monto total)

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL PIRCC (% DEL
MONTO TOTAL)

TOTAL GENERAL S /25,655M

= Intervenciones
reconstruccion S/18,645M

= Intervenciones construccion
S/5,446M

= Soluciones de vivienda S/
1,114M

Fortalecimiento cacidades S/
450M

Nota. Fuente: Grafico que representa la distribucion del presupuesto del PICC (% del monto total)

(Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).
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1.3 Marco Normativo

1.3.1 Contratacion Publica del Estado

Ley de Contrataciones del Estado N°30225 del 10 de julio del 2014, es la
norma principal relacionado a los contratos del Estado en el Peru y tiene como
objetivo fundamental incrementar el valor de los recursos del Estado. Tales medios,
se emplean y promueven en base a un enfoque de gestidon de resultados en todos
los contratados publicos ya sean de obras, bienes o servicios. También expone
todos los dispositivos para ejecutar un contrato publico que estan obligatoriamente

en esta ley, asi como sus excepciones.

Decreto Legislativo N°1341 que modifica la Ley N°30225, de fecha 06 de
enero de 2017, es un dispositivo legal aplicable a los contratos publicos que pacta
el Estado. Tiene como objetivo optimizar el sistema de procesos de adquisicidon
para compras publicas ya sean bienes o servicios; asi como su implementacion y

firma de consultorias.

Decreto Legislativo N°1444 de fecha 15 de setiembre de 2018, el cual
busca promover ejecucion de politicas gubernamentales por medio de la
viabilizacion de diferentes formas de contrato publico.

Asimismo, consolidar a dos Entidades publicas, la primera encargada del
monitoreo de los procesos de contrato publico (OSCE) y la segunda encargada de
maximizar los contratos publicos en todo el Peru (Peru Compras). Lo que se busca
con el fortalecimiento de estas dos Entidades publicas mencionadas, es que los

procesos sean activos y eficaces en funcion y ejecucion.
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Decreto Supremo N°344-2018-EF de fecha 29 de diciembre del 2018, es la
norma que aprueba el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N°30225,
tiene la finalidad de describir el marco técnico legal direccionados a la
estandarizacion y coherencia de los contenidos de las disposiciones normativas.
Los textos de la norma estan configurados en titulos, articulos, disposiciones

complementarias y anexos.

Decreto Supremo N°377-2019-EF de fecha 13 de diciembre de 2019, cuya
finalidad es mejorar el reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado
N°30225, dandole un marco importante a los procesos de Contratacion. Asimismo,
se plantea nuevos requisitos dando la alternativa de contratar bajo otros sistemas,
asi como las reglas minimas para la oferta aumentando la aplicacion necesaria de
la normativa. Cabe resaltar, que una de las modificaciones mas representativas es
respecto a la forma de seleccidn de un contrato, lo cual busca la confianza mutua

entre las partes, es decir, entre el Estado y los particulares.

Decreto Supremo N°082-2019-EF, de fecha 12 de marzo del 2019, tiene
como meta fortalecer las modificaciones previas, asi como promover el
entendimiento oportuno de los ejecutores de la norma.

Ademas, este dispositivo legal configura la norma actual y vigente que con
el tiempo ha tenido diferentes reformas, supresiones, remplazos y cambios. Por
tanto, esta configurado en titulos, articulos y disposiciones complementarias, las

cuales van a expresar el sentido estricto de la Ley y su imperativo cumplimiento.

Decreto Supremo N°168-2020-EF del 29 de junio del 2020, aprobado con
el objetivo de instaurar practicas para los procesos de contratacion publica, asi
como promover el bienestar economico del pais mediante el incremento de
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relaciones contractuales entre el Estado y los proveedores. Ademas, dichos
cambios a la norma tienen la meta de atender situaciones de emergencia sanitaria
producto del COVID-19.

Estos cambios tienen que ver con la eliminacion de la obligacion de elegir un
comité de seleccion para los procesos de obras, consultorias, entre otras.
Asimismo, se explica que la Entidad publica debera pagar al proveedor en un
tiempo determinado en el reglamento correspondiente a diez (10) dias calendarios
después de entregada la conformidad.

También se describe el proceso de comparacion de precios que la entidad
esta obligada a verificar, asi como su entrega o implementacion en un tiempo no
mayor de cinco (05) dias posteriores a la formalizacion del contrato. Menciona la
excepcionalidad de siete (07) dias después de terminada la inmovilizacidon
obligatoria y la obligatoriedad para el proveedor a presentar la solicitud de las
prestaciones pendientes de ejecutar con su cronograma vigente, los protocolos
sanitarios a seguir y propuesta de reemplazo de personal.

Finalmente, respecto a la Adjudicacion Simplificada se agrega que es
indispensable que el proveedor cuente con experiencia de calificacion en la
correspondiente materia. En ese sentido, para las micro y pequefia empresa y
consorcios no puede superar el 25% (veinticinco por ciento) del valor estimado, y
menciona la dotacion de bonificacion semejante al 5% (cinco por ciento) por encima

de la puntuacion total lograda.

1.3.2 Contratacion Publica para la Reconstruccion con Cambios
El marco normativo para la Reconstruccién con Cambios, incluye las siguientes

normas:
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Ley N°30556 del 28 de abril del 2017, que permite la participacion del
Gobierno Central frente a todo tipo de desastres y ordena la formacion de la Entidad
Publica a cargo, ARCC (Autoridad para la Reconstruccién con Cambios).

Tiene como objetivo principal la priorizacion del interés publico y bien comun
para la ejecucion y realizacién de un documento (El Plan) que contiene todas las
acciones y actividades a realizar para la restauracion de las construcciones publicas
destruidas en forma oportuna que mejore la educacion, salud y vivienda con sentido
social. Asi como, promover el desarrollo econdmico con proyectos basados en la
prevencion de riesgo y desastres, donde se vea reflejado los aportes de calidad
como causa de las estrategias implementadas durante el evento ocurrido en el afio

2017.

Decreto Supremo N°088-2017-PCM del 04 de setiembre del 2017, norma
que dispone los parametros normativos de la estructura organica y las
responsabilidades de sus funcionarios y directivos en la ARCC.

Importante afirmar que, la configuracion de la estructura organizacional
permitira conocer y ubicar los érganos de linea y sus responsabilidades, las cuales

son determinantes en un proceso de contratacion publica relacionado a la Entidad.

Decreto Supremo N°091-2017-PCM del 11 de setiembre de 2017, norma
que expone los objetivos, los cambios, los diferentes principios de la
Reconstrucciéon con Cambios relacionado a toda la infraestructura destruida en
todos los campos y sectores. Asimismo, expone los planes de prevencion para
inundaciones y movimientos de masas considerando los distintos criterios de las

regiones afectadas.
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También se describen los diferentes procesos de seleccion de operadores
donde se consideran los métodos y los resultados esperados por cada ejecucion.
Finalmente, es importante mencionar que en el Plan se explica el rendimiento
esperado en lo financiero y social de la Reconstruccion con Cambios.

En general, la regla permite incorporar medidas que buscan garantizar la
rapidez en la realizacion e implementacion del Plan, asi como la transparencia total

de todo tipo de contrato publico.

Decreto de Urgencia N°005-2018 del 03 del mayo de 2018, norma que
instaura disposiciones para lograr la eficacia en el gasto que realizan las Entidades
publicas, asi como, promover la reactivacion economica. Tiene como finalidad
instaurar especificaciones en temas economicos, financieros; asi como aminorar el
incremento de todo tipo de gasto por personal o cargas sociales sin perjudicar la
dotacion de la buena atencién publica al ciudadano, asegurando politicas fiscales

eficientes.

Ley N°30776 del 23 de mayo de 2018, norma que faculta al Gobierno Central
para legislar en tema de reconstruccidon y generar mas oportunidades de acceso a
la infraestructura y servicios de acuerdo a las demandas del pais.

Asimismo, la Ley resalta la importancia de la simplificacion del proceso de
inversion de los proyectos y afirma que la ARCC como Entidad publica, es una
Unidad Ejecutora. También describe que puede extender las formas de
contratacion entre las partes y donde el Estado participe.

Igualmente se expone en la presente norma acuerdos de encargo con

entidades internacionales, afirma disposiciones de evaluacion de impacto

35



ambiental, normativa para el progreso de la infraestructura, atencién a la poblacién
damnificada, maximizar la normativa de la organizacién y los procedimientos para
el logro y saneamiento de viviendas solicitados su implementacion en los distintos
proyectos viabilizados.

Decreto de Urgencia N°006-2018 aprobada el 25 de mayo del 2018 con la
finalidad de promover inversiones publicas a través de un mejor gasto publico. Para
ello se dieron medidas excepcionales en el marco econdémico y financiero, mediante
la eficiencia de todo tipo de costos y gastos que realizan las instituciones publicas,
la activacion planificada y ordenada para invertir en las actividades publicas de las

instituciones, buscando el crecimiento anual sostenible.

Decreto Legislativo N°1354 aprobado el 03 de junio del 2018, el cual
modifica la Ley N°30556, Ley que aprueba nuevas reglas excepcionales para que
el Gobierno Central pueda participar en las actividades relacionados a los desastres
mediante una institucion autbnoma, aprobando formacion e institucion de la Entidad

publica ARCC.

Resolucién Ministerial N°226-2018-VIVIENDA aprobada el 15 de julio del
2018, mediante la cual se aprueban las directrices para todo tipo de procedimiento
respecto a la cancelacion de inversiones que fomenten duplicidades con la

participacion del sector Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Resolucién Ministerial N°457-2018-MTC-01, aprobada el 23 de junio del

2018 por medio del cual se aprueban las directrices para todo tipo de procedimiento
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de cancelacion de gastos ocasionados por duplicidades mediante la participacion

del area de reconstruccion del Sector Transportes y Comunicaciones.

Resolucién Ministerial N°0286-2018-MINAGRI aprobada el 04 de julio del
2018 por medio del cual se aprueban las directrices para todo tipo de procedimiento
de cancelacion de gastos ocasionados por duplicidades mediante la participacion

del area de reconstruccion del Sector Agricultura y Riego.

Decreto Supremo N°071-2018-PCM aprobado el 05 de julio del 2018 por
medio del cual se dispone la normativa reglamentaria de los procedimientos de
contratacion publica especial, la cual sera ejecutada en la RCC; y ayudar a entender

los procedimientos, las formas, y directrices a considerar.

Decreto Legislativo N°1363 aprobado el 22 de julio del 2018 mediante el
cual se regula la aplicacion de la Ley N°30556, respecto a los diferentes Contratos
de Concesion, indicando que el responsable de ello es la Entidad Publica

encargada del sector Transportes y Comunicaciones.

Resolucién de Direccién Ejecutiva N°056-2018-RCC-DE aprobada el 25
de julio del 2018, mediante el cual se disponen las directrices de contratos publicos
de la RCC, desde la seleccion, la implementacion y el otorgamiento de ganador del
concurso publico; ya sean de bienes, servicios, concursos, ofertas, consultorias,

entre otras convocadas por la Entidad competente.
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Decreto Supremo N°094-2018-PCM aprobada el 08 de setiembre del 2018,
mediante el cual se disponen normas especiales donde participe el Gobierno
Nacional ante diversos desastres, asimismo, instaura la formacién de la ARCC,

Entidad publica encargada de ello.

Decreto Supremo N°007-2018-MC aprobada el 17 de agosto de 2018,
mediante el cual se aprueba el Procedimiento Simplificado de Monitoreo
Arqueologico (PROMA) y controla medidas relacionadas al Acompafamiento
Arqueoldgico que tiene como responsable al Ministerio de Cultura. Estas medidas
son ejecutables a diversas formas de participacion que se implementen en el

contexto de realizaciéon del Plan Integral de la RCC.

Decreto Supremo N°015-2018-MINAM aprobada el 14 de noviembre del
2018, mediante el cual se dispone la ejecucion de normas especiales para la
participacion del Gobierno Nacional ante destrucciones naturales, asi mismo

dispone la institucion de la ARCC.

Decreto de Urgencia N°040-2019, aprobado el 27 de diciembre de 2019 y
dispone normas especiales para realizar con rapidez acotaciones respecto al
disefio y formulacién del PIRCC, y cuya finalidad es fortalecer y dar mayor

participacion funcional a la Autoridad a la ARCC.

Decreto Supremo N°003-2019-PCM, se aprueba el 9 de enero de 2019 y

tiene la meta principal de dar un marco normativo a la Ley N°30556 que va permitir
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que el Gobierno Central actue ante los desastres naturales, actividades que estan

a cargo de desastres y por la cual se crea la ARCC.

Resolucién N°00054-2020-ARCC/DE aprobada el 17 de mayo del 2020,
mediante el cual se reglamenta la Fase de Expresion de Interés del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la RCC. Ademas, tiene la finalidad de darle
una mayor oportunidad respecto al plazo, a los proveedores, asi como la
formulacion de sus propuestas y diversas consultas especificas. En aras de la
transparencia y sentido de oportunidades, estos cambios son positivos para la

competitividad de los postores y un buen servicio publico.

Decreto Supremo N°108-2020-PCM aprobado el 15 de junio del 2020,
donde se expresan nuevas disposiciones normativos para el proceso de Contrato
Publico Especial aplicado en la RCC. Estas directrices tienen el objetivo de
perfeccionar las exigencias para que las ofertas sean aceptadas y validadas, las
presentaciones, las subsanaciones, evaluaciones, asi como el otorgamiento de la

buena pro, entre otras.

Resolucién de Direccion Ejecutiva N°00061-2020-ARCC/DE aprobado el
06 de julio del 2020, donde se reformula el Anexo del Reglamento de la Ley
N°30556, para brindar mayor participacién del Estado Central respecto a todo tipo
de desastres, y aprueba la creacion de una nueva Entidad publica como la ARCC,

encargada para ese objetivo.
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1.3.3 Modalidades de Contratacion para la Reconstruccion con Cambios

Como hemos venido sefialando, la Ley ha sido modificada. En ese sentido,
desarrollaremos brevemente los procedimientos que se han consignado en la Ley,

a fin de analizar mas adelante la eficacia de su aplicacion.

Adjudicacion Simplificada en el Marco de la Ley N°30556

Segun la Ley N°30556 aprobada el 25 de abril del 2017, mediante el cual se
considera al principio, por la premura y urgencia de la situacién, utilizar una
modalidad de contratacion agil, por tanto se opté por implementar el uso de la
Adjudicacion Simplificada que garantiza la ejecucion de la entidad en un maximo
de cuarenta y cinco (45) dias sin un monto tope en la contratacion. Ahora bien,
durante el periodo que este mecanismo fue aplicado en la Reconstruccion se
generaron algunas demoras, tal es asi que, el Ministerio de Agricultura y Riego
propuso a la ARCC, la aprobacién de una Directiva que permitia un Procedimiento
Abreviado para reducir el plazo que estipulaba la Adjudicacién Simplificada, a fin
de tener inmediatez en la realizacion de obras, sobre todo porque los
procedimientos iban de treinta (30) a cuarenta y cinco (45) dias habiles. La presente
Ley N°30556, no establecia pautas a seguir en caso los procedimientos sean

declarados desiertos, nulos, entre otros.

Con este tipo de procedimiento se desea generar la mayor celeridad a la labor de

restablecimiento de las regiones afectadas, sin duda se aplicaron como un incentivo
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para la participacion del Sector Privado el que muchas veces evita contratar con el

Estado por la complicacion y burocracia de sus procesos.

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios.

Este procedimiento se encuentra reglamentado en el Decreto Supremo N°071-
2018-PCM aprobado el 05 de julio del 2018, y tiene como finalidad establecer el
desarrollo de un Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la RCC.
Asimismo explica sus etapas, que abarcan desde la expresion de voluntad e interés
de las partes, acciones previas, hasta el procedimiento de eleccidn e
implementacion del contrato. Ademas, afirma que los postores intervengan en los
procesos de contrato publico mediante su participacion como suministrador de
cualquier institucion publica del Estado, y deberan estar inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) y obtener el certificado que expide el OSCE.
Asimismo, para las sociedades juridicas con domicilio en el exterior que desean
participar del proceso, el dispositivo legal indica que solicita que estas estén

autorizadas, previa solicitud, por la autoridad competente.

Respecto a la primera fase del presente procedimiento, la normativa explica que
sera mediante el proceso de la expresion de Interés que las instituciones exponen sus
requerimientos respecto a las contratataciones a todos los interesados. Después, el
area correspondiente establecera la expresion de interés, afirmando la relacion de los
recursos humanos y el equipo idéneo de implementacion del propdsito. Esta expresion
de voluntad se observa de manera transparente y es publicado de manera virtual en el
Sistema Electronico de Contrataciones con el estado (SEACE), para que tengan las

consultas y absolucion de dudas respectivas.
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Consecuentemente, el dispositivo legal explica la segunda fase del procedimiento
y hace referencia a las actividades preparatorias e indica que son las unidades
organicas, que administran la logistica y abastecimiento, que estan al interior de las
instituciones publicas las unicas responsables en materia de contrataciones
publicas, y configuran la Organizacién de la Entidad para las Contrataciones (OEC);

donde ademas los funcionarios que la integran estaran certificados por el OSCE.

Del mismo modo, la norma describe la tercera fase del procedimiento y se expone
el cronograma del proceso que tiene diferentes etapas entre ellas: la convocatoria
publica, exposicion de los requisitos y bases, relacion o lista de postores,
realizacion de observaciones o dudas, soluciones, asi como la presentacion,
admisibilidad, analisis de ofertas y decisibn del proveedor ganador. Todo
procedimiento relacionado a la seleccion, decision del proveedor ganador y proceso
en general para la implementacion de las obras, se hace mediante la publicacidon

virtual en el SEACE.

Finalmente, el dispositivo legal describe la fase de ejecucién contractual entre la
Entidad interesada y los ganadores obligados a contratar. Se explican las
responsabilidades para la implementacion del contrato como las garantias,
establece la obligatoriedad de tener un codigo de cuenta interbancaria (CCl), el
documento que certifique las facultades, el documento que certifique a los
trabajadores, la constancia de tener capacidad para contratar mediante el RNP, y
otras que las Bases del concurso requieran. Las entidades, antes de firmar el
contrato, deben comprobar el expediente presentado por los ganadores de la buena

pro.
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El dispositivo fue modificado mediante Decreto Supremo N°148-2019-PCM
aprobado el 21 de agosto de 2019, con la finalidad de realizar mejoras que
configuren un marco legal que garantice la participacion del Gobierno Central
mediante la simplificacién de procesos, disminucion de plazas para el logro de la
meta publica relacionada a la ejecucion del Plan Integral de Reconstruccion con

Cambios.

Asimismo, el Decreto Supremo N°155-2019-PCM aprobado el 13 de setiembre del
2019, mediante cual se modifica el Reglamento de la Ley N°30556, Ley que
aprueba normativas especiales para la participacion del Gobierno Central ante
desastres y ordena la formacion de la Entidad publica encargada de ello, que es la

ARCC.

Obras por Impuestos

Mecanismo que viene a hacer una gran alternativa para el trabajo articulado de las
instituciones publicas y las empresas privadas con la meta consensuada para
mejorar el sistema de infraestructura del Peru. Mediante este instrumento las
sociedades juridicas particulares realizan un pronto pago respecto a su impuesto
por rentas con la finalidad de capitalizar e implementar de forma directa, eficaz y al
menor tiempo posible distintos propdsitos que requieren las Entidades publicas en

los diferentes niveles de gobierno (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

Asimismo, concluida la implementaciéon o adelanto de los propdsitos, el Estado

reintegra la cantidad gastada a las sociedades juridicas particulares a través de
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Certificados (CIPRL O CIPGN) que pueden ser usados como medios de pagos de
impuesto a la renta. Consecutivamente, las instituciones publicas reembolsan al
Estado la cantidad de dinero invertido en el proceso de realizacion de diferentes

propaositos (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

Las Obras por impuestos esta regulada mediante Ley N°29230 aprobada el 19 de
mayo de 2018, la cual tiene el objetivo de fomentar todo tipo de inversiones del
sector publico en los departamentos al interior del pais en cooperacion con las
empresas privadas, asi mismo tiene como meta promover la implementacion de
propositos publicos los cuales requieren de un plan eficiente de inversién para el
desarrollo de las localidades y regiones del pais, siempre en colaboracién de las
empresas privadas con responsabilidad social. Todo ello, mediante firma de pactos
donde tienen la participacion e intervencién politica, econdmica y social de los

gobiernos regionales y locales.

Obras por impuestos es otorgado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
previa validacion de los proyectos en todas sus fases, a esto se le conoce como
emision parcial. Sirve como medio de pago anticipado y de control del impuesto a
la renta, cuyo tope es del 50% respecto al impuesto pronunciado en el afio anterior.
La duracién es por diez (10) afios a partir de la fecha otorgada; y cuenta con el 2%
de revalorizacion cada afo respecto al saldo que no se ha usado, ello por el tope
del 50% del impuesto sefialado previamente. Esta figura es renegociable y las
instituciones publicas retornan al Estado la cantidad que fue utilizado
financieramente en implementar los propésitos (Ministerio de Economia y Finanzas,

s.f.)
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Grafico 3: Ventajas del mecanismo de Obras por Impuestos
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v Conoce en donde estén invertidos sus
Y

Impuestos,

Acolora obras que podrian elevar la
compaetitividad local y de la empress.

Facilita procasos de contratacidén y
ejecucién de obras

B
et
B

o

Nota. Fuente: Grafico que representa las Ventajas de Obras por Impuestos (Ministerio de Economia

y Finanzas, s.f.).

Convenio de Gobierno a Gobierno (g2g)

Tras el éxito en la aplicacién del Convenio de Gobierno a Gobierno en los Juegos
Panamericanos Lima 2019, se considerd una alternativa que puede ser replicada

en la Reconstruccion con Cambios a fin de agilizar la ejecucién de Proyectos.

Segun la ARCC, este modelo es contratar con otro Estado, y este ultimo ofrece
asistencia técnica para poder acelerar la implementacion de las obras, bienes o
servicios previstos. En ese contexto, dicho mecanismo no existe en la normativa de

contrataciones del Estado peruano.

En ese marco, luego de varios meses de negociacion y la evaluacion de distintas
ofertas, segun la ARCC se lograron mejoras en la viabilidad de propésitos. En ese

sentido, la Entidad logro mejoras en diferentes sistemas como el proceso de gestion
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(PMO), técnicas digitales (BIM), contrato normalizados (NEC, FIDIC, entre otros);
con ello se logré reducir incumplimientos, promover la innovacion, accesibilidad en
la transparencia de los procesos ante las autoridades competentes de control
mientras se selecciona al pais durante la realizacion del pacto. Todo esto, sucedi6
a partir de la firma del Acuerdo de Gobierno a Gobierno entre el Peru y el Reino

Unido.

Project Management Office (PMO)

El PMO es un mecanismo que realiza mejores acciones en la gobernanza,
procedimientos, practicas y trabajadores para la implementacién de diferentes
inversiones como obras de construccion en el tiempo establecido y planificado.
Mediante estas técnicas, es factible que las instituciones publicas requieran
asesoramiento técnico y contraten expertos para su ejecucion, buscando acumular
esfuerzos para responder a los diferentes proyectos de inversion, en tiempo
previsto y de forma eficiente. Esta herramienta fue ejecutada exitosamente e
implementada eficientemente en la realizacion de propdsitos para la ejecucion de
obras de los Juegos Panamericanos Lima 2019, lograndose culminar con prontitud

para la realizacion del evento deportivo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Modelado de Informacién de Construccion (BIM)

El BIM es una herramienta de colaboracion participativa y sirve para formar medios
digitales en distintos proyectos, asi como la administracion de todas sus etapas.
Esta técnica puede adicionar datos geométricos, ambientales, temporales, de

gastos, de conservacion y operaciones, entre otros. Las entidades publicas tienen
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un interés principal en el BIM, ya que se basa en implementar eficazmente los
proyectos de las construcciones sin costos adicionales y en el marco de tiempo

establecido (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

New Engineering Contract (NEC)

Contratos NEC, al igual que las metodologias anteriores se implementaron con
aceptacion en los Juegos Panamericanos 2019. Convenios que ordenan las
exigencias de las partes involucradas con el objeto de disminuir los costos y generar
una mejor eficiencia. Ademas, fueron elaborados a requerimientos de Reino Unido
y con las sugerencias de la Institucion de Ingenieros Civiles del Reino Unido

(Estudio Muniz, 2019).

La version mas moderna y la que se utilizé en los Juegos Panamericanos 2019 fue

el Contrato NEC3 (New Engineering Contract, 3rd Edition).

Gréafico 4: New Engineering Contract, 3rd Edition

* Permite acceso al sitio.
* Puede tomar posesion de parte del sitio.

= Paga los costos certificados. Cliente o,
= Obtiene seguros por riesgos del Cliente. eporta
IeBikciolioitndechttotens SRR 1 Delega

* Gestiona el contrato - requiere autoridad.

* Puede cambiar los trabajos de obra e instruye al . ,
Contratista. Project Manager +— Supervisor

= Aceptacion de la Subordinacion del Contratista no

cambia la responsabilidad del Contratista.
................................................................................ = Supervisa que la obra

* Ejecuta los trabajos de obra de acuerdo a la se construya de
Informacion de Obra (Works Information). Notifica acuerdo al Contrato.

* La ejecucion debe finalizar antes o en la fecha de * Responsable de emitir
finalizacion de obra. el  Certificado de

* Contrata subcontratistas pero tiene responsabilidad Defectos  (Defects
por los trabajos de obra. Instruye Certificate).
Sub-Contratista Sub-Contratista Sub-Contratista

Nota. Fuente: Grafico que representa Contrato NEC3 (New Engineering Contract, 3rd Edition)

(Juegos Panamericanos, 2019, pag. 43).
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1.4 Definicion de términos basicos

Licitacion Publica. - Proceso de seleccidn para la realizacion de contrato
de bienes y obras regulado en la Ley N°30225, el cual fue aprobado el 11 de
julio del 2014. Este proceso esta reglamentado mediante Decreto Supremo
N°344-2018-EF, de fecha 31 de diciembre del 2018, en la cual se exponen
diferentes etapas de una licitacion publica desde la convocatoria hasta el

consentimiento del ganador de la licitacion.

Concurso Publico. - A través del Concurso Publico se contratan servicios
en general frecuentemente para atender demandas y necesidades publicas.
Tienen fases similares que las de una Licitacion Publica, las cuales estan
reguladas mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF de fecha el 31 de
diciembre del 2018. La presentacion de ofertas para este tipo de
procedimiento de seleccion se ejecuta de forma virtual mediante el SEACE.
Asimismo, existe un Comité de la Entidad contratante que selecciona, revisa
las ofertas econdmicas y determina al proveedor con el mayor numero de
puntos, cumpliendo las bases requeridas. Posterior a ello, se publica la oferta

ganadora en el SEACE.

Adjudicacion Simplificada. — Tipo de contrato para adquirir bienes,
servicios o asesorias para todo tipo de proyectos y obras, asi como su
implementacion. Se encuentra regulado mediante Decreto Supremo N°344-
2018-EF, aprobado el 31 de diciembre del 2018, donde se describen todas

las etapas del proceso. Asimismo, se describe el procedimiento de
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suscripcion de servicios, bienes y obras, cuya diferencia radica en los montos
objeto de la convocatoria en comparacion del proceso de licitaciéon o
concurso publico. Las diferentes ofertas se realizan de forma virtual mediante

el SEACE, a lo largo del proceso designado en la convocatoria.

Este medio es el que inicialmente se dispuso sea utilizado para las obras de
la Reconstruccion con Cambios y luego fue sujeta de modificacién por el
Gobierno Central dada la lentitud de los avances en los procesos de

contratacion que se realizaban en el marco de la Reconstruccion del Norte.

Seleccion de Consultores Individuales. - Este tipo de proceso de
seleccion es utilizado a necesidad de contratar asesorias especializadas que
no requieren recursos humanos ni ayuda complementaria, es decir una
asesoria. Lo que cuenta en este tipo de servicio es la experticia y
especializacion del profesional, quien brindara el servicio como exigencia
fundamental para satisfacer las necesidades. Las etapas estan reguladas
en el Decreto Supremo N°344-2018-EF, aprobado el 31 de diciembre del
2018, donde se describe todo el proceso de la convocatoria publica, la lista
de consultores, propuestas de voluntad del servicio, la puntuacion y
evaluacion, asi como la determinacion del ganador. Respecto, a la
convocatoria del proceso, esta no es ajena a las anteriores que venimos
analizando, se realiza también de forma virtual mediante el SEACE, donde

ademas estan los plazos maximos de presentacion de ofertas.
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Segun el Decreto Supremo N°344-2018-EF aprobado el 31 de diciembre de
2018, respecto a la Buena Pro en las consultorias individuales se deben
valorar requerimientos como la experticia en el servicio solicitado, el cual
debera ser calificada con un total de sesenta (60) puntos, las calificaciones
que tienen un valor de treinta (30) puntos y la entrevista final, ocupa un total
de diez (10) puntos. Finalmente, la determinacion del profesional ganador
del servicio, quien obtuvo el maximo puntaje, se le comunica mediante la
pagina del SEACE; ello no puede pasar de un dia habil posterior a las
entrevistas efectuadas. Todo servicio ejecutado por los consultores debe ser
publico a través de comunicados en las paginas webs de las instituciones

publicas, para ser sujetas a control y fiscalizacién por parte de la ciudadania.

Comparacioén de Precios. - Usado en los contratos de bienes y servicios
de facil acceso, previa verificacion de las instituciones publicas contratantes,
el cual esta regulado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, aprobado
el 31 de diciembre del 2018; donde se describe cuando la solicitud por la
institucion publica es ejecutada. Asimismo, cuando se realiza un informe
donde constar el eficiente cumplimiento de las acciones para acceder a este
procedimiento. Ademas, se explica el indice de referencia de los contratos
publicos los cuales se pretendan aplicar con este tipo de seleccion, éste

debera ser menor o igual a quince (15) Unidades Impositivas Tributarias.

Subasta Inversa Electrénica. - Mediante este tipo de seleccidon se contrata
bienes o servicios habituales y esta regulado mediante Decreto Supremo

N°344-2018-EF aprobado el 31 de diciembre del 2018; donde se describe al
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postor ganador del procedimiento, el cual sera el que proponga un precio
inferior para los servicios o bienes que son finalidad de licitacion. Este tramite
se efectua de manera virtual mediante el SEACE. Asimismo, se explica que
la normativa indica que PERU COMPRAS es la que crea y certifica cada
ficha técnica con todos los requisitos y bases de cada bien o servicio, los
cuales se incluiran en la lista de bienes y servicios frecuentes. Para elaborar
las fichas con los datos y requerimientos, PERU COMPRAS solicita datos

complementarios a la Entidad contratante.

Contratacion Directa. - es un Procedimiento el cual permitira que las
instituciones publicas interesadas en realizar contrataciones directas puedan
hacerlo con un postor de su interés en el caso excepcional de algunos
requerimientos descritos en la norma, el cual esta regulado mediante

Decreto Supremo N°344-2018-EF aprobado el 29 de diciembre 2018.

Estos procedimientos son los siguientes: Contrato entre instituciones, en el
contexto de una emergencia, en una ocasion de escasez, los contratos de
confidencialidad, confidencialdiad castrenses u orden publico, unico
suministrador, postor unico, asesorias individuales, publicidad a entidades
publicas, asesorias diferentes a la que se hacen para las obras las cuales
requieren un trabajo anterior a la implementacién de un consultor individual,
el contrato de bienes o servicios con el objetivo de realizar investigaciones

cientificas o tecnologias, o adquisicion de arrendamiento.

Los contratos que resulten nulos y su implementacién es de caracter urgente

y los contratos de servicios de capacitacion a interés de las instituciones
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educativas acreditadas, reguladas y autorizadas por el ente rector del sector

educacion.

En el marco de presupuesto publico para el 2020 asignado a todas las
Entidades del estado peruano se da el Decreto de Urgencia N°014-2019 del 22 de
noviembre de 2019 donde se describe la estructura del presupuesto publico, asi
como un cuadro el cual fue elaborado por la Direccion del SEACE, que expone
topes para todos los procesos en las que participan los postores a ser
seleccionados para los distintos contratos publicos, ya sea de bienes, servicios y
obras. Todo ello queda transparentado en el decreto de urgencia antes

mencionado.

Posteriormente, la Secretaria del Consejo de Ministros por medio el Oficio
N°001782-2019-DP/SCM, con fecha 22 de noviembre de 2019 solicita la
publicacion de la correccion del Decreto de Urgencia N°014-2019, describiendo las
correcciones de las transferencias econémicas que permitirian a las instituciones
publicas la implementacion de entregas entre Entidades publicas. Las entregas
pueden entre gobiernos regionales y locales, asi como a los programas con
caracter social para mantenimiento de su construccién pubica, brindar servicios
publicos de calidad a las comunidades a nivel nacional, garantizando su bienestar

y desarrollo.
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Grafico 5: Topes (*) para cada Procedimiento de Seleccion para la Contratacion de Bienes,
Servicios y Obras — Régimen General. Afio Fiscal 2020 y en Soles. OSCE.

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
SCE CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
/C) REGIMEN GENERAL

Ao Fiscal 2020 y en Soles

LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 1'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000 -
< a 400,000 < a 400,000 < a1'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA > de 34,400 > de 34,400 > de 34,400
CONTRATACION DIRECTA > de 34,400 > de 34,400 > de 34,400
<=2 64,500 <=2 64,500
COMPARACION DE PRECIOS > de 34.400 > de 34,400
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de 34,400 > de 34,400
SELECCION DE CONSULTORES <=2 40,000
INDIVIDUALES ) . > de 34,400

Nota. Fuente: Grafico que representa Topes (*) para cada Procedimiento de Seleccion para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Obras — Régimen General. Afio Fiscal 2020 y en soles. OSCE

(Direccion del SEACE - OSCE, 2019).
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CAPITULO Il: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
2.1 Variables y definicién operacional
2.1.1 Variable Independiente:

Reconstruccion con Cambios

Variable referida al conjunto de formalidades legales adoptados para todas las
obras de la Reconstruccion con Cambios del Norte del pais, tras el fendmeno
del Nifio Costero. Analizamos el marco legal de las Contrataciones del Estado
los cuales no examina procesos de seleccion con la meta de lograr
procedimientos efectivos y oportunos que se implementen en caso de un
desastre natural que pueda ocasionar pérdidas humanas, dafios materiales y

econdémicos.

2.2.2 Variable Dependiente:

Ineficiencia del marco legal

Variable que analiza los Procedimientos de Seleccion de las Obras de
Reconstruccion tras fendmenos de gran magnitud. Se estudian todas aquellas
modalidades que sirven para contratar con el Estado. Se describe el marco legal
aplicable en la Reconstruccion con Cambios, se explica la eficiencia de las
normas vigentes, debido a que es una realidad alarmante las consecuencias de
un desastre natural que pone en riesgo el bienestar social. Determinar si el
Gobierno Nacional para recuperar las zonas afectadas ha logrado los resultados
esperados en la ejecucion de los S/. 25,655 mil millones de soles asignados

para dicho fin.
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2.2.3 Operacionalizacion de Variables

Variable

Definicion Conceptual

Dimension

Subdimensiones

items

Reconstruccidon con Cambios

Reconstruccion con
Cambios

Es el marco legal
adoptado para todas las
obras de Reconstruccion
del Norte del pais, tras el
fenémeno del Nifio
Costero.

Ley N°30556. Ley que aprueba
disposiciones de caracter
extraordinario para las
intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la
Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios.

Analisis del marco histdrico
y contextual del Marco Legal
de la Reconstrucciéon con

¢Cual es el procedimiento para la creacion de
un marco especial y complementario?

¢Qué implica que se cree un marco legal y
especial?

¢Qué marco legal aplicado en el Pert ha dado
resultados positivos?

¢El marco legal de la Reconstrucciéon del
Norte ha dado buenos resultados en el corto
plazo?

élas modificaciones del marco legal de la
Reconstruccion con Cambios contribuyen en
el cumplimiento de los objetivos del Plan en
el plazo establecido?

éExiste en la Ley de Contrataciones del
Estado un articulo que regule la aplicacién de
marcos especiales?

e Contenido

o Caracteristicas
e Finalidad

e Efectos juridicos

Cambios.
Autoridad para la
Reconstruccion con
Cambios

Plan Integral para la
Reconstrucciéon con
Cambios

Avance de la Reconstruccién
con Cambios

éCuadl es el Rol de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios?

¢Qué implica que se cree un marco legal y
especial?

¢Qué marcos legales aplicados en el Perd han
dado resultados positivos?

¢El marco legal de la Reconstrucciéon del
Norte ha dado buenos resultado en el corto
plazo?

élas modificaciones del marco legal de la
Reconstruccion con Cambios contribuyen en
el cumplimiento de los objetivos del Plan en
el plazo establecido?
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Variable

Definicion Conceptual

Dimension

Sub dimensiones

items

Ineficiencia del marco legal

Procedimientos de
Seleccion de las Obras de

Reconstruccion tras
fenémenos de gran
magnitud
Son todas aquellas
modalidades que sirven

para contratar con el

Estado.

Ley de Contrataciones

Estado

del

Alcances

Principios

Modificaciones

Tipos de procedimientos de
seleccion

éCuales son los procedimientos de seleccion
que regula la Ley de Contrataciones del
Estado?

élas ultimas modificaciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento
relacion a la

fueron relevantes en

simplificacién de los plazos de los

procedimientos de seleccién?

éExiste en la Ley de Contrataciones del

Estado  una regulacion  sobre el
procedimiento a seguir para las obras de
Reconstruccion tras un fenédmeno natural de

gran magnitud?

é¢De qué manera se podria agilizar los
procedimientos de seleccidn de las obras de
Reconstruccidn tras fenémenos naturales de
gran magnitud?
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CAPITULO lll: MATERIALES Y METODOS
3.1Diseno metodolégico

La presente investigacion se realizara bajo el disefio de tipo no experimental, el
cual segun (Estela & Zorrilla, 2014) no manipula deliberadamente las variables, no
hace variar intencionalmente la variable independiente. Lo que se hace es observar
y analizar el fendbmeno tal y como se dan en su contexto natural.

Asimismo, el tipo de investigacion es correlacional-causal ya que describe las
relaciones que existen entre las dos variables en un momento determinado,
pretendiendo analizar el vinculo de causalidad de las variables y la incidencia que

tiene una sobre otra.

3.2 Diseno muestral

3.3 Técnica de recoleccion de datos

Se realizdé diferentes
fichas a través de la
técnica del fichaje,

Analisis Fichas Resumen para la obtencion de Analisis
Documental | Fichas Textuales la informacion Sintesis
Fichas Bibliograficas | necesaria, con el fin
de estudiar toda la
informacion
recabada.

3.4Técnica para el analisis de la informacion.

Se realizo el analisis documental como técnica de investigacion para describir y
representar los documentos del presente estudio de manera unificada y sistémica
para proporcionar su recuperacion. En ese marco se utilizé la técnica de analisis

y sintesis que abarca la descripcion bibliografica y general de la fuente, la

57



clasificacion, indizacion, anotacion, extraccion, traduccion y la confeccion de

resefias (Dulzaides & Molina, 2004, pag. 2)

3.5Aspectos éticos

Durante todo el proceso de la presente investigacion se ha respetado la propiedad
intelectual de otros investigadores, asi como, las fuentes publicas o privadas
realizando las citas y referencias respectivas en su contenido. Asimismo, con
respecto a los datos analizados en los documentos se ha respetado las
afirmaciones, opiniones y dictamenes registrados, expresando una vision neutral
sin que la informacion se vea manipulada en beneficio propio, utilizando informacién

veraz y transparente.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Alcances de la Contrataciéon Directa ante Situaciones de Emergencia
tras Acontecimientos Catastréficos
Respecto al procedimiento de seleccion para la Contratacion directa en

situaciones de emergencia se sigue los siguientes pasos:

Gréafico 6: Procedimiento de seleccioén para la Contratacion Directa ante Situaciones de Emergencia

PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION

ESPECIALES

CONTRATACION

DIRECTA
SITUACIONES DE
EMERGENCIA
[ |
\ I
ACONTECIMIENTOS AFECTAN LA DEFENSA POSIBILIDAD
CATASTROFICOS O SEGURIDAD COMPROBADA EMERGENCIAS SANITARIAS
NACIONAL OCURRENCIA INMINENTE
OCASIONADOS POR

LA NATURALEZA

ACCION U OMISION
HUMANA

Nota. Fuente: Grafico que representa el Procedimiento de seleccion para la Contratacién Directa
ante Situaciones de Emergencia. Elaborado en base al Decreto Supremo N°344-2018-EF (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2018).
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Grafico 7: Contratacion Directa

CARACTER
EXCEPCIONAL

AN

RAZONES
COYUNTURALES,
ECONOMICAS O DE
MERCADO

NECESIDAD
PUBLICA

ENTIDADES
CONTRATAN
DIRECTAMENTE A
UN DETERMINADO
PROVEEDOR

APROBACION  MEDIANTE
RESOLUCION DEL TITULAR
DE LA ENTIDAD, ACUERDO
DEL  DIRECTORIO, DEL
CONSEJO REGIONAL O DEL
CONCEJO MUNICIPAL

e
CONTRATACION DIRECTA
LA ENTIDAD
DEFINE EL PLAZO
QUE LE PERMITA
SUSCRIBIR EL
‘ , CONTRATO
/"“ \u‘.
/
CARACTER
TEMPORAL o
MOMENTANEO

Nota. Fuente: Grafico que representa la Contratacion Directa. Elaborado en base al Decreto

Supremo N°344-2018-EF (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

La Contratacion Directa es un procedimiento de seleccidén especial, que permite a
las Entidades contratar directamente a un determinado proveedor, sin llevar a cabo
todas las etapas y fases del procedimiento de seleccion ordinario, de aprobacion
mediante resolucion del titular de la entidad, acuerdo del directorio, del consejo
regional o del concejo municipal. Ademas, la entidad define el plazo que le permita
suscribir el contrato, los supuestos que facultan su adopcion son de necesidad

publica, por razones coyunturales, econémicas o de mercado, e igualmente, son

temporales 0 momentaneas.
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Resultado 1:

En el caso del Fenbmeno del Nifio Costero no hemos tenido éxito y para el caso
habitual de catastrofes naturales tenemos en la ley un mecanismo que se llama
Contratacion Directa que solo puede servir para cubrir una necesidad inmediata y
que se aplica en el corto plazo, y que las entidades solo pueden utilizar en forma
temporal, es decir, para cubrir una necesidad de dos o tres meses. Pero, la
institucion esta obligada inmediatamente a convocar un procedimiento de seleccion
bajo el ambito de la Ley de Contrataciones como una licitacion, cuyo desarrollo es

mas extenso.

Resultado 2:

Un resultado ineficiente es la gestion de la Autoridad de la Reconstruccion con
Cambios ya que No tenia la capacidad ejecutiva de manejar o conducir los procesos
con los municipios y los gobiernos regionales, ni la capacidad para capacitar a los
funcionarios de los municipios y regiones a su vez; tampoco tenia la capacidad de
conducir politicamente el proceso ya que no logro ejercer el mandato para que
acabe el protagonismo de las autoridades regionales y locales en su afan de liderar

cada uno de ellos su propia obra.

Resultado 3:

El marco legal de la Reconstruccion con Cambios no incide positivamente en la
agilizacion de los procedimientos de seleccion de las obras de Reconstruccion tras
el Fenomeno del Nifio Costero, a causa de la deficiente regulaciéon de los
mecanismos, modalidades y procesos de contratacion publica adoptados para la

ejecucion de las obras a corto plazo, la insuficiente labor de control y fiscalizacion
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de la Autoridad de Reconstruccién con Cambios, Gobiernos Regionales y Locales,

el ritmo tardio de ejecucion de las obras de Reconstruccion al afio 2018 y a la

comision de actos de corrupcion.

4.2Sobre los Procedimientos de Seleccidon adoptados en la Reconstruccion

con Cambios

Respecto al procedimiento de seleccion adoptados en la Reconstruccion con

Cambios se han adoptado el siguiente marco legal:

Grafico 8: Procedimiento de Seleccion adoptados en la Reconstruccion con Cambios

ABRIL 2017

JUNIO 2018

JULIO 2018

SETIEMBRE
2018

JULIO 2020

LEY N° 30556, LEY QUE APRUEBA
DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS
INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A
DESASTRES Y QUE DISPONE LA
CREACION DE LA AUTORIDAD
PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1354

DECRETO SUPREMO N° 071-
2018-PCM: REGLAMENTO DEL

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS

DECRETO SUPREMO N° 094-
2018-PCM, TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY N2 30556

CONVENIO DE GOBIERNO A
GOBIERNO ENTRE PERU Y GRAN
BRETANA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

(EXTRAIDA DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL
ESTADO)

OBRAS POR

IMPUESTOS
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS

DURACION:
MAXIMO 45
DiAs

DURACION: 8
DiAs

Nota. Fuente: Grafico que representa el

Reconstruccion con Cambios.
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Sobre los procedimientos de seleccion adoptados en la Reconstruccion con
Cambios, se indica que en abril de 2017, mediante la Ley N°30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para
la Reconstruccién con Cambios, se establecid que las contrataciones publicas se
realizarian mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicaciéon Simplificada,
extraida de la Ley de Contrataciones del Estado, con una duracion maxima de 45

dias y mediante la modalidad de Obras por Impuestos.

En junio y julio de 2018, mediante Decreto Legislativo N°1354 y Decreto Supremo
N°071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, respectivamente, se instauré que
las contrataciones publicas de las obras de reconstruccidn se ejecutaran mediante
el Procedimiento de Contratacion Publica Especial, con una duracion maxima de

ocho (08) dias habiles desde la convocatoria hasta la presentacion de las ofertas.

En el 2020, tras el éxito de los Juegos Panamericanos y el uso del Convenio de
Gobierno a Gobierno para su desarrollo y ejecucién, el Gobierno considerd adoptar
el uso de dicha figura dentro de la Reconstruccion con Cambios, por lo que luego
de una serie de negociaciones, procedié a celebrar el Convenio de Gobierno a
Gobierno con Gran Bretaia a fin de que el Peru reciba asistencia técnica por parte

de éste, en un paquete determinado de proyectos por un plazo de dos (02) afios.

Resultado 1:

En primer lugar, habiéndose determinado que el procedimiento de seleccion que se

iba a utilizar de forma inmediata era la de Adjudicacién Simplificada que a su vez
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era el mas rapido que existia para la ejecucion de obras, este termina siendo

ineficiente.
Resultado 2:

En segundo lugar, este procedimiento termina siendo modificado por otro
procedimiento que se denomina Proceso Unico Aplicable en la Contratacién en la

Reconstruccién con cambios, que a su vez termina siendo mas complejo.
Resultado 3:

Al generar confusion en los operadores de la norma que son los funcionarios y las
empresas que quieren participar en los procedimientos que convocan las entidades
vinculadas al proceso de Reconstruccion con Cambios, el resultado de la aplicacion
de ambos procedimientos resulta siendo ineficiente. Después de cuatro afos que
se tenia previsto la ejecucion de los S/. 25,655 mil millones de soles, como resultado

de ello no se ejecuto ni el 50% de dicho presupuesto.
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CAPITULO V: DISCUSION

Esta investigacion tuvo como propdsito evaluar la eficiencia del marco legal
aplicable en la Reconstruccién con Cambios en la agilizacién de los procedimientos
de seleccidn de las obras de Reconstruccion tras el Fenomeno del Nifio Costero, a
causa de la compleja regulacion de los mecanismos, modalidades y procesos de
contratacion publica adoptados para la ejecucion de las obras a corto plazo.
Asimismo, analizar la insuficiente labor de control y fiscalizacién de la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios, Gobiernos Regionales y Locales, el ritmo tardio de
ejecucion de las obras de Reconstruccion al afio 2020 y a la comision de actos de

corrupcion.

5.1Alcances de la Contratacion Directa ante Situaciones de Emergencia tras

Acontecimientos Catastroficos

a. Del analisis realizado al Procedimiento de Seleccién Especial de la Contratacién
Directa, que a su vez, constituye un mecanismo de adopcién ante situaciones
de emergencia tras la ocurrencia de acontecimientos catastroficos, se infiere
que si bien permite a las Entidades contratar directamente a un determinado
proveedor, sin llevar a cabo todas las etapas y/o fases del procedimiento de
seleccion ordinario y definir el plazo de suscripcion del contrato, no representa
una modalidad de contratacion publica adecuada para la ejecucion de las obras
de Reconstruccion del Norte, toda vez que, el Fendmeno del Nifio Costero fue
un desastre natural de gran magnitud, con obras valorizadas en millones de
soles, que requieren de una gestion eficaz, especial e inmediata. Mientras que,
la naturaleza de la Contratacion Directa, radica en atender situaciones que
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necesitan una pronta y rapida actuacion, con el fin de salvaguardar las vidas y
recursos en determinado momento, no ha sido disefiada para ejecutar proyectos

de larga duracion.

5.2Sobre los Procedimientos de Seleccion Adoptados en la Reconstruccién

con Cambios

a. Mediante la Ley N°30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres
y que dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
se establecid que las contrataciones publicas se realizaran mediante el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, extraida de la Ley de
Contrataciones del Estado, con una duracion maxima de 45 dias; y durante el
uso de dicha figura se pudieron advertir diversos factores que dificultaban el
correcto desarrollo de las obras, toda vez que habian vacios legales que
ocasionaron diversos retrasos en la ejecucion de los mismos.

b. Posteriormente, nos encontramos con el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios establecido en el 2018, que tuvo
una serie de modificaciones y actualmente cuenta con una duracién de ocho
(08) dias habiles desde la convocatoria hasta la presentacién de las ofertas.
Esto con el fin de agilizar los proyectos establecidos para la Reconstruccion con

Cambios. No obstante, no han dado los resultados esperados.

c. Finalmente, en el 2020, el Gobierno Peruano optd por ejecutar un paquete de
proyectos a través del Convenio de Gobierno a Gobierno con Gran Bretafia,
esto a raiz de la exitosa forma en la que se desarrollaron las obras para los

Juegos Panamericanos. Si bien el Convenio estipula que Gran Bretafia brindara
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una asesoria técnica a través de un UKD Team, es decir, no se hara cargo de
construir, mas bien hara las veces de un supervisor, el Convenio trae consigo
un importante elemento: “Transferencia de conocimientos”. Esto significa que,
en el lapso de los dos (02) afios, Gran Bretafia brindara a Peru capacitacion,
apoyo Yy facilitacion de sus metodologias exitosas ya utilizadas, con el fin de
lograr que el Peru pueda hacer réplica de los mismos y a futuro no tenga que
depender de la intervencion o celebracion de un Convenio con un pais

extranjero para ejecutar los Proyectos que necesita.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El marco legal creado para ejecutar el presupuesto asignado por el
Gobierno Central a la Reconstruccion del Norte resulté ineficiente porque solo se
atind a tomar el procedimiento de seleccion ya vigente en la Ley No. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, por ser el mas corto en numero de etapas (Adjudicacion
Simplificada), mas no se cre6 uno especifico que tenga como objetivo principal la
pronta y urgente recuperacion de infraestructura como vivienda, escuelas y centros
de salud que permitirian el acceso a los servicios basicos que la poblacion habia

perdido como consecuencia del Fendmeno del Nifio Costero.

SEGUNDA: El marco legal debio ser una via separada de gestion que mas alla de
lo politico logre su eficiencia, permitiendo la conclusion de las obras en los tiempos
mas rapidos posibles con las mejoras previsibles segun el nombre que se designo

Autoridad con Reconstruccion con Cambios, es decir con mejoras.

TERCERA: La Ley No. 30556 que crea el marco para la Reconstruccion del Norte
que luego es modificada por el Decreto Legislativo No.1354, norma que nace de
las facultades solicitada por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, si bien crea un
Procedimiento Unico Especial para acelerar la ejecucién del presupuesto asignado
a la Reconstruccion, desde nuestro punto de vista, o que hizo fue generar mayor
confusion en los operadores de la norma (proveedores, funcionarios, servidores) y
por supuesto mayor dificultad para fiscalizar el gasto por parte de la Contraloria

General de la Republica.
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CUARTA: El Project Management Office (PMO) un proceso de administracion que
permite mejor manejo de procesos como obras de infraestructura que se ha
utilizado después como parte de la necesidad de ejecutar el saldo del presupuesto
y que se sugiere incluir después del 2020, como parte del éxito en la ejecucion del
gasto en los Juegos Panamericanos; es una alternativa de auxilio, ante la falta y la
necesidad de prever la infraestructura dafiada. Se suponia que la Reconstruccion
era inmediata y de urgente necesidad por el dano de infraestructura de colegios,
hospitales, postas médicas, puentes e infraestructura que era necesario cubrir.
Cuando no se cubren estos, se acuden a las herramientas de auxilio y de éxitos
como el PMO, entonces usas el PMO y S/. 6000 mil millones de los S/. 25,655 mil
millones de soles estan siendo utilizados bajo esta figura. Pero, recordemos que el
PMO es el modelo de administracion mas no es un modelo de ejecucion, el modelo
de ejecucion es una licitacion que se usa de dentro de la figura de convenio de

Gobierno a Gobierno.

QUINTA: La Ley de Contrataciones Marco Nacional no tiene un capitulo especial o
una regulacion especifica que prevea en el tiempo situaciones especificas como el
Fendmeno del Nifio Costero ni situaciones como la que tuvimos a través del
terremoto de Pisco; esas son situaciones que han sido cubiertas en su momento.
Por tanto, al realizar la revision del marco legal aplicable a la Reconstruccién del
Norte, modificacion, implementacion y alcances, nos permiten concluir que nuestra
legislacion nacional en materia de contratacion publica requiere contar con un
marco de aplicacion inmediata en situaciones similares y que no sea necesaria la

creacion de un marco experimental cuyos resultados al final s6lo generen aros en
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espera a la poblacion en el acceso a la infraestructura basica que les permita contar

con el acceso a los servicios basicos como vivienda, educacion, salud, entre otros.

SEXTA: El titular de la entidad de acuerdo a la Ley de Contrataciones es el
responsable de todas las contrataciones, pero dentro de éstas hay toda una cadena
de funcionarios que estan capacitados y deberian estarlo de acuerdo a Ley; en
realidad lo que hay que hacer es fortalecer la capacitacion de todo este ejército de
funcionarios y hacer de ella un instrumento permanente, no eventual, sino tenemos
capacitaciones permanentes, donde hay cambios de normativas cada dos o tres
anos, dificultamos la ejecucion presupuestal; por ejemplo la Ley vigente ha sido
cambiada dos veces en menos de tres anos. Si tenemos una Ley Marco que cambia
dos veces, que se aplica a un universo de presupuesto anual de mas de S/100 mil
millones de soles, obviamente esto dificulta su ejecucion; y si ademas, tenemos
cambios de autoridades municipales y regionales cada cuatro afios y
adicionalmente a ello tenemos otros regimenes legales aplicables a la contratacion
ya sea a la Reconstruccion con Cambios, tenemos otro marco aplicable en
organismos internacionales como PNUD, Gobierno a Gobierno entre otras;
obviamente todo se genera de forma mas compleja y los procesos se hacen mas

lentos .

SEPTIMA: Si el Pert hubiese ejecutado el presupuesto de la Reconstruccién con

Cambios en el periodo establecido de cuatro afios hubiese alcanzado una tasa de

crecimiento anual del PBI del 1 al 1.5 al ano.
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OCTAVA: Las comisiones del parlamento especializado de fiscalizacion y de
economia necesitan un rol mas activo y mas conexién con el tema, que ya por la
naturaleza lo tienen, pero, por ejemplo, en diez meses de gestion no hay un solo
proyecto de Ley que proponga ninguna mejora a los problemas mas algidos de la

Contratacion Publica.

NOVENA: Tenemos la estructura, tenemos las autoridades, lo que se necesita es
fortalecer, en vez de hablar de Ley hay que hablar de Sistema de Contratacion

Publica, es cuestion de darle basicamente una mejor forma.

DECIMO: Tras los 4 afios inicialmente programados para ejecutar los S/. 25 mil
millones de soles y transcurridos mas de 5 afios, no ha quedado mas alternativa
que acudir a otras figuras o modelos implementados en otros paises como Gran
Bretafa para continuar con el objetivo de reconstruir la zona norte del pais, hecho

que hace mas que evidente que el marco legal aplicado fue ineficiente.

UNDECIMO: Uno de los aspectos que ademas no han permitido un gasto eficaz
del presupuesto publico son los constantes cambios de la Alta Direccion,
lamentablemente una vision diferente de prioridades y una falta de buena
comunicacién con los gobernadores regionales y alcaldes, generaron un clima de
confrontacibn que no dieron celeridad a la aprobacion del Plan para la
Reconstruccion y su constante modificacion a cargo de la Autoridad de la

Reconstruccion con Cambios.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Lo que necesita nuestra legislacion es una figura que se aplique en
cualquier coyuntura, por ejemplo, en el caso de la crisis inmobiliaria se cre6 un
proceso de seleccion abreviado para ejecutar S/ 3500 millones de soles en
obras, que resultd muy éxitoso y que ayudo a recuperar al Peru de una crisis
importante. Entonces, lo que hay que crear es una figura que nos permita un
desarrollo mas breve y mas corto bajo una supervision estricta de la Contraloria
General de la Republica inclusive utilizando el PMO, por tanto lo que hay que
hacer es insertar el uso de estas figuras utilizada en los Juegos Panamericanos
en nuestra legislacion nacional pero exclusivamente para este tipo de obra o en
proyectos de gran dimension como por ejemplo el Tren, la Linea del Tren, la
Carretera Central u otro tipo de mega obras o en este tipo de situaciones. Incluso
podriamos generar su uso en situaciones como Pandemias, por ejemplo, en la
Contratacion Directa hay situaciones como la generada en la Pandemia que han
sido utilizadas en mas de un afo, donde se escapo el control o la supervision
de la misma Contraloria, donde obviamente ha habido la filtracion de recursos
que han escapado de las manos del ejercicio de la supervision de la misma
OSCE y la misma Contraloria, por ende, hay muchos casos de corrupcion que
han saltado a la vista y que hasta ahora no han sido cautelados por el Ministerio

Publico.

SEGUNDA: Se recomienda regular en un capitulo especifico este tipo de
situaciones para que exista ya una regulacion aplicable en forma inmediata y no
crear normas para situaciones especificas de emergencia, ya sea como el Covid

o como el Fendmeno del Nifio en caso vuelvan a aparecer. Por tanto, se tendria
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que uniformizar y estandarizar los procesos y hacerlo mas sencilla su
comprension para que esto sea mas entendible y mas agil; y generar

consciencia de la importancia que tiene la eficiencia del gasto.

TERCERA: Es necesario crear una Politica Nacional de compra publica donde
el Presidente de la Republica hasta el funcionario de menor nivel tomen
consciencia de la importancia de la contratacion, se sugiere que en el Despacho
de la Presidencia de la Republica haya una oficina de supervisién de ejecucion
permanente del gasto publico a nivel nacional, donde el Presidente directamente
reciba un reporte de como van los avances del gasto en los ministerios, en los
gobiernos regionales y en los municipios; de esta forma el mismo Presidente
podra llamar a los ministros, a los gobernadores y a los municipios y decirles
qué problemas tienen. Asimismo, podra coordinar a través de una persona

dentro de su despacho sobre los problemas en la ejecucion de las obras.

CUARTA: Fortalecer las capacidades del Organo Supervisor de Compra del
Estado (OSCE) que es una unidad mas que técnica, tiene que ser politicamente
mucho mas fuerte, y designar a personas que no solo tengan la capacidad
técnica, sino que cumplan un ejercicio mas activo de su rol; personas que
utilicen las oficinas desconcentradas no solamente para dar informacién a las
personas que se acerquen a recabar informacion sino desconcentrar funciones.
Y, el tribunal no solamente funcionado en Lima sino también en la region, donde
no solo se oriente electrénicamente a las personas, es decir capacitacion virtual
y presencial en las zonas lejanas del pais donde todavia tenemos problemas de

conexién. Si bien, la modernizacién va llegando al mundo, el Peru sigue siendo
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un pais en desarrollo; y mientras que no alcance sus estandares de desarrollo,
mas aun después del retraso del pais posterior a la pandemia en todos estos
problemas que tenemos de conectividad, necesitamos aun tener esa fortaleza

presencial.

QUINTA: Uniformizar la legislacion, unir los distintos regimenes como se hizo
en el ano 2001, tenemos una Ley 30225 y dos leyes modificadas; tenemos una
norma de Reconstruccion con Cambios y tenemos ademas otros regimenes de
organismos internacionales; tenemos que unificar todo en una sola norma e
ingresar figuras que se han utilizado y se ha aprendido como en los Juegos
Panamericanos y en los Convenios de Gobierno a Gobierno; no podemos
depender de otros gobiernos; y tenemos a los funcionarios que han sido
capacitados los cuales tienen la obligacién de capacitar a otros funcionarios de
provincias y municipios para que de esta manera podamos usar a nuestros
funcionarios que son pagados por el Estado, para que de esta manera
mejoremos Yy agilicemos nuestros procesos. Por tanto, es fundamental fortalecer
una capacitacion permanente en nuestras autoridades regionales y locales no
s6lo en la normativa de contratacion publica sino en la normativa que se debe
aplicar en casos como los que se han aplacido en la reconstruccion del norte.
De nada servira contar con las herramientas legales o técnicas mas modernas
si nuestros operadores no se encuentran capacitados para poder

implementarlas.

SEXTA: La reforma no debe ser traumatica, pero para ello hay que medir la

coyuntura, como en la actualidad las empresas pagan reactiva, deuda tributaria,
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las empresas estan con miedo a licitar después del club de la construccién
China, construcciones Nacionales, Odebrecht, construcciones brasilefias. Hay
que dar los mejores instrumentos para que las empresas puedan recuperarse,
puedan participar en las mejores condiciones. Una propuesta de Ley que
propone cambios equilibrados y no traumaticos para que de alguna manera se
enfrente todos estos paradigmas y vallas y haya una participacion mas sana y
respetando principios de transparencia, trato justo igualitarios, donde se permita
el ingreso de empresas extranjeras, pero sin restringir su participacion y
respetando los tratados de libre comercio; y ello implica decisién de indole
politica, ya que es el parlamento que lo puede hacer y viabilizar a través de una

Ley.

SEPTIMA: Finalmente, se recomienda un proyecto de Ley concreto como la Ley
General del Sistema de Contratacién Publica que tenga como finalidad crear un
sistema de Contratacion Publica con el objetivo de salvaguardar la ejecucion
eficiente de los recursos publicos que invierten y promueven bajo el enfoque de
gestion por resultados en la contratacion de bienes, servicios y obras, por parte
de las entidades de los tres niveles de Gobierno, para obtener una repercusion

positiva sobre las condiciones de vida de los ciudadanos.

75



FUENTES DE INFORMACION

Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC). (Julio de 2020). Organigrama de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC). Obtenido de Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC): https://www.rcc.gob.pe/2020/wp-
content/uploads/2020/07/organigrama-1024x724.png

Dands, J. (2006). El régimen de los contratos estatales en el Peru. Revista de Derecho
Administrativo (2), 9-44. Recuperado el 2021, de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/16330

Decreto de Urgencia N°070-2020, Presidencia del Consejo de Ministros. (19 de Junio de 2020).
Diario Oficial ElI Peruano. Lima, Peru: Editora Peru. Obtenido de Decreto de Urgencia
N°070-2020: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-para-la-
reactivacion-economica-y-atencio-decreto-de-urgencia-no-070-2020-1868397-1/

Decreto supremo N°168-2020-EF, Ministerio de Economia y Finanzas. (09 de Junio de 2020). Diario
Oficial El Peruano. Lima, Peru: Editora Peru. Obtenido de
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-disposiciones-en-materia-de-
contrataciones-public-decreto-supremo-n-168-2020-ef-1869172-5/

Direccién del SEACE - OSCE. (2019 de Diciembre de 2019). Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano. Obtenido de Topes (*) para cada Procedimiento de Seleccién para la Contratacion
de Bienes, Servicios y Obras — Régimen General. Afio Fiscal 2020 y en Soles. OSCE.:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/959624/Registro.pdf

Dugarte, J. (2012). Estandares de Control Interno Administrativo en la Ejecucion de Obras Civiles
de los Organos de la Administracion Publica Municipal. Universidad de los Andes, Mérida.
Obtenido de http://bdigital.ula.ve/storage/pdf/31499.pdf

Dulzaides, & Molina. (22 de Marzo - abril de 2004). Analisis documental y de informacion: dos
componentes de un mismo proceso. ACIMED, 12(2), 1-5. Recuperado el 2021, de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1024-94352004000200011

Estela, & Zorrilla. (2014). Lineamientos Practicos Para Investigar (1 ° Edicién ed.). (I. E. E.R.R.L,
Ed.) Lima, Lima, Peru: Ediciones Estela HNOS Coleccion Emprender. doi:N°2013 20623

Estudio Mufiz. (18 de Noviembre de 2019). Estudio Mudiz. Obtenido de Los contratos NEC:
https://estudiomuniz.pe/los-contratos-nec/

Instituto Nacional de Defensa Civil. (Julio de 2017). BOLETIN ESTADISTICO VIRTUAL DE LA
GESTION REACTIVA. Emergencias y Dafios ocurridos a Nivel Nacional durante el Primer
Semestre 2017(07), BOLETIN ESTADISTICO VIRTUAL DE LA GESTION REACTIVA, 34-
37. Lima. Obtenido de Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI):
https://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/201708091706381.pdf

Juegos Panamericanos. (2019). Expoarcon. Obtenido de XVIII JUEGOS PANAMERICANOS Y
SEXTOS JUEGOS PARAPANAMERICANOS LIMA 2019:
https://www.expoarcon.com/assets/foro-de-infraestructura-y-reconstrucci%C3%B3n-
nacional---tema-infraestructura-para-los-juegos-panamericanos-2019.pdf

Ley N°30556, Congreso de la Republica del Pert. (29 de Abril de 2017). Diario Oficial EI Peruano.
Lima, Peru: Editora Peru. Obtenido de Ley N°30556:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-aprueba-disposiciones-de-
caracter-extraordinario-par-ley-n-30556-1514994-1/

Loépez, H. (2019). Sistema de Informacién para el Seguimiento de las Intervenciones en ejecucion
del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios. Universidad Peruana de los Andes, Lima.
Obtenido de https://hdl.handle.net/20.500.12848/1302

Machuca, R. (2014). Calculo de dafios econémicos potenciales en viviendas por inundaciones
durante la ocurrencia del Fenémeno del Nifio: caso norte peruano. Universidad Nacional del
Callao, Lima. Obtenido de http://hdl.handle.net/20.500.12816/916

Martinez, A., & Takahashi, K. (Junio de 2017). ¢ El Nifio costero o Fenémeno El Nifio? Moneda(170),
34-37. Lima, Peri: Banco Central de Reservas del Peri. Obtenido de

https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-170/moneda-
170.pdf

76



Ministerio de Economia y Finanzas. (31 de Diciembre de 2018). Portal Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE. Obtenido de DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF:
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2018_DL1444
/DS%20344-2018-EF %20Reglamento%20de %201a%20Ley%20N%C2%B0%2030225.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas. (09 de Setiembre de 2019). Entidades del sector publico
comenzaran proceso de implementacion de herramienta de gestion de proyectos (PMO).
Obtenido de Ministerio de Economia y Finanzas:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=101108&view=article&catid=0&id=6148&lang=es-ES

Ministerio de Economia y Finanzas. (13 de Agosto de 2019). Gobierno implementard metodologia
de trabajo para mejorar la gestion y reduccion de costos y plazos de los proyectos de
inversion  publica. Obtenido de Ministerio de Economia y Finanzas:
https://www.mef.gob.pe/en/?option=com_content&language=en-
GB&ltemid=101108&view=article&catid=100&id=6122&lang=en-GB

Ministerio de Economia y Finanzas. (s.f.). Certificados CIPGN y Certificados CIPRL. Obtenido de
Ministerio de Economia y Finanzas:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100713&view=article&catid=769&id=5003&lang=es-ES

Ministerio de Economia y Finanzas. (s.f.). Obras por Impuestos. Obtenido de Ministerio de Economia
y Finanzas: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100270&lang=es-ES&view=article&id=3976

Ministerio de Economia y Finanzas. (s.f.). Obras por Impuestos. Obtenido de Ministerio de Economia
y Finanzas: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100270&lang=es-ES&view=article&id=3976

Navarro, M., Neyra, E., & Pardo, G. (2018). Implementacion de procesos de mejora en las
contrataciones publicas en la reconstruccién con cambios en la region La Libertad periodo
2017-2018. Universidad Continental, Lima. Obtenido de
https://repositorio.continental.edu.pe/bitstream/20.500.12394/7160/3/IV_PG_MGP_TI_Nav
arro_Neyra_Pardo_2018.pdf

Pérez, M., & Rojas, J. (Agosto de 2010). Desarrollo Sostenible: Principios, aplicaciones vy
lineamientos de politica para Colombia. Cali, Colombia: Editorial Universidad del Valle.
Obtenido de https://medioambienteycultura.files.wordpress.com/2013/08/desarrollo-
sostenible-pc3a9rez.pdf

Salnave, M., & Lizarazo, J. (2017). El Sistema de Control Interno en el Estado Colombiano como
Instancia Integradora de los Sistemas de Gestiéon y Control para mejorar la Eficacia y
Efectividad de la Gestiéon Publica a 2030. Universidad Externado de Colombia, Bogota.
Obtenido de https://bdigital.uexternado.edu.co/handle/001/661

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI). (2014). El Fenémeno El Nifio
en el Perd . Obtenido de Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHI):  https://idesep.senamhi.gob.pe/portalidesep/files/tematica/evento-el-nino-la-
nina/nino_82_83/El_Fenomeno_EL_NINO.pdf

Slater, D. (Octubre -Diciembre de 1982). Algunas consideraciones tedricas sobre el Estado peruano,
1968-1978. Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales., 44(4),
1249-1278. doi:https://doi.org/10.2307/3540130

Wikipedia. (21 de 01 de 2019). Golpe de Estado en Peri de 1968. Obtenido de Wikipedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_en_Per%C3%BA_de_1968

Zufiiga, A. (2017). Andlisis de los lineamientos y mecanismos para la elaboracién y formulacién de
las proformas presupuestarias en las entidades del sector publico del Ecuador. Universidad
de Guayaquil, Guayaquil. Obtenido de http://repositorio.ug.edu.ec/handle/redug/9694

77



MATRIZ DE CONSISTENCIA

ANEXOS

INEFICIENCIA DEL MARCO LEGAL APLICABLE EN LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS DESDE EL ANO 2017 AL 2020.

PROBLEMA GENERAL.:

¢De qué manera el marco legal de la Reconstruccién con
Cambios influye en la eficiencia en los procedimientos de
seleccion de las obras de Reconstruccion Caso - Fenédmeno
del Nifio Costero 2017-20207?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢,De qué manera el marco histérico del marco legal
aplicable en la Reconstruccion influye en la
eficiencia en procedimientos de seleccion de obras
de Reconstruccién ante situaciones de emergencia
ocasionado por fenémenos naturales Caso -
Fenomeno del Nifio Costero 2017-20207?

¢ De qué manera la Contratacion Directa aplicable en
situaciones de emergencia influye en la eficiencia del
marco legal aplicable en la Reconstruccién Caso -
Fenomeno del Nifio Costero 2017-20207?

¢De qué manera el Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada influye en la eficiencia de
las obras de Reconstruccion con Cambios Caso -
Fenomeno del Nifio Costero 2017-20207?

¢De qué manera el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial influye en la eficiencia de las obras
de Reconstruccion con Cambios Caso - Fenémeno
del Nifio Costero 2017-20207.

OBJETIVO GENERAL

Analizar el marco legal aplicable en la
Reconstruccion con Cambios y su eficiencia en
los procedimientos de seleccion de obras de
Reconstruccion Caso - Fendmeno del Nifio
Costero 2017-2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir el marco histérico del marco legal
aplicable en la Reconstruccion y su eficiencia en
procedimientos de seleccion de obras de
Reconstruccién ante situaciones de emergencia
ocasionado por fenémenos naturales Caso -
Fenoémeno del Nifio Costero 2017-2020.
Explicar la Contratacion Directa aplicable en
situaciones de emergencia y su eficiencia
legal en la Reconstruccion con Cambios Caso -
Fenomeno del Nifio Costero 2017-2020.
Describir los procedimientos de seleccion
aplicados en la Reconstruccion con Cambios y
su eficiencia legal aplicable Caso - Fenémeno del
Nifio Costero 2017-2020.

Describir el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial aplicable en la Reconstruccion
con Cambios y su eficiencia en la aplicacion del
Proyecto Management Office (PMO) en la
Contratacion Publica Caso - Fendmeno del Nifio
Costero 2017-2020.

VARIABLES:
- Variable 1:

Reconstruccion con

Cambios

- Variable 2:
Ineficiente
legal

marco

METODOLOGIA:
ENFOQUE:
Cualitativa

TIPO DE
INVESTIGACION
Segun su fin:
Basica

Nivel de
Profundidad del
Conocimiento:
Correlacional-
causal

DISENO
No Experimental
— Transversal
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