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RESUMEN

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, se firmé el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
que obliga a los Estados firmantes a luchar contra la extincion de
especies en todo el mundo. Su Secretario Ejecutivo sostuvo: “Los
servicios que la naturaleza nos brinda son gratuitos, pero el hombre
tiene una inconsciencia profunda de lo que representa su
destruccion [...] si la humanidad no pone freno a la degradacion de
la biodiversidad, el legado para las generaciones futuras quedara
hipotecado [...] tengamos el coraje de mirar a nuestros hijos a los
ojos y admitir el fracaso [...] admitir que continuamos perdiendo
biodiversidad a un ritmo sin precedentes, estaremos hipotecando
su futuro”. Palabras que rubrican premoniciones futuras acerca del
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tratamiento de la extincion de una gran parte de la diversidad
biolégica existente, que si no le damos un tratamiento, su
destruccion se aceleraria y estariamos yendo en contra del nuevo
esquema del desarrollo sostenible.

En el presente trabajo, analizo y discuto, desde la perspectiva de los
derechos sociales, ambientales y econémicos, el cumplimiento de
los incisos c) y d) del articulo 10 de dicha Convencién en las
comunidades nativas de la Amazonia peruana, zona de
permanente conflicto entre el Estado peruano y las comunidades
nativas.

El trabajo consta de seis partes. La primera explica el marco legal y
la jurisprudencia; la segunda abarca la metodologia, e implica
senalar el método y el planteamiento de las hipotesis; la tercera
comprende el marco teodrico, el marco geografico y la recopilacion
de informacion; la cuarta, el analisis e interpretacion; en la quinta,
se establece una analogia con algunos resultados de la Union
Europea y paises de América del Sur; y en la sexta parte se
formulan algunas conclusiones y nuevas perspectivas para el
futuro.

Palabras clave: derechos sociales, ambientales y economicos,
comunidades nativas, Convenio sobre Diversidad Biologica,
desarrollo sostenible, Convenio 169 OIT. Addis Abeba, Unién

Europea, utilizacion sostenible, biodiversidad.
ABSTRACT

In the United Nations conference on environment and
development, signed the Convention on Biological Diversity, which
obliges the signatory States to combat the extinction of species
throughout the world. Its executive secretary said: "the services
that nature offers us are free, but the man has a deep unconscious
of what he represents their destruction [...] If humanity does not
brake to the degradation of biodiversity, the legacy for future
generations will be mortgaged [...] must have the courage to look
our children in the eye and admit failure [...] admit that we continue
losing biodiversity at an unprecedented pace, we are mortgaging
their future". Words that initialed by premonitions future about the
treatment of the extinction of a large part of the existing
biodiversity, that if we do not a treatment, their destruction would
speed up and we would be going against the new scheme of
sustainable development.

In this paper, I analyze and discuss from the perspective of social
rights, environmental, and economic, compliance with
subparagraphs (c) and (d) of article 10 of the said convention in the
native communities of the Peruvian Amazon, an area of permanent
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armed conflict between the Peruvian State and the native
communities.

The work consists of six parts. The first explains the legal framework
and jurisprudence; the second covers the methodology, and will
draw attention to the method and the approach of hypotheses; the
third the theoretical framework, the geographical framework and
the gathering of information; The fourth on analysis and
interpretation; in the fifth set out an analogy with some of the
results of the European Union and countries of south America; in
the sixth part formulates some conclusions and new perspectives
for the future.

Key words: social rights, environmental, and economic, native
communities, Convention on Biological Diversity, sustainable
development, Convention 169 OIT. Addis Abeba, European Union,
sustainable use, biodiversity.

INTRODUCCION

En julio del 2010 participé en el curso de “Derechos sociales,
ambientales y econdmicos: perspectiva internacional, regional y
nacional” en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires. Uno de los temas tratados fue acerca del Convenio de la
Diversidad Biologica, sobre todo el articulo 10 y sus incisos “c” y “d”,
que a la letra dicen:

Articulo 10. Utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad biologica. Cada Parte Contratante, en la medida de
lo posible y segiin proceda:

c) Protegera y alentara la utilizacion consuetudinaria de los
recursos biologicos, de conformidad con las practicas
culturales tradicionales que sean compatibles con las
exigencias de la conservacion o de la utilizacion sostenible;

d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar y
aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas donde la
diversidad biolégica se ha reducido.

Como resultado de estas discusiones es la presente investigacion
que aplico a las comunidades de la Amazonia peruana, donde el
Estado peruano esta interesado en mantener las zonas protegidas de
la selva con la finalidad de evitar la explotacion de la diversidad
biologica alli existente.

Escogi esta zona porque el convenio subraya el papel de las

comunidades locales y poblaciones indigenas en materia de
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conservacion de la biodiversidad. En efecto, estas poblaciones
dependen estrecha y tradicionalmente de los recursos biologicos en
los que se basan sus tradiciones; son las mas vulnerables del pais,
donde la poblacion nativa mantiene aun sus costumbres
ancestrales, su cosmovision propia, y su relacion con la tierra y la
naturaleza forma parte de su vida cotidiana; a pesar de ello,
muchas comunidades estan orientando su produccion hacia el
mercado, pasando de una economia de autosuficiencia con una
produccion familiar a una mixta, en la que se produce para el
consumo doméstico pero también para el mercado.

La conservacion y la explotacion sostenible de la diversidad
biolégica son indispensables para alcanzar un desarrollo
sostenible, asi como los objetivos del milenio para el desarrollo
relativo a la pobreza, la salud y el medio ambiente. En la cumbre
mundial sobre el desarrollo sostenible de Johannesburgo, donde
fue reconocido como el instrumento principal en esta materia, los
Jefes de Estado alli reunidos se pusieron de acuerdo sobre la
necesidad de reducir el indice de pérdida de la diversidad biologica
de forma significativa, y el Consejo Europeo de Gotemburgo adopto
el objetivo de detener la pérdida de diversidad biologica para el
2010, responsabilizando a los Estados de su conservacion y
utilizacion sostenible.

La informacion y los conocimientos sobre la diversidad biologica
son todavia insuficientes; para mantenerla, resulta necesario
desarrollar capacidades cientificas, técnicas e institucionales con
el objeto de lograr un entendimiento basico que permita planificar y
aplicar las medidas adecuadas, su conservacion, la utilizaciéon
sostenible de sus componentes y el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados del uso de los recursos genéticos a través del
acceso adecuado.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los Estados
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su propia politica ambiental, y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdicciéon o bajo su control no perjudiquen el medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional. El
convenio recomienda el fomento de la conciencia publica y la
propagacion a través de medios de informacion asi como la
inclusion de estos temas en los programas educativos sobre la
importancia de la conservacion de la diversidad biologica.

Finalmente hago una analogia con la forma en que la Union
Europea esta dando tratamiento al articulo pertinente y esta cubre
un area geografica muy vasta y diversa, que alberga numerosos
tipos de ecosistemas y especies. Sin embargo, la diversidad
biologica se encuentra amenazada a todo lo largo y ancho de la UE.
Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y otras
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organizaciones, el tamano de los habitats sigue disminuyendo y
estan cada vez mas fragmentados, en forma similar a lo que ocurre en
las comunidades nativas de la Amazonia peruana. Estos
paradigmas hay que tenerlos presente a fin de fomentar politicas de
desarrollo y conservacion de la biodiversidad en la Tierra.

I. MARCO LEGAL

1.1. Del Convenio

Articulo 10. Utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad biologica.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda:

Inciso c) Protegera y alentara la utilizacion consuetudinaria
de los recursos biolégicos, de conformidad con las practicas
culturales tradicionales que sean compatibles con las
exigencias de la conservacion o de la utilizacion sostenible;

Inciso d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para
preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas
degradadas donde la diversidad biolégica se ha reducido.

1.2. Concordancia

PROGRAMA 21 DESARROLLO SOSTENIBLE:
“Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones
indigenas y sus comunidades”.

II. MARCO METODOLOGICO
2.1. Eleccion del tema y objeto de estudio

En uno de los documentos entregados a los participantes en el
Curso “Derechos Sociales, Ambientales y Econémicos. Perspectiva

Internacional, Regional y Nacional”, titulado “Carta a la tierra”, ' ¢]
segundo principio, me llamo6 poderosamente la atencion que a la
letra dice:

1 Entre las muchas recomendaciones incluidas en Nuestro Futuro Comun (1987) —informe de la
Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD)— se encontraba la iniciativa para
crear una “Declaracion Universal sobre la Proteccion Ambiental y el Desarrollo Sostenible” en la
forma de una “nueva Carta” cuyos principios guiaran a las naciones en la transiciéon hacia el
desarrollo sostenible. Basandose en esta recomendaciéon, Maurice F. Strong, Secretario General de
la Cumbre de la Tierra (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992), propuso que se redactara y se adoptara la Carta de la Tierra
mientras se desarrollaba dicha Cumbre. Durante el proceso preparatorio de la misma se celebraron
consultas intergubernamentales sobre la Carta de la Tierra, pero no se logré un acuerdo
intergubernamental con respecto a sus principios. La “Declaraciéon de Rio” que promulgara la
Cumbre contuvo una valiosa serie de principios pero no satisfizo el aspecto de la visién ética
inclusiva que mucha gente habia esperado encontrar en la Carta de la Tierra.
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e. Manejar el uso de recursos renovables como el agua, la
tierra, los productos forestales y la vida marina, de manera
que no se excedan las posibilidades de regeneracion y se
proteja la salud de los ecosistemas.

f. Manejar la extraccion y el uso de los recursos no
renovables, tales como minerales y combustibles fosiles, de
forma que se minimice su agotamiento y no se causen serios
danos ambientales.

El inciso a) no solo recomienda, sino que ordena elaborar planes de
desarrollo sostenible a fin de llevar a cabo las regulaciones que
permitan incluir la conservacion y la rehabilitacion ambientales
como parte integrante de todas las iniciativas de desarrollo. Desde
esta perspectiva, se deja de lado toda forma de conceptualizar el
desarrollo, como las definiciones iniciales que establecian las
diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados medidos

segun el grado de crecimiento Ginicamente. Las definiciones de

Rostow, * por ejemplo, ya pasaron a la historia.

Por otro lado, el inciso b) sefiala con mucha claridad salvaguardar
las reservas viables para la naturaleza y bidsfera [...] para
mantener la biodiversidad. Lo que ordena este inciso es que

2 Rostow (1980) desarrolla un modelo de crecimiento estructurado en etapas, desde el estado
original de subdesarrollo que considera a la sociedad tradicional, a la etapa de consumo en masa.
Este modelo de crecimiento econémico es una de las claves de la llamada Teoria del desarrollo.
Primera etapa: sociedad tradicional. La economia de este periodo se caracteriza por una actividad
de subsistencia, donde la totalidad de la produccién esta destinada al consumo de los productores,
mas que para el comercio. Este comercio a pequena escala se desarrolla gracias a sistemas de
intercambio de mercancias y bienes, a modo de trueques, en una sociedad donde la agricultura es
la industria mas importante. La mano de obra empleada contrasta con la escasa cantidad de
capital invertido, a la vez que la localizacion de los productos esta firmemente determinada por los
métodos tradicionales de produccién. Segunda etapa de transicién (condiciones previas para el
“despegue econdémico”). El incremento de la especializacion en el trabajo genera excedentes para el
comercio, a la vez que emerge una incipiente infraestructura de transportes para propiciar las
relaciones comerciales. Por otra parte, los ingresos hacen que el ahorro y la inversién crezcan,
facilitando la aparicién de nuevos empresarios. Asimismo, se dan relaciones comerciales con el
exterior que se concentran fundamentalmente en productos primarios basicos. Tercera etapa: el
despegue economico. Aumenta la industrializacién, con un numero cada vez mayor de
trabajadores que se desplazan de la agricultura a la industria. No obstante, este crecimiento se
concentra en ciertas regiones del citado pais y en una o dos industrias manufactureras; mientras,
el nivel de inversion alcanza el 10 % del PIB. Las transiciones econémicas estan acompanadas por
la evolucién de nuevas instituciones politicas y sociales que respaldaban la industrializacion. El
crecimiento es autosostenible a la vez que las inversiones conducen a un incremento de los
ingresos que genera una mayor cantidad de ahorro para inversiones futuras. Cuarta etapa: camino
de la madurez. La economia se diversifica en nuevas areas, gracias a que la innovacioén tecnolégica
proporciona un abanico diverso de oportunidades de inversion. Ademas, la economia produce una
gran diversidad de bienes y servicios de los que hay menos dependencia respecto de las
importaciones. Quinta etapa: consumo a gran escala. La economia estd avanzando hacia el
consumo masivo, lo que hace que florezcan industrias duraderas de bienes de consumo. El sector
servicios se convierte crecientemente en el area dominante de la economia. De acuerdo con
Rostow, el desarrollo requiere una inversion sustancial de capital. Para las economias de los LDC
(Low Developed Countries), las condiciones necesarias para este crecimiento deberian haber sido
creadas en esta etapa. Al igual que si se les suministra ayuda o se realiza cualquier inversion
extranjera en la tercera etapa, la economia local deberia haber alcanzado la segunda etapa, lo que,
de haber sido asi, deberia llevar a un rapido crecimiento. Por el contrario, se critica a Rostow que su
modelo haya sido desarrollado considerando Unicamente a las culturas occidentales, sin poder ser
aplicable a los LDC. Asimismo, no detalla las condiciones previas para el crecimiento, a la vez que
estas etapas son dificilmente identificables en la realidad segiin van emergiendo juntas. Asi pues,
la
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debemos tener mucho tacto en no hacer un uso exclusivo sino
inclusivo de las reservas, teniendo en cuenta a los que habitan en
estas areas que se vienen depredando continuamente.

Estos aspectos me han iluminado para escoger el presente tema,
que espero desarrollarlos en cumplimiento de los incisos c) y d) del
articulo 10 de la Convencion sobre Diversidad Biologica (CDB).

2.2. Objeto del estudio

a. Explicar las formas de conservacion de la diversidad
biologica en las comunidades nativas de la Amazonia
peruana mediante los sistemas ancestrales.

b.Senalar las amenazas de la explotaciéon y
sobreexplotacion de diferentes especies que forma esta
diversidad.

c. Establecer analogias con otras realidades entre ellas, la
Union Europea y algunos paises latinoamericanos.

2.3. Hipotesis

2.3.1. Las comunidades nativas de la Amazonia peruana conservan
desde tiempos ancestrales su diversidad biologica, haciendo uso
adecuado de la flora y fauna para el sustento familiar.

2.3.2. El concepto de diversidad biolégica se sustenta en la
conservacion de plantas que lo consideran sagradas para el uso de
medicina tradicional.

2.3.3. Su territorio es sagrado y forma parte de la vida de la

poblacion nativa.

2.3.4. El Estado no implementa el convenio 169 de la OIT, que trae
consigo el desarrollo de conflictos sociales.

III. EL MARCO CONCEPTUAL Y EL GEOGRAFICO

3.1. Marco conceptual

3.1.1. Del Convenio

Antecedentes

Veamos en primer lugar, a manera de diagnéstico, los principales
acontecimientos, propuestas, pronunciamientos y fundamentos

que dieron origen al Convenio. Asi, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ° e 1987 reconocié la

inversion resalta como elemento principal para el crecimiento econémico, no tanto como el
desarrollo en un significado amplio.

3 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Fue creado por recomendacion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano (Estocolmo, 1972). Tiene como
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necesidad de incrementar y canalizar los esfuerzos internacionales
para proteger la diversidad biologica, creando para ello un grupo de
trabajo para investigar “la conveniencia de elaborar un convenio de
caracter general y la forma que podria adoptar con el fin de
racionalizar las actividades en curso en esta esfera y abordar otras
esferas que correspondan al ambito de aplicacion de dicho
convenio” (PNUMA, Decision del Consejo de Administracion 14/26,
1987). La primera reuniéon del grupo a finales de 1988 concluyo que
los convenios existentes trataban cuestiones especificas sobre la
conservacion de la diversidad biologica, pero que, en razéon de su
marcada especificidad, no respondian adecuadamente a las
necesidades de conservacion de la diversidad biolégica a nivel
global.

Asi mismo, en 1990 el grupo de trabajo concluyo que se necesitaba
un tratado global sobre conservacion de la diversidad biologica. La
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza realizo
un fundamental aporte a través de propuestas elaboradas por la
Comision de Derecho Ambiental. Estas propuestas, junto con las
de la FAO y el PNUMA, fueron la base para un primer borrador del
Convenio. El proceso formal de negociaciones se inici6 en febrero
de 1991, cuando el grupo de trabajo cambié su denominacion a
Comité Intergubernamental de Negociacion de un Convenio sobre
la Diversidad Biologica. La fecha impuesta para la firma del
Convenio, la cual deberia suceder durante la Convencion de las
Naciones Unidas del Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
sirvid como incentivo para el acuerdo final sobre el contenido del
Convenio.

Siguiendo con la secuencia, en 1992 se celebr6 la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Aqui se
firmaron dos acuerdos juridicamente vinculantes de gran
importancia ambiental: la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), que gand rapidamente una aceptacion general,
donde mas de ciento cincuenta gobiernos firmaron el documento en
el marco de la Cumbre en Rio de Janeiro.

Uno de los mayores logros es su enfoque holistico, integral, al
definirla en sus tres dimensiones: genes, ecosistemas y especies.
Es “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres, marinos y
otros ecosistemas acuaticos, asi como los complejos ecologicos de
los que forman parte, y comprende la diversidad dentro de cada

: : 2 4 ~
especie y de los ecosistemas”. "~ Se sefalan metas de gran alcance y

misién dirigir y alentar la participaciéon en el cuidado del medio ambiente inspirando, informando y
dando a las naciones y a los pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo
las de las futuras generaciones.

4 Articulo 2 del CDB, “términos utilizados”.
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aborda la cuestion fundamental del futuro de la humanidad,
constituyéndose en un hito en el Derecho Internacional. Reconoce
por primera vez que la conservacion de la diversidad biologica es
una preocupacion comun para la humanidad y forma parte del
proceso de desarrollo. El Convenio abarca todos los ecosistemas,
especies y recursos genéticos respetando la soberania de las Partes.

Establece nexos entre las medidas tradicionales de conservacion y
la meta economica de utilizar en forma sostenible los recursos
biologicos, sienta principios para la distribucion justa y equitativa
de los beneficios resultantes del uso de recursos genéticos, abarca
la rapida expansion en el ambito de la biotecnologia, y aborda temas
de desarrollo y transferencia de tecnologias, la distribucion de
beneficios y la seguridad de las biotecnologias. Recuerda a los
encargados de la toma de decisiones, que los recursos naturales no
son infinitos y establece una nueva filosofia para el siglo XXI en el
uso sostenible. Reconoce que los ecosistemas, las especies y los
genes deben utilizarse en beneficio de la humanidad sin afectar la
diversidad biologica.

Continuando con el diagnéstico, en el 2002, estos mismos paises
pactaron frenar la frenética pérdida de especies que sufre el
planeta. La fecha fijada era este ano, 2010. Sin embargo, la
extincion de la fauna y flora mundial sigue siendo un problema que no
se ha resuelto y eso es, precisamente, lo que pretende solucionar esta
cumbre. Segun el ultimo informe de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, que se hizo publico en 2009, mas de mil
cien especies de animales estarian ya extintas, y casi diecisiete siete
mil estan en peligro de desaparecer.

Los medios de comunicacion nos informan que a este ritmo la Tierra se
enfrentaria a la sexta gran extincion de la historia en lo que a
biodiversidad biologica se refiere, si se tienen en cuenta las pérdidas de
fauna y flora. También la ONU present6é una serie de datos nada
halagtiennos a la hora de implicar a los delegados de los diferentes
paises a llegar a un plan estratégico real y posible, para evitar la
pérdida de la biodiversidad biologica; asi, una de cada ocho especies de
aves esta a punto de desaparecer, uno de cada tres anfibios se
encuentra en peligro de extincién, y lo mismo pasa, aunque en
diferentes proporciones, con los mamiferos.

La revista Science i analiz6 la situacion de 25 780 especies de la
“lista roja” de la Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN) de especies amenazadas, para investigar la

s Revista especializada de gran circulacion. Es una revista cientifica y érgano de expresiéon de la
AAAS (American Association for the Advancement of Science: Asociacion Estadounidense para el
Avance de la Ciencia).
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situacion de los vertebrados del mundo (mamiferos, aves, anfibios,
reptiles y peces). Los resultados muestran que, en promedio,
cincuenta y dos especies de mamiferos, aves y anfibios se acercan
cada ano a la extincion debido a los impactos de la expansion
agricola, como la tala, sobreexplotacion y las invasiones de
especies exoticas.

Estos son solo algunos ejemplos de una problematica mundial que
debe controlarse urgentemente. Entre las causas que provocan
este desastre ecologico se encuentran la sobreexplotacion de
recursos, la contaminacion, la modificacion de los habitats y el
cambio climatico. Este ultimo, la humanidad lo viene soportando
con mayor fuerza; asi nos lo informan los medios de comunicacién
social. La desglaciacion y la pérdida de ingentes recursos forestales
y de fauna silvestre son evidentes a medida que pasan los anos.

3.1.2. Del Preambulo del Convenio

El preambulo senala, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Los paises miembros conscientes del valor intrinseco de la
diversidad biologica y de los valores ecologicos, genéticos,
sociales, economicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus
componentes [...] de la importancia de la diversidad
biologica para la evolucion y para el mantenimiento de los
sistemas necesarios para la vida de la bidsfera, afirman que
la conservacion de la diversidad biolégica, es interés comun
de toda la humanidad, que los Estados tienen derechos
soberanos sobre sus propios recursos biolégicos, por tanto,
son responsables de la conservacion de su diversidad
biolégica y de la utilizacion sostenible de sus recursos
biologicos.

Preocupados por la considerable reduccion de la diversidad
biolégica como consecuencia de determinadas actividades
humanas [...] conscientes de la general falta de informacion
y conocimientos sobre la diversidad biologica y de la urgente
necesidad de desarrollar capacidades cientificas, técnicas e
institucionales para lograr un entendimiento basico que
permita planificar y aplicar las medidas adecuadas |[...]
observando que es vital prever, prevenir y atacar en su
fuente las causas de reduccion o pérdida de la diversidad
biologica; que cuando exista una amenaza de reduccion o
pérdida sustancial de la diversidad biolégica no debe
alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como
razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar o
reducir al minimo esa amenaza.
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Es muy clara la preocupacion mostrada por los presidentes y jefes
de Estado al hacer un balance y diagnostico de la diversidad
biologica. Si se continta con la constante depredacion de los
mismos, las generaciones futuras estaran desamparadas; de alli
que senalan con meridiana claridad los objetivos que han de
perseguir, como la conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, el acceso adecuado
a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes. Teniendo en cuenta todos los derechos sobre los
recursos y las tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada, se pueden cumplir los objetivos senialados.

No dudamos del derecho soberano que tienen los Estados sobre sus
recursos; sin embargo, estos mismos lo vienen depredando en
funcion de una mayor captacion de ingresos con la finalidad de
cumplir con sus gastos publicos. Muchos no han tomado las
medidas necesarias a fin de evitar la depredacion de dichos
recursos, como la mineria, por ejemplo, que ha cambiado el habitat
no solo de los seres humanos sino también de muchas especies.

En el caso de las comunidades nativas de la Amazonia peruana, la
explotacion del petrdleo amenaza permanentemente la extincion de
muchas especies naturales, contamina las aguas de los rios y
empobrece a los miembros de las comunidades nativas.

Este derecho soberano del Estado debe ser compartido con las
poblaciones existentes en estas areas. Revisando la historia fueron los
Estados, a través de los gobiernos, los que incentivaron dicha
depredacion. Nunca es tarde. Los gobiernos ahora tienen Ila
responsabilidad de hacer cumplir este Convenio.

3.1.3. Definicion operacional

En el marco conceptual y siguiendo los lineamientos de la
Convencion de la Diversidad Biologica firmada por los Estados
miembros y, con la finalidad de aclarar los conceptos, se hace la
siguiente definicion operacional tomada del mismo texto:

Area protegida. Es el area definida geograficamente que ha sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion.

Condiciones in situ. En las que existen recursos genéticos dentro de
ecosistemas y habitats naturales y, en el caso de las especies
domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.

Conservacion ex situ. Se entiende la conservacion de componentes de
la diversidad biologica fuera de sus habitats naturales.
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Conservacion in situ. Se entiende la conservacion de los
ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas,
en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas.

Diversidad biologica. Es la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte. Comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Ecosistema. Es un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactian como una unidad funcional.

Especie domesticada o cultivada. Especie en cuyo proceso de
evolucion han influido los seres humanos para satisfacer sus
propias necesidades.

Habitat. Es el lugar o tipo de ambiente en el que existen
naturalmente un organismo o una poblacion.

Material genético. Es todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la
herencia.

Organizacion de integracion economica regional. Es una
organizacion constituida por Estados soberanos de una region
determinada, a la que sus Estados miembros han transferido
competencias en los asuntos regidos por el presente Convenio y
que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar el
Convenio o adherirse a €l.

Pais de origen de recursos genéticos. Es el pais que posee esos
recursos genéticos en condiciones in situ.

Pais que aporta recursos genéticos. Es el pais que suministra
recursos genéticos obtenidos de fuentes in situ, incluidas las
poblaciones de especies silvestres y domesticadas, o de fuentes ex
situ, que pueden tener o no su origen en ese pais.

Recursos biologicos. Son los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del
componente biotico de los ecosistemas de valor o utilidad real o
potencial para la humanidad.
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Recursos genéticos. Es el material genético de valor real o potencial.

Utilizacion sostenible. Es la utilizacion de componentes de la
diversidad biologica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se
mantienen las posibilidades de esta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras

3.1.3. Utilizacion y depredacion de los recursos genéticos de
las poblaciones amazoénicas

El Convenio reconoce la estrecha y tradicional dependencia de
muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen
sistemas de vida tradicionales basados en los recursos biolégicos, y
la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se
derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacion de la
diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes.

Desde este punto de vista, el marco conceptual esta planteado. Sin
embargo, es necesario explicitar temas que aun no han sido lo
suficientemente desarrollados, como la presion de los mercados en
la permanente depredacion de la biodiversidad biologica. La
aplicacion de una economia de libre mercado en condiciones de
bajos precios internacionales para los productos tradicionales de
origen tropical, acompanada de tendencias crecientes para los
precios de fertilizantes, conducira inicialmente a un
empobrecimiento de los agricultores mas pobres explotando tierras
marginales. Esto, a su vez, incrementara la presion por
deforestacion y degradacion de la Amazonia.

Este fenomeno podra extenderse en el tiempo, a menos que la
economia, en las areas mas fértiles de la Amazonia y el resto del
pais, reaccione rapidamente ante las oportunidades y nuevas reglas
de juego del modelo econdmico, generando empleo y oportunidades
productivas para los mas pobres. Esta reaccion sera dificil o
imposible en el sector agrario si no ocurre una efectiva
modernizacion productiva para reducir costos de produccion e
incrementar la calidad y si no se abren mercados para nuevos
productos de la Amazonia.

Es en el sector de la Amazonia peruana donde se han dado las
formas mas deplorables de sobreexplotacion de la madera,
produciéndose la deforestacion y explotacion de la poblacion nativa.
Adjunta a ella estan las apropiaciones del conocimiento y saberes
nativos por laboratorios y empresas transnacionales, que hicieron
del conocimiento nacional verdaderos negocios, al patentar no solo
la riqueza biologica sino también sus saberes tradicionales. Debe
darse un giro completo a este problema, y deberia existir una
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interrelacion, un toma y daca. Estas empresas farmacéuticas
transnacionales deberian ser participes de los esfuerzos de
preservacion y uso de la biodiversidad e invertir en la
domesticacion de las plantas cuyos productos son hoy de manejo
extractivo.

La domesticacion es la tnica forma de convertir estos productos en
cultivos estandarizados, maximizando la concentracion del
producto activo y haciendo mas confiable y eficiente su produccion.
Este compromiso implica renunciar parcialmente al lucro
potencial de la industria quimico-farmacéutica en el corto plazo,
para promover la justa distribucion de los ingresos entre
recolectores y agricultores amazoénicos y, por ende, proteger los
recursos naturales amazonicos, disminuyendo presiones de
pobreza sobre el bosque.

El caso de plantas medicinales como la “sangre de grado”
(cicatrizante), “una de gato” (desinflamante), “0jé” (antihelmintico),
“chanca piedra” (solvente de calculos renales y hepaticos) y otras,
se requerira un compromiso de las empresas farmacéuticas
transnacionales para sintetizar los productos activos del efecto
curativo de cada una de ellas, solo en casos excepcionales y
pagando los royalties a las sociedades locales duenas del
conocimiento. Esta simbiosis daria lugar al reconocimiento de la
riqueza amazonica, cuya Unica propietaria son las comunidades
nativas de la selva, y se evitaria de esta forma la depreciacion no
solo de los suelos sino también de toda la biodiversidad existente.

Hoy, dichas empresas farmacéuticas gozan de franquicias al
patentar y hacer suya la explotacion de estas riquezas, generando
conflictos sociales que se agudizan por la inaccion del Estado,
agregandose a ello las continuas colonizaciones que se vienen
sucediendo; esto muchas veces propiciado por algunos organismos
no gubernamentales, o por los propios interesados en depredar las
riquezas existentes. A menudo se observan “invasiones” de grupos
asentados en los territorios que pertenecen a las comunidades
nativas. Estos asentamientos, debido a la extension del territorio
de la selva, van formalizandose. Otras veces, se dedican a cultivos
ilegales de plantas con fines lucrativos, y llegan a depredar parte de
estos territorios. De alli surge la necesidad de proteger la
biodiversidad.

3.2. Marco geografico

3.2.1. La geografia amazobnica

Empecemos por ubicar a las comunidades nativas en el mapa del
Pert: Las regiones donde estan asentadas las comunidades nativas

son: Loreto, Ucayali, San Martin, Cusco, Madre de Dios, Puno,
Junin, Pasco y Ayacucho. La Amazonia peruana tiene diferentes
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clasificaciones de ecosistemas, de acuerdo a criterios usados por
diferentes autores. Segun el ecélogo peruano Antonio Brack, ° 14
Selva Alta se ubica entre los quinientos y mil novecientos m.s.n.m.,

al lado oriental tropical y subtropical de la Cordillera de los Andes.
Tiene un relieve bastante ondulado y una hidrografia de rios
torrentosos. El clima es calido y humedo, con fuertes
precipitaciones de noviembre a abril, y una temporada de menos
lluvia, de mayo a octubre. La gradiente altitudinal proporciona
diversos climas y zonas que forman ecosistemas diferenciados a
menor escala y una gran diversidad biologica.

La Selva Baja a gran escala es un ecosistema ubicado entre los
noventa y quinientos m.s.n.m., presenta un relieve bastante plano
con algunas elevaciones, es denominada “llanura amazonica” y
ocupa la mayor parte del territorio amazonico peruano. Se
caracteriza por un clima tropical de altas temperaturas y fuertes
precipitaciones, fisiografia mayormente llana y abundante
vegetacion y biodiversidad. A una escala menor, se presenta una
gran diversidad o mosaico de ecosistemas originados por procesos
geologicos y climaticos.

La Sabana de Palmeras es un ecosistema hidromoérfico, con
vegetacion herbacea, con dominancia de monocotiledoneas, y
asociaciones de arbustos, palmeras y arboles dispersos en la
periferia. Las especies estan adaptadas al drenaje casi total durante
la estacion seca, mayor a cinco meses, y a las inundaciones por
acumulacion del agua de lluvias y por efecto de filtracion del
sistema de vasos comunicantes de los rios Heath y Palma Real,
durante los periodos de creciente. En el interior se hallan parches o
bosquetes de palmales, como pequetios “aguajales ’ puros y mixtos”.

6 Hoy Ministro del Ambiente, utiliza la divisién de la selva en Selva Alta y Selva Baja, a la que agrega la
Sabana de Palmeras.

7 Denominacion local que reciben las formaciones vegetales de zonas inundables en la cuenca
amazoénica.
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3.2.2. La vida en las comunidades nativas, su cultura y ecologia

El mundo para los pueblos de la Amazonia esta centrado en la
tierra y el bosque desde una vision holistica. Su vision del mundo
que los rodea esta centrada en la realidad que viven, los rios, las
lagunas, los animales, las plantas, las montanas, las cataratas,
que se materializan y cobran una vida auténoma a través de las
costumbres, mitos y leyendas, al punto que muchas veces estos
elementos son convertidos en dioses y espiritus. La naturaleza
convive en estrecha y armoniosa relacion con el mundo de las
personas, donde se construyen relaciones de equilibrio que
muchas veces conllevan a la mantencién y sostenibilidad de los
recursos ecologicos. Su espacio no tiene limites y no es propiedad
de nadie, ya que estos elementos son propios y autonomos.

El hombre en la Amazonia ha vivido en estrecha armonia con su
medio ambiente.

Desde un inicio, el hombre amazoénico se ha servido de sus recursos
ecologicos para sobrevivir en un espacio muchas veces critico y
dificil. De su ecologia ha tomado todos los elementos necesarios
para alimentarse, protegerse, comunicarse, aunque la inmersion
del pensamiento occidental a través de la globalizacion esta
rompiendo con esta concepcion armoénica de preservacion y
sostenibilidad. Los preceptos occidentales son mas
instrumentalistas y utilitarios, y rompen con la racionalidad
originaria construida por milenios, donde la estrecha relacion entre
el hombre y su ecologia es el principal factor de sobrevivencia de la
cultura y la ecologia.

La mayoria de la literatura antropolégica escrita sobre esta materia
sostiene que las comunidades nativas en la region han tenido una
adaptacion milenaria al medio ambiente, que ha redundado en la
acumulacion de un acervo inmenso y valioso de conocimientos
sobre las formas de utilizar los recursos naturales sin destruirlos;
practican la horticultura de tumba y quema. La caza y la pesca
constituyen su actividad principal, compartiendo el producto de
estas actividades al interior de los grupos. De acuerdo con una
mitologia que establece pautas de manejo de estos recursos, evitan
destruir las poblaciones de fauna mediante el uso regulado de las
mismas.

Quienes conocemos esta region del pais, sabemos que la poblacion
nativa del bosque extraen diversos productos utilizados para la
construccion de viviendas; productos vegetales y animales para
alimentacion; elementos rituales (plumas, tinturas, inciensos,
bancos ceremoniales, macanas, collares); productos medicinales
(anticonceptivos, antiofidicos) y otros. Aseguran su subsistencia a
partir de una utilizacion sostenida y diversificada de los recursos
naturales, fundada en un conocimiento de la distribucion espacial
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y oferta temporal de los mismos. En la medida que todavia
conservan rasgos fundamentales de su cultura tradicional,
garantizan su supervivencia y la conservacion del fragil medio
ecologico que habitan. Cada una de las familias posee una chacra
que es una porcion de terreno destinada a la horticultura de tipo
itinerante, y en la cual se cultivan productos de sustento. La
economia de subsistencia se incrementa con la recoleccion de
frutos y con presas obtenidas en las actividades de caza y pesca.

3.2.3. Su cosmovision

Las poblaciones nativas de las comunidades amazonicas conciben
el mundo centrado en su territorio, en el bosque, como una
totalidad compuesta e interrelacionada por elementos como los
rios, lagunas, animales, plantas, sus territorios sin limites, sus
costumbres, mitos, leyendas y su religiosidad. Piensan que la
naturaleza es una entidad con la cual hay que establecer relaciones
armoniosas, de equilibrio y no de dominacion que conduce a
alterarla en las formas destructivas propias de los colonos,
misiones religiosas, empresarios, gobiernos o el Estado.

Analizando metodolégicamente los factores que han alterado la
naturaleza y la cultura amazonica, podemos afirmar que su
economia se ha basado en la agricultura, en la horticultura, la
recoleccion, la caza, la pesca. La actividad agricola es diversa,
relativa con “roza, quema”, ’ y con barbecho. "Dicha actividad esta
dividida en tantas partes y momentos como intervenciones o
acciones haya realizado el hombre y la mujer.

Esto no se entiende, si no tomamos en cuenta su concepcion de
propiedad de la tierra o del territorio. Piensan que el territorio es
libre, sin limites, no es propiedad de nadie, porque nadie tiene

8 Cosmovision es la manera de ver e interpretar el mundo. Se trata del conjunto de creencias que
permiten analizar y reconocer la realidad a partir de la propia existencia. Puede hablarse de la
cosmovisiéon de una persona, una cultura, una época, etc. Una cosmovisién es integral, abarca
aspectos de todos los ambitos de la vida, como la religion, la moral, la filosofia, la politica etc. Las
relaciones sociales, la cultura y la educacién resultan claves a la hora del desarrollo de la
cosmovisién individual, en tanto que los seres humanos son seres sociales y nadie crece aislado y
ajeno al entorno.

9 La agricultura de “roza, tumba y quema” se relaciona frecuentemente con la degradacion del
ambiente. El debate se centra en la idoneidad de este sistema dadas las condiciones ambientales. La
fertilidad de los suelos es por lo general reducida, lo que hace imposible lograr cosechas abundantes
durante largo tiempo sin fertilizar el suelo. La productividad del suelo se recupera dejando que
descanse por varios afnos. Sin embargo, en las ultimas décadas la superficie destinada a esta forma
de explotacién ha crecido considerablemente, mientras que los ciclos de descanso se han acortado.
Esto no solo ha impactado negativamente a la produccién sino que representa una amenaza al
entorno. El uso del fuego para la agricultura es responsable de un importante niimero de incendios
forestales. Resultado de ello, el suelo de la selva se degrada y numerosas especies tipicas de la
vegetacion madura son incapaces de sobrevivir bajo un régimen de incendios constantes.

10 Se denomina barbecho a la técnica por la cual la tierra se deja sin sembrar durante uno o varios
ciclos vegetativos, con el propésito de recuperar y almacenar materia organica y humedad, debido a
que sus ciclos terminan sin poder volver a renovarse debido a la falta de hospederos disponibles.
Antes de volverse a cultivar, generalmente se hace limpieza de esta quitandole las malas hierbas,
espinos, malezas, etc.
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