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RESUMEN: Los indices de criminalidad y victimidad se incrementan en
Indoamérica, sin conocer la causa, por inaplicacion de la criminologia, al no
formarse profesionales en dicha ciencia, excepto en México, Venezuela y Costa
Rica. La opinion publica y las autoridades creen que la descomposicion de la familia
y la crisis de valores son las causas, sin embargo, es solo un factor criminégeno,
cuya existencia reconoce una causa final, previa y superior. Mas policias, fiscales,
jueces, carceles, penas duras, nuevos tipos penales; y menos beneficios procesales
y penitenciarios; no soluciona el problema. La universidad ¢ qué hace para superar
el estado de la cuestion? La presente investigacion, mediante un método analitico,
deductivo y aplicativo, y un enfoque cualitativo, examina informacién estadistica y

doctrina multidisciplinaria, para presentar una alternativa seria de solucion.

Palabras clave: ensefianza de la criminologia; prevencion criminal; control social.

ABSTRACT: Crime and victimization rates increase in Indo-America, without
knowing the cause, due to the non-application of criminology, as professionals are
not trained in this science, except in Mexico, Venezuela and Costa Rica. Public
opinion and the authorities believe that the decomposition of the family and the crisis
of values are the causes, however, it is only a criminogenic factor, whose existence
recognizes a final, prior and superior cause. More police, prosecutors, judges,
prisons, harsh penalties, new criminal types; and fewer procedural and penitentiary
benefits; does not solve the problem. What does the university do to overcome the
state of affairs? The present investigation, through an analytical, deductive and
applicative method, and a qualitative approach, examines statistical information and

multidisciplinary doctrine, to present a serious alternative solution.
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l. INTRODUCCION

En Indoamérica, y en el Per( especificamente, el aumento de la criminalidad* viene
vulnerando la tranquilidad, seguridad y desarrollo de la sociedad y las personas. Los
estados no adoptan medidas basadas en la criminologia?, por lo que se verifica la
carencia de una politica publica integral de respuesta eficiente y eficaz, con lo cual
no se puede solucionar el problema y se afecta la dignidad humana, debido al
escenario de permanente inseguridad que invade la vida de las personas. El Estado
debe salvaguardar los derechos humanos y apoyar la realizacion de la persona, sin
embargo, la organizacion social se deteriora y escarnece por la via de la violencia 'y
el crimen.

La investigacion tiene como objetivo explicar criticamente el estado de la cuestion;
establecer la relacion que existe entre la ausente formacién y especializacién en
criminologia y el incremento de la criminalidad y la victimidad. Evallta la necesidad
de ensefiar criminologia progresivamente, en general, en todos los niveles del
sistema educativo nacional, y especificamente en la educacion superior; y plantear
una alternativa de solucion, en cumplimiento de los fines de la instituciéon
universitaria, para el mas grave problema de la realidad nacional que afecta la
coexistencia social armoniosa y los derechos fundamentales del hombre. Aborda
interdisciplinariamente, con sentido critico constructivo, la cuestion criminal y la falta
de formacién en criminologia; y cobmo desde la universidad es posible contribuir con
el disefio de una politica eficaz para la prevencion de la criminalidad; y la promocién
de una conciencia colectiva que valora y actualiza el compromiso social de la

institucion universitaria con la solucion de los problemas que presenta la realidad.

La metodologia utilizada nos presenta una investigacion de enfoque cualitativo,
pues se interpretan los hechos en los que consiste la cuestion criminal, como son,
la criminalidad, el ejercicio del poder punitivo y la reaccidn social, entre otros, con la
finalidad de reconstruir la realidad criminégena, de tal modo que se han desarrollado

! Cantidad de crimenes, conductas no conformes, no deseadas, dadas en un espacio y tiempo determinados
(Definicion del autor).

2 Ciencia social multi disciplinaria que estudia el crimen, el criminal, la victima y el control social, para
determinar las causas del crimen, con fines de prevencion y reduccion de la criminalidad. (2016) Rios, G. Un
momento con la Criminologia. Fondo Editorial USMP, pp. 21-23.
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las preguntas de la investigacion dindmicamente. EI método empleado es el
deductivo, pues partiendo de la realidad crimindgena y sus causas, se logra inferir
el cambio que se produciria si se ensefara criminologia en el sistema educativo

nacional.

La investigacion es de nivel exploratorio porque el problema de investigacion ha
sido poco estudiado en nuestra region indoamericana; de nivel descriptivo desde
gue la investigacién especifica las caracteristicas del fenébmeno de la criminalidad y
analiza la favorabilidad de que la ciencia social multidisciplinaria que la estudia, esto
es, la criminologia, se llegara a ensefiar en todo el sistema educativo nacional; de
nivel correlacional por cuanto evalla la relacion que existe entre la criminalidad y la
ensefianza de la criminologia; y de nivel explicativo por cuanto no se limita a
describir la cuestion criminal sino responde a las causas de la criminalidad como

problema comunitario, no individual.

Asimismo, es de tipo tedrico pues persigue obtener conocimientos respecto a la
relacion entre la criminalidad, la ensefianza de la criminologia y la reaccién penal,
sin embargo, postula la aplicacién de dichos nuevos conocimientos como estrategia

para lograr la prevencion de conductas no deseadas y la mejora del control social.

El disefio de la investigacion es no experimental, pues se observa el fendmeno de
la criminalidad en su contexto actual, para luego analizarlo; y también transversal
porque se basa en datos coetaneos y analiza su incidencia e interrelacion en un

momento dado.

Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas son las de observacion de la realidad

y analisis de contenido de fuentes documentales doctrinarias y estadisticas.

El marco conceptual de la investigacion se inserta en cada capitulo, llegando a
precisar las caracteristicas del problema de estudio y de todo cuanto le rodea, asi
como el campo de accion de la politica prevencionista y de control social,
evidenciandose el criterio y la posicion personal del investigador sobre el problema,

sus causas Y la alternativa de solucion que postula.



I. EL ESTADO DE LA CUESTION CRIMINAL EN LOS PAISES
INDOAMERICANOS

La criminalidad y victimidad han aumentado en los paises periféricos
indoamericanos en general. Ante esta situacion que afecta la dignidad y los
derechos fundamentales en la region, se responde Unicamente con politicas
penales, creando nuevos delitos, agravando las penas, reduciendo beneficios
procesales y penitenciarios, enviando mas imputados a la céarcel preventivamente,
mediatizando la violencia, normalizando el crimen y quebrando los principios
penales liberales, tales como, la reserva de ley penal, legalidad, proporcionalidad,

humanidad y no trascendencia de las penas.

El expansionismo punitivo ha originado que el sistema penal se utilice como prima
ratio y no como ultima ratio, y a veces sin razon, sino como instrumento de venganza
politica contra los opositores al sistema o de dominacion social contra la poblacion
carenciada y vulnerable, sumida en la pobreza multidimensional y considerada
insignificante y sin valor para el sistema econémico neo liberal imperante, lo cual
origina una sensacion de inseguridad, causante de dafio psicolégico permanente a

nivel individual y social.

La selectividad del ius puniendi se basa en el paradigma positivista genotipico y
fenotipico, es el individuo feo, pobre y sin poder el que constituye la carne de
presidio, el sospechoso natural del crimen de subsistencia, que se expresa en
acciones violentas porque carecen de otros recursos y poder personales para
invisibilizarse en su accionar y evitar el etiquetamiento y la estigmatizacion;
contrariamente a la criminalidad econdmica, politica, ambiental, corporativa, de
cuello blanco y de otro tipo, que no aparecen en las estadisticas, pese al profundo
nivel de corrupcién que existe en los paises indoamericanos. Si se procesay castiga
algun caso de este tipo, es porque sus protagonistas han perdido poder, lo que

ademas revela que la potestad de castigar del Estado es instrumental y politica.

El crimen es un conflicto intersubjetivo de intereses marcado por la violencia, que

debid resolverse previamente por medio del didlogo, la negociacion, la conciliacion,



la mediacion, el arbitraje o cualquier otra forma pacifica y razonable de dirimir
desacuerdos, pero se problematizo porque las partes involucradas en el conflicto se
enfrentan desde un primer momento haciendo uso del poder y la violencia porque
no existe una relacion de alteridad sino de ajenidad entre las personas en la region,
son individuos de sociedades desiguales e inmaduras, con una pesada carga
colonial en su mentalidad, carentes de identidad e integracion nacional, la pérdida
de credibilidad y confianza interpersonal y en las instituciones, organizaciones
formales pero vacias de contenido social y estados ausentes, que se traduce en la
ausencia de politicas publicas eficaces para la creacién de empleo, servicios de
salud, salubridad y servicios de energia eléctrica, agua y desague, vivienda digna,
educacion en zonas alejadas de las ciudades y educacion de calidad,
desintegracion de la familia, mercantilismo de los mass media, corrupcion, en fin, la
inobservancia de los fines primordiales de bienestar general y seguridad integral en

la region.

La conflictividad, violencia, criminalidad e inseguridad en una sociedad no deriva de
la existencia de ciudadanos conflictivos, son estructuras injustas que generan
problemas en los ciudadanos y hacen detonar los multiples factores bioldgicos,
psicologicos y socioldgicos por la accion de determinadas condiciones, tales como
la educacion, la familia, la religion, la escala de valores, la sensibilidad, el respeto
por los demas, la tolerancia, la auto estima, la personalidad definida, el caracter
estoico, que por el momento evitan que criminalicemos nuestro comportamiento y
gue resisten en la actualidad al efecto pernicioso de la tecnologia de uso masivo
gue impacta directamente en el individuo, produciendo efectos narcisistas,
insolidarios, no cooperantes, automatizadores, irreflexivos, facilistas e
inmediatistas, sin tolerancia a la frustracion y van moldeando un yo altamente
criminodgeno, a partir de la exacerbacion del individualismo y la justificacion anética

de los medios por el fin que se persigue.

El Informe de la Corporacién Latinobarémetro (2018) sefiala, entre los aspectos mas
relevantes y crimindgenos, el descenso del progreso, que es una buena medida del

malestar generalizado del pueblo latinoamericano (pag. 4). La 6ptima situacion



econdmica es exigua y estd descendiendo invariablemente desde el afio 2013 en
gue se situd en 25% para llegar a 12% en el afio 2018. Esta pésima situacion es
masiva y es elocuente del malestar en la regién (pag. 8); la satisfaccion con la
economia también esta disminuyendo de un 30% en el 2010 a 16% en 2018. (pag.
13); el indicador del ingreso subjetivo, ha disminuido en cuatro puntos porcentuales
de 54% en 2017 a 50% en 2018, lo que revela pobreza multidimensional, pues
desde 2015 viene aumentando la cantidad de personas que declaran no tener
suficiente comida de 22% a 27% en 2018 (pag. 69); al 32% de la poblacion le falta
alimentacion, sin embargo, el 80% de estas personas que tienen una sola comida
al dia poseen celular; un 44% tiene conexion a internet en el hogar y un 43% tiene
un computador, mientras los teléfonos de red fija alcanzan solo el 33% (pag. 76). El
problema mas importante del pais es, para un 35% de los latinoamericanos el
problema econdmico, en segundo lugar, la delincuencia con el 19% y en tercer lugar
la situacion politica y la corrupcion con el 9%” (pag. 5). En el ambito local, a nivel
del municipio, el problema mas importante es la delincuencia con el 24%, seguido
de los problemas econémicos con el 20% (pag. 5). En un tercer plano el problema
mas importante del entrevistado y su familia son los problemas economicos. Para
el 48% de las familias latinoamericanas el problema mas importante es la economia,

seguido de la delincuencia con el 9% (pag. 5).

Se advierte que en funcidn del ambito que se explore, nacional, local o familiar, la
problematica se centra en lo econémico y la delincuencia, que son los problemas
de mayor gravedad en la region, los cuales se reflejan cotidianamente en la
dificultad en la generacion de recursos, la estabilidad laboral, la seguridad social, la

violencia, la inseguridad.

El Informe apunta que la democracia disminuye cinco puntos porcentuales entre
2017 y 2018 de 70% a 65%, acumulando una caida de catorce puntos porcentuales
desde 2013, situacion que se considera critica y configura un panorama de

democracia minimalista, que perjudica los soportes del apoyo ciudadano (pag. 30).

El informe expone que entre 2006 y 2018 aumenta de 61% a 79% los que dicen que
Se gobierna para unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio. Es en total
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un aumento de 18 puntos porcentuales (pag. 38). Desde hace cinco afios la tasa de
percepcion de justicia en la distribucion de la riqueza cae de 25% en 2013 a 16%
en 2018, lo cual indica que no interesa la riqueza ni el crecimiento econémico, sino
como se distribuye en la poblacién (pag. 43). La aprobacion de los gobiernos
también ha decaido, desde 2009 en que la aprobacién de gobierno alcanz6é 60%

ahora alcanza 32% que es el promedio mas bajo obtenido desde 1995 (pag. 44).

Segun Globalbarémetro y el Estudio mundial de Valores, “América Latina es la
region del mundo mas desconfiada de la tierra y por segundo afio consecutivo
tenemos un minimo historico de confianza interpersonal, comparada con los
resultados de la misma pregunta en Asia, Africa, el Mundo Arabe”3. El maximo nivel
de confianza interpersonal es de 20% y el minimo es de 4% mientras que en paises
gue tienen sus clivajes principales solucionados alcanza hasta el 70%. (pag. 46).
De hecho, esos porcentajes tan deprimidos se deben al fraccionamiento social que

imposibilita la igualdad.

En materia de confianza con las instituciones, la ciudadania en la regién tiene mas
confianza con la Iglesia (63%) y las demas instituciones se sitian por debajo con 20
puntos porcentuales menos, como las Fuerzas Armadas (44%), la policia (35%), la
institucion electoral (28%), el poder judicial (24%), el gobierno (22%), el congreso
(21%) y los partidos politicos (13%) (pags. 47). Esta situacion inamistosa personal
e institucional es un sintoma de un proceso de desinstitucionalizacion en la region
gue erosiona mas aun la fragil democracia y agrava el panorama de violencia,

criminalidad e inseguridad a nivel individual, institucional y estructural.

La violencia intrafamiliar hacia las mujeres (64%), la violencia hacia los nifios (63%)
y el acoso escolar (49%) aumentan, asimismo la violencia de estado aumenta de
36% a 42%, la violencia callejera al 35% Yy la violencia verbal de 36% a 39% (pag.
57).

3 Segln los bardmetros regionales reunidos en el Globalbarémetro (www.globalbarometer.net). Igual
resultado se obtiene del Estudio Mundial de Valores en su tltima ola (www.wvs.org).
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InSight Crime (2019) calcula las tasas de homicidios en los paises de la region con
base en datos parciales sobre homicidios para 2018 y la poblacién total estimada
de 2017 para cada pais, segun la Oficina de Referencia de Poblacién (Population
Reference Bureau), indicando que la tasa mas alta por cada cien mil habitantes
corresponde a Venezuela (81,4), seguida de El Salvador (51), Jamaica (47),
Honduras (40), Trinidad y Tobago (37,5), Belice (35,9), México (25,8), Brasil y
Colombia (25), Guatemala (22 por cada cien mil habitantes), Puerto Rico (20), Costa
Rica y Uruguay (11,7 y 11, 8, respectivamente), Republica Dominicana (10,4),
Panama (9,6), Peru (7,8), Bolivia (6,3), Ecuador, Argentina y Paraguay (5,7-5,2-5,1
respectivamente) y Chile (2,7).

Segun el Informe del Grupo de Investigacién de Datos Verisk Maplecroft, (2016),
seis paises de América Latina estan dentro de la lista de los 13 paises en el planeta
con mayor indice de criminalidad, siendo el caso que Guatemala esta ubicada en
el segundo lugar detras de Afganistan, mientras que los otros paises de la region
incluidos en la lista de riesgo extremo son El Salvador, Colombia, Venezuela,
México y Honduras. La investigacion clasifica a los 198 paises analizados en cuatro
categorias: riesgo extremo, alto riesgo, mediano y bajo riesgo. Ello influye en un

bajo nivel de desarrollo del capital humano.

Lo anterior permite deducir que la generacién de mayores ingresos econémicos no
es similar a la creacién de desarrollo humano y mayor bienestar para todos los
latinoamericanos, lo cual implica necesariamente que la obtencion de resultados
macroeconémicos y socioecondémicos constituye desafios estructurales en la
region. Este entorno condicionado por el neo liberalismo como sistema econémico
imperante en el planeta, origina las estructuras desiguales, injustas, arbitrarias y
excluyentes que ocasionan la conflictividad y la violencia y dirigen el ius puniendi
hacia los individuos mas vulnerables por ser no funcionales al sistema, en la medida
gue no generan recursos para consumir y requieren de politicas sociales del estado,

algo que hoy es prohibido desde la mentalidad neo liberal.


https://www.worldpopdata.org/index.php/map
https://www.worldpopdata.org/index.php/map

El sistema neoliberal que dispone la reduccion del estado y la prohibicion de realizar
politicas responsables socialmente, al mismo tiempo configura un agigantamiento
del estado con fines penales con el expansionismo punitivo. Por ello, las autoridades
competentes consideran que, para reducir y controlar la criminalidad, es necesario
endurecer el sistema penal; ignorando que ello no sirve para dicho fin, como lo
ensefa la criminologia contemporanea, con lo cual pierden valiosas oportunidades
para disefiar una eficaz politica criminoldégica y dan sefiales equivocas a la
poblacién cuando simultdneamente proclaman defender la dignidad y los derechos
humanos. No se resocializa al infractor, se repara a la victima, ni resuelve el conflicto

intersubjetivo de intereses que supone un crimen.

La situacion expuesta permite observar que falta una politica criminolégica eficaz
para la prevencién, el control y la represion del crimen, que es el orden légico y
sucesivo en que el Estado debe atender, conjuntamente con la sociedad y la
persona humana, dicho problema que es connatural a toda organizacién social, pero
gue puede reducirse a niveles tolerables.

Frente a esta realidad, la universidad, que es por naturaleza el crisol del futuro
dirigente nacional ¢qué hace para superar el estado de la cuestion?
Especificamente, ¢forma y especializa a los estudiantes para que contribuyan

cientificamente con el estudio de las causas y la prevencién de la criminalidad?

Actualmente, no existe una sola Facultad de Criminologia en toda América Latina,
en la que se formen licenciados en dicha ciencia, excepto en Costa Rica y
Venezuela donde hay carrera de Criminologia; y en México, donde existen 297
escuelas superiores de criminologia, criminalistica, victimologia y afines en materia
criminal, segun el censo respectivo realizado por Hikal, W., Romero, R. y Pérez, T.
(2016).

En los demas paises periféricos indoamericanos se dictan algunos pocos cursos de
criminologia y de politica criminolégica unicamente en determinadas Facultades de
Derecho y en las secciones de posgrado en Derecho; y no es posible ubicar un

curso de esta materia en otras maestrias. Concretamente en el Peru, segun la
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informacion contenida en la pagina web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (2019) de 87 Facultades de Derecho, se dicta un
curso de criminologia en 53 de ellas; y un curso de politica criminolégica en siete de
ellas; y de 41 maestrias en derecho penal, se dicta un curso de criminologia en 29

de ellas; y un curso de politica criminoldgica en 16 de ellas.

Resulta facil deducir que la orientacion de los cursos enfatiza el paradigma
etiologico de la criminologia positivista, debido al arraigo de la mentalidad penalista
en la formacion y especializacion académica de los abogados, con lo cual la
criminologia contemporanea no es cultivada ni desarrollada en dicho medio
académico y, por ende, el abogado penalista no tiene la opcién de poder conocer
mas alld de la ley y la dogmética penal ni estar informado de los esquemas
cientificos de la nueva criminologia o politologia del delito, con lo cual se pierde una
gran oportunidad de mejorar el sistema penal. De esta manera, no existe relacion
entre la formacion y especializacion de los estudiantes universitarios y la
preparacion cientifica para contribuir con la prevencion de la criminalidad y la mejora

del control social.

En el caso de Costa Rica, Venezuela y México, paises en los que se forma
crimindlogos, queda claro por los indices de criminalidad existentes que la
criminologia se ha limitado al aspecto administrativo, gerencial y estadistico de la
seguridad ciudadana, con lo cual no atiende a las causas de la criminalidad, sino
Unicamente a paliar los sintomas, debido a la oposicion del poder dominante que no
ve con agrado que el conocimiento criminolégico desnude el poder punitivo,
seflalando las graves falencias del sistema penal que Zaffaroni, E. (1989)
caracteriz6 como ilegitimidad, ilegalidad, falsedad, perversidad y efecto

alucinégeno.

Como se puede apreciar de los datos empiricos antes referidos, la criminalidad es
un problema nacional de primer orden. Este fendmeno social registra un alza
sostenida que ocasiona un severo deterioro individual y comunitario, pese a lo cual
el estado solo responde penalmente, con las falencias de disefio, normativizacion y

aplicacién caracteristicas del sistema punitivo, tales como la deslegitimacion,
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ilegalidad, falsedad y los déficit temporal y social, porque siempre resulta
extemporaneo ya que opera ex post facto y la sociedad no interviene en el control y
fiscalizacion de la elaboracién y aplicacion de las normas penales. Este panorama
revela la inexistencia de una politica criminoldgica para desaparecer las causas y
enervar los factores crimindgenos, toda vez que la universidad no forma
criminologos ni especializa a los cientificos sociales en esa disciplina cientifica, pese

a que la seguridad integral es un fin esencial del Estado.

.- CRITICA DEL SISTEMA PENAL DESDE UNA PERSPECTIVA
CRIMINOLOGICA

El sistema penal es el instrumento del ius puniendi estatal, que concreta el poder de
criminalizacion del Estado, esto es, el poder de definir la conducta criminal, asignar
la condicion de criminal a la persona; y ordenar donde, cuando y como cumple la
pena el que es declarado responsable penalmente. La realidad, sin embargo,
desborda y desarma al sistema penal, desde que hay conductas criminales que no

son tipificadas o no son perseguidas ni sancionadas penalmente.

Ademas, porque el sistema penal es falso no constituye una respuesta penal idonea
para hacer frente a la criminalidad, no solo porque siempre llega tarde, sino porque
tiene un poder violento que no solo es represivo sino configurador, el cual se aplica
selectiva y discriminatoriamente; y carece de una efectiva y real finalidad
reparadora, restitutiva, resarcitoria y reivindicativa de la victima, como también de
una finalidad reeducadora, resocializadora y rehabilitadora del infractor, siendo
imaginario y simulado al sustentarse en abstracciones de textos formales y al no
salvaguardar los bienes juridicos afectados por la conducta criminal que dice

proteger.

Es un hecho que solo se sostiene en el transcurso del tiempo por el poder que lo
instrumentaliza y por la incapacidad social de reemplazarlo por otro. En suma, el
sistema penal hace creer a las personas que deben recurrir a él para obtener
justicia, cuando en realidad no logran tutela jurisdiccional efectiva. Entonces, el

simbolismo penal ha devenido en fetichismo penal, al recurrir a él a sabiendas que

12



se trata de un placebo o mito pues no hace lo que ofrece, peor aun teniendo un

bajisimo indice de credibilidad y credibilidad.

En efecto, el sistema penal actia omnipotente, pese a que debe cefiirse a la
Constitucion, elige, replica la violencia, estimula a peores conductas lesivas,
disciplina verticalmente a la sociedad y devasta la horizontalidad que debe presidir
las relaciones interpersonales. Como apunta Zaffaroni, E. (1989:17), “las
caracteristicas de un sistema penal son propias del ejercicio de poder estatal y no
son, por eso, coyunturales sino estructurales”. ¢Por qué el legislador criminaliza
determinadas conductas? ¢Por qué el juez, el fiscal y el policia aplican la ley
uniformemente en un sentido determinado y no de forma autbnoma? ¢ Por qué la

ejecucion de la pena es diferente segun el nivel econémico o social del condenado?

La comprension de la cuestion criminal para Rios, G. (2012) esta relacionada con
el criterio penal con el que se aborda, porque no se conoce y no se aplica la
criminologia para la construccién de una politica criminolégica eficaz. Si se analizara
el control social formal, sabriamos su caracter instrumental al servicio del poder,
clasista y represivo; y podriamos reconstruir la legalidad penal y hacer mas justo e

igualitario el control social.

Algunos datos que ayudan a comprobar la falsedad y selectividad del sistema penal
son: La poblacion del sistema penitenciario en el Perd, por ejemplo, segun el
Informe Estadistico del Instituto Nacional Penitenciario al mes de agosto de 2020
es de 121,649, de los cuales 89,146 se encuentran en establecimientos
penitenciarios, de ellos hay 29,838 procesados y 59,308 sentenciados, porcentaje
alto que sugiere una politica de prisionizacion elevada; el resto de la poblacion esta
en establecimientos de medio libre, en asistencia post penitenciaria, con penas

limitativas de derechos y con medidas alternativas.

Con esa cantidad de internos, la capacidad de albergue de los establecimientos
penitenciarios, que es el aforo maximo que tiene el sistema penitenciario para
albergar a los internos, exhibe sobrepoblacién critica al exceder el 20% de la
capacidad méxima de albergue, lo que el Comité Europeo para los Problemas

13



Criminales, segun Carranza, E. (2009), ha entendido como hacinamiento. En el mes
de agosto, la diferencia entre la capacidad de albergue y la poblacién penal es de
48,319 internos, que representa el 118% de la capacidad de albergue, esto quiere
decir que esta cantidad de internos no tendria cupo en el sistema penitenciario, 1o
cual revela una politica de sobre criminalizacion, hiper punitivismo y ultra

prisionizacion.

Se agrega a lo anterior, siempre basado en el Informe Estadistico del Instituto
Nacional Penitenciario al mes de agosto de 2020, el porcentaje de reingresantes a
los establecimientos penitenciarios es del 22%; lo cual revela la nula capacidad de
resocializacion, reeducacion y rehabilitacion del sistema, asi como la inexistente

prevencion especial y general que persigue.

Por otro lado, segun el Sistema Peruano de Informaciéon Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, las modificaciones normativas al mes de agosto de
2020 al Cdédigo Penal que se encuentra vigente desde 1991 es mayor a 800
normas; al nuevo Cdédigo Procesal Penal vigente desde 2004 es mayor a 130
normas; y al Codigo de Ejecucion Penal vigente desde 1991 es mayor de 104

normas.

Es decir, en 28 afios de vigencia del Cédigo Penal se ha modificado mas de 30
veces por afio, un promedio mayor a dos veces por mes o una modificaciéon cada
15 dias aproximadamente; otro tanto ocurre con los 15 afios de vigencia del Cédigo
Procesal Penal lapso en el cual se han dado mas de ocho modificaciones por afo,
es decir, una modificacion cada 45 dias aproximadamente; y en los 28 afios de
existencia del Cédigo de Ejecucion Penal se ha modificado mas de tres veces por
afo, lo que implica una modificacion cada tres meses y 15 dias aproximadamente;
con lo cual se evidencia no solo falta de estabilidad y de seguridad juridica, sino
una politica de gobernanza a través del crimen, realizada por medio del

expansionismo penal.

Por consiguiente, la critica al sistema penal viene dada a partir de la produccion
metastasica de normas penales; de su aplicacion; y de la realidad penitenciaria que
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crea, la cual contraviene, de acuerdo con Carranza, E. (2009) los derechos y
obligaciones internacionales de los estados respecto a la implementacion de una
politica integral de seguridad.

IV.-. EL ROL DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA FRENTE A LA
CRIMINALIDAD.

No es posible dejar de coincidir con Goyes, |. y Diaz del Castillo, S. (1996) cuando
afirman que la educacion atraviesa un momento critico en el sentido de que cada
vez se ve mas supeditada a las l6gicas de mercado que la reducen a la produccién
de mano de obra calificada.

En el tema criminolégico se advierte que es mucho mas rentable para el exitismo
individualista ser penalista, para defender visiblemente en casos individuales que la
sociedad enfoca preferentemente y los mass media informan de ellos
comercialmente, que trabajar en equipo, de manera invisible pero solidaria con la
sociedad, para identificar las causas estructurales del crimen en la comunidad,
prevenir la criminalidad y reducirla a niveles tolerables. Es evidente, en la cuestion
criminal, el desfase entre la sociedad y la universidad, entre el mundo de la vida y

el saber.

Por ello, hay que realizar una politica nucleada en el hombre como parte de un
conglomerado social, re examinando los elementos tedricos de un curriculo de
formacion profesional a partir de la sociedad y que tenga por destino a ella misma,

articulando los baremos filosoéfico, social, ético y politico en dicho curriculo.

Siguiendo a Fernandez, A. (2000) el derecho a la educacién es un derecho
poderoso, pues permite el acceso al disfrute de numerosos derechos, de ahi que el
curriculum no debe apuntar a una porcion de realidad, sino a la
construccion/transformacion de toda la realidad. M&s importante que elegir el
contenido cultural que se debe ensefar; o resolver qué debe ser capaz de realizar

un discente al concluir el curso; o enunciar las actividades que deben realizarse en
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clase; es lograr conocer cudl es la forma por la que esas pretensiones se pueden

conseguir en la practica.

No se trata de que el profesor llene de conocimientos al educando y éste reciba la
mayor cantidad de contenidos, como hemos visto que esta ocurriendo mal en la
ensefianza de los cursos de criminologia insertados en la curricula de los estudios
profesionales de derecho; se trata de que el educando viva un conjunto de
experiencias de aprendizaje programadas dentro y fuera del aula, que integren su
proceso educativo, que busque la relacion del educando y el medio, en forma
espontanea y/o planificada, para que viva y experimente el curriculo, de tal manera
gue aprenda haciendo y asi logre un aprendizaje mas util. El fin es lograr a través

de distintos procesos un objetivo comun, que es la formacion integral del educando.

En consecuencia, se debe ir hacia una innovacion curricular, teniendo en cuenta
gue el curriculum no es un fin en si mismo, sino un medio para mejorar los fines de
la educacion; por lo que debe elaborarse un curriculum para formar y especializar
en criminologia, que permita al profesional egresado no solo vivir en sociedad, sino
desempenarse adecuadamente en ella y trabajar y aportar a la comunidad desde el
gobierno nacional, regional y local en la prevencién de la criminalidad y la mejora
del control social, pues el curriculum se debe basar en las necesidades sociales,
entre las cuales la seguridad integral es apremiante, y no inicamente en el mercado

de trabajo o la planificacion de recursos humanos.

El sentido de la formacién profesional y el porqué de la profesién tienen que ver con
lo que es o lo que pretende ser su aplicacion en la sociedad. Lo que es nos permite
conocer el estado de las cosas. El deber ser tiene que ver con las expectativas de
guienes estan involucrados, esto es, Estado, sociedad y persona. Por ambos lados
concluimos en que la universidad de los paises de la region debe formar y
especializar crimindlogos para contribuir con la solucion al problema de la

criminalidad, que es de suyo grave y afecta la vida nacional.
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De hecho, lo constitutivo de una profesiéon es la manera como se integra a la
problematica nacional que enfrenta, lo cual involucra varios campos de diferente
textura e influencia social, y el ejercicio de la profesion es un plexo de interseccion
de diversas disciplinas sobre una problematica real y la criminologia al ser holistica

cumple sefialadamente este requisito.

El curriculum por competencias determinara la elaboracion del silabo por
competencias, pero ¢qué debe entenderse por competencia? Dicho término de
tanta aceptacion en el lenguaje de la practica universitaria supone un aspecto
axiolégico, una forma de plantearse frente al mundo; implica el ser competente, 0
sea, tener la capacidad para llevar a cabo una serie de procedimientos; y saber
actuar de manera pertinente en diferentes contextos, enfrentando y solucionando
problemas que corresponden a la definicion social de la profesion, fundamentando
decisiones y siendo responsable de las mismas y sus consecuencias. Aqui se puede
apreciar cdmo un abogado competente no puede contribuir a solucionar los
problemas criminoldgicos, por ejemplo, al preferir la elaboracion de una politica
penal que es de suyo inutil para responder ante la criminalidad, pues deja intactas

las causas y solo hace frente a la manifestacion o sintoma de ellas.

Es preciso pues determinar los contenidos de las competencias para estudiantes de
criminologia, la readecuacion de los recursos didacticos y los formatos evaluativos,
considerando esta tarea como una accién publica allende la universidad, como una
accion politica en el sentido mas puro del concepto, que busca conciliar diferentes
intereses, dimensiones y actores para solucionar el problema de la criminalidad.
Tendra que ser una formacion que privilegie las necesidades sociales, porque el
alto indice de criminalidad es una grave necesidad social, cuyo fin sea mejorar los
procesos de ensefianza aprendizaje teniendo en cuenta la necesidad de que el
docente asuma un nuevo papel de agente pedagdgico ajustado al aprendizaje del

alumno. Se trata de desarrollar en el educando competencias para la vida.

La exigencia de una eficiencia educativa con animo comercial no puede volver a

imponerse sobre cualquier concepcion de hombre, para brindar la formacién que le
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permita desempefar su papel cabalmente, como la inclinacién a la investigacion, la
madurez para la critica y la propension para la autonomia, en las cuales se basan

las relaciones educacion, sociedad y Estado.

En consecuencia, siguiendo a Habermas. J. (1985), desde la teoria critica de la
educacion, el curriculo puede concebirse como un proyecto educativo cuya razén
de ser es el conocimiento, la formacién y el desarrollo humano fundado en el dialogo
y la comunicacion desde una racionalidad comunicativa en oposicion al paradigma
de la racionalidad instrumental, con un claro énfasis emancipador; que se determina
y se construye con la activa, responsable y democratica participacion de todos los
sujetos en él involucrados; cuyo desarrollo debe entenderse dentro de un proceso
flexible, pluri, multi e intercultural abierto a la critica y contextualizado, que se
percibe en la practica cotidiana y se valida politicamente en su reflexion y en su
confrontacion en el espacio publico. Podemos apreciar que ello reivindica las
posibilidades de cambio social a través de la comunicacién, en este sentido los
elementos de la Teoria de la Accion Comunicativa en relacion con su ética
discursiva y su teoria del Derecho son suficientes para proponer sistematicamente
el sentido y alcances de una reflexion desde las estructuras de la comunicacion

sobre la educacion.

Seamos conscientes que el curriculo se organiza en provecho y utilidad de los
discentes y la sociedad e interpela sobre ¢ Qué debe ser la persona?, ¢ La sociedad
debe ser una potencia para dificultar su proposito educativo o para permitir la puesta

en practica de un curriculo significativo?

La situacién actual de la ensefianza universitaria de criminologia en las escuelas de
derecho, evidencia que los conocimientos transmitidos en los cursos de criminologia
no estan logrando su objetivo de que el educando los contraste con la realidad, pues
el sesgo de su formacion profesional es muy marcado, delinea competencias
penales y no criminoldgicas y frente a situaciones y actividades especificas
relacionadas con el tema criminoldgico reaccionan como si fuera una cuestion

penal, de ahi la politica penal instaurada en los paises de la region. Mas aun, se
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infiere claramente que hay un divorcio entre lo que se ensefia en los cursos de
criminologia y lo que se debe hacer en esta area, pero por otro lado si bien se puede
ensefiar conocimientos criminologicos, no se desarrollan habilidades y actitudes de
esta ciencia, siendo patente la intencionalidad penal en la ensefianza de los cursos

de Criminologia.

En sintesis, planteo la renovacién de la planificacion, conduccion y evaluacion del
aprendizaje, asignandole nuevos roles al docente y a los estudiantes, a fin de
cumplir con los fines de la educacion superior relativas al estudio y la investigacion
de la criminologia con el objetivo de prevenir y reducir la criminalidad, de acuerdo
con las necesidades de los paises de la region, que como hemos visto son las
mismas en esta materia y altisimas; cultivar en sus miembros la ética y el
compromiso civico, la responsabilidad y solidaridad social, la prudencia con la
realidad nacional y la extension de su accion en beneficio de la comunidad, en aras

de su desarrollo pleno.

La universidad de los paises de la regién, de acuerdo con Del Basto, L. (2005) debe
responder no sélo a los desafios que le presenta la sociedad del conocimiento, la
globalizacion y el nuevo papel de la ciencia y la tecnologia, sino fundamentalmente
la formacion de un ciudadano o ciudadana como protagonista, como funcionario de
la humanidad con un claro sentido de la responsabilidad de la opinion publica como
conciencia critica de la sociedad. Desde que la Universidad debe cumplir una
funcion social como institucion educativa y realizar un servicio publico, lo que devela
dos categorias fundamentales para el andlisis: La comprension de lo publico y la
concepcion compleja de la categoria sociedad o, aun mejor, sociedad civil. El
concepto de calidad que se esta construyendo en el presente siglo se identifica con
el desarrollo de la competencia discursiva, en cuanto capacidad colectiva de
aprendizaje y debe apoyarse en la comprension del sentido de lo publico, de la
sociedad civil, del trabajo en equipo; trazando derroteros muy claros para la
educacion del tercer nivel, en cuanto a su responsabilidad en lo que se refiere a la

formacion para la ciudadania, la mayoria de edad y la democracia participativa.
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Conforme lo explica la citada especialista, este rol refuerza la formacion y
especializacion de criminologos en particular. En consecuencia, la universidad,
requiere como condicién, para un adecuado desempefio, de un pluralismo
cualificado por la permanente discusion y confrontacién argumentada entre las
diferentes interpretaciones de la realidad contribuyendo al desarrollo institucional,
porque es inherente a su mision, constituirse en el centro de formacion de una nueva
cultura politica, en la que individuos autbnomos, asi como partidos, organizaciones
y comunidades, puedan exponer y debatir liboremente sus respectivos sentidos del
bien comudn con la pretension de lograr acuerdos racionalmente motivados, técnica
y ambientalmente realizables y moralmente aceptables para todos. En esta
perspectiva, el curriculo universitario debe asumir como su tarea la formacion de
sujetos morales a través de procesos que afecten a todos los integrantes de la
comunidad educativa; en congruencia con las necesidades y prioridades nacionales
y regionales, buscando el fortalecimiento de la sociedad civil en el empefio por la
implementacion de procesos de formacion para la ciudadania y el fortalecimiento de
lo publico y de la democracia; poniendo a dialogar, la imagen cientifica del mundo

como fendmeno y su imagen moral.

Coincido con Luque, M (1995) en que hay que unir en la universidad, lo que
originariamente habia estado unido, el deseo intelectual de aprender la verdad y el
deseo moral de aprender el deber: Unir razon y fe. En consecuencia, el curriculo
universitario asume, en la cultura discursiva del proceso educativo, un sentido ético
politico de participacion democrética basada en una concepcion comunicativa de la
educacion, asumiendo la formacion de sujetos morales a través de procesos que

afecten a todos los integrantes de la comunidad educativa.

V.- CONCLUSIONES

El expansionismo penal, la hiper criminalizacion, la sobre prisionizacion, la
desproporcionada penalizacion, la quiebra de los principios penales liberales, el
populismo punitivo, la mediatizacién de la violencia, la normalizacion del crimen, la

instrumentalizacion del sistema penal y la gobernanza a través del crimen,
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demuestran que no hay conocimiento criminolégico para el disefio y ejecucion de
una politica criminoldgica para hacer frente a la criminalidad, porque la universidad
de los paises de la region no forma profesionales en criminologia y los abogados
carecen del conocimiento criminolégico para comprender la cuestion criminal; ni
para contribuir al disefio de una politica criminoldégica que presente alternativas de
solucion a la criminalidad, como tampoco se fomenta la investigacion criminolégica
por parte de estudiantes y profesores de pre y posgrado en ciencias sociales, a fin
de contextualizar los conocimientos tedricos con la realidad nacional y contribuir a
la solucién del problema de la criminalidad, pese a que existe la necesidad social
de detener el avance de la criminalidad, a la que la universidad debe contribuir a

satisfacer.

La ausencia de una oferta de formacion y especializacion profesional en
criminologia obsta la formacion de una conciencia social de prevencién como deber
del Estado, la sociedad y el ciudadano para enfrentar solidariamente la lucha contra
la criminalidad, que es un problema de la sociedad, no solo un problema individual
del infractor y la victima. Esto es un desafio a corto plazo. Mientras que a largo plazo
debe pensarse en ensefiarse con participacion activa del educando en los colegios,
los contenidos adecuados de la criminologia, tales como el origen del conflicto, la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, la alteridad, la empatia, la cooperacion,
la solidaridad, la ética, la tolerancia, la sensibilidad, el respeto al préjimo, el origen
del conflicto, el rechazo a la violencia, la racionalidad del hombre, la sublimacion de
la energia humana, la canalizacion positiva de la emocionalidad humana, la
recusaciéon de la violencia en todas sus formas, aprovechando ese espacio de
socializacion que es la escuela y que debe complementar a la familia, para construir

una sociedad mas justa y madura.

Por lo expuesto, es necesaria la formacion profesional y especializacion en
criminologia en todas las escuelas universitarias, para coadyuvar a la prevenciéon
de la criminalidad, a fin de posibilitar el estudio de las causas del crimen y el disefio
de una politica criminolégica adecuada a nuestra realidad regional, no siendo

posible contribuir al logro de dichos objetivos desde las ciencias penales.
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