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RESUMEN
La investigacion versa sobre como la informaciéon limitada (imperfecta,
asimétrica, poco confiable) empleada en el proceso de preparacion de un
proyecto, distorsiona los objetivos y resultados de estos, para lo cual se
tom6 como muestra cuatro proyectos ambientales ejecutados por el

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

El objetivo fue determinar si la informacion limitada empleada en la
preparacion de los proyectos afecta a sus demas etapas, siendo estas
secuenciales pueden verse distorsionadas (contaminadas), ocasionando
la no correcta definicion de los objetivos o no tomando las decisiones

oportunas y/o de correccion hacia la busqueda del resultado.

Se concluye una relacion directa entre como la informacion limitada
(imperfecta, asimétrica, poco confiable), utilizada en el proceso de
preparacion de un proyecto afecta directamente la identificacion de los
objetivos y el resultado esperado con la intervencién (impacto), y que
empero de ello esta misma no afecta directamente a la ejecucion
presupuestal del proyecto (desempefio) el cual puede realizarse

eficientemente.

La metodologia utilizada fue explicativo secuencial, de alcance

correlacional, con un enfoque mixto.

Palabras clave: Informacion Ilimitada, imperfecta, asimétrica, poco

confiable, proyectos, evaluacion de impacto, desempefio.
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ABSTRACT

This investigation talks about limited information (imperfect, asymmetrical
and unreliable) used in a project preparation process that distorts it’s
objectives and results. For that purpose, it was taken as a sample four
environmental projects executed by the National Natural Protected Areas
Service by the State.

The objective was to determinate if the limited information used in the
preparation process of the projects affects the other stages, being these
sequential they can be distorted (contaminated), causing the incorrect
definition of the objectives or no taking the timely decisions, or the
correction result.

The methodology used was sequential explanatory, correlational scope,

with a mixed approach.

It concludes the direct relation between how the limited information
(imperfect, asymmetrical and unreliable), used in a project preparation
process, directly affects the identification of the objectives and the result
with the impact, and how it doesn’t directly affect the budget execution

(performance), that can performed efficiently.

Key words: limited information, imperfect, asymmetrical, unreliable,

projects, impact evaluation, performance.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se desarrollé a fin de identificar la
importancia de la informacion en la toma de decisiones, con el objetivo
general de determinar si la informacion limitada distorsiona los objetivos y
resultados de los proyectos, en este caso de los proyectos ambientales
ejecutados por un organismo publico del Estado, el Servicio Nacional de

Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

En el Peru los programas y/o proyectos son uno de los instrumentos que
se utiliza para el cierre de brechas y la solucion de problemas, estos se
ven afectados muchas veces por la limitada informacidon con la que se
cuenta en el proceso de preparacion, que permita dimensionar
correctamente el alcance de solucién; centran su andalisis en otras etapas
del proyecto como la evaluacion, sin tomar en consideracion que todas las
etapas del proyecto siendo estas secuenciales pueden verse
distorsionadas (contaminadas) por la limitada informacién que se tiene, no
definiendo correctamente los objetivos o no tomando las decisiones

oportunas y/o de correccion hacia la busqueda del resultado.

Es asi que se origina el interés en desarrollar el presente trabajo de
investigacion tomando como muestra (04) cuatro proyectos ejecutados en
areas naturales protegidas (ANP), los cuales son de vital importancia
puesto que buscan la conservacion de la diversidad biolégica y

salvaguardar nuestro patrimonio natural y cultural, que a su vez son fuente
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de ocupacién de miles de familias que dependen del turismo y que prestan
servicios ambientales esenciales para la poblacién.

Estudios realizados por el SERNANP han determinado que la brecha
financiera que garantice una gestion optima de las areas naturales
protegidas es de US$ 20 millones anuales; por lo tanto, es de vital
importancia, optimizar tales recursos asi como tener informacion confiable
y oportuna que ayudard a la correcta definicion y dimensionamiento de los

proyectos.

En ese sentido, el objetivo de la investigacion fue determinar como la
informacién limitada (imperfecta, asimétrica, poco confiable) que se
utiliza para el proceso de preparacion de los proyectos ejecutados en
areas naturales protegidas, distorsiona los objetivos y resultados de
estos, para lo cual se analizé los documentos de los proyectos (ProDoc),
los informes de cierre y la informacion bibliografia relacionado con el tema
del estudio.

Posteriormente se desarrollaron los instrumentos de investigacion para la
recoleccion y registro de datos, utilizando una metodologia explicativo-
secuencial, con un enfoque mixto de alcance correlacional, basado en una
muestra de cuatro (04) proyectos en ANP del 2015 al 2018, la muestra es

no probabilistica.

La investigacion es importante y necesaria primero por que expone la
problemética de como la informacion limitada distorsiona (afecta) los

objetivos y resultados de los proyectos, con el fin de que las instituciones
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publicas den mayor importancia a la etapa de preparaciéon y asi lograr los
resultados esperados con las intervenciones; segundo, porque extrapola
la teoria de informacion asimétrica al ambito de los proyectos del sector
publico y sus efectos, y amplia el espectro a otras categorias de

informacion limitada (poco confiable e imperfecta)

Descripcién de la situacién probleméatica

Thompson indica que la informacion es un conjunto de datos acerca de algun
suceso, hecho o fendmeno; dichos datos estructurados en un contexto
especifico, tiene un significado, cuyo finalidad puede ser el de reducir la
incertidumbre o incrementar el conocimiento acerca de algo. (Thompson,

2008).

Stiglitz (2002) afirma que “La informacién influye en la toma de decisiones en
todos los contextos, no solo dentro de las empresas y los hogares (p.97). Y
gue las imperfecciones en la informacion son omnipresentes en la economia,
de hecho, es dificil de imaginar como seria un mundo con informacion perfecta

(p.111).

A nivel regional en el marco de la Conferencia Ministerial Regional de América
Latina y el Caribe para la Cumbre Mundial sobre Sociedad de la Informacion
(como se cito en el Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el
Perd, 2005), define a la sociedad de la informacibn como un sistema
econdmico y social donde el conocimiento y la informacion constituyen fuentes

fundamentales de bienestar y progreso, que son eje fundamental y una
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oportunidad para nuestras sociedades, en el entendido que el desarrollo de
una sociedad profundiza principios fundamentales como el respeto a los
derechos humanos, la democracia, la proteccion del medio ambiente, el
fomento de la paz, el derecho al desarrollo, las libertades fundamentales, el

progreso econémico y la equidad social (PCM-CODESI, 2005).

La informacion por tanto se reconoce como un eje importante para que la
sociedad tenga conocimiento sobre su realidad, sus fortalezas y debilidades,
y que utilizando instrumentos de intervencidon como son los programas o

proyectos busquen una solucion.

Un proyecto es la busqueda de una solucién inteligente al planteamiento de
un problema que queremos resolver, entre tantos, una necesidad humana.
Sea cual sea la idea que se pretende implementar, la inversion, la metodologia
o la tecnologia por aplicar, es necesario la busqueda de proposiciones

coherentes destinadas a resolver las necesidades humanas (Sapag, 2014).

Tal como se expone un proyecto busca la soluciéon de un problema, para lo

cual requiere prioritariamente informacion para su definicion.

La gran mayoria de los textos que han estudiado los proyectos centran su
analisis en la evaluacion y no en la preparacion, y es quizas este ultimo
aspecto la columna vertebral sobre la cual se realizaran las evaluaciones. De

nada sirve tener a grandes expertos en evaluaciones, si la informacion y los
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antecedentes que dan origen a esos datos estan distorsionados, no son

confiables o no se encuentran debidamente sustentados (Sapag, 2014).

Los proyectos ambientales, para este caso los ejecutados en areas naturales
protegidas, no se encuentran alejados de esta problematica, como todo
proyecto para su definicion requieren de informacion, linea base que permita

identificar los objetivos que se desean cumplir con los proyectos.

En el ambito ambiental De los Angeles y Arnillas (2014) aseguran en su
estudio de caso en ANP, que a nivel global las comunidades locales enfrentan
desafios de gran escala como cambios en el clima y en los usos de la tierra;
para hacer frente a estas problematicas y mitigar sus consecuencias, existe
informacion que podria ser util. Sin embargo la accesibilidad de estas
comunidades locales a esta informacion es limitado ya sea por el idioma, el
acceso a revistas de divulgacion (especializadas o cientificas), limitada
participacion en reuniones y/o el estar involucrado en redes de conocimiento,
gue son un grupo de personas, organizaciones e instituciones publicas y/o

privadas que desarrollan y socializan informacion.

Esta falta de acceso al conocimiento por parte de las comunidades locales
genera una asimetria de informacién con actores que si la tienen disponible,

lo cual podria obstaculizar cualquier iniciativa conjunta de desarrollo.

Es asi que podemos identificar dos tipos de informacion, las cuales entre ellas

se genera la asimetria, tenemos conocimiento generado por experiencias
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locales, observacién, experimentos de uso y ancestrales; y por otro lado el
conocimiento generado de experiencias globales y cientificas que por lo
general tienen su origen en instituciones cientificas y algunas empresas
industriales. Sabiendo que la disponibilidad de informacién no es la misma
para todos los actores, es un reto establecer mecanismos participativos que
permitan resolver esta asimetria de manera que los actores tomen decisiones
informadas. Por ello es importante como primer paso se reconozca el valor de
los distintos tipos de informacion en el proceso de toma de decisiones; v el
segundo construir metodologias que permitan el intercambio, la valoracién de
alternativas y finalmente, la toma de decisiones (De los Angeles y Arnillas,

2014).

Putney y Bath (2012) en su libro sobre “Medicién de impacto de proyectos de
fondos ambientales en la conservacion de la biodiversidad en areas
protegidas”, realizaron un levantamiento de informacion en talleres técnicos
de la Red de fondos ambientales de Latinoamérica y el Caribe — Red Lac,
sobre indicadores de impacto, celebrados en San José de Costa Rica, Lima,
Perd y Ciudad de Panamda, como se presenta en la tabla N° 1, se puede
observar que todos los fondos que financian proyectos en areas protegidas
y/o zonas de amortiguamiento y los datos sobre los indicadores que utilizan,
son medidos por sus clientes y no por ellos directamente (Putney y Bath,

2012).

Como se rebela en el estudio mencionado cada fondo evalGla de formas

distintas y/o delegan esa responsabilidad a los clientes de los proyectos, lo
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cual genera que las partes no tienen perfecto conocimiento de las

caracteristicas relevantes de la otra parte.

Tabla 1 Indicadores de impacto sobre la Biodiversidad en Areas Protegidas Marinas y Terrestres

utilizados por algunos Fondos Ambientales de RedLac.

Fondo Fondo Sisl?enu Reduccion de Amenazas Condicién de Objel:o?_Focales de Conser-
Apoya APs  Monitoreo WaCHE
2 ] o § E o -
§ : - i = ]
g = i = i3
5 =z . & ] o 8 4
g2 3= 3 2 B 43 = I 5% §
2B E _ sk 2T B '
B £ L 3
2 3 Esz 23 B E 33
PACT, Belice x "
FLUIMBIC, Brasil s I s ®
Fadgtd, Colomibia b3 1 b3 x 4
FPM, Colomibia* s I ® ® o
AICRxE. Costa Rica x El x x
Mavura, Panamnd® x | x x x ® *
FCETF Paraguay x x ES
Profonanpe, Perd® 4 1 4 4 e

F — sisterma dal fondo mismo;

I — sistema del implementzdor del Proyeceo

Método GRILLA — mide presanca de amanaras (pérdida de hdbict, sobre-rso de recursos, contaminacion, aspecies exdtcas) adantro de oua-
driculas de cada AP
? Ezpecies Focales = Especies indicadoras, cinegéticas, o de sspecial importancia para la corssrvacién
7 Sistema dal implementador del proyscto; Pact solo hace svaluacién de desempedio, no de impacto
* Sl para & Proyecto Mosaicos
E Sodo para Chagres y Daridén
¥ SRILLA sz para todas kas AP: del sisterna nacional; los otros indicadores son para contratos de administracion

Nota. Recuperado de Putney y Bath (2012) en su libro sobre “Medicion de impacto de proyectos de fondos

ambientales en la conservacion de la biodiversidad en areas protegidas”

En el ambito nacional se ha estudiado que el desarrollo de la fase de
conceptualizacion y el disefio de los proyectos, son relevantes, puesto que
recoge informacion que servird para la identificacion de los objetivos y

resultados que se buscan obtener con el proyecto.

Como indica Yamada y Pérez (2005), en su investigacion “Evaluacion de
impacto de proyectos de desarrollo en el Perd” haciendo uso de la
metodologia de evaluacion de impacto de proyectos de desarrollo en el Perd,

evidencian que uno de los componentes centrales para la evaluacion de
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impacto; la linea de base, no existi6 o estuvo parcialmente, siendo esta
informacion importante ya que recoge la situacion inicial de las variables en el
resultado del grupo de beneficiarios y de control, y que permite comparar la

situacion luego de la intervencion con la situacion inicial.

Podemos colegir entonces que la informacion fue nula o parcial para
determinar la situacion inicial (linea base), por lo cual los proyectos pudieron
verse afectados o distorsionados en su disefio y objetivos. El resultado de la
investigacion arroj0 un impacto positivo sobre las intervenciones de los
proyectos de desarrollo; lo cual no implicaria que la gran mayoria de proyectos
tengan ese impacto, sino que indicarian una predisposicion de los proyectos
con mejores resultados hacia la transparencia, el sano ejercicio de la
evaluacion ex post y la posibilidad de una evaluacion independiente (Yamada,

Pérez, 2005).

De lo afirmado por Yamada y Pérez podemos desarrollar que, habiéndose
realizado la fase de evaluacion e identificado que el resultado arroja que el
impacto del proyecto es dudoso, esto puede deberse a problemas en el disefio
e identificacion de los objetivos, y/o al deficiente uso de técnicas y/o
herramientas analiticas de los proyectos (mapa de actores, marco ldgico,
sistema de indicadores, etc.) los cuales tienen un comun denominador para

Su correcta elaboracion y ejecucion, la informacion.
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El término de “Informacién Limitada” ha sido ampliamente utilizado e
interpretado en la literatura sobre investigacion en diferentes campos; para el

presente documento se utilizara las siguientes interpretaciones:

» Informacién imperfecta: Cuando los actores no tienen toda la informacion

necesaria sobre el producto (Stiglitz 2002).

» Informacioén asimétrica: Cuando uno de los actores tiene mayor informacion

que el otro (Stiglitz, 2002).

» Informacion poco confiable: Cuando se desconoce el origen o es
informacion producida con datos erroneos; todo esto puede generar
seleccion adversa, la cual esté relacionada con la incertidumbre sobre las
caracteristicas de los agentes (buenos o malos, eficientes o ineficientes),
ademas de existir informacion oculta o escondida que caracteriza a la
situacion en la que una de las partes no tiene perfecto conocimiento de las
caracteristicas relevantes de la otra parte o de los productos o servicios por

ella ofrecidos (Salamanca,2005).

En este contexto el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP), es una entidad publica especializado adscrito al
Ministerio de Ambiente, el cual tiene como misién dirigir y establecer los
criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las ANP, y de
cautelar el mantenimiento de la diversidad bioldgica. Disefia e implementa

proyectos ambientales con recursos provenientes de cooperacion nacional o
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internacional, que buscan aportar a la conservacion de las ANP y coadyuvar
a los objetivos de desarrollo de los agentes involucrados, que son poner fin a
la pobreza a través del uso sostenible de los recursos y la proteccién del

planeta a través de la conservacion de las ANP (SERNANP, 2020).

En ese sentido se tomé como muestra cuatro (04) proyectos del SERNANP,

los cuales son, como se muestra en la tabla 2:

Tabla 2 Proyectos estudiados en la presente investigacion.

N° NOMBRE DEL PROYECTO ORIGEN PRESUPUESTAL ABREVIATURA
APOYO A LA GESTION, PRODUCCION SOSTENIBLE Y
COOPERACION PROYECTO 1
MECANISMOS FINANCIEROS DE LA RESERVA NACIONAL
INTERNACIONAL AGPSMF- RNAM
ALLPAHUAYO MISHANA (RNAM)
1 | IMPLEMENTACION DEL PLAN DE CAPACITACION PARA EL
PERSONAL Y LOS ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA COOPERACION PROYECTO 1.1:
GESTION DEL SISTEMA DE AREAS NATURALES INTERNACIONAL IPCPAPG- SINANPE
PROTEGIDAS DEL PERU
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOSTENIBLE DE LA COOPERACION
PROYECTO 2: FGS-
2 | RESERVA NACIONAL SISTEMA DE ISLAS, ISLOTES Y INTERNACIONAL —
RNSIIPG
PUNTAS GUANERAS (RNSIIPG) RECURSOS ORDINARIOS
FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA
) COOPERACION PROYECTO 3:
3 | BIODIVERSIDAD A TRAVES DEL PROGRAMA NACIONAL DE
) INTERNACIONAL FCBA-PRONANP
AREAS NATURALES PROTEGIDAS - PRONANP
DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL
SINANPE PARA LA GESTION, ADMINISTRACION Y PROYECTO 4:
CONTRATO DE
4 | APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y DCIRANP -
PRESTAMO
LOS RECURSOS NATURALES EN AREAS PROTEGIDAS - SINANPE II

SINANPE Il

Fuente: Informe de cierres, Prodoc, informes de evaluacién
Elaboracién: Propia

Estos proyectos buscan la gerencia eficaz de las ANP, garantizando el aporte
de sus beneficios ambientales, sociales y econémicos a la sociedad
(SERNANP, 2017), y representan en costos de ejecucién S/. 112,
770,907.00 millones de soles, donde se gestioné alrededor de 1,814

millones de hectareas terrestres, y 84,454 mil hectareas marinas.
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El gasto publico en temas ambientales en el Peru, se ha visto reforzado en

diferentes gestiones como se muestra en la tabla 3:

Tabla 3 Gasto publico en temas ambientales en el Pera

PRESUPUESTO
ANO DE GESTION AMBITO Fuente
ASIGNADO
Gasto publico a nivel nacional, | Abugattas, (como se citd
2005 US$ 143,4 millones regional y local en Ministerio de
Ambiente, 2015)
Gasto publico a nivel nacional, | Shack, (como se cit6 en
1999 - 2005 US$ 74,7 millones regional y local Ministerio de Ambiente,
2015)
Gasto publico nacional Baca, Epifanio, Mansilla,
US$ 399,5 millones Gasto publico regional Caro (como se citdé en
2009
US$ 609,8 millones Ministerio de Ambiente,
2015)
Gasto Publico en patrimonio | Ministerio de Ambiente
US$ 99,4 millones
natural (MINAM, 2015)
2008 - 2009
Gasto publico ambiente en
US$ 226,6 millones
gobierno regional
Gasto publico ambiental del | Ministerio de Ambiente
2010 US$ 259,7 millones
gobierno nacional y regional (MINAM, 2015)

Fuente: Publicacion MINAM
Elaboracién: Propia

Como podemos observar (tabla N° 2 y 3) el gasto publico en temas

ambientales en el Perd ha ido creciendo sostenidamente es ahi el
reconocimiento de la importancia a la gestion del medio ambiente, que
sumado paralelamente a las inversiones realizadas con presupuesto obtenido
por donaciones de cooperacion o contratos de préstamo con instituciones
internacionales, podemos indicar que existio recursos por diferente fuente de
financiamiento para gestionar y cerrar las brechas identificadas, si bien estos
siempre son escasos la efectividad de la intervencion dependera de contar

con la mayor cantidad de informacion fidedigna.

XXV



De lo expuesto sobre la importancia de la informacion para la preparacion y
evaluacion de los proyectos, que indica que es un instrumento de uso
prioritario entre los agentes econdmicos que participan en cualquiera de las
etapas de asignacion de recursos (Sapag, 2014), y el gasto publico ambiental
gue realiza el Peru; el propésito de la investigacion es identificar como la
informacion limitada la cual puede ser asimétrica, imperfecta y poco confiable
gue se utiliza para la preparacion de los proyectos ambientales en ANP
ejecutados por el SERNANP ocasionan una distorsion en la etapa de la idea
del Proyecto lo que repercute en la solucion del problema, el cual tiene como
finalidad poner fin a la pobreza a través del uso sostenible de los recursos y

la proteccidn del planeta a través de la conservacion de las ANP.

Formulacion del problema

Problema principal:

¢En qué medida la distorsion de los objetivos y resultados de los
proyectos en areas naturales protegidas del 2010 al 2018 ejecutados por el
SERNANP, son producidos por la informacién limitada que se emplea

para la etapa de preparacion?

Problemas especificos:

¢ ;. En qué medida la distorsién de los objetivos y resultados de los proyectos

en areas naturales protegidas del 2010 al 2018 ejecutados por el SERNANP,
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son producidos por la informacién asimétrica que se emplea para la etapa

de preparacion?

¢ ;. En qué medida la distorsién de los objetivos y resultados de los proyectos
en areas naturales protegidas del 2010 al 2018 ejecutados por el SERNANP
son producidos por la informacion imperfecta que se emplea para la etapa

de preparacion?

¢ ;. En qué medida la distorsion de los objetivos y resultados de los proyectos
en areas naturales protegidas del 2010 al 2018 ejecutados por el SERNANP
son producidos por la informacién poco confiable que se emplea para la

etapa de preparaciéon?

Objetivos de la investigacién

Objetivo General:

Determinar si la distorsion de los objetivos y resultados de los proyectos en
areas naturales protegidas ejecutados por el SERNANP, son producidos por

la informacion limitada que se emplea en la etapa de preparacion.

Objetivos especificos:

e|dentificar como la informacion asimétrica empleada en la etapa de

preparacion de los proyectos en areas naturales protegidas del 2010 al 2018

ejecutados por el SERNANP, afecta o distorsiona los objetivos y resultados.
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e|dentificar como la informacién imperfecta empleada en la etapa de
preparacion de los proyectos en areas naturales protegidas del 2010 al 2018

ejecutados por el SERNANP, afecta o distorsiona los objetivos y resultados.

e [dentificar como la informacion poco confiable empleada en la etapa de
preparacion de los proyectos en areas naturales protegidas del 2010 al 2018

ejecutados por el SERNANP, afecta o distorsiona los objetivos y resultados.

Justificacion de la investigacion

Justificacion teodrica:

La investigacion es importante porque estudia e identifica como la informacion
limitada utilizada en el proceso de preparacién, distorsiona los objetivos y

resultados de los proyectos ambientales ejecutados por el SERNANP.

La informacion afecta a la toma de decisiones en todas las areas; Estrada
(2013) refiere en lo econdmico, que la teoria econdmica tradicional neoclasica,
asumia que los intercambios de mercado eran siempre eficientes, salvo por
contados fallos limitados y bien definidos, asociados principalmente a la
existencia de externalidades. Es asi que el paradigma de la economia de
mercados con informacién asimétrica, postulado por George Akerlof, Michael
Spencer, y Joseph Stiglitz indica que la caracteristica esencial de las
economias de mercado, es la asimetria de la informacion disponible en los

agentes econoémicos.
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Sapag (2014) indica que es de vital importancia la informacién en la
preparacion de los proyectos, no sirve de mucho ser un buen especialista o
tener grandes evaluaciones si estas estan realizadas con informacion limitada,
la preparacién y evaluacién de un proyecto es un instrumento de decisién que

determina su implementacion.

Esta investigacion permitira identificar la importancia de la informacion en los
proyectos, teniendo en consideracion que para su preparacion se requiere
informacion de linea base que permita definir correctamente los objetivos; en
la etapa de implementacién que permita enrumbar la gestién del proyecto, y

en la evaluacion ex post, que permita establecer el logro de resultados.

Limitaciones de la investigacion

La investigacion se realiz6 con acceso a las oficinas del SERNANP para la
recoleccion de informacion, el periodo para la elaboracion de la investigacion
fue de noviembre del 2018 a noviembre del 2019, y contd con un presupuesto
de ocho mil soles (S/. 8,000) con capital propio del investigador, las entrevistas
se realizaron a los jefes y especialistas de la materia, no se pudo contar con
todos los responsables y/o coordinadores de los proyectos estudiados en la

investigacion, para la dotacion de informacion.

La metodologia utilizada fue explicativo secuencial, con un enfoque mixto
de alcance correlacional, basado en una muestra de cuatro (04) proyectos

en ANP del 2015 al 2018, la muestra es no probabilistica.
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La estructura del presente trabajo de investigacion es:

Capitulo 1, contiene el marco tedrico referido a la investigacion, los

antecedentes de la investigacién, bases tedricas y la definicién de términos

basicos.

Capitulo 11, contiene las preguntas y operacionalizacion de variables de la

investigacion.

Capitulo 11, contiene la metodologia de la investigacion.

Capitulo IV, contiene los resultados y la propuesta de valor de la

investigacion.

Capitulo V, contiene la discusion, conclusiones, recomendaciones, fuentes

de informacion, y anexos de la investigacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

El impacto que tiene la informacién limitada en los proyectos, ha sido
estudiado por diferentes investigadores, haremos referencia a los principales
estudios e investigaciones sobre la informacién y afines a la presente

investigacion:

1.1.1 Investigaciones a nivel Internacional

a) Primero

Putney. A Putney. A, Bath. P, (2012).

Objetivo: Articular los sistemas de evaluacion de efectos en el
sostenimiento de la biodiversidad, de los proyectos financiado por la
RedLac en areas naturales protegidas que permita integrar y comparar los
datos de manera sencilla; asi mismo mejorar la comunicacién entre los
actores involucrados (fondos, donantes e interesados); que permita
generar informacion critica e implementar el manejo adaptativo en las
intervenciones, utilizando el aprendizaje colectivo para la mejora de la

gestion.

Base Tedrica: El presente antecedente (proyecto) sirvid para desarrollar
un sistema multidimensional para la medicion del impacto de las

intervenciones en ANP, a través del calculo de indicadores de efecto



(reduccién de amenazas), e impacto (condicién focal de conservacion ex
ante de la intervencion), que tiene como meta aumentar la efectividad en la
asignacion de recursos (financieros) y la mejora en el impacto positivo en

la conservacion de la biodiversidad.

Metodologia: Estudio descriptivo, enfoque mixto.

Conclusiones: La informacion recopilada para la medicién de indicadores
es de vital importancia para la efectividad en la asignacién de recursos y
acrecentar el impacto en el sostenimiento de la biodiversidad de las

intervenciones en las ANP.

b) Segundo:

Garcia, O. (2009).

Objetivo: La investigacion pretende poner en relieve el valor de disefiar y
ejecutar politicas publicas y los efectos en las poblaciones locales de
declarar el territorio como areas protegidas, se postula elaborar un método
gue permita identificar de manera precisa los costos y beneficios para los
actores de interés que se ven impactados por la declaracion de un area

protegida y monitorear su utilidad, aplicado al parque natural de Izki (Alava).

Base tedrica: El presente antecedente (investigacion) sirvio para identificar
que para una efectiva proteccién del medio natural es preciso dirigir la

mirada hacia el entorno social, que contribuya al desarrollo socioeconémico



de las comunidades, demostrando asi la importancia de la optimizacion del
gasto de recursos financieros en areas naturales protegidas.

Metodologia: Pluralismo metodoldgico (cuantitativo, cualitativo)

Conclusiones: Contribuyo al estudio de la utilidad (beneficios — costos)
derivados de la declaratoria de la importancia de las areas naturales
protegidas, especialmente a aquellos con grupos locales de interés, e
identificando la necesidad de la informacién para lograr un 6ptimo cierre de

brechas.

1.1.2 Investigaciones en el Peru:

En el Peru se ha estudiado e investigado sobre el impacto de la informacién
en los mercados y los proyectos, por lo que se tiene base para analizar el

impacto de la informacion limitada en los proyectos y sus consecuencias.

a) Primero

De los Angeles, M., Arnillas C. (2014).

Objetivo: El articulo cientifico distingue los distintos niveles de cooperacion
participacion del ciudadano local en la eleccion de decisiones y el desarrollo
de proyectos, discuten sobre la asimetria en la distribucion de la informacion
existente al momento de tomar decisiones de desarrollo, asi mismo busca

mecanismos para reducir la asimetria de la informacion

Base tedrica: El presente articulo de investigacion es util puesto que identifica

gue el desarrollo socioeconémico no deberia amenazar la biodiversidad que



se protege con el sostenimiento de las ANP, para lo cual no solo se requiere
recursos, sino también la contribucion de la poblacion local, que en el proceso
de edificar la vision estratégica del area, los actores involucrados tienen de
manera asimétrica, informacion, lo cual no permite una toma de decision

informada.

Metodologia: Cualitativo, disefio etnografico.

Conclusiones: Se elabor6 una metodologia para disminuir la asimetria en la
distribucion de informacién que limitaba a los actores en la toma de
decisiones, identificando que la informacion es esencial para una Optima

gestion del area natural protegida.

b) Segundo:

Bazan, S. (2019).

Objetivo: Analizar la calidad de la definicion de la linea base sobre los objetos
de conservacién y zonificacion en los IGA de los proyectos de carreteras que

pasan por ANP y/o ZA aprobados, en el periodo 2015-2017.

Base tedrica: La presente tesis estudia como bases tedricas los IGA que
buscan garantizar la calidad ambiental de la gestion de un proyecto y mitigar
los impactos en la flora y fauna silvestre, para lo cual requieren el

levantamiento de la linea base.

Metodologia: Investigacion de disefio no experimental, de tipo basico, nivel

explicativo.



Conclusiones: La investigacion resulta en que la calidad de la informacién de
la linea base para el andlisis y aprobacion de los IGA, denominados

Declaracion de Impacto Ambiental presenta informacion limitada.

c) Tercero:

Rodriguez, V. (2014).

Objetivo: La investigacion explica el por qué es importante la evaluacién de

los efectos (impacto) ambientales en la biodiversidad.

Base tedrica: En la presente investigacion se aplican dos (02) principios:
prevencion y correccion, de cara al dafio procede el deber de reparar y ante
el peligro procede el deber de prevenir. Dentro de ese contexto se requiere de
instrumentos estimuladores de evaluacion de los efectos (impacto)

ambientales, que se caracteriza por ser de tipo preventivo.

Metodologia: Estudio de tipo explicativo y documental, los métodos de

investigacién utilizados son el analitico, el inductivo y el comparativo.

Conclusiones: La evaluacion de los efectos (impacto) ambientales constituye
uno de los IGA que, sin embargo no incorpora en su integridad los aspectos
relacionados a la biodiversidad (linea base); si bien es cierto se hacen
diagnodstico de la flora y fauna, el énfasis de las normas ambientales esta
solamente en el cumplimiento de los limites maximos permisibles y no
necesariamente en el seguimiento del impacto que actividad genera en la

diversidad bioldgica.



d) Cuarto:

El siguiente estudio se selecciond en vista que aborda la problematica de la
recoleccion de la informacion y la ventaja de contar mayor informacién para la
toma de decisiones. Galarza, Trivelli, Alvarado (2000) En la publicacién
“‘Arreglos no convencionales en los mercados de créditos” el cual es una
version de una seccion del estudio “Arreglos institucionales para asegurar el

repago en los mercados de créditos, el caso Peruano”.

Objetivo: El articulo concentra su atencibn en tres mecanismos no
convencionales establecidos por prestamistas formales e informales (cajas
municipales, organizaciones no gubernamentales - ONG’s, y la integracion
vertical entre prestamistas formales — bancos, e informales ONG’s) para
enfrentar el problema de informacion en donde un aspecto clave es su
obtencion, lo que implica que el mayor manejo de informacién sobre los

solicitantes de crédito en la etapa de seleccién de clientes es decisivo.

Base tedrica: El presente articulo se basa en teorias sobre seleccion
adversa, informacion asimétrica, el riesgo moral en los mercados de créditos
y los mecanismos (tecnologias) convencionales que solicitan garantias reales
a los solicitantes de crédito y las no convencionales que hacen uso intensivo
de la informacion que poseen sus clientes en los procesos de seleccion,
solicitando garantias no convencionales (bienes del hogar, garantias

solidarias, etc.).

Metodologia: Estudio de tipo explicativo y documental.



Conclusiones: El articulo indica que habiendo altos costos y riesgos que
implicaria la utilizacion de la tecnologia crediticia convencional a las areas
rurales del pais, el cual explicaria de manera parcial el relativo desinterés por
atender estos segmentos, los arreglos privados no convencionales estudiados
han mostrado ser mas efectivos para servir a este segmento de clientes

tradicionalmente marginados por el sistema financiero formal.

Estos mecanismos para mejorar la seleccién de prestatarios estan siendo
utilizados en el sector informal (basicamente ONG’s) como por el sector formal
(cajas municipales), haciendo hincapié que como factor comun de estos
arreglos privados es la importancia que tiene el uso e intercambio de

informacion para asegurar las condiciones del préstamo.

e) Quinto:

Yamada, G., Pérez, P. (2005).

Objetivo: Presentar las principales experiencias peruanas en donde se aplico
la evaluacion de impacto para medir el efecto de las intervenciones (proyectos
y programas), asi mismo discutir sobre las metodologias empleadas, la

problematica mas ocurrente y la solucion a estas.

Base teodrica: La presente investigacion se basa en la aplicacion de la
metodologia de evaluacion de impacto que son un instrumento de informacion
y politica importante para establecer si las intervenciones (programas y
proyectos) o politicas publicas cumplen efectivamente con los objetivos de

desarrollo. Aplicado a diferentes casos peruanos que arrojan informacion



cuantitativa que permite identificar que intervenciones consiguen los objetivos

planteados y cuales son las de mayor impacto.

Metodologia: Investigacion explicativa, evaluaciones de impacto.

Conclusiones: La investigacion evidencia que la linea base que es uno de
los componentes centrales para la evaluacion de impacto, el cual recolecta el
estado inicial de las variables sobre el grupo de beneficiarios y de control, y
gue permite realizar comparaciones entre la situacion luego de la intervencion
con el estado inicial; estuvo parcialmente o no existi6. Asi mismo no hubo
informacion para determinar la situacion inicial (linea base), por lo cual los
proyectos pudieron verse afectados o distorsionados en su disefio y objetivos.
El resultado del estudio arroj6 un impacto positivo de los proyectos de
desarrollo, que no implicaria que la gran mayoria de proyectos sean positivos,
sino que indicarian una mejor tendencia de las intervenciones con mejores
resultados, hacia la transparencia y el saludable ejercicio a las evaluaciones

expost.

1.2 Bases Tebricas:

1.2.1 Mercados con informacién perfecta e imperfecta, Sefiales de

Mercado:

Joseph E. Stiglitz de la Universidad de Columbia, George Akerlof de la
Universidad de California, Berkeley y Michael Spence de la Universidad de
Stanford, postularon el paradigma de la economia de mercados con

informacion asimétrica, el cual es una contribucion para analizar las fallas de



los mercados. Estos tres pioneros fueron galardonados con el Nobel de
Economia premio recibido el afio 2001 (Perrotini, 2002) por demostrar que
cuando los mercados son incompletos y la informacion disponible para las
partes es asimétrica, la distribucién de los recursos no es necesariamente

eficiente.

George Akerlof en su articulo “The Market for Lemons: Quality Uncertainty and
the Market Mechanism” (EI mercado de limones: Incertidumbre en las
calidades y el mecanismo de mercado), publicado en la revista académica
Quarterly Journal of Economics en 1970, amplié la Ley de Greshman * al caso
en que los actores no distinguen entre el bien de elevada calidad, y otro bien

de escasa calidad debido a la existencia de informacién asimétrica.

Michael Spence en 1973 utiliza el modelo de sefialamientos que indica que
los actores mejor informados acrecientan los resultados de los mercados, si
estos exponen publicamente la informacion privada a los menos informados;
Spence demuestra la existencia de mdultiples equilibrios, donde el equilibrio

socialmente mas eficiente es el de sefalamiento.

Joseph E. Stiglitz en 1976 estudia las distorsiones del mercado que se dan a
raiz de la informacion asimétrica, demostré que cuando los mercados son

incompletos y la informacion disponible para las partes es asimétrica, la

! Principio segun el cual, cuando en un pais circulan simultdneamente dos tipos de monedas de curso
legal, y una de ellas es considerada por el publico como "buena" y la otra como "mala", la moneda
mala siempre expulsa del mercado a la buena. En definitiva, cuando es obligatorio aceptar la moneda
por su valor facial, y el tipo de cambio se establece por ley, los consumidores prefieren ahorrar la
buena y no utilizarla como medio de pago, Martinez Le Clainche, Roberto (1996). Curso de Teoria
Monetaria y Politica Financiera. UNAM. p. 49.
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distribucion de los recursos no es necesariamente eficiente en el sentido de

Pareto (Estrada, 2013).

Rothschild y Stiglitz (1976) (como se citd en Perrotini, 2002) desarrollaron un
modelo de juegos no cooperativos entre consumidores en el que las
condiciones del equilibrio son muy restrictivas. Basaron su modelo en el
estudio de las empresas aseguradoras que utilizan una metodologia, en
donde clasifican a sus clientes en base al riesgo vinculado a sus proyectos y
brindan pdlizas con menor calidad con deducibles elevados, y polizas de
mayor calidad que se brindan con una prima mayor con cero deducible, es asi
gue los agentes con mala informacién pueden captar informacion de los mas
informados, y ofrecer opciones que carecen de informacion sobre el riego de

sus clientes.

Sitenemos en consideracion el estudio realizado de la informacion asimétrica,
podemos indicar que las consecuencias de la politica econémica (conducida
por el Estado), es que la liberalizacién financiera y de los mercados en general
no genera un efecto Optimo de Pareto, sino una igualdad socialmente

ineficiente. (Perrotini, 2002, p.66)

La intervencion del Estado no necesariamente conduce a resultados
eficientes, mas aun si la informacion con la que cuenta es limitada, por lo cual
la accion gubernamental debe ser mayor, en la medida que cuente con los

mecanismos Y la informacion perfecta para brindar al mercado.
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1.2.2 Lateoriade juegos:

Es el estudio del razonamiento estratégico como ciencia, asi mismo el estudio
de la conducta de jugadores racionales que intentan incrementar su utilidad,
beneficios, ganancias, etc., en la interaccibn con otros jugadores en un

contexto de interdependencia estratégica. (Policonomics)

El estudio de esta teoria se remonta al afio 1713 con James Waldegrave que
proporciona una solucion minimax de estrategia mixta para un juego de dos
personas. Durante el transcurso de los afios diferentes conspicuos
investigadores han proporcionado relevantes aportes para mejorar la teoria;
Harsanyi (1967-1968) (como se cito en Ricart, 1988) desarrollo la teoria de la
informacion incompleta, también conocida como informacidn asimétrica en su
estudio “Juegos con informacién incompleta jugados por jugadores
Bayesianos” indica que, los jugadores que disponen de informacién privada
(preferencias y habilidades), en el instante de elegir sus estrategias, esta
Gltima caracteristica de escoger sus estrategias en presencia de asimetrias

en la informacion, es la particularidad diferencial de estos juegos.

1.2.3 Informacion asimétrica:

La escuela clasica de teoria econdmica sostenia que el mercado funcionaba
eficientemente, teniendo los agentes involucrados, toda la informacion
relacionada al intercambio de productos o servicios, y que la economia tendria

la capacidad autorreguladora del libre mercado.

Akerlof (1970) publico su articulo "El Mercado de Cacharros: Incertidumbre en

las calidades y el Mecanismo de Mercado”, donde analiza las implicancias de
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la informacién asimétrica sobre la calidad de los productos. Lo interesante de
esa relacion radica en el hecho que no se trata solamente de un fendmeno en
el cual, un comprador asume cierto riesgo al adquirir un producto que para él
es desconocido, a consecuencia de una informacion asimétrica, sino que el
mismo fendmeno conduce en el caso extremo en el mercado a una
sobreoferta de productos de mala calidad a un precio sobrevaluado, y a
la venta de pocos productos de calidad, pero a un precio inferior de su

valor real. (Otter y Cortez, 2003, p. 05)

Spence (como se citdé en Otter y Cortez, 2003) identificé que para evitar la
informacion asimétrica, los compradores y vendedores ofrecian sefiales sobre
la calidad del producto o servicio a intercambiar, y que éstas ademas tienen
otro efecto, que es, obligar a todos los competidores a revelar informacion,

aunqgue ésta le sea poco favorable.

El sefial6 que la informacién asimétrica no solo esta involucrada en el mercado
de bienes y servicios, sino también en el mercado de trabajo, donde es cierto
gue un candidato sabe mucho mejor su calificacion, profesionalidad y
capacidad de dedicacion al trabajo, que el empresario considera su

contratacion (Otter y Cortez, 2003).

Asi mismo la politica salarial es otra manifestacion de la asimetria de la
informacion en el mercado de trabajo. En la mayor parte de las empresas, los
empresarios no saben (o les cuesta mucho saber) cudl es la productividad de

cada trabajador, pero la experiencia les lleva a pensar que, cuando aumentan
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los salarios, consiguen una mejora de la productividad. (Otter y Cortez, 2003,

p.6)

Es aqui donde podemos observar y analizar que la teoria de informacion
asimétrica, no solo influye o afecta a los mercados de bienes y servicios,
sino también a otros tipos o clases de mercado, por lo cual la teoria podria
extrapolarse ala gestion publica; donde por lo general el estado impacta

en todos los sectores econdmicos.

1.2.4 Economiade lainformacion:

Stiglitz (2002) afirma que la economia de la informacion representa un cambio
fundamental en el paradigma vigente de la ciencia econémica, y que existen
asimetrias de la informacion entre los que gobiernan y los gobernados, y del
mismo modo que los participantes en los mercados se esfuerzan por superar

las asimetrias de la informacién. (Stiglitz, 2002, p.95)

De lo expuesto se entiende que la economia de la informacién estudia las
relaciones entre los actores econémicos en circunstancias en las que existe
desigualdad en la informacion disponible, denominado “asimetria de
informacion”, asi mismo esta teoria se caracteriza por el hecho que se deben
tomar decisiones aun cuando la informacion disponible sea limitada (Otter y

Cortez, 2003).

Stiglitz observé que los modelos estudiados por los economistas tenian
incongruencias respecto a la realidad observada, estas se resolvian con la

premisa de que hay informacién completa; en donde los hogares maximizaban
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la utilidad bajo la correspondiente restriccion presupuestaria y las empresas
maximizaban los beneficios (valor de mercado); y ambos interaccionaban en
mercados de productos, mano de obra y capitales que eran competitivos
(Stiglitz, 2002). Habia otros aspectos del paradigma convencional que
parecian dificiles de aceptar, se sefialaba que no importaban las instituciones,
los mercados podian ver a través de ellas, y el equilibrio se determinaba
solamente por las reglas (leyes) de la oferta y la demanda; y que no importaba
la distribucion de la riqueza mientras existieran unos derechos de propiedad
bien definidos (Ronald H. Coase, 1960, quien obtuvo el Premio Nobel en

1991).

Se hablaba de la eficiencia en términos de informacion de la economia de
mercado, aunque se centraban en un Unico problema de informacion, el de la
escasez. Sin embargo, existen muchos otros problemas de informacién con
los que se enfrentan los consumidores y las empresas cada dia, relacionados,
por ejemplo, con los precios y las calidades de los diferentes productos que
se venden en el mercado, la calidad y los esfuerzos de los trabajadores que
se contratan, o los rendimientos potenciales de los proyectos de inversion.

(Stiglitz, 2002, p.107)

Sobre este nuevo pensamiento no podria solo considerarse el coste de
adquirir la informacion como un coste fijo (Stiglitz, 2002), sino que la
informacion impacta en mayor medida en varias areas para la toma de

decisiones (individuales y colectivas).
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En la economia las imperfecciones en la informacion son omnipresentes, es
asi que diferentes personas saben cosas distintas; los trabajadores saben
MAas que su empresa respecto a sus capacidades; la persona que subscribe
un seguro conoce mejor su salud, (si fuma o bebe en exceso) que la compafiia
aseguradora. De forma similar, el propietario de un coche lo conoce mejor que
los posibles compradores; el propietario de una empresa tiene un mejor
conocimiento de la misma que un posible inversor; el prestatario tiene un
mayor conocimiento del grado de riesgo de su proyecto que el prestamista.

(Stiglitz, 2002, p.112)

1.2.5 Economia politica de la informacion:

Es el estudio del papel de la informacion en los procesos politicos y la toma
colectiva de decisiones; sabiendo que existe asimetria de informacion entre
los que gobiernan y los gobernados por lo cual se requiere encontrar métodos
mediante los cuales puedan limitarse dichas asimetrias en los procesos

politicos, y puedan mitigarse sus consecuencias (Stiglitz, 2002).

La informacidon afecta a la toma de decisiones en todas las areas, no
solamente al interior de empresas, hogares o familias, sino ademas en
procesos publicos de toma de decisiones colectivas. Es el mérito de
Stiglitz, de haber entendido que los fenbmenos observados tienen también
fuerte implicancia a nivel macro y con ello para el desarrollo econémico. (Otter

y Cortez, 2003, p.7)

Habiendo identificado que la informacion, no solo afecta al mercado de

bienes y servicios, financiero o de trabajo, sino también alas decisiones
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macro, tomadas por los que gobiernan, se puede establecer que estos
pueden tomar decisiones a partir de informacion imperfecta, asimétrica

0 poco confiable, que distorsione los objetivos de desarrollo.

Stiglitz (2002) afirma que “La informacién influye tanto en los procesos
politicos como en los econdmicos, donde hay consecuencias distributivas

de las relevaciones de informacion” (Stiglitz, 2002, p.140).

En la vida publica ocurre lo mismo que se observa en la teoria de la
empresa, en la que la direccidbn existente tiene un incentivo para
incrementar las asimetrias de informacion, con el fin de reforzar su
poder de mercado. Y, del mismo modo que las exigencias respecto a
la revelacion (mayor transparencia) pueden influir en la efectividad del
mecanismo de absorcion y en la calidad global de la gobernabilidad de
la empresa, estos factores pueden afectar también a la disputa politica
y a la calidad de la gobernabilidad publica. Los que gobiernan cuentan
con notables incentivos a la hora de reducirla transparencia. Una mayor
transparencia reduce su margen de maniobra, no solamente pone en
evidencia los errores, sino también la corrupcion (como dice el refran,
“la luz del sol es el antiséptico mas potente”). Los voceros del gobierno
pueden tratar de ampliar su poder intentando plantear argumentos
especificos en favor del secretismo, y diciendo entonces, con el fin de
justificar su comportamiento por otra parte inexplicable o interesado,

“confien en mi... si supieran lo que yo sé”. (Stiglitz, 2002, p.141-142)
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Como indica Stiglitz (2002) en el parrafo precedente, los politicos y/o los
funcionarios del Estado con cargos de gerencia o que se encuentran en
la linea de poder de toma de decisiones a nivel publico, podrian no
transparentar la informacion a fin de esconder los errores, posibles
actos de corrupcién ejecutados o dirigir el poder de su decision afin de
que le genere un beneficio propio, esto no permite que la poblacion o los
agentes de control, puedan realizar seguimiento y/o acciones de control que
permitan identificar, corregir o sancionar estos actos y conocer la realidad de

la gestion.

1.2.6 Evaluaciéon de Proyectos en el Peru

Yamada y Peréz indica que la metodologia de evaluacién de impacto es un
instrumento de politica e informacion para establecer si las intervenciones
(proyecto, programas o politicas publicas) cumplen efectivamente con los
objetivos de desarrollo que son el crecimiento econémico y social de las

poblaciones vinculadas a las intervenciones (Yamada, Perez, 2005).

Es asi que al dotar de datos cuantitativos sobre los resultados de las
intervenciones, nos permite identificar si estas estan consiguiendo los
objetivos planteados y cuéles son los que generan mayor impacto en la
poblacién, esto lo hace una guia imprescindible para una correcta distribucién
de los recursos publicos (escasos) y de aquellos otorgados por la cooperacion

internacional. (Yamada, Perez, 2005).

Como ya se ha mencionado anteriormente, es de vital importancia para todos

los actores involucrados, contar con la mayor cantidad de informacién
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disponible para la toma de decisiones; los proyectos, programas o politicas no
se escapan de este concepto, ya que para el disefio y evaluacién de los
impactos es necesaria contar con informacién ex ante y ex post que nos

permitan dilucidar las mejores alternativas de decision.

La metodologia de evaluacion de impacto puede definirse como aquella
gue nos permite aislar el resultado de la intervencion respecto a las
otras variables no influyeron en el cambio de la variable resultado, para
esto primordialmente requiere de dos componentes: (i) la linea de base

y (ii) el grupo de control.

Se define a la linea de base como aquella que recolecta el estado
inicial de las variables (resultado) sobre el grupo de beneficiarios
y de control, es asi que permite confrontar el estado luego de la
intervencion con el estado inicial. Asi mismo se requiere un grupo
de control (grupo casi idéntico) al conjunto de beneficiarios, que nos
permita identificar que los cambios en el grupo de beneficiarios no se
debieron a acciones externas, como el crecimiento de la situacion

econdmica nacional o regional (Yamada, Pérez, 2005).

En base al andlisis de las bases teoricas existentes (nacionales e
internacionales) para esta investigacion, la perspectiva teérica es que la
informacion es una arista importante para la eleccion y ejecucion de
decisiones, el uso/no uso de la informacién en la etapa de preparacién de los

proyectos afecta directamente a los objetivos y resultados; como hemos
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desarrollado la informacion (asimetria, imperfecta, poco confiable) en
diferente medida, distorsiona el disefio y el impacto de un proyecto o programa

gue busca el cierre de una brecha.

1.3 Definicién de términos basicos:

Informacidén: La informacion es un grupo de datos respecto a algun elemento
observado (suceso, hecho o fendémeno) que sistematizado tiene un
significado, y el propésito de reducir la incertidumbre o aumentar los

conocimientos sobre algun tema en especifico (Thompson, 2008).

Informacion imperfecta: Cuando los actores no tienen toda la informacion

necesaria sobre el producto (Stiglitz 2002).

Informacion poco confiable: Cuando se desconoce el origen o es
informacion producida con datos erroneos; todo esto puede generar seleccion
adversa, la cual esta relacionada con la incertidumbre sobre las
caracteristicas de los agentes (buenos o malos, eficientes o ineficientes),
ademas de existir informacion encubierta que es rasgo distintivo del estado,
en donde una de las partes no tiene conocimiento perfecto de las
caracteristicas destacadas de la otra parte, o asi mismo de los productos o

servicios ofrecidos (Salamanca,2005).

Informacion asimétrica: Se refiere a las transacciones del mercado, en las

gue una de las partes posee mas o mejor informacion que la otra, esto sucede
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a menudo en las transacciones en que el vendedor sabe mas que el

comprador, aunque también puede suceder lo contrario (Bujan, 2014).

Economia de la informacién: La economia de la informacion estudia las
relaciones entre los actores econdmicos en circunstancias en las que existe
desigualdad en la informacién disponible, denominado “asimetria de
informacion”, asi mismo esta teoria se caracteriza por el hecho que se deben
tomar decisiones aun cuando la informacion disponible sea limitada (Otter y

Cortez, 2003).

Economia Politica: Rol que juega la informacion en la ejecucion de
decisiones colectivas. La informacion afecta a la toma de decisiones en todas
las areas, no solamente al interior de empresas, hogares o familias, sino
ademas a los procesos publicos de toma de decisiones colectivas. (Otter y

Cortez, 2003, p.7)

Riesgo moral: Conducta donde una de las partes busca su propio beneficio
a costa de que la otra persona no pueda observar o estar informada de su
conducta, repercutiendo negativamente siendo el primero el Unico que tiene

toda la informacién (Arrow, 1970).

Seleccidén adversa: Es un tipo de informacion asimétrica. Ocurre cuando dos
agentes asignan o son sometidos a una probabilidad diferente de que ocurra
un mismo evento (normalmente adverso). En este caso, el agente que posee

la mejor informacion tiene claramente una situacion de ventaja. Se dice que
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esta ventaja es ex-ante porque, al contrario que el riesgo moral, la ventaja

ocurre antes de que el contrato sea firmando. (Policonomics, 2018)

Evaluaciones de impacto: La metodologia de evaluacion de impacto es un
instrumento de politica e informacion para establecer si las intervenciones
(proyecto, programas o politicas publicas) cumplen efectivamente con los
objetivos de desarrollo que son el crecimiento econdomico y social de las
poblaciones vinculadas a las intervenciones, para esto primordialmente
requiere de dos componentes: (i) la linea de base y (ii) el grupo de control.

(Yamada y Pérez, 2005, p.13)

Evaluaciones de desempefio: Es un proceso sistematico y periddico,
objetivo del nivel de eficiencia y eficacia, es decir la cantidad y calidad de
bienes y servicios producidos, la evaluacion no es un conjunto de acciones
puntuales, sino que corresponden a un programa donde se detallen los

periodos, objetivos y metodologia de evaluacion. (Pereda y Berrocal, 2011)

Proyecto: Es la busqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un
problema que tiende a resolver, entre tantos una necesidad humana o deseo.

(Sapag, 2014)

Proyecto de inversion publica: Es toda intervencion limitada en el tiempo

gue utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,

mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o
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servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos

sean independientes de los de otros proyectos. (MEF, 2020)

Programa de inversion: Solucion integral a un problema central vinculado a
uno 0 mas subprogramas, dentro de un proceso de planificacion territorial,
intrasectorial y/o intersectorial, es un conjunto de proyectos de inversion

publica de pequefa escala. (MEF, 2020)
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CAPITULO Il: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1 Caracteristicas de la Entidad:

El SERNANP, es organismo técnico especializado adscrito al Ministerio del
Ambiente encargado de dirigir y establecer los criterios técnicos Yy
administrativos para la conservacion de las ANP y la pluralidad biolégica, fue
establecido por medio del Decreto Legislativo (DL) 1013 del 13 de mayo de

2008.

Es la instituciébn rectora del SINANPE como principal autoridad trabaja
coordinamente con los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y
local), asi mismo con los propietarios de predios identificados como ANP de

conservacion privada (ACP).

Conduce el SINANPE con una 6ptica eco - sistémica, integral y cooperativa,
con el fin de gestionar sosteniblemente la diversidad biol6gica y conservar los

servicios eco-sistémicos que ofrecen beneficios a la poblacion.

Dispone los procedimientos para el control y fiscalizacion, estableciendo las
sanciones e infracciones, ejerciendo la facultad sancionadora en los casos de
violacion de la ley y/o procedimientos vigentes, aplicando los diferentes tipos

sanciones.

Asegura la coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de

gobierno (nacional, regional y local) que cooperan, directa o indirectamente
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en la administracion de las ANP. Siendo el ente rector de conducir el SINANPE
disefia y gestiona los proyectos de cooperacion inter institucional que se
realizan con fondos publicos y/o privados, los cuales buscan cerrar la brecha
con el objetivo promover una gestioén efectiva y la sostenibilidad de las ANP
del Pert mediante un enfoque de conservacion de la biodiversidad y servicios

eco-sistémicos en contribucion de las poblaciones que habitan en su ambito.

2.2 Concepcion de la Propuesta de Valor:

La investigacién fue viable al contar con el apoyo de los especialistas y los
Gerentes Publicos del SERNANP, que brindaron informacién confiable a
través de los documentos de los proyectos (ProDoc, evaluaciones o informes
de cierre), asi como entrevistas que permitieron contar con informacion oficial

y certificada para la investigacion.

La cual como resultado permitira determinar la importancia de la informacion
en la etapa de preparacion de los proyectos ejecutados en ANP, con el fin de
poder establecer correctamente los objetivos y resultados, a fin de poder
cerrar brechas y que los recursos financieros (escasos) no sea desperdiciados
y/o sean dirigidos a problemas que no generan mayor impacto en el desarrollo
socioecondmico de la poblaciéon que habita en el ambito de accion de los

proyectos.
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Las técnicas que se utilizaron para la investigacion:

La entrevista (abierta): Se cred una guia de preguntas para los entrevistados
(Gerentes Publicos y Especialistas), la cual buscé recoger los principales

conceptos y opiniones sobre el objetivo de la investigacion.

Revision de documentos: Se revisaron los principales documentos de los
cuatro (04) proyectos escogidos para la investigacion, analizando y evaluando

los documentos de disefio (ProDoc), evaluaciones iniciales y finales.

Para el levantamiento y analisis de datos se inicio a través de la organizacion
de datos, transcripcidon de material, revision de documentos y codificacion

axial.

2.3 Variables y definicién operacional

2.3.1 Linea Base:

La linea de base recolecta el estado inicial de las variables (resultado) sobre
el grupo de beneficiarios y de control, es asi que permite confrontar el estado

luego de la intervencion con el estado inicial.
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2.3.2 Presupuesto total asignado al proyecto:
Es el presupuesto, fondos publicos y/o privados que se asignaron a los
proyectos para la ejecucion de actividades previstas en los planes operativos,

para el logro de objetivos y resultados.
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Cuadro de Operacionalizaciéon de variables

Cuadro 1 Matriz de Operacionalizacién de Variables

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

es asi que permite confrontar el estado luego
de la intervencién con el estado inicial.
(Yamada, Pérez, 2005)

confrontar el estado luego de la
intervencion con el estado

inicial

gestion del SINANPE.

TIPO DE . . .
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL | DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
VARIABLES
) ) ) ) Escala (nominal)
Evaluar calidad | Informacién asimétrica, ]
. Bajo=1-4
de los datos de | imperfecta , poco )
) Medio=5-7
los proyectos. confiable
Alto=8-10
Nidmero (nominal)
Numero de Beneficiarios # de poblacion
) beneficiaria
Es un componente central de la evaluacion | Es el proceso por el cual se _ _
. . » . Numero (nominal
de impacto de los proyectos, recolecta el | recoge informacion de la Numero de personal y
o ) ) o ) # de actores que no
estado inicial de las variables (resultado) | situacion inicial de las variable Actores actores que no cuenta ivi
recibieron
Linea Base Independiente sobre el grupo de beneficiarios y de control, | resultado, el cual permite beneficiarios con capacitaciéon en la

capacitacion de la
gestion de ANP

Poblaciones locales que
viven en el é&rea de
influencia y que trabajan
al interior de los

proyectos

Numero (nominal
# de poblacién local

laborando en el ANP

Identificacion de

la problematica

Cantidad de informacion

para linea base

Escala (de razén)

Existi6 linea base

No existi6 linea base

Presupuesto total
asignado al

proyecto

Dependiente

Es el presupuesto, fondos publicos y/o
privados que se asignaron al proyecto para la

ejecucién de actividades previstas en los

Presupuesto asignado para la

ejecucion de  actividades

Presupuesto

asignado

Cantidad de presupuesto

asignado

Cantidad (nominal

# de Soles asignado
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planes operativos, para el logro de objetivos
y resultados. (MEF, 2020)

previstas

operativos

en

los

planes

# de Dolares

asignado
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Disefio Metodolégico:

La presente investigacion es de alcance correlacional que busca conocer la
correspondencia que existe entre dos 0 mas variables, en este caso la
relacion entre la informacion limitada, y los objetivos y resultados de los
proyectos, asi mismo tiene un disefio explicativo secuencial con el propésito
de utilizar resultados cualitativos para auxiliar a la interpretacion y explicacion

de los descubrimientos cuantitativos.

El proceso de investigacion presenta un enfoque mixto, un conjunto de
procesos sistémicos y criticos que implican el levantamiento y estudio de
datos (cualitativos y cuantitativos), estos deben ser integrados y puestos a
discusién conjunta, con el fin de argumentar producto de la recoleccion de
informacion (metainferencias) y tener mayor claridad sobre lo estudiado

(Hernandez, Fernandez, Baptista 2014).

3.2 Disefio Muestral:

Esta conformado por cuatro (04) proyectos en ANP ejecutados por el
SERNANP, el primer proyecto busco fortalecer la gestion de la RNAM,
promoviendo la cooperacién de la ciudadania en la administracion del area
y el aprovechamiento sostenible de sus recursos, el segundo proyecto
busco la consolidacién de la gestion sostenible de la RNSIIPG, el tercer
proyecto de consolidacion de la proteccion de la bio-diversidad a través del

programa PRONANP, y el cuarto proyecto de progreso de la capacidad de
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la institucion del SINANPE, para la gestion y beneficio sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales en ANP, en los que se beneficio a
3016 hombres, 3053 mujeres, 84454 hectareas marinas, 2952 hectareas

terrestres, 5 corredores y el SINANPE.

La muestra es no probabilistica, se compararon los resultados entre los
proyectos, los cuales fueron escogidos por la accesibilidad que se tuvo a la
informacion de estos, a si mismo por el grado de conocimiento de los
especialistas del SERNANP sobre su implementacion para el estudio y el
acceso a la muestra, se realizaron los contactos y coordinaciones con los
jefes de proyectos comprendidos en la investigacion, asi como con los

especialistas y ejecutivos del SERNANP.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos:

Las técnicas que se utilizaron para la recoleccion de datos fueron las
entrevistas (abiertas y estructuradas) a dos (02) funcionarios de la alta
direcciéon del SERNANP, a tres (03) coordinadores de los proyectos, la
revision de documentos de los cuatro (04) proyectos escogidos para la
investigacién (ProDoc e Informes de evaluacién o cierre de los proyectos),
asi como el instrumento del cuestionario que recogié informacién a través de
encuestas a quince (15) especialistas de la institucion para validar la

confiabilidad estadistica.
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Se recolect6 informacion de los documentos de los proyectos estudiados
(PRODOC), los documentos de evaluacion tomando en consideracion la

informacion cuantitativa y cualitativa que estos presentan.

Se analizé informacién de la programacion presupuestal del SERNANP en
los afios de ejecucion de los proyectos, asi mismo de la programacion y

ejecucion del plan operativo anual de los proyectos.

La validacion de los instrumentos utilizados se realizo por juicio de expertos

que se presentan en el anexo 1.

3.4 Técnicas de gestién y estadistica para el procesamiento de la
informacion:

Teniendo en cuenta el disefio de esta investigacion se utilizé la técnica de

recoleccién, observacién y entrevista a los profesionales responsables por

parte del SERNANP de la gestion de los proyectos.

3.4.1 Técnicas de estadistica para el procesamiento de lainformacién:
Para el procesamiento de informacion se utilizo el programa estadistico IBM
SPSS Statistics version 25 en espafiol, analizando y utilizando técnicas de

estadistica descriptiva.

1. La técnica estadistica descriptiva frecuencia para analizar el presupuesto

asignado por proyecto, para conocer el impacto de la informacion limitada
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en la ejecucion presupuestal de los cuatro (04) proyectos ejecutados en

ANP’s por el SERNANP.

2. La técnica estadistica descriptiva frecuencia para determinar si la
distorsiébn de los objetivos y resultados de los proyectos en ANP’s
ejecutados por el SERNANP son producidos por la informacion imperfecta

gue se utiliza para la etapa de preparacion.

3. La técnica estadistica descriptiva frecuencia para determinar si la
distorsion de los objetivos y resultados de los proyectos en ANP’s
ejecutados por el SERNANP son producidos por la informacion asimétrica

gue se utiliza para la etapa de preparacion.

4. La técnica estadistica descriptiva frecuencia para determinar si la
distorsiéon de los objetivos y resultados de los proyectos en ANP’s
ejecutados por el SERNANP son producidos por la informacion poco

confiable que se utiliza para la etapa de preparacion.

3.5 Aspectos Eticos:
La informacion recopilada y proporcionada por el SERNANP, fue
considerada de caracter reservado manteniendo la originalidad vy

autenticidad.

La investigacion se realizé con honestidad y transparencia respetando la

autoria de las fuentes de informacién consultadas o utilizadas, se respeté la
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confidencialidad de los dotadores de datos e informacién, asi mismo se tomé
como directriz principal de la investigacion, la inaceptabilidad del plagio en
todas sus manifestaciones, tal como se indican en las normas internas de la

Universidad San Martin de Porres.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DEL ESTUDIO DEL CASO

El objetivo de la presente investigacion fue determinar si la distorsion de
los objetivos y resultados de los proyectos en ANP’s ejecutados por el
SERNANP, son producidos por la informacion limitada que se utiliza para la

etapa de preparacion.

Para tal fin se analiz6 la informacion documentada (oficial) de los cuatro (04)
proyectos, asi como la informacion recopilada en las entrevistas realizadas
a los ejecutivos y especialistas que conocen sobre las acciones que se

tomaron para la implementacion de estos.

4.1 Analisis sobre la informacién del proyecto “Proyecto 1: AGPSMF-
RNAM”

El proyecto tuvo como objetivo fortalecer la gestion de la RNAM, fomentar la
cooperacion de la poblacidon local en la administracion del area y el uso
sostenible de sus recursos, como se presenta en la tabla N° 5, el proyecto
tuvo un presupuesto total de $ 227,032.64 y un periodo de ejecucién de 1
afio 5 meses, en el periodo de diciembre de 2010 a noviembre del 2012, en
la etapa de recoleccion de datos no se obtuvo informacion de la linea base
y asi poder realizar una evaluacién sobre los resultados ex ante de la
intervencion, empero de ello en la ficha resumen del informe final del
proyecto, se establece que la poblacion beneficiaria directa fue 243 personas
(Hombres 160, Mujeres 83) e indirecta 5916 personas (Hombres 2946,
Mujeres 2970), no encontrando sustento para la identificacion del grupo

beneficiario del proyecto.
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Tabla 4 Componentes del “Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”

LINEAS DE INTERVECION INDICADOR LOGROS

CALIDAD DEL
LOGRO

N° Reuniones de | 07 reuniones de alto nivel con | Reuniones contaron

Coordinacion para la | coordinacién las comisiones ejecutivas para | participacion
actualizacion del Plan la revisién y actualizacion del | absoluta de los
Maestro Plan Maestro. involucrados en la

gestion del ANP

La jefatura de la RNAM | Capacidades para el | Cursos de capacitacion a | Se ha logrado
guardaparques comunales

Incrementa sus | control y vigilancia ampliar la

capacidades de Control | incrementadas Adquisicién de equipos para el | efectividad para la
. . patrullaje - .

y Vigilancia, vigilancia y control

Comunicacién y Difusion Campaiias de difusién de las ANP

N° de comunidades con | Capacitacion en modelos de | Se ha logrado

Las comunidades al . . P ;
negocio para ejecucién de | implementar cursos

ejecucion de actividades

Interior de la RNAM actividades econdmicas. de capacitacion,
- econémicas modelos de negocio
desarrollan actividades - '€ neg
e instalacion de 11
econémicas hectéareas plantones
forestales

Fuente: Informe de cierre y ejecucion fisico - financiera del proyecto
Elaboracién: Propia

En el informe de ejecucion fisico financiero del IV trimestre, anual 2012 y de

cierre de proyecto en sus conclusiones indica:

Segun el Fondo de Promocidén de las ANP’s del Perd (PROFONANPE, 2013)
“La gestion del proyecto ha sido satisfactoria porque se ha implementado
desde la Jefatura del ANP, con el personal de este, atendiendo sus

prioridades, lo que ha permitido posicionar a la Jefatura de la RNAM” (p.5).

El indicador grado de satisfaccidon de la gestion del proyecto, ha sido
calculado en base al lugar de donde fue ejecutado el proyecto, en este caso
al ambito de intervencion (RNAM), y no al cumplimiento de los objetivos y

medicion de resultados post intervencion.
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Asi mismo en (PROFONANPE, 2013) “Todas las actividades propuestas han
sido ejecutadas eficientemente incluyendo las que fueron reformuladas”
(p.5). Se puede observar que la evaluacion sobre los resultados del proyecto
fueron analizados en base a efectos intangibles, que ciertamente su calculo
puede mostrar distorsiones graves cuando el evaluador intenta adoptar
decisiones guiadas en base a criterios propios (Sapag, 2014).

Tabla 5 Resumen Datos Generales del “Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”

PROYECTO
ACBT:
OBJETIVO DEL PROYECTO: FORTALECER LA GESTION DE LA RESERVA NACIONAL ALLPAHUAYO

MISHANA, FOMENTANDO LA COOPERACION DE LA POBLACION LOCAL EN LA ADMINISTRACION
DEL AREA Y EL USO SOSTENIBLE DE SUS RECURSOS

PROYECTO 1: AGPSMF- RNAM

UBICACION REGION DISTRITO | PROVINCIA LOCALIDAD
SAN
LORETO JUAN MAYNAS CUENCA DEL RIO NANAY
BAUTISTA
EJE;;BE%,EE 1 ANO 5 MESES
INICIO DICIEMBRE DE 2010
FIN MAYO DE 2012
AMPLICACION NOVIEMBRE DE 2012
:giil:PUESTO $227,032.64
FONDAM $99,965.00
PROFONANPE $99,965.00
CONTRAPARTIDA
BENEFICIARIOS $10,516.00

CENTRO PARA EL
DESARROLLO DEL
INDIGENA $10,286.64
AMAZONICO
(CEDIA)

OTROS

(JEFATURA DE LA $ 6,300.00
RNAM)

ENTIDAD
EJECUTORA

CEDIA

POBLACION BENEFICIARIA
HOMBRES MUJERES

DIRECTA 160 83

INDIRECTA 2946 2970

Fuente: Informe de cierre y ejecucion fisico - financiera del proyecto
Elaboracién: Propia
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4.2 Analisis sobre la informacion del proyecto “Proyecto 1.1:
IPCPAPG- SINANPE”
El proyecto tuvo como objetivo implementar el plan de capacitacion para los
especialistas y agentes involucrados en la administracion del SINANPE,
como se presenta en la tabla N° 7, el proyecto tuvo un presupuesto total de
S/. 783,600.00, un periodo de ejecucion de 4 afios y 2 meses, en el periodo
de Mayo de 2008 a Julio de 2012, en la etapa de recoleccion de datos no se
obtuvo informacién de la linea base y asi poder realizar una evaluacién sobre
los resultados ex ante de la intervencion, empero de ello en la ficha resumen
del informe final del proyecto, se establece que la poblacion beneficiaria fue
480 funcionarios del SERNANP (340 de las 17 ANP y 140 de la sede central),
mas funcionarios de la sociedad civil involucrados con la gestion de las 17

ANP ambito del ACBT.

Tabla 6 Componentes del proyecto “Proyecto 1.1: IPCPAPG- SINANPE”

LINEAS DE INTERVECION

INDICADOR

LOGROS

CALIDAD DEL
LOGRO

Plan de Capacitacion

Documento del Plan de

Capacitacion concluido

Elaboracién del plan de trabajo
y descripcién del proceso

metodolégico.

Proceso de convocatoria y
contratacion para la

elaboracion del plan

Eleccion de la
consultora,  quien
recabo informacién
y realiz6 reuniones
de trabajo con la
alta direccion, cabe
indicar que este
proceso se

encuentra retrasado

Aprobacion del plan de

capacitacion

Documento del Plan de

Capacitacion aprobado

Publicaciéon en el diario “El
Peruano” de la Resolucion
Presencial

Logrados Ne 147-2009
SERNANP, que aprueba el
PLAN DE CAPACITACION
NACIONAL DEL

PERSONAL Y LOS ACTORES
QUE PARTICIPAN EN LA
GESTION DE LAS ANP.

El proceso tuvo un
retraso de tres
meses por parte del
SERNANP quienes

posteriormente
hicieron la
publicacion de la
Resolucion

Presidencial de la
Aprobacion del Plan

Publicaciéon del Plan de

Capacitacion

Impresiéon de 1000 ejemplares
del plan de capacitacion del
personal y los actores que
participan en la gestion de las
ANP

Se logré el aporte
de WWF para la
impresion de mayor
cantidad de
ejemplares.

N° de ejemplares
impresos

N° de ejemplares
difundidos

Presentacién formal del Plan de
Capacitacion del personal y los

La presentacion
tuvo un retraso de
cuatro _meses por
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actores que participan en la
gestion de ANP.

Carga digital del Plan de
Capacitacion, en la pagina web
de la Sociedad Zooldgica de
Francfort.

parte del
SERNANP, puesto
gque la Resolucién
Presidencial de
aprobacion del Plan
de Capacitacion fue
publicada en el
diario "El Peruano”
fuera de lo previsto.
Este retraso ha
hecho que muchas
de las

tareas programadas
como son los
eventos de
presentacion del
Plan de
Capacitacion en los
Nodos se retrasen.
No hubo
convocatoria para la
presencia de los
coordinadores  de
nodo en la reunién.

Porcentaje de avance | Se ha implementado esta | Encuestas
- i elaborada en
del Programa de | actividad con la elaboracién de e
coordinacion con el
Implementacion del | Monitoreo del proceso | encuestas dirigidas; al personal | area de
. o . . capacitacion del
programa de Monitoreo | de capacitacion que recibo las capacitaciones, a SERNANP
del proceso de los encargados de organizar y
capacitacion. ejecutar los eventos de
capacitacion en los nodos o
enlaces.
Porcentaje del | Elaboracién y difusiébn de | Andlisis de
~ s resultados de la
desempefio del personal | encuestas dirigidas a los Jefes A
evaluacion del
Evaluacion del | evaluado mejorado en | de las ANP o encargados de | personal expuesta a
= o . la alta direccion
desempefio del personal | base a los temas de capacitacion para que evalten
para la toma de
capacitacion al personal que ha participado | decision

en los eventos de capacitacion.

Fuente: Informe de cierre y ejecucion fisico - financiera del proyecto

Elaboracién: Propia

En el informe de ejecucion fisico financiero del IV trimestre anual 2012 y de

cierre de proyecto, se indica que para la medicion de los resultados sobre el

plan de capacitacion a los actores involucrados con la gestion de las ANP,

se elabord y difundié encuestas de evaluacion sobre los resultados del

personal del SERNANP, estos no fueron sistematizados no pudiendo tener

indicadores cuantitativos que permitan conocer, si se logro el cierre de

brecha post intervencion.
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Se puede observar que la evaluacion sobre los resultados del proyecto
fueron analizados en base a efectos intangibles, que ciertamente su calculo
puede mostrar distorsiones graves cuando el evaluador intenta adoptar
decisiones guiadas en base a criterios propios (Sapag, 2014). No se ha
contado para la evaluacion con informacion de la linea base que permita
conocer cual fue el estado inicial de las variables (resultado) en el grupo de
beneficiarios, que permita comparar la situacion luego de la intervencion.

Tabla 7 Resumen Datos Generales del Proyecto Implementacién del Plan de Capacitacion del

SINANPE
PROYECTO ACBT: “PROYECTO 1.1: IPCPAPG- SINANPE”

OBJETIVO DEL PROYECTO: IMPLEMENTAR EL PLAN DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL Y LOS
AGENTES PARTICIPANTES EN LA ADMINISTRACION DEL SINANPE

UBICACION REGION DISTRITO | PROVINCIA | LOCALIDAD
17 ANP (AMBITO DEL ACBT) Y UN AREA DE CONSERVACION PRIVADA
PERIODO DE N
EJECUCION 4 ANO 2 MESES
INICIO MAYO DE 2008
FIN JULIO DE 2012
AMPLICACION -
PRESUPUESTO
TOTAL S/. 783,600.00
FUENTE
FINANCIERA:
PROFONANPE S/. 600,000.00
CONTRAPARTIDA S/. 183,600.00
ENTIDAD .
EJECUTORA AVISA SFZ SOCIEDAD ZOOLOGICA DE FRANCFORT

POBLACION BENEFICIARIA:

SOCIEDAD CIVIL INVOLUCRADOS EN LA

FUNCIONARIOS DEL SERNANP (340 DE 17 ANP Y 140 GESTION DE LAS 17 ANP AMBITO DEL
SEDE CENTRAL) ACBT

480 NO PRECISA

Fuente: Informe de cierre y ejecucion fisico - financiera del proyecto

Elaboracién: Propia
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4.3 Analisis sobre la informacién del proyecto “PROYECTO 2: FGS-
RNSIIPG”.

El proyecto tuvo como objetivo optimizar la gestion general de los
ecosistemas marinos y costeros de la RNSIIPG de Perd y proteger la
diversidad bioldgica en sitios pilotos, como se presenta en la Tabla N° 10, el
proyecto tuvo un presupuesto total de $ 15, 000,000.00, un periodo de
ejecucion de 5 afos, en el periodo de Marzo de 2014 a Marzo de 2019, en
la etapa de recoleccion de datos se contd con el Prodoc que permitié conocer

cudles eran los objetivos y los resultados esperados pos intervencion.

Como se presenta en la tabla N° 8, el disefio del proyecto contemplo 4
componentes, el cual busca que la gestion eficaz apoyé a la ampliacion de
la representacion de los ecosistemas marinos y los esfuerzos para hacer
frente a la falta de cobertura de los ecosistemas marinos dentro del territorio
nacional, como resultado se busca mejorar la eficacia de la gestion de las
ANP existentes y mayores ingresos para los sistemas de areas protegidas
para cubrir los gastos que se requieren para la gestion.

Tabla 8 Componentes y Resultados del “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”

COMPONENTES Y RESULTADOS DEL PROYECTO

Mejorar de la capacidad y la base | Resultados esperados:
cientifica para las acciones de gestion | - Aumentar la efectividad de la
mediante el desarrollo de datos de administracion de &reas marinas

referencia sobre biologia marina vy protegidas en comparacién con la

costera. linea base, utilizando la

Componente 1 herramienta de seguimiento GEF-
METT

Preparacion y ejecucion de los planes | - Financiacion sostenible

directores de los sitios prioritarios garantizada a través de la dotacion
incluyendo las zonas de y otras fuentes de ingreso.

amortiguamiento.
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Componente 2

Desarrollo de proyectos de gestion de
colaboracion en al menos 10 zonas
prioritarias de la reserva con el objetivo
de desarrollar modelos de organizacion
socialmente viables con una fuerte

participacion de la comunidad local y

otros interesados.

Resultados esperados:

- Desarrollo de modelos de gestion
marinos socialmente viables a
través de proyectos prioritarios.

- Demostraciéon de las condiciones
econémicas y de organizacion

éxito

necesaria para lograr el

posterior al proyecto en los
productos marinos extraidos en

forma sostenible.

Componente 3

Seguimiento y evaluacion en tres niveles:

- Seguimiento en la eficacia de la
gestion de la reserva.

- Seguimiento de la Biodiversidad en
los proyectos de colaboracion

- Supervision financiera y

administrativa del proyecto.

Resultados esperados:
- Biodiversidad y las funciones de los

ecosistemas seguidos y
controlados. Ejm: poblacion de
aves marinas, guano y migracion
otras

dinamica, especies

indicativas de la salud del
ecosistema identificado y rastreado

contra la linea base.

Componente 4

Equipo de coordinacion entre los
componentes del proyecto y los actores

involucrados.

Fuente: Documento de evaluacion inicial del proyecto
Elaboracién: Propia

En el documento de identificacion del proyecto se menciona el uso de una

linea base para la identificacion del impacto, la cual no se encuentra

desarrollada al detalle para un analisis cuantitativo post intervencion.

Posteriormente se realizé una evaluacion inicial a cargo del banco mundial

gue entre otros realiza un analisis econdmico sobre los beneficios directos e

indirectos de la intervencion, se presenta en la tabla N° 9.
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Tabla 9 Beneficios directos e indirectos de la intervencion

VALORES DE USO VALORES DE
NO - USO
USO DIRECTO USO INDIRECTO VALOR DEL VALOR DE LA | VALOR DE LA
LEGADO OPCION EXISTENCIA
Bienes/servicios Funciones y | Valor Valor de la Valores
- proveniente al opcién de provenientes
que son | servicios -
dejar los mantener el de saber que
consumidos/ (aprovisionamiento, | ecosistemasy uso directo e continuaran
. - los indirecto de existiendo:
disfrutados cultural, servicios de . - . - N
bienes/servicios | bienes/servicios | - Habitats
directamente. soporte y regulacion) | que generan para un - Especies
L . a futuras futuro
Extractivos: proporcionando X
generaciones
- Pesca beneficios indirectos

No-extractivos:
-Turismo/
recreacion
- Investigacion

- Educacion

y fuera del sitio.

- Proteccion de la
linea costera

- Soporte biologico
para otras especies

y ecosistemas

Fuente: Documento de evaluacion inicial del proyecto

Elaboracién: Propia

Podemos encontrar que si bien es cierto al inicio en el documento de
identificacion del proyecto (Prodoc) no existe informacion sobre la linea base
ex ante, en la evaluacion inicial se tiene mayor claridad sobre los impactos
de y los beneficios de la intervencion.

Tabla 10 Resumen Datos Generales del “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”
PROYECTO 2: FGS- RNSIIPG

PROYECTO

OBJETIVO: OPTIMIZAR LA GESTION DE LOS ECO-SISTEMAS MARINOS Y COSTEROS DE LA RNSIIPG
DE PERU Y PROTEGER SU DIVERSIDAD BIOLOGICA EN SITIOS PILOTOS

UBICACION REGION DISTRITO | PROVINCIA LOCALIDAD
RESERVA NACIONAL SISTEMA DE ISLAS, ISLOTES Y PUNTAS GUANERAS (RNSIIPG) DE PERU
PERIODO DE EJECUCION 5 ANOS
INICIO MARZO DE 2014
FIN MARZO DE 2019
AMPLICACION -
PRESUPUESTO TOTAL $ 15, 000,000.00
FUENTE FINANCIERA:
FMAM $8.923.000
SERNANP $5.000.000
KFW $2.000.000
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ENTIDAD EJECUTORA SERNANP

POBLACION BENEFICIARIA:

POBLACIONES LOCALES QUE VIVEN EN EL AREA DE INFLUENCIA Y QUE TRABAJAN AL INTERIOR
DE LA RNSIIPG, INCLUYENDO PESCADORES ARTESANALES LOCALES Y COMUNIDADES DE
PESCADORES, OPERADORES TURISTICOS Y SUS FAMILIAS, Y PERSONAS QUE PRESTAN APOYO EN
TIERRA (TALES COMO PROVEEDORES DE COMIDA, MECANICOS, ARTESANOS DE BOTES,
COMUNIDADES LOCALES QUE PARTICIPAN EN EL PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DE
PESCA Y GUIAS TURISTICOS)

Fuente: Documento ProDoc — Identificacion del Proyecto
Elaboracién: Propia

4.4 Analisis sobre la informacién del proyecto “PROYECTO 3: FCBA-
PRONANP”.

El proyecto tuvo como objetivo contribuir a la sostenibilidad ecoldgica a largo
plazo de las ANP del Peri mediante la expansion de la representatividad
ecoldgica del SINANPE y la implementacion de actividades de conservacion
a diversos niveles dentro de los corredores ecoldgicos, como se presenta en
la tabla N° 12, el proyecto tuvo un presupuesto total de $ 14, 846,936.00 y
un periodo de ejecucién de 3 afios 7 meses, en el periodo de mayo de 2012

a diciembre del 2015.

En la etapa de recoleccion de datos se conto con el plan de implementacién
del proyecto donde se identifico el &mbito de intervencion, los hallazgos de
la fase preparatoria, consideraciones estratégicas y de implementacion, asi

como una hoja de ruta general y la organizacion.

Se eligieron cinco (05) corredores los cuales fueron elegidos utilizando doce
(12) criterios, estos fueron calificados y seleccionados puesto que tenian
coincidencias en ecorregiones, ademas de que cualquier combinacion de

cuatro o cinco corredores involucraba a no menos de ocho gobiernos
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regionales, con lo cual no habria diferencia en términos de esfuerzo o

inversion, se presenta en la tabla N° 11.

Se identificaron hallazgos, nucleos de trabajo o lineas estratégicas que

fueron necesarias para el logro de los objetivos del proyecto:

1. El fortalecimiento de la gestion de los sistemas regionales de
conservacion.

2. El establecimiento de la base fisica del sistema regional de
conservacion.

3. El desarrollo del sistema de evaluacion y monitoreo de la conservacion

4. El establecimiento, implementacion y operacion de ANP, ACR, ACP y
otras modalidades de conservacion.

5. El establecimiento de mecanismos de financiamiento de los sistemas

regionales de conservacion y de las modalidades de conservacion.

Si bien es cierto no existié una linea base per se con la cual comparar el ex
ante, se tuvo informacién sobre la estrategia y el &mbito de intervencion que
permitié tomar decisiones para dirigir las acciones ejecutadas en el proyecto

al logro de los objetivos y la busqueda del resultado.
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Tabla 11 Corredores Pre Seleccionados en el Plan Ambiental Detallado

CORREDORES PRE SELECCIONADOS EN EL PAD

CRITERIOS PAD

AMOTAPE

B.

MONTANOS

AMAZONAS

ILLESCAS
- VIRRILA

B.
SECO

RiO
MARANON

SAN
MARTIN

SUR

VALOR  INTRINSECO
(REPRESENTATIVIDAD,
BIODIVERSIDAD,
PECULIARIDAD)

5

5

5

5

5

POTENCIAL PARA
CONSERVAR (TAMANO
DE AREA Y
CONECTIVIDAD)

NIVEL DE AMENAZA
(MINERIA,
AGRICULTURA,
INDUSTRIAL)

USso

CAPACIDAD DE LOS
GOBIERNOS
REGIONALES
(GGRRNN Y OPI)

COMPROMISO DE LOS
GOBIERNOS
REGIONALES

AVANCES EN LA
CREACION DE ACR,
ACP, CONCES. DE
CONSERVACION

POSIBLES APORTES A
LA  SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA
(PUBLICA/PRIVADA)

OTROS CRITERIOS

PRESENCIA DE ANP

AVANCES EN LA ZEE

PRESENCIA DE ONG
FACILITADORAS

COINCIDENCIA  CON
PRIORIDADES DE
CONSERVACION
REGIONAL/LOCAL

IMPLEMENTACION DE
COMPETENCIAS
AMBIENTALES EN LOS
GR

PUNTAJE TOTAL

33

32

40

28

35

24

41

33

PRIORIDAD

4

5

2

6

NOTA: CALIFICACION: NO CUMPLE = 0, MAXIMO PUNTAJE =5

CORREDORES PRIORIZADOS POR ENLACES TERRITORIALES

ENLACE TERRITORIAL
Y REGION
GEOGRAFICA

CORREDOR

REGIONES

ANP

ACR

ENLACE NORTE

TUMBES - PIURA — 6
LAMBAYEQUE

BOSQUE SECO/
AMOTAPE
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ENLACE NOR ORIENTE AMAZONAS / SAN SAN MARTIN — 4 1
MARTIN AMAZONAS
ENLACE SUR SUR AREQUIPA — 1 1
MOQUEGUA — TACNA

Fuente: Plan de Implementacion del Proyecto

Elaboracién: Propia

En el informe de evaluacion final se indicé que una de las debilidades fue
el sistema de evaluacion y monitoreo del proyecto, debido a la
sobrecarga de trabajo del equipo técnico, lo que conllevo a no contar con
indicadores de gestion y que estos fueran monitoreados, realizando un
monitoreo cualitativo, que podria originar que la evaluacién sobre los
resultados del proyecto fueran analizados en base a efectos intangibles, que
ciertamente su calculo puede mostrar distorsiones graves cuando el

evaluador intenta adoptar decisiones guiadas en base a criterios propios

(Sapag, 2014).

Tabla 12 Resumen Datos Generales del Proyecto Reforzamiento de la Conservacién de la
Biodiversidad a través del PRONANP

PROYECTO:

PRONANP

REFORZAMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD A TRAVES DEL

DENTRO DE CORREDORES ECOLOGICOS

OBJETIVO DEL PROYECTO: CONTRIBUIR A LA SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA A LARGO PLAZO DE
LAS ANP DEL PERU MEDIANTE LA EXPANSION DE LA REPRESENTATIVIDAD ECOLOGICA DEL
SINANPE Y LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DE CONSERVACION A DIVERSOS NIVELES

UBICACION | REGIGON | DISTRITO |  PROVINCIA | LOCALIDAD
CORREDOR AMAZONAS, SAN MARTIN, AMOTAPE, BOSQUE SECO, SUR
PERIODO DE ]
EJECUCION 3 ANOS 7 MESES
INICIO MAYO DE 2012
FIN DICIEMBRE DE 2015
AMPLICACION -
PRESUPUESTO
TOTAL $ 14,846,936.00
FUENTE FINANCIERA:
KFW $ 14.846.936
ENTIDAD
EJECUTORA SERNANP

POBLACION BENEFICIARIA:

5 CORREDORES, 8 GOBIERNOS REGIONALES

Fuente: Documento Evaluacion Final del Proyecto - Ayuda Memoria

Elaboracién: Propia
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4.5 Anélisis sobre la informacién del proyecto “PROYECTO 4:
DCIRANP — SINANPE I1”.

El proyecto tuvo como objetivo asegurar el resguardo de los recursos
naturales y la pluralidad biolégica de una manera sostenible dentro de un
marco que favorezca la inversion privada en los sectores productivos del
pais, como se presenta en la tabla N° 13, el proyecto tuvo un presupuesto
total de $ 3, 287,000.00 y un periodo de ejecucién de 11 afios, en el periodo

de enero de 2002 a diciembre del 2012.

En la etapa de recoleccibn de datos se cont6 con el documento de
identificacién del proyecto (Prodoc), en el cual se identifican los objetivos
especificos que son; mejorar las condiciones para la gestion del SINANPE y
las inversiones en las ANP’s, proporcionar un marco de gestién adecuado
para la cooperacion de Alemania al desarrollo del SINANPE y asegurar el
soporte financiero para el funcionamiento posterior de las capacidades de

gestion instaladas por el proyecto.

Como resultados esperados se contemplaba:

1. El desarrollo e implementacion inicial de sistemas y herramientas de
gestion (administracion financiera, planificacion monitoreo, inventario y
evaluacion econémica, marco normativo)

2. Implementacion sistematica y permanente de los instrumentos y sistemas
creados en las 10 areas protegidas apoyadas por la cooperacion alemana.

3. La ampliacion sistematica de la implementacion de las capacidades

creadas a todas las areas del SINANPE.
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Para el logro de los resultados esperados el proyecto incluia los siguientes

componentes y actividades, se presenta en el cuadro N° 2:

Cuadro 2 Componentes y actividades del “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE II”
N° COMPONENTES ACTIVIDADES

Proponer leyes y reglamentos

Establecer un marco normativo
administrativo para inversiones,

concesiones y servicios

1 Consolidacion y desarrollo del marco normativo i i
Realizar el saneamiento legal de

las ANP, su registro y catastro y
Dar seguimiento a los

compromisos internacionales

Implementar infraestructura para

el desarrollo de las areas

Desarrollar e implementar
instrumentos de  zonificacién
planeamiento de las ANP

Establecer e implementar un
sistema de monitoreo de la
biodiversidad de los recursos

naturales

Promover y difundir el
Desarrollo de la capacidad de gestion de la Direccion | conocimiento sobre la
General de ANP y Fauna Silvestre importancia del SINANPE

Desarrollar las capacidades
profesionales (disefio e
implementacion de estrategias de
capacitacion y formacién para el
SINANPE)

Crear y mejorar los sistemas de
supervisién y control de las ANP

Emitir opinién técnica sobre el
impacto ambiental de proyectos
en las ANP.

Establecer un sistema que
desarrolle un inventario y valorice

los recursos naturales en las
Promocién del desarrollo econémico de las ANP y sus
3 . ) ANP, 'y sus zonas de
zonas de amortiguamiento . )
amortiguamiento.

Desarrollar e implementar un

sistema de monitoreo de las
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inversiones en las ANP, preparar
perfiles de  propuestas vy
proyectos con miras a integrar las
actividades de conservacion y
desarrollo de las ANP y sus zonas
de amortiguamiento,
considerando la necesidad de
elevar las capacidades de las
poblaciones locales para

maximizar la calidad de vida.

Fortalecimiento de la capacidad de generacion y
administracion de recursos financieros para el
SINANPE

Elaborar e implementar

estrategias de financiamiento

Desarrollar e implementar un
sistema de administracion

eficiente.

Realizar un monitoreo del impacto

de medidas financieras

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion a

diferentes niveles

Coordinacion del  SINANPE,
comités de gestion de las ANP, y
otras instancias de participacion a

nivel local.

Fuente: Documento Prodoc — Identificacién del Proyecto
Elaboracién: Propia

En el informe de evaluacion final las conclusiones indicaron que el disefio

original no contempld la formulaciéon de un marco légico por lo que se hizo

dificil determinar exactamente los productos y resultados por componentes,

asi mismo se recomienda que seria Gtil contar con una linea base sobre la

situacion del SINANPE al momento del lanzamiento de un nuevo proyecto,

las conclusiones determinan que el proyecto fue y podria ser altamente

relevante en su continuacion, habiendo realizado un monitoreo cualitativo,

gue podria originar que la evaluacién sobre los resultados del proyecto

fueran analizados en base a efectos intangibles, que ciertamente su calculo

puede mostrar distorsiones graves cuando el evaluador intenta adoptar

decisiones guiadas en base a criterios propios (Sapag, 2014).
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Tabla 13 Resumen Datos Generales del “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE II”

PROYECTO: PROYECTO 4: DCIRANP — SINANPE ||

OBJETIVO DEL PROYECTO: ASEGURAR LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA

PLURALIDAD BIOLOGICA DE UNA MANERA SOSTENIBLE DENTRO DE UN MARCO QUE FAVOREZCA
LA INVERSION PRIVADA EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL PAI(S
UBICACION REGION DISTRITO PROVINCIA LOCALIDAD
SINANPE
PERIODO DE
EJECUCION 11 ANOS
INICIO ENERO DE 2002
FIN DICIEMBRE DE 2012
AMPLICACION -
PRESUPUESTO
TOTAL $ 3,287,000
INICIAL $ 1,987,000.00

RENDIMIENTOS

ACUMULADO $ 1,300,000.00
FUENTE FINANCIERA:
KFW - MEF -
INRENA -
PROFONANPE $ 4.000.000
ENTIDAD
EJECUTORA SERNANP Y PROFONANPE

POBLACION BENEFICIARIA:
SINANPE

Fuente: Documento Informe de Cierre del proyecto
Elaboracién: Propia

4.6 Impacto de la informacién limitada en la ejecucidon presupuestal

de los cuatro (04) proyectos ejecutados en ANP’s por el
SERNANP.

Del analisis realizado a los documentos de identificacion y evaluacion de los
proyectos podemos determinar que en algunos de ellos la informacién
limitada, ya sea imperfecta, asimétrica y/o poco confiable genera una
distorsion en los objetivos y resultados, en muchas de las conclusiones y
recomendaciones se sefiala que para la implementaciéon de préximos

proyectos seria de utilidad contar con una linea base, que no es sino

49



informacion ex ante de la intervencién, con lo cual podemos colegir que para
la preparaciéon de algunos de los proyectos no se contaba con informacion
precisa que pudiera delimitar el alcance de estos; y por tal brindar la solucion

o el cierre de brechas de los problemas.

Como se presenta en el grafico N° 1, la documentacion analizada sobre el
disefio y evaluacion de los proyectos arroja resultados por encima del valor
medio de la presencia de la informacion limitada en sus tres interpretaciones,
pudiendo estas en diferente medida crear impactos negativos para los
proyectos, asi mismo se puede visualizar que la informacion poco confiable
no cuenta con valores, esto debido a que en los documentos no se precisa
gue la informacién utilizada para la preparacion e implementacion de los
proyectos sea de fuente errobnea o no se conozca el origen de estos; no
obstante no quiere decir que no haya existido, puesto que de las entrevistas
realizadas a los especialistas, estos sefialan que si existe informacién poco

confiable que se utilizé para el disefio de estos proyectos.
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Grafico 1 Presencia de informacion limitada en los proyectos

Presencia de Informacion Limitada en los Proyectos

e |[MIPERFECTA ASIMETRICA POCO CONFIABLE

PROYECTO 1.1

PROYECTO 4 PROYECTO 1.2
PROYECTO 3 PROYECTO 2
Valor Nomenclatura

1 bajo nivel de presencia

5 medio nivel de presencia

10 |alto nivel de presencia

Fuente: Documentos de disefio y evaluaciones finales de los proyectos
Elaboracién: Propia

Analizando el enfoque financiero de los proyectos y el impacto que tiene la
informacion limitada en esta, se ha observado que a nivel de ejecucién
presupuestal el impacto no es directo, ya que el hecho de que los proyectos
se hayan disefiado e implementado con informacién limitada, no resulta en
una baja ejecucién presupuestal, ya que los responsables de los proyectos
toman medidas para redirigir y/o ejecutar el presupuesto, toda vez que es
una practica frecuente medir el logro de resultados a través del porcentaje
de avance de la ejecucion presupuestal; esto sin tener en consideracion si
este avance tiene un impacto en los resultados esperados con la intervencion

del proyecto.

En los cuatro (04) proyectos estudiados en esta investigacién, y en general

todos los ejecutados por el SERNANP, el financiamiento se da por recursos
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ordinarios (propios), con recursos de cooperacion nacional o internacional o
de fuente mixta (propios + cooperacion); por lo tanto en el disefio,
implementacion y evaluacion de los proyectos participan multiples actores
gue no siempre tienen un estandar en sus procedimientos, lo que origina que
no exista uniformidad en los criterios de medicién, empero de ello las
evaluaciones externas que se contratan buscan utilizar metodologias que
permitan uniformizar los criterios por los cuales evaluar el impacto del
proyecto, es en estas que se revela que en la preparacion de los proyectos
existio informacion limitada; si uno analiza los proyectos y la realidad en la
gue estos se disefian, podra identificar que la idea del proyecto no
necesariamente surge como respuesta a la solucion de un problema
prioritario, si no a la de intereses propios que direccionan recursos
financieros para solventar el déficit presupuestal que les permita contratar
bienes o servicios, asi mismo para captar recursos de la cooperacion
internacional (donaciones) que les permita subsistir como organizaciones no
gubernamentales, o también responder a promesas partidarias (“politicas”)
gue no generan valor. (Este punto sera tratado con mayor detalle lineas mas

adelante).

Como se presenta en el grafico N° 2 y 3, el total del presupuesto distribuido
en los cuatro (04) proyectos estudiados es de S/. 112, 770, 907.44; el
SERNANP a través de la iniciativa “Patrimonio Natural del Peru” busca la
sostenibilidad financiera de las 75 ANP (mas del 15% del territorio nacional)
gue corresponden alrededor de 19 millones hectareas del pais, y el cual se

implementard, la primera fase en la amazonia que cubre el 86% de la
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superficie del SINANPE, y posteriormente esta iniciativa se extendera a la
zona andina y costera, cubriendo la totalidad de las ANP de administracion
nacional, es a través de esta iniciativa que se identificé que para hacer frente
al cierre de brechas en ANP de los andes, costa y parte marina se requiere

aproximadamente 260 millones de dolares.

Es entonces que podemos indicar que en estos cuatro proyectos que se
ejecutaron previo a la implementacion de la iniciativa, se contaba con el 13.6
% del financiamiento para el cierre de la brecha en el SINANPE, y que los
presupuesto de estos en su mayoria fueron ejecutados en su totalidad,;
¢ayudo el financiamiento de estos proyectos al cierre de la brecha? es una
interrogante que no puede ser resuelta con el solo andlisis de los
documentos de evaluacién, ya que estos no presentan una evaluacion
basada en la evolucion de los indicadores de la linea base, si no analizados

en base a efectos intangibles.

Grafico 2 Total de Presupuesto Asignado por Proyecto

TOTAL DE PRESUESTO DE LOS PROYECTOS
S/.112,770,907.44

I
$/.1,510,104.45 $/.50,953,600.00 S/.47,507,203.00 S$/.12,800,000.00
ACBT GEF GUANERAS PRONANP SINANPE Il

Fuente: Andlisis de informacion de documentos de disefio y evaluaciones finales de los proyectos
Elaboracién: Propia
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Grafico 3 Porcentaje de Presupuesto Asignado Total de Proyectos Estudiados

PRESUPUESTO ASIGNADO
SINANPE Il AlcsT
12% 0
ACBT
GEF GUANERAS GEF GUANERAS
45%
PRONANP
SINANPE Il

PRONANP
42%

Fuente: Analisis de informacién de documentos de disefio y evaluaciones finales de los proyectos
Elaboracién: Propia

La ejecucion presupuestal de los proyectos, se presenta en la grafica 4,
muestra que la gestion de los recursos se realizo eficientemente, que las
metas financieras que se encontraban planificadas en los planes operativos
se llevaron a cabo, el proyecto ACBT con 88.2 %, GEF Guaneras con el
100%, PRONANP con 96 % y SINANPE 1l con el 100 % de ejecucion

presupuestal.

Vemos que la informacion limitada no tiene una relacién directa en el
porcentaje de ejecucion presupuestal, esta se da a pesar de no contar, en
alguno de los proyectos con uno de los ejes principales que es la linea base,
el cual nos permita identificar si se cumplié con los objetivos y resultados
para lo cual fue disefiado, empero de ello la informacién asimeétrica,
imperfecta y poco confiable como ya se ha demostrado en multiples estudios
origina seleccién adversa, en este caso sobre el alcance de la intervencion

de los proyectos.
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Grafico 4 Ejecucion Presupuestal de los Proyectos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS

100% 100%
r— —

GEF GUANERAS PRONANP SINANPE Il

Fuente: Andlisis de informacion de documentos de disefio y evaluaciones finales de los proyectos
Elaboracién: Propia

4.7 Determinar si la distorsién de los objetivos y resultados de los
proyectos en ANP’s ejecutados por el SERNANP son producidos
por la informacion imperfecta que se utiliza para la etapa de

preparacion.

La informacién imperfecta se origina cuando los actores no tienen toda la
informacion necesaria sobre el producto (Stiglitz 2002), en este caso cuando
la cooperacion y el SERNANP no tuvieron la informacion necesaria para
determinar los objetivos y resultados de los proyectos, del andlisis realizado
a los cuatro proyectos se identifico que todos fueron desarrollado con
informacion imperfecta, esto quiere decir que no se contd con informacién

estadistica u oficial para determinar el alcance del proyecto.

Del analisis estadistico descriptivo por frecuencia, se presenta en el gréafico

N° 5y 6, que en los cuatro proyectos estudiados existio el uso de informacién
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imperfecta, se identificé que un 50% fue en un nivel medio y un 50 % en nivel

alto.
Tabla 14 Frecuencia Estadistico de la Informacién Imperfecta en los Proyectos
Estadisticos
Proyectos Informacién Imperfecta
N Valido 4 4
Perdidos 0 0
Percentiles 25 1,25 2,00
50 2,50 2,50
75 3,75 3,00
Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia
Tabla 15 Frecuencia Porcentaje de la Informacion Imperfecta en los Proyectos
Proyectos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Valido ACBT 1 25,0 25,0 25,0
GEF GUANERAS 1 25,0 25,0 50,0
PRONANP 1 25,0 25,0 75,0
SINANPE Il 1 25,0 25,0 100,0
Total 4 100,0 100,0
Fuente: Analisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia
Informacioén Imperfecta
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido acumulado
Valido Nivel Medio 2 50,0 50,0 50,0
Nivel Alto 2 50,0 50,0 100,0
Total 4 100,0 100,0

Fuente: Analisis de levantamiento de informacion de los proyectos

Elaboracién: Propia
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Gréfico 5 Proyectos con Informacion Imperfecta

Proyectos

EaceT

[l GEF GUANERAS
W PRONANP

E SINANPE Il

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracion: Propia

Grafico 6 Existencia de Informacidon Imperfecta en los Proyectos

Informacion Imperfecta

E Nivel Media
W Mivel Alto

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia
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4.8 Determinar si la distorsién de los objetivos y resultados de los
proyectos en ANP’s ejecutados por el SERNANP son producidos
por la informacion asimétrica que se utiliza para la etapa de

preparacion.

La informacion asimétrica se origina cuando uno de los actores tiene mayor
informacion que el otro (Stiglitz, 2002), en este caso la cooperacién o el
SERNANP. Uno de ellos conté con mayor informacion para determinar los
objetivos y resultados de los proyectos; se da el caso en que la cooperacién
por querer ejecutar un proyecto identifica una intervencidn que no
necesariamente ayuda a la solucion de un problema (prioritario), y el
SERNANP por su parte no cuenta con informacién que le permita determinar

los puntos prioritarios para el cierre de su brecha.

Asi mismo, se da el caso en que el SERNANP cuenta con mayor informacién

gue el cooperante para identificar un ambito de intervencion correcto.

Del andlisis estadistico descriptivo por frecuencia, se presenta en el grafico
7y 8, que en los cuatro proyectos estudiados existio el uso de informacion
asimétrica, se identificd que un 25% fue en un nivel bajo y un 75 % en nivel
medio.

Tabla 16 Frecuencia Estadistico de la Informacién Asimétrica en los Proyectos

Estadisticos
Proyectos Informacién Asimétrica
N Valido 4 4
Perdidos 0 0
Percentiles 25 1,25 1,25
50 2,50 2,00
75 3,75 2,00

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia
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Tabla 17 Frecuencia Porcentaje de la Informacion Asimétrica en los Proyectos

Proyectos
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ACBT 1 25,0 25,0 25,0
GEF GUANERAS 1 25,0 25,0 50,0
PRONANP 1 25,0 25,0 75,0
SINANPE I 1 25,0 25,0 100,0
Total 4 100,0 100,0
Fuente: Analisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia
Informacion Asimétrica
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Nivel Bajo 1 25,0 25,0 25,0
Nivel Medio 3 75,0 75,0 100,0
Total 4 100,0 100,0

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos

Elaboraciéon: Propia

Grafico 7 Proyectos con Informacion Asimétrica

Proyectos

EACET

Bl GEF GUAMERAS
W PRONANP
E sINANPE Il

Fuente: Analisis de levantamiento de informacion de los proyectos

Elaboracién: Propia
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Grafico 8 Existencia de Informacién Asimétrica en los Proyectos

Informacion Asimétrica

[ Nivel Bajo
[ Nivel Medio

Fuente: Analisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia

4.9 Determinar si la distorsiéon de los objetivos y resultados de los
proyectos en ANP’s ejecutados por el SERNANP son producidos
por la informacion poco confiable que se utiliza para la etapa de

preparacion.

La informacion poco confiable se origina cuando se desconoce el origen o
es informacion producida con datos erréneos; la incertidumbre sobre las
caracteristicas de los agentes (buenos o malos, eficientes o ineficientes),

existiendo informacién oculta o escondida (Salamanca, 2005).

En este caso la cooperaciéon y/o el SERNANP contaron con informacion la
cual no habria pasado por un proceso de verificacion y autenticaciéon que
permitiera tener la seguridad, que el andlisis de esta informacion arrojara
datos confiables que permitieran delimitar correctamente los alcances del

proyecto (objetivos y resultados esperados).

60



Particularmente para esta medicion se pudo observar que del andlisis
estadistico descriptivo por frecuencia, se presenta en el grafico 9y 10, que
en los cuatro proyectos estudiados existi6 el uso de informacion poco
confiable. Se identific6 que un 100% fue en un nivel bajo, y que
particularmente este resultado esta asociado a que en el levantamiento de
la informacion con los gestores del SERNANP no pudieron corroborar de
primera fuente que la informacion utilizada fue poco confiable; pero es sabido
gue la informacion anterior al desarrollo de sus sistemas informaticos, no

contaba con mecanismos de autenticacion.

Tabla 18 Frecuencia Estadistico de la Informacién Poco Confiable en los Proyectos

Estadisticos

Proyectos Informacioén Poco Confiable

N Valido 4 4

Perdidos

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia

Tabla 19 Frecuencia Porcentaje de la Informacion Poco Confiable en los Proyectos

Proyectos
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido | acumulado
Valido ACBT 1 25,0 25,0 25,0
GEF GUANERAS 1 25,0 25,0 50,0
PRONANP 1 25,0 25,0 75,0
SINANPE I 1 25,0 25,0 100,0
Total 4 100,0 100,0
Informacion Poco Confiable
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido acumulado
Valido Nivel Bajo 4 100,0 100,0 100,0

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia

61



Grafico 9 Proyectos con Informacién Poco Confiable

Proyectos

EAcBT

Il GEF GUANERAS
W PRONANP

[H SINANPE I

Fuente: Andlisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboraciéon: Propia

Gréfico 10 Existencia de Informacidon Poco Confiable en los Proyectos

Informacion Poco Confiable
E nivel Bajo

Fuente: Analisis de levantamiento de informacion de los proyectos
Elaboracién: Propia
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4.10 Determinar si la distorsién de los objetivos y resultados de los
proyectos en ANP’s ejecutados por el SERNANP son producidos
por la informacion limitada que se utiliza para la etapa de

preparacion.

Del andlisis realizado podemos concluir que la informacion limitada ocasioné
distorsiones a los objetivos y resultados de los proyectos, puesto que no
pudieron identificar con precision el alcance de intervencion de los proyectos
para lograr un alto impacto para el cierre de brechas, determinando malos
objetivos (seleccion adversa), y progresivamente que los resultados no sean

los esperados.

Esto es debido a que para la preparacion de los proyectos se utilizd
informacion limitada, El SERNANP y los Cooperantes gestionan su propia
base de datos la cual utilizan para la etapa de preparacion, al no ser una
data homologada y/o autenticada, y a su vez no habiendo identificado un
semaforo de prioridades para la identificaciéon de la brecha a cerrar, los
proyectos se construyen sin una linea base que permita una identificacion

precisa de los objetivos.

Se pudo observar que los proyectos tuvieron resultados cualitativos que no
permiten tener claridad del ambito que logré intervenir; esto se puede
observar a través de la iniciativa Patrimonio del Peri promovida por el
SERNANP el cual busca un SINANPE sostenible que permita la gestién de
las ANP, es bajo esta iniciativa que se identifico la brecha a cubrir, y que
toma en cuenta los ambitos (andes, costa, parte marina) y problematicas que

debieron cubrirse con la implementacion de los proyectos estudiados.
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La brecha a cubrir para gestionar las ANP’s es de 260 millones dolares, los
proyectos estudiados en la presente investigacion abarcaron S/. 116,
270,510.00 millones de soles, y se gestiono alrededor de 1,814 millones de
hectareas terrestres y 84,454 mil hectareas marinas, esto corresponde a
14% de la brecha pudiendo servir como capital inicial para la implementacion
del modelo financiero sostenible, como se indica de la entrevista a los
actuales gerentes publicos los proyectos son importantes en la medida que
estos sean correctamente enfocados y sirvan para el cierre de brecha lo cual
no estuvo sucediendo en el periodo de los proyectos estudiados, y por ende
no sirvieron de mucho o no se dieron los resultados esperados; entre otros
estos pudieron verse afectados por intereses “politicos”, es asi que
actualmente se tienen mecanismos participativos para dialogar y concertar
para que los intereses propios no tengan injerencia en las decisiones
técnicas para la conservacion, es por ello de la importancia de la
identificacion de brechas para cubrir los niveles de gestion que son el
preliminar o transitoria, basico, estructural y optimo, en base a ello se ha
establecido una linea base a partir del levantamiento y autenticacion de
informacion; las brechas identificadas no estan plenamente definidas ya que
estas son parte de un proceso continuo de evaluacion, puesto que fue
desarrollada con informacion limitada, en la actualidad los proyectos son
articulados a los programas presupuestales, se presenta en el cuadro 3,
gue son instrumentos del presupuesto por resultado, lo que permite que su
intervencion se dirija a proveer productos para lograr un resultado especifico

en la poblacion.
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Cuadro 3 Planeamiento Estratégico del SERNANP

Programa Presupuestal 057 — Conservacion de la Diversidad Bioldgica'y Aprovechamiento
Sostenible de Recursos Naturales en ANP

PP 057-ACT. No [ NUMERD DE
11 CESTION SOBRE LAS ACCION
ACCIONES
PROGRAMA REALIZADAS
PP 057 - ACT. N°
1.2 GESTION DE ESDOI(?E\SLOE“E
- 0
PP 057 - PROD. N° 1 ACCIONES ) LA DEFENSA o PROCESO
ACCIONES NS ACCION LEGAL DEL SEGUMIENTO
COMUNES AREA NATURAL
SrnBLRAL | PERMANENTE
AREAS
NATURALES
- ]
PPOST-ACT-N* | pROTEGIDAS
SEGUIMIENTO Y | QUE REPORTAN
EVALUACION | E-ESTADO DE
vy CONSERVACION INFORME
PROGAvA | MEDIANTE EL
SISTEMA DE
PRESUPUESTA | MONITOREO DE
LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA
PP 057 - ACT.
No 2.1
I'D'\I‘ESLCARS"DACI\'IS,'\‘S SUPERFICIE DE
>/ AREA NATURAL
ADMINISTRACIO PROCTSS'DA HECTAREA
PP 057 - PROD. N° 2 AL EN | INSCRIPCION
AREAS SUPERFICIE DE vt REGISTRAL
NATURALES LAS ANP CON HECTAREA BE AN DE
PROTEGIDAS CON | SANEAMIENTO CONARP
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL
FISICO LEGAL PP, aCT
DEMARCACION | KILOMETROS
rARCACOS | DE PERIMETRO )
S CADELOS | DE ANP CON KILOMETRO
s OO DEMARCACION
CATEGORIA FISICA
DEEINITIVA
NUMERO DE
- 0 Py
PP 0573 ACT-N* | HECTAREAS
PATRULLAJE Y | COBERTURADA
S CON
VIGILANCIA | 5 Ciongs pE HECTAREA
ProTeaoN | VIGILANCIAY
SUPERFICIE CAPACIDAD DE
PP 057 - PROD. N° 3 DE ANP
ANP CON CONTROL | CUBIERTA CON CONTROL
CONTROL Y HECTAREA
Y VIGILANCIA VIGILANCIA EN
PERMANENTE
ANP
op 057 ACT. o | INFRAESTRUCT
> URA
320PERACION | opERaTivA Y
MANTENIMIENT
MANnglguENT FONHEA UNIDAD
PARA LA
'NFRASS/IRUCT VIGILANCIA Y
CONTROL
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NUMERO DE

HECTAREAS
PP 057 - ACT. N° | COBERTURADA
3.3 VIGILANCIA S CON HECTAREA
PARTICIPATIVA | ACCIONES DE
VIGILANCIA
PARTICIPATIVA.
PP 057 - ACT. N°
41
OTORSAYM'ENT SUPERFICIE DE
RENOVACION DEARNEPCﬁgNDE
DE DERECHOS
e APROVECHAMIE
APhonbar iy | NTO PARA EL HECTAREA
PNt MANEJO DE
e O OF | FLORA Y FAUNA
RENOVABLES SILVESTRE
N AREAS OTORGADO
NATURALES
PROTEGIDAS
PP 057 - ACT. N°
42 SUPERFICIE DE
OTORGAMIENT | SECTORES
oY TURISTICOS DE
RENOVACION ANP CON
DE DERECHOS | DERECHOS DE HECTAREA
PARA EL USO | APROVECHAMIE
DEL RECURSO NTO
PAISAJEEN | OTORGADOS.
ANP'S
P ECANISVOS | | NUMERO DE
i _ )
PARTICIPATIVOS | HECTAREAS BAJO HECTAREA PP OS7-ACT. N
DE CONSERVACION | MECANISMOS 4.3
Aol | PARTICIPATIVOS INSTRUDI\/IIEENTOS
PLANIFICACION | PLAN MAESTRO PLAN
Y DESARROLLO | APROBADO
EN AREAS
NATURALES
PROTEGIDAS
ELABORADOS
PP OSZ‘; ACT. NUMERO DE
MECANISMOs E | HECTAREAS DE
INSTRUMENTOS | , ANP CON
L M oN> | ACUERDOS DE ,
oo OV | CONSERVACION | HECTAREA
DE RECURSOS Y OTROS
oS08 | MECANISMOS
MLERECES | PARTICIPATIVO
0s S
PP 057 - ACT.
45 NUMERO DE
DESARROLLO
SouaLs | S
PASR;'ACF'{F/’_\AE'AVO TERRITORIAL UNIDAD
DONDE
CO&'%EERLVC?SC'O INTERVIENE EL
RECURSOS ANP
NATURALES
PP 057 - ACT. N°
51
ot | oerooe
ESTRATEGIAS | HECTAREAS
prre | Glencdeny | o
PP 057 - PROD. N° 5 SUPERFICIE RESTAURACION | oo TAURACION
P AR D2 | (HECTAREAS) CON DE AMBITOS
v ACCIONES DE HECTAREA DEGRADADOS
DEahaS o RESTAURACION EN ANP
IMPLEMENTADAS PP 057 - ACT N° | INFORME DE LA
52 EVALUACION
EVALUACION | DE LAS ZONAS
DE ZONAS DEGRADADAS HECTAREA
DEGRADAS EN | EN PROCESO
PROCESO DE DE
RESTAURACION | RESTAURACION
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SUPERFICIE DE

SUPERFICIE DE ECORREGION
PP 057 - PROD. N°6 | ECORREGION EN PP 057-ACTN° | EN PROCESO
REPRESENTATIVID | PROCESO DE 6.1 PROPUESTA DE
AD DE CATEGORIZACION, ) DE CREACION | CATEGORIZACI )
ECOSISTEMAS EN | ESTABLECIMIENT HECTAREA YIO ON, HECTAREA
EL SISTEMA DE 00 CATEGORIZACI | ESTABLECIMIEN
ANP MEJORADA | RECONOCIMIENTO ON DE ANP TO O
. RECONOCIMIEN
TO.
Programa Presupuestal 0128 — Reduccion de la Mineria llegal
SUPERFICIE PPOLES-ACT- | supERFICIE
PP 0128 - PROD.N° |  IDENTIFICADA ‘ ELABomA~ 6N | JDENTIFICADA ,
2 DETECCIONDE | CON ACTIVIDAD HECTAREA oA oM | CONACTIVIDAD | HECTAREA
LA MINERIA ILEGAL DE MINERIA DE MINERIA
ILEGAL ACTIVIDAD ILEGAL
MINERA LEGAL
PP 0128 - ACT.
No 2.1
. | SUPERFICIE (HA) OPERACIONES
e B RNy CON ) DE SOPORTE | NUMERO DE
N sAON Y | ERRADICACION Y HECTAREA LOGISTICO | OPERATIVOSDE | OPERATIVOS
SARIONDELA | SANCION DE LA PARA LA_ SOPORTE
MINERIA ILEGAL INTERDICCION
DE LA MINERIA
ILEGAL
PP 0128 - ACT.
PORCENTAJE DE N®3.1
PP 0128 - PROD. N° PEOULROS EVALUACION ,
4 PROMOCION DE PEQUENDS DELOSIGA'S | NUMERO DE
LA PEQUENA _ VIS PORCENTAJE ENEL MARCO | EXPEDIENTES EXPEDIENTE
MINERIA Y MINERIA DEL PROCESO | EVALUADOS
ARTESANALES
ARTESANAL BENEFICIADOS DE_ .
FORMALIZACIO
N DE MINERIA
PP 0128 - ACT.
No 4.1
CAPACITACION
Y
SENSIBILIZACIO
N A LAS
COMUNIDADES,
PP 0128 - PROD. N° ’ INSTITUCIONES OMERO o
5 PREVENCION Y NUMERO DE CAPACITACIONE

CAPACITACIONES

AUTORIDADES

CAPACITACION

,(\:MONNETSAO'ILDEE/';ﬁ CAPACITACIONES LOCALES EN EL | ES REALIZADAS s
MARCO
JURIDICO,
DANOS
AMBIENTALES
Y A LA SALUD
POR LA
MINERIA
ILEGAL
Acciones Centrales
NUMERO DE
INFORME
ACCIONES DE SOBRE LAS
CONTROL Y ACCIONES DE INFORME
AUDITORIA CONTROL Y
AUDITORIA
REALIZADA
ACCIONES
CENTRALES NUMERO DE
INFORMES
ASESORAMIENT PSEORE:EE'EE
OJTUEFSI,'E‘)'IE?JY ASESORAMIENT INFORME
O TECNICO
JURIDICO
REALIZADO
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CONDUCCION Y
ORIENTACION
SUPERIOR

NUMERO DE
INFORMES
PERIODICO
SOBRE
ACCIONES DE
CONDUCCION Y
ORIENTACION
SUPERIOR
REALIZADO

INFORME

GESTION
ADMINISTRATIV
A

NUMERO DE
INFORMES
PERIODICO
SOBRE
ACCIONES DE
LA GESTION
ADMINISTRATIV
A REALIZADO

INFORME

PLANEAMIENTO
Y
PRESUPUESTO

NUMERO DE
INFORMES
PERIODICO

SOBRE
ACCIONES DE
LA
PLANEAMIENTO
Y
PRESUPUESTO
REALIZADO

INFORME

Fuente: Programas Presupuestales - MEF
Elaboracién: Propia

La teoria econdmica de efecto desplazamiento estipula que la intervencion

del Estado en un sector de la economia afecta sustancialmente al resto del

mercado ya sea del lado de la oferta o de la demanda, si trasladamos la

teoria a la implementacién de proyectos donde los recursos son escasos

(propios, prestables o donacion) y que la efectividad esta asociada a la

informacion perfecta podemos observar o siguiente, se presenta en el

grafico 11.
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Grafico 11 Modelo de Efectividad de los Proyectos Asociada al Uso de la Informacién
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Efectividad de
uso de recursos

e A una demanda de recursos (Dr), hay una efectividad del uso de recursos
(E) y una cantidad de recursos (S).

e El estado tiene demanda de recursos para el cierre de brechas.

e La demanda de recursos esta asociada a la efectividad del gasto (cierre
de brecha), por lo cual a mayor efectividad se crea un nuevo punto de
equilibrio, una efectividad del uso de recursos (E”) y una cantidad de
recursos (S), (1) la curva de demanda de recursos se traslada a la
derecha (Dr).

e A mayor efectividad (E"), mayor cantidad (S”) y oferta de recursos (Or).

e ;Cudl es el impacto de la informacion limitada en la efectividad de la
implementacion de los proyectos?

Teniendo los siguientes supuestos: La entidad (A) en la curva (Dr) tuvo
informacion perfecta y un punto de equilibrio, llega otra entidad (B) en la

curva (Dr) que tiene informacion limitada, se observa que esta Ultima
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obtiene la misma cantidad de recursos (S’) que la entidad que tiene

informacion perfecta, pero es menos efectiva (XY).
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CAPITULO V: DISCUSION

En la presente investigacion se determiné que la distorsion de los objetivos
y resultados de los proyectos en ANP ejecutados por el SERNANP son
producidos por la informacion limitada que se utiliza en la etapa de
preparacion; se evidencia que en los proyectos: “Proyecto 1: AGPSMF-
RNAM”, “Proyecto 1.1: IPCPAPG- SINANPE”, “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”,
“Proyecto 3: FCBA-PRONANP se trabajé con informacion limitada lo cual
ocasiond que no se cumpliera con la finalidad publica y el cierre de brechas;
en el proyecto “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE II” se cont6 con una linea
base que permitié cumplir con uno de los objetivos que fue realizar el catastro
de las ANP, empero de ello la informacion utilizada para elaborar la linea
base no fue correctamente autenticada lo cual no permiti6 cumplir con el
objetivo general del proyecto. Estos resultados guardan armonia con lo
indicado por George Akerlof, Michael Spence y Joseph E. Stiglitz, que
postularon el paradigma de la economia de mercados con informacion
asimétrica, donde demostraron que cuando los mercados son incompletos y
la informacién disponible para las partes es asimétrica, la distribucion de los

recursos no es necesariamente eficiente.

Asi mismo los resultados se condicen con lo indicado por Yamada y Pérez
(2005), en su investigacion que haciendo uso de la metodologia de
evaluacion (impacto) de proyectos en el Peru, evidencia que la linea base
componente central para la evaluacion de impacto, el cual recolecta el
estado inicial de las variables sobre el grupo de beneficiarios y de control, y

el cual permite realizar comparaciones entre la situacion luego de la
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intervencion con el estado inicial; estuvo parcialmente o no existié. No hubo
informacion para determinar la situacion inicial (linea base), por lo cual los
proyectos pudieron verse afectados o distorsionados en su disefio y
objetivos. El resultado del estudio arrojé un impacto positivo de los proyectos
de desarrollo, que no implicaria que la gran mayoria de proyectos sean
positivos, sino que indicarian una mejor tendencia de las intervenciones con
mejores resultados, hacia la transparencia y el saludable ejercicio a las
evaluaciones expost, es asi que en los proyectos estudiados se puede
observar que la evaluacion sobre los resultados de los proyectos fueron
analizados en base a efectos intangibles, sin comparaciones con una linea
base, que ciertamente pueden mostrar distorsiones graves cuando el
evaluador intenta adoptar decisiones guiadas en base a criterios propios

(Sapag, 2014).

También se condice por lo indicado en Preparacion y evaluacion de
proyectos que de nada sirve ser un gran experto en el tema, si la
informacion y los antecedentes que dan origen a esos estan
distorsionados, no son confiables o no se encuentran debidamente
sustentados (Sapag, 2014), se puede colegir que si en la etapa de
preparacion no se tiene informacién perfecta, consecutivamente las
etapas de ejecucion y evaluaciéon se veran distorsionados, identificando
mal el objetivo, el alcance, las mejoras continuas en la ejecucion y la
evaluacion que determine el logro del resultado esperado. La mayoria de
estudios y textos centran su analisis en otras etapas del proyecto y no en

la etapa de preparacion siendo esta ultima la columna vertebral sobre la
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cual el proyecto se cimentara (Sapag, 2014), aspecto que es visualizado
en los proyectos estudiados ya que estos no tuvieron una etapa de
preparacion soélida y que es descrita por los evaluadores en las

conclusiones de las evaluaciones de los proyectos.

Igualmente el SERNANP a través de la iniciativa Patrimonio Natural del
Peru busca generar las condiciones necesarias para la sostenibilidad
financiera y desarrollo sostenible de las ANP, para lo cual ha identificado
la brecha financiera que excede al presupuesto con el que cuenta para la
gestion, estos recursos ordinarios son asignados anualmente y se
reconoce que son escasos y que estos deben ejecutarse de manera
efectiva por lo que deben ser direccionado estratégicamente al cierre de
brechas; es asi que podemos determinar que la informacién limitada en
los proyectos estudiados no afectd la ejecuciéon de los recursos teniendo
una evaluaciéon positiva (desempefio) con un promedio del 96% del
presupuesto asignado y ejecutado, sin embargo no se tienen datos
cuantificables de que estos recursos lograron el resultado esperado. Lo
anterior, es concordante con el hecho de que estos mismos ambitos de
intervencién estan considerados en la brecha por cubrir; los proyectos no
tuvieron una etapa de preparacion solida, y fueron desarrollados en todas

sus etapas con informacion limitada.

Del mismo modo, podemos determinar que, el hecho que los proyectos
no estuvieran alineados al programa presupuestal Programa

Presupuestal 057 — Conservaciéon de la Diversidad Bioldgica y
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Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales en ANP, no permitié
gue las intervenciones sean dirigidas efectivamente a proveer productos
gue lograran un resultado especifico en la poblacién, y que fueran
supervisadas bajo los procedimientos de seguimiento y monitoreo de los

programa presupuestales.

CONCLUSIONES

Al culminar el presente trabajo de investigaciéon “Distorsién de los
objetivos y resultados, ocasionados por informacién limitada (asimétrica,
imperfecta y poco confiable) de cuatro (04) proyectos en ANP’s
ejecutados por el SERNANP del 2010 al 2018”, de los resultados

obtenidos en el capitulo IV se concluye lo siguiente:

PRIMERO: La ejecucion presupuestal en los proyectos estudiados:
“‘Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”, “Proyecto 1.1: IPCPAPG- SINANPE’
“Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”, “Proyecto 3: FCBA-PRONANP”, “Proyecto 4:
DCIRANP — SINANPE II” no se ve directamente afectada por la informacion
limitada empleada en las etapa de preparacion de los proyectos, ya que
estos ejecutaron un promedio de 96 % del presupuesto asignado no
afectando la ejecucion de los recursos, empero de ello no se tienen datos
cuantificables de que estos recursos lograron el resultado esperado de los

proyectos.

SEGUNDO: La informacion limitada (imperfecta, asimétrica y poco
confiable) empleada en los proyectos: “Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”,
“‘Proyecto 1.1: IPCPAPG- SINANPE”, “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG’,
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“Proyecto 3: FCBA-PRONANP”, “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE 11",
distorsiono los objetivos y resultados esperados no habiéndose determinado
con precision el ambito de intervencion, se concluye en los documentos de
evaluacion sobre los resultados de los proyectos que estos fueron analizados
en base a efectos intangibles sin comparaciones con una linea base, que
genero distorsiones graves que conllevaron a adoptar decisiones guiadas en

base a criterios propios y no a informaciéon de primera fuente.

TERCERO: En los proyectos: “Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”, “Proyecto
1.1: IPCPAPG- SINANPE”, “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”, “Proyecto 3: FCBA-
PRONANP”, “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE II”, existio el uso de
informacion imperfecta, un 50% en nivel medio y un 50 % en nivel alto,
concluyendo que los actores involucrados no tenian toda la informacion
necesaria para la etapa de preparacion de los proyectos distorsionando los

objetivos y resultados esperados.

CUARTO: En los proyectos “Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”, “Proyecto 1.1:
IPCPAPG- SINANPE”, “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”, “Proyecto 3: FCBA-
PRONANP”, “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE II”, existio el uso de
informacion asimétrica, un 25% en nivel bajo y un 75 % en nivel medio,
concluyendo que uno de los actores tuvo mayor informacién que el otro en
la etapa de preparacién de los proyectos distorsionando los objetivos y

resultados esperados.
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QUINTO: En los proyectos “Proyecto 1: AGPSMF- RNAM”, “Proyecto 1.1:
IPCPAPG- SINANPE”, “Proyecto 2: FGS- RNSIIPG”, “Proyecto 3: FCBA-
PRONANP”, “Proyecto 4: DCIRANP — SINANPE II", existi6 el uso de
informacion poco confiable 100% fue en un nivel bajo, particularmente este
resultado estd asociado que los gestores del SERNANP que participaron
para esta investigacion no pudieron corroborar de primera fuente que la
informacion utilizada fue poco confiable; pero es conocido que la informacion
gue se utilizé para el desarrollo de la etapa de preparacion de los proyectos,
no contaba con mecanismos de autenticacion, distorsionando los objetivos y

resultados esperados.

SEXTO: En cuanto a la demanda de recursos financieros para ejecucion
de proyectos y la informacion limitada, se determind que teniendo dos
curvas de demanda con recursos asignados, la primera con informacién
imperfecta, la segunda con informacion perfecta y el punto de equilibrio,
y teniendo el supuesto de que una entidad A es el 6ptimo (informacion
perfecta) y otra entidad B (informacion imperfecta) demanda recursos, se
observa que, esta Ultima obtiene la misma cantidad de recursos que la
entidad que tiene informacion perfecta, ademas es menos efectiva. La
entidad mas efectiva con informacion perfecta, es desplazada por la menos
efectiva con informacion imperfecta la cual sera utilizada para el desarrollo
de la etapa de preparacion, y la cual distorsionara los objetivos y resultados
esperados, ademas de asignar los recursos financieros escasos a una

intervencion (proyecto) que no resolvera el problema identificado.
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SEPTIMO: Los intereses propios publicos y/o privados de los actores
participantes (cooperante, ejecutor y beneficiario) se involucraron en la
etapa de preparacion de los proyectos, la idea del proyecto la cual busca
la solucién de un problema no conté con la informacion que sustente su
viabilidad, en los proyectos estudiados se determind que estos fueron
desarrollados, ejecutados y evaluados con informacion limitada, existio
injerencia “politica” para el beneficio de una poblacién o resolucién de un
problema que no necesariamente era prioritario, se desarrollaron para
cubrir necesidades (bienes y/o servicios) que no estan contemplados o
no se pueden abarcar con el presupuesto ordinario, asi mismo de
organismos no gubernamentales nacionales y/o extranjeros que buscan
adjudicarse recursos financieros presentando proyectos sin haber
realizado una etapa de preparacion solida empleando informacion
limitada, la cual no permitié identificar correctamente los objetivos y
resultados esperados, resultando en que la probleméatica por resolver en

los proyectos estudiados sigan incluidos en la brecha por cubrir.

OCTAVO: El que los proyectos no estuvieran alineados al programa
presupuestal del SERNANP (PPR. 057 — Conservacion de la Diversidad
Biologica y Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales en ANP)
instrumento que permite establecer que las intervenciones estan
asociados a un objetivo de politica publica; no permitié el logro de los
resultados finales y que no se realice la evaluacion del gasto publico que
esclarezca la logica causal entre los productos (bienes y servicios) que

se proveen y se buscaban proporcionar.
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RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacién llego a la conclusién que la distorsiéon
de los objetivos y resultados de los proyectos en ANP’s ejecutados por el
SERNANP, son producidos por la informacién limitada que se emplea en la
etapa de preparacion, para lo cual se indican las siguientes

recomendaciones:

PRIMERO: Se debe priorizar el levantamiento, sistematizacion y
autenticacion de la informacion relacionada a la gestion del SINANPE, con
el fin de dirigir los escasos recursos financieros al cierre de brechas en

puntos estratégicos que generen un alto impacto en la gestion.

Esto puede solucionarse a través de un proceso que recoja informacion de
los diferentes actores involucrados en la conservacion de las ANP,
posteriormente que estos pasen por un proceso de control, y registro en una
base de datos, a fin de lograr el desarrollo de diferentes sistemas
informaticos que brinden informacién oportuna y confiable para la toma de
decisiones; y que a través de mecanismos como los servicios web, se

articulen al sistema de informacién del ente rector MINAM.

SEGUNDO: Se recomienda poner mayor énfasis en la etapa de preparaciéon
de los proyectos, que permita tener una idea del proyecto soélida, con
objetivos y resultados claros, y una linea base para la evaluacion del impacto

de la intervencion y evidencia de la solucién del problema.
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TERCERO: De lo anteriormente planteado se deben utilizar herramientas
metodoldgicas que permitan asegurar la secuencia l6gica de objetivos,
acciones y resultados con el fin de cubrir las necesidades prioritarias de la
gestion, y que se analice no solo la ejecucion presupuestal del proyecto si

no el impacto (resultado) de este.

CUARTO: Los proyectos deben articularse a los programas presupuestales
del SERNANP con el fin proveer productos (bienes y servicios) de manera
integrada y articulada, y asi contribuir a los objetivos de la politica publica del
sector ambiente entre ellos, el SERNANP, que estos proyectos estén

dirigidos al cierre de brechas y la mejora en la conservacion de las ANP.

QUINTO: Se debe crear un ambito normativo de transparencia y
anticorrupcién que restrinja la intervencion de instituciones y/o personas con
intereses propios en el direccionamiento de los recursos financieros a
proyectos que no resuelven problemas prioritarios de la gestion del sistema

de ANP.

SEXTO: Habiéndose determinado que hay distorsién de los objetivos y
resultados de los proyectos en ANP por el empleo de informacion limitada
en la etapa de preparacion, se recomienda ampliar la investigacion a otros
proyectos a fin de poder identificar si es un problema universal que pueda

suceder en el &mbito de los proyectos en general.
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ANEXOS

ANEXO 1 VALIDACION DE INSTRUMENTO GUIA DE ENTREVISTA

Datos Generales:

1. Titulo de la investigacion:

“Distorsion de los objetivos y resultados, ocasionados por informacion
limitada (asimétrica, imperfecta y poco confiable) de cuatro (04) proyectos
en areas naturales protegidas ejecutados por el SERNANP del 2010 al

2018".

~N O Ok~ WN

. Grado Académico: Maestro

. Cargo: Consultor experto.

Aspectos de Validacion:

. Autor de instrumento: Econ. Segundo Javier NUfiez Rosales

. Apellidos y Nombres del Experto: Alcides Pelayo Chavarry Correa

. Institucion donde trabaja el experto: Servicio Forestal y de Fauna Silvestre

. Instrumento motivo de la evaluacion: Criterios guia de entrevista

Criterios Muy Deficiente Aceptable Bueno Optimo
Deficiente

Claridad X

Objetividad X

Actualidad X

Organizacion X

Consistencia X
Metodologia X

Pertinencia X

Validacion de Instrumento: Es valido para la presente investigacion.

Maestro Alcides Pelayo Chavarry Correa

DNI: 09385633




ANEXO 2 GUIA DE ENTREVISTA

Titulo de la investigacion:

“Distorsion de los objetivos y resultados, ocasionados por informacion limitada
(asimétrica, imperfecta y poco confiable) de cuatro (04) proyectos en areas
naturales protegidas ejecutados por el SERNANP del 2010 al 2018”.

Apellidos y Nombres del Experto: Alcides Pelayo Chavarry Correa

Grado Académico: Maestro

Institucion donde trabaja el experto: Servicio Forestal y de Fauna Silvestre
Cargo: Consultor experto.

Instrumento motivo de la evaluacion: Guia de entrevista

Autor de instrumento: Econ. Segundo Javier NUfiez Rosales

DEFINICIONES:

» Informacion imperfecta: Cuando los actores no tienen toda la informacién
necesaria sobre el producto (Stiglitz 2002).

» Informacion asimétrica: Cuando uno de los actores tiene mayor informacion
que el otro (Stiglitz, 2002).

» Informacion poco confiable: Cuando se desconoce el origen o es informacion
producida con datos erréneos; ademas de existir informacion oculta o
escondida que caracteriza a la situacion en la que una de las partes no tiene
perfecto conocimiento de las caracteristicas relevantes de la otra parte o de los

productos o servicios por ella ofrecidos (Salamanca, 2005).

Guia de entrevista:
PREGUNTAS:

Sobre la importancia de los proyectos ejecutados por el SERNANP para el cierre

de brechas.

1. ¢Qué tan importante son los proyectos ejecutados por el SERNANP para el
cierre de brechas?

2. De ser el caso que sea muy importante:

2.1. ¢Qué tan importante es contar con informacion para la etapa de preparacion
del proyecto?



2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

¢ Es importante tener una linea base para definir los objetivos del proyecto o
los objetivos se definen por una problematica visible (sin corroborarse)?
¢,Cree usted que los proyectos se utilizan como mecanismo para cubrir
necesidades de la gestién del SERNANP?

¢, Cree usted que la generacion de la idea para un proyecto tiene influencias
politicas?

¢, Cree usted que existen proyectos ordenados por influencia o injerencia
politica?

¢, Cree usted que los proyectos de las ONG’s en muchos casos no esta
dirigidos correctamente al cierre de una brecha?

3. De ser el caso que no sea importante:

3.1.

¢Indique por favor porgue no son importantes?

Sobre el conocimiento de la importancia de la informacién en la etapa de
preparacion de los proyectos.

¢,Cree usted que la informacion limitada puede distorsionar los objetivos de los
proyectos?

¢,Cree usted que la informacién limitada puede distorsionar los resultados de
los proyectos?

¢, Cual de las 3 definiciones sobre la informacion limitada cree usted que puede
afectar en mayor rango su toma de decisiones?

¢Aplica mecanismos o instrumentos para el recojo de informacion en los
proyectos ejecutados por el SERNANP?

¢Para usted, la informacion es una arista importante para plantear sus
objetivos y toma decisiones?

Validacion de Instrumento: Es valido para la presente investigacion

Lima, Enero 2019

W

Maestro Alcides Pelayo Chavarry Correa
DNI: 09385633



ANEXO 6 PRODOC INICIAL PROYECTO 2: FGS- RNSIIPG



ANEXO 7 INFORME DE EVALUACION FINAL PROYECTO 3: FCBA-
PRONANP



ANEXO 8 INFORME DE CIERRE PROYECTO 4: DCIRANP - SINANPE I



VALIDACION DE INSTRUMENTO GUIA DE ENTREVISTA

Datos Generales:

1. Titulo de la investigacion:

“Distorsion de los objetivos y resultados, ocasionados por informacién
limitada (asimétrica, imperfecta y poco confiable) de cuatro (04) proyectos en
areas naturales protegidas ejecutados por el SERNANP del 2010 al 2018”.

. Apellidos y Nombres del Experto: Alcides Pelayo Chavarry Correa

. Grado Académico: Maestro

. Institucidon donde trabaja el experto: Servicio Forestal y de Fauna Silvestre
. Cargo: Consultor experto.

. Instrumento motivo de la evaluacion: Criterios guia de entrevista

~N o OB~ WD

. Autor de instrumento: Econ. Segundo Javier NUfiez Rosales

Aspectos de Validacion:

Criterios Muy Deficiente Aceptable Bueno Optimo
Deficiente

Claridad X

Objetividad X

Actualidad X

Organizacion X

Consistencia X
Metodologia X

Pertinencia X

Validaciéon de Instrumento: Es valido para la presente investigacion

Lima, Enero 2019

Alcides Pelayo Chavarry Correa
DNI: 09385633



ANEXO 3 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Servicio Nacional

de Areas Naturales

- PERU Ministerio
Protegidas por el Estado

del Ambiente

“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
Lima, 26 de julio del 2018

CARTA N° 076 - 2018-SERNANP-AIP

Seior:

Segundo Javier Nufez Rosales
Calle Cerro Gris, N1, Lt 03
San Ignécio de Monterrico

Asunto : Solicitud de Acceso a la Informacién Publica

Referencia:  Solicitud ingresada el 17.07.18 (CUT: 20783)
Expediente TUPA N° 111 — 2018

Me dirijo a usted, en atencion a su solicitud ingresada con fecha 17 de Julio del 2018, a
través de la cual solicita se le remita por correo electrénico:

- ProDoc de los proyectos SINANPE Il , PRONANP , GEF Guaneras , ACBT

- Evaluaciones ex ante y ex post de los proyectos ( SINANPE 1l , PRONANP , GEF
Guaneras , ACBT)

- Informes de cierre y/o finales de los proyectos ( SINANPE Il , PRONANP , GEF
Guaneras , ACBT)

Al respecto, remito la informacion solicitada, la cual ha sido entregada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

ponsable titufar de Acceso
A la Informacién Publica

Direccion: Calle Diecisiete N° 355, Urb. El Palomar —San Isidro. Lima-Peru.
Teléfonos: (51 1) 717-7500 / 225-2803 Fax: (51 1) 475-1555
Web: www.sernanp.gob.pe Email: sernanp@sernanp.gob.pe



ANEXO 4 INFORME DE CIERRE PROYECTO 1: AGPSMF- RNAM,
PROYECTO 1.1: IPCPAPG- SINANPE

: Sernicie Nacional de Areas Natusales
Protegidas por el Estado
VENTANILLA - TD

14 FEB. 2013

RECIBIDO Lima, 06 de Febrero del 2013
P PRFNP 106/13
O O et

Sefior

Rodolfo Martin Valcarcel Riva
Secretario General

SERNANP

Presente.-

Asunto: Informe de ejecucién fisico financiero del IV trimestre, anual 2012 y de cierre de
proyecto.

Ref.: Carta N° 001-2013-SERNANP-SG

De mi consideracion:

Es grato hacerle liegar mis cordiales saludos y en respuesta a vuestra carta de la referencia,
remitirle los informes de cierre y fichas de avance del IV trimestre, de los proyectos financiados
por el ACBT:

Cuadro 1: Ficha de Informe de Cierre de Proyecto.

il

Apoyo a la Gestion, Produccidn Sostenible y Mecanlamos Financlaros de la Resarva Nacional

1 lalipahuayo Mishana., CEDIA nowi2
Implamentacién del Plan de Capacitacion para el parsonal yios actores que participan en la

2 |Gestidn del Sistema de Areas Naturales Protegidas dal Pen. AVISA SZF PERU may-12

Cuadro 2: Ficha de IV Reporte de Avance Trimestral

Apoyo a una mejor gestién estratégica, particlpativa y eficiante del Parque Nacional Alto Puris AVIEA S5ZF PERU May-Jul 12

1 [{PNAP)en el sector Madra de Dios

Estrategia de Conservacion birregional y transfronteriza para al apoyo de la gestidn integral del APECO Abr-Ago 12
2 [Parque Naclonal Alto Purds (Ucayali - Madre de Dios)

Gastidn Participativa y promocion de sistemas productivos sostenibles como alternativas para ADER Ago-Oct 12
3 |reducir Ia deforestacion dantro de la Reserva Naclonal Tambapata y su zona de amortiguamiento. g

Fortalecimiento de la Gestién Participativa y Sostenible en el Parque Nacienal Bahuja Sonene - AIDER Oct-Nov 12

4 |Madre de Dios

Fortalecimlento del Sistema de Control, Vigilancia y Me|ora de Senvicios para Incrementar ta
5 |Recaudacion producio de |a Actividad Turlstica, Investigacién e informacién del Parque Nacional del | AVESA SZFPERJ | Set-Nov 12
Manu, Regién Madre de Dios.

Fortalecimiernto de Capacidades y desarmsilo de herramientas para el co-manejo y aprovechamiento

6 sosianible de los recursos naturates de la Resera Comunal Amarakaeri y Reserva Comunal Purds. APECO Jun-Ago 12
Apoyo al disefio @ implementacidn de esirategias de sostenibilidad financiera de las Areas g
7 |Naturales Protegidas en la Gosta Norta del Perd. ADER Set-Nov 12
8 |Canje de Deuda por Conservacion en la Reserva Nacional Pacaya Samirla PRONATURALEZA| Oct-Dic12
FO A D O

3
FONDO DE PROMOCION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL PERU g

Av. Javier Prado Oeste 2378, San Isidro (Lima 27} Peri. Teléfono: (511) 2181097 Fax: (511) 2181049 .
pri@profonanpe.org.pe  www.profonanpe.org.pe 0 0 0 O O 1
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A0Z
PROFONANPE

Asimismo, estamos remitiendo en un cd los anexos y las fotos de cada proyecto.

Para cualquier consulta sobre los alcances de la informacion presentada, estamos a su
disposicion.

Aprovecho 1a oportunidad para corroborar los sentimientos de especial consideracion.

Atentamente,

Favio Rios Bermudez

Coordinador

Acuerdo para fa Conservacion de Bosques Tropicales
PROFONANPE

FONDO DE PROMOGCION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL PERU

Av. Javier Prado Oeste 2378, San Isidro (Lima 27) Peri. Teléfono: (511} 2181097 Fax: (511) 2181049 N a b
pri@profonanpe.org.pe  www.profonanpe.org.pe C‘ G 0 (.' Ui
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FICHA N® RNAM-201-2012-CIERRE
FICHA RESUMEN DEL INFORME FINAL DEL PROYECTO

. DATOS GENERALES DEL PROYECTO EN EJECUCION

NOMBRE DEL PROYECTO: Apoyo a la Gestién, Produccién Sostenible y Mecanismos Financieros de la Reserva
Nacional Allpahuayo Mishana.

OBJETIVO DEL PROYECTO: Fortalecer la gestidén de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana, promoviendo la
participacién de la poblacién local en la gestion del drea y el aprovechamiento sostenible de sus recursos.

UBICACION:

Regidn: Loreto Provincia: Maynas
Distrito: San Juan Bautista Localidad: Cuenca del rio Nanay
PERIODO DE EJECUCION INICIO: FIN:
1 ANO 5 MESES Diciembre de 2010 Mayo de 2012

Nota: ampliado al mes de Noviembre 2012

PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO: USS 227,032.64

FONDAM : USS 99,965.00

PROFONANPE : US$ 99,965.00

CONTRAPARTIDA :

-Beneficiarios : USS 10,516.00

-Centro para el Desarrollo del Indigena Amazdnico (CEDIA} : USS 10,286.64
-Otros (Jefatura de la RNAM) : USS 6,300.00

ENTIDAD EJECUTORA : CEDIA

POBLACION BENEFICIARIA
Directa: Hombres: 160 Mujeres: 83
Indirecta: Hombres:; 2 946 Mujeres: 2 970

. RESUMEN DE EJECUCION TECNICA DEL PROYECTO

PRODUCTOS OBTENIDOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

R1.- £l CG se reline periédicamente y particlpa de la Revisién y actualizacién del Plan Maestro:
-04 Reuniones de la Comisidn ejecutiva del CG de la RNAM
-03 Asambleas del Comité de Gestién de la RNAM
R2.-La jefatura de la RNAM Incrementa sus capacidades de Control y Vigilancia, Comunicacién y
Difusién:
-06 Cursos de capacitacién a los Guardaparques comunales
-Equipamiento en comunicacién {radiofonia) transporte (botes y motores) implementos {botas,
chalecos, pantafones, gorras, polos) a Guardaparques voluntarios de 06 comunidades
-03 Patrullajes especiales con participacién de la marina, Programa forestal, fiscalia
-24 Patrullajes rutinarios
-04 campafias radiales de difusién en dos emisoras
-Materiales de difusidn:
04 millares Afiches
02 millares almanaques
R3.-Las comunidades al interior de la RNAM desarrollan actividades econémicas:
-Cursos de capacitacion a grupos de interds;
01 curso a grupo de piscigranja

000004



04 cursos [ 01 pasantia} grupo de manejo de cochas
04 cursos para promocién de turismo

-02 grupos de manejo de cochas equipados

-01 albergue turistico mejorado y acondicionado

-11 hectdreas instaladas con plantones foraestales

. RESUMEN DE EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO {Ddlares Americanos)

EJECUCION FINANCIERA ACUMULADA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

P
'"T“opl::""’ PROFONANPE Fondo de las Américas Cantrapartida
Uss Ppto. Ppto. % Ppto. 1d % Ppto. Ppto. %
Progr. Ejec. Saldo Hec. Progr. Ppto. Elec.| Saldo EJec. Progr. Elec. Saido Eloc.
227.030.24] 99,965 99,974 8] 100.0%] 99,963.00 9948657 4T7.43| 89.52%)] 27.102.64| 23,.623.60| 3.479.08| 87.16%

Nota: Los saldos de ejecucién del proyecto, se encuentran pendientes de rendicion.

PROBLEMAS PRESENTADOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

- El periodo de inicio del proyecto en el mes de diciembre trajo retraso con el desarrollo de las
actividades, debido a la elaboracion de informes y planificacidn de actividades del siguiente afio por la
jefatura, el personal se encontraba desempeRando estas actividades por lo que no se contaba con
personal para fos ingresos a campo.

- Creciente del rio nanay por las lluvias afecto las plantaciones,

- Se propuso cambiar la actividad de crianza de peces en estanques a peces ornamentales,” pero debido
a la evaluacidn respecto a 1a sostenibilidad de dicha actividad se recomendé no proceder y destinar el
presupuesto a fortalecer la actividad de turismo.

- El sistema de gestién de proyectos representa una carga administrativa adicional del sistema contable
con que se trabaja en la Institucién,

CONCLUSIONES

- La gestion del proyecto ha sido satisfactoria porque se ha implementado desde la Jefatura del ANP, con el
personal de este, atendiendo sus prioridades, lo que ha permitido posicionar a la Jefatura de la RNAM.

- Todas las actividades propuestas han sido ejecutadas eficientemente incluyendo las que fueron

reformuladas.

- Conrespecto a los beneficiarios, se observd la participacion en las actividades promovidas por el
proyecto, principalmente en turismo y reforestacidn. Los beneficiarios reconocen que el proyecto ha
contribuido en las actividades que ellos realizan, principalmente las antes mencionadas.

- Enle relacionado a control y vigilancia los jovenes han tenide una mayor participacién y perciben
un mejor beneficio del proyecto. No se observd lo mismo en los beneficiarios de mayor edad.

- Lacoordinadora del proyecte tiene experiencia en |as actividades ejecutadas asl como de la
zona de implementacién del proyecto; ha logrado articular las actividades entre los beneficiarios,
SERNANP y CEDIA de tal forma que se ha reforzado el posicionamiento de la Jefatura de la RNAM.

- Los especialistas del SERNANP que trabajan en el proyecto conocen las actividades efectuadas y tienen
un buen relacionamiento con los beneficiarios.

- Con respecto a la sostenibilidad de la actividad de turismo: por ahora dependen solo de un operador, eso
puede ser un riesgo por lo que pueda pasar con este. El grupo tiene que ver también otras opciones para
identificar otros operadores y ver como insertan negocios complementarios.

- Hasido acertada la reprogramacién de actividades, principaimente la relacionada con la produccién de
peces ornamentales, y que permitié la implementacidn del boletaje por el ingreso de visitantes al ANP.
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FICHA N° AT-103
FICHA RESUMEN DEL INFORME FINAL DEL PROYECTO

. DATOS GENERALES DEL PROYECTO EN EJECUCION:

NOMBRE DEL PROYECTO: “Implementacién del Plan de Capacitacion para el personal y los actores que
participan en la gestién del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perd”,

OBJETIVO DEL PROYECTO: Implementar el Plan de capacitacién para el personal y los actores que participan
en la gestion del Sistema de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

UBICACION: 17 Areas Naturales Protegidas por el Estado {dambito del ACBT) y un Area de Conservacién
Privada.

Regién: Varios Provincla: Varlos

Distrito: Varios Localidad: Varlos

PERIODO DE EJECUCION INICIO: FIN:

04 afos 02 meses 01-05-2008 07-2012

MONTO DE PROGRAMADO DEL PROYECTO (sefialar moneda): NUEVOS SOLES 5/783,600.00

FUENTE FINANCIERA: PROFONANPE S/.600,000.00

CONTRAPARTIDA: 5/.183,600.00

MONTO DE EIECUTADO POR FUENTE FINANCIERA:

ENTIDAD EJECUTORA : AVISA SZF Sociedad Zooldgica de Francfort

POBLACION BENEFICIARIA: 480 funcionarios del SERNANP (340 de las 17 ANP y 140 de la sede central}, mas
funcionarios de la sociedad civil involucrados con la gestién de las 17 ANP ambito del ACBT.

Il. RESUMEN DE EJECUCION DEL PROYECTO:

EVALUACION DE RESULTADOS Y ACTIVIDADES DEL MARCO LOGICO

1.1 Conclusidn del documento del Plan de Capacitacidn

Indicador: Documento del Plan de Capacitacidn concluldo
Avances
Logrados En coordinacién con la ex Intendencia de Areas Naturales Protegidas se contraté los

servicios de un consultor para elaborar el Plan de Capacitacion. El proceso se inicié con
un plan de trabajo y una descripcién del proceso metodolégico a través del cual se
recogid informacién relevante con respecto a la identificacién de competencias por
grupo meta y la identificacién de necesidades de capacitacién que permitieron la
elaboracién del documento final.

El proceso de convocatoria y contratacién del consultor para la elaboracién del plan de
capacltacidn, tuvo un retraso de dos meses por parte de la ex Intendencia de Areas
Naturales Protegidas - IANP,

Calidad del
logro La ex IANP, selecciond a la persona encargada de la consultoria quién tuvo diferentes
reuniones de trabajo realizadas a nivel del personal directivo de |a ex Intendencia de
Areas Naturales Protegidas, entrevistas a los coordinadores de la referida ex
Intendencia y coordinaciones con los representantes de los Nodos de Capacitacidn; asf
también, el recojo de informacién relevante, como el Reglamento de Organizacion y
Funciones del ex INRENA, el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, la
Estrategia de Capacitacién del SINANPE y documentacién referida a experiencias de
capacitacién realizadas anteriormente. Es importante mencionar gue el consultor
realizé coordinaciones con las Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas visitadas
durante el proceso de la consultorfa,
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1.2. Aprobacién del Plan de Capacitacién

indicador: Documento del Plan de Capacitacién aprobado

Avances Se concluyé con la publicacién en el diario “El Peruano” de la Resolucién Presencial

Logrados Ne 147-2009 SERNANP, que aprueba el PLAN DE CAPACITACION NACIONAL DEL.
PERSONAL Y LOS ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA GESTION DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

Calidad del | El proceso tuvo un retraso de tres meses por parte del SERNANP quienes

logro. posteriormente hicieron la publicacién de la Resolucién Presidencial de la

Aprobacién del Plan de Capacitacién

1.3. Publicacién del Plan de Capacitacién

Indicador: Numero de ejemplares impresos
Avances Se han impreso 1000 ejemplares det Plan de Capacitacién del personal y los actores
Logrados que participan en |a gestién de las Areas Naturales Protegidas ‘
Calidad del | Se tenla previsto la impresién de 500 ejemplares del Plan, gracias a la colaboracion
logro. financiera de la World Wild Life Fundation {WWF) se logro imprimir 500 ejemplares
mas, permitiendo as/ una mayor difusién. ‘
Indicador: Nimere de ejemplares difundidos
Avarices Se llevo a cabo la presentacion formal del Plan de Capacitacién del personal y los
Logrados actores que participan en la gestion de ANP,
Después de la presentacién formal del Plan de Capacitacion, la version digital-del
Plan de Capacitacién se ha subido en 1a pagina web de la Sociedad Zooldgica de
Francfort,
Calldad del | La presentacién tuvo un retraso de cuatro meses por parte del SERNANP, puesto que
logro. la Resolucidn Presidencial de aprobacion del Plan de Capacitacién fue publicada en el

diaric “€l Peruano” fuera de lo previsto. Este retraso ha hecho que muchas de las
tareas programadas como son  los eventos de presentacion del Plan de
Capacitacion en los Nodos se retrasen.

No hubo convocatoria para la presencia de los coordinadores de nodo en la reunion.

Resultados del Objetivo Especifico 2;

2.1. Elaboracion de Syllabus para cada eje temédtico y evento de capacitacién,

Indicador:

Numero de Syllabus para e]es teméticos

| Avances
Logrados

Se han elaborado 18 syllabus de los ejes temdticos del Plan de Capacitacién (Gestién
de Talento Humano, Gestidn de Informacién y del Conocimiento, Legislacion,
Mantenimiento, Planes Maestros en ANP, Planificacion para la conservacidn y el use
sostenible de tierras, Cartografia, Sistemas de Informacion Geogréfica, Primeros
Auxilios, Proteccién, Ciencias de la Conservacion, Biologia, Monitoreo de la
Biodiversidad, Gestién Cultural, Desarrollo Sostenible y Aprovechamiento Sostenible
de Recursos, Educacién e Interpretaciéon Ambiental, Relaciones con fa Comunidad v
el Entorno y Turismo), diagramados en un nuevo formato de facil lectura vy
distribucidn a través de internet.

Calidad
logro.

del

La elaboracién de lo syllabus estuvo a cargo de un consultor quien también elaboro
el plan de capacitacién lo que a permitido articular y consolidar este documento, a




su vez este documento fue editado para ser difundido por internet.

indicador: Numero de Syllabus para eventos de capacitacién

Avances Se han elaborado 33 syllabus [afio 2008 (3), 2010 (18), 2011 (10) y 2012 (02)] para

Logrados cada uno de los eventos de capacitacién implementados durante la vida del
proyecto,

Calidad del | Cada uno de los syllabus, responde a un formato especifico considerado a nivel del

logro. sistema gue permitird mantener una uniformidad de contenidos.

2.2, Elaboracidn, Actualizacidn y Difusién de manuales de capacitacién e implementacién de la biblioteca.

Indicador: Numero de manuales actualizados

Avances Se han actualizado 5 manuales de la serie Biblioteca dei Guardaparque {Induccion en

Logrados Areas Naturales Protegidas, Patrullaje basico en Areas Naturales Protegidas, Uso
Publico en Areas Naturales Protegidas, Interpretacién y Educacién Ambiental en
Areas Naturales Protegidas y Primeros Auxitios en Areas Naturales Protegidas).

Calidad del | En el proceso de actualizacidn participaron personal de! SERNANP. El disefio y

logro. formato de los manuales es didéctico para facilitar su lectura y comprensién.

Indicador: Numero de manuales elaborados

Avances Han sido elaborados 02 nuevos manuales (Manual de fotografia en campo y Manual

Logrados de enfermedades en fauna silvestre), para ser incluidos a la serie Biblioteca del
Guardaparque. (Anexo 01}

Calidad del | Estos manuales se han elaborado respondiendo a necesidades requeridas en

logro. diferentes ANP y al desarrollo de cursos que han permitido su validacién.

Indlcador: Numero de manuales en versién fisica y digital entregados

Avances Se han impreso 07 manuales (Induccion en Areas Naturales Protegidas, Patrullaje

Logrados basico en Areas Naturales Protegidas, Uso Publico en Areas Naturales Protegidas,
Interpretacién y Educaclén Ambiental en Areas Naturales Protegidas y Primeros
Auxilios en Areas Naturales Protegidas) y se hallan en proceso de entrega al
SERNANP. (Anexo 02)

Calidad del | Se imprimieron los manuales en formato 15 x 21, interior full color, papel couche de

logro. 90 gramos, tapa full color y plastificado mate. Acabado cosido y encolado.

2.3. Desarrollo de eventos de capacitacion.

Indicador: Numero de eventos de capacitacién desarrollados

Avances Se han desarrollo 46 eventos de capacitacién, de los cuales 25 se han llevado a cabo

Logrados en el nodo sur, 09 en el nodo centro, 04 en el nodo norte, uno en e! nororiente y 06
de otros actores involucrados en el plan.

Calidad del | Todos los eventos de capacitacidn han contado con syllabus el cual fue revisado y

logro. aprobado antes de la realizacidn del curso por la administradora del proyecto y el

drea de capacitacidn del SERNANP. ‘

Resultados del Objetivo Especifico 3:

3.1. Implementacidn del programa de Monitoreo del proceso de capacitacién.
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Indicador: Porcentaje de avance del Programa de Monitoreo del proceso de capacitaclén

Avances Se ha implementado esta actividad con la elaboracidn de encuestas dirigidas; al
Logrados personal que recibo las capacitaciones, a los encargados de organizar y ejecutar los
eventos de capacitacién en los nodos o enlaces,

Calidad del | £l contenido de las encuestas fue elaborado en coordinacion con el drea de
logro. capacitacién del SERNANP,

3.2. Evaluacién del desempefio del personal

Indicador: Porcentaje def desempefio del personal evaluado mejorade en base a los temas de
capacitacion

Avances Esta actividad se ha realizado con la elaboracidn y difusién de encuestas dirigidas a

Logrados los lefes de las ANP o encargados de capacitacién para que evalden al personal que
ha participado en los eventos de capacitacién.

Calidad del | Para mejorar la informacidn brindada a través de tas encuestas de evaluacién, se

logro. adjuntd un archivo de Excel donde se detalla el nombre de la persona que participo
en cada evento de capacitacidn financiado por el proyecto y el drea o institucién
donde labora.

3.3, Evaluar la implementacion del proceso de capacitacién a través de los nodos.

Indicador: Numero de evaluaciones efectuadas ]
Avances Se ha elaborado un formato para recopilar la informacién de capacitacién de los
Logrados nodos y enlaces el cual ha sido enviado a través del drea de capitacién del SERNANP

alos nodos y enlaces.

Calidad del | Para facilitar la recopilacion el formato ha sido desarrollado de forma coordinada con
logro, el SERNANP y difundido a través del drea de capacitacién de dicha institucidn.

4, Resumen de [as principales actividades realizadas en el afio.

Principales Actividades Efecutadas:

Actlvidad Elaboracién de Syllabus para cada eje temdtico del Plan de Capacitacién y evento
de capacitacién.

Se han elaborado 18 syltabus de los ejes tematicos de! Plan de Capacitacién {Gestidn de Talento
Humano, Gestion de Informacion y del Conacimiento, Legislacién, Mantenimiento, Planes Maestros en
ANP, Planificacién para la conservacidn y el uso sostenible de tierras, Cartografla, Sistemas de
Informacién Geogréafica, Primeros Auxilios, Proteccidn, Ciencias de la Conservacién, Biologia, Monitoreo
de la Biodiversidad, Gestién Cultural, Desarrollo Sostenible y Aprovechamiento Sostenible de Recursos,
Educacién e interpretacién Ambiental, Relaciones con la Comunidad y el Entorno y Turismo}. (Anexo 03)

Actividad Elaboraclén, Actualizacién y difusién de manuales de capacltacién e
implementacién de la biblioteca del Guardaparque

Se ha elaborado los manuales de fotografia y enfermedades en animales silvestres como parte de la
serie Biblioteca del Guardaparque. (Anexo 04)

Han sido actualizados cinco manuales de a serie Biblioteca del Guardaparque {Induccién en Areas
Naturales Protegidas, Patrullaje basico en Areas Naturales Protegidas, Manual bésico de Primeras
Auxilios, Uso Plblico en Areas Naturales Protegidas, Educacién e Interpretacién Ambiental en Areas
Naturales Protegidas), los mismos que han sido sacializados con la Jefatura del SERNANP, {Anexo 05)

Actividad I Desarrollo de eventos de capacitacién




Durante el primer afio del proyecto, se han desarrollade 03 eventos de capacitacidn para el personal del
SINANPE, dichos eventos, estdn descritos a continuacién.

1) Curso: "Sistema de gestién de mantenimiento del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SINANPE}”, 22-24 de mayo de 2008. Se llevé a cabo en la ciudad del Cusco. El curse
estuvo dirigido a los administradores y responsables de mantenimiento de las Jefaturas de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) con 26 participantes y un capacitador de AVISA SZF PERU. La metodologla
utilizada para el presente taller estuvo basada en actividades prdcticas en base a informacién
previamente requerida a las ANP participantes de este curso. {Anexo 06)

2) Taller “Recursos Didacticos en Educacién Ambiental”, 27-28 de Mayo del 2008. Se desarrolld en la
sede técnica del PNM (Salvacidén- Madre de Dios), Asistieron 23 guardaparques y 4 especialistas. Como
producto de este taller cada Puesto de Vigilancia realizéo un diagnéstico ambiental de 1a zona de
influencia de su puesto y luego reallzé una charla dirigida a la poblacién de su zona, creando el material
y sistematizando adecuadamente su informacidn. El taller se ha desarrollado en base a una metodologfa
participativa y activa, donde los participantes han sido los principales actores. También se ha contado
caon el apoyo técnico y loglstico de CREES Foundation v el Parque Nacional del Manu. (Anexo 07)

3} Curso: “Primeros Auxilios en Areas Naturales Protegidas”, 03-06 de Agosto del 2008. Se desarrollé en
Manu Learning Centre, cuenca alta del Rio Alto Madre de Dios. Asistieron 21 guardaparques, 01
especialista, 02 trabajadores de CREES, 01 capacitador, 01 coordinador, 01 asistente de capacitacién y 01
asistente de logistica. Los contenidos teméticos estuvieron enfocados en conceptos basicos y estrategias
metodolédgicas de aplicacién y practica para brindar los primeros auxilios y seguridad personal para
guardaparques en dreas naturales protegidas. (Anexo 08)

Durante el segundo y tercer afio del proyecto, se han desarrollado veinticinco eventos de capacitacion
para el personal de! SINANPE, los cuales se describen a continuacién.

1) Curso taller “Resolucién de Conflictos y trabajo en Equipo”. 03-05 de setiembre de 2009. Se
desarrolld en la ciudad de Urubamba, Cusco. Asistieron 12 especialistas, 02 administradores, 01
guardaparque y 01 personal del staff de AVISA SZF PERU, 01 asistente de capacitacidn, y 01 coordinador
de Capacitacién de AVISA SZF PERU. Los contenidos teméticos estuvieron a cargo de 02 instructores,
profesionales en Psicologia con temas relacionados al desarrollo integral de la persona en cuanto a la
solucidn de conflictos y las estrategias de un trabajo en equipo. (Anexo 09)

2) Curso taller “Fortalecimiento del sistema de vigilancia activa y pasiva en animales de fauna silvestre
en el Perd”. 07-10 de Octubre del 2009. Se llevo a cabo en la ciudad del Iquitos, Asistieron 12
guardaparques del nodo de capacitacion norte, 03 estudiantes de Lambayeque y 02 especialistas del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), El objetivo del taller fue; capacitar al personal
guardaparque en el reconocimiento de las principales enfermedades de animales de fauna silvestre en
Areas Naturales Protegidas. {Anexo 10)

3) Curso taller “Cartograffa Bésica”. 16-20 de septiembre de 2009. Se llevé a cabo en Abancay,
Apurimac. Asistieron 16 guardaparques oficiales, 04 voluntarios de AVISA SZF PERU, 01 asistente de
capacitacion. Los contenidos teméticos estuvieron a cargo de 02 instructores, profesionales de {as
diferentes dreas protegidas. El objetivo del taller fue brindar a los participantes de los principlos bésicos
de cartograffa, herramientas bdsicas de ubicacién y orientacion y conocer y aplicar el uso de la
cartografia en el desarrollo de trabajo de su drea. (Anexo 11)

4) Curso taller “Monitoreo de |a Diversidad” 30 septiembre - 04 de octubre del 2009. Se desarrolld en el
Manu Learning Centre, cuenca alta del Rio Alto Madre de Dios. Asistieron 18 guardaparques, 01
guardaparque voluntario, 01 trabajador del Manu Learning Center (MLC). 01 capacitador, 01
coordinador general del curso, 02 asistentes de curso de AVISA SZF PERU. Los contenidos teméticos
estuvieron a cargo de los capacitadores enfocéndose en conceptos y estrategias de aplicacidn préctica
en temas de; Investigaciones, monitoreos y evaluacién de flora y fauna e instalacién de parcelas en
cuanto a aspectos boténicos. Elaboracidn de la estructura de un Plan de Monitoreo y andlisis e
interpretacién de datos. (Anexo 12)




5) Curso “Habilidades Gerenciales”. Octubre de 2009. SE realizé en el Centro de Capacitacién de Lachay,
Lima, Estuvo dirigido a jefes del SERNANP con la finalidad de generar urnt conjunto de capacidades gue les
permitan conjugar fas competencias técnicas con las habilidades personales. Del Nodo Sur asistieron
Cesar Aliaga Guerrero, Jefe de la Reserva Comunal Machiguenga y John Flores Leiva Jefe de la Reserva
Nacional Tambopata. (Anexo 13)

6) Curso taller “Fortalecimiento de! Sistema de Vigilancia Activa y Pasiva en animales de Fauna
Silvestre”.19-23 de octubre de 2009. Se llevé a cabo en el Area de conservacién privada Chaparri,
Lambayeque. Asistieron 12 guardaparques del nodo de capacitacién norte, 03 estudiantes de
Lambayeque, 02 especialistas del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), 06 capacitadores de
diferentes instituciones. Los contenidos tematicos estuvieron a cargo de 06 instructores del SENASA,
enfocandose conceptos y estrategias fetodoldgicas de aplicacién y préactica de contingencia en
enfermedades en animales de fauna silvestre, (Anexo 14)

7} Curso taller “Enfrentamiento de Amenazas” 26- 29 de octubre del 2009, Se desarrollé en Madre de
dios. Asistieron 18 guardaparques, 01 especialista de la Reserva Nacional Tambopata, 05 capacitadores,
02 especialistas de la Direccién Antidrogas de Madre de Dios, 01 coordinador y 01 asistente de
Capacitacion de AVISA SZF PERU. Los contenidos tematicos estuvieron a cargo de los capacitadores,
enfocdndose temas de normatividad ambiental con conceptos y estrategias de aplicacién préctica de
estos contenidos en; legislaciéon ambiental, Institucionalidad ambiental, principales amenazas en las
Areas Naturales Protegidas y funciones del guardaparque. (Anexo 15)

8) Curso de “Planificacion Estratégica”. 11- 14 de noviembre de 2009. Se realizé en la ciudad de Lima.
Dirigido a jefes del SERNANP, curso que les permitié fortalecer las capacidades del SERNANP y establecer
lineamientos para estrateglas corporativas, funcionales y operativas. Del Nodo Sur asistié Ada Castillo
Ordinola jefa del Santuario Histdrica de Machupicchu, {Anexol6)

9} Taller “Socializacién de eventos de capacitacién”. 14 de Noviembre del 2009. Se llevé a cabo en el
Centro de Interpretacién Machupicchu ~Manu, Cusco. Asistieron 3 jefes de ANP, 7 especialistas, 1
coordinadora de proyectos, 1 coordinador de capacitacién nodo sur, 1 asistente nodo sur de
capacitacién y 2 voluntarios de la Sociedad 2ooldgica de Francfort. { Anexo 17)

10) Curso “Sistema Nacional de Inversidn Publica {SNIP)”. 11-13 de noviembre de 2009. Se realizo en [a
Ciudad de Cusco. Dirigido a jefes y especialistas del Enlace Territorial Sur - SERNANP, curso que les
brindo conocimientos generales sobre conceptos, procedimientos, metodologias y normas legales del
SNIP. {Anexo 18)

11) “Curso de Liderazgo y Trabajo en Equipo”. 16-18 de Noviembre de 2009. Se llevé a cabo en laciudad
del Cusco. Dirigido a profesionales y guardaparques, la temética del curso contribuyo a estimular el
trabajo en equipo, para generar el compromiso de buenas précticas de comunicacién personal. (Anexo
19)

12) “Foro Nacional de ANPs”. 24-27 de septiembre de 2009. Se llevd a cabo en la ciudad de Chiclayo.
Organizado por varias instituciones entre ellos SPDA y APECO, en el cual nuestro apoye fue financiero
para apoyar la participacién de: jefe de Coto de Caza El Angolo, jefe de Reserva Comunal Purds,
guardaparque Refugio de Vida Silvestre Laguipampa, Guardaparque Reserva Comunal Amarakaeri,
Guardaparque del Parque Nacional Qtishi, Guardaparque del Parque Nacional Pacaya Samiria.

13} “Curso dé Manejo y Resolucion de Conflictos”. 29 noviembre — 01 Diciembre del 2003. Se realizo en
la ciudad de Tumbes. Dirigido a especialistas del SINANPE, destinado a fortalecer las actitudes favorables
para prevenir los conflictos y manejarios de manera cooperativa y constructiva sobre conceptos. {Anexo

20). t

14) Il congreso de guardaparques del Peri “Fortaleciendo al Guardaparque para asegurar la
conservacion' de la diversidad biolégica”. 02-06 de diciembre de 2009. Se llevo a cabo en la ciudad de
Tumbes. Asistieron 142 Guardaparques, 12 especialistas, 05 lefes de ANP, provenientes de 47 Areas




Naturales Protegldas del pals, cuatro Reservas de Blosfera y dos dreas protegidas reconocidas como
patrimonio mundial. (Anexo 21).

15) “Curso taller Periodismo Ambiental en Areas Naturales Protegidas”. 5 y 6 de diciembre del 2009, Se
llevo a cabo en la ciudad de Puerto Maldonado. Asistieron 20 periodistas de prensa escrita, radio,
television y medios digitales con experiencia e interesados en la cobertura de |a problemética que afecta
a las Areas Naturales Protegidas y temas ambientales. (Anexo 22)

16) “Curso de Comunicacién asertiva y desarrollo de habilidades” 11-12 de diclembre del 2009.. Se llevd
a cabo en Urubamba, Cusco., Asistieron 23 personas. El objetivo del curso fue desarrollar en los
participantes; interés y actitud para el mejoramiento de su comunicacién y desarrolien herramientas
personales para una gestién del trabajo y relaciones interpersonales mas eficaces. (Anexo 23).

17} “Diplomado de Gestién Sostenible en ANP” Tuve una duracién de 4 meses, con 220 horas de clases
tedricas y practicas, presénciales y no presénciales, Se llevo a cabo en la Universidad Cientifica del Sur,
Lima. Participaron 24 guardaparques de 12 ANP de todo el Peru. Los objetives del diplomado; aportar a
la formacion de las capacidades del guardaparque del SINANPE, brindar conocimientos técnicos y
cientificos y de la actualidad nacional, habilidades y actitudes para la gestién eficiente y eficaz de los
ambitos publicos y/o privados que forman parte del patrimonio natural e histdrico de la nacion. Y
brindar herramientas estratégicas para una gestién gue permita desempefiarse con responsabilidad y
ética. Algunos de los temas tratados son: Diversidad, Manejo de cuencas, Recursos forestales, Naturales,
Ordenamiento territorial, Ecoturismo, Interpretacidn ambiental, Zonificacién en ANP, entre otros.
(Anexo 24)

18) “Taller de Elaboracién de Visién parz el Plan Maestro de la RCAS”.13-14 de Diciembre del 2009, Se
realizé en la Comunidad Nativa de Otica, Ucayali. Asistieron 15 de las 22 comunidades integrantes y
colindantes de la RCAS, la Jefatura de la RCAS, la ECO ASHANINKA y la ACPC. (Anexo 25)

19) “Taller sobre Actualizacién de Temas Administrativos”.27-30 de enero de 2010 en la Reserva
Nacional de Lachay, Lima. A cargo de los Jefes de las Direcciones y Areas Administrativas. La
metadologia del curso se basé en exposiciones respecto a los procedimiento administrativos a partir de
la implementacién de la nueva institucionalidad del SERNANP. Las exposiciones estuvieron a cargo de
los funcionarios responsables de cada area administrativa. (Anexo 26)

20) “Taller de Fortalecimiento de Capacidades”, 01-03 de febrero de 2010. Se desarrolld en la ciudad de
Cusco. Asistieron 25 guardaparques Parque Nacional del Manu, jefe del area, 5 profesionales y 5
expositores. El objetivo principal del taller fue fortalecer las capacidades del personal guardaparque para
las actividades que realizan dentro del ANP, ademas se realizaron capacitaciones en primeros auxilios y
legislacién ambiental. (Anexo 27)

21) “Curso Capacitacién a Guardaparques para difundir y articular los beneficios del ANP hacia las
poblaciones, en su dmbito de influencia” 25-27 de Febrero de 2010. Se desarrollé en Bagua Grande,
Amazonas. Asistieron 23 guardaparques. La facilitacién y capacitacién brindada estuvo a cargo de
representantes de CIMA Cordillera Azul {Ing. Ivonne Bernales Leiva, Tco. Marcos Ramlrez Zarate) y
Naturaleza y Cultura Internacional (Biol. Giulliana Labdn Cabrera). El evento tuvo como pilares
metodoldgicos la participacidn activa {préctica), trabajo desde y para la realidad, el rol de facilitador
como movilizador de conocimiento y {a retroalimentacidn continda. (Anexo 28)

22) “Curso taller de Resolucién de conflictos y convivencia” 17-26 de Marzo del 2010. Se llevd a cabo en
la ciudad de Chucuito, Puno. Asistieron 35 guardaparques oficiales, 03 guardaparques comunales, 02
especialistas, 03 capacitadores, 01 asistente de capacitacién, y 01 coordinador de Capacitacién de AVISA
SZF PERU. Los contenidos teméticos estuvieron a cargo de los 03 capacitadores profesionales en
Psicologia, con enfoque en temas relacionados al desarrollo integral de la persona en cuanto a la
solucidn de conflictos y las estrategias de un trabajo en equipo. (Anexo 29)

23) "Primera reunion de los mlembros del Consejo Directivo de la Asociacion de Guardaparques del
Pery”. 21-28 de marzo del afio 2010, Se llevd a cabo en la ciudad de Puno. Asistieron 35 guardaparques y
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01 profesional y 01 jefe de Area durante dos reuniones. Se enfocaron temas como el fortalecimiento-de
la Asociacién de Guardaparques del Pert, considerando la importancia de la voz del Guardaparque
dentro de este proceso, compartiendo sus inquietudes, sus debilidades y fortalezas en cada una de sus
adreas, concluyendo en la recepcién de aportes, sugerencias y estrategias para la buena Gestidn y
desempefic de la Asociacién. {Anexo 30)

24} “Curso Capacitacién a Guardaparques, para difundir y articular los beneficios del ANP hacia las
poblaciones, en su #mbito de influencia” 29-30 de Abril y 01 de Mayo 2010. Se llevé a cabo en Puerto
Maldonado, Madre de Dios. Asistieron 18 guardaparques. La facilitacién y capacitacién estuvo a cargo de
representante de Naturaleza y Cultura Internacional (Biol. Giulliana Labdn Cabrera) y CIMA Cordillera
Azul {Ing. Ivonne Bernales Leiva), El evento tuvo como pilares metodoldgicos la participacién activa
{prictica), trabajo desde y para la realidad, el rol de facilitador como movilizador de conocimiento y la
retroalimentacién contindia. {Anexo 31).

25) “Curso Aplicacién del decreto legislativo 1079” 27-28 de mayo de 2009. Se llevo a cabo en la
poblacidén de Salvacién, Madre de Dios, Asistieron 01 jefe del ANP, 02 especialistas, 02 expositores y 24
guardaparques., Donde se apoyo al personal Guardaparque en la interpretacién de la norma legal
decreto legislativo 1079, que establece Medidas que Garantizan el Patrimonio de las Areas Naturales
Protegidas, de gran importancia, constituyendo un instrumento muy importante para la gestién de!
Parque nacicnal del Manu. (Anexo 32).

26} *Curso taller de Induccién en Areas Naturales Protegidas” 3imayo - 04 junio de! 2010, Se llevd a
cabo en Chucuito, Puno. Asistieron 17 pguardapargues oficiales, 01 guardaparque comunal, 05
capacitadores, 01 coordinador del curso, 01 voluntaria de la Sociedad Zooldgica de Francfort. Los
contenidos teméticos desarrollados estuvieron a cargo de los capacitadores, enfocdndose conceptos y
estrategias metodoldgicas sobre la gestién de un Area Natural Protegida {ANF). Dicho taller se ha
desarrollado en base a una metodelogia interactiva, (Anexo 33).

27) “curso taller de Primeros Auxilios y Supervivencia en Campo” 07 -13 de julio del 2010. Se llevé a
cabo en Manu Learning Centre, cuenca alta del rio Alto Madre de Dios, Asistieron 21 guardaparques
oficiales, 01 personal de CREES, 05 capacitadores, 01 asistente médico, y 01 coordinador de curso de
AVISA SZF PERU.. Los contenidos temdticos estuvieron a cargo de los 05 capacitadores 04 de ellos
pertenecientes a la Policia Nacional del Perd. Se enfocaron aspectos fundamentales como es primeros
auxilios, técnicas de orientacién en campo, técnicas de cdmeo encender fuegos, construccién de refugios,
técnicas de filtrado de agua, etc. para poder enfrentar una situacién limite o de riesgo. (Anexo 34)

28) “Curso taller Reforzamiento en temas de monitoreo de especies de mamiferos y amenazas hacia el
parque, para guardaparques del Parque Nacional Cordillera Azul {PNCAZ)”. 30 julio-11 de agosto de
2010. Se llevd a cabo en el distrito de Chazuta, Tarapoto. Asistieron 8 guardaparques y 2 profesionales
en las dreas de Veterinaria y Geografla. El objetivo del curso fué reforzar |as técnicas de monitoreo de
especies de mamfferos asl como amenazas para la conservacién del PNCAZ. La organizacidn se realizé
bajo {a coordinacién de CIMA [Centro de Conservacion, investigacién y Manejo de Areas Naturales),
CIMA - Cordillera Azul, la Jefatura del PNCAZ del SERNANP y la tesista de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perti (PUCP) y capacitadora de la actividad Roxana Rojas Vera Pinto. (Anexo 35)

Durante el cuarto afio del proyecto, se han desarrollado 10 eventos de capacitacién para el personal del
SINANPE, dichos eventos, estdn descritos a continuacién.

1) Taller “Monitoreo, patrullaje, cartografia, legislacion ambiental para el fortalecimiento de
capacidades”. 08-10 de febrero de 2011. Se desarrolld en la ciudad de Cusco. Asistieron 27
guardaparques oficiales, 03 especialistas, 01 administrador, 01 secretaria, 01 jefe de ANP y 04
expositores. El objetivo principal del taller fue fortalecer las capacidades del personal, siendo prioritario
desarrollar el tema legal en el dmbito de las ANP. {Anexo 36)

2) Taller de “Induccidn en Areas Naturales Protegidas” 28 febrero - 04 marzo del 2011. Asistieron 21
guardaparques oficiales, 01 especialista, 03 miembros de comités de gestién, 05 capacitadores, 01
coordinador del curso, 01 asistente AVISA SZF PERU. Los contenidos teméticos desarrollados estuvieron




a cargo de los capacitadores, este taller fué introductorio y bésico e incluyé temas como; el SINANPE,
legislacion en ANP, redaccién de documentos, biodiversidad, monitoreo de la diversidad y algunas
técnicas bésicas de Primeros Auxilios, lo que permitié al personal nuevo o con poco tiempo de servicio
en el sistema afianzar sus conocimientos y apoyar en la gestién de las ANP, curso que se desarrolld en
base a una metodologla interactiva. (Anexo 37)

3) Curso taller “Anélisis y Gestién de Redes Sociales” 19 - 20 de abril del 2011. Se llevd a cabo en la
ciudad de La Paz, Bolivia. Estuvo orientado a todas aquellas personas con intereses diversos con
respecto a la innovacidn en |la gestidn social basada en las herramientas del anélisis de redes sociales,
donde participaron profesionales del sector publico, sector privado y sociedad civil con
responsabilidades en el disefio y ejecucién de iniciativas soclales. (Anexo 38}

4) El Diplomado “Gestién sostenible de Areas Naturales Protegidas”, 04 Meses de abril hasta julio de
2011, Se llevé a cabo en la Universidad Cientifica del Sur, Lima. Participaron de manera semi presencial
24 guardaparques oficiales de diferentes ANP. (Anexo 39)

5) Curso taller “Induccidn en Areas Naturales Protegidas” 25- 26 de agosto de 2011. Se llevd a cabo en
Chucuito, Puno. Asistieron 46 guardaparques comunales, 8 presidentes de Comité de Conservacién, 6
tenlentes gobernadores y 2 guardaparques voluntarios. Los contenidos temdticos estuvieron a cargo de
6 ponentes, trabajadores de la Reserva Naclonal del Titicaca y personal de AVISA SZF PERU. Durante el
taller se enfocaron conceptos, estrategias metodolégicas de aplicacion y dindmicas de trabajo asf como
t6picos de legislacidn ambiental relacionada a las dreas protegidas y la RNT. {Anexo 40)

6) Reunidén “Fortalecimiento de la Asociacion de Guardaparques del Perd en el Nodo Sur”. 02 de
septiembre de 2011, Se llevd a cabo en la ciudad de Cusco. Asistiercn el Jefe del SERNANP, &l presidente
de la Asociacion de Guardaparques del Per(, guardaparques de fas diferentes ANP que conforman el
nodo sur. {Anexo 41)

7) Evento “Campamento ambiental”, 30 de septiembre - 02 de octubre de 2011. Se llevd a cabo en la
Reserva Paisajistica de la Subcuenca del Cotahuasi, Unién, Arequipa. Asistieron al campamento
ambiental 83 personas; 55 estudiantes y docentes de las diferentes instituciones educativas invitadas, 01
representante de la mesa de turismo de Cotahuas], 05 pobladores de la comunidad de Rosario Pampa,
02 especialistas de la RPSCC, 01 guardaparque de la RPSCC, 05 voluntarios de la RPSCC, 10 pobladores
del anexo Uhanuca — Quechualla, 02 profesores de la UGEL la Unidn y 02 capacitadores de AVISA SZF
PERU. Los contenidos teméticos estuvieron a cargo de los especialistas de la RPSCC, los capacitadores de
AVISA SZF PERU y el médico, con enfoques en temas relacionados a la conservacién de ecosistemas
fragiles, zonificacion de la RPSCC, liderazgo y primeros auxilios. (Anexo 42)

8) Taller sobre desarrollo personal titutado “Quien soy Yo para Machupicchu” se llevé a cabo en dos
etapas debido a la cantidad de personal con que cuenta esta jefatura el primer grupo participo del taller
el 10,11 y 12 de octubre y el segundo grupo 24, 25 y 26 de octubre del 2011. Se llevd a cabo en la ciudad
de Cusco. Asistiendo en total 53 personas; 01 Jefe, 01 administrador, 01 asistente administrativo, 34
guardaparques, 01 chofer, 01 guardidn, 13 especialistas, 02 capacitadores y 02 apoyos logisticos.
También se contd con la participacidn del Jefe del drea en los 2 talleres, los contenidos temiticos
estuvieron a cargo de los capacitadores del taller, enfocdndose principalmente temas en relacién al
desarrollo integral de la persona para un trabajo en equipo. (Anexo 43)

9) Curso taller “Primeros Auxilios en Areas Naturales Protegidas” 28 noviembre - 01 diciembre de 2011.
Se realizé en el Area de Conservacién Privada Chaparri, Ferrefiafe, Lambayeque. Asistieron 26 personas,
de las cuales 18 fueron guardaparques oficlales de 14 ANP, 05 guardaparques Comunales del ACP
Chaparri, 01 presidente de la Asociacidn de guardaparques del Perd y 02 personas encargadas de la
capacitacién (01 médico capacitador/especialista y 01 asistente de capacitacion y coordinadora de AVISA
SZF PERU). Los contenidos tematicos estuvieron a cargo del médico, enfocandose en conceptos y
estrategias metodoldgicas practicas en primeros auxilios principalmente para casos de emergencias
médicas y seguridad personal. También se entregd a todos los participantes al curso el borrador
actualizado del manual de primeros auxilios en Areas Naturales Protegidas de la serie de |a Biblicteca del

Guardaparque. Asi mismo el Ultimo dla del taller se dio espacio a los miembros de la Asociacién de
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Guardaparques del Per( para desarrollar el tema del fortalecimiento de fa asociacién a nivel nacional.
{Anexo 44)

10) Curso “Turismo: Herramienta para la conservacién” 02- 06 de diciembre de 2011. Se llevd a cabo en
{a Reserva Nacional de Paracas. Participaron 28 personas; 22 especialistas de las diferentes ANP, 02
capacitadores especialistas en turismo de la Direccién de gestion {DGANP) del SERNANP, 01 capacitador
de la 5ZF y 02 coordinadores de loglstica de la DGANP. El objetivo del curso fue socializar con el personal
especialista de las Areas los mecanismos técnicos, legales y administrativos de la actividad turistica
dentro de las ANP. {Anexo 45) '

Durante el afio 2012, se han desarrollado 02 eventos de capacitacién para el personal del SINANPE,
dichos eventos, estan descritos a continuacion,

1) Curso taller “Induccién en Areas Naturales Protegida”19-21 abril de 2012. Se realizé en Laberinto,
Madre de Dios. Asistieron 03 guardaparques oficiales, 02 especialistas de la Reserva Nacional
Tambopata, 11 guardaparques veluntarios comunales, 01 guardaparque voluntario de la Reserva
Nacional Tambopata, 01 miembro del SPDA, 03 Invitados, 02 miembros de AIDER y 01 mlembros de
AVISA SZF PERU. Tuvo como objetivo brindar informacién y desarrollar capacidades bdsicas en los
guardapargques comunales voluntarios para apoyar la gestidn de la Reserva Nacional Tambopata,

2} Taller "Como aprovechar el turismo como una herramienta de conservacidn en el Parqgue Nacional
del Manu”23-25 de mayo de 2012. Se llevd a cabo en Villa Salvacién, Madre de Dios. Asistieron 20
guardaparques del Parque Nacional Manu, 03 personal administrativo, 04 especialista del Parque
Nacignal Manu, 01 lefe, 03 miembros de la DGANP, 01 guardaparque del Santuario Nacional
Megantoni, 03 guardaparques de la reserva comunal Amarakaeri, 02 guardaparques de! Santuario
Histérico de Machupicchu, 01 profesional de SE Perd y 03 de AVISA SZF PERU.

Actividad Elaboraclén y aplicacién de encuestas de Evaluacién

Se han difundo encuestas a través de internet sobre las capacitaciones, la cual estuvo dirigida al
persongl que participo de las capacitaciones.

Actividad Evaluacién del desempefio del personal

Se han elaborado y difundido encuestas sobre el desempefio del personal dirigido a los jefes o
encargados de capacitacién en las ANP {Anexo 46).

Actividad Implementacién del proceso de capacitacién a través de los nodos

En coordinacién con el SERNANP se ha elaborado un modelo de informe para que los nodos y los
enlaces puedan sistematizar |a informacién sobre las capacitaciones a nivel de nodo y ANP {Anexo 47},

(). RESUMEN EIECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO en Nuevos Soles de mayo 2008 a octubre 2012

Ppto.Total S/, Gastos Acumulados S/, Saldo S&,

ACBYT |AVISA SZF| Total ACBT AVISA SZF| Total ACBT |AVISA 8ZF Total

600,000.00| 183,600.00| 783,600.00 600,346.72|207,252.99| 804,660.92 -346.72| -23,852.99 -21,060.92

Gasto mo censiderade an informe

05/12/20%0 FCT 007-251Dannys Graff EIRL

Periodo reportado Diciembre 2010 Febrero 2011 2,038.79
-346.7
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l. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. CONTEXTO DEL PAIS

1. Perd es uno de los 20 paises mas importantes en términos de diversidad bioldgica en el
mundo. Tiene 84 de las 117 zonas de vida existentes en el planeta y ocupa el primer lugar en
recursos genéticos y especies de peces, el segundo en aves y el tercero en anfibios. Las
caracteristicas oceanograficas del mar peruano se rigen por un complejo sistema de corrientes
marinas que crean un sistema de afloramiento Unico (con alto contenido de nutrientes y
biomasa), que a su vez mantiene una de las pescas mas productivas del mundo, basada
principalmente en la anchoveta (Engraulis ringens), la sardina (Sardinops sagax sagax) y la
merluza (Merluccius gayi peruanus); Peru es el lider mundial en exportaciones de harina de
pescado. Las amenazas a la diversidad y los recursos marinos y costeros del pais son
omnipresentes, e incluyen perturbacion y destruccion del héabitat, pesca excesiva, pesca
destructiva (como uso ilegal de explosivos y pesca de arrastre) y otras actividades econémicas
que han resultado en la disminucion de las poblaciones de peces, la biodiversidad marina y la
salud general del ecosistema.

2. Ademas de la pesca comercial a gran escala, segun el censo de pesca de 2012 en el pais,
hay 44,161 pescadores artesanales y 16,045 embarcaciones de pesca artesanal. Existe una amplia
variedad de técnicas de pesca y especies objetivo siendo extraidas (incluyendo conchas,
moluscos, crustaceos y algas). Hay un control limitado del volumen de extraccion de los recursos
y el Gobierno carece de informacion sistematizada sobre los impactos en los hébitats
circundantes. Adicionalmente, se han otorgado concesiones acuicolas en varios lugares a lo largo
de la costa. Existe un amplio margen para entender mejor el efecto de la pesca artesanal en los
habitats marinos locales y su integracién en los esfuerzos de gestion para mejorar la
productividad y aumentar la sostenibilidad del uso de los recursos.

3. En el siglo xix, Pert era el mayor exportador de guano del mundo. Desde 1840 hasta
1870 se extrajeron aproximadamente 12 millones de toneladas de guano, principalmente de las
Islas de Chincha. Si bien la extraccion de guano hoy en dia estd muy controlada y se produce
Unicamente para el mercado interno, ademéas de que las islas y puntas guaneras peruanas se
conservan en un estado relativamente pristino debido a su robustez, el dificil acceso y la falta de
agua dulce, una larga historia de intervencion humana genera potencialmente amenazas
significativas para la biodiversidad.

B. CONTEXTO SECTORIAL E INSTITUCIONAL

4. Peru tiene una larga tradicion de proteccion de sus espacios naturales terrestres y
ecosistemas, con esfuerzos de investigacion nacionales e internacionales desde hace décadas. El
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), administrado bajo el
marco general de la Estrategia Nacional de Areas Protegidas® del Perti de 2009, comprende 71
areas protegidas, que abarcan 18,7 millones de hectareas y representan 14,5% del territorio

! Ministerio del Ambiente del Pert. 2009. Plan Director de las Areas Naturales Protegidas.



nacional. Sin embargo, los recursos marinos y otros recursos acuaticos estan relativamente poco
representados en los programas de conservacion.

5. A finales de 2009, el Gobierno de Peru establecio la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG), un grupo de 22 islas y 11 puntas con un total de 140,833
hectéareas (incluyendo los sitios terrestres y 2 millas nauticas alrededor de cada zona)®. A pesar
de su tamafio relativamente pequefio, la creacion de la reserva tiene un impacto importante en la
conservacion de los ecosistemas y la gestion de areas protegidas en Peru, ya que se extiende a lo
largo de 3000 kilometros de costa. Gracias a que la RNSIIPG cubre las tres ecorregiones y a su
representatividad ecoldgica, se proporciona refugio a numerosas especies nativas y endémicas,
entre ellas las tres principales aves marinas productoras de guano y lobos marinos, asi como
pinglinos de Humboldt y nutrias marinas, ambas especies en peligro de extincion, moluscos
endémicos y una variedad de otras especies.

6. La RNSIIPG es manejada por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP), una agencia gubernamental creada en 2008 al interior del Ministerio del Ambiente.
Desde la creacion de la reserva, el SERNANP ha fortalecido sus relaciones con otras
instituciones nacionales —por ejemplo, AGRO RURAL (entidad del Ministerio de Agricultura
encargada de la explotacién y comercio del guano), la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Peru (DICAPI) y el Instituto del Mar del Perd (IMARPE)- con el fin de
desarrollar una estrategia para llenar los vacios en la capacidad de respuesta de la agencia en la
gestion cooperativa, ejecucion e investigacion dentro y alrededor del area protegida. La norma de
creacion de la RNSIIPG también establecié un Grupo de Coordinacion Técnica como 6érgano
interinstitucional encargado de apoyar al SERNANP y de asegurar la coordinacién obligatoria y
la cooperacion entre todos los grupos de interés gubernamentales involucrados.

7. La RNSIIPG es una nueva reserva y constituye una linea relativamente nueva de
compromiso para el SERNANP, que todavia estd madurando en términos de gestion de areas
protegidas y de desarrollo de las capacidades sistémicas, institucionales e individuales necesarias
para gestionar eficazmente la RNSIIPG. La experiencia del SERNANP hasta ahora se ha
centrado en areas protegidas terrestres, y la RNSIIPG plantea un reto importante que requerira
que la agencia desarrolle nuevos enfoques para la zonificacion marina y costera, la gestion de
recursos naturales y la resolucién de conflictos, especialmente en lo que se refiere a la pesca
tradicional y el turismo creciente pero no regulado.

8. Tomando en consideracion que las actividades de conservacion y gestion mas estrictas
podrian acarrear efectos negativos para las comunidades costeras que se encuentran entre las mj

pobres del pais, el proyecto ha planificado centrarse particularmente en actividades disefiad

para compensar pérdidas incurridas a través de las intervenciones del proyecto. Esto no solo
compensara las restricciones en el uso y gestion de recursos en el corto plazo, sino que brindara
oportunidades para que las comunidades locales diversifiquen sus actividades econdmicas. A
través de un pequefio programa de donaciones, el proyecto propuesto incrementara los ingresos
de grupos de escasos recursos, a la vez que desarrollara las capacidades y mejorara la capacidad
de dichas comunidades de desarrollar y mantener actividades generadoras de ingresos y medios
de subsistencia alternativos en diferentes zonas, incluyendo el ecoturismo y valor afiadido en la

? Decreto Supremo No. 024-2009-MINAM, 2009.
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pesca artesanal, lo que a su vez apoyara la misiébn mas amplia que tiene el Banco Mundial de
terminar con la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida.

C. RELACION CON LA ESTRATEGIA DE ALIANZA CON EL PA@

9. El proyecto esta alineado con la Estrategia de Alianza con el Pais 2012-2016 del Grupo
del Banco Mundial (Reporte # 66187-PE) discutida por los Directores Ejecutivos el 13 de marzo
de 2012. El area de resultados 3.3 del objetivo estratégico 3 de la Estrategia de Alianza con el
Pais se enfoca en “el fortalecimiento de la gestion ambiental”, que es el principio que guia al
proyecto, tal como se refleja en el objetivo de desarrollo del proyecto.

10. El proyecto contribuye con los hitos de la Estrategia de Alianza con el Pais, apoyando la
gestion integrada de un area natural protegida regional (hito 3.3.F), desarrollando e
implementando una sélida estrategia de comunicacion (hito 3.3.G) y desarrollando herramientas
innovadoras para la gestion participativa marina y costera (hito 3.3.H).

D. OBJETIVOS DE NIVEL SUPERIOR CON LOS QUE CONTRIBUYE EL PROYECT@

11.  El proyecto es completamente coherente con el objetivo 1 de la Estrategia de
Biodiversidad bajo el FMAM-5: “Mejorar la sostenibilidad de los sistemas de areas protegidas”.
El proyecto permitird aumentar de manera significativa la efectividad del manejo de un &rea
protegida marina y costera existente, ampliando asi la representacion de los ecosistemas marinos
y costeros, y apoyando los esfuerzos locales para hacer frente a la falta de cobertura de
ecosistemas dentro de los sistemas a nivel nacional a través de la creacion y la gestion eficaz de
las redes de &reas protegidas costeras y cercanas a la costa, incluyendo zonas intangibles, para
conservar y utilizar de manera sostenible la biodiversidad marina. El proyecto apoyara
directamente los dos resultados clave que se destacan en el Objetivo 1: (a) mejorar la eficacia de
la gestion de las areas protegidas existentes; y (b) aumentar los ingresos para los sistemas de
areas protegidas a fin de cubrir los gastos totales necesarios para la gestion.

12.  Ademas, el proyecto apoya el Objetivo 2 de la Estrategia de Biodiversidad bajo el
FMAM-5: “Incorporar la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible en los paisajes
productivos, paisajes marinos y los sectores”. Especificamente, el proyecto apoyara el resultado
principal: aumento de paisajes terrestres y marinos gestionados de manera sostenible que
integran la conservacion de la biodiversidad.

13. El proyecto estd alineado con, y contribuye a la obtencién de las politicas y metas del
Banco Mundial con respecto a la promocion de la salud de los océanos y el medio ambiente
marino, incluyendo reducir la pesca excesiva y la pérdida de habitat, tal como refleja la Vision
Estratégica del Banco frente a la Pesca y la Acuicultura® y su participacion en la Alianza Global
para los Océanos®. Aunque el proyecto no tiene como objetivo la pesca de anchoveta per se,
proporcionard la informacién de base ambiental necesaria para apoyar la necesidad de mejorar
las politicas de gestion de la pesca. El proyecto también estd plenamente alineado con las metas

® Banco Mundial. 2011. The Global Program on Fisheries: Strategic Vision for Fisheries and Aquaculture.
Washington, DC: Banco Mundial, Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural.
http://siteresources.worldbank.org/EXTARD/Resources/336681-1224775570533/2011StrategicVision.pdf.

* Web de la Alianza Global para los Océanos: http://www.globalpartnershipforoceans.org/about?active=1.
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de desarrollo sostenible del Banco, buscando tanto el crecimiento inclusivo como amigable con
el medio ambiente.

14. El proyecto se basa en la politica del Acuerdo Nacional del Perd sobre Desarrollo
Sostenible y Gestidbn Ambiental, uno de cuyos objetivos es la institucionalizacion de la gestion
publica y privada del medio ambiente para proteger la biodiversidad. El proyecto es coherente
con los principios de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, del cual Peru es signatario, en
el que se promovera la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y el mantenimiento
de bienes y servicios ecosistémicos para la sociedad. El proyecto también contribuye a la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de Per(, que establece que los ecosistemas marinos y
costeros juegan un papel ecolégico importante al mantener las especies clave para la
supervivencia de las poblaciones humanas y al prestar servicios globales.

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO
A. OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO

15. El objetivo ambiental global del proyecto/objetivo de desarrollo del proyecto es mejorar
la gestidn general de los ecosistemas marinos y costeros de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras del Peri (RNSIIPG) y proteger su biodiversidad en areas piloto.

B. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

16.  El proyecto beneficiara directamente a las poblaciones locales que viven en el area de
influencia y que trabajan al interior de la RNSIIPG, incluyendo pescadores artesanales locales y
comunidades de pescadores, operadores turisticos y sus familias, y personas que prestan apoyo
en tierra (tales como proveedores de comida, mecanicos, artesanos de botes, comunidades
locales que participan en el procesamiento de los productos de pesca y guias turisticos). Otros
grupos de interés involucrados que podrian beneficiarse indirectamente del proyecto son los
estudiantes y educadores que serdn parte de las nuevas iniciativas de divulgacion del proyecto.
Grupos de la sociedad civil tales como las organizaciones de conservacién de base vy
asociaciones de mujeres, se beneficiaran del enfoque altamente participativo y centrado en la
igualdad que caracteriza al proyecto.

17. Los subproyectos colaborativos tendran un efecto dominé en las pequefias comunidades
locales estrechamente vinculadas. Mediante la creacién de conocimiento y el establecimiento de
operaciones piloto iniciales, estos subproyectos ofreceran incentivos para el establecimiento de
nuevas operaciones independientes. La asistencia técnica que se prestara durante los primeros
afios de ejecucién apoyara el desarrollo de una nueva y estructurada participacion local en la
toma de decisiones relacionadas con las areas protegidas. La elaboracion de planes de gestion
locales de sitios y de recursos beneficiard a las comunidades asociadas proporcionando
mecanismos de regulacion auto-impuestos para garantizar la sostenibilidad de los recursos.

18. El proyecto también contribuira al desarrollo de las capacidades de los grupos de interés
locales y regionales, tanto publicos como privados, a través de la participacién en las actividades
del proyecto y las iniciativas objetivo de creacion de capacidades. Al invertir en la
sensibilizacion, el proyecto creard nuevos grupos para la conservacion y una adecuada
valoracion de la diversidad biologica marina y costera en Per0. El proyecto también beneficiara a
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la comunidad nacional e internacional de investigacion y conservacion, mejorando la
disponibilidad y calidad de la informacion bioldgica de la reserva. Al incrementar la proteccion
de la biodiversidad de la RNSIIPG, el proyecto proporcionara beneficios para el medio ambiente
local y global. Las lecciones aprendidas en la gestion contribuirdn, ademas, con la gestion del
medio marino y costero en lugares similares en todo el mundo.

C. INDICADORES DE LOS RESULTADOS A NIVEL DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
PROYECTO

19. Los indicadores de los resultados a nivel de los objetivos de desarrollo del proyecto son
los siguientes indicadores principales del Banco Mundial para el sector:

» Hectareas de superficie terrestre bajo mayor proteccion de la biodiversidad.

* Hectareas de area marina bajo mayor proteccion de la biodiversidad.
D. SITIOS PILOTO REPRESENTATIVOS DEL PROYECTO

20. La Tabla I1.1 muestra los 11 sitos piloto representativos para los que las intervenciones
han sido disefiadas.

Tabla I11.1: Sitios piloto del proyecto

No. [Nombre Tipo de &rea |Zona ecoldgica |Area marina (ha) |Area terrestre (ha)
1 Lobos de Tierra Isla Ecotono 16 661,36 1617,54
2 Lobos de Afuera | Isla Ecotono 7983,04 282,09
3 Guarfiape Isla Pert central 8415,78 71,58
4 Santa Isla Perd central 6432,51 230,20
5 Don Martin Islote Pert central 3293,39 18,63
6 Salinas Punta Per0 central 14 080,02 127,78
7 Pachacamac Isla Pert central 425477 35,11
8 Asia Isla De la Corriente
de Humboldt 3865,53 64,05
9 | Chincha Isla s bomboldt 9143,88 267,03
10 | Ballestas Isla Eeerllau%%rglig? ¢ 7129,00 68,01
11| Coles Punta Eeerllau%%rglig? ¢ 3195,15 169,99
Total ha 84 454,43 2952,01

21.  El proyecto mejorara directamente el estado de conservacion de 84 454 hectareas de area
marina y 2952 hectareas de area terrestre, es decir, aproximadamente el 62% de la superficie
total de la reserva. Esta cobertura no representa una medicion directa del éxito del proyecto, ya
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que este incluye una amplia gama de temas sociales, ecoldgicos e institucionales que el proyecto
tiene como objetivo. Ademas, la representatividad de esta area significa que el proyecto se dirige
directamente a la totalidad de los temas de gestion de la RNSIIPG.

E. RESULTADOS CLAV@

22.  Los resultados clave esperados para el proyecto son:
(@) Instrumentos de planificacion y gestion disefiados e implementados;

(b) Planes de formacion desarrollados e implementados para los grupos de interés en
comunicaciones, gestion participativa y aspectos técnicos de la biodiversidad marina;

(c) Infraestructura y sistemas de apoyo implementados para mejorar la vigilancia y el control;

(d) US$4 millones donados para financiar el total de los gastos recurrentes y parciales de los
subproyectos de la RNSIIPG y la estrategia financiera con mecanismos para generar ingresos
adicionales disefiados e implementados;

(e) Proyectos colaborativos en 10 sitios piloto representativos ejecutados bajo la modalidad de
gestion compartida y otras formas de organizacién con las comunidades y grupos de interés;

(f) Sistema de monitoreo para la RNSIIPG, incluyendo datos de linea de base para especies
indicadoras establecidas y sistemas para monitorear la efectividad de la gestion
implementados.

I1l.  DESCRIPCION DEL PROYECTO
A COMPONENTES DEL PROYECTO

23.  El proyecto tendra cuatro componentes: (1) Fortalecimiento institucional; (2) Gestion
regional colaborativa, (3) Monitoreo y evaluacién, y (4) Gestion del proyecto.

24.  Componente 1: Fortalecimiento institucional. Importe total: US$6 906 670; FMAM:
US$3 397 000; SERNANP: US$1 510 000; KfW fondo paralelo al fondo patrimonial: US$2 000
000.

Este componente desarrollard capacidades en el SERNANP y otras instituciones involucradas en
la gestion de recursos marinos y costeros, apoyando (1) el desarrollo y aplicacién de
instrumentos de planificacion y gestion por medio de, entre otros; (a) el desarrollo de: (i) el
modulo de zonificacion del Plan Maestro de la RNSIIPG; y (ii) instrumentos de gestion
especificos para sitios piloto que no son objetivo por actividades bajo los componentes 2 y 3; y
también (b) la ejecucion de una etiqueta ecoldgica especifica para la RNSIIPG para certificar
iniciativas econdémicas y conservacionistas sostenibles al interior de la RNSIIPG; (2) el
desarrollo y ejecucion de planes de capacitacion en, entre otros, gestion y conservacion de areas
protegidas marinas y costeras; y (3) la ejecucion de infraestructura y sistemas de apoyo del
SERNANP para una mejor vigilancia y control (incluyendo mecanismos para compartir
informacidn) en los sitios piloto; y (4) el establecimiento y capacitacion de un nuevo fondo de
patrimonio con el fin de generar suficientes ingresos para financiar una parte de los costos
recurrentes del SERNANP y subproyectos colaborativos.
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25.  Componente 2: Gestion regional colaborativa. Importe total: US$4 216 000; FMAM:
US$4 000 000; SERNANP: US$216 000.

El proyecto desarrollara modelos de gestion marina socialmente viables a través de subproyectos
colaborativos implementados a nivel local en 10 sitios piloto seleccionados por el SERNANP y
grupos de interés locales durante el disefio del proyecto.

26.  Componente 3: Monitoreo y evaluacion. Importe total: US$4 375 080; FMAM: US$1
101 080; SERNANP: US$3 274 000.

El monitoreo y evaluacion del proyecto se llevaran a cabo de la siguiente manera: (1) brindando
apoyo para: (i) el desarrollo de enfoques de linea de base ecolégica para monitorear la
biodiversidad marina; (ii) la ejecucion de sistemas de monitoreo ecoldgico regulares en sitios
piloto una vez que las actividades bajo el numeral (i) de arriba hayan sido completadas; y (iii) el
desarrollo de una iniciativa de investigacion en las Islas Lobos de Afuera para estudiar la
biodiversidad del area; (2) apoyando el desarrollo y ejecucion de un sistema de monitoreo y
evaluacion efectivo a nivel de gestion al interior del SERNANP; y (3) la provision de apoyo para
el monitoreo y evaluacién del desempefio del proyecto.

27.  Componente 4: Gestion del proyecto. Importe total: US$424 000; FMAM: US$424
000.

El proyecto fortalecer4 la capacidad del Fondo de Promocion para las Areas Naturales Protegidas
del Pert (PROFONANPE) para llevar a cabo la gestion administrativa y financiera del Proyecto.

B. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

28.  El proyecto esta financiado por una subvencion del Fondo Fiduciario del FMAM con una
donacion total de US$8 923 000. El Gobierno de Per( otorgard una contribucién adicional en
especies de US$5 millones a través del SERNANP. El Banco de Desarrollo Aleméan (KfW)
proveerd US$2 millones de un canje de deuda por naturaleza preexistente para que coincida con
un fondo patrimonial que se establecerd como parte del proyecto. Adicionalmente, el KfW se ha
comprometido con el Gobierno de Perl a entregar una donaciéon de €10 millones como
financiamiento paralelo para el proyecto, y también financiara las areas protegidas marinas y
costeras con especial énfasis en la RNSIIPG. Ninguna asignacion de esta donaciéon ha sido
incluida en el proyecto, debido a que la preparacion para el estudio de factibilidad para la
donacion ain no ha comenzado. Se identificaran medidas cooperativas especificas y sus
correspondientes mecanismos financieros una vez que el estudio de factibilidad se complete.

C. INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO

29. El financiamiento del Fondo Fiduciario del FMAM por un total de US$8 922 638 se
llevara a cabo por medio del BIRF a través del instrumento de financiamiento de proyectos de
inversion del Banco Mundial bajo las guias y procedimientos OP 10.00 del Banco Mundial.

D. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

30. Los costos especificos del proyecto aprobados por la Secretaria del FMAM vy financiados
por el fondo fiduciario del FMAM vy el Gobierno de Perl se resumen en la Tabla I11.1.
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Tabla I11.1: Costos especificos del proyecto

Costo del proyecto | Financiamiento | gopi KW
Componentes del proyecto obierno
P proy (US$) del FMAM (SERNANP)
1. Fortalecimiento 6 907 000 3397 000 1510 000 2 000 000
institucional 4 216 000 4 000 000 216 000 0
2. Gestion regional 4 375 000 1101 000 3274000 0
colaborativa 425 000 425 000 0 0
3. Monitoreo y evaluacién
4. Gestion del proyecto
Total de costos estdndares
Contingencias fisicas
Contingencias de precio
Costo total del proyecto 15923 000 8923 000 5 000 000 2 000 000
Intereses durante su ejecucion
Comisiones de apertura
Financiamiento total
requerido
E. OBJETIVO Y ETAPAS DEL PROGRAMA

31.  El proyecto es una iniciativa independiente y no forma parte de un programa.
F. LECCIONES APRENDIDAS Y REFLEJADAS EN EL DISENO DEL PROYECTO

32.  La RNSIIPG y el SERNANP son relativamente nuevos, por lo que todavia se estan
desarrollando herramientas de gestion efectivas para las areas protegidas marinas y costeras en
Per(. Estas herramientas se basan en el conocimiento que se desarrolla actualmente sobre la
efectividad de manejo (incluyendo las relaciones inter-institucionales), los marcos juridicos, las
percepciones Yy las realidades de los grupos de interés locales, la dimensidn de género, el estado
actual de la ciencia ecoldgica, y el monitoreo y evaluacion de areas marinas protegidas.

33.  Através de la GPAN y el PRONANP, el PROFONANPE y el SERNANP han adquirido
una experiencia sustancial en la gestion de subvenciones secundarias para los gobiernos
subnacionales para la ejecucion de iniciativas locales. EI Manual del PAES resume las lecciones
de estas experiencias; ha dado forma al disefio del componente 2 y se aplicara a lo largo de la
ejecucién del proyecto. EI PROFONANPE y el Gobierno de Per( (a través del Ministerio del
Ambiente y el SERNANP) también tienen experiencia considerable con subvenciones previas
del FMAM-Banco Mundial, lo que ha permitido que los mecanismos de ejecucién simplificados
y probados puedan ser incorporados al disefio del proyecto.

34.  Incluso antes de ser declaradas areas protegidas, se llevaron a cabo otros proyectos y
organizaciones no gubernamentales (ONG) funcionaban en las islas y puntas guaneras de Peru.
La mayoria de estas iniciativas se limitd a determinados lugares o se centrd en temas concretos
como el manejo de la pesca o la colaboracion transfronteriza entre Per( y Chile. Mientras el




SERNANP, como administrador del area, ha participado en todos y cada uno de estos proyectos
y ha trabajado con ONGs e instituciones de investigacion que trabajan en la reserva, las mismas
limitaciones relativas a las deficiencias en la infraestructura, la capacidad y los conocimientos
técnicos, la falta de comunicacion y la superposicion de jurisdicciones han afectado también
estas relaciones. Se pueden aprender lecciones de estos proyectos y socios, incluyendo al
IMARPE vy a otros (por ejemplo, The Nature Conservancy), que pueden ayudar a fortalecer los
mecanismos de cooperacion existentes con el SERNANP.

35.  El proyecto del Gran Ecosistema Marino de la Corriente del Humboldt (GEMCH) —
financiado por el FMAM y ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)- tiene objetivos y sitios piloto que potencialmente se superponen con el presente
proyecto. A pesar de estar activo en tres zonas dentro de la RNSIIPG, el GEMCH no trataria los
mismos problemas que este proyecto. EI GEMCH es una iniciativa orientada a la planificacion y
al manejo general, mientras que el presente proyecto se centra mas en enfoques directos en
campo para fortalecer la gestion. Sin embargo, ambos proyectos mantendran coordinaciones y
complementariedad con el fin de proporcionar retroalimentacion y evitar duplicaciones.

36. La Alianza Global para los Océanos proporciona una plataforma que dirige la ejecucion
del proyecto. El enfoque del Banco en la lucha contra la pobreza a través de “la proteccion de los
habitats y ecosistemas marinos con la proteccion de los medios de subsistencia” es uno de los
principios fundamentales del proyecto. La pesca basada en derechos, el turismo sostenible, la
investigacion y la educacién son intervenciones esperadas del proyecto, que también son
recomendadas en el enfoque de la Alianza Global para los Océanos. El Banco también cuenta
con una importante experiencia en el establecimiento de fondos patrimoniales y en la
exploracion y el apoyo de mecanismos de financiacion adicionales para areas protegidas. Un
informe reciente del Banco proporciona analisis y conclusiones detallados que son altamente
relevantes para la ejecucion del proyecto®.

37.  Seesperaque el KfW proporcione financiamiento paralelo al proyecto a partir de 2014 en
adelante, lo cual sera asignado a la RNSIIPG. De acuerdo con el KfW (segun lo dicho en junio
de 2013), estos fondos seran destinados principalmente a inversiones (por ejemplo,
infraestructura, vehiculos y equipos). Durante la preparacion del proyecto se mantuvo una
estrecha coordinacion entre el Banco, el SERNANP, el KfW, el PROFONANPE y el equipo de
disefio del proyecto para garantizar la complementariedad entre ambas iniciativas. El proyecto ha
sido disefiado de tal manera que sus dos primeros afios de ejecucién proporcionaran el apoyo
necesario para fortalecer las capacidades del SERNANP y de sus socios, tanto de manera general
como en los sitios piloto seleccionados. Una vez que se disponga del financiamiento del Kfw,
las lecciones aprendidas en los sitios piloto del proyecto se ampliaran al resto de la reserva. Para
ajustar el financiamiento esperado del KfW, que probablemente estara disponible durante el
segundo afio de ejecucidon del proyecto, este realizara el examen de medio término a mas tardar
24 meses después del inicio de su ejecucion.

> Kemper, Karin, ed. 2012. Expanding Financing for Biodiversity Conservation: Experiences from Latin America
and the Caribbean. Washington, DC: Banco Mundial.
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/L AC-Biodiversity-Finance.pdf.
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IV. EJECUCION
A. MECANISMOS INSTITUCIONALES Y DE EJECUCION

38. EI PROFONANPE sera el receptor de la donacion del FMAM, y sera responsable de la
ejecucidn fiduciaria del proyecto, incluyendo el manejo financiero y las adquisiciones de acuerdo
al manual de operaciones del proyecto y al plan de adquisiciones. El Banco Mundial, en calidad
de agencia implementadora del FMAM, firmara un acuerdo de donacion con el PROFONANPE.

39.  EI SERNANP, como el principal beneficiario y organismo ejecutor técnico del proyecto,
sera su propietario y serd responsable de la ejecucion, supervision y seguimiento de los aspectos
técnicos de las actividades del proyecto en la RNSIIPG. El PROFONANPE firmara un acuerdo
con el SERNANP para detallar las actividades acordadas, el plan financiero, y las funciones y
responsabilidades de cada parte.

40. La ejecucion del proyecto contempla activos operacionales y (posiblemente) la
colaboracion financiera con el IMARPE, AGRO RURAL vy la DICAPI sobre la base de acuerdos
inter-institucionales y/o contratos.

41.  El IMARPE seréa el principal socio cientifico para el SERNANP, se firmard un acuerdo
global entre ambas agencias cubriendo los detalles respecto a la recopilacién, procesamiento y
uso de la informacion, asi como la coordinacion y las cuestiones de propiedad intelectual. El
SERNANP también reclutaré la ayuda de terceros para investigacion, monitoreo e informacion si
la capacidad institucional del IMARPE se considera insuficiente para los propositos del
proyecto. De acuerdo a cada caso individual, el PCT coordinara con el Banco para identificar el
mecanismo de contratacion méas adecuado.

42.  AGRO RURAL y la DICAPI proporcionaran apoyo operativo y datos para la ejecucion
del proyecto. Los acuerdos existentes dentro del marco de trabajo entre ambas entidades y el
SERNANP seran revisados y modificados, si es necesario, para incluir descripciones mas
detalladas de sus responsabilidades institucionales respecto a la ejecucion del proyecto.

43.  El proyecto sera ejecutado, monitoreado y evaluado por un dedicado Equipo de
Coordinacion del proyecto (PCT por su sigla en inglés) que apoya al SERNANP, que sera la
agencia de ejecucion técnica y operacional del proyecto. Los integrantes del PCT, incluyendo al
asesor técnico, especialista en adquisiciones y asistentes administrativos, compartiran sus costos
prorrateados segun su participacion en otros componentes del proyecto. EI PCT estara
compuesto por (i) un equipo técnico, bajo la supervision del SERNANP, responsable de la
ejecucion y la coordinacidn técnica general del proyecto; y (ii) un equipo fiduciario, que reporta
al PROFONANPE, responsable de la administracion, adquisiciones y gestion financiera del
proyecto. EI PROFONANPE mantendra por lo tanto la responsabilidad fiduciaria del proyecto,
brindando desembolsos, supervisando el uso de los fondos y manejando el fondo de patrimonio.
El Grupo de Coordinacion Téecnica de la RSNIIPG brindara asesoria técnica sobre la ejecucion
del proyecto.

44.  Se establecerd una Junta de Administracion del Proyecto (PAC por su sigla en inglés)
para supervisar su ejecucion y estara integrada por un representante del SERNANP, un
representante del Consejo Directivo del PROFONANPE, un representante de los grupos de
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interés del proyecto, quienes serdn invitados por los otros dos miembros anualmente, y el
Director Ejecutivo del PROFONANPE, que actuard como secretario técnico.

45.  EI PCT estara a cargo de supervisar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales del
Banco activadas para el proyecto y de la segura y oportuna ejecucion de las medidas de gestion
ambiental sefialadas en el Plan de Gestion Ambiental, preparado como parte de la evaluacion
ambiental del proyecto.

B. MONITOREO Y EVALUACION DE RESULTADOS

46.  El monitoreo y la evaluacion se llevaran a cabo como un componente operativo propio @
del proyecto (Componente 3).

47. Los datos de los resultados del proyecto y los indicadores de resultados vendran de
varias fuentes, incluyendo informes de campo sobre la salud ecosistémica y la participacion de la
comunidad en las actividades, encuestas de percepcion y satisfaccion de la comunidad, y
resultados de las evaluaciones de las aplicaciones del METT y otros mecanismos de seguimiento
de la efectividad. No se preven costos adicionales necesarios para el seguimiento y evaluacion.

C. SOSTENIBILIDAD

48.  La sostenibilidad financiera se lograra mediante la creacion de un fondo patrimonial de
US$4 millones, que financiara los costos operativos recurrentes del SERNANP y algunos costos
asociados con la ejecucion de los subproyectos del Componente 2, y el desarrollo de una
estrategia de sostenibilidad financiera especifica para la reserva y una hoja de ruta basada en el
marco juridico y financiero existente para el SINANPE del Peru.

49.  La sostenibilidad institucional se lograra mediante la capacitacion periodica del personal
y los grupos de interés externos, la capacitacion de instructores internos y la provision de
infraestructura a niveles que puedan mantenerse a través de las asignaciones presupuestarias
nacionales razonablemente previsibles, y los rendimientos anuales esperados del nuevo fondo
patrimonial.

50. La sostenibilidad socioeconémica se logrard a través de la ejecucion exitosa de los
subproyectos colaborativos en los sitios piloto representativos seleccionados. La sostenibilidad
ambiental se logrard desarrollando y ejecutando un sistema sélido de monitoreo y evaluacion
ecolégico, que se desarrollara en un marco de mayor coordinacion y colaboracién
interinstitucional entre los organismos con jurisdiccion directa sobre la gestion de la RNSIIPG.

51.  Se asegura la sostenibilidad global de los resultados y lecciones aprendidas del proyecto
eligiendo sitios piloto e intervenciones que sean representativos de la reserva en general.
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V. PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

A. TABLA DE RESUMEN DE CLASIFICACIONES DE RIESGO XX

Categoria de riesgo Clasificacion

Riesgo del grupo de interés Moderado

Riesgo de la agencia ejecutora

- Capacidad Moderada

- Gobernanza Moderada

Riesgo del proyecto

- Disefio Moderado

- Social y ambiental Moderado

- Programa y donante Bajo

- Monitoreo de entrega y sostenibilidad Bajo

Riesgo general de la ejecucion Moderado
B. EXPLICACION DE CLASIFICACION DEL RIESGO GENERAL

52.  Los riesgos de la agencia ejecutora son moderados. Las capacidades de gestion y
ejecucidn de proyectos del SERNANP se consideran satisfactorios en general, aunque la falta de
recursos y personal especializado podria afectar la forma en que las actividades del proyecto se
llevan a cabo y supervisan. La falta de coordinacion y comunicacién eficaz con otros organismos
gubernamentales debe abordarse con el fin de poner en practica estrategias y medidas de gestion
coherentes. La vasta y exitosa experiencia del PROFONANPE en la realizacion de iniciativas
financiadas por el FMAM en las areas protegidas de Per( ayudara a mitigar esas debilidades.

53.  Los riesgos de los grupos de interés del proyecto son moderados. Los grupos de interés
incluyen, ademéas de los organismos gubernamentales con responsabilidades directas en la
gestion de la RNSIIPG (ademas del SERNANP), gobiernos subnacionales, pescadores
artesanales, operadores turisticos, ONGs, entidades académicas y de investigacién, asociaciones
de mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil. Los riesgos de sostenibilidad social se
relacionan con la falta de comprension de las implicancias de la RNSIIPG por parte de los
grupos de interés de la comunidad local, incluyendo a los gobiernos subnacionales a nivel local.

54, Los riesgos relacionados con el disefio del proyecto, la programacion y los donantes, el
monitoreo y la sostenibilidad son bajos. Se brindd una donacion para la preparacion del proyecto
con el fin de llevar a cabo una extensa diligencia debida (due dilligence) durante la preparacion
del proyecto. EI FMAM vy el Banco tienen amplia experiencia financiando y ejecutando
proyectos en Per(.

55. Los riesgos ambientales son moderados. El proyecto se llevara a cabo en un entorno
natural muy sensible bajo mecanismos de aplicacion relativamente nuevos para el SERNANP. El
riesgo social es moderado; mientras que podrian surgir conflictos por la aplicacion de modelos
de gestion de areas protegidas que podrian percibirse como restricciones al acceso existente a los
recursos naturales, el proyecto asegura la participacion de los grupos de interés en la
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planificacién y ejecucion y se espera que proporcione mejoras en los medios de subsistencia y en
las condiciones econdmicas locales.

C. PRINCIPALES RIESGOS Y PROBLEMAS

56.  Se han identificado los siguientes riesgos y problemas principales para la ejecucion
durante la preparacion del proyecto:

(@) Con el fin de lograr resultados anticipados, existe la necesidad de mejorar la coordinacién
entre los varios grupos de interés del gobierno nacional y de la sociedad civil, incluyendo
AGRO RURAL, la DICAPI, el IMARPE y el Ministerio de la Produccion, asi como los
gobiernos subnacionales, los cuales no suelen trabajar juntos y que, en las zonas de
ejecucion del proyecto, tendran que trabajar juntos de manera cercana. Los riesgos
identificados estan relacionados con el logro de la cooperacidén necesaria. Mitigacién de
riesgo: El proyecto apoyard al SERNANP y a sus organismos asociados para mejorar los
mecanismos de coordinacién y colaboracion. El planeamiento de la gestion y la ejecucion
del proyecto incluiran la participacion local y se implementaran fuertes mecanismos de
comunicacion. Se recibieron aportes de los representantes de los grupos de interés y fueron
incorporados al disefio del proyecto.

(b) La insuficiencia de capacidad institucional en las agencias con jurisdiccion directa en la
gestion de la RNSIIPG es un tema clave que puede crear riesgos para la ejecucion adecuada
del proyecto. La falta de mano de obra especializada y de recursos no provee un contexto de
ejecucién dptimo. Mitigacion de riesgo: El proyecto incluye fuertes intervenciones para
mejorar la eficacia de la gestion del &rea protegida a través de la creacién de capacidad, el
suministro de equipos y la mejora de la infraestructura existente.

(c) Los riesgos de sostenibilidad social se relacionan con la falta de comprension de las
implicancias de la RNSIIPG por parte de los grupos de interés comunitarios locales,
incluyendo gobiernos subnacionales en el ambito local. Los desacuerdos entre los
administradores de la reserva y los usuarios locales podrian escalar e impactar
negativamente la ejecucion del proyecto. Mitigaciéon de riesgo: EI SERNANP vya lleva a
cabo divulgacion intensiva a la comunidad como parte de su estrategia de gestion,
incluyendo la participacion de los grupos de interés locales y las consultas de la comunidad.
El proyecto promueve el desarrollo de lazos aun mas fuertes mediante la ejecucion de una
estrategia de comunicacién proactiva y proporcionando subdonaciones para los
subproyectos colaborativos que ejecutaran los grupos de interés locales. Se espera que las
subdonaciones demuestren los beneficios sociales y economicos de la gestion de los
recursos, la conservacion y las areas protegidas.

VI. RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL
A. ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO

57. El proyecto de la RNSIIPG tiene cuatro componentes: 1) Fortalecimiento institucional;
2) Gestion regional colaborativa; 3) Monitoreo y evaluacion; y 4) Gestion del proyecto. El
proyecto ofrece beneficios econdmicos tanto tangibles como intangibles. Como resultado, un
analisis costo beneficio de las actividades presenta varios desafios. Un sistema de areas marinas
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protegidas ofrece numerosos beneficios y servicios a los usuarios inmediatos de sus recursos, a
los otros ciudadanos del pais y de manera global. Mientras, en teoria, todos los valores de uso,
directos e indirectos, de los recursos naturales pueden ser medidos en términos monetarios, en la
realidad solo algunos de estos bienes y servicios pueden ser valorados a través de mecanismos de
mercado.

58. Dada la limitada informacién disponible acerca de los beneficios econdmicos que podrian@
derivarse de la mejora de la gestion, se usan varios supuestos (listados en el Anexo 7) para los
costos y beneficios asociados con este proyecto. Uno de los supuestos clave es que el beneficio
neto tangible es de aproximadamente US$30/ha que podria generarse por turismo para la reserva
marina. Esto incluye beneficios indirectos para restaurantes y otros proveedores de servicios en

el sector turistico.

59.  Trabajando con estas limitaciones, el analisis econdmico para este proyecto calcula que el
beneficio minimo anual requerido para que el proyecto genere un 12% de rendimiento de la
inversion en un periodo de 10 y 20 afios, usando una tasa de descuentos tanto social como
privada de 4% y 10% respectivamente. Para alcanzar este rendimiento de la inversion, el valor
actual de los beneficios monetarios oscilaria entre US$16,3 millones y US$21,1 millones
(usando una tasa de descuento de 4% para los dos periodos de tiempo), y US$14,3 millones y
US$16,5 millones (usando una tasa de descuento de 10% para los dos periodos de tiempo).
Usando los mismos porcentajes de tasa de descuento y periodos de tiempo, el andlisis calcula
beneficios tangibles del proyecto y el valor neto actual de los beneficios de la RNSIIPG.

60. Usando los supuestos anteriores, los céalculos muestran que el proyecto generard un
rendimiento de la inversion del 12% en los siguientes casos:

(@) Si los beneficios del turismo (incluyendo los efectos indirectos) son US$21/ha, cuando se
use una tasa de descuento de 4% para un periodo de 20 afios.

(b) Si los beneficios del turismo (incluyendo los efectos indirectos) son US$25/ha, cuando se
use una tasa de descuento de 10% para un periodo de 20 afios.

(c) Si los beneficios del turismo (incluyendo los efectos indirectos) son US$49/ha, cuando se
use una tasa de descuento de 4% para un periodo de 10 afos.

(d) Si los beneficios del turismo (incluyendo los efectos indirectos) son US$55/ha, cuando se
use una tasa de descuento de 10% para un periodo de 10 afios.

61. El proyecte podra generar un 12% de rendimiento de la inversion en un periodo de veinte
afios porque los beneficios necesarios por hectarea estan por debajo de aquellos generados solo
por el turismo (incluyendo los beneficios indirectos). Los rendimientos por hectarea deben ser
mas altos para generar un 12% de rendimiento en la inversion en el escenario de 10 afios. Es
probable que se logren valores mas altos de los beneficios por hectarea debido a los beneficios
que traen consigo las investigaciones, los monitoreos mejorados y la pesca sostenible. Esto
altimo sera importante porque la pesca artesanal es uno de los beneficiarios primarios del
proyecto. El andlisis usa un calculo altamente conservador de los beneficios econdémicos, tanto al
considerar el momento en que se devienen los beneficios, como por el hecho de que solo se
consideran los beneficios directos e indirectos del turismo.
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B. TECNICO

62.  EIl proyecto apoyara las capacidades del Gobierno de Peru para gestionar y proteger con
éxito la RNSIIPG y su biodiversidad. El proyecto apoyara el desarrollo y la aplicacién de nuevos
mecanismos de gestion, especificamente disefiados o adaptados de experiencias en lugares
similares en la region. Se construirdn capacidades locales reproducibles. Las comunidades
locales seran fortalecidas y se convertiran en grupos de interés relevantes para la conservacion y
el uso sostenible de los recursos locales. Las lecciones del proyecto se podran aplicar en actuales
y futuras areas protegidas marinas y costeras del Peru. En general, el proyecto tendra un impacto
sustancial y medible en la capacidad del pais para conservar y proteger su biodiversidad y sus
recursos naturales.

C. GESTION FINANCIERA

63. ElI PROFONANPE serd responsable de la gestion del proyecto, incluyendo
responsabilidades fiduciarias, y para ese fin coordinard con el SERNANP (responsable de los
aspectos técnicos del proyecto) y otras organizaciones aliadas, asi como también con los
ejecutores de los subproyectos. En lo que concierne a las tareas de manejo financiero, el
PROFONANPE tiene experiencia trabajando con fondos de donantes y ha mantenido un record
satisfactorio durante la ejecucion de la GPAN® y el ahora en ejecucion PRONANP’. El
PROFONANPE ha implementado mecanismos de gestion financiera importantes y ha
demostrado ser una institucion sélida. Por lo tanto, para la ejecucion del proyecto se confiara
plenamente en esos mecanismos existentes, fortaleciéndolos como se necesite, principalmente
para asegurar una coordinacion adecuada con otras entidades participantes.

64. A partir de las lecciones aprendidas en iniciativas previas y en curso, y de los nuevos
retos operativos identificados, el PROFONANPE ha fortalecido sus mecanismos de gestion
financiera; su sistema de informacion esta trabajando de manera adecuada, proporcionando la
informaciéon requerida para propositos de monitoreo; el manual de operaciones refleja
mecanismos de manejo financiero especificos para los proyectos (incluyendo procesos y
procedimientos para controlar diferentes fuentes de financiamiento); y el Manual del PAES esta
en el proceso de actualizacion. En general, el riesgo de la gestion financiera del proyecto es
considerado moderado, principalmente porque el disefio del proyecto requiere la coordinacién y
transferencia de fondos a varias organizaciones asociadas, asi como también el desembolso de
fondos a una variedad de organizaciones beneficiarias, con diferente nivel de capacidad, para la
ejecucion de los subproyectos. EI PROFONANPE ha puesto en marcha diferentes medidas de
mitigacion para abordar los riesgos asociados, incluyendo la provision de informacion confiable
para propésitos de monitoreo. Sin embargo, la operacién efectiva de estos mecanismos debe ser
monitoreada. Basandose en la revision realizada y el rendimiento de la operacion actual, los
mecanismos propuestos pueden ser considerados aceptables para el Banco, sujetos a la
actualizacion del manual de los subproyectos.

® Proyecto: Gesti6n Participativa de Areas Naturales Protegidas (FMAM ID del proyecto 1101; BIRF PO ID 68250).

" Proyecto: Fortalecimiento de la Conservacion de la Biodiversidad a través del Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas (FMAM ID del proyecto 2693; BIRF PO ID 95424).
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D. ADQUISICIONES

65.  Las adquisiciones para el proyecto seran administradas por el PROFONANPE vy llevadas
a cabo de acuerdo con las Pautas del Banco Mundial: Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios
No-Consultivos bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del
Banco Mundial, con fecha enero de 2011; Pautas: Seleccion y Contratacion de Consultores bajo
Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, con
fecha enero 2011; y las disposiciones estipuladas en el acuerdo de donacion.

66. Se llevo a cabo una evaluacion de la capacidad de la agencia implementadora para
realizar adquisiciones para el proyecto. La evaluacion abordd lo siguiente en relacion al
PROFONANPE: (a) estructura organizacional; (b) instalaciones Yy capacidad de apoyo; (c)
cualificaciones y experiencia del personal que trabajara en adquisiciones; (d) mantenimiento de
registros y sistemas de archivo; (e) planificacion, monitoreo y sistemas de control utilizados en
las adquisiciones; y (f) capacidad para cumplir con los requerimientos de reporte de contratos de
adquisicion del Banco. También se reviso los mecanismos de adquisicion propuestos en el plan
de adquisiciones. El riesgo general del proyecto para las adquisiciones es moderado.

67. La medidas de mitigacion correctivas propuestas son: (a) implementar y monitorear el
plan de adquisiciones a través del SEPA; (b) realizar una revision anual de las adquisiciones por
parte del personal del Banco.

E. SOCIAL (INCLUYENDO SALVAGUARDAS)

68.  Una evaluacién social desarrollada durante la preparacion del proyecto contribuyé a la
comprension de la dindmica de los medios de subsistencia y guid la seleccion de las actividades
y los beneficiarios piloto del proyecto. Asimismo, se condujeron cinco talleres objetivo para los
grupos de interés a nivel sitio piloto entre el 10 de marzo y el 12 de abril de 2013. Entre los
participantes se incluyeron pescadores locales, ONG, asociaciones de productores e instituciones
gubernamentales subnacionales y de investigacion, asi como operadores turisticos. Las
percepciones locales y las necesidades socioecondmicas fueron identificadas e incorporadas en el
disefio del proyecto, y los subproyectos colaborativos del proyecto abordaran la mayoria de las
cuestiones identificadas en términos de sostenibilidad social. A largo plazo, el proyecto tendra un
impacto positivo en las condiciones socioeconémicas de los grupos de interés objetivo. Sin
embargo, es posible que se den impactos iniciales sobre los medios de vida locales, ya sean
reales o percibidos, sobre todo debido a la reduccion del acceso a los recursos, producto de la
mejora en la aplicacion de la normativa existente para la RNSIIPG vy el establecimiento de
nuevos mecanismos de zonificacion. En consecuencia, la salvaguarda social sobre
Reasentamiento involuntario (OP 4.12), impacto 3 (b), ha sido activado. En respuesta, el
prestatario ha preparado dos instrumentos: (a) una evaluacion social actualizada de los grupos de
interés locales en el area de influencia de los sitios piloto de intervencién del proyecto; y (b) un
Marco de Proceso.®

8 Segtin los parrafos 26 y 27 de la OP 4.12, Anexo A.
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69.  Ademas, durante la preparacion del proyecto se elabor6é un detallado analisis de género,
de acuerdo con la OP 4.20 del Banco, Inclusion de género en el desarrollo. Se incorporaron
recomendaciones relativas a la igualdad de género, empoderamiento de las mujeres y
participacion activa en la estructura socio-economica Banco del proyecto al interior de los
subcomponentes, actividades y Resultados del Marco de Trabajo. El analisis tomé en cuenta el
enfoque de la Estrategia de Alianza con Per0 del en temas de género (Estrategia de Alianza con
el Pais, parrafo 16 y 17, y Anexo 12).

70.  Reasentamiento involuntario (OP/BP 4.12). Dados el tamafio y la importancia
economica de las amenazas existentes y emergentes, la gestion de la RSNPIIG requerira de altos
niveles de coordinacion interinstitucional, enfoques altamente participativos con grupos de
interés locales, planes de gestion eficientes y especificos que brinden una mayor proteccion y
que guien las intervenciones e inversiones de los sectores relevantes para prevenir y mitigar
impactos potenciales de las amenazas existentes. Se desarroll6 una Evaluacion Social durante la
etapa de preparacion para entender las dindmicas de los medios de subsistencia y para guiar la
seleccién de actividades del proyecto piloto que combinen un mayor uso de recursos marinos
sostenibles con medios de subsistencia mejorados. La politica ha sido activada porque el
proyecto apoyara la ejecucion de areas protegidas que podrian limitar el acceso a recursos
naturales en algunas de las &reas seleccionadas. Para mitigar potenciales impactos adversos en
los medios de subsistencia el cliente ha preparado un Marco de Proceso, que fue publicado en la
pagina web externa del Banco Mundial el 29 de agosto de 2013 y a nivel nacional el 4 de
setiembre de 2013, que incluye los subproyectos identificados durante la etapa de preparacion
que son parte del Componente 2. El proyecto no resultara en desplazamiento fisico.

F. MEDIO AMBIENTE (INCLUYENDO SALVAGUARDAS)

71. OP 4.01, 4.04 y 4.11 se han activado.

72.  Evaluacion ambiental (OP 4.01). La clasificacion general del proyecto es Categoria B.
Se prevé que el proyecto financiara la actualizacion o mejora de la infraestructura existente en el
interior de la RNSIIPG sin alterar huellas actuales, o la puesta en marcha de infraestructuras de
pequefia escala, amigables con el medio ambiente tales como senderos o sefializaciones para los
visitantes. El impacto de estas intervenciones sera de bajo nivel y se llevaran a cabo de acuerdo
con criterios ambientales estrictos. Se ha preparado una evaluacion ambiental (publicada en la
pagina web del Banco Mundial el 29 de agosto de 2013, y a nivel nacional el 4 de setiembre de
2013), que incluye las medidas de mitigacién ambientales para estas intervenciones.

73.  Habitats naturales (OP 4.04). El proyecto no causara ni facilitara ninguna pérdida o
degradacion de los hébitats naturales, ya que su objetivo principal es mejorar la gestion de los
ecosistemas marinos y costeros y proteger la diversidad bioldgica. La RNSIIPG ha sufrido por la
intervencion humana durante mas de un siglo. El proyecto tiene por objetivo reducir y, si es
posible, revertir los niveles actuales de degradacion de la biodiversidad y del habitat mejorando
las capacidades de gestion del gobierno y promoviendo el uso sostenible entre los grupos de
interés locales. Las intervenciones del proyecto que podrian alterar los ecosistemas existentes
seguiran estrictos lineamientos ambientales y requeriran efectos borde previos y otras
evaluaciones de impacto. Ademas, el personal y los usuarios seran debidamente capacitados para
entender las implicancias de intervenir en habitats naturales criticos y sensibles. La Evaluacion
Ambiental guiara medidas de mitigacién apropiadas.
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74. Recursos culturales fisicos (OP 4.11). Las intervenciones del proyecto se ubicaran en
zonas (puntas e islas) dispersas a lo largo de la franja marina y costera de Peru. Estas zonas
estuvieron habitadas y eran utilizadas en el pasado por las culturas precolombinas y es probable
que se produzcan hallazgos fortuitos (por ejemplo, de artefactos). Las actividades del proyecto
no incluyen excavaciones, demoliciones, movimientos de tierra o cualquier perturbacion
parecida, y no se llevard a cabo ninguna intervencién cerca de recursos culturales fisicos ya
conocidos fuera del &rea de influencia del proyecto. Sin embargo, algunas de las infraestructuras
y edificios de campo de AGRO RURAL se consideran de valor patrimonial historico, y algunas
actividades del proyecto podrian hacer uso de estas infraestructuras. Las intervenciones del
proyecto en este caso pueden caer posiblemente bajo las disposiciones de BP 4.11, parrafo 3 (c).
Por lo tanto, se ha activado la OP 4.11. La evaluacion ambiental requerida para la OP 4.01 y OP
4.04 también incluye una evaluacion fisica de los recursos culturales, medidas de mitigacion y un
plan de gestidn, que se incluira en las acciones de mitigacion de la evaluacion ambiental.

75.  Manejo de plagas (OP 4.09). El proyecto no involucra temas agrarios o de sanidad
publica. No se adquirirdn ni promoveran pesticidas u otros productos quimicos agricolas en
ninguna intervencion del proyecto. A pesar que la OP 4.09 no se activa, se menciona ya que se
espera un uso limitado de productos quimicos para desinfectar los edificios antes de ser usados
por personas en los sitios piloto seleccionados del proyecto. La desinfeccidn es un procedimiento
habitual utilizado por AGRO RURAL con el fin de garantizar la salud de su personal en el
campo. No se han registrado efectos negativos en las poblaciones de aves o en hébitats clave,
dada la escala limitada y localizada (en su mayoria en interiores) del uso de plaguicidas.

76.  Cambio climatico. El proyecto no se dirige especificamente a temas relacionados con los
impactos del cambio climatico en relacion con la gestion de la RNSIIPG. La costa de Peru se ve
afectada regularmente por las condiciones climaticas extremas resultantes del evento El Nifio
Oscilacion del Sur (ENOS), y solo recientemente estan siendo claros los vinculos entre ENOS y
el cambio climético global®. Comprender y aplicar estas incertidumbres va més alla del alcance
del proyecto. Sin embargo, a través de una mejor gestion, un mejor seguimiento y una mejora en
las acciones de conservacion, el proyecto aumentara la resiliencia de especies y comunidades
objetivo ante cambios potenciales en los patrones del clima, ya sean estacionales (durante
eventos ENOS) o en el mediano y largo plazo (como resultado del cambio climatico global).

G. OTRAS POLITICAS DE SALVAGUARDA ACTIVADAS

77.  El proyecto no activara otras politicas de salvaguarda.

® “Global Warming: El Nifio Link Stronger but Still Not Proven.” Pagina web de la Central del Clima:
http://www.climatecentral.org/news/global-warming-el-nino-link-stronger-but-still-not-proven-15427.
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Anexo 1. Marco de Resultados y monitoreo

Pais: Peru

Nombre del proyecto: Fortalecimiento de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)
Proyecto (P129647)

Marco de Resultados

Objetivos ambientales globales

Declaraciéon PDO

El objetivo ambiental global / objetivo de desarrollo del proyecto es mejorar la gestion integral de los ecosistemas marinos y costeros de la RNSIIPG y

proteger su biodiversidad en sitios piloto.

Estos resultados son:

A nivel del proyecto

Indicadores para el objetivo ambiental global

Metas acumuladas Fuente de
Nombre del Unidad de Linea . datos / Responsable de la
o Central . Meta | Frecuencia . g
indicador medida base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 final metodologi | recoleccion de datos
ina a
Areas terrestres ;{
con proteccion
. SERNANP y
dela Hectareas L SERNANP, AGRO
biodiversidad (ha) 817 817 817 2507 2507 2952 |Anual ejercicios RURAL, IMARPE
. del METT
incrementada
(en ha)
Areas marinas ;{
con proteccion Reportes del
dela Hectareas SERNANPy [SERNANP, AGRO
biodiversidad (ha) 0 0 0 33059 | 49721 | 84454 \Anual ejercicios RURAL, IMARPE
incrementada del METT
(en ha)
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Indicadores de resultados intermedios

Metas acumuladas Fuente de
Nombre del Central Unidad de Linea Frecuencia datos/ Responsable de la
indicador medida base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 I:_[e“;' metodologi | coleccion de datos
ina a
Mejora de al Reportes
menos 35% en la les
eficiencia del 23:11“{ one
manejo marno y Porcentaje 0 0 0 20 20 35  |Anual sdel METT |RNSIIPG-SERNANP,
costero en ) y otros Proyecto PCT
comparacién con reportes de
la linea base del <
METT gestiéon
Porcentaje de
beneficiarios
involucrados en Encuestas
los subproyectos domésticas SERNANP, PCT, otros
que han Porcentaje 0 0 20 30 50 80 Anual reportes de, aliados
mantenido o (universidades, ONG)
incrementado M&E
sus ingresos
disponibles
Incremento en el Plan del
financiamiento
: Monto (en 1100 1150 1200 presupuesto [ SERNANP,
325?5:532‘1’:95 US$) 640000 | 600000 | 800000 | 4, 000 oop |Anual ,informe  |PROFONANPE
RNSIIPG anual
Al menos 320
miembros del Reportes de
SERNANP, otras progreso de |RNSIIPG-SERNANP,
agencias Namero 10 10 160 200 250 320 |Anual capacitacion | capacitadores, otros
gubernamentales de multiples |facilitadores
y actores locales fuentes
capacitados
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Sistema de

informacion o o) )
sobre % = % = & E = § = = § = g E Proyecto
actividades de la Si/No £ 5 £ § 22 |SES|CES| 2% |Anual PCT, RNSIIPG-SERNANP
8 a 8 a w = S8 S| 339 C @ © reportes de
RNSIIPG hZRRZ) 2R IR Sz g S 9 g A g- M&E
desarrollado y «» o © S S | &° 7
operativo
Al menos 3 Reportes de
sistemas de Ntimero 0 0 0 1 2 3 |Anual avance. | SERNANP
control verificacion
implementados de campo
Reportes,
14 instrumentos resoluciones
de planificaciéon )
y gestion Numero 0 0 5 10 14 14 Anual documentos | RNSIIPG-SERNANP
desarrollados e de
implementados planificacié
n
Reportes
Fondo financieros,
patrimonial Monto (en 2000 4000 4000 4000 4000 evaluacione
establecido y Us$) 0 000 000 000 000 oop |Anual sdemitad || ROFONANPE
capitalizado de periodo y
final
3570 personas
beneficiadas por Reportes de
actividades del Nimero 0 350 900 1800 3570 3750 | Anual avanc-e, RNSIIPG-SERNANP,
proyecto, de las estudios en |PCT
cuales 40% son campo
mujeres
6 mecanismos de
cooperacion Numero 0 1 3 6 6 6 Anual Acuerdos RNSIIPG-SERNANP,
. PCT
establecidos
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Mantenimiento

de la poblacién , Censos AGRO RURAL,
de pingiiinos de Numero 8000 8000 8000 8000 8000 8000 |Mensual mensuales | SERNANP
Humboldt
Incremento de la
gz:lcaﬁ& n del Reportes de

. , M&E, SERNANP, DICAP],
(Amsotrelmus Porcentaje 0 0 5 10 20 30 Semestral estudios en | IMARPE
scapularis) en
p campo
areas de
reproduccién
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Anexo 2. Descripcion detallada del proyecto

Peru: Fortalecimiento de la Gestion Sostenible de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)

1. El proyecto serd financiado por el FMAM con una donacion de US$8 923 000 millones.
El Gobierno de Pert ofrecera un aporte en especie de US$5 millones a través del SERNANP. El
Banco Aleméan de Desarrollo (KfW) proporcionard US$2 millones de un canje de deuda por
naturaleza preexistente para que coincida con un fondo patrimonial a establecerse en el marco
del proyecto. Ademas, el KfW se ha comprometido con el Gobierno del Pert a una donacion de
€10 millones que servira como financiamiento paralelo para el proyecto, y también apoyara al
financiamiento de las &reas protegidas marinas y costeras, con especial énfasis en la RNSIIPG.
No se ha incluido la asignacién de esta donacion en el proyecto, ya que la preparaciéon del
estudio de factibilidad para la donacion aun no ha comenzado. Se identificaran medidas de
cooperacion especificas y sus disposiciones financieras correspondientes una vez que se haya
completado el estudio de factibilidad.

2. El proyecto tendra cuatro componentes: (1) Fortalecimiento institucional; (2) Gestion
regional colaborativa; (3) Monitoreo y evaluacion; y (4) Gestion del proyecto.

3. Componente 1: Fortalecimiento institucional. Importe total: US$6 907 000; FMAM:
US$3 397 000; SERNANP: US$1 510 000; KfwW fondo paralelo para fondo patrimonial: US$2
000 000.

Este componente contribuird a alcanzar el objetivo de desarrollo del proyecto al crear capacidad
en el SERNANP vy otras instituciones involucradas en la gestion de los recursos marinos y
costeros, apoyando (1) el desarrollo y aplicaciéon de instrumentos de planificacion y gestion por
medio de, entre otros; (a) el desarrollo de: (i) el médulo de zonificacion del Plan Maestro de la
RNSIIPG; vy (ii) instrumentos de gestion especificos para sitios piloto que no son objetivo por
actividades bajo los Componentes 2 y 3; y también (b) la ejecucién de una etiqueta ecoldgica
especifica para la RNSIIPG para certificar iniciativas econdémicas y conservacionistas sostenibles
al interior de la RNSIIPG; (2) el desarrollo y ejecucion de planes de capacitacion en gestion y
conservacion de éareas protegidas marinas y costeras, entre otros; (3) la ejecucion de
infraestructura y sistemas de apoyo del SERNANP para una mejor vigilancia y control
(incluyendo mecanismos para compartir informacién) en los sitios piloto; y (4) el
establecimiento y capacitacién de un nuevo fondo de patrimonio con el fin de generar suficientes
ingresos para financiar una parte de los costos recurrentes del SERNANP y subproyectos
colaborativos.

Subcomponente 1.1: Desarrollo y ejecucion de instrumentos de planificacion y gestion. Bajo
este subcomponente el proyecto (a) apoyara el desarrollo del médulo de zonificacion del Plan
Maestro de la RNSIIPG; (b) desarrollara instrumentos de gestion especificos para los sitios
piloto y temas de gestiébn que no estan cubiertos por ninguno de los subproyectos en el
Componente 2 del proyecto o actividades bajo el Componente 3 del proyecto; y (c) desarrollara e
implementara un sistema de certificacion “Sello Verde” especifico para la RNSIIPG.

4. El Formulario de Identificacion del Proyecto (FIP) indica que el subcomponente 1.1
desarrollara el “Plan Estratégico” para la reserva. Sin embargo, el término “Plan Maestro” es la

23



definicion actual que utiliza el SERNANP para identificar el documento principal de
planificacion y guia para las areas protegidas de Peru. Aunque la terminologia ha cambiado, para
fines del proyecto ambos documentos son equivalentes.

5. En linea con la politica actual de planificacion del SERNANP (que establece que las
areas protegidas se rigen por un Plan Maestro Unico que incorpora todos los criterios estratégicos
para la gestion de las areas), los planes de manejo de recursos y planes maestros para zonas
piloto, considerados originalmente en el FIP como documentos separados, ahora se consideran
parte de un Unico Plan Maestro para la reserva y, por lo tanto, no serdn disefiados e
implementados independientemente. Sin embargo, en el Componente 2 el proyecto disefiard
planes especificos para sitios piloto que contribuirdn a la aplicacion general del Plan Maestro de
la RNSIIPG.

6. Desarrollo del modulo de zonificacion del Plan Maestro de la RNSIIPG. El Plan Maestro
de la reserva se encuentra en sus etapas iniciales de desarrollo. La primera etapa (la
identificacion de la vision y los objetivos de conservacion del area protegida) estd siendo
financiada parcialmente por una donacién simultanea del FMAM-PNUD®, programada para
cerrar en noviembre de 2014. Mientras que el SERNANP llevara a cabo el disefio y la ejecucion
de las secciones restantes del Plan Maestro, el proyecto apoyaré el desarrollo del médulo de
zonificacion del plan, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades del SIG y de
infraestructura, la adquisicion de imagenes aéreas y satelitales requeridas, la verificacion en
campo Yy la prestacion de asistencia técnica en la planificacion espacial marina (incluyendo
técnicas avanzadas de andlisis de carencias, zonificacion dindmica del &rea y mecanismos de los
derechos de uso).

7. Desarrollo de instrumentos de gestion especificos para aspectos especificos en sitios
piloto y de gestion. La RNSIIPG sufre varios problemas de gestion, ya sean de zona o de tema,
especialmente el aumento de presiones por la pesca y el turismo no reglamentados, y la ausencia
de investigacion de mas alto nivel para apoyar las decisiones de gestion. Estos problemas derivan
esencialmente de la falta de instrumentos de planificacion para orientar las acciones de gestion.
El SERNANP ha identificado dos intervenciones que se consideran claves para ofrecer
soluciones que se pueden replicar en lugares similares de la reserva. Estas intervenciones no son
tratadas por subproyectos colaborativos o actividades especificos ya sea en el Componente 2
(porque no pueden resolverse bajo un enfoque de co-gestion colaborativa) o en el Componente 3
(porque no estan relacionados con el desarrollo de una linea de base ecoldgica o el monitoreo y
evaluacion). El proyecto contribuira con los objetivos de conservacion del SERNANP, apoyando
el desarrollo de los siguientes instrumentos de gestion:

8. Desarrollo de un plan de gestion de recursos naturales para la extraccion sostenible de
las conchas navaja gigantes de la Patagonia (Ensis macha) y el mejillon chileno (Mytilus sp.) en
Punta Salinas. Punta Salinas, Isla Huampanu, e Isla Mazorca, juntas, forman el sitio de la
RNSIIPG colectivamente conocido como Punta Salinas.

9. Desarrollo de un plan de sitio para la Isla de Asia. La Isla de Asia se encuentra a 2
kilometros de la costa del balneario del mismo nombre y es un lugar turistico debido a su

1% Proyecto: Hacia el Manejo Ecosistémico del Gran Ecosistema Marino de la Corriente del Humboldt (GEMCH)
(FMAM 1D del proyecto 3749; ID del PNUD PMIS 4147).
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cercania a la costa. Asia es uno de los sitios escogidos para visitas turisticas por temporada. En
muchos aspectos, la gestion en Asia estd mas avanzada que en otros sitios de la RNSIIPG: la
coordinacion y colaboracion entre los gobiernos locales y las autoridades de gestion es sélida,
como lo es también el apoyo de la Policia y guardacostas locales para hacer cumplir (aunque con
recursos limitados) la normativa vigente, en especial los limites de aproximacion a las costas de
laisla. Sin embargo, a fin de complementar los avances en la gestion y la ejecucion participativa,
el SERNANP necesita fortalecer diversos componentes de gestion. El proyecto apoyara el
desarrollo de un plan de sitio estratégico y especifico para la zona que pondrd en marcha un
mejor uso regulado del marco de trabajo para la zona.

10.  Desarrollo y ejecucién de un mecanismo aprobado oficialmente de certificacion
ecologica y especifico para la RNSIIPG. Al estar bajo la categoria administrativa de reserva
nacional, la RNSIIPG permite la extraccion sostenible de los recursos naturales con el fin de
beneficiar a las comunidades locales. El proyecto estd apoyando una serie de iniciativas que
proporcionaran oportunidades para mejorar la calidad de vida mediante el uso sostenible de la
reserva. En si, el SERNANP no tiene un mecanismo independiente para fomentar y recompensar
formalmente la correcta gestion ambiental y el uso sostenible de la reserva por parte de los
numerosos grupos de interés. Diversas etiquetas de certificacion internacionales pueden usarse
para proporcionar un marco de trabajo en el que el SERNANP pueda desarrollar su propia
etiqueta ecoldgica dentro del contexto concreto de la reserva, que podria ser adaptado y aplicado
luego en otras areas protegidas del pais. El proyecto apoyara el desarrollo de la propia etiqueta
ecologica del SERNANP para certificar iniciativas econémicas sostenibles y de conservacion
dentro de la reserva.

11.  Subcomponente 1.2: Desarrollo y ejecucion de planes de capacitacién. La corta edad de
la reserva y la falta de experiencia del SERNANP en la gestion de areas protegidas marinas y
costeras han sido identificadas antes del disefio del proyecto como uno de los obstaculos
principales para la gestién eficaz. Un informe de consultoria de 2008 elaborado como parte de la
etapa de preparacion del proyecto del PRONANP recomienda un conjunto detallado de
capacitaciones requeridas para ser aplicadas con el fin de aumentar la capacidad del personal
hasta llegar a niveles minimos de eficiencia'’. Un segundo informe, encargado durante el disefio
del proyecto, reviso y ratificd estas recomendaciones considerando que, en los Gltimos afios
desde la creacion de la RNSIIPG, habian habido pocos avances en términos de desarrollo de
capacidades del personal de la reserva y dentro de la Unidad Marino Costera del SERNANP*?,

12.  El proyecto aplicara distintos enfoques para desarrollar capacidades y promover la
formacion como una herramienta para la gestion eficiente. Se ofrecera capacitacion al personal
del SERNANP y se extendera también a otros organismos con responsabilidad directa en la
gestion de la RNSIIPG, incluyendo la DICAPI y AGRO RURAL. Los grupos de interés
indirectos, como las autoridades locales y regionales, pescadores artesanales, operadores
turisticos, organizaciones de mujeres y organismos académicos y no gubernamentales, se

1 Austermiihle, Stefan. 2008. Identificacion de Capacidades Requeridas para la Gestion de la Propuesta Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras por parte de la Autoridad Nacional de Areas Naturales
Protegidas y Recomendaciones para su Disefio Organizacional.

12 Céspedes, Cynthia. 2013. Identificacion de Requerimientos y Metas Minimas para el Fortalecimiento de la
Gestion de la RNSIIPG. Documento producido durante la etapa de disefio del proyecto.
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incluirdn en las actividades de formacién especificamente disefiadas para fomentar su
comprension de la conservacion de las areas protegidas marinas y costeras y promover su
participacion activa en temas de gestion sostenible.

13.  Desarrollo de planes de capacitacion. El proyecto desarrollara planes de capacitacion a
la medida para diferentes audiencias, basandose en estudios de percepcion y evaluaciones de
necesidades que se llevaran a cabo durante la ejecucion del proyecto. Durante el disefio del
proyecto se evalud a los grupos de interés y se identificaron los objetivos minimos de eficiencia
de gestion, los cuales seran considerados en el proyecto. Los planes incluiran indicadores
detallados y adaptados, asi como protocolos de monitoreo y evaluacion. Los planes también
crearan capacidades autosuficientes al incluir médulos de capacitacion para instructores como
una estrategia de salida para la sostenibilidad de las actividades después del proyecto.

14.  Desarrollo y ejecucion de mddulos estandarizados de capacitacion. El proyecto
desarrollara modulos estandarizados de capacitacion para ser implementados a través del
personal de la reserva y de los grupos de interés. Los mddulos seran disefiados de tal manera que
sean facilmente ajustables y auténomos, lo que permitird el despliegue a corto plazo. Las
evaluaciones socioeconomicas llevadas a cabo durante el disefio del proyecto indicaron que las
comunidades locales en el area de influencia de la RNSIIPG son relativamente similares en
términos de actividades econdémicas y conocimientos (o falta de los mismos) de las cuestiones
relacionadas a la existencia del area protegida. La mayor parte del personal de campo de AGRO
RURAL, en su mayoria la unica presencia permanente en las islas y puntas, comparte el mismo
nivel basico de comprension de conceptos de gestion de areas protegidas. La estandarizacion de
maodulos de capacitacion permitira un nivel minimo deseado de las capacidades y conocimientos
relacionados a la RNSIIPG.

15.  Capacitacion de instructores. El proyecto disefiard y ejecutara cursos especiales de
capacitacion para forjar un grupo de instructores altamente calificados para continuar con la
formacion tras la conclusién del proyecto. Para esta actividad, los participantes seran
seleccionados de las comunidades locales y los grupos de interés, incluyendo al personal de
varias agencias de gestion, autoridades locales y regionales, pescadores artesanales, operadores
turisticos, organizaciones de mujeres y organismos académicos y no gubernamentales. Se espera
que los instructores locales sean capaces de asumir la responsabilidad de la ejecucion de este
componente durante el tercer afio de ejecucion del proyecto.

16.  Intercambio de conocimientos nacional e internacional. Con el fin de ofrecer
perspectivas frescas y permitir el intercambio de las lecciones aprendidas con otras areas
protegidas similares, el proyecto promovera actividades de intercambio con el personal de otras
areas en Peru y en el extranjero. Se proporcionaran fondos para talleres de capacitacion
organizados a nivel local con la participacion de especialistas extranjeros (por ejemplo, personal
administrativo y técnico del Parque Nacional Galapagos). Asimismo, personal local de la
RNSIIPG (incluyendo personal del SERNANP, AGRO RURAL y la DICAPI) sera enviado al
extranjero a cursos especificos de capacitacion en gestion de areas protegidas. El proyecto
también promovera el intercambio entre los grupos de interés en lugares y contextos similares,
incluyendo administradores costeros, asociaciones de pescadores, operadores turisticos y grupos
de mujeres.
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17. Instructores externos y especialistas participaran durante los dos primeros afios de
ejecucion del proyecto mientras haya disponibilidad local. En el contexto de la RNSIIPG como
marco principal, los médulos de capacitacion se centrardn en diferentes temas relevantes para la
gestion y conservacion de la reserva, incluyendo gestion ambiental, gestion de recursos naturales
(incluyendo guano, pesca y turismo), comunicaciones y difusion publica, manejo participativo
marino y costero, y género.

18.  Subcomponente 1.3: Ejecucion de la infraestructura, el personal y los sistemas de
apoyo para mejorar la vigilancia y el control. La falta de infraestructura, personal y sistemas de
soporte suficientes se considera un obstaculo importante para la gestion eficaz de cualquier area
protegida. En areas protegidas marinas y costeras, las dificultades se ven agravadas por un
ambiente hostil y grandes distancias entre las zonas de gestion.

19.  El proyecto no puede resolver todas las necesidades institucionales de la reserva, pero
apoyard cuatro ambitos de intervencion. Estas intervenciones demostraran coOmo mejoras
especificas aplicadas estratégicamente en infraestructura pueden promover la efectividad de la
gestion y brindar resultados de conservacion tangibles. Las lecciones aprendidas de estas
actividades pueden ser replicadas en toda la reserva una vez que los fondos de inversion
adicionales (por ejemplo, la financiacién de proyectos paralelos del KfW) estén disponibles.

20. El SERNANP, AGRO RURAL y la DICAPI seran apoyados con el suministro de
equipos nuevos y mejorados, la mejora de lugares fisicos y la ejecucion de sistemas de soporte
adicionales (por ejemplo, mejores protocolos de comunicacion y acceso en tiempo real a los
datos de monitoreo). Se tomaran medidas para desarrollar acuerdos inter-institucionales viables y
operativos entre las tres agencias con el fin de compartir responsabilidades e infraestructura y
mejorar la eficacia de actividades conjuntas de vigilancia, control y supervision.

21.  Fortalecimiento de las capacidades de gestion, vigilancia y control del SERNANP en
Punta Coles. Punta Coles ha sido identificada como un sitio donde se puede demostrar la gestion
participativa del turismo de alta intensidad. Punta Coles se beneficiara de un subproyecto
colaborativo financiado por el proyecto, asi como de las capacitaciones bajo el subcomponente
1.2. Sin embargo, la mejora de infraestructura, tanto en las oficinas del SERNANP en la cercana
ciudad de Ilo como en la misma Punta Coles, son necesarias para asegurar un control adecuado
de la creciente actividad turistica. Si bien no se construira nueva infraestructura, el proyecto
proporcionara equipos y materiales para mejorar el espacio de las oficinas existentes, mejorar las
condiciones de trabajo para el SERNANP vy el personal de la agencia asociada, y mejorar las
areas de visitantes. Se incluyen aqui los equipos de oficina y muebles, asi como equipos
electronicos y software modernos, y el equipo para conectar la oficina a una nueva red de datos.

22. Las comunicaciones locales seran fortalecidas con la adquisicion de una cantidad
suficiente de nuevos equipos, incluyendo radios y teléfonos fijos y mdviles. El personal de
campo de las agencias responsables de la vigilancia y el control directo sera provisto
adecuadamente con el equipo y la ropa necesarios. También se adquirira una cantidad minima de
equipos marinos y embarcaciones debidamente equipadas, ya que Punta Coles esta expuesta a
frecuentes accesos no autorizados desde el mar, por ejemplo, por parte de pescadores o turistas.
Se desarrollara y pondra en marcha sefializacion, siguiendo los estandares de todo el sistema, de
estar disponibles. En general, el proyecto buscara lograr las metas minimas identificadas durante
la preparacion del proyecto.
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23. Fortalecimiento de las capacidades de gestion, vigilancia y control en las Islas Guafiape.
Las Islas Guafape han sido identificadas como un lugar representativo, donde las actividades de
difusion en campo (educacion e investigacion in situ) pueden convertirse en un factor clave para
la gestion y conservacion participativa eficaz de la RNSIIPG. Las Islas Guariape se beneficiaran
de un subproyecto colaborativo financiado por el proyecto, asi como de las capacitaciones bajo
el subcomponente 1.2. Al igual que en Punta Coles, la mejora de la infraestructura, tanto en las
oficinas del SERNANP en la cercana ciudad de Trujillo (0 en una de las varias comunidades
costeras junto a las islas) y en las propias islas, es necesaria para asegurar la adecuada
supervision del subproyecto. Sin embargo, a diferencia de la costa de Punta Coles, las Islas
Guafape se enfrentan a amenazas de la pesca ilegal no controlada y del robo de guano, y el
fortalecimiento requerird un enfoque dirigido en mayor medida hacia el control y vigilancia.

24.  No se construird nueva infraestructura en tierra o en alta mar. El proyecto brindara
equipos y materiales para mejorar el espacio de oficinas existente, mejorar las condiciones de
trabajo para el personal del SERNANP y de la agencia asociada y mejorar las areas de visitantes.
Las comunicaciones locales seran fortalecidas con la adquisicion de una cantidad suficiente de
nuevos equipos, incluyendo radios y teléfonos fijos y mdviles. El personal de campo de las
agencias responsables de la vigilancia y el control directo sera equipado adecuadamente con el
equipo y la ropa necesarios, incluidos los equipos de supervivencia de campo especialmente
disefiados para ambientes aridos insulares. Adicionalmente, se mejoraran algunas de las
estructuras existentes en alta mar, incluyendo las capacidades para almacenamiento de
combustible y agua.

25.  Fortalecimiento de la infraestructura para la vigilancia y el control del SERNANP en las
Islas Lobos de Tierra. Las Islas Lobos de Tierra es, sin duda, uno de los sitios en la reserva con
mas alto grado de conflicto, debido a la cosecha intensiva pero ilegal de conchas de abanico
dentro del area marina protegida. Las islas se encuentra en el ecotono entre las ecorregiones de
Pert Central y Guayaquil y muestra una significativa y Unica biodiversidad, incluyendo un
namero de especies terrestres, marinas y costeras en peligro. Ni el SERNANP ni ninguna de sus
agencias asociadas (incluidas la DICAPI y AGRO RURAL) han sido capaces de evitar la
constante afluencia de pescadores de las comunidades costeras cercanas, y las acciones
ocasionales destinadas a que se cumplan las leyes a menudo han terminado en confrontaciones.

26.  Los temas de gestion de Lobos de Tierra estan mas relacionados con cuestiones de
cumplimiento que con aspectos socioecondmicos. Los pescadores locales tienen disponibles
otras alternativas economicas y la posibilidad de acciones de gestién y zonificacion se han
discutido con el SERNANP vy las autoridades y comunidades locales. Una amplia gama de
organizaciones cientificas formales (tanto publicas como privadas) y ONG trabajan en las aguas
alrededor de las islas. Lobos de Tierra es uno de los sitios piloto para la iniciativa del GEMCH
FMAM-PNUD, que en este caso se centra en los aspectos sociales de la pesca local. La presencia
de un gran nimero de pescadores ilegales genera conflictos continuos entre ellos y estos grupos
y proyectos. Siempre y cuando no exista un cumplimiento practico y continuo de la regulacién
alrededor de Lobos de Tierra, el SERNANP no estard en condiciones de ejercer su autoridad y
motivar a los pescadores locales a participar en las acciones de gestidn sostenible.

27. La intervencién del proyecto en Lobos de Tierra se centrard principalmente en fortalecer
los mecanismos de vigilancia y control en las islas y sus alrededores, incluyendo la provision de
mecanismos de apoyo en tierra a pequefia escala. Como en todas las islas de la RNSIIPG, la

28



escasez de agua es un problema importante para el personal en campo. Durante la ejecucion del
proyecto se evaluaran las mejores opciones para el suministro de agua (por ejemplo suministro
desde tierra por barco o equipos de desalinizacion a pequefia escala in situ). En general, el
proyecto buscara alcanzar las metas minimas identificadas durante la preparacion del proyecto.

28.  La infraestructura y los sistemas de apoyo seran compartidos en Punta Coles e Islas
Guaiape con las actividades a ser implementadas bajo el Componente 2 y el subcomponente 3.1.
Ademas, las actividades de la linea de base ecoldgica y de monitoreo a implementarse en las
Islas Lobos de Afuera se beneficiardn de la infraestructura mejorada y los sistemas de apoyo a
ser implementados en las inmediaciones de Lobos de Tierra.

29.  Desarrollo y ejecucion de una base de datos en red de todo el sistema para el monitoreo,
control y vigilancia. La falta de mecanismos de intercambio de datos se ha identificado
constantemente a través de los documentos de preparacion del proyecto como uno de los temas
clave por resolver como requisito previo para una gestion eficaz de la RNSIIPG. Las cuatro
agencias con responsabilidades directas dentro de la reserva (SERNANP, AGRO RURAL,
IMARPE y DICAPI) generan volumenes mas o menos importantes de informacion que no estan
disponibles 0 que no son compatibles entre si. Especialmente en el caso del IMARPE, hay
fuertes obstaculos administrativos y técnicos para compartir su amplia base de datos ecoldgicos y
cientificos con las agencias asociadas. EI SERNANP y el IMARPE han acordado celebrar un
acuerdo de cooperacién integral que suavizard los obstaculos organizacionales internos. El
proyecto apoyara la firma y aplicacién de este acuerdo como parte de sus arreglos de ejecucion.
Del mismo modo, los acuerdos nuevos o existentes con los otros dos organismos seran revisados
y modificados para fortalecer la coordinacién de la gestion.

30.  Sin embargo, ninguna de las agencias cuenta con la infraestructura de red necesaria para
compartir informacion significativa para fines de gestion. El proyecto apoyard el desarrollo y la
ejecucién de una base de datos electronica por servidor que sera accesible a los administradores e
investigadores institucionales. Se desarrollaran softwares y protocolos especificos desde cero o
creados usando las plataformas existentes de la agencia, incluyendo los derechos de acceso y de
gestion, asi como los procedimientos de actualizacion en tiempo real. Se proporcionaran copias
de seguridad y almacenamiento externo, asi como la capacitacion y el mantenimiento del sistema
inicial. Oficinas y personal de campo estaran equipados con el hardware y conexion a Internet de
banda ancha de alta velocidad para acceder a la red. Este subcomponente también respaldara
sustancialmente el Componente 3 del proyecto, ya que el acceso institucional en red se considera
un elemento clave de un sistema operativo de monitoreo y evaluacion.

31.  Subcomponente 1.4: Desarrollo y ejecucion de mecanismos de sostenibilidad financiera
para financiar los gastos recurrentes de gestion. El proyecto proporcionara dos vias de
financiamiento para sostener la gestion y el financiamiento a largo plazo de la RNSIIPG.

32.  Se destinard US$2 millones del financiamiento del FMAM a operar un nuevo fondo
patrimonial para financiar una parte de los costos recurrentes de gestion del SERNANP. El fondo
fue en un principio, durante la etapa conceptual del proyecto, concebido como una subcuenta de
un fondo patrimonial ya existente administrado por el PROFONANPE. Sin embargo, durante la
etapa de disefio del FIP se decidi6 que la eficiencia de la gestidn estaria mejor servida mediante
el establecimiento de un fondo separado, disefiado especificamente para las necesidades de este
proyecto. El fondo serd igualado por una donacién US$2 millones proporcionados por
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financiamiento del KfW. Mientras que el objetivo principal del fondo es apoyar costos
recurrentes de la gestion a largo plazo luego de completarse el proyecto, los rendimientos del
fondo complementaran el presupuesto asignado a los subproyectos bajo el Componente 2 durante
la ejecucion del proyecto.

33. Ademas de establecer y administrar el fondo patrimonial, el SERNANP vy el
PROFONANPE desarrollaran una estrategia de sostenibilidad financiera para identificar posibles
fuentes de financiamiento y mecanismos generadores de ingresos. La estrategia incluird una hoja
de ruta para aplicar las opciones de financiamiento identificadas. Hay por lo menos tres estudios
anteriores especificos del sistema e instrumentos legales que proporcionan un marco de
referencia solido para el desarrollo gradual de esta estrategia:

« Un innovador informe de consultorfa producido por Gutiérrez*® en 2009 como parte de la
etapa de preparacion del proyecto FMAM-PNUD GEMCH gener6 un analisis detallado
de la sostenibilidad financiera de la RNSIIPG e incluyd recomendaciones para los
mecanismos de financiamiento a largo plazo.

* La Estrategia Nacional de Areas Protegidas del Per(** en 2009 demostré la necesidad de

financiamiento a largo plazo y propuso una serie de posibles mecanismos para dar
sostenibilidad financiera al sistema de areas protegidas. A pesar de que la estrategia no
incluyd la RNSIIPG (ya que entonces la reserva no habia sido creada), esta proporciona
un marco sistematico sobre el que se puede construir.

* En 2009 una resolucion presidencial aprobo el Plan Financiero para el SINANPE, que
amplié los contornos de la Estrategia Nacional de Areas Protegidas, exploré mecanismos
financieros y estableci escenarios y objetivos de financiamiento hasta el afio 2019, El
Plan Financiero proporciona enfoques y recomendaciones detallados para lograr la
sostenibilidad y serd un instrumento clave en el desarrollo de la hoja de ruta.

34. El FMAM también ha financiado otras iniciativas similares en la region que pueden
usarse; por ejemplo, el FMAM ha proporcionado una donacién implementada por el PNUD para
desarrollar mecanismos de sostenibilidad financiera para el sistema de areas protegidas de
Ecuador®. Sistemas regionales de financiamiento, como el Plan de Financiamiento Sostenible
para los Ecosistemas Marinos en el Caribe Oriental desarrollados en el marco del proyecto del
FMAM, el Banco Mundial, el KfW y The Nature Conservancy’’ también se pueden utilizar
como modelos.

3 Gutiérrez, Marfa Elena. 2009. Opciones Financieras para la Sustentabilidad de la Gestién de la Reserva Nacional
“Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras” — RNSIIPG.

“ Ministerio del Ambiente del Per(. 2009. Plan Director de las Areas Naturales Protegidas.

> SERNANP. 2009. Plan Financiero del SINANPE. Resolucién Presidencial 123-2009-SERNANP, publicada el 30
de julio de 2009. La aprobacion de este Plan Financiero fue una de las acciones previas acordadas entre el Banco y
el Gobierno de Pertl como parte de la serie de Politicas de Préstamo de Desarrollo Ambiental del Banco.

' Proyecto: Financiamiento Sostenible del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del Ecuador y
subsistemas asociados de areas protegidas privadas y manejadas por la comunidad (FMAM ID del proyecto 3829;
PNUD PIMS 4142).

7 Proyecto: Financiamiento y Manejo Sostenible de Ecosistemas Marinos del Caribe Oriental (FMAM ID del
proyecto 3858).
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35.  Componente 2: Gestion regional colaborativa. Importe total: US$4 216 000; FMAM:
US$4 000 000; SERNANP: US$216 000. Adicionalmente, el Componente 2 se beneficiara de
los rendimientos financieros del fondo patrimonial que se establecera bajo el subcomponente 1.4;
los montos se determinaran una vez que el fondo esté en marcha y que los rendimientos
planeados y actuales estén identificados.

36.  El proyecto desarrollard modelos de gestion marina viables, llevando a cabo subproyectos
colaborativos ejecutados a nivel local en sitios piloto seleccionados por el SERNANP y grupos
de interés locales durante el disefio del proyecto.

37.  El objetivo de desarrollo del proyecto refleja la filosofia de gestion de &reas protegidas de
Pert, que considera que la conservacion de las areas protegidas solo puede tener éxito si los
actores locales son participantes activos y dispuestos en los procesos de planificacion y gestion
del &rea. Este componente contribuira a alcanzar el objetivo de desarrollo del proyecto mediante
el desarrollo de modelos de gestion marina socialmente viables a través de subproyectos
colaborativos implementados a nivel local en 10 sitios piloto seleccionados durante el disefio del
proyecto®®. Estos subproyectos cubriran una gama representativa de las actividades econdmicas;
en el caso de la pesca artesanal, demostraran las condiciones econémicas y organizativas
necesarias para lograr el éxito post-proyecto para los productos del mar cosechados de manera
sostenible. Otras areas de interés econdémico incluiran el turismo, la investigacion y la educacion,
para lo cual se desarrollardn modelos de organizacion socialmente viables con una fuerte
participacion de la comunidad local y otros grupos de interés relevantes (incluyendo a los
gobiernos regionales, instituciones de investigacion y ONG). La ejecucién exitosa de los
subproyectos se relacionara directamente con el objetivo de desarrollo del proyecto mediante la
reduccion de los conflictos de uso, que a su vez fortalecera significativamente la capacidad del
SERNANP vy sus organismos asociados para el manejo de la reserva, con la participacion activa
de los grupos de interés locales.

38.  Los subproyectos seran realizados por varios de los potenciales grupos de interés locales,
incluyendo asociaciones de pescadores, operadores turisticos, centros de investigacion,
asociaciones de mujeres, universidades locales y ONG. Durante el disefio del proyecto, los
grupos de interés potenciales fueron especificamente identificados e incluidos en los perfiles de
los subproyectos. Algunos sitios no ofrecieron candidatos claros para asumir la ejecucion del
subproyecto; en esos casos, los perfiles de los subproyectos incluyeron los requisitos minimos
para que los grupos de interés puedan ser incluidos en la seleccion.

39. Durante la ejecucion, se requerira que los grupos de interés ejecutores de los
subproyectos desarrollen planes de accion especificos, incluyendo planes detallados de
adquisicion, actividades y mecanismos de monitoreo y evaluacion. Cada subproyecto, de acuerdo
a cada caso, desarrollara sus propios planes de gestion de recursos naturales, planes de sitio,
documentos de zonificacion y otros instrumentos de gestion necesarios de acuerdo a los perfiles
individuales de los subproyectos.

40. La ejecucién de los subproyectos se basara en el exitoso modelo del programa
comunitario del Programa de Actividades Economicas Sostenibles (PAES), ideado para el

18 |os criterios detallados y los perfiles para los 10 sitios piloto seleccionados estan descritos en el documento
“Tablas”, incluido en el folder del proyecto.
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proyecto GPAN FMAM-Banco Mundial®® y refinado luego para la actual donacién del FMAM-
Banco Mundial PRONANP?. El PAES establece una serie de requisitos detallados para la
gestion y la ejecucion de los subproyectos, incluidos los mecanismos de desembolsos basados en
el desemperfio, criterios de elegibilidad, procedimientos administrativos y de adquisiciones,
protocolos de monitoreo y evaluacion, asistencia técnica y gestion del conocimiento. Antes de la
ejecucion de los primeros subproyectos, el PROFONANPE y el SERNANP desarrollaran un
manual especifico del proyecto PAES basado en los documentos existentes del GPAN vy el
PRONANP.

41.  Los subproyectos han sido disefiados con sus propios sistemas de monitoreo y evaluacién
individuales y especificos, los cuales se han descrito en los perfiles elaborados durante el disefio
del proyecto. EI monitoreo de los subproyectos se hara en dos niveles: primero, a nivel de campo
y de operacion por parte del equipo de gestion de los subproyectos; y segundo, a un nivel
superior a cargo del Equipo de Coordinacion del Proyecto (PCT por su sigla en inglés). Los
subproyectos han sido disefiados para contribuir con los objetivos generales del proyecto. EI PCT
supervisara el cumplimiento de los objetivos a nivel de campo y evaluard periédicamente la
contribucion progresiva de los subproyectos a los objetivos de desarrollo del proyecto.

42.  Componente 3: Monitoreo y evaluacion. Importe total: US$4 375 000; FMAM: US$1
101 000; SERNANP: US$3 274 000.

43.  Este componente proporcionara condiciones favorables que permitird que el SERNANP y
sus organismos asociados puedan cumplir con los requisitos del objetivo de desarrollo del
proyecto para mejorar la gestion de los ecosistemas marinos y costeros y proteger la diversidad
bioldgica. La salud ecosistémica sera rastreada estableciendo e implementando lineas de base
ecologicas y un sistema de monitoreo y evaluacion. Los indicadores bioldgicos se han
desarrollado durante el disefio del proyecto y serdn monitoreados durante la ejecucion. Se han
elaborado criterios de evaluacion y se encuentran disponibles protocolos de respuesta iniciales.
Ademas, el Componente 3 también monitoreara y evaluara el desempefio de los subproyectos, lo
que a su vez se relaciona directamente con el objetivo de desarrollo del proyecto.

44.  El monitoreo y la evaluacion del proyecto se llevaran a cabo a través de: (1) la provision
de apoyo para: (i) el desarrollo de enfoques de linea de base ecoldgica para monitorear la
biodiversidad marina; (ii) la ejecucion de sistemas de monitoreo ecoldgicos regulares en sitios
piloto una vez que la actividad bajo el numeral (i) de més arriba haya sido completada; y (iii) el
desarrollo de una iniciativa de investigacion en las Islas Lobos de Afuera para estudiar la
biodiversidad de la zona; (2) el apoyo al desarrollo y ejecucion del sistema de monitoreo y
evaluacion de efectividad de la gestion al interior del SERNANP; y (3) la provision de apoyo
para el monitoreo y evaluacion del desempefio del proyecto.

45.  Si bien la responsabilidad general del monitoreo y evaluacion de los resultados sera del
PCT, cada componente y subcomponente del proyecto proveera sus propios recursos de
recopilacion de datos. Los indicadores se han disefiado de tal manera que se pueden medir sin la
necesidad de métodos de recoleccion complejos ni personal especializado. La capacidad deberia

BProyecto: Gestion Participativa de Areas Naturales Protegidas (FMAM ID del proyecto 1101; BIRF PO ID
68250).

% proyecto: Fortalecimiento de la Conservacion de la Biodiversidad a través del Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas. (FMAM ID del proyecto 2693; BIRF PO ID 95424).
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ser proporcionada a través de actividades y actores ejecutores individuales dentro de cada
subcomponente. En los casos en que la capacidad se considere insuficiente, se impartird
capacitacion bajo el Componente 2 del proyecto para alcanzar los niveles técnicos requeridos.

46.  Subcomponente 3.1: Establecimiento de una linea base ecoldgica y la ejecucion de un
sistema de monitoreo y evaluacion continuos de la biodiversidad. Las actividades de preparacion
del proyecto, tal como se indica en la preparacion de la donacion del proyecto, incluyeron (a) el
desarrollo de enfoques de linea de base para monitorear la biodiversidad marina; (b) el
refinamiento de la seleccion de las especies objetivo; y (c) la especificacion de los indicadores
para el monitoreo de la salud ecosistémica. Estas actividades se llevaron a cabo durante el disefio
del proyecto como paso previo a la creacion de una linea de base ecoldgica inicial, a su vez
necesaria para el desarrollo de un sistema de monitoreo ecoldgico durante la ejecucion del
proyecto.

47.  Se prepard un informe de consultoria, identificando una serie de deficiencias en la
disponibilidad y calidad de la informacion sobre la biodiversidad de la reserva. Se detectaron y
describieron defectos en los métodos actuales de monitoreo y evaluacion de la salud
ecosistémica, asi como sesgos en la recoleccion y evaluacion de datos. Se prepar6 una
evaluacion de las necesidades, incluyendo recomendaciones especificas por sitio y por especie
para la ejecucion del proyecto. Utilizando la mejor informacién disponible y las bases de datos
mas completas posibles, se establecié una lista de especies indicadoras, asi como protocolos de
monitoreo y evaluacion. Este informe apoyara el disefio inicial de la linea de base de referencia
de monitoreo, incluyendo especies objetivo y protocolos, que luego se ird perfeccionando
durante la ejecucion del proyecto.

48.  Establecimiento de una linea de base ecoldgica en Punta Coles, Islas Chincha e Islas
Guafape. Un informe de consultoria detallado preparado durante el disefio del proyecto
establecio una linea de base preliminar con la informacion disponible. Se llevé a cabo un analisis
de carencias, identificando las deficiencias en la cobertura de especies y habitats. A pesar de la
falta de datos completos, el informe selecciond los sitios mas importantes para el trabajo de linea
de base del proyecto. Los sitios fueron elegidos en base a la importancia de su biodiversidad, el
nivel y potencial impacto de las amenazas actuales y posibles, su representatividad a lo largo de
la RNSIIPG vy su contribucion a las lineas de base ecolégicas que se estan trabajando a través de
otros proyectos y organismos.

49.  El proyecto establecera una linea de base ambiental en Punta Coles, Islas Chincha e Islas
Guainape. Punta Coles ha sido elegida debido a su importante biodiversidad y la amenaza
potencial que representa una amplia presencia humana en la zona, que incluye a los pescadores
artesanales y una operacion turistica creciente, pero no regulada. Las Islas Chincha y Guafiape
han sido seleccionadas por la representatividad de su biodiversidad entre los sitios de la reserva
que pertenecen a las zonas ecoldgicas de la corriente de Humboldt y del PerG Central,
respectivamente. En cada sitio se llevara a cabo un trabajo de campo coordinado en un nimero
de especies y hébitats seleccionados durante la preparacion del proyecto. Se desarrollaran
protocolos estandarizados, construyendo y ampliando los procedimientos de muestreo existentes
identificados durante el disefio del proyecto.

50.  EI proyecto proveerd el equipo de campo y de buceo necesarios y fomentara el uso
experimental de herramientas rentables de alto nivel, especialmente disefiadas para el muestreo y
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monitoreo ecoldgico en paises en vias de desarrollo y para lugares de dificil acceso, tales como
aviones de conservacion sin piloto® y submarinos a control remoto. Los datos seran compartidos
usando los mecanismos institucionales y las redes establecidas en el Componente 1 del proyecto.

51.  Ejecucion de la vigilancia ecoldgica regular en Punta Coles, Islas Chincha, Islas
Guafiape e Islas Lobos de Afuera. Una vez que se hayan establecido las lineas de base, se llevara
a cabo un monitoreo periédico en cuatro sitios piloto. Durante la preparacion del proyecto se han
desarrollado listas completas de especies y comunidades indicadoras, protocolos de muestreo y
criterios de evaluacion; el monitoreo se llevara a cabo en intervalos regulares, también ya
definidos. Como en el caso de la investigacion de la linea de base, el monitoreo y la evaluacion
de datos se llevard a cabo en forma conjunta entre el SERNANP y el IMARPE, con la
colaboracion de terceros (como otros institutos de investigacion, universidades, ONG) cuando
sea necesario. Los protocolos de monitoreo por muestreo han sido deliberadamente disefiados
para ser simples y de fécil recoleccion, considerando que los actores locales (pescadores,
buceadores, operadores turisticos, estudiantes, y otros) serén reclutados para actuar como agentes
de muestreo en campo.

52.  Desarrollo de un plan de investigacion aplicada en Lobos de Afuera. Junto con Lobos de
Tierra, el grupo de Islas Lobos de Afuera es considerado uno de los sitios con mayor
biodiversidad de la reserva. Su distancia de la costa ha dado lugar a que no se hayan atendido
adecuadamente las amenazas, tales como la pesca ilegal, la explotacién de los recursos y el
turismo no controlado. En Lobos de Afuera, el proyecto apoyara el establecimiento de una linea
de base ecoldgica y una iniciativa de investigacién de pleno derecho para estudiar la
biodiversidad del area.

53.  Operativamente, esta intervencion compartira muchas caracteristicas con el trabajo de
linea de base realizado en las otras tres zonas piloto. Sin embargo, el proyecto apoyara con
equipos y aparejos de campo adicionales para permitir que grupos mas grandes de investigacion
se establezcan en el lugar durante periodos mas largos de tiempo. Se prestara apoyo logistico
haciendo uso de la infraestructura que se implementara en Lobos de Tierra bajo el Componente 1
del proyecto. EIl SERNANP y el IMARPE conducirén la iniciativa de investigacion, aunque se
brindard apoyo para alentar a terceros a participar (como otras instituciones de investigacion,
universidades u ONG).

54.  Ademas, este subcomponente se complementard con un subproyecto colaborativo que
ejecutara una investigacién basada en la ciencia y una iniciativa de gestion en las Islas
Pachacamac. El subproyecto incluira el establecimiento de una linea de base ecoldgica y la
aplicacidn de sistemas de monitoreo y evaluacion biologica que contribuiran con el Componente
3.

55.  Subcomponente 3.2: Desarrollo y ejecucion de un sistema de monitoreo y evaluacion de
la efectividad de la gestion. Las normas del FMAM vy el proyecto FIP determinan que la
efectividad de la gestion tiene que ser medida siguiendo las directrices establecidas por la
Herramienta de Monitoreo de la Efectividad del Manejo (METT por su sigla en inglés) del
FMAM-Banco Mundial. La METT tiene que aplicarse tres veces durante la ejecucion del

21 \/éase http://conservationdrones.org/.
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proyecto: a la entrada en vigor del proyecto, durante la evaluacion de mitad de periodo y al
cierre.

56. La METT esta disponible en varias versiones, dos para los ecosistemas terrestres y otra
para las &reas marinas protegidas. Durante el disefio del proyecto, el equipo de preparacion llevd
a cabo una aplicacion experimental de la METT. La version utilizada fue modificada y adaptada
de la versidn oficial del FMAM disponible en linea, ya que se determind que este documento no
incluia las preguntas y criterios de evaluacion de la version marina de la METT. Las pautas de la
METT permiten la modificacion de la herramienta, siempre y cuando los componentes
esenciales se mantengan y los cambios estén correctamente documentados y explicados.

57.  Una consultora fue contratada para evaluar los resultados de la METT experimental y
para disefiar mecanismos adicionales de eficacia de la gestion. Durante la preparacion del
proyecto, el sistema interno de evaluacion de la eficacia del SERNANP también se probd para su
uso potencial en la RNSIIPG, y se desarrollaron indicadores adicionales basados en una version
adaptada de ese sistema. Una linea de base de la efectividad de la gestion se desarrollo
combinando ambos sistemas, incluyendo metas minimas de gestién a ser usadas como opciones
de indicadores adicionales durante la ejecucion del proyecto. La consultoria y la aplicacion de la
METT piloto identificaron debilidades y fortalezas en la efectividad del manejo del SERNANP;
de hecho, estos ejercicios proporcionaron la base para el disefio de los componentes de los
proyectos relacionados con la mejora de la gestion, el monitoreo y la evaluacion.

58.  El subcomponente aplicaré los nuevos indicadores de efectividad de gestion desarrollados
especificamente para este proyecto, que incluyen la METT modificada y el sistema de
evaluacion de la efectividad modificado por el SERNANP. Los datos de linea de base definidos
durante la preparacion del proyecto se han incluido en el Marco de Resultados del proyecto, y ya
se han establecido criterios y protocolos de monitoreo y evaluacion. Se espera que el monitoreo y
la evaluacion se lleven a cabo anualmente durante el primer trimestre de cada nuevo afio del
proyecto. Se ha establecido una linea de base para el primer trimestre 2014, que es el periodo
estimado de la eficacia del proyecto. La evaluacion final se realizara en el primer trimestre 2019,
después de que termine la ejecucion en campo del proyecto.

59.  Subcomponente 3.3: Monitoreo y evaluacion del desempefio general del proyecto. El
monitoreo y evaluacion del desempefio general del proyecto (incluyendo financiero vy
administrativo) se llevara a cabo como un subcomponente propio del proyecto y sera ejecutado
por el PCT. EIl progreso se medira con indicadores de acuerdo con el Marco de Resultados de
forma anual, a excepcion de los subproyectos colaborativos, que incluyen sus propios sistemas
de monitoreo y evaluacion.

60. Componente 4: Gestion del proyecto. Importe total: US$425 000; FMAM: US$425
0000.

61.  El proyecto fortalecera la capacidad del PROFONANPE de llevar a cabo la gestion
administrativa y financiera del proyecto.

62.  La gestion del proyecto se implementara, monitoreara y evaluara a través de un exclusivo
PCT, que trabajard en coordinacion con el SERNANP y otras instituciones y entidades de
ejecucidn de los subproyectos. Con el fin de optimizar los recursos disponibles y en espera de la
confirmacion del KfW, los costos del PCT y del personal seran compartidos con el KfW una vez

35



que el proyecto paralelo inicie su ejecucion. El equipo técnico del PCT para todo el proyecto,
incluyendo al coordinador, al especialista en adquisiciones y a los auxiliares administrativos,
compartiran también sus gastos a prorrata, segun su participacion en otros componentes del
proyecto.

63. Los fondos disponibles cubriran los costos asociados a la adquisicion de bienes y
servicios relacionados con la gestion del proyecto, incluyendo servicios publicos,
comunicaciones, gastos minimos de operacion y otros gastos indirectos realizados por el
PROFONANPE. Los servicios de consultoria, reuniones y viajes, gastos de funcionamiento de
los subproyectos, monitoreo y evaluacion y los costos adicionales necesarios para la ejecucion de
otros componentes y subcomponentes del proyecto seran cubiertos directamente por los mismos.

64. En el Anexo 3 se describen otros detalles sobre la manera en la que se gestionara el
proyecto, en mecanismos de ejecucion.
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Anexo 3. Mecanismos de ejecucion

Peru: Fortalecimiento de la Gestion Sostenible de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)

A. MECANISMOS INSTITUCIONALES Y DE EJECUCION DEL PROYECTO
Mecanismos de administracion del proyecto

1. Nivel operacional directo. EI PROFONANPE serad el receptor de la donacion del
FMAM vy sera responsable de la ejecucion fiduciaria del proyecto, incluida la gestion financiera
y las adquisiciones, de acuerdo al manual de operaciones y al plan de adquisiciones del proyecto
Ademas, el PROFONANPE (a) coordinara con el SERNANP, otras instituciones a nivel nacional
(como el IMARPE, la DICAPI y AGRO RURAL), y otros ejecutores de subdonaciones o
receptores de fondos para garantizar la correcta ejecucion y monitoreo de las intervenciones del
proyecto; (b) liderara el funcionamiento de los reportes al Banco Mundial; y (c) asegurara el
funcionamiento de la auditoria.

2. Los aspectos técnicos del proyecto serdn implementados por el SERNANP, con el apoyo
de un Equipo de Coordinacion del Proyecto (PCT por su sigla en inglés). EI PCT estara
compuesto por (a) un equipo fiduciario, bajo la supervision del PROFONANPE, responsable por
los aspectos de gestion administrativa, adquisitiva y financiera; y (b) un equipo técnico, bajo la
supervision del SERNANP, responsable por la ejecucion técnica general. EIl equipo técnico
estara situado en Paracas, lugar elegido debido a su proximidad a la infraestructura de gestion ya
existente del SERNANP vy su ubicacion estratégica en relacion a algunos de los sitios del
proyecto potencialmente mas complejos. El personal fiduciario estara ubicado en Lima.

3. Especificamente, el PCT (a) implementara el proyecto de acuerdo con el convenio de
donacion, el plan de ejecucion, el plan operativo anual y el plan de adquisiciones; (b) elaborara
los planes mencionados; (c) llevara a cabo el monitoreo de los objetivos y metas planteados por
el proyecto; (d) proporcionara asistencia general al SERNANP y a los grupos de interés locales
para la ejecucion del proyecto; (e) preparara y presentard al PAC los planes operativos e
informes de gestion; (f) preparara los documentos técnicos, términos de referencia y otra
documentacion pertinente que sea necesaria para llevar a cabo la adquisicién y contratacion de
bienes y servicios; y (g) organizara reuniones con el Comité Técnico del proyecto para obtener
asistencia técnica.

4. Los procedimientos internos del PROFONANPE requieren de la creacion de una Junta de
Administracion del Proyecto (PAC) para cada proyecto para supervisar su ejecucion. En el caso
del proyecto, la PAC estara compuesta por un representante del SERNANP, un representante del
Consejo Directivo del PROFONANPE, un representante de los grupos de interes del proyecto,
que sera invitado anualmente por los otros dos miembros; y el Director Ejecutivo de
PROFONANPE, que actuara como secretario técnico. Los representantes de los grupos de
interés tendran un mandato de un afio y seran elegidos de tal manera que reflejen a los muchos
grupos de interés locales que participan en el proyecto. La PAC se reunird dos veces al afio para
revisar el progreso del proyecto y aprobar los planes de trabajo anuales, los informes de progreso
y los planes anuales de adquisiciones. Si es necesario, la PAC tendra reuniones adicionales, por
ejemplo, para revisar las modificaciones de los planes de adquisiciones.
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5. El SERNANP es la autoridad nacional encargada de la gestion del SINANPE vy es el
principal beneficiario del proyecto, del que se considera mantendra la propiedad. EI SERNANP
sera en ultima instancia el responsable de la ejecucion, la supervision y el monitoreo de las
actividades del proyecto en la RNSIIPG. EI PROFONANPE firmard un acuerdo con el
SERNANP para detallar las actividades acordadas, el plan financiero, y las funciones y
responsabilidades de cada parte. Ademas, el SERNANP (a) supervisarad al equipo técnico del
PCT; (b) preparara los términos de referencia para estudios técnicos y llevara a cabo el control de
calidad de estos estudios, en coordinacién con el PCT; (c) en caso fuera necesario y en
coordinacion con el PROFONANPE, participard en la eleccion y reclutamiento de las
organizaciones sin fines de lucro del sector privado para la gestion de contratos de
administracion dentro de la RNSIIPG; (d) preparara los planes operativos anuales y los informes
de progreso que pueden ser requeridos por la PAC o el PROFONANPE; y (e) llevara a cabo la
coordinacion y la comunicacion necesaria con el PROFONANPE vy los organismos de ejecucion
locales. EI SERNANP llevara a cabo y supervisara las actividades de campo en la RNSIIPG a
través del PCT, la Unidad Marino Costera y la administracion del area protegida.

6. La Figura 3.1 muestra un organigrama con los mecanismos de ejecucion propuestos para
el proyecto.

Figura 3.1 Mecanismos de ejecucion
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7. Los grupos de interés locales seleccionados para implementar los subproyectos

colaborativos bajo el Componente 2 seran responsables de la ejecucion, supervision y monitoreo
de estos subproyectos, en coordinacion directa y regular con el PCT. Los mecanismos de
supervision se basaran en el exitoso Programa de Actividades Econdmicas Sostenibles (PAES)
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realizado por comunidades locales, primero ideado para el proyecto GPAN FMAM-Banco
Mundial y luego refinado para la donacion PRONANP FMAM-Banco Mundial. El Banco ya ha
aprobado el manual del PAES; una vez adaptado a este proyecto, su aplicacion reducira
considerablemente los riesgos de ejecucion relacionados con la entrega de subdonaciones
secundarias bajo el Componente 2.

8. Nivel consultivo. El proyecto establecerd un Comité Técnico para proporcionar
asistencia técnica general para la ejecucion del proyecto y para servir como érgano consultivo. El
Comité Técnico incluird organismos gubernamentales, entidades de investigacion y ONG con
experiencia reconocida en el manejo de areas marinas. EI Comité Técnico debera incluir al
menos un representante del SERNANP, un representante del IMARPE, un representante de la
PAC del PROFONANPE, un representante del PROFONANPE, y el coordinador de proyecto. El
Comité Técnico se reunira dos veces al afio para asegurar que la experiencia en campo se tiene
en cuenta en los planes de trabajo y para superar las dificultades operacionales. Los miembros
del comité no recibiran honorarios u otro tipo de remuneracién econémica. El Componente 4 del
proyecto cubrira los costos asociados con las reuniones y los viajes cuando otras alternativas (por
ejemplo, llevar a cabo reuniones en las oficinas institucionales) no estén disponibles.

9. Coordinacion interinstitucional. Ademas del SERNANP y el PROFONANPE, el
IMARPE, AGRO RURAL y la DICAPI han sido identificados como asociados clave con
influencia directa en la gestion de la RNSIIPG. ElI marco normativo vigente ya establece los
niveles obligatorios de coordinacion entre los tres organismos y el SERNANP. Sin embargo, las
relaciones interinstitucionales deben reforzarse y hacerse mas operativas con el fin de aumentar
la eficacia de la gestion. Aunque el proyecto ya incluye actividades especificas para aumentar la
colaboracion en campo y proporcionar el equipo y la infraestructura necesarios, el PCT también
ayudara a mejorar los mecanismos de cooperacion ya existentes o a facilitar nuevos. Los
acuerdos con la DICAPI y AGRO RURAL seran revisados y reforzados con el fin de incluir el
personal en campo de ambos organismos en acciones de gestion. El personal de AGRO RURAL
estara incluido en las actividades de monitoreo y evaluacion del area, mientras que el personal de
la DICAPI tendrd un papel relevante en la vigilancia conjunta, el control y las medidas de
aplicacion de la autoridad.

10.  Durante la preparacion del proyecto se determind que la relacion entre el SERNANP vy el
IMARPE requiere una reforma significativa, con el fin de canalizar los esfuerzos individuales de
los organismos hacia un sistema de gestion unificado para la reserva. El proyecto promovera la
firma de un borrador del acuerdo de cooperacién interinstitucional que ha sido objeto de debate
por varios meses (a partir de las etapas finales de preparacién del proyecto) o su ejecucion
proactiva en caso se firme antes de la fecha en que el proyecto entre en vigor. EI IMARPE se
fortalecera de manera significativa para que sea capaz de asumir plenamente su papel como la
principal entidad cientifica y depdsito de datos con experiencia y conocimiento para apoyar la
gestion de éareas, y el PCT mantendra coordinacion permanente con los equipos técnicos y
operacionales de la agencia, tanto en la sede central en Lima como en el campo, con el fin de
garantizar la ejecucion fluida y coordinada del proyecto. Se celebraran reuniones periddicas de
coordinacion para discutir el progreso y para suavizar las discrepancias esperadas durante las
etapas iniciales de la ejecucion del proyecto.
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11. Para la ejecucion de las actividades del proyecto llevadas a cabo con las instituciones
mencionadas, se firmaran acuerdos en conjunto con el fin de detallar las actividades convenidas,
el plan financiero y la asistencia técnica requerida.

12. Ejecucion del subproyecto. Se espera que los subproyectos colaborativos bajo el
Componente 2 sigan el perfil detallado de los subproyectos elaborado durante el disefio del
proyecto. Los perfiles estdn completamente desarrollados e incluyen antecedentes, objetivos y
actividades tentativas detalladas, asi como acuerdos de ejecucidn sugeridos y lineamientos de
monitoreo y evaluacion®.

13. Los subproyectos seran llevados a cabo por cualquiera de los potenciales grupos de
interés locales, incluyendo las asociaciones de pescadores, operadores turisticos, centros de
investigacion, asociaciones de mujeres, universidades locales y ONG. Durante el disefio del
proyecto se identificaron e incluyeron en los perfiles de los subproyectos a grupos de interés
especificos. Algunos sitios no ofrecieron candidatos claros para asumir la ejecucion de los
subproyectos; en esos casos, los perfiles de los subproyectos incluyeron los requisitos minimos
de los actores para ser elegibles para la seleccion.

14. Durante la ejecucion, se requerird que los encargados de los subproyectos desarrollen
planes de accion especificos, incluyendo planes de adquisicion detallados, actividades y
mecanismos de monitoreo y evaluacion. Cada subproyecto, segln sea el caso, desarrollard sus
propios planes de gestion de recursos naturales, planes de sitio, documentos de zonificacién y
otros instrumentos de gestion necesarios segun el perfil individual del subproyecto.

15. Los subproyectos han sido disefiados con sus propios sistemas de administracion,
monitoreo y evaluacion, individuales y especificos, descritos en los perfiles. Siguiendo las
directrices del PAES cada entidad ejecutora supervisara la correcta ejecucion de la donacion, y a
su vez serd supervisada regularmente por el PCT.

Gestion de conocimiento

16.  Se identificé como un obstaculo clave para la administracién eficaz del area protegida, la
constante gestion inadecuada de informacion relacionada a la RNSIIGP durante la preparacion
del proyecto. La falta de mecanismos para el intercambio de datos es un tema fundamental que
hay que resolver, como requisito previo para una gestion eficaz. Las cuatro agencias con
responsabilidades directas dentro de la reserva (SERNANP, AGRO RURAL, IMARPE vy
DICAPI) generan volimenes mas o menos importantes de informacién que no esté disponible o
que no es compatible entre si. Especialmente en el caso del IMARPE, hay fuertes obstaculos
administrativos y técnicos para compartir su amplia base de datos ecoldgicos y cientificos con
sus agencias asociadas. Como se mencion6 en la seccion de este anexo sobre la cooperacion
inter-institucional, el proyecto tendréa por objeto establecer mecanismos formales de cooperacion
entre todos los organismos involucrados, que incluiran herramientas para el intercambio de
datos. El proyecto apoyara el desarrollo de una base de datos electronica con servidor que sea
accesible a los directores institucionales e investigadores. Los detalles de esto se pueden
encontrar en el subcomponente 1.3 del Anexo 2.

22 os perfiles en espafiol para todos los subproyectos estan incluidos en la versién digital del folder del proyecto,
ubicado en el portal del mismo o en la pagina web del Banco.
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17.  Ademas del intercambio de datos en tiempo real orientado al manejo, el proyecto
promovera la publicacién y distribucion de informacion cientifica y técnica que generaran sus
actividades. La falta de conocimientos adecuados sobre la RNSIIPG y sus relaciones y beneficios
para los medios de subsistencia locales se considera uno de los riesgos potenciales para la
participacion exitosa de la comunidad en la gestion proactiva de las areas. Si bien el SERNANP
opera una base de datos en la web, los contenidos son limitados y no estdn publicitados
adecuadamente. El proyecto eventualmente producird una gran cantidad de informacién unica
sobre la biodiversidad, la gestion y los temas comunitarios del area que pueden usarse como
ejemplo en regiones y lugares del mundo similares. Como parte de su estrategia de comunicacion
y su enfoque de intercambio que es parte del subcomponente de entrenamiento, el proyecto
apoyard el intercambio intensivo de conocimiento sobre sus resultados.

Coordinacion con otros proyectos

18.  FMAM-PNUD GEMCH.?® Durante la preparacion del proyecto, el equipo de disefio
mantuvo comunicacién permanente con el FMAM-PNUD GEMCH, incluyendo el equipo de
coordinacion del proyecto, el personal del SERNANP como el jefe del &rea, y el personal del
IMARPE como organismo ejecutor local del proyecto.

19. El GEMCH se centra en la RNSIIPG bajo el marco de la elaboracion de un Plan
Estratégico de Accion binacional entre Pert y Chile. En el Per( el proyecto lleva a cabo tres
operaciones piloto bajo el concepto de un area marina protegida de uso mdaltiple, en busca de
vinculos con diversas actividades, asi como la coordinacion intersectorial con la participacion de
diversos actores para promover la gestion con un enfoque ecosistémico. Se determin6 que dos de
los sitios piloto del GEMCH en Per( iban a superponerse con las zonas piloto del proyecto (las
Islas Lobos de Tierra y Ballestas). Se llevaron a cabo reuniones de coordinacion y planificacion
entre el equipo de coordinacion del GEMCH vy el equipo de disefio del proyecto, con el fin de
evitar la duplicacion de esfuerzos y desarrollar intervenciones de campo complementarias.

20.  Ademas, uno de los resultados del GEMCH segun el Marco de Resultados del proyecto
es el desarrollo del Plan Maestro de la reserva. Durante el disefio del proyecto se determind que
el GEMCH financiaria las etapas iniciales de desarrollo del plan, que consisten en la
identificacion de la vision y los objetivos de conservacion del area protegida. EI SERNANP
llevara a cabo el disefio y la ejecucidn de las secciones restantes del Plan Maestro, mientras que
el proyecto apoyard el desarrollo del médulo de zonificacion del plan, incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades y la infraestructura para el sistema de informacion geografica
(SIG), la adquisicion de imagenes aéreas Yy satelitales requeridas, la verificacion de campo y la
prestacion de asistencia técnica en la planificacion espacial marina (incluyendo técnicas
avanzadas de analisis de carencias, area de zonificacion dinamica y los mecanismos de los
derechos de uso).

21.  Adaptacion al cambio climatico en los ecosistemas marinos y costeros y la pesca del
Pert del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-IMARPE?. Aunque no es una iniciativa
financiada por el FMAM, esta propuesta actualmente en preparaciéon (niumero del proyecto PE-

% Proyecto: Hacia la Gestién Ecosistémica del Gran Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt (GEMCH)
(FMAM 1D del proyecto 3749; ID del PNUD PMIS 4147).

# perfil del proyecto disponible en http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?2id=PE-
G1001.
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G1001 del BID), orientada al cambio climatico, sera ejecutada por el IMARPE en dos zonas que
son a su vez sitios piloto del proyecto (Punta Salinas y Don Martin). Siguiendo la linea de accién
principal del IMARPE, el proyecto desarrollard e implementara acciones piloto para adaptar a las
pesqueras locales a las posibles consecuencias del cambio climatico y mitigar sus impactos.

22. Durante la preparacion del proyecto, el equipo de disefio revisé e incorpord el enfoque®
del PE-G1001 con el fin de evitar posibles duplicaciones de esfuerzos y resultados. Ya que el
proyecto del IMARPE se encuentra todavia en la etapa de preparacion, no existe ninguna
garantia que no ocurran algunas superposiciones. Sin embargo, la insercién activa del IMARPE
en la ejecucion del proyecto como organismo ejecutor directo y como miembro del Comité
Técnico incrementara la probabilidad de complementariedad entre ambas iniciativas.

B. GESTION FINANCIERA, DESEMBOLSOS Y ADQUISICIONES

23.  Se llevé a cabo una evaluacion de la capacidad de manejo financiero con el fin de
determinar la idoneidad de los mecanismos de manejo financieros del PROFONANPE para
apoyar la ejecucion del proyecto. EI PROFONANPE se encargarad de la gestion del proyecto,
incluyendo responsabilidades fiduciarias, y para este fin coordinara con el SERNANP
(responsable de los aspectos técnicos del proyecto) y otras organizaciones aliadas, al igual que
con los ejecutores de los subproyectos. En la medida que se relaciona con las tareas de manejo
financiero, el PROFONANPE tiene experiencia trabajando con fondos de donantes %/ ha
mantenido un historial satisfactorio en la ejecucién del GPAN? y con el actual PRONANP?'. El
PROFONANPE ha implementado mecanismos de manejo financiero importantes y ha
demostrado ser una institucion sélida. Por lo tanto, la ejecucion del proyecto se apoyara
totalmente en aquellos mecanismos existentes, fortaleciéndolos segln se requiera para asegurar
principalmente una adecuada coordinacion con otras entidades participantes.

24. A partir de las lecciones aprendidas en iniciativas anteriores y actuales y de los nuevos
retos operacionales identificados, el PROFONANPE ha logrado fortalecer sus mecanismos de
gestion financiera; su sistema de informacion esta funcionando de manera adecuada y provee la
informacion requerida para los procesos de monitoreo; el manual de operaciones refleja los
acuerdos de gestion financiera especificos para los proyectos (incluyendo los procesos y
procedimientos para el control de las diferentes fuentes de financiamiento); y esta en proceso de
actualizar el Manual del PAES. En general, el riesgo del manejo financiero del proyecto es
considerado moderado, principalmente porque el disefio del proyecto requiere de la coordinacion
y transferencia de fondos a varias organizaciones aliadas, como también el desembolso de fondos
a una variedad de organizaciones beneficiarias del proyecto, con diferente nivel de capacidad,
para la ejecucion de los subproyectos. Basado en la experiencia adquirida en proyectos similares,
el PROFONANPE ha puesto en marcha diferentes medidas de mitigacion para abordar los
riesgos asociados; incluyendo la provisién de informacion confiable para propoésitos de
monitoreo. Sin embargo, la operacion efectiva de esos arreglos debera ser monitoreada. En base
a la evaluacion realizada y al desempefio de la actual operacion, los mecanismos propuestos

»  Descripcion del proyecto disponible en pdf en http://www.iadb.org/en/projects/project-description-

title,1303.htmI?id=PE-G1001. )

% proyecto: Gestion Participativa de Areas Naturales Protegidas (FMAM ID del proyecto 1101; BIRF PO ID
68250).

27 Proyecto: Fortalecimiento de la Conservacion de la Biodiversidad a través del Programa de Areas Nacionales
Protegidas (FMAM ID del proyecto 2693; BIRF PO ID 95424).
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pueden ser considerados aceptables para el Banco, sujeto a la actualizacion del manual de los
subproyectos (PAES).

25. Mecanismos organizacionales y dotacion de personal. EI PROFONANPE coordinara
estrechamente con el SERNANP. Aunque las intervenciones bajo el Componente 2 seran
subcontratadas o asignadas como subdonaciones entre una amplia gama de posibles agencias
ejecutoras (incluidos los gobiernos regionales y locales, ONG y otras organizaciones de la
sociedad civil), bajo la supervision directa del SERNANP y con apoyo del PCT, el
PROFONANPE seré el Unico responsable de la gestion de los fondos del proyecto, incluidos los
rendimientos del fondo patrimonial. Sin embargo, como parte de su responsabilidad técnica, el
SERNANP tendra un rol importante en la aprobacion de las actividades del proyecto, incluyendo
los desembolsos de las donaciones a los subproyectos. Se establecera un acuerdo marco entre el
PROFONANPE y el SERNANP para establecer sus respectivas funciones y responsabilidades.

26. La Unidad de Administracion y Finanzas del PROFONANPE esta familiarizada con las
politicas y procedimientos del Banco y sera responsable de los aspectos fiduciarios del proyecto
y de todas las actividades financieras y de inversion. La Unidad de Administracion y Finanzas
incluye: Oficina de Control (1 funcionario), Oficina de Administracién (6 funcionarios), Oficina
de Operaciones (1 funcionario), Oficina de Contabilidad (3 funcionarios), Tesoreria (2
funcionarios), Oficina de Archivos (1 funcionario) y Oficina de Adquisiciones (3 funcionarios).
Para apoyar mejor la ejecucion del proyecto, un asistente de contabilidad, un asistente
administrativo y un especialista en adquisiciones se dedicaran al proyecto a tiempo completo.

27. Programacion y presupuesto. Dentro del PROFONANPE, la preparacion del
presupuesto anual es responsabilidad del especialista en operaciones en coordinacion con la
Unidad de Administracion y Finanzas y la Unidad de Desarrollo y Supervision. El presupuesto
anual se basa en el plan operativo anual (o el programa de actividades), que incluye detalles
suficientes para proporcionar informacion atil para supervisar el rendimiento y analizar las
variaciones. Para prop6sitos del proyecto, se espera que el SERNANP, a través del PCT, tenga
un rol importante en la definicion de las actividades especificas del proyecto. La programacion y
el presupuesto anual seran aprobados por el Consejo Administrativo, en conjunto con el Banco
Mundial. EI control del presupuesto consistira en (a) la preparacién y aprobacion oportuna de los
programas, presupuestos y planes de adquisiciones anuales, estableciendo una relacién clara
entre ellos; (b) el registro adecuado del presupuesto aprobado en el sistema de manejo financiero;
y (c) el registro oportuno de los compromisos y pagos seguin lo requerido para permitir un
monitoreo adecuado del presupuesto y para proveer informacién precisa de los compromisos del
proyecto para propdsitos de programacion.

28. Politicas y procedimientos de contabilidad. EIl principal marco normativo de gestion
financiera para el proyecto consistira en (a) las leyes de Per( que rigen la gestion presupuestaria
y financiera para el sector privado, y (b) los manuales de operacion y normas del
PROFONANPE, que incluyen politicas y procedimientos contables aceptables. El Sistema
Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) del PROFONANPE, hecho a la medida, permite el
registro de las transacciones de la institucion siguiendo los estandares internacionales de
contabilidad. Los estados financieros se preparan siguiendo el criterio de lo devengado y usando
la Tabla de Contabilidad estandar aceptada en Perd. Asimismo, el SIGA permite el registro de
las transacciones del proyecto segun la fuente de financiamiento y el componente o categoria del
proyecto, incluyendo partidas de conciliacion tales como avances a asociaciones aliadas y
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desembolsos para los subproyectos. Sin embargo, las contribuciones de contrapartida realizadas
por los beneficiarios de las donaciones de los subproyectos pueden ser solo registradas en el
modulo de subproyectos. Por lo tanto, los reportes financieros del proyecto seran preparados en
Excel, basados en la informacion provista por el mdédulo de contabilidad de los fondos del
FMAM vy la informacion provista por el médulo de los subproyectos en las contribuciones de
contrapartida. El procedimiento para la preparacién de los reportes financieros es, sin embargo,
adecuado.

29. De acuerdo con las politicas del PROFONANPE, el desembolso de fondos a
organizaciones aliadas (para realizar actividades especificas) sera registrado como anticipo hasta
que esté debidamente documentado, y el desembolso de fondos a las cuentas bancarias de los
beneficiarios para la ejecucion de los subproyectos se contabilizara como usos (inversiones). No
obstante, el PROFONANPE tiene el mecanismo y los procedimientos para asegurar que las
actividades aprobadas bajo cada subproyecto sean debidamente ejecutadas y documentadas.

30. Fondo patrimonial. De manera similar, el PROFONANPE tiene procedimientos y
mecanismos claros para la administracion y contabilidad separada del fondo patrimonial. Los
avances realizados en el area protegida de los ingresos del fondo patrimonial seran
contabilizados como anticipos hasta que estén documentados. Se prepararan estados financieros
separados para el fondo patrimonial y seran provistos anualmente.

31. En general, los procesos, procedimientos y controles internos implementados por el
PROFONANPE han probado ser aceptables. Sin embargo, el Manual de Operaciones esta siendo
complementado para reflejar la ejecucion de la RNSIIPG. Los procesos y procedimientos para el
desembolso de fondos a las organizaciones aliadas y a los ejecutores de los subproyectos también
identifican la responsabilidad del SERNANP (a través del PCT) para la aprobacién de las
solicitudes de pago. De acuerdo con esto, el SERNANP también seréd responsable de verificar
aspectos técnicos in situ de las actividades implementadas por todas las entidades participantes.
En general, se espera que los avances hechos a organizaciones aliadas (como por ejemplo areas
protegidas, AGRO RURAL, etc.) por actividades aprobadas por el PCT sean plenamente
documentados en un periodo de 30 dias. Al estar relacionado con las donaciones a los
subproyectos, el Comité Técnico aprobara las donaciones a los subproyectos y el SERNANP, a
través del PCT (equipo técnico), supervisara la ejecucion fisica de las actividades. Al aprobar la
ejecucién fisica, la documentacion de soporte sera sometida al PROFONANPE para su
aprobacidn, revision y registro en el médulo de subproyectos.

32. ElI PROFONANPE no tiene un departamento de auditoria interna. Sin embargo, tiene un
especialista en control para revisar la mayoria de las transacciones a priori. Ademas, el personal
administrativo del PROFONANPE ha establecido una evaluacion periddica (in situ) a las areas
protegidas y los subproyectos del proyecto que han recibido adelanto de fondos, para verificar la
veracidad de los documentos y para asegurar que las actividades acordadas estén siendo
ejecutadas.

33. Reportes financieros. Como se describe en la seccién de contabilidad, los informes
financieros se prepararan en Excel en base a la informacion provista por el SIGA de contabilidad
y el médulo de los subproyectos. Semestralmente, el PROFONANPE preparara informes
financieros internos no auditados (IFRs por su sigla en inglés) que contengan al menos (a) una
declaracion de todas las fuentes de financiamiento, incluyendo la contribucion de las
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contrapartes del proyecto y las entidades privadas (contribuciones en efectivo y en especies), el
uso de estos fondos por componentes/subcomponentes del proyecto y los saldos de caja; (b) un
estado de ejecucion del presupuesto con los gastos clasificados segin los principales
componentes y subcomponentes del proyecto, que permita la comparacién con montos
estimados; (c) items de conciliacion para reflejar los avances pendientes por ser documentados; y
(d) un reporte de las donaciones a los subproyectos, el cual debe incluir los montos
desembolsados, montos documentados y los saldos sobresalientes. El formato y los contenidos
especificos de los reportes financieros internos ya se han definido y convenido con el Banco,
teniendo en cuenta las politicas y procedimientos financieros establecidos para el proyecto. El
PROFONANPE sometera los IRF al Banco a mas tardar 45 dias después de finalizar cada
semestre.

34.  Anualmente, el PROFONANPE prepararé estados financieros del proyecto, incluyendo
cifras acumuladas en el afio y las cifras de fin de afio para los estados financieros citados en el
parrafo anterior. Los estados financieros del proyecto incluiran también las notas explicativas de
conformidad con la base contable del efectivo, y la afirmacion de la entidad de que los fondos de
la donacidn fueron usados en concordancia con los fines previstos especificados en el acuerdo de
donacion.

35.  Auditoria. EI PROFONANPE preparara estados financieros anuales del proyecto y
estados financieros del fondo patrimonial, que seran auditados siguiendo Estandares
Internacionales de Auditoria por una firma independiente aceptable para el Banco. Los términos
de referencia de la auditoria del proyecto requerirdn la no-objecién del Banco. El
PROFONANPE solicitara la contratacion de la primera auditoria externa dentro de los seis
meses a partir de la entrada en vigor de la donacion y presentard el informe de auditoria al Banco
a mas tardar seis meses después del final de cada afio fiscal. Las auditorias del proyecto y del
fondo patrimonial se financiardn mediante los ingresos propios del fondo. Entre los
requerimientos de la auditoria se incluyen los siguientes:

Tipo de auditoria Fecha limite
Estados financieros del proyecto 30 de junio
Opiniones Especiales del Proyecto (SOE por su sigla en inglés, y estados financieros
de los subproyectos)
Carta a la Gerencia 30 de junio
Estados financieros del gestor de activos
Estados financieros de ingresos y usos de los fondos generados del fondo patrimonial

30 de junio

30 de junio

Los estados financieros del proyecto estardn disponibles al publico a través del Banco y el
PROFONANPE de manera oportuna.

Desembolsos

36. Se pueden utilizar los siguientes métodos de desembolso para retirar fondos de la
donacion: (a) rembolso; (b) adelanto; y (c) pago directo. Bajo el méetodo de adelanto, el
PROFONANPE tendra acceso a una cuenta asignada por separado en délares americanos, que se
abrira y se mantendra en el banco comercial Banco de Credito del Peri a nombre del proyecto
(esta institucién financiera estd usandose actualmente para el proyecto PRONANP). Los fondos
depositados en la cuenta designada como adelantos seguiran las politicas y procedimientos de
desembolso del Banco, como se describe en la carta de desembolso y las pautas de desembolso.
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37. El limite para los adelantos a realizarse en la cuenta designada sera de US$1 000 000. Se
espera que el periodo para reportar gastos elegibles hechos desde la cuenta designada sea
trimestral. La documentacion de soporte para fundamentar los gastos del proyecto bajo los
métodos de adelanto y rembolso sera especificada en la Carta de Desembolso. El valor minimo
de aplicacion para pagos directos y rembolsos serd de US$100 000.

38. Desembolso de fondos para donaciones de subproyectos bajo el Componente 2 del
proyecto. La transferencia de fondos procesada para los subproyectos puede incluirse como
gastos en una declaracién de gastos siguiendo las instrucciones incluidas en la carta de
desembolso. La transferencia de fondos a las subdonaciones se basara en tramos de suma global,
de acuerdo con las actividades programadas aprobadas por el Comité Técnico y el SERNANP.
El PROFONANPE tiene la responsabilidad de llevar a cabo la diligencia debida (due dilligence)
para comprobar que los gastos se han realizado con la finalidad prevista por el proyecto.

39. Fondo patrimonial. Bajo el subcomponente 1.4 del proyecto, un monto de US$2 000
000 sera desembolsado por el Banco como un unico pago directo a una cuenta de un fondo
patrimonial al momento en que el PROFONANPE provea la evidencia de la creacion de la
cuenta de una manera que resulte satisfactoria para el Banco.

40. Financiamiento retroactivo. EI Banco ha acordado financiar gastos elegibles
retroactivos por un maximo de US$100 000 para gastos generados un afio antes de la fecha del
acuerdo pero en, o a partir, del 1 de octubre de 2013.

Adquisiciones: General

41. Las adquisiciones para el proyecto se llevaran a cabo en concordancia con las Pautas del
Banco Mundial: Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios de no Consultoria con Préstamos del
BIRF y Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, con fecha enero de
2011; Pautas: Seleccion y Contratacion de Consultores bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la
AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, con fecha enero de 2011; y las
disposiciones estipuladas en el acuerdo de donacion. La descripcion general de los distintos
elementos bajo diferentes categorias de gastos se encuentran a continuacion. Para que cada
contrato sea financiado por la donacion, se acordara entre el beneficiario y el equipo del proyecto
del Banco en el plan de adquisiciones lo siguiente: los distintos métodos de adquisicion y de
seleccion de consultores, la necesidad de precalificacion, los costos estimados, los requisitos de
revision previa y el plazo.

42. El prestatario ha preparado un plan preliminar de adquisiciones para todo el alcance del
proyecto y un plan de adquisiciones, detallado y completo, que incluya todos los contratos para
los que las licitaciones e invitaciones de propuestas deben ser emitidas en los primeros 18 meses
de ejecucion del proyecto. El plan de adquisiciones estara disponible en el Sistema de Ejecucion
de Planes de Adquisiciones (SEPA). Los bienes y obras deberan ser adquiridos bajo contratos
otorgados en base a licitacion publica internacional, licitacion publica nacional, compras o
contratacién directa. Los servicios de consultores deberan ser adquiridos bajo contratos basados
en la seleccion de calidad y costo, en la seleccion de calidad, en la seleccion segun presupuesto,
en la seleccion a menor costo, en la seleccion segun las calificaciones de los consultores, en la
seleccion de una sola fuente o procedimientos establecidos en la seccion V de las pautas de
consultoria para la seleccion de consultores individuales, incluyendo la seleccion de una sola
fuente para consultores particulares.
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43. La donacion incluye US$2 millones a ser depositados en un fondo patrimonial, que se
invertira para producir ganancias que se utilizaran para costos operativos recurrentes de la
RNSIIPG.

44,  Contratacion de obras. Las obras contratadas para este proyecto incluirdn diversas
inversiones en infraestructura para la reserva. El proyecto no prevé nuevas infraestructuras, pero
podrian llevarse a cabo actualizaciones y mejoras de los edificios existentes, muelles e
infraestructura similar. Las adquisiciones se realizaran utilizando documentos estandar de
licitacion del Banco para todas las licitaciones publicas internacionales (no previsto) y
documentos estandar de muestra para licitaciones publicas nacionales, acordadas o satisfactorias
para el Banco. Los procedimientos de compra se utilizaran para los contratos por debajo de
US$250 000 en base a la comparacion de al menos tres ofertas de contratistas calificados en
respuesta a una invitacion escrita, que incluird un alcance detallado del trabajo, especificaciones
y planos correspondientes, asi como un formulario del acuerdo satisfactorio para el Banco.

45.  Adquisicion de bienes. Los bienes adquiridos en virtud de este proyecto incluiran
computadoras y otros equipos de procesamiento de datos, periféricos, accesorios y software,
equipo de oficina, materiales, suministros y muebles; equipos de comunicacién, vehiculos,
embarcaciones, motores, repuestos, combustible y equipos de seguridad; equipos de campo y
ropa; ropa para el personal permanente y contratado; y bibliografia, mapas e imagenes aéreas y
satelitales. La lista no es exhaustiva; se identificardn categorias adicionales y cantidades
especificas durante las actualizaciones del plan de adquisiciones anual. Los contratos para estos
bienes se agruparan en paquetes de licitacién de acuerdo a cada plan operativo anual y seran
adquiridos siguiendo los procedimientos de licitacion puablica internacional. Los contratos con
valores estimados por debajo de este umbral por contrato pueden ser adquiridos mediante
procedimientos de licitacion publica nacional y documentos estandar de licitacion acordados con,
y satisfactorios para el Banco. Los contratos de bienes que no se pueden agrupar en paquetes de
licitacion mayores y cuyo costo estimado sea inferior a US$50 000 por contrato pueden ser
adquiridos mediante procedimientos de compras (nacionales o internacionales) en base a un
modelo de solicitud de cotizaciones satisfactorio para el Banco. La adquisicion se realizara
usando los documentos estandar de licitacion del Banco para toda licitacion pablica internacional
y documentacion nacional de licitacion estandar de acuerdo con (o satisfactoria para) el Banco en
el manual de operaciones.

46.  Adquisicion de servicios de no consultoria. La contratacién de los servicios de no
consultoria incluira elementos tales como impresiones, reproduccion de materiales, publicacion y
difusion; y contratos para la actualizacion o mejora de la infraestructura u otros elementos
incluidos en el plan de adquisiciones. La adquisicion se realizara usando el documento estandar
de licitacion de acuerdo con (o satisfactorio para) el Banco.

47.  Seleccion de consultores. Los servicios de consultoria de este proyecto incluiran gestion
de areas protegidas, creacion de capacidades, campafias de sensibilizacion puablica, planificacion
participativa, capacitacion, actividades para conservacion de la biodiversidad, asistencia técnica,
servicios juridicos y de asesoramiento para los procesos comunitarios y gestion financiera. Las
listas de preseleccion de consultores para servicios cuyo costo estimado sea inferior a US$350
000 equivalente por contrato pueden estar compuestas completamente por consultores
nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2.7 de las pautas para la seleccion de
consultores. Cuando no se requieran empresas, se contrataran consultores individuales de
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acuerdo a la seccién V de las pautas para brindar asesoria técnica, supervision y servicios de
apoyo.

48.  Servicios de gestion de areas protegidas. De acuerdo con la legislacion peruana, la
gestion total o parcial de areas protegidas puede ser delegada por el SERNANP a organizaciones
sin fines de lucro. Si bien el proyecto no contempla la creacién y financiamiento de acuerdos de
servicios de gestion como uno de sus principales mecanismos de ejecucion, podria darse el caso
de que el SERNANP delegue la gestion de partes de la RNSIIPG durante la ejecucion del
proyecto por razones de eficacia o capacidades en la gestion. Si dichos servicios fueran
financiados por el proyecto, la decision de hacerlo seria analizada y eventualmente incorporada
en el proyecto durante cualquiera de los procesos de revision previstos. En tal caso, el
SERNANP y el PROFONANPE seleccionarian una organizacion sin fines de lucro siguiendo los
procedimientos de seleccion basados en calidad y costos.

49.  Gestor de activos. La donacion incluye US$2 millones a ser depositados en un fondo
patrimonial, que se invertira para producir ganancias por intereses. Este fondo sera manejado por
un gestor de activos, que sera seleccionado de acuerdo al manual operativo del PROFONANPE.

50.  Capacitacion. El proyecto financiara todos los costos relacionados con capacitaciones y
talleres para la ejecucion del proyecto.

51.  Costos operativos. Los costos operativos de este proyecto incluiran gastos graduales y
razonables en los que no habria incurrido el PROFONANPE sin el proyecto, tales como
suministros de oficina, comunicaciones (incluyendo la conexion a Internet), gastos de viaje,
viaticos, seguros, y operacién y mantenimiento de vehiculos y equipos.

52.  Subproyectos colaborativos. Bajo el Componente 2, el proyecto proporcionara
subdonaciones para la ejecucion de los subproyectos colaborativos de gestion en los sitios piloto
de la RNSIIPG. Las obras, bienes y servicios financiados bajo estas subdonaciones seguiran los
procedimientos de compras. Los requisitos de elegibilidad y otros aspectos, junto con los
procedimientos especificos de contratacion y financieros, se detallan en el manual de
operaciones de subproyectos.

Adquisiciones: Evaluacién de la capacidad y el riesgo de implementar adquisiciones

53. El PROFONANPE se encargard de los aspectos fiduciarios (gestion financiera vy
adquisiciones) del proyecto. Se llevo a cabo una evaluacion de la capacidad del organismo de
ejecucién para poner en practica las acciones de adquisicion para el proyecto. La evaluacion
examind lo siguiente del PROFONANPE: (a) su estructura organizativa; (b) instalaciones y
capacidad de soporte; (c) calificaciones y experiencia del personal que trabajard en las
adquisiciones; (d) registros de datos y sistema de archivo; (e) planificacion de las adquisiciones y
sistemas de monitoreo y control utilizados; y (f) la capacidad para cumplir con los requisitos de
reporte de contratos de adquisiciones del Banco. También revisé los acuerdos de adquisiciones
propuestos en el plan de adquisiciones. Las medidas correctivas propuestas son: (a) el plan de
adquisiciones debe ser incluido y gestionado a través del SEPA, (b) debe realizarse un repaso de
las adquisiciones anuales.
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54, Evaluacion de riesgo. El riesgo general del proyecto para adquisiciones es moderado. El
nivel de riesgo de este proyecto sera reevaluado y revisado de acuerdo a las recomendaciones de
las revisiones de las adquisiciones llevadas a cabo por el personal del Banco.

Plan de adquisiciones

55. En las negociaciones, el PROFONANPE desarrollé un plan de adquisiciones para la
ejecucion del proyecto, que constituye la base de los métodos de adquisicion. El plan ha sido
acordado entre el PROFONANPE y el PCT. Estara disponible en la base de datos del proyecto y
en el SEPA del PROFONANPE. El plan se actualizara de comun acuerdo con el PCT
anualmente o segun sea necesario para reflejar las necesidades reales de ejecucion del proyecto y
las mejoras en la capacidad institucional.

56. Umbral de revision previa: Las Decisiones de Adquisiciones sujetas a Revision Previa
por el Banco como se indica en el Apéndice 1 de las Normas para Adquisiciones:
Umbrales para los métodos de adquisicion y revision previa (miles de US$)
Categoria de Valor del contrato Método de adquisicion Contr_a'gqs sujetos
gastos a revision previa
1. Obras >3000 ICB Todos
250 — 3000 NCB Primero
<250 Comercial Primero
Independientemente del DC Todos
valor
2. Bienesy
serviciosde no | >250 ICB Todos
consultoria
50 - 250 NCB Primero
<50 Compras Primero
Independientemente del DC Todos
valor
Nota: ICB = Licitacion publica internacional, NCB = Licitacion publica
nacional, DC = Contratacion directa

57.  Umbral de revision previa — Seleccion de consultores: Las decisiones de seleccion
sujetas a Revision Previa por el Banco, como se indica en el Anexo 1 de la Seleccion de Pautas y
Contratacion de Consultores:

Umbrales para los métodos y la revision previa (en miles de US$)
Servicios de Método de Contratos sujetos a
; Valor del contrato . . .
consultoria adquisicion revision previa
>200;
3.a Compafiias >100 Sggs QBS, FBS, <200 Términos de
referencia
QCBS, QBS, FBS, A .
<100 LCS, COS Términos de referencia
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Independientemente del

SSS Todos
valor

Comparacion de 3

. >100;
) CV de conformidad .
3.b Particulares con el Capitulo V <100 Te_rmmos de
referencia

de las pautas
QCBS = Seleccion por calidad y precio, QBS = Seleccién por calidad,
FBS = Seleccidn por presupuesto fijo, LCS = Seleccién por menor costo,
CQS = Seleccion basada en las calificaciones del consultor, SSS =
Seleccidén de Unica fuente

Nota:

Frecuencia de las misiones de supervision de adquisiciones

58.  Ademés de las misiones de supervision iniciales que llevard a cabo el Banco, las
evaluaciones de capacidad de la agencia implementadora han recomendado una misién regular
de supervision anual. El plan de supervision se revisara y el nimero de misiones de supervision
anuales se actualizara de acuerdo a la calificacion de riesgo identificado durante el primer afio de
ejecucion del proyecto.

C. Medioambiente y sociedad, incluyendo salvaguardas

59.  El proyecto activo las politicas de salvaguarda ambiental OP 4.01 (Evaluacion ambiental)
y OP 4.04 (Habitats naturales) y OP 4.11 (Recursos culturales fisicos). Los impactos potenciales
fueron identificados en la evaluacion ambiental, de acuerdo a las actividades del proyecto,
especialmente en relacion con la actualizacién o la colocacion de infraestructura fisica (por
ejemplo, rutas de visitantes, muelles y sefializacion) o equipo (por ejemplo, estaciones de control
remotas, paneles solares y equipos de desalinizacion), y el aumento de la presencia de vehiculos
marinos.

60.  Todas las intervenciones relacionadas con infraestructura y equipamiento seguirén las
estrictas pautas provistas por el SERNANP a través del Plan Maestro de la reserva o en funcién a
la Ley de Areas Protegidas vigente (1997) y sus regulaciones (2001) si los planes adin no se han
establecido. Ningun recurso del proyecto se destinara a obras que no sean compatibles con las
actividades permitidas segun la zonificacion de la RNSIIPG. Siempre que sea posible y viable, la
infraestructura utilizara materiales que estén certificados o que sean considerados sostenibles y
se implementaran mecanismos ecolégicos de gestion de residuos. El equipo se comprara bajo
criterio estandar de amabilidad ecoldgica (por ejemplo motores marinos de cuatro tiempos en
lugar de dos tiempos y dispositivos de energia solar con baterias de bajo mantenimiento en lugar
de generadores con motor eléctrico). Como parte de la evaluacién ambiental del proyecto, se han
desarrollado medidas especificas de reduccion y mecanismos de monitoreo.

61. El proyecto también activo la politica de salvaguarda social OP 4.12 (Reasentamiento
involuntario), impacto 3(b), ya que el acceso a los recursos dentro de las areas protegidas estara
restringido inicialmente debido al cumplimiento de las regulaciones del area. A largo plazo, el
proyecto proporcionara mecanismos de compensacion adecuados, pero se considerd necesario
adoptar medidas de mitigacion inmediatas para prevenir conflictos sociales y posibles
dificultades para las comunidades locales. Una evaluacion social desarrollada durante la
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preparacion del proyecto ha contribuido a la comprension de la dindmica de los medios de
subsistencia y guid la seleccion de las actividades piloto del proyecto y los beneficiarios.

62. Durante la preparacion del proyecto, se identificaron las percepciones locales y las
necesidades socioecondémicas y se incorporaron en el disefio. Las medidas de mitigacion para
resolver la restriccion de acceso a los recursos ha sido incorporada al disefio del proyecto,
principalmente a través de los subproyectos colaborativos en el Componente 2. Estos
subproyectos abordaran la mayoria de temas identificados en términos de sostenibilidad social.

63. En sentido estricto, si bien en algunos casos las intervenciones del proyecto estan
restringiendo el acceso a los recursos convencionales, no se espera una reduccién global del
volumen de capturas o el numero de pescadores y operadores turisticos. Las actividades del
proyecto se centran en el desarrollo de mecanismos que garanticen el uso sostenible de los
recursos y no en el recorte del uso, a menos que sea necesario por motivos ecolégicos en el
marco de los planes de gestion del SERNANP. Se promoverd la diversificacion de especies,
nuevos marcos regulatorios y de gestion —como el marco de tarea, usuario, representacion y
funcién (TURF)—, nuevas operaciones turisticas y una mejor zonificacion con el objetivo de
proporcionar un mejor acceso a recursos nUevos 0 ya en uso.

64.  Segln lo dispuesto en el Anexo A de la OP 4.12, un Marco de Proceso fue producido
para el proyecto. El marco identifico los criterios de elegibilidad para las comunidades afectadas,
confirmo las conclusiones de la evaluacion social en relacion a los posibles impactos derivados
de las restricciones de uso y proporcioné estrategias detalladas para el compromiso social. El
marco de trabajo también incluyo planteamientos especificos sobre la dimension de género que
se desarrollaron utilizando el anélisis de género detallado que fue preparado para el proyecto
segun la OP 4.20 (Inclusion de género en el desarrollo) del Banco y el enfoque en materia de
género de la Estrategia de Alianza del Pais para Pert del Banco.

65.  Como se menciono, el proyecto ha incorporado medidas de mitigacion requeridas como
parte de sus componentes, subcomponentes y actividades. EI monitoreo y evaluacion de estas
medidas ya son parte del monitoreo y evaluacién del proyecto; no se requieren medidas de
mitigacion autonomas para la OP 4.12. Ademas de involucrar a los grupos de interés locales a
través de acciones directas, el proyecto también trabajara en varios niveles para garantizar la
participacion adecuada de la amplia gama de diversos grupos de interés posiblemente afectados
por la ejecucion.

66.  Se desarrolld una estrategia de sensibilizacion y comunicacion durante la preparacion del
proyecto, la misma que se perfeccionara durante la ejecucién del mismo. La estrategia (dirigida a
grupos de interés institucionales y de la sociedad civil a nivel local, regional y nacional) apoyara
las medidas de mitigacion propuestas aumentando los conocimientos sobre la importancia de la
RNSIIPG para conservar ecosistemas y especies en estado critico, proporcionando informacion
sobre los vinculos entre el bienestar de estas especies y el desarrollo local e involucrando, de
manera proactiva, a los grupos de interés locales en la gestion y conservacion de la RNSIIPG.

67.  Todos los monitoreos y evaluaciones de los planes de manejo de salvaguardas seran
llevados a cabo por el PCT como parte de sus actividades regulares. Al igual que con todas las
otras intervenciones sobre el terreno del proyecto (no solo en relacion a salvaguardas), se
disefiaran e incluiran acciones especificas en los planes operativos anuales del proyecto.
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D. MONITOREO Y EVALUACION

68. A diferencia de iniciativas anteriores, el monitoreo y la evaluacion se llevardn a cabo
como un componente propio del proyecto (Componente 3), en lugar de ser considerados una
actividad de gestion del proyecto bajo el Componente 4. Las secciones sobre el Componente 3
del proyecto en el PAD y el Anexo 2 contienen descripciones detalladas de los mecanismos que
se aplicaran para el monitoreo y evaluacién de resultados.

69.  El Componente 3 del proyecto ofrecerd condiciones favorables que permitiran que el
SERNANP y sus organismos asociados puedan cumplir con los requerimientos para los objetivos
de desarrollo del proyecto, con el fin de mejorar la gestion de los ecosistemas marinos y costeros
y proteger la diversidad bioldgica. La salud ecosistémica se evaluara a través de la elaboracion y
ejecucion de lineas de base ecoldgicas y un sistema de monitoreo y evaluacion. Se han
desarrollado indicadores bioldgicos durante el disefio del proyecto y seran monitoreados durante
la ejecucion. Se han elaborado los criterios de evaluacién y los protocolos de respuesta inicial se
encuentran disponibles. Ademas, el Componente 3 también monitoreara y evaluara el desempefio
del subproyecto, que a su vez se relaciona directamente con el objetivo de desarrollo del
proyecto.

70. El monitoreo y la evaluacion del proyecto se llevaran a cabo en cuatro niveles: (a)
monitoreo de la biodiversidad; (b) monitoreo de la efectividad de gestion de la reserva; (c)
monitoreo y evaluacion de los subproyectos colaborativos (para el Componente 2); y (d)
monitoreo financiero y administrativo. EI primer nivel involucra la creacion de una linea de base
ecologica en sitios piloto de la reserva y la ejecucion de un sistema de monitoreo de la salud
ecosistémica. El segundo nivel se refiere al monitoreo del progreso del proyecto frente a sus
objetivos y metas generales en el Marco de Resultados del proyecto, incluyendo el seguimiento
de la gestion del area protegida a través de la METT del FMAM. El tercer nivel se refiere al
seguimiento de objetivos especificos de los subproyectos colaborativos. El cuarto nivel se refiere
al seguimiento de la eficiencia en la ejecucion general del proyecto, contrastando los avances de
las actividades del proyecto con el uso de fondos y las decisiones de adquisiciones.

71. Los datos de los resultados del proyecto y de los indicadores de resultados vendran de
varias fuentes, incluyendo informes de campo para la salud ecosistémica y la participacion de la
comunidad en los eventos, la percepcion y encuestas de las comunidades (incluyendo encuestas
de satisfaccion), y las evaluaciones de los resultados de las aplicaciones de la METT y otros
mecanismos de monitoreo de la eficacia. EI monitoreo y la evaluacion cubren cuatro lineas
especificas de aplicacion, cada una con su propio conjunto de indicadores, protocolos de
evaluacion y fuentes de datos.

72. El PCT llevara a cabo el monitoreo y la evaluacion, y trabajara bajo la supervision del
SERNANP y en coordinacidn con otras instituciones y entidades ejecutoras de los subproyectos.
Los costos asociados con las operaciones del PCT suelen estar cubiertos por los fondos de
gestion del proyecto. Como esto no es posible en este proyecto, se han ideado mecanismos
alternativos. El personal técnico del PCT, incluyendo el coordinador del proyecto, el especialista
en adquisiciones y los auxiliares administrativos, compartiran sus costos individuales
prorrateados segun su participacion en otros componentes del proyecto.

73. Si bien la responsabilidad general de los resultados y el monitoreo y evaluacién de los
resultados serd del PCT, cada componente y subcomponente del proyecto proveera sus propios
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recursos de recopilacién de datos. Los indicadores se han disefiado de tal manera que pueden
medirse sin la necesidad de métodos de recoleccion complejos o personal especializado. La
capacidad deberia ser proporcionada a través de actividades individuales y actores ejecutores
dentro de cada subcomponente. En los casos en que la capacidad se considere insuficiente, se
impartird capacitacion bajo el Componente 2 del proyecto para llegar a los niveles técnicos
requeridos.

74. No se prevé el requerimiento de costos adicionales para el monitoreo y la evaluacion. Sin
embargo, se evaluard el progreso en la evaluacion de mitad de periodo, a més tardar en el mes 24
de ejecucidn, y la disponibilidad de financiamiento sera evaluada.

E. ROL DE LOS soCI0S

75. El Banco Aleméan de Desarrollo (KfW) ha confirmado que el financiamiento paralelo por
la cantidad de €10 millones®® se proporcionara una vez completado el estudio de factibilidad®.
El financiamiento es parte del apoyo del KfW para la tercera fase del programa del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, que incluye el Proyecto para la Conservacion de Areas Marinas y
Costeras en Peru con énfasis en la RNSIIPG (Decreto Supremo N° 112-2011-EF). Si bien los
mecanismos formales de asociacion ain no se han discutido, se prevé que los fondos del Kfw
seran administrados por el PROFONANPE, como se ha hecho con éxito en tres donaciones
anteriores desde 1995. A mediados de 2013 la contribucion del KfW se encontraba todavia en la
etapa de disefio del proyecto; se espera que los procesos de revision y aprobacion duren hasta
principios de 2014.

76. Durante la etapa de disefio del proyecto, el equipo de disefio fue asesorado por el KfwW
para anticipar su contribucion a enfocarse en el financiamiento de inversiones, incluyendo
infraestructura y equipamiento, con el fin de fortalecer la gestion del SERNANP sobre la
RNSIIPG. Si bien aun no se han tomado decisiones definitivas, se estima que aproximadamente
entre 70% y 80% del financiamiento del KfW sea destinado para apoyo del area protegida. Se
espera que los desembolsos del Banco Mundial-FMAM para el proyecto comiencen a principios
de 2014 y los del KfW posiblemente a finales de 2014 o principios de 2015. El proyecto ha sido
elaborado para tener en cuenta estas fechas, de tal manera que la mayoria de los instrumentos de
planificacién, capacitacion y necesidades de investigacion, asi como los requerimientos de
infraestructura sean identificados y desarrollados para cuando el financiamiento del KfW esté
disponible. Esto permitird una transicion fluida de una etapa inicial de fortalecimiento de la
gestion (apoyada por el proyecto) a una etapa de construccion de infraestructura a gran escala
(con el apoyo del Kfw).

% E| financiamiento del KfW se confirmé en las minutas de la discusion bilateral sostenida en Bonn en julio de 2010
(para una donacion de €10 millones) y en acuerdos anteriores de canje de deuda por naturaleza (por US$2 millones
para el fondo patrimonial de la RNSIIPG). El financiamiento del KfW se discuti6 y confirmd en repetidas instancias
durante la etapa de disefio del proyecto en el S1y S2 de 2013.

2 E| estudio de factibilidad del KfW est4 en marcha desde mayo de 2013.
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Anexo 4

Marco de evaluacion de riesgo operacional (ORAF por su sigla en inglés)

Peru: Fortalecimiento de la Gestion Sostenible de la Reserva Nacional Sistema de Islas,

Islotes y Puntas Guaneras (P129647)
Etapa: Negociaciones

Riesgos

1. Riesgos de los grupos de interés del proyecto

1.1 Riesgo de los grupos de
interés

Clasificacion Moderado

Descripcion del riesgo:

Dado el gran numero de
grupos de interés, existe el
riesgo de que algunos
grupos de interés,
particularmente los usuarios
de biodiversidad marina, se
resistan a la ejecucién de
mecanismos de gestion que
podrian resultar en
potenciales pérdidas
econdmicas.

Los riesgos se relacionan
con la falta de comprension
de las implicancias de la
RNSIIPG por parte de los
grupos de interés con base
en la comunidad,
incluyendo a los gobiernos
subnacionales a nivel local.
Las evaluaciones llevadas a
cabo durante la preparacion
del proyecto parecen indicar
que existen sentimientos
encontrados en relacion a la
existencia de la RNSIIPG,
incluyendo el
reconocimiento de la
necesidad de contar con una
gestion de recursos y la
desconfianza relacionada a
la posibilidad de
restricciones de uso
adicionales, especialmente
en los sectores del turismo y
aquellos relacionados a la
pesca. Los desacuerdos
entre los administradores de
reservas y los usuarios
locales podrian escalar e
impactar de manera

Gestion del riesgo:

En términos de sostenibilidad social, el proyecto funcionaré a varios niveles para
asegurar que una amplia gama y diversidad de grupos de interés relacionados a
su ejecucion se involucren de manera adecuada. El SERNANP ya ha
desarrollado una intensa participacion de la comunidad como parte de su
estrategia de gestion, incluyendo el involucramiento de grupos de interés locales
y consultas comunitarias. Estos esfuerzos estardn apoyados por una estrategia de
concientizacion y comunicacion que ha sido desarrollada durante la preparacion
del proyecto y que sera refinada mas adelante durante la ejecucién del mismo. El
objetivo de la estrategia (que esta dirigida a grupos de interés institucionales y de
la sociedad civil, tanto locales, regionales como nacionales) es aumentar el
conocimiento acerca de la importancia de la RNSIIPG para conservar
ecosistemas y especies criticas, brindando informacidn acerca de los vinculos
entre el bienestar de dichas especies y el desarrollo a nivel local, asi como el
involucramiento proactivo de los grupos de interés locales en la gestion y
conservacion de la RNSIIPG. El proyecto promueve el desarrollo de vinculos
aun mas solidos al brindar subdonaciones para que los grupos de interés locales
ejecuten subproyectos colaborativos. La mejora de los medios de subsistencia
locales es la premisa clave detras de estas donaciones, que se espera logren
demostrar los beneficios sociales y econémicos de la gestion de recursos, la
conservacion y las areas protegidas.

Resp: Estatus: Etapa: Recurrente | Plazo: 31 | Frecuencia
Cliente Aln no Ambas de
vence diciembre
de 2014
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negativa en la ejecucion del
proyecto.

2. Agencia ejecutora (1A po

r su sigla en inglés) Riesgos (incluyendo riesgos fiduciarios)

2.1 Capacidad

| Clasificacion | Moderado |

Descripcion del riesgo:

El Gobierno de Perl ha
estado haciendo progresos
sustanciales en la
ampliacion del sistema de
areas protegidas. Sin
embargo, esta ampliacion se
ve frecuentemente limitada
por la falta de recursos
financieros y los limites en
términos de personal y
capacidad de ejecucion del
SERNANP. En afios
recientes, la agencia ha
adquirido experiencia en la
gestion de areas protegidas
en general, sin embargo, los
temas marinos y costeros
siguen siendo territorio
nuevo. La ausencia de una
adecuada coordinacion
interinstitucional y el no
compartir informacion se
han identificado como
obstaculos importantes para
la efectiva ejecucion del
proyecto.

Gestion del riesgo:

La debilidad del SERNANP sera abordada a través de supervision cercana e
intervenciones oportunas por parte del PROFONANPE vy el equipo del Banco
para mejorar la capacidad de ejecucion. Las asociaciones y los acuerdos
formales con el IMARPE, la DICAPI, AGRO RURAL, otras instituciones de
investigacion y conservacion privadas y otras agencias gubernamentales
ayudaran a fortalecer la capacidad institucional para la gestion de areas
protegidas marinas. El desarrollo de capacidades y el financiamiento de los
gastos recurrentes de la RSNIIPG a través de los procedimientos de un fondo
patrimonial dedicado fortaleceran mas las capacidades de gestion de la
agencia. La experiencia del PROFONANAPE con los procedimientos del
Banco ayudara a mitigar los riesgos fiduciarios. A lo largo de la ejecucion del
proyecto se llevara a cabo supervision cercana.

Plazo: 31
de marzo
de 2015

Frecuenci
a

Recurrent
e:

Estatus:
En curso

Resp:
Banco

Etapa:
Ambas

2.2 Gobernabilidad

| Clasificacion | Sustancial

Descripcion del riesgo:

El cambiar las prioridades
gubernamentales a lo largo
de la ejecucion del proyecto
podria desviar la atencion de
las actividades del proyecto,
a pesar de que el actual
Gobierno de Peru ha
demostrado una voluntad
politica digna de ser
destacada de promocion y
apoyo a la conservacion y la
sostenibilidad ambiental.
Las préximas elecciones
regionales y municipales
(2014) y presidenciales
(2016) tienen el potencial de
alterar drasticamente el

Gestion del riesgo:

El proyecto esté totalmente alineado con la gestion y prioridades de
intervencion del Gobierno de Perl y el SERNANP. EI propio proyecto ha
sido disefiado para fortalecer al SERNANP y apoyarlo para superar las
debilidades identificadas. Si bien la dotacién de personal no es un
componente del proyecto, se espera que el financiamiento para desarrollar
mecanismos conjuntos de gestién y coordinacion con otros grupos de interés
gubernamentales de la RNSIIG y la provision de mejoras institucionales
generales ayuden a reducir la presion de gestion en la Unidad Marino Costera
al compartir la responsabilidad de campo por el control, vigilancia y
monitoreo. Las discusiones con las autoridades del SERNANP, que se veran
reflejadas en el acuerdo del proyecto con el PROFONANPE, han enfatizado
la necesidad de contar con autoridades adicionales para la toma de decisiones
para la gestion de la Unidad Marino Costera y de la RNSIIPG.

Resp: Estatus: Etapa: Recurrent | Plazo: 31 | Frecuenci
Banco Encurso | Ambas e: de a
diciembre
de 2014
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paisaje institucional,
incluyendo la gestién del
Ministerio del Ambiente y
el SERNANP. La débil
capacidad de coordinacion y
autoridad para tomar
decisiones de la Unidad
Costera del SERNANP
podria ser un reto para la
ejecucion del proyecto.

Descripcion del riesgo:

Alegatos de fraude y
corrupcion que detienen el
proceso de licitacion.

Gestion del riesgo:

El PROFONANPE mantendré una estricta supervision durante los procesos
de adquisiciones a través de varias capas de control y gestion financiera. Se
aplicaran los protocolos y lineamientos actuales del Banco; la coordinacion y
comunicacion con el SERNANP 'y el equipo del Banco seran permanentes.
Los procesos de adquisiciones para subdonaciones para proyectos
colaborativos seguiran reglas especificas disefiadas e implementadas de
manera exitosa en anteriores donaciones del Banco Mundial.

Resp: Estatus: Etapa: Recurrent | Plazo: 31 | Frecuenci
Banco Aln no Ambas e: de a
vence octubre
de 2014
3. Riesgos del proyecto
3.1 Disefio | Clasificacion | Moderado

Descripcidn del riesgo:

La ejecucion exitosa del
proyecto requerira de la
colaboracién cercana entre
el SERNANP, el
PROFONANPE vy otras
agencias gubernamentales
con influencia directa en la
gestion de la RNSIIPG,
instituciones de
investigacion publicas y
privadas, gobiernos
subnacionales y grupos de
interés locales, asi como
agencias ejecutoras en sitios
piloto del proyecto. Se
tendran que crear
condiciones que lo permitan

Gestion del riesgo:

El proyecto ha sido disefiado consultando muy de cerca con las instituciones
y grupos de interés involucrados y esta alineado con las prioridades
nacionales y locales. Se prepard una evaluacién social, incluyendo la
dimensién de género, que guid el disefio de subproyectos colaborativos
basados en la realidad para ser ejecutados a nivel local. Se llevaron a cabo
talleres participativos en sitios piloto representativos para evaluar la respuesta
de la comunidad al proyecto. Se disefiaron y despejaron con el SERNANP
sitios piloto y actividades especificas a varios niveles, incluyendo la Unidad
Marino Costera, gestion y planificacion de la RNSIIPG y directores de areas
protegidas. Se disefiaron las actividades en base a capacidades de gestién
actuales en el SERNANP, con el fin de evitar querer abarcar demasiado al
punto de que las actividades se vuelvan inviables. Se establecieron lineas de
base para la efectividad ecoldgica y de gestion que servirdn como punto de
partida para el monitoreo y evaluacién del proyecto. En general, el disefio del
proyecto responde a las necesidades actuales y brinda soluciones que son
consideradas viables con tiempo y presupuesto disponibles. Se llevaron a
cabo diligencias debidas (due dilligence) extensivas durante la preparacion
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y las intervenciones del
proyecto deberan reflejar
realidades sobre el terreno.
Los fondos del proyecto
incluiran donaciones para
subproyectos que seran
ejecutadas por beneficiarios
con diferentes niveles de
capacidad; este componente
representa un porcentaje
considerable del proyecto.

del proyecto y se han identificado y clasificado los riesgos. Adicionalmente,
el proyecto incluird a un Equipo de Coordinacion de Proyecto a nivel de

asesoria para facilitar y supervisar la ejecucion de las actividades.

Resp:
Cliente

Estatus:
AUn no
vence

Etapa:
Ambas

Recurrent
e:

Plazo: 31
de marzo
de 2015

Frecuenci
a

3.2 Social y ambiental

| Clasificacion

| Moderado

Descripcion del riesgo:

El 60% de la poblacién del
pais vive en la regién
costera. La dependenciay la
presion sobre los recursos
marinos y costeros es, por lo
tanto, bastante alta. Los
numMerosos grupos de interés
gubernamentales y
subnacionales tienen niveles
de jurisdiccion sobre
actividades
socioeconémicas que se
superponen con el area
protegida. La RNSIIPG
contiene ecosistemas
altamente sensibles, donde
viven especies y
comunidades entre las que
figuran algunas
consideradas bajo amenaza
0 en peligro. Las
intervenciones del proyecto
podrian restringir el acceso
a los recursos al hacer
cumplir las regulaciones del
area protegida. Si bien el
propio proyecto esta
disefiado para mejorar la
conservacion de la
RNSIIPG y su
biodiversidad, las
intervenciones especificas
podrian causar impactos
negativos sobre ciertos
sitios de la reserva.

Gestion del riesgo:

Se han incorporado en el disefio del proyecto medidas de mitigacién para
compensar el acceso reducido a los recursos. Se prepard una evaluacion
ambiental que ha identificado potenciales areas clave que podrian ser
problematicas y se han recomendado medidas de mitigacion ambiental. El
proyecto se ejecutara en coordinacidn cercana con las otras agencias
gubernamentales, tomando en cuenta las politicas y jurisdicciones que se
superponen. Se involucrard a los actores subnacionales para asegurar apoyo
politico y local para las acciones de conservacion; las organizaciones de la
sociedad civil estaran involucradas proactivamente en la ejecucion del

royecto.

Resp:
Banco

Estatus:
AUn no
vence

Etapa:
Ambas

Recurrent
e:

Plazo: 30
de junio
de 2015

Frecuenci
a

3.3 Programa y donante

| Clasificacion

| Bajo

Descripcidn del riesgo:

El financiamiento paralelo

Gestion del riesgo:

Durante la preparacion del proyecto el equipo de disefio fue asesorado por el
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del KfW se ha retrasado. Si
bien un estudio de
factibilidad esta en curso
desde mayo de 2013, alin no
se conocen el enfoque del
financiamiento ni los
mecanismos de asociacion.
La falta de certezas en
relacién a las prioridades de
financiamiento del Kfw
podria impedir que el
proyecto logre su objetivo
de desarrollo a tiempo y
bajo condiciones 6ptimas.

KfW para anticipar su contribucion y enfocarse en el financiamiento de
inversidn, incluyendo infraestructura y equipo para fortalecer la gestion del
SERNANP de la RNSIIPG. Si bien alin no se han tomado decisiones finales,
se calcula que aproximadamente entre 70% y 80% del financiamiento del
KfW sera destinado a apoyar el area protegida. Se espera que los
desembolsos del FMAM-Banco Mundial para el proyecto empiecen a
comienzos de 2014, y los del KfW probablemente a fines de 2014 o inicios
de 2015. El proyecto ha sido disefiado para tomar en cuenta estas fechas, de
manera que para cuando el financiamiento del KfW esté disponible se hayan
identificado o desarrollado la mayoria de instrumentos de planificacion,
necesidades de capacitacion e investigacion y requisitos de infraestructura.
Mas alin, para estar prevenidos ante posibles demoras, la revisién de mitad de
periodo del proyecto ha sido programada para que tenga lugar no mas tarde
del mes 24 de la ejecucion del proyecto. Como se espera que el
financiamiento del KfW esté disponible entonces, esta revision permitira que
el proyecto se ajuste para incorporar las prioridades y asignaciones de
recursos del Kfw.

Resp: Estatus: Etapa: Recurrent | Plazo: 31 | Frecuenci
Cliente Aln no Ambas e: de a
vence octubre
de 2014
3.4 Monitoreo y | Clasificacion | Bajo

sostenibilidad de la
entrega

Descripcion del riesgo:

La demoraen el
establecimiento de
mecanismos de
coordinacién y monitoreo
adecuados puede debilitar la
ejecucion y el monitoreo del
proyecto. La sostenibilidad
del proyecto dependeré de la
exitosa ejecucion de los
subproyectos colaborativos,

Gestion del riesgo:

Se han desarrollado sélidos mecanismos de monitoreo. El monitoreo y la
evaluacion son ahora componentes del proyecto completamente financiados,
gue cubriran todos los niveles de monitoreo de la entrega del proyecto. Los
subproyectos han sido disefiados con la sostenibilidad como estrategia de
éxito implicita y su ejecucion seré supervisada y monitoreada de cerca por
parte del PCT. La sostenibilidad financiera se garantizara con el
establecimiento del fondo patrimonial. Las actividades del proyecto han sido
disefiadas tomando en cuenta los ingresos esperados del fondo; se han
calculado los costos recurrentes expost que resulten de las actividades del
royecto de manera que se mantengan dentro de esos ingresos.

lo que a su vez requerira Resp: Estatus: Etapa: Recurrent | Plazo: 31 | Frecuenci
participacién local efectiva Cliente Aln no Ambas e: de a

y una gestion del proyecto vence octubre

adecuada, asi como el de 2014
establecimiento y

funcionamiento de un fondo

de patrimonio propuesto.

3.5 Otros (Opcional) | Clasificacion | Sustancial

Descripcidn del riesgo:

Financiero: La
disponibilidad del
financiamiento para el
proyecto ha sido establecida
por las normas de la
Secretaria del FMAM con
un maximo de 5% del costo

Gestion del riesgo:

El PROFONANPE vy el disefio del proyecto han considerado medidas de
mitigacién para asegurar una perfecta ejecucion del proyecto, incluyendo la
asignacion de los costos del PCT prorrateados en todos los componentes,
subcomponentes y actividades del proyecto, e invitando al KfW a compartir
costos del PCT y de personal una vez que la donacion paralela del Kfw
comience a ejecutarse (el 10 de setiembre de 2013 el KfW entreg6 una carta
de intencién para financiar de manera paralela el proyecto). Podrian
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total del proyecto. Si bien
las operaciones del proyecto
son financiadas de manera
efectiva y el co-

necesitarse acciones adicionales para cubrir posibles lapsos; las instancias de
revision del proyecto evaluaran este riesgo y desarrollaran medidas de
mitigacién adicionales de ser necesario.

financiamiento es Resp: Estatus:
considerado adecuado, el Ambos AUn no
financiamiento para la vence

gestion del proyecto se
considera insuficiente para
cubrir las necesidades de

Etapa: Recurrent | Plazo: 31 | Frecuenci
Ejecucion | e: demarzo |a
de 2015

gestion durante el periodo
de 60 meses que tendréa el
proyecto.

4. Riesgo general

Riesgo general de la preparacion: Moderado

Riesgo general de la ejecucion: Moderado

Descripcion del riesgo:

El riesgo general de la preparacion esté clasificado
como moderado, debido a que el estatus del pais es
estable y que el PROFONANPE ha gestionado de
manera efectiva la preparacion de numerosos
proyectos con diferentes niveles de compromiso por
parte del SERNANP.

Descripcion del riesgo:

El riesgo general de la ejecucién también es
moderado, ya que no se han identificado riesgos
sustanciales excepto por la gobernabilidad debido al
cambio de gobierno, que podria significar un cambio
en las prioridades del Gobierno a lo largo del tiempo
de vida de este proyecto. El equipo del proyecto
observara de cerca y trabajara con el SERNANP
para fortalecer su capacidad de gestion y para usar
como base los programas existentes, tales como la
participacién comunitaria extensiva.
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Anexo 5. Plan de apoyo a la ejecucion

Peru: Fortalecimiento de la Gestion Sostenible de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)

Estrategia y enfoque para el apoyo en la ejecucion

1. La estrategia y enfoque para el apoyo en la ejecucion consistiran en la supervision formal,
incluyendo visitas de campo que se llevaran a cabo en los sitios donde tendran lugar las
actividades del proyecto y se enfocaran en las siguientes areas principales:

Gestion general del proyecto

2. Se prestard especial atencion a: (i) la supervision de los subproyectos que seran
implementados en sitios diferentes y geograficamente distantes, especialmente en el contexto de
promover practicas amigables con la biodiversidad y su monitoreo; (ii) el proceso y contenido de
la asistencia técnica a los grupos de interés para la ejecucion de practicas amigables con la
biodiversidad, incluyendo la efectividad del uso propuesto de la ejecucion de aliados y del marco
de trabajo de los procesos; (iii) la coordinacion entre agencias implementadoras y ubicaciones
geogréficas para identificar de manera temprana lecciones aprendidas de la ejecucion; (iv) la
ejecucién de comunicaciones proactivas y estrategias de manejo participativo, involucrando una
variedad de grupos de interés a nivel local y nacional (a través de los componentes); (v) el
monitoreo de elementos clave de la sostenibilidad del proyecto; y (vi) el monitoreo de la
ejecucion del proyecto, incluyendo los indicadores de resultados (como esta definido en el
Anexo 1), y el monitoreo de la biodiversidad (como estd definido en la Herramienta de
Monitoreo del FMAM).

3. Requerimientos y aportes fiduciarios. La supervision involucrara la revision anual
independiente de los reportes del fondo patrimonial entregados por el PROFONANPE al Banco,
siguiendo los lineamientos acordados con el Banco Mundial. Entre los puntos clave para la
supervision del manejo del fondo patrimonial estan la revision de los reportes de inversion anual
sometidos a la PAC y luego al Banco; cualquier reporte de cambios a la estrategia de inversion
aprobada; y, si se indica, de los reportes mensuales de inversiones y/o actas de las reuniones
trimestrales del Comité de Inversiones del PROFONANPE.

4. Adicionalmente, el alcance de la supervision del proyecto revisara la ejecucion de los
mecanismos financieros y el rendimiento de la gestion financiera, identificard acciones
correctivas de ser necesarias y monitoreara el riesgo fiduciario. Este se llevara acabo dos veces al
afio e incluira la actualizacion del rating del manejo financiero en el Informe del Estado de
Ejecucion (ISR por su sigla en inglés).

5. Salvaguardas ambientales y sociales. EI SERNANP necesitara fortalecer su capacidad
para gestionar temas sociales y ambientales, debido a la complejidad del proyecto y los procesos
que se deben manejar. Se tendrd que proveer, por lo tanto, apoyo para la ejecucion con el fin de
asegurar la efectiva ejecucion de las recomendaciones derivadas de la Evaluacion Social,
Evaluacion Ambiental y del Marco Ambiental, tal como se define en el Manual de Operaciones.

Esto implica involucrarse con los grupos de interés, incluyendo las comunidades locales, la
ejecucién de consultas y el monitoreo de las salvaguardas sociales y ambientales.
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Tabla A 5.1: Apoyo detallado requerido para la ejecucion

Tiempo Enfoque Habilidades requeridas Recursos Rol de los
estimado aliados
Primeros Establecimiento de la Adgquisiciones y manejo | 4 semanas del
doce meses | capacidad de ejecucion financiero personal (SP)
Experiencia técnica en
Revision de los términos de | manejo y sostenibilidad 4SP
referencia de los consultores | financiera para areas
protegidas
Fortalecimiento de la Experiencia en
capgudad en sz_alvaguardas salvaguardas 4 SP
sociales y ambientales
19-48 meses Apoyp enla ejecuci(?n en A_dqui_siciones y manejo 6 SP
funcion de las necesidades financiero
Apoyo en la ejecucion en Experiencia en
> X 6 SP
funcidn de las necesidades salvaguardas
Planeamiento participativo e | Especialista en 4 SP
involucramiento comunitario | desarrollo social
Planificacion del manejo y Especialista en 2 SP
desarrollo de capacidades pesquerias
para pescadores
Financiamiento sostenible a | Economista de 2SP
largo plazo de las areas financiamiento
protegidas sostenible
Especialista en 4 SP
Revisién de documentos tecnologia de la
técnicos para control de informacién y la
calidad de los consultores comunicacién y
teledeteccion SIG
Fortalecimiento de las Especialista en manejoy | 3 SP
capacidades, control de conservacion marino
calidad de los consultores costera
Desarrollo de capacidades, Especialista en 2 SP
control de calidad de los marketing y cadena de
consultores valor
Desarrollo de capacidades, Especialista en turismo 2 SP
control de calidad de los
consultores
Otros

Mezcla de habilidades requeridas

Habilidades requeridas Numero de semanas del NUmero de viajes Comentarios
personal

Especialista en 10

desarrollo social

Especialista en 6

pesquerias

Economista de 4
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financiamiento
sostenible

Especialista en
tecnologia de la
informacién y la
comunicacion y
teledeteccion SIG

Especialista en manejo
y conservacién marino
costera

Especialista en
marketing y cadena de
valor

Especialista en turismo

Aliados

Nombre

Institucion/Pais

Rol

Kfw

Alemania

Co-financiamiento
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Anexo 6. Analisis econémico

Peru: Fortalecimiento de la Gestion Sostenible de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)

1. Este anexo provee un analisis economico para el proyecto financiado por el FMAM,
Ilamado Fortalecimiento de la Gestion Sostenible de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG). También incluye una breve descripcion de los desafios
para llevar a cabo los analisis, las asunciones y los resultados del analisis econémico.

2. El proyecto de la RNSIIPG tiene cuatro componentes: 1) Fortalecimiento institucional; 2)
Gestion regional colaborativa; 3) Seguimiento y evaluacion; y 4) Gestion del proyecto. Desde un
punto de vista de analisis economico, las actividades asociadas al Componente 2 ofrecen los
beneficios mas tangibles (directos). Sin embargo, durante la ejecucién del proyecto, basandose
en la informacion socioecondmica generada en los subproyectos colaborativos, se pueden
estimar otros beneficios indirectos al igual que valores estratégicos no comerciales.

Desafios de conducir andlisis econ6micos

3. El proyecto de la RNSIIPG ofrece beneficios econdmicos tanto tangibles como
intangibles. El resultado es que al realizar un analisis costo beneficio de las actividades se
presentaron varios desafios.

4. La tabla a continuacién provee informacion sobre algunos de los beneficios directos e
indirectos (valores de uso) y valores de no-uso.

Valores de uso Valores de
Nno-uso
Uso directo Uso indirecto Valor del Valor_qle la Va!or de_la
legado opcion existencia
Bienes/servicios Funciones y Valor Valor de la Valores
que son servicios proveniente al | opcion de provenientes
consumidos/ (aprovisionamiento, | dejar los mantener el de saber que
disfrutados cultural, servicios de | ecosistemasy | uso directoe | continuaran
directamente soporte y los indirecto de | existiendo:
i regulacion) bienes/servicio | bienes/servic L.
Extractivos: proporcionando sque generan | iosparaun | - Habitats
- Pesca beneficios indirectos | a futuras futuro - Especies
) y fuera del sitio generaciones
No-extractivos:
- Turismo/ - Proteccion de la
Recreacion linea costera
- Investigacion - Soporte bioldgico
- Educacion para otras
especies y
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| | ecosistemas | | | |

5. Solo algunos de estos bienes y servicios pueden ser evaluados a través de mecanismos
comerciales. Ademas, puede ser dificil cuantificar los beneficios fuera del sitio (derivados de la
proteccion de la franja costera o el soporte biolégico de otras especies), a menos que se realice
modelacién biofisica y de datos a largo plazo. También seria dificil cuantificar los beneficios del
fortalecimiento institucional y del monitoreo y evaluacion.

6. Al trabajar con estas limitaciones, el analisis econdémico para este proyecto calcula que el
beneficio minimo anual requerido para que este proyecto genere un 12% de retorno de la
inversion en un periodo de 10 y 20 afios30 usando tasas de descuentos tanto sociales como
privadas es de 4% y 10% respectivamente. Para alcanzar este retorno en la inversion, el valor
actual de los beneficios monetarios oscilaria entre US$16,3 millones y US$21,1 millones
(usando 4% de tasa de descuento para ambos periodos de tiempo) y entre US$14,3 millones y
US$16,5 millones (usando 10% de tasa de descuento para ambos periodos de tiempo). Usando
las mismas tasas de descuentos y periodos de tiempo, el anélisis calcula beneficios tangibles del
proyecto y del valor actual de beneficios netos de la RNSIIPG.

Suposiciones:
7. Se usan varias suposiciones para calcular costos, incluyendo las siguientes:

e Los costos totales incluyen los costos fijos y recurrentes.

e Los costos recurrentes fueron calculados usando los costos operativos asumidos usando
los fondos del FMAM vy el 70% de los recursos financieros (en especie) proporcionados
por el SERNANP (el porcentaje fue proporcionado por personal del PROFONANPE).
Los costos operativos usados son aquellos especificados en la categoria de costos de
personal y de operacion en la tabla de presupuesto del FMAM. Los costos para cada
componente son promediados segln la vida del proyecto (cinco afios). El valor promedio
total de los costos operativos se calcula y se usa para estimar la contribucion del FMAM
en los costos recurrentes durante los afios subsecuentes.

e Las actividades asociadas a los diferentes componentes abarcan diferentes periodos de
tiempo, de acuerdo a esto se incurre en costos en diferentes momentos en el tiempo. El
valor total de las donaciones emitidas para las actividades del subcomponente 2.1
aumentaran durante los primeros tres afios y luego se reducirdn en los dltimos dos. La
justificacién para este supuesto es el tiempo requerido para tener actividades concretas
para financiar el primer afio. Una segunda razon es que las actividades financiadas
tendran una duracion de mas de un afo. Por lo tanto, las actividades financiadas por

% |_os gobiernos y las sociedades establecen areas protegidas para que permanezcan a perpetuidad. Por consiguiente,
el analisis econémico puede ser realizado a perpetuidad. Sin embargo, el cambio del valor neto actual es a menudo
minimo luego de 20 afios, incluso con una tasa de descuento baja. En consecuencia, el andlisis se hace para un
periodo de 10 a 20 afios para mostrar que la inversién genera retornos positivos incluso en este corto periodo de
tiempo.

64



donaciones desembolsadas durante el tercer afio del proyecto pueden estar todavia en
curso durante los dos ultimos afios del proyecto.

8. También se asume que los recursos financieros en el fondo patrimonial son usados para
cubrir costos recurrentes. Usando informacion sobre las fuentes de financiamiento para el
SERNANP indicadas en el PAD, se asume que el 49% de los costos recurrentes se obtiene del
fondo patrimonial. Las suposiciones principales con respecto a los beneficios incluyen las
siguientes:

e El beneficio econdbmico minimo requerido para justificar este proyecto debe generar una
tasa de retorno de 12%.

e El fondo patrimonial gana, en promedio, 10% de intereses anuales.

9. Actualmente, la informacion disponible en relacion a los beneficios econémicos que
podrian derivarse de la mejora en la gestion es limitada. Uno de los objetivos de los planes de
gestion es facilitar el turismo sostenible en 37 493 hectareas. También hay objetivos para
asegurar pesquerias sostenibles y permitir la investigacion. Para propositos de calculo de los
beneficios de este proyecto, el analisis utiliza los beneficios netos tangibles estimados generados
del turismo en 2001 en el area marina de la Reserva de Paracas (incluyendo los beneficios
indirectos para restaurantes y otros proveedores de servicios del sector turistico). El valor de
2001 es aproximadamente US$30/ha31. Se asume que la reserva deberia ser capaz de generar el
mismo valor unitario de los beneficios por el turismo. Esto se hace reconociendo que la
infraestructura y accesibilidad de Paracas en 2001 era diferente a la infraestructura y
accesibilidad de la RNSIIPG. Se asume que las instituciones nacionales acumularan intereses
con el fondo patrimonial de US$4 millones y que esto serd considerado un beneficio. Se asume
una tasa de intereses anual de 10%. También se asume que un valor de aproximadamente
US$364 000 se retirara por afio, mientras que el fondo patrimonial cubrird parte de los costos
recurrentes de la gestion de la RNSIHIPG32.

10.  Se asume que para el tercer afio del proyecto los beneficios del turismo se acumularan por

aproximadamente de un tercio del &rea con planes para turismo (por ejemplo, un tercio de
aproximadamente 37 500 ha). También se asume que para los dos afios subsecuentes un tercio
adicional del area designada para el turismo generara ingresos. Este es un estimado conservador,
pero se asume que tomara tiempo crear la infraestructura y otras precondiciones necesarias para
que se lleve a cabo el turismo sostenible.

11. Debido a la falta de informacion, no se han realizado célculos del desarrollo mejorado de
las pesquerias en los sitios seleccionados o las actividades econdmicas alternativas que estan
siendo propuestas. De manera similar, no hay un valor asociado a los beneficios no monetarios
indirectos y directos por la mejora de la gestion de la RNSIIPG.

% Este valor esta basado en la divisién del total de los ingresos por turismo (incluyendo beneficios indirectos
positivos) entre el total del area (por ejemplo US$10 100 000/335 000 ha).

%2 Este valor es calculado usando informacién presupuestaria del SERNANP, que muestra que 49% de los recursos
financieros requeridos son provistos por el PROFONANPE.
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Andlisis del beneficio:

12. Al hacer uso de los supuestos anteriores, el andlisis usa un rango de valores netos de
beneficios por hectareas para determinar cual seria el retorno por turismo requerido para alcanzar
el beneficio econdmico minimo. Si los valores estan por debajo del valor unitario de $30/ha, se
asume que es factible para el proyecto generar los beneficios necesarios.

13.  Los célculos muestran que el proyecto generara un retorno en la inversion de 12% en los
siguientes casos:

(i) Si los beneficios del turismo (incluyendo efectos indirectos) son US$21/ha, usando una
tasa de descuento de 4% por un periodo de 20 afios.

(ii) Si los beneficios del turismo (incluyendo efectos indirectos) son US$25/ha, usando una
tasa de descuento de 10% por un periodo de 20 afos.

(iii) Si los beneficios del turismo (incluyendo efectos indirectos) son US$49/ha, usando una
tasa de descuento de 4% en un periodo de 10 afios.

(iv) Si los beneficios del turismo (incluyendo efectos indirectos) son US$55/ha, usando una
tasa de descuento de 10% por un periodo de 10 afos.

14.  En resumen, el proyecto podra generar un 12% de retorno de la inversion en un periodo
de veinte afios, ya que los beneficios necesarios por hectarea estan por debajo de aquellos que
podrian ser generados por el turismo (incluyendo los beneficios indirectos).

15.  Los retornos por hectarea deben ser mas altos para generar un 12% de retorno de la
inversion en escenarios de 10 afios. Es probable que se alcancen los valores mas altos de
beneficios por hectarea si las donaciones y la mejora en la vigilancia se materializan mas
temprano de lo que se asume en el analisis. Ademas, hay otros beneficios tangibles adicionales
de la investigacion, la mejora en el monitoreo y las pesquerias sostenibles, que no pueden ser
cuantificados. Esto udltimo sera importante, ya que la pesqueria artesanal es una de las
beneficiarias primarias del proyecto.

16. Debe resaltarse que este andlisis usa un calculo muy conservador de los beneficios
econdmicos, en términos de cudndo se acumulan los beneficios y también por considerar
Unicamente los beneficios directos e indirectos del turismo. Hay otros beneficios directos e
indirectos, asi como beneficios de las pesquerias sostenibles y usos no extractivos de los recursos
que no son incluidos en este calculo (ver tabla anterior).

17.  Para reforzar el punto de que no contabilizar los beneficios de este proyecto para la
industria pesquera es significativo, es importante observar que las principales pesquerias con
mayor exportacion en Perl (exportacion de anchoveta) prosperan en la fria corriente de
Humboldt, saturada de plancton a lo largo de la costa del Perd. Un estudio reciente descubri6 que
de una tonelada de pescado puede obtenerse entre US$110 y US$160 si se vende directamente a
una planta de harina de pescado. La anchoveta es un pez fuertemente explotado. Actividades
ilegales, no reguladas y no reportadas han dado como resultado la sobrepesca de la anchoveta
peruana, que parece haber afectado la cadena alimenticia ya que el nimero de peces de mayor
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tamafio y mamiferos marinos que se alimentan de anchoveta también ha disminuido. La
aplicacion real de las medidas mencionadas en la seccion del contexto del pais de este PAD y un
mayor compromiso con las pesquerias artesanales para manejar sosteniblemente los recursos,
ayudaria a revertir la situacion y a mejorar la generacion de ganancias para los pescadores
locales. La falta de datos y de informacion econdmica necesaria resalta la importancia de dedicar
recursos financieros de este proyecto para recolectar y compilar datos relevantes de parametros
biofisicos y econdmicos. Existe la necesidad de cuantificar los valores tangibles e intangibles del
area marina protegida, asi como ayudar a optimizar las decisiones para la gestion y asegurar que
se estén factorizando apropiadamente estas consideraciones econdmicas. La recoleccion y
analisis de datos puede realizarse como parte del componente de monitoreo y evaluacion.
Vincular la informacion econémica con el monitoreo y los indicadores de los resultados mejorara
la comprension de como la gestion mejorada afecta a la poblacion de aves guaneras, peces y
otras especies en las &reas marinas protegidas.
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Anexo 7. Analisis del costo incremental

Descripcion general

1. Los costos iniciales son estimados para los cinco afios del proyecto. Los costos iniciales
se basan en actividades de gestion relevantes concluidas recientemente, en marcha y planeadas
en la RNSIIPG y calculadas usando la informacién disponible de presupuestos anuales.

2. Los costos del proyecto de la Alternativa del FMAM representan la suma de los costos
iniciales y los costos incrementales asociados con las acciones adicionales propuestas requeridas
para asegurar los objetivos de conservacion de la biodiversidad de importancia global en los
sitios de la RNSIIPG de importancia para esta actividad (incluyendo las medidas de gestion
necesarias). Esto incluye los costos tanto de las intervenciones especificas por sitio como de las
intervenciones del Gobierno central y regional.

Escenario inicial

3. El escenario inicial es uno en el que el rendimiento de la Unidad Marino Costera se ha
visto obstaculizado por una falta de recursos y experiencia en la gestion marina y costera. Al usar
informacion presupuestaria para la RNSIIPG, el presupuesto total asignado para la reserva en el
2012 fue de US$946 194 (de lo que se gasto el 94%). El presupuesto asignado para el 2013 fue
de aproximadamente US$1,67 millones.

4. El presupuesto anual del 2013 para el SERNANP y la informacién provista del
financiamiento de la contraparte se usé para calcular los fondos que el Gobierno estaria
proporcionando de su presupuesto directo, al igual que las ganancias directas generadas por las
tarifas de las entradas a la reserva. Aproximadamente el 65% de los recursos disponibles
cubriran los costos del personal para la RNSIIPG (incluyendo el jefe de equipo, 1 especialista
marino, 4 especialistas en zonificacion, 18 guardaparques y 1 asistente). Estos recursos
financieros también cubriran aproximadamente 30% de los costos del personal del SERNANP en
las sedes (incluyendo especialistas y otros miembros clave de la administracion y gestion del
SERNANP). Los recursos financieros también cubriran algunos equipos de transporte marino y
terrestre (por ejemplo, camionetas, zodiacs y algunos vehiculos de vigilancia). Los gastos
generales cubiertos por cualquiera de los fondos de la RNSIIPG seran empleados para cubrir un
porcentaje de los costos recurrentes como alquiler, gasolina, seguros y alimentos, entre otros.

5. Componente 1: Fortalecimiento institucional. Bajo este componente, el escenario
inicial apunta a una escasez de recursos (humanos y financieros) para llevar a cabo el
planeamiento de gestion necesario para la reserva marina y costera. También hay recursos
inadecuados para crear la capacidad necesaria en el personal y otros grupos de interés con el fin
de llevar a cabo las tareas requeridas. Los recursos financieros disponibles también resultan
inadecuados para la infraestructura basica requerida para el manejo de la RNSIIPG. La Unidad
Marino Costera esta limitada por el presupuesto y la gestion ha dependido de la asistencia de
AGRO RURAL para el monitoreo de aves y lobos marinos. Los recursos disponibles para el
escenario inicial son US$3 510 000. Esto incluye US$1 510 000 del SERNANP y US$2 000
000 del KfW. Los recursos del SERNANP son usados en gran medida para cubrir los costos del
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personal. Los fondos del KfW seran colocados en un fondo especial que se establecera para
alcanzar los requerimientos del proyecto.

6. Componente 2: Gestion regional colaborativa. Bajo el escenario inicial, este
componente proveera la herramienta de planeacion necesaria para la gestion regional. Mientras
que los recursos serian apropiados para desarrollar planes en algunos de los sitios, no esté claro
si habria recursos para la ejecucion de los planes de gestion. Ademas, hacen falta recursos y
capacidades para asegurar la coherencia de las estrategias de gestion. Los recursos financieros
disponibles para el escenario inicial bajo este componente son: US$216 000 del SERNANP.
Estos recursos financieros seran usados para cubrir los costos del personal para este componente.

7. Componente 3: Monitoreo y evaluacion. Existen un nimero de instituciones nacionales
que son activas en el area de la RNSIIPG y estan trabajando en el monitoreo de ciertos aspectos
(AGRO RURAL, DICAPI). También hay un Grupo de Coordinacién Técnica (GCT) que
funciona como el organismo multi-agencia encargado de apoyar al SERNANP y de asegurar la
coordinacion obligatoria y en cooperacion con todos los grupos de interés del Gobierno que estén
involucrados. Los recursos financieros disponibles para el escenario inicial de este componente
estan estimados en US$3 274 000. Aproximadamente el 40% de los recursos del SERNANP
seran usados para cubrir los costos del personal y el 59% seran usados para equipos y gastos
recurrentes asociados.

8. Componente 4: Gestion del proyecto. Bajo el escenario inicial no hay recursos
financieros asignados para la gestion del proyecto por parte del SERNANP, los gobiernos
regionales u otros asociados para el desarrollo.

Alcance y beneficios del escenario alternativo del FMAM

9. El proyecto del FMAM aumentara la efectividad de la gestién de un &rea protegida
marina y costera ya existente y aumentara los ingresos de los sistemas de areas protegidas para
cubrir el total de gastos requeridos para la gestién. La mejora en la gestion de la RNSIIPG
ayudara a promover un ecosistema costero y un ambiente marino saludables. Reducira la
sobrepesca y cualquier pérdida de habitat o especie asociada. En general, el proyecto desarrollara
la capacidad institucional y la base de la informacion que ayudara a Peru a promover el uso
sostenible de los recursos acuaticos, pesqueros y de cuerpos de agua, asi como a preservar el rol
ecologico significativo de los ecosistemas marinos y costeros. El proyecto también beneficiara
de manera directa a las poblaciones de la zona, incluyendo a pescadores locales y comunidades
asociadas, operadores turisticos y otras personas que trabajan en sectores relacionados
indirectamente con dichos sectores. El proyecto también desarrollard capacidades en
investigadores.

10. Componente 1: Fortalecimiento institucional. Durante la vida del proyecto, el
escenario alternativo del FMAM para este componente es de US$6 907 000, con una
contribucion del FMAM de US$3397 millones. Los recursos del FMAM seran usados para
desarrollar el mddulo de zonificacion del plan y para fortalecer las capacidades del SIG para
permitir el planeamiento espacial necesario, con el fin de adquirir los equipos y datos necesarios
y de desarrollar planes de gestion de recursos naturales en dos sitios que no estan cubiertos por
otras actividades asociadas al proyecto. También seran usados para desarrollar una etiqueta
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ecologica para la reserva con el objetivo de ayudar a premiar el uso sostenible y el manejo
ambiental de la misma. Una aplicacion clave de los recursos del FMAM incluira la capacitacion
y el desarrollo de capacidades de los grupos de interés, al igual que el desarrollo de capacidades
de la UMC vy del personal del SERNANP para implementar la gestion participativa y el
monitoreo técnico. Los fondos del FMAM también seran usados para fortalecer las actividades
de vigilancia y para establecer un nuevo fondo patrimonial para financiar una parte de los costos
recurrentes de gestion del SERNANP. Los fondos del FMAM se complementaran con fondos del
KfW disponibles a traves de financiamiento paralelo.

11.  Componente 2: Gestion regional colaborativa. Durante la vida del proyecto, habra
disponibles US$4 216 000 bajo el escenario alternativo del FMAM. La contribucion del
FMAM serd de US$4 millones. El escenario alternativo del FMAM permite el desarrollo de
modelos de gestién marina socialmente viables para ser implementados de manera local a través
de subproyectos colaborativos en 10 zonas prioritarias seleccionadas. Asociado a este
componente esta también un mecanismo de donacidn que proveeria soporte financiero y técnico
para implementar las actividades que son identificadas en el proceso de planificacion y el plan de
gestion.

12.  Componente 3: Sostenibilidad financiera de los corredores ecoldgicos seleccionados.
Durante la vida del proyecto, habrd US$4 375 000 bajo el escenario alternativo del FMAM, que
contribuirdn a alcanzar los objetivos del Componente 3. La contribucién del FMAM es de
aproximadamente US$1 101 000. Bajo este escenario las actividades incluiran el monitoreo y
evaluacion en cuatro niveles: (a) monitoreo de la biodiversidad; (b) monitoreo de la efectividad
de la gestidn de la reserva; (c) monitoreo y evaluacion de los subproyectos colaborativos; y (d)
monitoreo financiero, administrativo y de las salvaguardas.

13. Componente 4: Gestion del proyecto. Durante la vida del proyecto, el costo de las
actividades bajo el escenario alternativo del FMAM sera de US$425 000.

Costos incrementales

14.  El total de los costos incrementales para alcanzar los beneficios ambientales globales (el
monto mas alld de la linea de base que se aseguraria de ser gastado bajo la alternativa del
FMAM) seria de US$8 923 000. La matriz a continuacion resume los costos incrementales y los
beneficios del proyecto por el periodo de cinco afos.

Matriz de los costos incrementales

Categoria de costo US$ Beneficios nacionales Beneficios globales

Establecimiento de una
La RNSIIPG establecida | reserva que incluya

, legalmente con una algunos de los sitios y
Componente 1: . - o )
L Linea de demarcacion claray con | habitats diversos para
Fortalecimiento 1 510 000 2. .
o base una modesta pero util fauna marina clave en
institucional A L ]
base institucional en la region y que esté
marcha. vinculada al sistema de

areas protegidas
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marinas y costeras de
mayor amplitud.

Personal adecuado y
responsabilidades claras
del manejo.

Capacitacion del personal
del SERNANP a nivel de
areas marinas y costeras,
asi como de otras
instituciones relevantes.

Capacidad y
coordinacion necesaria
para mejorar la gestion
del &rea marina
protegida. El area
marina protegida es
habitat de especies

Alternativa 3397 000 Mecanismos de marinas y costeras
del FMAM comunicacion en endémicas en Perd.
funcionamiento. Hasta 6% de las micro
algas marinas, casi
Mecanismos de 40% de los bivalvos y
coordinacién inter- moluscos y 70% de los
institucional en buen peces marinos
funcionamiento. perciformes de Per(
son endémicos.
Fondos del fondo
patrimonial para cubrir
COStos recurrentes.
Disponibilidad de
, herramientas de
Componente 2: . e .
> ) Linea de planificacion requeridas
Gestion regional b 216 000 I ey onal
colaborativa ase para la gestion regional.
Planeamiento en algunos
de los sitios.
Desarrollo de proyectos Reversion de la
de gestion colaborativos | disminucion de stocks
en por lo menos 10 zonas | importantes de peces
prioritarias, con una (anchoveta) y de otro
fuerte participacion de las | tipo de biodiversidad
comunidades locales y marina clave
otros grupos de interés (incluyendo bivalvos,
Alternativa relevantes. conchas, choros). La
del FMAM 4000 000 reduccion de la

Capacitacién y desarrollo
de habilidades para
comunidades de
pescadores y asociaciones
locales.

Incentivos para la

sobrepesca y de la
destruccion del habitat
gracias a la regulacién
del turismoy a la
introduccion de
practicas pesqueras
sostenibles protegera el
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conservacion mientras se
fortalece la economia
local, ofreciendo a los
pescadores opciones
relacionadas al turismo
que puedan generar
mayores ingresos.

Mejora de las
condiciones de pesca y de
las oportunidades de los
pescadores artesanales.

habitat para las
importantes aves
guaneras y las
poblaciones residentes
de pinginos, lobos
chuscos y finos y
nutrias marinas.

Componente 3:

Soporte logistico
(embarcaciones y
guardaparques) para
operaciones

Monitoreo de la reserva
y del sistema de areas
protegidas costeras en

Monitoreo y Linea de 3274000 selecmon.a,das. general, permitiendo la
- base Recoleccion de .
evaluacion : . . reduccion de las
informacion de linea de Y .
. actividades ilegales
base + monitoreo y S
. identificadas.
proyectos piloto en tres
islas de la reserva.
Equipo bésico,
infraestructura y
telecomunicaciones para
fortalecer la supervision y | Disponibilidad y
el control. analisis de datos para
informar la gestion de
Construir bases la RNSIIPG.
Alternativa 1101 000 cientificas para medidas
del FMAM de gestion (desarrollar Conocimientos
informacién de linea de relacionados al manejo
base sobre biodiversidad | de areas protegidas
marina y costera). marinas y conservacion
de la biodiversidad.
Mejorar la gestion, el
seguimiento y el
monitoreo.
Componente 4: .
Gestion del Linea de 0
base
proyecto
Alternativa .
del EMAM 425 000 Gestion del proyecto
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ANEXO 6 PRODOC INICIAL PROYECTO 2: FGS-

RNSIIPG

FORMA IDENTIFICACION DEL PROYECTO (PIF)1

TIPO DE PROYECTO: Proyecto de tamaiio completo T IPO DE

g e f MOHO T F UND: Fondo Fiduciario del FMAM

PARTE |: IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de la gestion sostenible de las islas de guano, Islotes y Sistema de la Reserva Nacional Capes (RNSIIPG)
Pais (es): Peru Proyecto GEF ID: 2 4505
Organismo del FMAM (es): WB (seleccionar) (seleccionar) Identificacion del Proyecto GEF Agencia:
La ejecucion de otra pareja (s): Fondo Fiduciario para peruana Parques Dia de entrega: 2012-01-12
Nacionales y Areas Protegidas (PROFONANPE),
Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNANP)
Esfera de actividad del FMAM (s): biodiversidad Duracién del proyecto (meses 60 meses
Nombre del programa para padres (si Comisién de agencia ($): 892264
procede):
. Para SFM / REDD + I:l

A.FocAL ZONA ESTRATEGIA F ARCO 3:

Focales objetivos
Resultados esperados FA
de las areas

Salidas FA esperados

Fondo

Fiduciario

Indicativa importe de

la subvencion

PS

Indicativa de
Cofinanciacion
PS

(Seleccionar) BD-1 Resultado 1.1 Mejora de la
eficacia de la gestion de las
areas marinas protegidas.

La salida 1

sitios prioritarios en la gestion integrada de la
biodiversidad, incluyendo encuestas,
instrumentos de planificacion, dotacion de

personal, equipos y sistemas de vigilancia

Salida 2. Seguimiento y evaluacion de

la capacidad bien reforzando

3. Salida de la conciencia de los interesados
recaudado a través de talleres y otras

actividades (Numero)

GEFTF

2497750

11000000

(Seleccionar) BD-2 Resultado 2.1 Aumento de paisajes
marinos gestionados de manera
sostenible que integran la conservacion

de la biodiversidad.

La salida 1
La mejora de las practicas de cosecha
implementados para asegurar poblaciones

estables de los recursos marinos

Salida 2 Los actores locales
(operadores turisticos, asociaciones
fiheries artesanales, gobiernos
locales) incorporadas a proyectos de
desarrollo sostenible.

GEFTF

4000000

17300000

1 Es muy importante consultar las directrices para la preparacion PIF al completar esta plantilla.

2 nimero de identificacién del proyecto sera asignado por la Secretaria del FMAM.

3 Consulte la referencia adjunto en el Marco focal area de resultados al rellenar la tabla en el punto A.



http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/document/GEF5-Template%20Reference%20Guide%209-14-10rev11-18-2010.doc
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/document/GEF5-Template%20Reference%20Guide%209-14-10rev11-18-2010.doc

(Seleccionar) BD-1 Resultado 1.2 Aumento de los ingresos La salida 1 GEFTF 2000000 2000000
para los sistemas de areas protegidas Flujo de fondos garantizado a través de
para cubrir los gastos totales necesarios mecanismo de financiacion sostenible
para la gestion
Seleccionar) (seleccionar) seleccionar)
Seleccionar) (seleccionar) seleccionar)
MCP-5 (seleccionar) (seleccionar)
Seleccionar) (seleccionar) seleccionar)
Seleccionar) (seleccionar) seleccionar)
Seleccionar) (seleccionar) seleccionar)
Seleccionar) (seleccionar) seleccionar)
(Seleccionar) (seleccionar) Otrps (seleccionar)
Total parcial 8497750 30300000
Costo de Gestion de Proyectos « GEFTE 424888 1700000
Costo total del proyecto 8922638 32000000
SEGUNDO. PAG PROYECTO F ARCO

Objetivo del Proyecto: Mejorar la gestion de los ecosistemas marinos y costeros y proteger la diversidad biolégica mediante el fortalecimiento institucional y el
apoyo a proyectos regionales de colaboracion de las islas guaneras, Islotes y cabos Nacional
Sistema de Reserva del Perui (RNSII PG).

Tipo de Fondo indicativos de las Cofinanciacion
Componente del o
subvencién. Resultados esperados Resultados esperados Fiduciario ayudas indicativa
proyecto
Monto ($) PS
Componente 1. ejército de resefva Aumentar la eficacia de la gestion de | instrumentos de planificacion disefiado e | GEFTF 3147750 10000000
Fortalecimiento areas marinas protegidas en implementado (Plan estratégico de la
Institucional comparacion con la linea de base, RNSIIPG, planes maestros y planes de
utilizando la herramienta de gestion de recursos para las zonas de
seguimiento GEF METT. prioridad).
Financiacion sostenible Los planes de formacién desarrollados e
garantizado a través de la implementados por las partes
dotacion y otras fuentes de interesadas (nimero y objetivo) en las
ingresos comunicaciones, la gestion participativa,

los aspectos técnicos de la biodiversidad

marina.

sistemas de infraestructura, de
personal y de apoyo implementados
para la vigilancia y el control

mejorado.

Dotacion (US $ 4 millones) para financiar
los gastos ordinarios establecidos y la
estrategia de financiacién con
mecanismos de ingresos adicionales
disefiado e implementado en los sitios

seleccionados.

4 GEF financiara los costes de gestion que esta Unicamente ligada a la financiacion del FMAM del proyecto.




2. Componente de

Desarrollo de modelos de

proyectos de colaboracién en zonas GEFTF 4000000 17300000
Gestion Regional de gestion marinos socialmente de prioridad implementados bajo
Colaboracién viables a través de proyectos en cogestion y otras formas de
zonas prioritarias. organizacion con las comunidades y
grupos de interés.
Demostracion de las condiciones
econdmicas y de organizacion Los planes de gestion de recursos y la
necesaria para lograr el éxito zonificacion de los sitios seleccionados
posterior al proyecto en los preparado e implementado (Numero);
productos marinos extraidos en
forma sostenible
evaluaciones de mercado, planes de
negocios, opciones de organizacion y
distribucion y los costos identificados de
productos marinos extraidos en forma
sostenible.
3. Componente de ejército de resefvabiodiversidad y las funciones de los Los datos de referencia para las especies GEFTF 1350000 3000000
Monitoreo y ecosistemas seguidos y indicativos establecidos y mecanismos de
Evaluacion controlados, seguimiento continuo en su lugar;
por ejemplo, la poblacién de aves
marinas guano y migracién dinamica,
otras especies indicativas de la salud proyecto individual de M & E informa
del ecosistema identificado y a los proyectos en el Componente 2,
rastreado contra la linea de base. incluyendo las lecciones aprendidas
producidos y difundidos.
sistema de monitoreo de la
biodiversidad para RNSIIPG
establecer e implementar sistema de
seguimiento de la eficacia de
gestion.
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
Total parcial 8497750 30300000
Costo de Gestion de Proyectos s GEFTH 424888 1700000
Costos totales del proyecto 8922638 32000000

5 Igual que la nota al pie # 3.




DO. YO NDICATIVE do O-financiacion para el proyecto por fuente y por nombre Si DISPONIBLE,
PS
Fuentes de Cofinanciamiento Nombre de Cofinanciador Tipo de la Cofinanciamiento ($)
Bilateral Agencia de Ayuda (s) Kfw Conceder 15000000
Gobierno nacional Ministerio del / Servicio Nacional de Areas En especie 5000000
Protegidas para el Medio Ambiente (Nota: estimado
asignacion del presupuesto nacional de $ 1.66
millones; resto es en especie - forma no permite
dividir y no incluye la categoria del presupuesto
nacional)
Gobierno nacional Ministerio de Agricultura PROABONOS, el En especie 2000000
Instituto Nacional del Mar (IMARPE) y la
Guardia Costera
Gobierno local Los gobiernos regionales costeras En especie 3000000
Sector privado Fondo Paracas y Universidades En especie 3500000
Privadas
OSsC Las asociaciones de pesca artesanal En especie 3500000
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar)
Cofinanciamiento total 32000000
RE. GEF / FPMA / FECC R RECURSOS R POR EQUESTED UNA GENCIAS, F 0CcAL UNA Y REA do AiS 1
Monto
Organismo Tipo de Fondo ., Nombre del pais Comision de agencja Total c =
Area de atencion
del FMAM Fiduciario | Global (segundo): a+b
(una)
WB GEF TF biodiversidad Pera 8922638 892264 9814902
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar) 0
Total de recursos Grant 8922638 892264 9814902

1En caso de una sola esfera de actividad, solo pais, proyecto unico organismo del FMAM, y proyecto de fondo fiduciario solo, sin necesidad de proporcionar

informacion para esta tabla
2 Por favor, indique los cargos relacionados con este proyecto.



http://gefweb.org/Documents/Council_Documents/GEF_C21/C.20.6.Rev.1.pdf

PARTE lI: Justificacion del proyecto
A. re DESCRIPCION DE La consistencia de la proyecto con:

A.1.1 del esfera de actividad del FMAM / FPMA / FECC estrategias:

El proyecto propuesto es plenamente coherente con el objetivo 1 de la estrategia de biodiversidad en el FMAM-5: “Mejorar la sostenibilidad de los
sistemas de areas protegidas”, que la gestion eficaz apoya la ampliacion de la representacion de los ecosistemas marinos y los esfuerzos para hacer
frente a la falta de cobertura de los ecosistemas marinos dentro nacional sistemas de nivel medio de la creacién y la gestién eficaz de las redes de
area protegida de la orilla de la costa y cerca de la, incluyendo no tomar-zonas, para conservar y utilizar sosteniblemente la biodiversidad marina. El
proyecto apoyara directamente los dos resultados clave destacados en el objetivo 1: i) Mejora de la eficacia de la gestion de las areas protegidas

existentes y ii) mayores ingresos para los sistemas de areas protegidas para cubrir los gastos totales requiere para la gestion.

Ademas, el proyecto apoya Objetivo 2 de la estrategia de biodiversidad en el FMAM-5: “Mainstream conservacion de la biodiversidad y
el uso sostenible en paisajes productivos, marinas y sectores”. En concreto, el proyecto apoyara el resultado principal: Aumento de
paisajes terrestres y marinos que integran conservacion de la biodiversidad gestionados de forma sostenible.

A.1.2. Para los proyectos financiados con cargo a FPMA / FECC: los criterios de elegibilidad / FECC FPMA y prioridades: N/ A

A.2. estrategias nacionales y los planes o informes y las evaluaciones de los convenios pertinentes, en su caso, es decir, los PNA,
PAN, NBSAPs, las comunicaciones nacionales, las ENT, los PIN, PRSP, NPFE, etc .:

Perd ratifico la Convencién de la Biodiversidad en 1993. Esto dio lugar a varias iniciativas para cumplir sus compromisos: la aprobacién de la Ley
de Conservacion y Uso de la Biodiversidad (1997), la Ley de Areas Protegidas (1997), El Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas (1999) ,
la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2001), y la Ley para el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (2004).

El proyecto propuesto se basa en la politica de Acuerdo Nacional de Pert sobre el Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental, donde uno de
los objetivos es el de institucionalizar la gestién ambiental publica y privada para proteger la biodiversidad. El proyecto propuesto es
consistente con los principios de la Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB) de la cual Peru es signatario, en el que iba a promover
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios de los ecosistemas a la sociedad.

La propuesta también se basa en el memorando de entendimiento entre preexistente PROFONANPE, Ministerio de Medio Ambiente, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales y el sector privado, en el que todos los miembros se comprometen a cumplir con un programa de trabajo

para las areas protegidas en el marco de la CDB.

Por ultimo, el objetivo estratégico 2.3 marco de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (NBS) - Promover el uso sostenible de los recursos acuaticoss, Pesca
y Cuerpos de Agua establece que los ecosistemas costeros / marinos juegan un papel ecolégico importante por el mantenimiento de las especies clave para

la supervivencia de las poblaciones humanas y proporcionando servicios globales. El BNE establece que es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Evaluar la situacién de las politicas y programas del Estado para asegurar la inclusién de la conservacion, social y
Aspectos econdmicos en la gestién de los recursos naturales costeros / marinos;

2. Desarrollar inventarios biolégicos y los sistemas de monitoreo biolégico como una herramienta para desarrollar la conservacion
programas y acciones;

3. Aumentar el conocimiento sobre la estructura y la composicién, las funciones y las funciones de los ecosistemas marinos y el estado de conservacion de
las especies para desarrollar y aplicar las mejores practicas de conservacion;

4. Establecer areas protegidas para asegurar la conservacion de la diversidad biolégica costera / marina;

6 A los efectos de la estrategia nacional de biodiversidad, recursos acuéticos incluyen /os ecosistemas marinos, humedales y aguas continentales.


http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/GEF.R.5.19.Rev_.1.2009.pdf
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/Program%20strategy%20V.2.pdf

5. Desarrollar programas de formacién y promocion de la pesca para equipos de captura y procedimientos de usar que puede
eliminar o reducir los impactos negativos sobre especies, habitats y ecosistemas, incluyendo los limites de captura, captura incidental y la
destruccién del habitat;
6. Reducir o eliminar potenciales o existentes impactos negativos de las especies introducidas en la biodiversidad acuatica
como resultado de los proyectos de acuicultura, entre otros;
7. La investigacion sobre los mecanismos apropiados para la gestion de la pesca alternativos y otros recursos acuaticos
con especial énfasis en la integracién de los aspectos sociales, ecolégicos, econdmicos y culturales;
8. Coordinar con las instituciones académicas y de investigacion, ONG y otros sectores; y
9. Desarrollar los mejores esfuerzos para minimizar el impacto de la contaminacién procedente doméstico, industrial, mineria y

aguas residuales de hidrocarburos.

El proyecto se apoya directamente a la implementacion de acciones 1, 2, 3, 5, 7 y 8 de la siguiente manera:

. Componente 1: Sobre la base de la politica ya establecida y el marco legal para la RNSIIPG, C1 desarrollara herramientas de planificacion y
capacidad institucional para mejorar la base de conocimientos y la gestion de los ecosistemas marinos representados en estas islas y cabos.
También se llevara a cabo inversiones para mejorar los sistemas de control y de vigilancia existentes y establecer un sistema mas integrado y
coordinado. Se apoyara el disefio e implementaciéon de un sistema de control de gestion para RNSIIPG, la determinacion del alcance todas las
etapas del proceso: planificacion y utilizacion de los recursos naturales, la gestion de la investigacion y el control bioldgico de las actividades de

extraccion;

. Componente 2: En las zonas prioritarias de la reserva, este componente sera el apoyo a la ejecucion de las actividades de gestion, con la
participacion directa de los actores locales, tales como operadores de turismo, asociaciones de pescadores artesanales, los gobiernos locales /
regionales destinadas a reducir las amenazas y la mejora de la larga sostenibilidad a Largo Plazo de los recursos marinos. La participacién de la
academia y las ONG se promovera para asegurar la elaboracién de la linea base de la biodiversidad y apoyar los disefios y el funcionamiento del

sistema de informacion y seguimiento.

SEGUNDO. PAG PROYECTO O ERSPECTIVA:
B.1. Describir el proyecto de linea de base y el problema que se pretende abordar:

Contexto del pais

Peru es uno de los 20 primeros paises con los niveles mas altos de biodiversidad en el mundo. Posee 84 de las 117 zonas de vida existentes en el planeta
y que ocupa el primer lugar a los recursos genéticos y especies de peces, en segundo lugar para las aves, y la tercera para los anfibios. Las
caracteristicas oceanograficas y pesqueras del mar peruano se rigen por un complejo sistema de corrientes marinas que crean uno de los sistemas de

surgencia mas importantes en el mundo y que sustentan una importante industria pesquera.

Las principales caracteristicas de la costa del Pacifico del Pert son una estrecha plataforma continental, las fosas oceanicas profundas, una costa seca y

un alto grado de endemismo. Por mucho que 6% de su microalgas marinas, casi el 40% de los moluscos bivalvos y 70% de su peces marinos perciform

son endémicas. Una de las pesquerias mas productivas del mundo, basada principalmente en las anchoas peruanas o anchovelas (Engraulis ringens), sardin|
( Sardinops sagax sagax)y la merluza ( Merluccius gayi peruanus), También se encuentran aqui. Tales peces grandes son la fuente de alimento para
numerosas poblaciones de aves y mamiferos marinos. La biodiversidad de peces marinos en las dos regiones ecoldgicas (por Humboldt y del Pacifico
Oriental Tropical), en el mar de la franja costera peruana, se ha estimado que incluyen cerca de 900 especies. Casi el 60% de estas especies son

bentonica litoral. También el registro en el litoral peruano son 872 especies de moluscos, de las cuales 92 son endémicas de Pert. Ademas, se han

identificado 296 especies de crustaceos, para los cuales hay datos limitados y practicamente no hay estudios actuales.

Las amenazas que se encuentran en la costa del Per( y el Océano muestran una notable similitud con los principales problemas experimentados en otros
paises o territorios a través del Océano Pacifico. Las principales amenazas son la alteracion y destruccion del habitat, la sobrepesca, la pesca destructiva
(como el uso ilegal de explosivos y en alta mar

el arrastre de fondo), y otras actividades econdmicas que han dado lugar a una grave disminucién de las existencias mundiales de peces




la biodiversidad marina. En Peru, las presiones sobre los recursos marinos se derivan de la demanda local de alimentos y de la industria pesquera de
exportacion-Peru es el principal exportador de harina de pescado derivado de la anchoveta pesqueria. La perspectiva de extraccion no sostenible de los
recursos marinos combinados con una creciente industria del turismo a lo largo de la costa ha llevado al gobierno a aumentar su atencion a la sobrepesca y
la proteccién de la biodiversidad marina en los Ultimos afios. Las mejoras en el marco regulatorio de pesca de la anchoveta a través de un sistema de
cuotas transferibles y otras medidas (por ejemplo, la reducciéon del tamafio de la flota, la compensacion para los pescadores desplazados, restricciones

estacionales), junto con una mejor aplicacion y control se han desarrollado en los ultimos afios con el apoyo de la FAO, la Banco Mundial y otras agencias.

Ademas de la pesca comercial a gran escala, la flota pesquera artesanal se ha reportado estar creciendo a pesar de estimaciones fiables de su
participacion en el anchovetay otras especies comerciales no estan disponibles. Los pescadores artesanales tienen derechos exclusivos a 5 millas
nauticas de la costa (flota comercial puede pescar so6lo estd mas alla de ese limite) y varian ampliamente en cuanto a técnicas de pesca y especies
objetivo son cosechados (vieira, moluscos, crustaceos, algas, etc.). Parece que hay un control limitado del volumen de extraccion de recursos y el
gobierno carece de informacion sistematizada sobre los impactos en los habitats circundantes. concesiones de acuicultura también se han
concedido en varios lugares a lo largo de la costa. Mucho margen existe para comprender mejor el efecto de la pesca artesanal en los habitats
marinos locales e integrarlos en los esfuerzos de gestion para mejorar la productividad y aumentar la sostenibilidad de los recursos.

En reconocimiento de casi un siglo de intervencion en las islas de guano y su importancia para los recursos marinos, el gobierno estableci6 la
RNSIIPG. Después de casi una década de la deliberacién con la sociedad civil, la reserva se define legalmente en 2009 como que comprende 22 islas

y 11 puntas para un total de 140,883 hectareas (incluyendo los sitios terrestres y 2 millas nauticas alrededor de cada sitio). Estas islas y cabos

representan refugios para numerosas especies, incluyendo tres principales productoras de guano de aves marinas: el cormoran guanay ( Phalacrocorax|

Bougain-vilii), el pelicano peruano ( Pelecanus thagus)y el piquero peruano ( Sula variegata). Se han observado leones marinos, pingliinos de Humbold

moluscos y otras especies endémicas de utilizar también las islas como un corredor para el refugio y las funciones reproductivas.

EI RNSIIPG fue concebido como un sistema representativo de los habitats marinos enlaces que servirian como un sujeto valiosa para el estudio y control de la
biodiversidad. Como un sistema que abarca casi 3000 km, sin embargo, las presiones socioecondémicas y las condiciones naturales de cada zona en la Reserva
son muy heterogéneos y requieren evaluaciones especificas y los esfuerzos de gestién adaptados. Por ejemplo, algunas areas de la cara de reservas
extractivas presiones especificas de los pescadores artesanales (por ejemplo, el buceo con compresor de vieira), mientras que otros se ven afectados por

bastante no regulada de las actividades turisticas (recorridos por ejemplo, pesca submarina, pesca deportiva, y la vida silvestre).

RNSIIPG es administrado por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), una agencia del gobierno dentro del Ministerio de Medio
Ambiente. El liderazgo de SERNANP en la nueva administracion tiene como objetivo considerar la inclusion social como piedra angular de sus esfuerzos
para apoyar los procesos ecoldgicos y ecosistemas en areas protegidas. Esto significa tomar en cuenta todos los medios de vida que dependen de estos
recursos en el disefio de los esfuerzos de gestion. Para este propésito, se compromete autoridades y actores de las primeras etapas regionales y locales
para asegurar que los enfoques de gestién son compatibles y son propiedad de estos grupos de interés. Ademas, el SERNANP esta trabajando con otras
instituciones nacionales como la entidad de gestién del guano en el Ministerio de Agricultura (Agrorural, anteriormente conocido como PROABONOS);
Instituto de Investigacion Pesquera (IMARPE), el Servicio de Guardacostas (DICAPI), el Ministerio de la Produccion a cargo de la gestion de la pesca
(PRODUCE), y otras instituciones para desarrollar una estrategia para la accion cooperativa en la Reserva. Por ejemplo, PROABONOS tiene presencia
fisica en las muchas islas (guardias y de infraestructura basica) y ya coopera en el desarrollo y el intercambio de datos mensuales de seguimiento de aves

marinas y lobos marinos. Del mismo modo las acciones de aplicacion son compartidos y coordinados con el Servicio de Guardacostas.




Proyecto Objetivo

El objetivo del Medio Ambiente Mundial es mejorar la gestién de los ecosistemas marinos y costeros y proteger la diversidad biolégica mediante el
fortalecimiento institucional y el apoyo a proyectos regionales de colaboracion de las islas guaneras, Islotes y Sistema Nacional de cabos de
Reserva del Pert (RNSIIPG).

Disefio de proyecto

El proyecto sera financiado por el GEF con una subvencion de US $ 8.92 y por el KfW través de una subvencion de 10 millones de € (aproximadamente
US $ 15 millones) para un proyecto marino, con énfasis en la RNSPIIG y una contribucion adicional de $ 2 millones para el fondo de dotacion de esta
reserva . El Gobierno del Peru, a través de SERNANP, PROANOBOS, IMARPE, Guardacostas, asociaciones del sector privado y de pesca locales van a
asignar $ 17 millones en cofinanciamiento de los cuales $ 1.66 millones seran en efectivo y el resto en especie. El disefio del proyecto propuesto incluye

cuatro componentes:

componente 1

Este componente tratara de aprovechar la capacidad en el SERNANP y otras instituciones que participan en la gestién de los recursos marino-costeros.

Se fortaleceran las capacidades en los siguientes niveles:

una) La mejora de la capacidad y la base cientifica para la accién de gestién mediante el desarrollo de datos de referencia sobre
biolégica marina y costera;

segundo) Preparacion y ejecucion de los planes directores de los sitios prioritarios, incluyendo las zonas de amortiguamiento; planes de gestion
para las especies objetivo. La secuenciacion entre las herramientas de planificacion y ejecucion de acciones de gestion en el Componente 2 a
continuacién se disefié con el fin de evitar retrasos innecesarios por la realizacion de acciones al mismo tiempo, como las relativas a la

construccion de la buy-in social necesario y otras acciones Utiles (por ejemplo, la demarcacién de la Reserva limites);

do) Orientacion de la formacién del personal del SERNANP, en la marina y niveles de areas costeras y otra relevantes
instituciones;

re) Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion;

mi) El desarrollo de mecanismos y de coordinacion interinstitucional;

F) equipamiento basico, infraestructura y telecomunicaciones para la vigilancia y el control mejorado.

También incluird mecanismos sostenibles de financiacion a través de las siguientes actividades: i) mediante la asignacion de US $ 2 millones del GEF para operar un
fondo fiduciario para financiar una parte de los costos recurrentes para gestionar RSNPIIG. Este fondo sera igualado por $ 2 millones de concesiones de Estados
Unidos para ser proporcionada por el KfW; ii) mediante el desarrollo de una estrategia de sostenibilidad financiera para determinar e identificar las fuentes y los
ingresos potenciales, incluyendo una hoja de ruta para implementar las opciones de financiacion identificadas. El funcionamiento del fondo fiduciario seguira los
procedimientos aplicados por PROFONANPE existente desde 1995 cuando se recibié la primera donacién del FMAM para establecer el Fondo Fiduciario para las
Areas Protegidas - estos han sido auditadas en anteriores proyectos del Banco Mundial y se encuentra altamente satisfactoria. PROFONANPE va a contratar a un
gestor de activos para gestionar la cartera de fondos de la confianza entre los bancos mejor posicionados siguientes directrices establecidas por la Superintendencia

Nacional de Bancos de Perd. Un “Contrato de Fideicomiso”

(Contrato de Comision de Confianza) se firmo, por lo que el Gestor de activos hace que las decisiones de inversion de dotacion proyecto en nombre
de PROFONANPE en base a criterios acordados previamente (por ejemplo, el perfil de riesgo, la madurez de las inversiones, etc.). El Asset
Manager grabara y llevar cuentas separadas para las operaciones de cartera y los ingresos. Un asesor financiero también sera contratado para
supervisar y realizar un seguimiento de la cartera.

componente 2

Este componente incluira el desarrollo de proyectos de gestién de colaboracion en al menos 10 zonas prioritarias de la reserva con el objetivo de
desarrollar modelos de organizacién socialmente viables con una fuerte participacion de la

comunidad local y otras partes interesadas pertinentes (por ejemplo, los gobiernos regionales, instituciones de investigaciéon, ONG




etc.). Las zonas de prioridad se caracterizan por las funciones de los ecosistemas relevantes que apoyan basan en los instrumentos de planificacion
desarrollados en el componente 1y los datos de referencia de la biodiversidad que se genere en cada proyecto.

Los proyectos tratarian de introducir practicas de uso de recursos mas sostenibles (extraccion de guano, pesca, turismo, etc.)
mediante la mejora del nivel y tipo de actividades extractivas, afiadiendo valor a los productos y servicios, y tratando de
conectarlos a mercados de mayor valor. Esto ayudara a desarrollar una estrategia combinada de co-manejo y conservacion
de los usuarios, los grupos de interés y las comunidades locales en los esfuerzos de conservacion y gestion sostenible. Al
mismo tiempo, ayudara a integrar los aspectos socioecondémicos y procesos participativos en la planificacion biofisico. Como
parte del proceso de preparacién, un andlisis de los actores sera desarrollado con el fin de comprender mejor las condiciones
econdmicas y sociales actuales de las partes interesadas en los sitios prioritarios.

se empleara el potencial para el registro de los pescadores artesanales en un area y el establecimiento de esquemas de cogestion (auto control del
esfuerzo de pesca, la vigilancia comunitaria de la actividad ilegal). Por ejemplo, la experiencia del SERNANP en la gestion de colaboracién en el area
piloto Isla Santa ha dado resultados alentadores. El establecimiento de normas sobre las actividades de pesca ilegal y la realizaciéon de una serie de
talleres educativos con los pescadores locales se ha traducido en 39 guardaparques voluntarios que se inscriben dentro de la comunidad desde 2010 para
mantener segura la isla. Estos pescadores / guardaparques han declarado que, como resultado de la puesta en practica de la pesca controla sus tasas de
captura mediante métodos respetuosos del medio ambiente se han incrementado en un 150%, la mejora de su medio de vida y motivar ain mas a apoyar
la aplicacion de las regulaciones del AMP para la conservacion de los recursos de la Isla Santa. Este tipo de iniciativa se repetira en los ambitos prioritarios

seleccionados en el marco del Proyecto.

componente 3
El seguimiento y la evaluacion se llevaran a tres niveles: (i) el seguimiento de la eficacia de la gestién de la Reserva, (ii) seguimiento de la biodiversidad en los

proyectos de colaboracion (por componente 2); y, (iii) la supervisién financiera y administrativa. El primer nivel incluye el seguimiento del progreso del proyecto
en contra de los objetivos generales y los objetivos en la matriz de resultados del proyecto, incluyendo el seguimiento de la gestioén de areas protegidas a través
de la eficacia de la gestion del FMAM instrumento de seguimiento. El segundo nivel se refiere al seguimiento de los objetivos especificos de los proyectos de
colaboracion, incluyendo la biodiversidad local, datos relevantes del mercado para los productos marinos y servicios (por ejemplo, turismo), los insumos del
proyecto, los resultados y las lecciones aprendidas. El tercer nivel se refiere al seguimiento de la eficiencia en la ejecucion general del proyecto, contrastando
los avances en las actividades del proyecto con el uso de los fondos y las decisiones de compra. SERNANP y PROFONANPE seran solidariamente
responsables de supervisar e informar a niveles i) y ii) y PROFONANPE para el seguimiento y la presentacion de informes en el nivel Ill). Ademas, este
componente apoyara el disefio e implementacion de un sistema integral de control de la gestion de RNSIIPG, la determinacion del alcance todas las etapas del
proceso, desde la planificacion y en los derechos premios para la gestion de la investigacion para el control bioldgico de las actividades de extraccion, tanto

para el guano de isla y otros recursos.

componente 4

La coordinacion entre y entre los componentes del proyecto y los diferentes actores involucrados en la implementacién del proyecto requerira un equipo de
coordinacion eficiente, experimentado y bien entrenado. Altamente competitivos en los mercados de trabajo Pert suman a las condiciones logisticas
inusualmente dificiles (largas distancias en mar y tierra) contribuyen a los costos relativamente altos de gestion. Mientras que los costes de gestion
provisionales se han fijado en el 5% segun las indicaciones de la Secretaria del FMAM, estos costos seran revisados en detalle durante la preparacion. Los
fondos de este componente a cubrir los costos asociados con el Equipo de Coordinacion del Proyecto (PCT), que van a trabajar con el SERNANP y otras
instituciones en los arreglos para ser identificados durante la etapa de preparacion. En la medida posible y discusiones pendientes con KfW, el personal del
proyecto sera compartida cuando sea posible. También se incluye en este componente es el apoyo de un Comité Técnico para servir como 6rgano consultivo
e incluir agencias gubernamentales, entidades de investigacion y organizaciones no gubernamentales con experiencia probada en la gestion de las areas

marinas. se espera que este comité para proporcionar orientacion técnica durante la ejecucion del proyecto.




B. 2__incrementales / razonamiento costo adicional : Describir el incremento (Fondo Fiduciario del FMAM) o
(FECC / FPMA) actividades adicionales solicitados para el FMAM / FPMA / FECC la financiacion y la asocian beneficios ambientales a

nivel mundial (Fondo Fiduciario GEF) o beneficios de adaptacién asociados (FPMA / SCCF) que se entregaran por el proyecto:

El financiamiento del FMAM es necesario apoyar al Gobierno del Peru en la proteccion de la biodiversidad de importancia mundial mediante el desarrollo de
modelos eficaces y sostenibles de gestion marina. Dada la complejidad de la gestion de los ecosistemas marinos, sin el apoyo del GEF, Peru
probablemente seguiria priorizar y centrarse en la gestiéon de areas protegidas terrestres, el aumento de la brecha de la representatividad de las areas
marinas y posando riesgos adicionales para las especies marinas en peligro de extincion. Por lo tanto, en términos de beneficios globales de la
biodiversidad, el proyecto contribuye a aumentar la administracién de un sistema Unico de los habitats marinos vinculados para las aves marinas, mamiferos
y numerosas especies de peces y otras especies a lo largo de las 22 islas y 11 puntas que comprenden la Reserva del Peru (véanse los parrafos 5y 6 de la

seccion B.1 para mas detalles).

El proyecto propuesto se beneficia de las acciones de referencia y apoyo de la contraparte como se describe a continuacion. En primer lugar, la RNSIIPG
ya esta establecida legalmente con delimitacion clara y responsabilidades para la gestion. EI RNSIIPG fue establecido por el Decreto N © 024-2009-MINAM
y el Grupo de Coordinacion Técnica que comprende una de las seis agencias gubernamentales que figuran en la seccién B.5 esta en su lugar para
preparar una estrategia de manejo de la reserva. La tierra cubierta de la reserva es totalmente publica y no hay conflictos o ambigiiedades sobre su
cobertura territorial. En segundo lugar, un nucleo institucional modesta pero util ya esta en su lugar para edificar en él para la ejecucién del proyecto
propuesto. SERNANP tiene un presupuesto designado para apoyar RNSIIPG plantilla actual de siete (gerente del parque, 4 guardaparques, y 2
especialistas en educacion), espacio de oficinas en la localidad de El Chaco, y el apoyo del personal de la sede del SERNANP en Lima. Este grupo esta
desarrollando la planificacion inicial para el Ensayo de actividades de colaboracion en las islas de Santa y Ballestas, asi como la coordinacion de las
encuestas de poblacion de aves guaneras y lobos marinos que adelanta PROABONOS. Ademas, si bien legalmente establecida como Reserva separado
con personal e instalaciones independientes (incluyendo oficinas y centro de interpretacion), la Reserva Nacional de Paracas presta apoyo logistico
(barcos y exploradores) para operacion seleccionada. En tercer y Ultimo lugar, el proyecto se beneficiara de las actividades vinculadas a proyectos de
informacién y piloto de linea de base en tres islas de la Reserva (San Juan, Ballestas y Lobos de Tierra) de la Humboldt Current Project apoyado por el

FMAM como se describe en la Seccion B.6.

En cuanto a la cofinanciacion, el Gobierno del Peru, a través de SERNANP, PROANOBOS, IMARPE, Guardacostas, asociaciones del sector privado y de
pesca locales asignara $ 17 millones en cofinanciamiento de los cuales $ 1.66 millones seran en efectivo y el resto como contribucion en especie. El
presupuesto nacional financia los gastos ordinarios basicos, a saber, los salarios del personal necesarios para gestionar RNSIIPG y para apoyar las
actividades del proyecto (por ejemplo, en las funciones técnicas y administrativas). Ademas, se espera que la financiacién del FMAM para ser aprovechado
por el apoyo KfW derivan de los acuerdos bilaterales alcanzados en el &mbito de la deuda para el programa de la naturaleza de intercambio (US $ 2 millones
para un fondo de dotacién) y de una nueva concesion con el apoyo del Gobierno de Alemania (10 millones € ). El apoyo se asigna para la Tercera Fase del
Programa Nacional de Areas Protegidas a través de la misma agencia que gestionara el PROFONANPE proyecto GEF propuesto. Esto incluye un “Proyecto
para la Conservacion de zonas marinas y costeras protegidas en el Peru, con énfasis en la Reserva Nacional de islas guaneras, islotes y cabos.”
PROFONANPE y SERNAP estan coordinando actualmente las actividades de preparacién de este proyecto KfW para complementar estrechamente las

actividades de inversion con el proyecto del Banco Mundial propuesto.

B.3. Describir los beneficios socioecondmicos que seran entregados por el proyecto a nivel nacional y local, incluida la consideracién de las
dimensiones de género, y cdmo se van a apoyar el logro de beneficios globales del medio ambiente (Fondo Fiduciario del FMAM) o

beneficios de adaptacion (FPMA / FECC). Como informacion de antecedentes, leer La transversalidad de género en el FMAM ". :

7 EI RNSIIPG junto con la Reserva Nacional de Paracas (335.000 has), la Zona Reservada San Fernando (Zona de Reserva es un estado antes de la zona

protegida - que comprende 154.716 ha) y otras cuatro areas protegidas mas pequefias de menos de

4.500 en la cuenta total para todos los ambientes marinos y costeros bajo proteccién legal en Peru.
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El proyecto propuesto promover actividades ambientalmente sostenibles para la poblacion local, proporcionando incentivos para la conservacion,
mientras que el fortalecimiento de las economias locales. actividades sub-proyecto sera ejecutado directamente por asociaciones pesqueras locales.
Los resultados de estas actividades sub-proyecto se mejoraran las condiciones de pescar, y las oportunidades de pesca artesanal. Mejor
administracion de RSNPIIG deberia tener un impacto positivo en los medios de subsistencia de los pescadores, ya que les ofreceria opciones
relacionadas con la biodiversidad que podrian generar ingresos adicionales. comunidades de pescadores locales y las asociaciones también se
beneficiarian de la formacién y desarrollo de habilidades para apoyar la gestion de RSNPIIG. La estrategia del proyecto propuesto también ayudaria a
disminuir las presiones humanas y las amenazas a RSNPIIG mediante la demostracion de alternativas a las practicas pesqueras insostenibles. El
proyecto promovera actividades ambientalmente sostenibles para la poblacion local, proporcionando incentivos a la conservacién mientras que el

fortalecimiento de las economias locales.

En virtud de los proyectos de colaboracion, las actividades se llevaran a cabo directamente por las asociaciones locales de pesca y se espera que
van a seguir aplicandose mas alla de la financiacion del proyecto con otras fuentes, tales fondos auto generada y la contribucion de los gobiernos

locales y otras fuentes de financiacion.

Dada la alta demanda local de las especies marinas, el proyecto también explorara el potencial de desarrollar mecanismos para la cosecha sostenible de

productos marinos a través de la verificacion de terceros para el mercado local de alimentos.

B.4 indicar riesgos, incluyendo los riesgos del cambio climatico que podrian impedir que los objetivos del proyecto de alcanzarse, y

si es posible, proponer medidas que hagan frente a estos riesgos se desarrollaran aun mas durante el disefio del proyecto:

Los riesgos para la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de sus objetivos son los siguientes:

una) Los riesgos politicos relacionados con la complejidad del proyecto en el logro de la cooperacién necesaria de varios grupos
gubernamentales y las partes interesadas, incluidos producir y nueve gobiernos regionales.
medida de mitigacion de riesgos : El proyecto proporcionara apoyo a SERNANP para coordinar la planificacién y aspectos operacionales con otros
grupos del gobierno y de los interesados. Desde las primeras etapas, el equipo del proyecto trabajara con cada grupo para identificar areas de
interés comun relacionados con los objetivos del proyecto (por ejemplo, trabajar con productos para promover la mejora de la productividad,
mientras que la salvaguardia de la biodiversidad). Posteriormente, PROFONANPE firmara acuerdos especificos del proyecto con el SERNANP, los

gobiernos regionales y otras partes interesadas para definir roles y responsabilidades para la implementacion del Proyecto.

segundo) los riesgos de sostenibilidad social relacionados con la modificacion de las actividades econdmicas y las restricciones de acceso con altos impactos
potenciales, incluido el turismo, la pesca artesanal, la extracciéon del guano, la acuicultura. Estos riesgos potenciales se pueden asignar con mayor detalle a
través de una evaluacién social.

do) medida de mitigacién de riesgos : Desde el principio en la fase de preparacion ya través de la implementacion, se buscara el compromiso con los intereses
econdmicos potencialmente afectadas para proteger su derecho a la utilizacion sostenible de los recursos, mientras que el cumplimiento de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad de la RNSIIPG. Un marco del proceso para hacer frente a los impactos sociales y un programa detallado de comunicaciones

ayudara a abordar los impactos potenciales y reforzar la aceptacion de los proyectos de colaboracién en el Componente 2.

re) En relacion con el cambio climatico, la investigacion indica que las sociedades en funcion de las industrias sensibles al clima (pesca, agricultura, turismo) y
con limitada capacidad de adaptacion y la infraestructura son los mas vulnerables. El ecosistema marino se enfrenta a mayores riesgos de (i) aumento de la
frecuencia de los eventos ENOS, (ii) acidificacion del océano, (iii) el calentamiento de las capas superiores del océano, (iv) los cambios en los vientos y las
corrientes ascendentes, (iv) los cambios en las corrientes oceanicas, entre otros. Los efectos combinados de los cambios fisicos y las respuestas de los
ecosistemas al cambio climatico podrian representar algun riesgo para la ejecucion del proyecto en caso de manejo de areas protegidas se ve afectada por
estos cambios (por ejemplo, cambios drasticos en las corrientes que limitan el acceso a las areas, los cambios significativos en las capturas pesqueras que

afecta locales ingresos).

medida de mitigacion de riesgos : El proyecto tendra como objetivo incorporar la investigacion sobre los efectos del cambio climatico observados y
proyectados en las estrategias de gestion y construir-en la capacidad de adaptacién como parte de las actividades de fortalecimiento y de proyectos piloto

institucionales.
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B.5. Identificar a los actores clave involucrados en el proyecto, incluyendo el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las

comunidades locales e indigenas y sus respectivas funciones, seguin corresponda:

Los principales interesados son los grupos locales que participan en las actividades del proyecto y que puedan verse afectados por el Proyecto de algunos de
los cuales pueden no estar organizadas formalmente. Incluyen los pescadores artesanales locales, cosechadoras de guano, las organizaciones locales y

miembros de la industria turistica local. Otros actores importantes son:

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNANP) es una agencia gubernamental técnica en el Ministerio de Medio Ambiente,
responsable de la administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo el RNSIIPG de reciente creacién. SERNANP, en
coordinacion con PROFONANPE, sera responsable de la direccién técnica y politica de las actividades del Proyecto.

El Instituto del Mar (IMARPE) es un organismo técnico especializado centrado en la investigacion cientifica y técnica en la evaluacion
de la pesca y de la biodiversidad de recursos. IMARPE participara en la mejora de base técnica y cientifica para la gestiéon de los
recursos marinos asociados con la RSNPIIG.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) es responsable de las politicas pesqueras nacionales y sectoriales, las microempresas y sectores
de la industria. PRODUCIR establece normas y directrices técnicas para la correcta aplicacion y el seguimiento de las pesquerias comerciales y
artesanales. PRODUCTO participara directamente en las herramientas de planificacion de la Reserva y coordinara acciones con control de la
pesca SERNANP.

Turismo y representantes de la industria de recreacion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR). los Este Ultimo es el
encargado de promover y regular el turismo. Se invitara a estos actores para planificar y asesoramiento sobre las actividades turisticas compatibles con

los objetivos de proteccion de la biodiversidad de la Reserva.

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Peru (DICAPI) ejercicios maritimos, fluviales y lacustres autoridad y controles y protege la
seguridad humana en el mar. DICAPI tendra un papel clave en el apoyo de control de la Reserva y el programa de vigilancia ya que su mandato también

incluye la proteccién del medio ambiente.

PROABONOS ahora bajo Agrorural (Ministerio de Agricultura) es un proyecto especial para promover el uso de fertilizantes de aves marinas es el
encargado de proteger el guano comercializacion biodiversidad marina y costera y la recoleccion, el procesamiento y el pais. También ejerce la gestién
y el control en 22 islas y 9 puntos de la costa, con una superficie de 2.874 hectareas, la mayoria de ellas incluidas en el RNSPIIG. El proyecto tratara
de trabajar con PROABONOS para asegurar la produccion sostenible y la cosecha de guano dentro de la Reserva, mientras que la proteccion de

habitats y la mejora de la vigilancia de las aves marinas guano y especies relacionadas.

Los gobiernos regionales. Los gobiernos regionales con jurisdiccion en los 33 sitios de la RNSIIPG estaran involucrados en el proceso de
planificacion de la gestion y se alentara a incluir las actividades de conservacion en sus planes de desarrollo local, convirtiéndose en actores clave

para la proteccion de estos sitios.

Fondo Fiduciario del Perd para Parques Nacionales y Areas Protegidas (PROFONANPE) es una organizacion sin animo de lucro no gubernamental
cuya misién es apoyar el sistema de areas protegidas de Peru por la concesién de subvenciones a largo plazo y de recaudacién de fondos de diferentes
donantes. Actualmente soporta 26 areas protegidas, la financiacion de actividades tales como planes de gestion, los costos recurrentes, la preparaciéon y
ejecucion de los planes de gestion y establecimiento y gestion de zonas de amortiguamiento. PROFONANPE sera el destinatario de la donacion del
FMAM y sera responsable de la ejecucion general del proyecto, incluida la gestién financiera y adquisiciones de acuerdo con el Plan Operativo manual y
Adquisiciones del Proyecto. PROFONANPE tiene personal especificamente capacitado para administrar y supervisar los proyectos del FMAM;
especialistas con experiencia en la adquisicion de bienes, servicios, y trabaja bajo las directrices del Banco; y sistemas para rastrear con precision y

administrar fondos de la subvencion.

Asociaciones de Pesca Artesanal (Ospas)y grupos locales relacionados se convertiran en beneficiarios directos de las actividades del proyecto como

miembros seran capacitados en mejores practicas pesqueras y se uniran en el control voluntario

y el sistema de vigilancia. También se beneficiaran de la implementacién de proyectos de colaboracién mediante la mejora
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y vuelve mas estables a partir de las practicas de cosecha que aumentan la productividad y valor afadido.

Asociaciones de la pesca industrial es uno de los principales sindicatos de armadores incluidas las empresas dedicadas a la produccién de harina y
aceite de pescado, asi como empresas del sector de la acuicultura. Su participacion en las actividades de extension buscara aumentar la conciencia

sobre el impacto potencial de la pesca a gran escala y el ecosistema ligado al territorio de la Reserva y la biodiversidad.

Universidades y Centros de Investigacion incluir a las universidades regionales y privadas y centros de investigacion que trabajan en areas de
importancia para la RNSIIPG, como el Universidad Nacional Federico Villarreal, Universidad Nacional Agraria La Molina, Universidad de San Marcos y
la Universidad Cayetano Heredia. Conjuntamente con el IMARPE, estas instituciones educativas y de investigacion son extremadamente importantes
en la generacion de capacidad y la practica de una mejor gestion de los recursos marinos.

ONG han estado activos en su mayoria en la costa central, hasta Asia (Lima) y Paracas (Ica) llevar a cabo varias investigaciones, vigilancia y
rescate de especies marinas y costeras, asi como sesiones de informacion y educacion ambiental. ONG se buscara a participar en las
actividades del proyecto, incluyendo los miembros internacionales y nacionales originales de la Biomar Consorcio que promovio la creacion
de la RNSIIPG.

B.6. Esquema de la coordinacién con otras iniciativas relacionadas:

El Banco Mundial ha puesto en marcha tres proyectos GEF anteriores para apoyar el Sistema Nacional del Peru de las areas
protegidas. El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINANPE) ha sido apoyado a través de varios proyectos, entre ellos cuatro
operaciones BM / GEF en Peru: (i) el Fondo Nacional de Areas Protegidas del Proyecto (1991); (li) el Proyecto Gestién
Participativa de Areas Protegidas; (lii) la gestién indigena de areas protegidas en el Proyecto Amazonas peruano y iv) el
fortalecimiento permanente de la conservacion de la biodiversidad a través del Programa Nacional de Areas Protegidas. Estos
proyectos se han centrado en el establecimiento de los mecanismos de financiacién a largo plazo a través del disefio y el
funcionamiento del Fondo Fiduciario de las areas protegidas y en la mejora de la gestion de las areas protegidas terrestres.

También se espera que el proyecto propuesto para beneficiarse del aprendizaje acumulado en la gestion participativa de los corredores ecoldgicos, un
enfoque muy regionalizado con el apoyo del proyecto del Banco Mundial, £/ fortalecimiento de conservacion de la biodiversidad a través del Programa
Nacional de Areas Protegidas. Las acciones especificas de coordinacion y sinergias entre PRONANP seran los siguientes:

. La experiencia de los corredores ecoldégicos de PRONANP y enfoque de paisaje para integrar actores relevantes se utilizara para el
Proyecto propuesto.

. Ambos proyectos estaran trabajando con los gobiernos regionales; Por lo tanto, PRONANP desarrollara la base conceptual y
metodolégica para la integracion de los gobiernos regionales en la gestion de las areas protegidas.

. El proyecto propuesto se beneficiara de la capacidad de PROFONANPE para establecer y administrar fondos de dotacién y su capacidad para
coordinar las fuentes adicionales de financiacion (es decir, el KfW) existente.

. La estrategia financiera que sera desarrollado para RSNPIIG se articulara con los objetivos y estrategias de la estrategia
financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Ademas, el proyecto propuesto se sometera a un proceso de planificacion para coordinar estrechamente con el PNUD de “Hacia la
Gestion de Ecosistemas de la Humboldt Proyecto GEF actual Gran Ecosistema Marino”. El proyecto propuesto contribuira a la
creacion del marco institucional para la gestion de RNSIIPG, mientras que el Humboldt proyecto actual apoyara la elaboracion de
su plan de gestion y desarrollara actividades de manejo sostenible de la biodiversidad en tres sitios piloto dentro de la Reserva. La
experiencia desarrollada a través de la implementacién de este tipo de actividades se basara mas en el disefo e implementacion
de las actividades econdmicas sostenibles previstas en el marco del proyecto propuesto. Ademas, la metodologia para desarrollar
la informacién de base y proyectos piloto de colaboracion en las islas de San Juan, Ballestas, también contribuyen a la linea de
base RNSIIPG.
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DO. DESCRIBE EL GEF AGENCIA ' S ventaja comparativa para implementar este proyecto:

El Banco Mundial ha apoyado el programa de biodiversidad del Pert desde hace mas de 30 afios y se basara en esta experiencia para apoyar la
implementacion exitosa de este proyecto. Ademas, el Banco Mundial ha sido un socio del Gobierno del Peru en los Ultimos cinco afios la financiacion de
mas de US $ 1 mil millones en programas de inversion y de reforma de politicas que abordan la gestion del medio ambiente y los recursos naturales,
incluida la pesca, la mineria, los bosques y los recursos hidricos. Estos programas han permitido una buena comprensién y capacidad para trabajar con
los sistemas institucionales y politicos del pais que son necesarias para permitir intervenciones eficaces. En términos mas generales, el Banco Mundial
aporta conocimientos y experiencia global en cuestiones de biodiversidad marina y en los aspectos practicos de la gestion de areas protegidas (por
ejemplo, el establecimiento de mecanismos de financiacién a largo plazo, la elaboraciéon de programa de gestién eficaz en sitios prioritarios, experiencia
en la planificacién y ejecucion de proyectos participativos con los actores locales). A partir de su personal en el Perd, Ecuador, y en la Sede de las

habilidades y conocimientos necesarios Peru-especifico, el Banco Mundial es un socio ideal para este proyecto.

C.1 indique el importe de cofinanciacion del organismo del FMAM esta trayendo al proyecto:

No hay ninguna totalmente mezclado cofinanciacién. Se espera que la financiacién del FMAM para ser aprovechada por alrededor de $ 32 millones en financiacion

asociada KfW combinado y la cofinanciacion por parte del gobierno peruano.

C.2 ;Cémo encaja el proyecto en el programa del organismo GEF (reflejado en documentos tales como el MANUD, CAS, etc.) y la capacidad

del personal en el pais para dar seguimiento a la ejecucion del proyecto:

actual estrategia del Banco Mundial de la Alianza con el Pais (CPS) con Peru (FY07-FY11) esta haciendo un crecimiento ambientalmente sostenible,
reconociendo la necesidad de elevar el perfil de los temas ambientales en Peru. Este proyecto contribuira directamente a la CPS mediante el apoyo al
aumento de la financiacion para las areas protegidas, la mejora de la gestién y el area bajo conservacion, por lo tanto mejorar la conservacion de la

biodiversidad y la racionalizacion del uso de los recursos naturales que son la base de la economia del pais.

El personal del Banco Mundial de apoyar este proyecto son especialistas en medio ambiente con experiencia en el manejo de AP, la financiacion sostenible de las areas

protegidas, y esquemas de pago por servicios ambientales.

El Proyecto apoyara GEF-5 biodiversidad esfera de actividad. En concreto, el proyecto se encargara de alcanzar los objetivos BD-1 Mejorar la
sostenibilidad de los sistemas de areas protegidas y BD-2 Mainstream conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible en paisajes marinos y
sectores productivos. El proyecto también apoyara indirectamente Cambio Climatico Objetivo 5 promovido la conservacion y el aumento de las
reservas de carbono mediante la gestion sostenible de uso de la tierra, cambio de uso y silvicultura a través de la proteccion del océano como

sumidero de carbono.
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PARTE lll: Aprobado / ENDOSO POR GEF coordinador de las operaciones (S) y la Agencia GEF (IES)

A. RECORD DE mi NDORSEMENT DE O GEF PERACIONAL F OCAL PAG OINT ( S) EN segundo EHALF DE LA
sol GOBIERNO ( S): ( Por favor, conecte el Operativa carta de aprobacion Punto Focal (s) con esta plantilla. Para SGP,

utilice este_carta de endoso OFP ).

norte AME PAG OSICION METRO INISTERIO re ATE ( MM / dd / aaaa)
José Antonio Gonzalez Norris | Peri GEF Punto Focal METRO INISTERIO DE | 03/21/2011
Operacional EL ENTORNO

SEGUNDO. Un GEF GENCIAS (IES) do ERTIFICACION

Esta solicitud ha sido preparado de acuerdo con / FPMA / politicas y procedimientos SCCF GEF y cumple con los criterios del FMAM / FPMA /

FECC para la identificacion y preparacion de proyectos.

Coordinador de re ATE Proyecto Direccion de correo electrénic
la agencia, Firma (MM / dd / aaaa) Persona de Teléfono
Nombre de Contacto
agencia
Karin 1/9/2012 Enos (202) 458- Eesikuri@worldbank.org
Shepardson, Esikuri, 7225
Coordinador gﬁ{hﬂlﬁ"v\\) . Actuando
Ejecutivo del Coordinador
FMAM, Banco Regional,
Mundial América
Latinay el
Caribe,

Banco Mundial
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‘AfAo de la Consolidacion de Mar de Grau”

MEMORANDUM N°5 £ -2016-SERNANP-DDE

Para - Eco. ARMANDO RUFINO BAZAN LOPEZ
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Asunfo . Ayuda Memoria del Proyecto PRONANP

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
remitirle la Ayuda Memoria de la evaluacion Final del Proyecto “Fortalecimiento
de la Conservacion de la Biodiversidad a Través del Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas — PRONANP”. Cooperacion Financiera Alemana -
Peru

Atentamente;

: a Pacheco
. de Desarrollo Estratégico
SERNANP



ANEXO 7 INFORME DE EVALUACION FINAL
PROYECTO 3: FCBA-PRONANP

Cooperacion Financiera Alemania - Peru

Proyecto “Fortalecimiento de la Conservacion de la Biodiversidad a Través del Programa
Nacional De Areas Naturales Protegidas (Pronanp)”

Evaluaciéon Final del Proyecto

Ayuda Memoria

Entre los dias 10 y 19 de Julio 2016 se realizé una mision de evaluacion final del Proyecto
Pronanp, ejecutado por el consultor Oliver Arnold por encargo del KFW. La misién fue
acompanada por la Sra. Franziska Merkel, de la empresa auditora PwC, auditor del KV,

De parte de las instituciones peruanas participaron en la misién las siguientes personas: por
parte del SERNANP en Lima: Pedro Gamboa — Jefe, Rodolfo Valcarcel — Secretario
General, Rudy Valdivia — Director de Gestion Estratégica, Cecilia Cabello — Directora de
Gestion de ANP. Por parte de PROFONANPE: Alberto Paniagua — Director Ejecutivo, Maria
del Carmen Cerpa — Directora de Administracién y Finanzas, Claudia Godfrey — Directora de
Administracion y Finanzas, Gustavo Quilca — Ex Coordinador del Proyecto Pronanp, Odile
Sanchez - Asistente Administrativo de los PAES, Gerénimao Aliaga — Jefe de Operaciones,
Rosario Carcamo — Especialista en Adquisiciones y Jeff Pradel — Ex Especialista en Areas
Protegidas del Proyecto Pronanp. Participaron en las visitas de campo Maria del Carmen
Cerpa, Gustavo Quilca y Odile Sanchez. Ademas se sostuvo una reunion con el Comité
financiero de Profonanpe vy representantes del administrador de activos (BCP).

Ademas se sostuvieron reuniones con representantes del Gobierno Regional de Piura, del
SERNANP en Piura, del SERNANP en la region de Tumbes, del Gobierno Regional de San
Martin y con representantes de diferentes organizaciones de base, que estan
implementando proyectos PAES en las regiones de Piura, Tumbes y San Martin. Una lista
de dichas personas se encuentra en el anexo 1. Se visitaron 6 proyectos PAES, 1 en Piura,
3 en Tumbes y 2 en San Martin.

La evaluacion se realizé sobre la base del Informe Final del Proyecto presentado por
PROFONANPE al KW en Diciembre 2015 y su actualizacion de Junio 2016, el informe
“Preparacion de la Evaluacion Final del Proyecto PRONANP, del consultor Michael
Bliemsrieder, de Junio 2016, la respuesta de PROFONANPE a dicho informe, el
“Implementation Completion Report” (ICR) del Banco Mundial de Marzo 2016 y otros
documentos.

A continuacion se resumen los principales resultados de la mision.

1. Contexto y marco contractual

El proyecto fue financiado por KW y GEF/Banco Mundial (BM) de manera paralela. Las
actividades financiados por GEF/BM iniciaron en noviembre de 2010 y cerraron en mayo de
2015. La mision de cierre del Banco Mundial tuvo lugar en marzo de 2015. Las actividades
financiados por KW iniciaron en mayo 2012 y culminaron en diciembre 2015. El Contrato de
Aporte Financiero y de Ejecucion del Programa sobre un monto de 5.5 millones de Euros se
suscribio el 10 de junio 2011 y su respectivo Acuerdo Separado el 27 de enero de 2012. El
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31 de diciembre 2012 se suscribié un Contrato de Ampliacién sobre un monto de 5 millones
de Euros y su respectivo Acuerdo Separado el 17 de abril 2013. La asignacion adicional se
usé exclusivamente para el fondo patrimonial.

El disefio original del proyecto, se detalld en el “Project Appraisal Document” (PAD) del
Banco Mundial de abril de 2010.

Como documento de proyecto se usé el “Project Implementation Plan” (PIP) de junio de
2011 siguiendo los lineamientos del Banco Mundial.

El informe de evaluacion de proyecto del KfW es con fecha de diciembre de 2008 y estaba

basado entre otros en el borrador del PAD del Banco Mundial.

El disefio del proyecto se modificé en diferentes ocasiones, sobre todo
e en la elaboracién del PIP (cambios respecto al PAD),

e en el PIP modificado de marzo de 2012,

e en la evaluacién de medio termino.
Todas las modificaciones contaron con la aprobacién por las fuentes financiadoras.

Los principales cambios respecto a los indicadores se resumen a continuacion:

Indicador de objetivo

Indicador de objetivo

de conservacion y
manejo sostenible en
fres corredores
sumandoentre 2y 3
millones de hectareas
han mejorado en 40%
comparado con la linea
base medida segun el
METT GEF SP2 (To
Mainstream Biodiversity
Conservation in
Production
Landscapes/Seascapes
and Sectors).

Areas Protegidas
gestionadas en forma
amigable con la
biodiversidad (en
hectareas).

original revisado Meta Justificacion
250,000 hectareas de Areas bajo proteccién | 125.000 La referencia original a la creacién o
nuevas APN y/o APN de la biodiversidad expansion de ANP en ecosistemas
expandidas mejorada (en marino-costeros fue removida y el
establecidas, de las hectareas). objetivo fue modificado para (i)
cuales 125.000 reflejar la creacion de la RNSIIPG y
hectareas son de su incorporacién en un proyecto
ecosistemas marino- independiente financiado por el
costeros. GEF/BM,; y (ii) responder a una
politica del BM de incluir CSl en
todos sus proyectos de
conservacion, incluso aquellos ya en
marcha.
Iniciativas y programas | Nuevas areas fuera de | 250.000 El resultado de la evaluacion de

medio término (MTR) del BM de
mayo de 2013 ha sido que no era
posible aplicar el GEF METT SP2 y
que por lo tanto no era factible
cumplir con este indicador. En
consecuencia, se decidio
reemplazarlo por un CS| del BM.




Indicador de

Indicador de

financieros e
institucionales
desarrollados para
permitir una
contribucion sostenida
de gobiernos
subnacionales y el

nacionales y

el financiamiento de al
menos 50% de los
costos de
administracién de las
AP nacionales y AP
regionales ubicadas
dentro de los
corredores
seleccionados.

sector privado para AP

regionales, obteniendo

mecanismos de
financiamiento
sostenible
desarrollados e
implementados.

resultado intermedio resultado intermedio | Meta Justificacion
original revisado
Mecanismos Nuevos e innovadores | 5 Este indicador fue revisado y

reemplazado durante la MTR debido
a que el indicador era irreal y que no
era factible lograr un financiamiento
sostenido del 50% de las
necesidades de |las areas protegidas
dentro de los corredores ecoldgicos
ya gque depende de los presupuestos
regionales y nacionales.

Los cambios de los indicadores se acordaron conjuntamente entre Profonanpe, SERNANP,

KW y Banco Mundial.

Cabe mencionar que en el informe de evaluacién del proyecto del KfW de 2008 se
mencionan indicadores que debido a cambios conceptuales posteriores (a los cuales KW
habia dado su no objecion) no se incluyeron en el Acuerdo Separado y el monitoreo del

proyecto.

La evaluacion final esta basada en los objetivos e indicadores revisados.

2. Objetivos y resultados alcanzados

El objetivo general del proyecto fue: contribuir a la sostenibilidad ecologica a largo plazo de
las ANP del Perti mediante la expansién de la representatividad ecolégica del SINANPE y la
implementacién de actividades de conservacion a diversos niveles (nacional, regional y

privado) dentro de corredores ecolégicos. @

El cumplimiento de este objetivo se midié a través de tres indicadores claves.

En los cuatro componentes del proyecto se definieron 13 resultados con sus respectivos
indicadores de resultados.

Para el proyecto Pronanp se disefié un sistema de monitoreo y evaluacion en enero de 2014
y una respectiva linea de base en marzo 2014. Este sistema no ha sido aprobado por las
fuentes cooperantes hasta el cierre del proyecto y no se ha aplicado en su totalidad y de

manera sistematica.

A continuacién se presenta una apreciacion del cumplimiento de los indicadores:



jzeta
Nota adhesiva
Objetivo del Proyecto  


Indicadores de cumplimiento del objetivo del proyecto

s Avance a
; Unidad de ’ o %
Indicador clave 1 modtia Meta final jzuol";lé) de cumplimiento
Areas bajo proteccion de la Hectareas 125,000 262,326 100%
biodiversidad mejorada

En el Acta de la mision del 28.10.14 se detalla que el termino “biodiversidad mejorada”
puede comprender:

a. Nuevas areas establecidas
b. Areas preexistentes con proteccion mejorada
B Expedientes para areas adicionales

La cifra relevante para el cumplimiento de este indicador (262,326 ha) se refiere al
establecimiento de nuevas areas protegidas como detallados en el anexo 2 del informe final
de Profonanpe.

La documentacion sobre el establecimiento de estas areas se encuentra en la base
documentaria del proyecto: http://www.profonanpe.org.pe/hase-documentaria-del-
pronanp/marco-de-resultados/indicadores/157

Ademas se logré el mejoramiento, en diferente grado de la gestion de AP preexistentes y
que en total representan 1.5 millones de hectareas como detallado en el anexo 3 del informe
final de Profonanpe. Se midi6 el mejoramiento aplicando el METT SP1. Cabe mencionar que
solo en 1 millén de hectareas se logré un mejoramiento de la gestién de un 40% como
detallado en el anexo 17 del informe final de Profonanpe y en el resto del area un
mejoramiento menor. Se estan contando las mismas dreas pare este indicador y para el
indicador de resultado No. 7.

Ademas el proyecto apoy6 los procesos de creacién de dos areas de conservacion
ambiental (ACA - administrados por gobiernos locales) en Tumbes (2,921.69 hectéareas) y
expedientes técnicos de 6 areas de conservacién regional (ACR) en Amazonas y San
Martin, y que abarcan en total 379,371 hectareas (ver anexo 4 del informe final de
Profonanpe).

En el ICR el valor del indicador es de 176,374 ha ya con todavia no se habia incluido las
nuevas areas de San Martin y Amazonas.

{ Avance a
; Unidad de 2 s %
Indicador clave 2 — Meta final jzuﬂr;lg de cumplimiento
Nuevas areas fuera de Areas Protegidas | Hectareas 250,000 1'811,751 100%

gestionadas en forma amigable con la
biodiversidad

El calculo del area y la informacién sobre la documentacion de su creacion se especifica en
el anexo 2.

Este indicador comprende 4reas de otras modalidades de conservacion y no hay duplicidad
con el indicador clave No.1.

La documentacién sobre la creacion de las areas se encuentra en la base documentaria, en
las oficinas de Profonanpe o en internet (ver anexo).
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Para todas las areas hay algln tipo de gestién y se estan manejando de una forma amigable
con la biodiversidad.

Cabe mencionar que en el ICR el valor del indicador es de 337,569 ha que se calculaba de
la siguiente manera. El consultor que elaboré el ICR estimé que el 40% de los PAES fueron
exitosos. Aplicd este porcentaje a la superficie de nuevas areas (fuera de AP) establecidas
hasta la fecha de la evaluacion (843,923 ha *40%). Esta forma de calcular no parece valido
ya que los PAES en su total solo cubren una superficie de 5,168 ha y que el porcentaje de
PAES exitosos solo esta basado en una muestra de 10 de 75 PAES.

: Avance a o
Indicador clave 3 Unld_ad da Meta final | junio de = :,
medida 2016 cumplimiento
Asegurar que el ratio de apalancamiento | Ratio Ratio 2:1 Ratio 3.7 : 1 100%

de fuentes locales (gobiernos
subnacionales y sector privado) para los
corredores seleccionados sea al menos
de 2:1 en comparacion a la linea de
base para financiar la implementacion
de contratos de administracion y
subproyectos y para cubrir costos
recurrentes basicos de las areas
protegidas seleccionadas dentro de los
corredores (ver pie de pagina 22 en la p.
9 del informe final de Profonanpe para

una interpretacion del indicador)

La ratio se calculd contraponiendo los gastos del proyecto Pronanp (sin contribuciones al
fondo patrimonial) y los recursos apalancados, segin lo acordado en una mision de
seguimiento del BM y KfW.

Los gastos del proyecto se suman en GEF: USD 5.645 millones + KfW: 4.642 millones =
USD 10.287 millones.

Un resumen de los fondos apalancados se encuentra en el anexo 10 del informe final de
Profonanpe y suma en USD 37.69 millones, la ratio siendo: 37.69 : 10.287 = 3.66 : 1.

Aportes del Sector Publico y Privado Us$ Comentarios

e Se detalla mas en anexo 11 del
informe final.
» No todo la documentacion se

Los informes PAES con la
documentacion relevante se
encuentran en las oficinas de
Profonanpe.

mano de obra u otras servicios o
Contrapartida local PAES 2,000,906.32 bienes valorizados.

e Se detalla mas en anexo 12 del
informe final.
s Se trata de 13 PIPs.

la base documentaria.

Proyectos de Inversion Publica 17,168,5652.67
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e En muchos casos la contrapartida es

e [a documentacion se encuentra en

No todos los PIPs estan aprobados o



en ejecucion. La informacion se
encuentra en el anexo 12.

e La cifra incluye solo los 9 PIPs que
han sido declarados viable.

e Se detalla mas en anexo 13 del
informe final.

e Una parte de los planes de negocio
se encuentran en la base
documentaria. El resto de la

Financiamiento desde fondos publicos y documentacién se encuentra en las

privados 11,328,413.33 oficinas de Profonanpe.

s Son 3 acuerdos de gestion.
e La documentacién se encuentra en

Financiamiento para los Acuerdos de Gestién | 1,410,000.00 las oficinas de Profonanpe.
Financiamiento del Contrato de Administracion e |La documentacion se encuentra en
del ACR Salitral Huarmaca en Piura 2,072,974.24 la base documentaria.

e Los montos se reportaron
oficialmente por los Gores para los
afios 2011-2013.

e La documentacién se encuentra en
las oficinas de Profonanpe.

e En los afios 2014 y 2015 también

Financiamiento de costos recurrentes desde financiaron costos recurrentes pero
los Gobiernos Regionales (tesoro publico) 3,710,000.00 no lo reportaron oficialmente.
Total US$ 37,690,846.56

Evaluacién cualitativa del cumplimiento del objetivo del proyecto

Otros principales logros del proyecto que no se ven reflejados en estos indicadores son el
apoyo a SERNANP en disefiar y poner en practica el modelo de gestion integrada de la
conservacién y haber contribuido a disefiar y poner en aplicacion sistemas regionales de
conservacién en 7 Gobiernos Regionales los cuales lo han adoptado como politica oficial.
SERNANP sefialé que la gestion integrada contribuyd a reducir conflictos que tenia con los
Gore para establecer areas protegidas nacionales. Ademas ayudo a identificar ecosistemas
y sitios prioritarios.

Ademas se ha podido replicar la politica de gestiéon integrada de la conservacion con 24
regiones con las que se lleva hasta el presente reuniones. Ello ha permitido que el
SERNANP haya articulado su programa presupuestal 057 con 13 regiones (incluyendo 7
regiones del proyecto), 3 Gobiernos locales y una institucion publica. En 5 regiones
adicionales a las del proyecto han reconocido su sistema regional de conservacién con
ordenanza regional.




Indicadores de cumplimiento de resultados intermedios del proyecto

Componente 1: Programa institucional y de politicas

Unidad de Avance a junio

; - .
Indicador de resultado 1 radida Meta final 2016 Yo

8 normas que permiten la gestion Regulaciones |8 22 normas 100%
integrada de AP nacionales, desarrolladas aprobadas

regionales, locales y privadas y aprobadas

aprobadas.

e Se elaboraron 22 normas. Una lista se encuentra en el anexo 14 del informe final de
Profonanpe.

o Delas 22 normas hasta la fecha 15 han sido aprobadas.

e No todas las normas se encuentran en la base documentaria del proyecto. El resto de
las normas se encuentra en las oficinas de Profonanpe.

e Segln la apreciacién del consultor 19 de las 22 normas tienen una relevancia explicita
para permitir la gestion integrada de AP a los diferentes niveles. 3 tienen relevancia
principalmente para el nivel nacional.

e Todas las normas esperadas segln el PAD fueron elaboradas.

e Generalmente se puede decir que el marco normativo requerido ha sido desarrollado de
manera satisfactoria.

e Luego de entrevistas con representantes de SERNANP y de 2 Gobiernos Regionales se
obtuvo la impresién que las normas son conocidas, se estan aplicando y se estan
replicando en otras regiones.

Indicador de resultado No.2 i’;‘gﬁg da Meta final ggfgce L S

3 metodologias y lineamientos Metodologias |3 6 guias/ 100%
elaborados para el desarrollo de elaboradas y metodologias
herramientas de planeamiento aprobadas aprobadas

apropiadas para cada nivel de AP.

o Se elaboraron 6 metodologias/guias. Una lista se encuentra en el anexo 15 del informe
final de Profonanpe.

e Solo 4 se encuentran en la base documentaria del proyecto. El resto se encuentra en las
oficinas de Profonanpe.

e Seglin la apreciacién del consultor parecen apropiados como herramientas de
planeamiento para cada nivel de AP.

e Luego de entrevistas con representantes de SERNANP y de 2 Gobiernos Regionales se
obtuvo la impresién que las metodologias son conocidas y se estan aplicando.

e Cabe mencionar que SERNANP cuenta con una serie de guias metodol6gicos
financiados por varias fuentes, Pronanp siendo una entre otras.

Indicador de resultado No.3 Enzlctlji?jc; de Meta final ;\(\,.r:gce aJunio | o
Sistema de informacion de SINANPE | Sistema de 1 1 sistema de 100%
actualizado y operativo. informacién informacién
mejorado mejorado para
el SINANPE

o El sistema de informacién ha sido mejorado.




« El mapa interactivo todavia se encuentra en el servidor de Profonanpe.
e Ya que SERNANP estd actualizando su base de datos y sistema de operacion

todavia no se ha podido transferir a SERNANP.
¢ La informacion requerida esté preparada y se encuentra en un formato compatible

con el del SERNANP.

implementada

comunicacional
disefiada para
cada regién y a
nivel central e
implementada
totalmente en
las regiones y
parcialmente a
nivel central

: Unidad de ; Avance a junio |,
Indicador de resultado No.4 medida Meta final 2016 Yo
Estrategia de Conciencia Publica Estrategia 1 1 estrategia 90%
disefiada e implementada. disefiada e educativo

e El| material se ha desarrollado y las estrategias han sido implementados en las 8

regiones del proyecto.

¢ Elinventario de material se encuentra en la base documentaria del proyecto.
o Existen reportes sobre el nimero de visitantes de la pagina web en las oficinas de

Profonanpe.

Componente 2: Programa de Corredores Ecoldgicos

Indicador de resultado No.5

Unidad de
medida

Meta final

Avance a junio
2016

Cuatro corredores ecoldgicos son
identificados de una manera
colaboradora e integrada y han
desarrollado una estrategia de
corredor.

Corredores
identificados y
con estrategia

4

5 corredores

100%

« Se identificaron 5 corredores y se ha desarrollado una estrategia para cada corredor.

; Unidad de Avance a junio |,
Indicador de resultado No.6 ciadida Meta final 2016 ] Yo
Al menos 3 unidades ambientales Unidades 8 7 unidades 100%
regionales operan y monitorean de ambientales ambientales
manera eficiente la implementacion regionales regionales

del programa de corredores

7 unidades ambientales regionales estén operando:

s Sub Gerencia de Gestion de Recursos Naturales en Piura
e Direccion de Recursos Naturales y Areas Protegidas en Lambayeque
e Direccién Ejecutiva de Administracion y Conservacién de Recursos Naturales de San

Martin

e Direccién Ejecutiva de Recursos Naturales en Amazonas
e Sub-Gerencia de Recursos Naturales y Forestal en Arequipa.
o Sistema Regional de Conservacién Moquegua — SIRECOM
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e Sistema Regional de Areas Naturales Protegidas — SIRANP Tacna

Los Gores que tienen areas de conservacion regional (Piura, Tacna y Lambayeque)
disponen los respectivos instrumentos de gestion y estan reportando al SERNANP.

Unidad de

Avance a junio

corredores prioritarios mejora la
efectividad de la gestion en 40% en
comparacién con la linea base segun
lo medido con METT SP1.

manejo de AP

H 0,
Indicador de resultado No.7 medida Meta final 2016 o
Al menos 1 millén de hectareas de % de 1 millén de  |41% (sobre un | 92%
ecosistemas clave dentro de tres efectividad de | hectareas total de 1.077

millones de
hectareas)

e Los detalles se encuentran en el anexo 17 del informe final de Profonanpe
o El 41% se refiere al promedio de las 7 areas seleccionadas
« Cabe mencionar que 2 areas tienen una efectividad de menos de 40% (PNCA: 15%
y ACRMP: 28%). Sin estas areas la superficie de las AP que tienen un mejoramiento
de 40% o mas es de 917,267 ha (92%).

otras
modalidades de
conservacion
formulados y
aprobados.

Indicador de resultado No.8 Unidad de | peta final L pance munio o

5-10 planes de gestion preparados y | Planes de De5-10 15 planes 100%

aprobados. gestion maestros o de
aprobados gestion de AP y

Se apoyo la

o formulacion y aprobacion de 3 Planes Maestros de ACP,

o elaboracion de 12 Planes de Manejo de Concesiones de Conservacion,
o formulacién o ajuste de planes maestros de 20 AP de administracion nacional y

regional y

o |a formulacién de 14 planes de manejo a nivel de las Concesiones de Conservacion,

formulacién y aprobacion secuencialmente.

administracion y otros modelos de
gestion innovadores funcionan en AP
seleccionadas.

L

gestion de AP

g Unidad de : Avance a junio
Indicador de resultado No.9 s Meta final 2016 %
Al menos cinco contratos de Modelos de 5 5 Acuerdos de | 100%

Gestion para la
conservacion
establecidos
con
comunidades y
funcionando.

e Se establecieron 5 Acuerdos de Gestién para la conservacién con comunidades que

estan funcionando: 3 en Arequipa y 2 en Lambayeque.




Indicador de resultado No.10 Pnglctliiiig de Meta final g\g:gce BIANS 5

Al menos 40 subproyectos de manejo | Proyectos 40 75 proyectos 100%
de recursos naturales implementados | ejecutados puestos en

para mejorar las vidas de las marcha de los
personas y promover la conservacion cuales 72

dentro de los corredores culminaron su
seleccionados. implementacion

e La mision concluye que no se puede calificar los PAES solamente en exitoso o fallido
sino se tiene que tomar en cuenta los diferentes criterios y objetivos de los PAES
(ver anexo 3)

¢ La evaluacion de los PAES visitados por la misién se encuentra en anexo 3.

e Para el SERNANP el PAES es un instrumento para involucrar a la poblacién en la
conservacion y para que la poblacion se convierte en un aliado. La misién concluye
que este objetivo se esta logrando.

o Respecto al mejoramiento de la calidad de vida y mejoramiento de fuentes de
ingresos la experiencia es mixta. En la mayoria de los casos depende de la
experiencia de las asociaciones y de la mentalidad emprendedora de los lideres de
las asociaciones. A veces los PAES son fondos semillas y se necesitan mayores
recursos para consolidar la experiencia.

e Varios PAES han podido escalar y utilizar el aporte del PAES para acceder a otros
fuentes de apoyo como por ejemplo Agroideas.

e Se noté que los PAES son mas exitosos en los casos donde los actores tienen un
interés propio en la conservacion porque su base de vida depende de ella o por una
mentalidad idealista.

Componente 3: Sostenibilidad Financiera

: Unidad de : Avance a junio
Indicador de resultado No.11 adida Meta final | 5046 %
Fonde Patrimonial de al menos US$6 | US$ 0 US$ 12.6 50%
millones implementado para cubrir millones

costos recurrentes de areas
protegidas nacionales, regionales y
locales, dentro de los corredores
seleccionados.

e Se ha logrado la dotacién del fondo patrimonial sin embargo hasta la fecha en la
mayoria de los periodos no ha tenido un rendimiento positivo y por ello no ha
contribuido a cubrir costos recurrentes de areas de conservacion.

e Durante el disefio del proyecto no se hizo un estudio de factibilidad del fondo
patrimonial. Asi no existen cifras claras de necesidad de financiamiento de costos
recurrentes de las areas de conservacion regional. Los Gores estdn asumiendo
costos recurrentes y no se conoce la brecha financiera de las areas de consewaci@
regional (existe un estudio para el SINANPE).

e La mision ve un alto riesgo que el estado de los mercados financieros no se mejore.
Por ello se ve oportuno repensar el disefio del fondo patrimonial, para que se pueda
cumplir con el objetivo del fondo establecido en su manual de operaciones, numeral
5.3 (que incluye mas de cubrir gastos recurrentes). Se ve las siguientes opciones:

o Eliminar la necesidad de preservacion del capital del fondo

o Convertir el fondo en un sinking fund

o Convertir el fondo en un fondo mixto (ir gastando el capital y convertir el
rendimiento en un fondo patrimonial)
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I

Indicador de resultado No.12 ﬂrc‘el:jii:i: ce Meta final szc\'rfgce ajunio o,
Fondos regionales, locales y privados | Ratio (US$ / 1:1 No aplicable
asignados en un ratio de 1:1 para US$)

complementar las contribuciones del

Fondo Patrimonial para costos

recurrentes.

h Unidad de ” Avance a junio
Indicador de resultado No.13 inedida Meta final 2016 J %
Nuevos e innovadores mecanismos Mecanismos |5 8 pilotos de 100%
de financiamiento sostenible mecanismos
desarrollados e implementados. desarrollados y

en proceso de
implementacién
13 Proyectos
de Inversion
Publica
formulados

e Son los mismos 13 PIPs del indicador clave 3.
o Ver los anexo respectivos del indicador clave 3 para detalles.

3. Implementacion del proyecto

Se ha tratado de un proyecto innovador y altamente complejo, ejecutado en 8 regiones del
pais, coordinando con 8 Gobiernos regionales que a veces contaron con capacidades de
implementacién reducidas y al mismo tiempo dependiendo de un alto grado de concertacion
interinstitucional. Esto significé una carga de trabajo muy grande tanto para el equipo técnico
(ET) del proyecto como para Profonanpe.

El disefio del proyecto que tiene un enfogue casi de cooperacién técnica exigié un numero
alto de contratos de consultoria que también tenian que ser coordinados por el equipo
técnico, La propuesta de concentrar diferentes consultorias en un paquete a ser licitado
internacionalmente al final no recibié la no objecién del Kf\WW.

Cabe mencionar que la responsabilidad de elaborar los TdR y revisar los productos de las
consultorias en la mayoria de los casos no recaia en Profonanpe sino en los Gobiernos
Regionales o SERNANP. Asi Profonanpe tiene una responsabilidad reducida si hay
reclamos respecto a la calidad de los productos.

El ET se conformaba por un coordinador, tres especialistas técnicos un especialista de
adquisiciones y dos asistentes. Ademas conté con el backstopping de Profonanpe de
personal de las Direcciones de Desarrollo y Supervision y de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar que los gastos para los especialistas técnicos se contabilizaron en las
respectivas subcomponentes del proyecto (1.1.1, 2.1.7 y 2.3.2) y solo el coordinador y los
asistentes en el subcomponente 4.1.1. “Equipo técnico”. El personal de Profonanpe se
contabilizé en el rubro 4.1.3 “costos indirectos de gestion”.

Un total de gastos de personal de planilla se encuentra en anexo 4.

1"



Respecto al fee de Profonape el texto del Acuerdo Separado del 27.01.12 (numeral | 1.7, p.
5) determina que no debe exceder 8% del monto invertido (es decir monto total del proyecto
menos la dotacién de capital del fondo patrimonial).

Cabe mencionar que ya en el PIP actualizado, que conté con la no objecion del KfWw, el fee
era de un 9.5% v, considerando la ejecucion actual es de un 10,7% debido a las perdidas
por tasa de cambio y el saldo restante no ejecutado (que disminuyé el monto invertido total
mientras se mantuvo el monto planificado para costos indirectos de gestion).

Profonanpe sobrepasé el 8% acordado, sin embargo visto la complejidad y la carga del
trabajo, desde el punto de vista del consultor parece justificable.

Resumiendo, se puede constatar que Profonanpe demostrd un buen desempefio en la
ejecucion de un proyecto de este tamafio y complejidad.

Sistema de monitoreo y evaluacién del proyecto

Una de las debilidades del proyecto ha sido el monitoreo y evaluacién del mismo. Esto fue
debido a la sobrecarga de trabajo del equipo técnico. Lo que no se hizo fue operativizar los
indicadores y monitorearlas de manera sistematica.

Sin embargo, el equipo técnico hizo un monitoreo mas cualitativo y cumplié con los
requerimientos de informacién (informes mensuales, anuales, visitas de supervision, etc.) de
las fuentes cooperantes. Ni en las misiones de supervision de KW y BM, ni en la evaluacion
de medio termino se observé que el sistema de monitoreo era débil.

4, Costos y financiamiento del proyecto

El presupuesto global del proyecto, financiado por KW, segun el PIP modificado de Marzo
2012 es de USD 14.846.936,00.

Por diferencias en la tasa de cambio el total desembolsado por KW — y asi el total de fondos
disponibles para el proyecto — asciende a USD 14.450.403,08.

La ejecucién acumulada al 30.06.16 es de USD 14.257.743,00 dejando un saldo de USD
192.660,08.

Para detalles ver anexo 5-1: PIP vs. total desembolsado vs. ejecucion actual.

Todas las medidas han sido ejecutadas y canceladas salvo dos movimientos que faltan para
llegar a los montos definitivos de cierre del proyecto:
1) Monto a ser reembolsado a Profonanpe de dos asociaciones:
a. Comunidad Campesina de Lucco - Region Moquegua (S/. 31,646.97) debido
a la inscripcion de poderes de los representantes legales en los Registros
Publicos y el Banco de Credito del Pera. Se recuperd el monto el dia de la
redaccion de la presente ayuda memoria.
b. Asociacion de Productores Agropecuarios del Valle de Congon en la Regién
Amazonas (S/. 15,118.00) esta condicionada a la demanda en Segundo
Juzgado de Investigacion Preparatoria de Chachapoyas (expediente N°
00481-2015-68-0101-JR-PE-02 del 12.05.2016). No se puede indicar con
exactitud su recuperacion por estar judicializado.
2) Pago final a la empresa que realizo la auditoria de 2015 y 2016.
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Dependiendo de la tasa de cambio de los reembolsos se estima un saldo del proyecto de
USD 203,223.98:

UsD
Saldo al 30.06.16 192,660.08
Reembolso Comunidad Campesina de
Lucco 9,475.13
Reembolso Valle de Congon con Tc 3.28 4.614.77
Pago final auditoria -3,526.00
Saldo estimado 203,223.98

Una vez recaudados los fondos de la asociacion Valle de Congon Profonanpe enviara la
informacion financiera final al KfW.

Un desglose del costo total del proyecto y los diferentes fuentes de financiamiento se
encuentra en el anexo 5-2 (de manera consolidada) y 5-3 (de manera detallada).

Un desglose del costo total del proyecto (fuente de financiamiento KfW) por categoria se
encuentra en el anexo 5-4 (de manera consolidada) y 5-5 (de manera detallada).

Uso de fondos remanentes

De parte de Profonanpe se propuso utilizar el saldo del proyecto para actualizar el sistema
integrado de gestion administrativa (SIGA) cuya funcién mas importante es automatizar los
procesos de contrataciones y adquisiciones de los proyectos. Esta propuesta se justificaria
teniendo en consideracion los procesos que Profonanpe aplica en apoyo de la ejecucién de
los proyectos de SERNANP y Gobiernos Regionales, no siendo de necesidad interna para
Profonanpe. Por esta razon actualizar dicho sistema seria de beneficio directo para la
ejecucion de los proyectos.

5. Riesgos para la sostenibilidad y recomendaciones

Una tabla de todos los riesgos identificados al momento de la concepcion del proyecto se
encuentra en la tabla 18 del informe de consultor Sr. Bliemsrieder.

A continuacién solo se hace mencién a los riesgos materializados y riesgos adicionales
identificados durante la mision.

Riesgo (segtin PAD): Los retornos de inversién del Fondo Patrimonial de PROFONANPE
son menores a lo esperado.

Actividad de mitigacion (segun PAD): La crisis financiera, que estéa fuera del control del
proyecto, puede afectar el rendimiento del Fondo. Sin embargo, se ha disefiado una
estrategia de inversién que garantice un nivel continuo de financiamiento, lo que incluye el
uso Gnicamente del 70% de los ingresos anuales para financiar los gastos recurrentes de las
APs durante un periodo de 3-4 afios, de tal forma que el 30% restante estara disponible en
periodos cuando los ingresos son mas bajos de lo esperado.

Materializacion: Este riesgo se materializd. Se considera que la medida de mitigacion
propuesta en el disefio no fue apropiada, ya que partia de la premisa de que el Fondo iba a
generar rendimientos positivos, sin embargo hubo un rendimiento negativo. En el disefio del
proyecto no habia una estrategia para este caso y no se ha podido evitar las perdidas.
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Medidas: La medidas que ha tomado Profonanpe es ajustar las politicas de inversiones en
dos ocasiones y se optd por estructurar un nivel de riesgo conservador en la medida en que
el portafolio requiere la preservacién del capital.

Riesgo (segun PAD): Capacidad de manejo financiero dentro de PROFONANPE
insuficiente.

Actividad de mitigacion (segin PAD): PROFONANPE tiene afios de experiencia en la
ejecucion de proyectos GEF/BM y ha desarrollado las habilidades para administrar con éxito
las tareas de gestidn financiera. Ademds, se contratara personal calificado para el equipo de
coordinacién del proyecto y se proveeré capacitacién continua para mantenerse actualizado.

Materializacion: segin la evaluacion del Sr. Bliemsrieder este riesgo se habia
materializado. Sin embargo la presente misién concluye que no es el caso. Si bien
Profonanpe no ha logrado evitar las perdidas del Fondo Patrimonial ha tomado medidas
adecuadas.

Aparte del Fondo Patrimonial, Profonanpe a pesar de los desafios del proyecto, ha logrado
un manejo financiero adecuado y segun los esténdares esperados.

Medidas: respecto al manejo del Fondo patrimonial ver arriba.

Riesgo (segun PAD): Los subproyectos de gestion de recursos naturales a ser
implementados en las APs y las zonas de amortiguamiento no generaréan los beneficios
econdmicos esperados como para ser adoptados por los beneficiarios.

Actividad de mitigacién (segin PAD): El disefio de estos subproyectos incluird
mecanismos para asegurar su rentabilidad y competitividad més allé de la contribucién def
proyeclo, a través de su vinculacion con las cadenas productivas, las principales actividades
econdémicas locales, planes de desarrollo y presupuestos participativos locales.

Materializacién: Segun la evaluacién del Sr. Bliemsrieder este riesgo se habia
materializado. La presente misién concluye que es posible que sea el caso para PAES
individuales. Hay PAES exitosos que lograron autosostenibilidad, sobre todo por la
mentalidad emprendedora de los responsables y/o la vinculacion con las cadenas
productivas. A diferencia de la evaluacion del Sr. Bliemsrieder, en muchos casos se puede
apreciar un impacto positivo respecto a la conservacion. Sin embargo es probable que las
actividades con un enfoque mas de conservacion y sin mayor efecto en el aumento de
ingresos no seran sostenibles.

La proposicién del Sr. Bliemsrieder de fortalecer los PAES existentes en lugar de haber
aumentado el numero de 40 a 75 parece valido y puede haber sido un enfoque mas
sostenible. En varios casos los PAES fueron una semilla con efecto positivo dentro de lo
previsto. Sin embargo muchos PAES requieren mayor apoyo a futuro. Otros con apoyo del
proyecto han logrado escalar. El enfoque del proyecto ha sido aumentar el numero de PAES
para dejar por lo menos 40 PAES exitosos que también es valido. Ha sido aprobado por KW
y Banco Mundial. Parece probable que 40 PAES sean exitosos.

Riesgo adicionalmente identificado: la politica adoptada de gestion integrada de la
conservacion no se mantiene.

Mediadas tomadas de mitigacién:
e Implementar las politicas nacional y subnacionales de gestion ambiental y de
conservacion
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e Articular diversos actores vinculados a la conservacion de nivel nacional, subnacional
sociedad civil y poblacién.

e Introducir factores claves de la conservacion en instrumentos de planificacion vy
gestion territorial a nivel de los planes de desarrollo concertados y los instrumentos
de gestion ambiental.

Recomendaciones
Para Profonanpe respecto al Fondo Patrimonial: ver arriba.

Para SERNANP: seguir facilitando procesos de gestion integrada a través de jefes de areas.

6. Anexos

Esta ayuda memoria cuenta con los siguientes anexos que forman parte integral de la
misma:

1. Participantes en la misién
2. Superficie consolidada de areas de conservacién fuera de Areas Protegidas
(indicador clave 2)
3. Evaluacion de PAES visitados
4. Total de gastos de personal de planilla
5. Ejecucion financiera
5.1. PIP vs. total desembolsado vs. ejecucion actual
5.2. costo total del proyecto por fuente de financiamiento (consolidado)
5.3. costo total del proyecto por fuente de financiamiento (detallado)
5.4. costo total del proyecto (fuente de financiamiento KfW) por categoria
{consoclidado)
5.5. costo total del proyecto (fuente de financiamiento KfW) por categoria (detallado)

7. Puntos Finales
El Consultor agradece la amigable y eficiente cooperacion de Profonanpe y SERNANP en la
preparacion y realizacion de esta misién de evaluacion final. Felicita a SERNANP,

Profonanpe, los Gobiernos Regionales y otros actores involucrados por el trabajo realizado.

El Consultor informé gue todos los puntos mencionados en la presente ayuda memoria son
puntos de vista del Consultor y no necesariamente del KfWV.

Firmado en Lima, el 19 de julio del 2016

Por SERNANP Por el Consultor

15



ANEXO 1
PARTICIPANTES EN LA MISION

A-KfW/PWC
e Francizka Merkel
e Oliver Arnold

B.- PROFONANPE:

e Alberto Paniagua — Director Ejecutivo

e Maria del Carmen Cerpa — Directora de Administracién y Finanzas

® Claudia Godfrey — Directora de Administracidn y Finanzas

e  Gustavo Quilca — Ex Coordinador del Proyecto Pronanp

e QOdile Sdnchez - Asistente Administrativo de los PAES

e  Gerdnimo Aliaga — Jefe de Operaciones

e Rosario Cdrcamo — Especialista en Adquisiciones

e Jeff Pradel — Ex Especialista en Areas Protegidas del Proyecto Pronanp

C.- SERNANP:

e Pedro Gamboa — lefe

e Rodolfo Valcarcel — Secretario General

e Rudy Valdivia — Director de Gestion Estratégica
e Cecilia Cabello — Directora de Gestidn de ANP

D.- REGION PIURA;

GORE:
e Ronald Ruiz Chapilliquen, Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestidn del Medio
Ambiente.
e César Talledo — Director de Recursos Naturales
SERNANP:

e Aldo Radl Aguirre Cura, lefe del Coto de Caza El Angolo.
ASOCIACIONES:
e Hildebrando Garcia, Presidente de la Asociacién de ganaderos Jaguay Negro, que
ejecutd el PAES: “Fortalecimiento de la gestidn y capacidades productivas de los
ganaderos del sector noreste Jaguay Negro del Coto de Caza el Angolo”

E.- REGION TUMBES:
SERNANP:
o Martin Marigorda Roman,Jefe del Santuario Nacional los Manglares de Tumbes.
o \Wagner Flores, Especialista del Parque Nacional Cerros de Amotape
e  Arturo Noblecilla Especialista del Parque
ASOCIACIONES:
e Pedro Cerro hermano del Presidente de la asociacion y socio del PAES “Mejoramiento
del Ecoturismo Vivencial como una Actividad Sostenible Para SNMT”
e Elber Castillo Avila, presidente que ejecutd el PAES “Implementacidn de planta
seleccionadora de limén (Citrus aurantifolia) y Fortalecimiento Institucional de la
Asociacién para la Conservacion y Manejo Sostenible del Area de Conservacién



Regional Angostura Faical, para el Control y Vigilancia del ACR Angostura -Faical y el
Parque Nacional Cerros de Amotape"

Jacinto Madrid, socio de la Asociacién Ecoturistica Rica Playa Tours que ejecutd el
PAES: “Mejoramiento y equipamiento del ecoturismo rural en la comunidad de Rica
Playa, como aporte a la conservacion del ANP Parque Nacional Cerros De Amotape”.

F.- REGION SAN MARTIN:

GORE:

Luis Velez, Director de Recursos Naturales
Sra. Marita Lozano Especialista de Recursos
Sra. Anita Corrales del ARA.

Sra. Sandra Torres Coordinadora de los SCR

ASOCIACIONES:

Daniel Veco, Presidente de la Asociacidon Urku y socios: Edgar Garcia, Javier Tacanama,
Miguel Tapwirina, Lenin Quevedo, Hitler Panduro.

Mdximo Pizango, Presidente y socio la organizacidn que implementé el PAES:
"Mejoramiento de |a calidad del grano de cacao en su etapa de post cosecha, en |a
zona de amortiguamiento del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera —
Distrito de Chazuta" y sus socios: Salome Kiwipe, Julio Sandoval (Ex-presidente de la
Asociacion), Jorge Secretario de la Asociacion; Eriberto Chejandama.

G.- COMITE FINANCIERO

Guillermo Leon Prado
Moisés Reyes

Alberto Paniagua

Maria del Carmen Cerpa

H.- ADMINISTRADOR DE ACTIVOS

Julio Villavicencio
Roco Coloma
Liliana Saltachin
David Castillo



Anexo 2: 2. Superficie consolidada de dreas de conservacion fuera de Areas Protegidas (Indicador clave 2)

Modalidad de conservacion Ha. Comentarios
18 Zonas de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas (Zocre) 476,519.28 |- lista y célculo en anexo 5 del informe final
en San Martin con una extensién total de 476,519.28 hectareas - Documentacidn para 13 zocres en Base documentaria.

- Documentos fisicos de 5 zocres en PROFONANPE.

29 Concesiones para Conservacién en las regiones de San Martin 441,122.62 |- lista con célculo en anexo 6 del informe final
y Amazonas, con una extensién total de 441,122.62 hectareas = documentacidn se encuentra en base documentaria
El establecimiento de 5,168 hectareas bajo actividad productiva 5,168.00 |- lista con célculo en Ficha de Seguimiento a PAES.
sostenible (PAES)
Tres Acuerdos de Gestion (en ZA RNSAB) en Arequipa y que 4,981.78 |- lista con calculo en anexo 7 del informe final
involucran 4,981.78 hectareas. - documentacion se encuentra en base documentaria
Ampliacién de la Reserva de Bidsfera del Noroeste de 231,402.00 883,959.64 | > Expediente en base documentaria.

hectareas a 1'115,361.64 hectéreas (incremento en 883,959.64
hectareas)

- Ver aprobacion en link:
http://www.naturalezaycultura.org/spanish/htm/news/2016-
03-Biosfera.htm; http://www.unesco.org/new/es/media-
services/multimedia/photos/mab-2016/peru-noroeste-
amotapes-extension/

Total

1,811,751.32




Anexo 3: Evaluacion de PAES

Se ha revisado 6 PAES, 1 en Piura, 3 en Tumbes, 2 en San Martin. Para su evaluacién se
tomd en cuenta tanto los criterios utilizados por el consultor Michael Bliemsrieder, como los
criterios establecidos en el Manual de Operaciones de los PAES que cuenta con no objecion
del KfW a del Banco Mundial.

1. Criterios priorizados por el proyecto y establecidos en el Manual de Operaciones de los
PAES: 1

a) Conservacion y mitigacion de amenazas

b) Iniciativas que generen ingresos econémicos y no monetarios [
c) Fortalecer actividades productivas/innovadores [

d) Concertar esfuerzos publicos y privados hacia la conservacion 71
e) Actores locales vinculados a la conservacion (]

2. Criterios utilizados por el consultor Michael Bliemsrieder:

a) El PAES contribuyé directa o indirectamente a la consecucion del objetivo del
Programa, esto es “Contribuir a la sostenibilidad ecologica a largo plazo de las ANP
del Pert mediante la [...] la implementacion de actividades de conservacion a
diversos niveles (nacional, regional y privado) dentro de los corredores ecolégicos.”

b) El PAES mejoro la calidad de vida de las poblaciones objeto de la intervencion.

¢) ' Los recursos financieros fueron usados debidamente como se habia planeado.

El criterio a) de Bliemsrieder se refleja en los criterios a), d) y e) del Manual de Operaciones
y el criterio b) en los criterios b) y ¢)



Region

Nombre PAES Asociacion

Piura

ASOCIACION DE
GANADEROS DEL
COTO DE CAZAEL
ANGOLO SECTOR NOR
ESTE JAGUAY NEGRO

Fortalecimiento de la gestion y
capacidades productivas de los
ganaderos del sector noreste del Coto
de Caza El Angolo Jaguay Negro

Objetivo del PAES

Contribuir al manejo sostenible del CCEA, mediante la formacion de
capacidades productiva de las familias de la Asociacion de
ganaderos del Coto de caza el Angolo sector Noreste - Jaguay
Negro

Contribucion a
conservacion / objetivo
global

Amenaza principal del AP: pastoreo desorganizado (comunidades
cuentan con derechos ancestrales de pastoreo) principalmente en 3
sectores del Coto de Caza El Angolo. Se realizaron PAES en 2 de
estos 3 sectores. Con el PAES se esta mitigando esta amenaza.
Con el molino adquirido se puede aprovechar restos de la
produccion agricola lo que reduce la necesidad de llevar el ganado
al AP. El piloto de las parcelas regadas de pasto Tanzania ya se
esta replicando. Asi se aumentan las capacidades de alimentar el
ganado fuera del AP, reduciendo la presion sobre el area.

Iniciativas generen
ingresos econdmicos y
no monetarios /
mejorar condiciones de
vida

Por la sequia muchos agricultores perdieron ganado. Sin embargo
por el molino se ha pedido reducir la mortalidad. Con el alimento
concentrado se ha podido engordar al ganado y asi realizar mejores
precios en la venta. Con el botiquin se esta mejorando la salud del
ganado.

Fortalecer actividades
productivas/innovativas
B

LLa molina abre la posibilidad de dar alimentos concentrados y
alimentar el ganado mas cerca de las comunidades. Asi abre la
posibilidad para produccion lechera.

Concertar esfuerzos
publicos y privados
hacia la conservacion
|

Los miembros de la asociacion estan apoyando en la conservacion
del AP como guarda parques voluntarios.

Actores locales
vinculados a la

Con el PAES se ha logrado vincular los miembros de la asociacion
a la conservacion.

conservacion

Uso de fondos segln Si, se implementaron las medidas previstas. Los productos del
planificacién PAES se estan usando. Los libros estaban correctos.
Conclusién PAES exitoso




Region

Nombre PAES Asociacion

Tumbes

Mejoramiento del ecoturismo vivencial ASOCIACION DE

como una actividad sostenible Santuario | ESTRACTORES

Nacional Manglares de Tumbes ARTESANALES DE
RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS
NUEVA ESPERANZA

LOS MANGLARES

Objetivo del PAES

Mejorar la calidad de vida de los socios y sus familias y las
condiciones actuales de infraestructura de ASEXTRHI.NE-M para
recibir los visitantes, desarrollar actividades .que permitan el
turismo vivencial, y la preservacion y conservacion del area natural
protegida sus recursos flora y fauna - el Santuario Nacional Los
Manglares de Tumbes.

Contribucién a
conservacion / objetivo
global

Amenaza principal del AP: personas no asociadas al AP extrayendo
recursos biolégicos marinos (concha negra, cangrejos), de una
manera perjudicial a los mangles y desconsiderando las cuotas.

El PAES contribuye a la conservacion a través de un mejorado
control y vigilancia por guarda parques voluntarios.

Iniciativas generen
ingresos econémicos y
no monetarios /
mejorar condiciones de
vida

Se esta promoviendo el turismo como actividad alternativa a la
extraccion de recursos bioldgicos marinos para reducir la presion y
para dar alternativas a los socios en tiempo de vedas y respectando
las cuotas de extraccion.

Sin embargo las actividades turisticos — que ya se habian
fortalecidos por un PAES del proyecto GPAN — se estancaron por
competencia de otro lugar (Puerto Pizarro) fuera del AP. Como
desventaja de los servicios de la asociacion se mencionaron:
ingreso al Santuario de 10 Soles, mas lejos de Tumbes, acceso a
través de zona peligrosa, servicios de menor calidad.

No se pudo generar/faumentar ingresos.

Fortalecer actividades
productivas/innovativas
N

El turismo podria ser una actividad productiva sin embargo ya no
hay visitantes. En 2014 fueron 464 visitantes que usaron los
servicios de la asociacion, en 2015 153 visitantes y en 2016 hasta
la fecha solo 2. Sin embargo seguin informacion del SERNANP si
hay visitantes al AP (600 en 2015, 300 en 2016), pero parece que
no usan los servicios turisticos de la asociacion.

Concertar esfuerzos
publicos y privados
hacia la conservacion
0

El PAES a consolidada la concertacion entre SERNANP y la
asociacion a través de brindar mas incentivos para la conservacion.

Actores locales
vinculados a la
conservacion

Los actores son conscientes de la conservacion. Ya que ya no
vienen turistas locales el PAES no aporta concientizar a la
poblacién vecina respecto a la necesidad de conservacién.

Uso de fondos segln
planificacién

Se implementoé la mayoria de las medidas previstas. Los productos
del PAES (panel solar, tanque elevado, motor) se estan usando, sin
embargo no para fines turisticos sino solo por los socios. Se tenia
previsto realizar varias mediadas de publicidad para atraer a
turistas. Sin embargo en lugar de estos, la asociacién optd por
comprar botes pedalones.

Viendo la realidad de la asociacion, publicidad y el mejoramiento de
la calidad de los servicios hubiese sido la actividad mas importante.
Sin turistas, las otras medidas no se pueden poner en valor.

Conclusion

En términos de conservacion, PAES ha consolidado los esfuerzos

3




de las asociacion. En termino de generar alternativas economicas el
PAES ha instalado infraestructura para mejorar el servicio, el cual
no se usa actualmente, debido a factores externos (cuota de
ingreso al santuario establecido por el SERNANP, incremento de
violencia urbana en zonas cercanas al AP y competencia de
operadores, por lo tanto se considera fallido por amenazas
externas no previstas..

Regién

Nombre PAES Asociacion

Tumbes

Asociacion para la
Conservacién y Manejo
Sostenible del Area de
Conservacion Regional
Angostura Faical

Angostura Faical — Implementacion de
planta seleccionadora de limén y
fortalecimiento institucional del ARC
Angostura Faical, para el control y
vigilancia del ACR AF y el PNCA

Objetivo del PAES

Consolidar el fortalecimiento institucional de |la "Asociaciéon para la
Conservacion y Manejo Sostenible del Area de Conservacion
Regional Angostura Faical”, en labores especificas de control y
vigilancia en el ACR y PNCA. Y fortalecer la actividad econdmica
alternativa de los socios con la implementacion de la planta
seleccionadora de limon

Contribucién a
conservacion / objetivo
global

Principales amenazas del AP: ganaderia, tala selectiva, caceria de
venado, extraccion del materiales de construccién (arena) por
poblacién local y de afuera, incluso extranjera

Principales amenazas del ACR AF: extraccion ilegal de madera y
fauna silvestre.

El proyecto apunta a disminuir estas amenazas. Para ello se a
capacitado a los miembros de la asociacién se estén organizando
salidas de control y vigilancia y se dio incentivas econdmicas
(planta seleccionadora de limon, que sirven también para generar
una fuente de ingresos sostenible.

Iniciativas generen
ingresos economicos y
no monetarios /
mejorar condiciones de
vida

Se financid la reparacion de planta seleccionadora de limén. La
misma se esta usando y sirve para mejorar los ingresos de los
socios. Los limones seleccionados realizan un mejor precio en el
mercado.

Fortalecer actividades
productivas/innovativas
=

Se esta fortaleciendo la venta a buen precio de limédn.

Concertar esfuerzos
publicos y privados
hacia la conservacion
[

El PAES contribuyo a concertar las actividades de Sernanp, Gore y
la asociacion la los esfuerzos de conservacion. Para realizar las
salidas de control y vigilancia se han reparado tres motocicletas y
se han alquilado camionetas.

Actores locales
vinculados a la
conservacion

El compromiso de los socios con la conservacion parecio
solamente mediano y muy dependiente del apoyo del PAES en
cuanto a la disponibilidad de movilidad para salidas de control y
vigilancia. Parece que las motocicletas no son apropiadas para los
largos vy dificiles trayectos. Por ello perece que sin los fondos del
PAES para alquiler de camionetas y gasolina no habran mas
salidas de control.

De las salidas de control acordados en el proyecto todavia no se
habian realizados todas las que fueron acordados (16 pendientes al
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cierre del PAES)

Uso de fondos segtn
planificacion

Se implementaron las medidas previstas. Los productos del PAES
se estan usando. Probablemente la reparacion de las motos ne era
una medida apropiada. Los libros estaban correctos, sin embargo el
Presidente de la asociacion informé que se habia rendido boletas
saobre alquiler de camionetas y compra de gasolina con valor mas
alto de los servicios brindados para asf tener aln después del cierre
del PAES acceso a camionetas para salidas de control. Segln esta
informacién fue con el afan de prolongar las salidas de control, sin
embargo es posible que se esté utilizando para otros fines. Se ha
gastado aprox. 3980 Soles para alquiler y gasolina.

Conclusiéon

Buen efecto en términos de ingresos. Efecto mixto respecto a la
conservacion. Irregularidades menores en el uso de los fondos.




Regidn Nombre PAES Asociacion

Tumbes Mejoramiento y equipamiento del ASOCIACION
ecoturismo rural en la comunidad de ECOTURISTICA RICA
Rica Playa, como aporte a la PLAYA TOURS
conservacion del ANP Parque Nacional
Cerros De Amotape- PNCA

Objetivo del PAES

Desarrollar en forma participativa la actividad turistica sostenible y
sustentable del Parque Nacional Cerros De Amotape - PNCA y su
Zona de Amortiguamiento con el fin de lograr su conservacion y
puesta en valor, logrando ser el Area Natural Protegida lider en el
norte del Pert por su contribucién al mejoramiento del medio
ambiente y a la calidad de vida de sus poblaciones locales
asociadas

Contribucién a
conservacion / objetivo
global

Principales amenazas del AP: ganaderia, tala selectiva, caceria de
venado, extraccién del materiales de construccion (arena) por
poblacién local y de afuera, incluso extranjera.

El PAES contribuye a mitigar amenazas principalmente a través de
brindar alternativas econémicas en turismo.

No se contemplaron actividades de control y vigilancia por parte de
la asociacion.

Iniciativas generen
ingresos econdmicos v
no monetarios /
mejorar condiciones de
vida

La asociacion brinda servicios turisticos que se han podido mejorar
con el PAES (cocina equipada, botes para recorridos, rutas
turisticas) y tienen visitantes y asi mayores ingresos.

Un cuello de botella es la via de acceso que estd en malas
condiciones y requiere de reparaciones de una manera que la
asociacion no las puede asumir. Solo entran vehiculos 4x4. Esto
podra tener un impacto negativo en el desarrollo de las actividades
furisticas.

Fortalecer actividades
productivas/innovativas
[

Se fortalecieron actividades turisticas.

Concertar esfuerzos
publicos y privados
hacia la conservacion
O

EL PAES ha podido aumentar el compromiso de la poblacién local
con la conservacion.

Actores locales
vinculados a la
conservacion

Los miembros de la asociacion se mostraron comprometidos con la
conservacion

Uso de fondos seglin
_planificacion

Si, se implementaron las medidas previstas. Los productos del
PAES se estan usando. Los libros estaban correctos.

Conclusién

Es PAES tiene un enfoque mas dirigido a alternativas economicas
sostenible y menos de conservacién. El PAES es exitoso.




Regidén

Nombre PAES Asociacion

San Martin

URKU ESTUDIOS
AMAZONICOS

Fortalecimiento de la gestion de
conservacién en el Corredor
Ecoturistico APA "Micor cuenca
Shilcayo" - ACR Cordilera Escalera, a
partir de una estrategia de incentivos a
la proactividad.

Objetivo del PAES

Validar una estrategia de incentivos a la pro-actividad en el
fortalecimiento de la gestién de conservacion del Corredor Eco-
turistico APA “Microcuenca Shilcayo” - ACR Cordillera Escalera,
contribuyendo al logro de los objetivos del Plan Maestro de dicha
ANP

Contribucion a
conservacion / objetivo
global

Principales amenazas del ACR:

Es PAES esta apoyando a mitigar estas amenazas a través de un
esquema de educacion y control ciudadano, la creacién de un area
de conservacion privada, el reforzamiento de la vigilancia ambiental
y la promocion del turismo sostenible.

La asociacion tiene un compromiso fuerte con la conservacion y
esta contribuyendo de manera fuerte y mas alla de lo requerido por
el proyecto.

Iniciativas generen
ingresos econdémicos y
no monetarios /
mejorar condiciones de
vida

Se generan ingresos por actividades turisticas asociadas a
servicios de la biodiversidad. Con la implementacion del PAES se
han promovido los servicios turisticos y se ha logrado un
incremento de los ingresos.

Fortalecer actividades
productivas/innovativas
[]

Se estan apoyando actividades innovadores en turismo sostenible y
la promocién de dichos servicios.

Concertar esfuerzos
publicos y privados
hacia la conservacién
0|

Hay un vinculo fuerte entre la asociacion y los responsables de
conservacion en el Gore y Gobierno Local. Ademas y un fuerte
vinculo entre los diferentes actores de la sociedad civil relacionados
a la conservacion

Actores locales
vinculados a la
conservacion

Se observd un muy fuerte vinculo y compromiso con la
conservacion

Uso de fondos segtn
planificacion

Si, se implementaron las medidas previstas. Los productos del
PAES se estan usando.

Conclusion

PEAS exitoso y ejemplar con un enfogue fuerte en la conservacion
y al mismo tiempo en |la generacién de ingresos por fuentes
sostenibles.




Regidn

Nombre PAES Asociacion

San Martin

Mejoramiento de la calidad del grano de | ASOCIACION DE

cacao en su etapa de post cosecha en PRODUCTORES
la zona de amortiguamiento del Area de | ORGANICOS DE
Conservacion Regional Cordillera CHAZUTA

Escalera

Objetivo del PAES

Mejorar las capacidades de los socios en el manejo del cacao en
su etapa de post cosecha, obteniendo un grano de buena calidad y
reduciendo la emisién de malos olores con el aprovechamiento de
las mieles de cacao con valor agregado.

Contribucién a
conservacion / objetivo
global

Principales amenazas del ACR:

El proyecto tiene un enfoque principalmente en el mejoramiento de
las capacidades para generar ingresos de fuentes sostenibles. Su
aporte de conservacion es reforestacion, también para el uso de la
madera

Se esta reduciendo la presion sobre el area a fravés de alternativa
econdmicas.

Iniciativas generen
ingresos economicos y
no monetarios /
mejorar condiciones de
vida

Se esta mejorando la calidad del grano de cacao por lo cual se
puede realizar un mejor precio en su venta.

Fortalecer actividades
productivas/innovativas
N

Como resultado principal del PAES resalta las capacidades de
administracion de la asociacion mejoradas, lo que facilita a la
asociacion acceder a otras fuentes de financiamiento, negociar con
otras asociaciones, cooperativas y acopiadores.

Concertar esfuerzos
publicos y privados
hacia la conservacion
0

El PAES ha contribuido a establecer el vinculo entre asociacion y
Gore respecto a la conservacion

Actores locales
vinculados a la

No se observé en gran compromiso en términos de la
conservacion. Sin embargo no ere el enfoque principal del PAES.

conservacion Las medidas de reforestacion de estan implementando.

Uso de fondos segtin Si, se implementaron las medidas previstas. Los productos del
planificacién PAES se estan usando. Los libros estaban correctos.
Conclusion PAES exitoso sobre tobe respecto al fortalecimiento de

capacidades




Anexo 4

FUENTE : KFW

COSTOS DE PLANILLA Y COSTOS INDIRECTOS DE GESTION DEL 2012 AL 2016 USD

A 1.1.1. Desarrollo de regulaciones,
guias e instrumentos de gestion de las
AP

PRADEL CACERES JEFF 22,544
A 2.1.7. Asistencia Tecnica para

gestionar los corredores HERNANDEZ GUTIERREZ CARLOS ABEL 52,339
A 2.3.2 Asistencia Técnica para conducir |SAAVEDRA CHINCHAYAN OSWALDO 49,137

el programa de actividades econdmicas
3 sostenibles. SANCHEZ DE LA CRUZ ODILE MIREYA 18,696
GAILLOUR FERRADAS ALVARO FERNANDO 159,580
QUILCA LOVATON FREDY GUSTAVO 111,817
A 4.1.1 Equipo técnico del proyecto PEREA CORRALES MONICA PAMELA 84,050
CARCAMO MONTOYA TEODULA ROSARIO 128,410
PADILLA PEREZ CARLOS 69,359
CABRERA NIERI HUMBERTO 78,407
A 4.1.3 Costos indirectos de Gestion CESPEDES MADALENGOITIA CYNTHIA MIRELLA 22,468
ORTIZ ESCOBAR NATALIA 16,058
TOTAL PLANILLA 812,867

CATEGORIA

3|A 4.1. Cos indirectos de Gestion

e BENEFICIARIO.
PROFONANPE

325,000




Anexo 5-1: PIP vs. Total Desembolsado

Proyecto PRONANP

Fte : Kfw

Ejecucién vs. desembolsos al 30.06.16

EJECUCION AL
SALDO SALDO PTO
CONVENIO PRESUPUESTO GLOBAL TOTAL DESEMBOLSOS ACUMULADA DESEMBOLSO GLOBAL
A 31.12.2015(%)
Euros T.C uss Euros uss uss uss uss
(1) 2 (5) (a-5) (4-5}
1|Acuerdo Separado 5,500,000.00| 1.3136| 7,225,000.00 5,500,000.00| 6,828,467.08 6,635,807.00 192,660.08)| 589,193.00
2|Acuerdo Separado Ampliado 5,000,000.00| 1.3244| 6,621,936.00 5,000,000.00( 6,621,936.00 6,621,936.00 0.00 0.00
3|Canje de Deuda 0.00 1,000,000.00 0.00| 1,000,000.00 1,000,000.00 0.00] 0.00
TOTAL 10,500,000.00 14,846,936.00{ | 10,500,000.00| 14,450,403.08 14,257,743.00 192,560.08“ 589,193
Ppto Global vs. desembolsos al cierre 2015
uss
Ppto Global (A) 14,846,936.00
Ejecucion a 31.12.2015 14,257,743.00
Total Desembolsos al 17.12.15 (B} 14,450,403.08
Deficit Presupuesto (A-B) -396,532.92




Anexo 5 -2

Ejecucion PIP Proyecto Pronanp por toda Fuente del 2012 al 2016 (En US$)

PIP EJECUCION
Componente/subcomponente OTRAS P
KFW GEF SERNANP KONTR':K;;EIUNS TOTAL KFW GEF SERNANP CONTRIBLICIONES (1) TOTAL
H itucional y de Politi Nivel

c°":'p°"e"te AxPrograma insityclonalyige Politicaa Hive 371,135 | 1,247,462 - - 1,618,597 345,406 1,207,978 « E 1,553,385
Nacional
SC1.1. i i jent

1 1‘I?esarrullo de Iln‘e’arr.uentcs, reglamentos y prr::‘cedlr'nIEn (o1 28,202 584,254 : } 612,456 22,504 562,910 . < 585,455
de politicas para la gestidn integrada de la conservacion y de las AP
SC 1.2 Programa de Capacitacion y Conciencia Ambiental 342,933 663,208 - - 1,006,141 322,862 645,068 - - 967,930
Componente 2:Programa de Corredores Ecoldgicos 3,790,652 | 3,564,710 648,516 1,800,000 9,803,877 3,220,519 3,366,178 648,516 3,947,194 11,182,407
SC 2.1 Establecimiento y operacién de corredores seleccionados 2,862,947 | 1,393,143 648,516 - 4,904,605 2,438,038 1,380,016 648,516 - 4,476,570

- i tacién d delos d j
poal L?esarrollo elerglsimaritcldn de modelds delmane]o = 379,978 = 1,500,000 1,879,978 - 216,036 = 2,135,674 2,351,710
alternativos de AP
SC 2.3 Desarrollo de subproyectos de manejo de recursos
naturales e incentivos para para el uso sostenible de recursos 927,705 | 1,791,589 - 300,000 3,019,294 782,481 1,760,126 - 1,811,520 4,354,127
naturales en corredores seleccionades (1)
B ibilidad financiera de AP en ¢
Eomponente: 3. Sastenibliibad inancl orretotes 9,621,936 | 3,199,096 : - | 12,821,032 | 9621036 3,191,890 s - | 12,813,828
seleccionados
-1. Disefi imi do Patri ial
sC3.1 ‘DISEﬂD y establecimiento del Fondo Patrimonial para Areas 0,621,936 | 3,199,096 B ~ 12,821,032 9,621,936 3,191,890 B R 12,813,826
Protegidas
Componente 4 1,063,213 879,733 - - 1,942,946 1,069,882 879,128 - - 1,949,010
SC 4.1 Gerencia del proyecto 1,063,213 879,733 1,942,946 1,089,882 879,128 b 1,948,010
TOTAL USD 14,846,936 | 8,891,000 | 648,516 1,800,000 | 26,186,452 | 14,257,743 8,645,175 648,516 3,947,194 27,498,628

(1) Contrapartida Beneficiario de PAES S/. 6,177,283.89 (TC 3.41)




Anexo 5-2

Ejecucion PIP Proyecto Pronanp por toda Fuente del 2012 al 2016 (En US$)

SALDO
Componente/subcomponente OTRAS
KFW GEF SERNANP | CONTRIBUCIO TOTAL
NES (1)
Componente 1: Programa Institucional y de Politicas a Nivel Nacional 25,729 39,484 - - 65,212
5C1.1. D lineami 3 | dimientos d
e esarrollo de- lln? mientos, reglamentos v-?roce imientos de 5,658 21,344 ) ) 27,002
politicas para la gestién integrada de la conservacidn y de las AP
SC 1.2 Programa de Capacitacién y Conciencia Ambiental 20,071 18,140 - - 38,211
Componente 2:Programa de Corredores Ecoldgicos 570,133 198,532 - -2,147,194 -1,378,530
SC 2.1 Establecimiento y operacion de corredores seleccionados 424,909 3,126 - - 428,035
SC2.2 Desarrolloei cion de modelos de manejo alternatives de
. e implementaci odelos de manej ) 163,943 ) 635,674 471731
SC 2.3 Desarrollo de subproyectos de manejo de recursos naturales e
lincentivos para para el uso sostenible de recursos naturales en corredores 145,224 31,463 - -1,511,520 -1,334,833
seleccionados (1)
[Componente 3. Sostenibilidad financiera de AP e rredores
Be e near ‘ 7,206 - - 7,206
seleccionados
SC 3.1. Disefi tablecimiento del Fondo Patrimonial Ari
C3 : isefio y establecimiento de ial para Areas } 7,206 ) } 7,206
Protegidas
Componente 4 -6,669 604 - - -6,065
SC 4.1 Gerencia del proyecto -6,669 604 - - -6,065
TOTAL USD 589,193 245,825 - -2,147,194 -1,312,176

(1) Contrapartida Beneficiario de PAES S/. 6,177,283.89 (TC 3.41)




Anexo 5 -3
Ejecucion PIP Proyecto Pronanp por toda Fuente del 2012 al 2016

Ejecucion del 2012 al 2016 (En US$) PIP EIECUCION

OTRAS OTRAS
Componente/subcomponente/actividad Kw GEF SERNANF TOTALUSS KFw GEF SERNANP TOTAL US$
CONTRIBUCIONES (1} CONTRIBUCIONES (1)

SC 1.1. Desarrolio de i i 1 y procedimi de politicas para la

28,202 = - 22,544 562,91 - - 585,455

gestion integrada de la conservacién y de las AP 4 58,254 612,456 910

A 1.1.1. Desarrollo de regulaciones, guias e instrurnentos de gestion de las AP 28,202 228,420 = = 256,622 22,544 226,354 - - 248,899
A 1.1.2. Fortalecimi i il i6 i dy

; 11 : l?f alecimiento y desarrolle de capacidades para innovacién en mecanismos de . 355,834 - B 355,834 - 336,556 ~ . 336,556
financiamiento
SC 1.2 Programa de Capacitacién y Conciencia Ambiental 342,933 663,208 - - 1,006,141 322,862 645,068 - - 967,930
A 1.2.1. Disefio de la estrategia de comunicacién y gestién del conocimiento del proyecto - 20,000 - - 20,000 - 20,000 - - 20,000

£1.2.2. Implementacién de |a estrategia de comunicacién y gestion del conocimiento del
proyecto (incluye asistencia técnica, realizacién de foros de analisis de la gestion integrada, 261,033 393,772 - = 654,805 263,529 375,633 - - 639,162
publicaciones, entre otros)

A 1.2.3. Desarrollo e implementacién de las estrategias regionales de comunicacién y
educacion ambiental (incluye asistencia técnica y gastos para de gestion de medios, espacios - 249,436 - = 249,436 - 249,435 £ - 249,435
v materiales educativo comunicacionales)

A 1.2.4. Asistencia Técnica para la implementacién del programa de educacion ambiental en

TG, . 81,900 5 - - 81,900 59,333 = - - 59,333
instituciones educativas

SC 2.1 Establecimiento y operacién de corredores seleccionados 2,862,947 1,393,143 648,516 e 4,904,605 2,438,038 | 1,390,016 | 648,516 = 4,476,570
A 2.1.1. Apoyo al funcionamiento de los SRC (incluye financiamiento de responsables de los
SRC, gastos de funcionamiento y realizacion de reuniones de las plataformas institucionales - 372,489 648,516 - 1,021,005 - 372,343 648,516 - 1,020,859
de los SRC)
A 2.1.2. Financiamiento de Coordinadores Territoriales del SERNANP 65,164 92,007 - - 157,171 65,164 92,008 - & 157,172
.1.3. Asistencia técni ici it ioritari 6
A2 1 : sis! Enma- k_ecnar.a a GORE para. de.ﬁnn:uon de sitios priori a.ryns para la cuns-E-rvadun, B 112,782 R ) 112,782 - 112,782 B p 112,782
analisis de conectividad, definicion de indicadores de representatividad y conenctividad
A 2.1.4. Asistencia técni I tami i i6 i %
21 ; istencia {efn»ca a GORE.p.:!ra levantamiento de- informacién actu§!<zada sobre usos - 158,737 _ } 158,737 . 158,737 B R 158,737
tenencia, estado de tierras y definicion general de modalidad de conservacion
A 2.1.6. Disefio de los corredores selecionados - 81,113 - - 81,113 - 81,113 - - 81,113
A 2.1.7. Asistencia Tecnica para gestionar los corredores 62,054 511,834 - - 573,888 85,245 508,989 = - 594,234
A 2.1.8. Establecimiento de Areas Protegidas y otras modalidades de conservacién (incluye
realizacion de procesos de consulta y la elaboracion de estudios y expedientes técnicos de 1,182,111 - - - 1,182,111 1,141,675 - - - 1,141,675
creacion)
A 2.1.9 Provision de infraestructura y equipos bésicos para AP seleccionadas 544,470 - - - 544,470 164,803 - - - 164,803
A 2.1.10 Evaluacion intermedia y final del desarrollo de los corredores 29,621 24,180 = - 53,801 29,621 24,180 - - 53,801
A 2.1.11 Fortalecimiento de la gestién participativa de 8 AP de administracidn nacional 819,262 5 B = 818,262 783,508 = = = 783,508
A 2.1.12 Articulacién de |as instancias de gestion de la conservacién 160,264 40,000 - - 200,264 168,021 39,865 = = 207,886
SC2.2 loe i ién de modelos de manejo alternativos de AP X - 379,978 - 1,500,000 1,879,978 = " 216,036 - 2,135,674 2,351,710
A 2.2.1 Disefi fil i to d i d d Lo incl
isefio y x:? ‘mancfmlen o de mecanismos innovadores de gestion de AP (incluye R 379,078 B 1,500,000 1,879,978 216,036 R 2,135,674 2351,710
contratos de administracién)
SC 2.3 Desarrolio de proyectos de manejo de naturales e incentivos para para
i 927,705 791,589 = 300,000 ,019,254 ,760,126 - R ,354,127
el uso sostenible de recursos naturales en corredores seleccionados % i AL ezt a5 %
.3i I tacién del sut ividad Gmi ibl
A3 mplementacion el pragectoss e eeonemicas on 71,183 712,000 . 300,000 1,683,189 606,152 | 708,572 i 1811520 | 3,124,284
poblaciones locales del ambito de las AP seleccionadas
A 2.3.2 Asistencia Técnica para conducir el programa de actividades econdmicas sostenibles. 60,517 416,055 - - 476,571 67,834 413,763 - - 481,596
A 2.3.3 Disenio y aplicacian de incentivos para la adecuacion de actividades productivas alas
necesidades de conservacion y el uso sostenible de los recursos en los corredores 100,000 - - - 100,000 z 2 ¥ -
eleccionados
A 2.3.4 Asi: i i |zcil d i0 i los SRC
Asistencia Tecnica par.a |2 formulacion de Proyectos de Inversion Publica para los B 336,502 . B 336,502 ~ 336,542 B ~ 336,542
y AP y proyectos de cooperacion
A4 2.35 Disefio e tacion d i i d jerade |
Disefio e implementacion de mecanismos piloto de sostenibilidad financiera de las 95,000 326,992 . B 422,992 Tiiz 465 303,240 B } 411,745

Areas Prategidas con el sector privado

o
i

izl para Areas d 9,621,936 | 3,199,096 & - 12,871,032 9,621,936 | 3,101,890 -

SC 3.1. Disefio y estahlecimiento del Fondo Patri - 12,813,826
P— o — R 5

stablecimiento del fondo patrimonial, administracién y canalizacién de recursos para 9,621,936 3,000,000 B ) 12,621,936 9,621,936 | 3,000,000 R = 12,621,936
financiar costos recurrentes de las AP
A 3.1.2 Supervision del manejo del portafolio de inversiones del Fondo Patrimonial - 199,096 -] = 199,096 191,890 - - 191,890

5C 4.1 Gerencia del proyecio | s0e3213| 879733 - : f 1942946 | 1,069,882 | 879,128 . | 1em,010
A 4.1.1 Equipo técnico del proyecio 540,620 500,727 - - 1,041,347 551,976 500,726 - - 1,052,702
A 4.1.2 Gastos de gestion del proyecto - 62,440 - - 62,440 - 61,837 - = 61,837
A 4.1.3 Costos indirectos de Gestion 496,189 286,566 - - 782,755 496,189 286,566 - - 782,754

A 4.1.4 Auditorias externas y supervision 26,404 30,000 - - 56,404 21,718 30,000 - - 51,718




Anexo 5-3

Ejecucion PIP Proyecto Pronanp por toda Fuente del 2012 al 2016

Ejecucion del 2012 al 2016 {En USS)

SALDO

c te/sulic factividad

GEF

SERNANP

OTRAS

CONTRIBUCIONES (1)

TOTAL US$

SC 1.1. Desarrollo de li i regl, y procedimientos de politicas para la

instituciones educativas

! £ 5,658 21,344 - 27,002
gestion integrada de la conservacidn y de las AP % £
A 1.1.1. Desarrollo de regulaciones, guias e instrumentos de gestian de las AP 5,658 2,066 - - 7,723
A_ 1.1_2-_ Fr..\rtalecim\'emu y desarrollo de capacidades parainnovacién en mecanismos de " 19,278 . ; 19,278
financiamiento
SC 1.2 Programa de Capacitacién y Conciencia Ambiental 20,071 18,140 - - 38,211
A 1.2.1. Disefio de la estrategia de comunicacion y gestion del conocimiento del proyecto - - - -
A 1.2.2. Implementacién de la estrategia de comunicacién y gestidn del conocimiento del
proyecto (incluye asistencia técnica, realizacién de foros de andlisis de la gestion integrada, -2,496 18,139 - - 15,644
publicaciones, entre otros)
A 1.2.3. Desarrollo e implementacion de las estrategias regionales de comunicacion y
educacién ambiental (incluye asistencia técnica y gastos para de gestién de medios, espacios - 0 - - 0
y materiales educativo comunicacionales)
A 1.2.4. Asistencia Técnica para la implementacién del programa de educacién ambiental en 22,567 R R - 22,567

y AP y proyectos de cooperacion

SC 2.1 Establecimiento y operacién de corredores seleccionados 424,809 3,126 - - 428,035
A 2.1.1. Apoyo al funcionamiento de los SRC {incluye financiamienta de responsables de los
SRC, gastos de funcionamiento y realizacién de reuniones de las plataformas institucionales - 146 - - 146
de los SRC)
A 2.1.2. Financiamiento de Coordinadores Territoriales del SERNANP -0 -1 - - -1
A 2.1.3. Asistencia técnica a GORE para definicion de sitios prioritarios para la conservacion, . n 8
analisis de conectividad, definicion de indicadores de representatividad y conenctividad
A 2.1.4. Asistencia técnica a GORE para levantamiento de informacion actualizada sabre 0 o
usos, tenencia, estado de tierras y definicion general de modalidad de conservacion
A 2.1.6. Disefio de los corredores selecionados B 0 - - o
A 2.1.7. Asistencia Teenica para gestionar los corredores -23,191 2,845 - - -20,346
A 2.1.8. Establecimiento de Areas Protegidas y otras modalidades de conservacidn (incluye
realizacién de procesos de consulta y la elaboracion de estudios y expedientes técnicos de 40,436 - - 40,436
creacion)
A 2.1.9 Provision de infraestructura y equipos basicos para AP seleccionadas 379,667 ' 3 = 379,667
A 2.1.10 Evaluacion intermedia y final del desarrollo de los corredores -0 - - -0
A 2.1.11 Fortalecimiento de la gestién participativa de 8 AP de administracién nacional 35,754 - - 35,754
A 2.1.12 Articulacion de las instancias de gestién de la conservacién -7,757 135 - - -7,622
5C 2.2 Desarrolio e implementacién de modelos de manejo afternativos de AP - 163,943 - -635,674 471,731
A2.2.1Disefioy cf:f?nancF?mientn de mecanismos innovadores de gestion de AP (incluye - 163,943 . 635,674 71731
contratos de administracién)
SC 2.3 Desarrolio de subproyectos de manejo de recursos naturales e incentivos para para
: & 145,224 46, - =1,511,520 -1,334,

el uso sostenible de recursos naturales en corredores seleccionados : L1463 o 354,893
A 2.3A1. Implementadbn’dei ?uhproyectos de ac'tividades ecandmicas sostenibles con 65,037 5,428 R 1,511,520 1,241,055
poblaciones locales del ambito de las AP seleccionadas
A 2.3.2 Asistencia Técnica para conducir el pragrama de actividades econdmicas sostenibles. -7,317 2,292 - - 5,025
A 2.3.3 Diseno y aplicacion de incentivos para la adecuacion de actividades productivas a las
necesidades de conservacion y el uso sostenible de los recursos en los carredores 100,000 - - - 100,000

eleccionados
A 2.3.4 Asistencia Tecnica para la formulacion de Proyectos de Inversion Publica para los SRC P B

A 2.3.5 Disefio e implementacion de mecanismos piloto de sostenibilidad financiera de las

5C 3.1. Disefio y establecimiento del Fondo F

lal para Areas P

A 3.1.1 Establecimiento del fondo patrimonial, administracién y canalizacién de recursos
para financiar costos recurrentes de las AP

A 3.1.2 Supervision del manejo del portafolio de inversiones del Fondo Patrimanial

SC 4.1 Gerencia rle.l proyacto -6,669. 604 - E 5,065
A 4.1.1 Equipo técnico del proyecto -11,355 o0 - - -11,355
A 4.1.2 Gastos de gestion del proyecto (3 603 - - 603
A 4.1.3 Costos indirectos de Gestion o 0 - o
A 4.1.4 Auditorias externas y supervision 4,686 (4] - [ 4,686




Anexo 5-4

Ejecucion PIP Proyecto Pronanp por toda Fuente del 2012 al 2016 (En US$)

RIAS POR FUENTE

PIP POR CATEGORIAS

CATEGORIAS - G SERNA OTRAS TAL
K F NP T
E CONTRIBUCIONES g
1. Obras 304,974 - - 304,974
2. Bienes 357,674 44,936 - 402,610
3. Servicios de consultores, incluyendo auditorias 3,434,665 3,658,000 648,516 7,741,181
4. Servicios de gestion ( Contratos de Administracion) - 296,280 - 296,280
5. Capacitacion 97,233 748,784 - 846,017
6. Sub donaciones 771,189 712,000 - 1,800,000 3,283,189
7. Costos Operativos Adicionales 256,264 431,000 - 690,264
8. Dotacion de Capital 9,621,936 3,000,000 - 12,621,936
Total general USS 14,846,936 8,891,000 648,516 1,800,000 26,186,452

EJECUCION POR CATEGORIAS

CATEGORIAS OTRAS
KFwW GEF ERNANP
4 CONTRIBUCIONES TOTAL
1. Obras 55,942 - = - 55,942
2. Bienes 227,040 44,654 - - 271,693
3. Servicios de consultores, incluyendo auditorias 3,338,637.86 3,582,465 648,516 - 7,569,619
4. Servicios de gestion ( Contratos de Administracion) - 135,329 - - 135,329
5. Capacitacion 193,990 745,799 - - 939,789
6. Sub donaciones 606,152 706,572 - 3,947,194 5,255,918
7. Costos Operativos Adicionales 214,046 430,355 - - 644,401
8. Dotacion de Capital 9,621,936 3,000,000 - - 12,621,936
Total general US$ 14,257,743 8,645,175 648,516 3,947,194 27,498,628

ENTI
SALDO POR CATEGORIAS
CATEGORIAS OTRAS
KFW GEF ERNANP TOTAL
: CONTRIBUCIONES a

1. Obras 249,033 - - - 249,033
2. Bienes 130,634 282 - - 130,917
3. Servicios de consultores, incluyendo auditorias 96,027.50 75,535 - - 171,562
4. Servicios de gestion ( Contratos de Administracion) B 160,951 - - 160,951
5. Capacitacion (96,757) 2,985 - - (93,772)
6. Sub donaciones 165,037 5,428 - (2,147,194) (1,976,729)
7. Costos Operativos Adicionales 45,219 645 - - 45,863
8. Dotacion de Capital - - - - E
Total general US$ 589,193 245,825 - (2,147,124)| (1,312,176)




Anexo5-5

Ejecucion PIP Proyecto Pronanp Fuente KFW del 2012 al 2016 (En US$)

Y
para la gestion integrada de la conservacion

.

EET

22,544

22,544

PIP - 2015 EJECUCION 2012 - 2016 SALDO
Servidos de Servicios de servidosde | Servicios de H Servicios de | Servicios de ;
G /sub factividad i Contot : Lnthos Sub Dotacion d estion | consultores, s sub | Dotacion de
gestion consultores, R Sub gestion consultares, i s ul on de T b B A Bi ca don| of 3 Total
b Bi Capacitaci Operativ & Obras Bienes H otal Obras enes padta perativos
Ohras (Contratosde | incluyendo e patiadon n:i:ir:nal:: donaciones (Contratos de Incluyendo Ko Caph:l. A(:DH"IM de lndllivand.o - Adicionsies donaciones Capital i
Administracion] Administracion

v de Iac B
A 1.1.1. Desarrollo de regulaciones, gulas e
instrumentos de gestidn de las AP

22,544

22,544

A 1.1.2. Fortalecimiento y desarrollo de

capacidades para innovacion en mecanismos
SC 1.2 Programa de Capacitacion y

164,700

79.233

166,218

322,862

-1,518

-30,873

Conciencia Ambiental
A 1.2.1. Disefio de la estrategia de

comunicacién v gestidn del conocimienta del
A 1.2.2. Implementacion de la estrategia de

106,800

79,233

75,000

261,033

108,318

110,106

263,529

1,518

-30,873

comunicacidn y gestidn del conocimiento del
A 1.2.3. Desarrollo e implementacion de las

estrategias regionales de comunicacidn y
A 1.2.4. Asistencia Técnica para la

implementacion del rama de educacidn

24,000

81,900

2,862,947

57,900

1,956,678

59,333

2,438,038

corredores selecclonados
A 2.1.1. Apoyo al funcionamiento de los SRC

incluye financiamiento de responsables de

A 2.1.2. Financiamiento de Coordinadores

65,164

65,164

65,164

65,164

Territoriales del SERNANP
A 2.1.3. Asistencia técnica a GORE para

definicion de sitios prioritarios para la
A 2.1.4. Asistencia técnica a GORE para

levantamiento de informacidn actualizada

A 2.1.6. Disefio de los corredores selecionados)

A 2.1.7. Asistencia Tecnica para gestionar los

44,054

62,054

52,339

32,905

85,245

-8,286

-14,906

-23,191

corredores
A 2.1.8. Establecimiento de Areas Protegidas y|

1,182,111

1,182,111

1,089,462

50,978

1,141,675

-1,235

92,649

-50,978

40,436

otras modalidades de conservacién (incluye

A 2.1.9 Provision de infraestructura y equipos
basicos para AP seleccionadas

304,974

E 239,496

544,470

108,862

164,803

249,033

130,634

379,667

A 2.1.10 Evaluacion intermedia y final def
desarrallo de los corredores

29,621

29,621

29,621

29,621

-0

-0

A 2.1.11 Fortalecimiento de la gestion

819,262

819,262

-176

783,684

783,508

176

35,578

35,754

participativa de 8 AP de administracion
A 2.1.12 Articulacién de las instancias de

160,264

160,264

36,952

1,572

129,497

168,021

36,952

-1,572

7,757

gestian de la conservacion
SC 2.2 Desarrcllo e implementacion de

modelos de manejo alternatives de AP
A 2.2.1 Disefio y cofinanciamiento de

mecanismos innovadores de gestion de AP
SC 2.3 Desarroflo de subproyectos de
manejo de recursos naturales e incentivos

156,517

771,189

927,705

176,329

606,152

782,481

-19,813

165,037

145,224

A 2.3.1 Implementacién del subproyectos de
bl

671,189

671,189

606,152

606,152

65,037

65,037

actividades econdmicas can
A 2.3.2 Asistencia Técnica para conducir el

60,517

60,517

67,834

67,834

-1,317

7,317

programa de actividades econémicas
A 2.3.3 Disefio y aplicacién de incentivos para

100,000

100,000

100,000

100,000

la adecuacion de actividades productivas a las
A 2.3.4 Asistencia Tecnica para la formulacion

de Provectos de Inversion Publica para los

A 2.3.5 Diseiio e implementacion de

mecanismos piloto de sostenibilidad
ffd=d

SC 3.1. Disefio y establecimiento del Fondo

9,621,936

108,496

9,621,936

108,496

9,621,936

Patrimanial para Areas Protegi
A 3.1.1 Establecimiento del fondo

9,621,936

9,621,936

9,621,936

patrimonial, administracion y canalizacion de

SC 4.1 Gerencia del proyecto - et 1,010,199 53,015 - = o - 1,063,213 - 5 1,016,868 53,014 - - L3 - 1,069,882 - -6,669 0 - = - 3 6,669
A 4.1.1 Equipo técnico del proyecto - 540,620 - - - - - 540,620 - - 551,976 - - - - - 551,976 - - -11,355 - - - = - -11,355
A 4.1.2 Gastos de gestion del proyecto - - = E - - = - = = = " . - - - Z E = = i < & = < =

A 4.1.3 Costos indirectos de Gestion B - 443,174 53,015 - - - - 496,189 - - 443,174 53,014 - - - - 496,189 - -0 o - - - - 0
A4.1.4 Auditerias externas y supervision = E 26,404 - - . - - 26,404 5 - 21,718 - - 5 2 = 21,718 - = 4,686 - - & - - 4,686




ANEXO 8 INFORME DE CIERRE PROYECTO 4:
DCIRANP - SINANPE II

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SINANPE PARA LA GESTION, ADMINISTRACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS NATURALES EN AREAS
PROTEGIDAS (SINANPE II)



INFORME DE CIERRE DEL PROYECTO

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SINANPE PARA LA GESTION, ADMINISTRACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS NATURALES EN AREAS
PROTEGIDAS” (SINANPE I1)
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ANP
ANPE
CAD
DGANPFS
DOCPRO
IANP

ICP
INRENA
Kfw

POA
MINAM
SERNANP
SINANPE
OECD
PLANAA
PESEM
PROFONANPE
ZEE

ABBEVIATUURAS Y SIGLAS

Areas Naturales Protegidas

Areas Naturales Protegidas por el Estado

Comité de Ayuda al Desarrollo

Direccién General de Areas Naturales Protegidas y Fauna Silvestre
Documento de Proyecto

Intendencia de Areas Naturales Protegidas

Informe de cierre del proyecto

Instituto Nacional de Recursos Naturales

KfW Bankengruppe

Planes Operativos Anuales

Ministerio del Ambiente

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD)
Plan Nacional de Accién Ambiental

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Pert
Zonificacidn ecoldgica econdmica

Abreviaturas Areas Protegidas
BP Bosque de Proteccion
CC Coto de Caza
PN Parque Nacional
RC Reserva Comunal
RN Reserva Nacional
RP Reserva Paisajistica
SH Santuario Histérico
SN Santuario Nacional
ZR Zona Reservada
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FICHA DEL PROYECTO!

Denominacion abreviada

SINANPE 11

Acuerdo de donacidén

Operacioén Canje de deuda-Acuerdo especial KW MEF-
PROFONANPE-INRENA (30 diciembre 1999)

Fecha de inicio 2002
Fecha de termino 2012
Fuente de financiamiento Alemania

Monto en USS

1.987 millones de USS

Modalidad de administracion

Fondo mixto (extinguible + patrimonial)

Ejecutor

SERNANP y PROFONANPE

Ubicacion

A nivel nacional

ANP beneficiada

SINANPE

Objetivo general

Asegurar la proteccién de los recursos naturales y la diversidad
bioldgica de una manera sostenible dentro de un marco que
favorezca la inversidn privada en los sectores productivos del pais

Objetivos especifico

® Mejorar las condiciones para la gestién del SINANPE y las
inversiones en las ANP mediante la creacion y consolidacion
de sistemas e instrumentos de manejo y el asesoramiento
por un equipo profesional

®  Proporcionar un marco de gestién adecuado para la
cooperacion de Alemania al desarrollo del SINANPE y

® Asegurar el soporte financiero para el funcionamiento
posterior de las capacidades de gestion instaladas por el
Proyecto

Resultados esperados

e Disefio e implementacién inicial de sistemas e instrumentos
de gestién (administracion financiera ,planificacion
monitoreo, inventario y evaluacién econémica marco
normativo)implementacion sistematica y permanente de los
instrumentos y sistemas creados en 10 areas protegidas
apoyadas por la Cooperacion Alemana

e Ampliacidon sistematica de la implementacién de las
capacidades creadas a todas las dreas del SINANPE

Ejecucion acumulada

Total US$1°987,000,100% del capital principal (extinguible). Los
rendimientos acumulados (fondo patrimonial) ascienden a
US$1’300,000 (abril 2013).

! Informe Anual de Gestién 2012. Diciembre 2012




“DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SINANPE PARA LA GESTION, ADMINISTRACION
Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS NATURALES EN AREAS
PROTEGIDAS” (SINANPE 11)

INFORME DE CIERRE DEL PROYECTO
. ANTECEDENTES

El siguiente documento ha sido preparado en virtud de la decision de la Junta de Administracion de los
proyectos de la Cooperacién Alemana en Peru llevada a cabo el 10 de mayo de 2013 en la que se
acordd, con relacidn al Cierre del Proyecto, preparar un Informe de Cierre del Proyecto (ICP), que
muestre los logros alcanzados y a su vez, proponga con los recursos generados con la rentabilidad del
Portafolio y segun el Acuerdo Especial, la continuacién del Proyecto a fin de asegurar la sostenibilidad
de las iniciativas emprendidas. Se ha sugerido el financiamiento de las capacidades instaladas, en
coordinacién con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y el Fondo
de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Peri (PROFONANPE). La Junta de Administracién
precisé ademas que se deberia contemplar en el ICP la sostenibilidad financiera del Proyecto.

El documento esta estructurado en cuatro capitulos. El Capitulo Il presenta una descripcion del Proyecto
al momento de su aprobacion. El Capitulo lll presenta elementos del contexto institucional, describe los
logros del Proyecto durante sus 13 afos de implementacién, una apreciacion sobre el desempefio del
Proyecto en el marco de las recomendaciones del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD) para evaluaciones de proyectos de
desarrollo y lecciones aprendidas durante la ejecucion ademds de un analisis de la ejecucidn financiera
y lecciones aprendidas. El Capitulo IV contiene consideraciones sobre la sostenibilidad de las
capacidades y logros obtenidos incluyendo propuestas para asegurar dicha sostenibilidad y los
mecanismos necesarios para asegurarla. El Capitulo V resume las conclusiones y recomendaciones
resultantes del analisis y de discusiones y acuerdos llegados entre los actores involucrados, el SERNAP,
PROFONANPE y el KfW.

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Marco de implementacion del proyecto

El proyecto “Desarrollo de la Capacidad Institucional del Sistema Nacional de Areas Protegidas para la
Gestidn, Administracion y Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad y los Recursos Naturales en
Areas Protegidas” (SINANPEII) ha sido implementado con el financiamiento de un canje de deuda con
Alemania suscrito por el KfW, el Ministerio de Economia y Finanzas del Perd (MEF), PROFONANPE vy el
entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) 2 de fecha 30 de diciembre de 1999
denominado Acuerdo Especial en que se establece que la operatividad del proyecto seria definida con
mayor precision mediante la suscripcidn de un Convenio Interinstitucional entre PROFONANPE e
INRENA el que fue firmado el 11 de diciembre del 2000 que incluia adicionalmente Lineamientos
Contables Especificos. En el tiempo, el Convenio ha sido complementando mediante la aprobacién de
otros instrumentos legales entre los que se encuentra: (a) Addendum 1 del 28 de diciembre del 2001
referido a la contratacidn de personal de un Grupo de Trabajo y a que las adquisiciones de bienes serian
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realizadas por PROFONANPE estableciéndose la necesidad de transferir dichos bienes al INRENA una vez
concluido el Proyecto, asimismo PROFONANPE pagaria los costos de realizacion de talleres y la
publicacion de estudios; (b) Addendum 2 del 30 diciembre del 2005 indicando que a partir del 1 de
enero del 2006, INRENA asumiria, a nombre propio y en calidad de parte contratante la contratacion del
personal y servicios de personas naturales que se pudiesen requerir para la ejecucion del Proyecto vy, (c)
Addendum 3 del 3 de noviembre del 2011 que establecié ampliar el plazo de vigencia del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para el Proyecto hasta la finalizacion de la vigencia del Acuerdo Especial
suscrito con el KfW y su Addendum del 22 de enero del 2010, que indicé el acuerdo por parte del KfwW
de una ampliacion del plazo de ejecucidon del Proyecto a 13 afos sefialandose que los intereses que
genere el capital principal permitirian la constitucién, al cabo de los 13 afios de un fondo patrimonial
que cubriria el financiamiento de las capacidades de gestiones instaladas por el Proyecto.

Durante la vida util del proyecto se llevaron a cabo varios cambios institucionales. Asi, al inicio del
mismo la contraparte ejecutora era la DGANPFS del antiguo INRENA, dependiente del Ministerio de
Agricultura. Posteriormente, se cred en reemplazo, dentro del mismo instituto, la Intendencia de ANP.
Finalmente, a partir del aflo 2008, junto con la creacién del Ministerio del Ambiente y como organismo
adscrito a este se cred el actual SERNANP (Decreto Legislativo N° 1013).En tal sentido, mediante
Resolucion Presidencial N° 024-2009-SERNANP, de fecha 4 de febrero del 2009, el SERNANP ratifico los
convenios y adendas vigentes suscritos por el anterior INRENA, en lo que se refiere a las competencias
de las ANP en cumplimiento de lo establecido por el segundo parrafo del numeral 2 de la Tercera
Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, entre los cuales se encuentra el
Convenio y la adenda suscrita con PROFONANPE para el Proyecto.

B. Justificacion y racionalidad

El documento del Proyecto (DOCPRO), contiene una seccién de antecedentes en la cual se establecia la
normativa existente a la época con relacién al manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y los
esfuerzos nacionales para avanzar en esta tematica y en especial los requerimientos de la Ley 26839, Ley
de Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica. Dicha Ley tenia como
objetivo promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y no
renovables y establecer un marco para el fomento a la inversién en las ANP. La Ley demandaba la
realizacion de un numero de tareas importantes entre las que se encontraban: (i) la Zonificacién
Ecoldgica y Econdmica del pais (ZEE); (ii) el inventario y valorizacién de los recursos naturales y de los
servicios ambientales determindandose que se deberian llevar a cabo: (a) evaluaciones periddicas del
manejo y/o aprovechamiento de los componentes de la diversidad bioldgica, (b) preparacion de un Plan
de Accidn de Investigacidon Cientifica sobre la Diversidad Bioldgica y; (iii) Inventario Nacional de la
Diversidad Bioldgica. La Ley requeria: (i) elaboracion de normas administrativas para la gestién vy
desarrollo de las ANP; (ii) elaboracién de un Registro y Catastro; (iii) la preparacidon de Planes Maestros
y, (iv) la supervisién y monitoreo de las actividades que se realizarian en las ANP y en sus zonas de
amortiguamiento.

Estos requerimientos apuntaban a la necesidad de contar con el financiamiento adecuado para su
realizacion, por lo que el Proyecto se enmarcaria en apoyar técnicamente el sinnimero de tareas
requeridas para lograr los objetivos propuestos.



C.

Propdsito y objetivos

El propdsito u objetivo principal del Proyecto fue asegurar la proteccion de los recursos naturales y la
diversidad bioldgica de una manera sostenible dentro de un marco que favoreciera la inversion privada
en los sectores productivos del pais.

Sus objetivos especificos incluian:

Mejorar las condiciones para la gestidon del SINANPE vy las inversiones en las ANP mediante la
creacion y consolidacion de sistemas e instrumentos de manejo y el asesoramiento por un
equipo profesional

Proporcionar un marco de gestiéon adecuado para la cooperacién de Alemania al desarrollo del
SINANPE y

Asegurar el soporte financiero para el funcionamiento posterior de las capacidades de gestidn
instaladas por el Proyecto.

Como resultados esperados se contemplaba

D.

El disefio e implementacion inicial de sistemas e instrumentos de gestién (administracion
financiera, planificacion monitoreo, inventario y evaluacién econémica marco normativo);
Implementacion sistematica y permanente de los instrumentos y sistemas creados en las 10
areas protegidas apoyadas por la Cooperacidon Alemana;

La ampliacion sistematica de la implementacién de las capacidades creadas a todas las areas del
SINANPE.

Componentes y actividades

La implementacién del proyecto incluia los siguientes componentes y actividades

(i) Consolidacion y desarrollo del marco normativo
® Proponer leyes y reglamentos;
e Establecer un marco normativo administrativo para inversiones, concesiones y servicios;
e Realizar el saneamiento legal de las ANP, su registro y catastro, y dar seguimiento a los
convenios internacionales.
(ii) Desarrollo de la capacidad de gestion de la Direccion General de Areas Naturales
Protegidas y Fauna Silvestre (DGANPFS)
¢ Implementar infraestructura para el desarrollo de las areas;
e Desarrollar e implementar instrumentos de zonificacién planeamiento de las ANP;
e Establecer e implementar un sistema de monitoreo de la biodiversidad los recursos
naturales;
® Promovery difundir el conocimiento sobre la importancia del SINANPE;
e Desarrollar las capacidades profesionales (disefio e implementacidon de estrategias de
capacitacién y formacién para el SINANPE;
e Crear y mejorar los sistemas de supervisiéon y control en las ANP;
®  Emitir opinidon técnica sobre el impacto ambiental de proyectos en las ANP.
(iii) Promocion del desarrollo econédmico de las ANP y sus zonas de amortiguamiento
e Establecer un sistema para el inventario y la valorizacién de los recursos naturales en las
ANP y sus zonas de amortiguamiento;



e Desarrollar e implementar un sistema de monitoreo de las inversiones en las ANP,
preparar perfiles de propuestas y proyectos con miras a integrar las actividades de
conservacién y desarrollo de las ANP y sus zonas de amortiguamiento, considerando la
necesidad de elevar las capacidades de las comunidades locales para mejorar su calidad
de vida.

(iv) Fortalecimiento de la capacidad de generacion y administracion de recursos
financieros para el SINANPE

e Elaborar e implementar estrategias de financiamiento;

e Disefar e implementar un sistema de administracion eficiente;

e Realizar un monitoreo del impacto de medidas financieras.

(v) Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién a diferentes niveles: Consejo de
Coordinacion del SINANPE, Comités de Gestién de las ANP y otras instancias de
participacién a nivel local.

E. Arreglos para la implementacion, costos y financiamiento

Arreglos para la implementacion. Para efectos del flujo de fondos se transferirian los recursos
provenientes del Canje de Deuda a PROFONANPE para su administracidn, en virtud de un acuerdo
especial a suscribirse entre el MEF, el KFW y PROFONANPE. La ejecucién del proyecto se regiria por un
convenio interinstitucional entre el MEF, PROFONANPE e INRENA. La Unidad Ejecutora del Proyecto
seria el INRENA, siendo la instancia técnica la DGANPFS. La organizacion del Proyecto incluiria: (i) una
Junta de Administracién, (ii) un Grupo de Trabajo en la DGANPFS del INRENA v, (iii) un responsable del
monitoreo de las inversiones ubicado en el PROFONANPE. El Grupo de Trabajo en el INRENA estaria
compuesto por un numero reducido de profesionales altamente calificados que incluiria: (i) un
especialista en manejo de recursos naturales, (ii) un abogado especialista en Derecho Ambiental vy (iii)
un economista especializado en economia ambiental y recursos naturales y por un Jefe de Proyecto
gue podria ser uno de los profesionales.

La implementacion incluia tres fases: Fase I: Disefio e implementacidn inicial de sistemas e instrumentos
de gestidn (administracidon, monitoreo, inventario y evaluacién y marco normativo). Duracidn: 2,5 afios.
Fase Il: implementacidn sistematica y permanente de los instrumentos y sistemas creados en las areas
protegidas apoyadas por la Cooperaciéon Alemana. Duracién: 2.5 afios y Fase lll: Ampliacién sistematica
de la implementacién de las capacidades creadas a todas las areas del SINANPE. Duracién: 5 afios.
Debido a los varios cambios institucionales ocurridos durante la vida del proyecto, el esquema de
implementacion por fases no pudo ser aplicado en su integridad.

Costos. Los costos del Proyecto fueron estimados en DM 4 millones equivalentes a aproximadamente
USS 2.4 millones a un tipo de cambio de 1.66. La siguiente tabla presenta la asignacién por
componentes. Se asignaron montos similares para el desarrollo econdmico del SINANPE y para
fortalecer la capacidad de generacion y administracién e los recursos financieros. Se asignaron casi 5%
para la administracién del mismo. Por categoria del gasto se estimé un monto que alcanzaba casi el 90%
para asistencia técnica y 7. 59% para costos operativos que incluian la adquisicion de equipos que en
realidad deberian haber sido considerados como inversiones. Los montos asignados para talleres y
publicaciones fueron estimados en aproximadamente 2% del total.



El DOCPRO incluia adicionalmente un Apéndice con mas detalle proporcionado un desglose por
categorias. El Apéndice proporcionaba informacién tanto en DM como en délares al tipo de cambio

establecido a la fecha.

Tablal
Costos por Componente
Componente Costo %
(Us$)

Marco normativo 342,077 14.20
Capacidad de gestibn técnica de la 664,275 27.57
DGANPFS

Desarrollo econdomico del SINANPE 449,476 18.65

Capacidad de generacién y administracion 449,476 18.65
de recursos financieros

Mecanismos de coordinacion 363,765 15.10

Evaluacion 30,000 1.24

Administracion 110,570 4.59

Total 2,409,639  100.00
Tabla 2

Costos por Categoria de Gasto

Categoria Costo %
(UsS)

Asistencia Técnica 2,147,984 89.14
Talleres de coordinacion 27,108 1.12
Publicaciones 21,688 0.90
Costos Operativos 182,859 7.59
® Administracion 88,772 3.68
e Equipos 21,798 0.91
* Pasajesy vidticos 72,289 3.00
Evaluacion 30,000 1.24
Total 2,409,639 100.00

Financiamiento. El Proyecto seria financiado mediante la operacién de canje de deuda entre los
gobiernos de Alemania y el Perl. Los costos de ejecucién del Proyecto serian financiados con el capital
principal del fondo de contravalor resultante de la Conversién de Deuda acordada entre ambos
gobiernos. Los intereses que generare el capital permitirian la constitucion, al cabo de diez afios, de un
fondo fiduciario cuyo valor seria cercano al capital inicial y podria cubrir el futuro financiamiento de las
capacidades de gestidn instaladas por el Proyecto. Anualmente se harian retiros para cubrir los costos
de ejecucidn del Proyecto en montos que permitieran la capitalizaciéon descrita. El DOCPRO incluia un
Apéndice con dos escenarios. El escenario 1 con un 8% anual de rentabilidad indicaba que al final de 10
afios el fondo fiduciario ascenderia a US$1’511,079. El escenario 2 con una tasa mixta de rentabilidad



sobre el principal determinaba que a los 10 afios el fondo fiduciario alcanzaria USS1’828,398. Los retiros,
al finalizar los 10 afios, alcanzarian US$2’409,639 en ambos escenarios.

Sin embargo, al momento de hacerse efectivo el desembolso al MEF, el tipo de cambio habia variado
alcanzando DM 2.01 por délar americano, lo que en definitiva determind que el monto total del capital
principal del Proyecto fuera US$ 1°987,000. El rendimiento obtenido a partir de este capital alcanzoé el
7.3%, el mismo que se encuentra dentro de las estimaciones planteadas en el DOCPRO.

F. Beneficios y riesgos

Beneficios y riesgos. EIl DOCPRO indicaba que la implantacion del mismo conllevaba importantes
beneficios para el pais al desarrollarse un mecanismo transparente y técnico encargado de evaluar las
intervenciones de la inversién publica y privada en dreas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento permitiéndose una seguridad juridica necesaria para el desarrollo de la inversion
privada y, al mismo tiempo, garantizar la preservacion del patrimonio del pais y los intereses de las
comunidades al interior de las dreas protegidas o en sus zonas de amortiguamiento. La ejecucidn del
proyecto implicaba dos tipos de riesgos. El primero se relacionaba con la capacidad del Estado para
hacer cumplir las normas y regulaciones relativas a la inversién en dreas protegidas y las
recomendaciones que pudiese hacerse al respecto. El segundo riesgo consistia en las posibles
fluctuaciones de las tasas de retorno de las inversiones del fondo. El primer riesgo podia minimizarse
mediante la promulgacidn de normas que asignaran responsabilidades especificas relativas a la
inversién en las areas protegidas mediante instrumentos legales adecuados. El segundo riesgo podia
minimizarse mediante un proceso de revision anual a través del cual, si fuese necesario, se deberian
reducir las actividades a fin de no sobrepasar los limites de gastos para lo cual se utilizaria el mecanismo
implementado por PROFONANPE que prevé una reunidn trimestral con los gestores de inversion a fin de
ajustar la politica de inversidn si fuese necesario.



Il. LOGROS, DESEMPENO DEL PROYECTO Y LECCIONES APRENDIDAS

A. Contexto

La implementacion del Proyecto que se inicid en el afio 2002, se llevé a cabo en un contexto en el cual
ocurrieron cambios institucionales de importancia como la creacién del Ministerio del Ambiente y el
SERNANP en el 2008, la preparacién y aprobacién del Plan Director de Areas Naturales en el 2009, el
Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA) en el 2011 y la elaboracién del Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2013-2016 (PESEM).

De igual manera la implementacién se adapté a cambios introducidos mediante adenda al Convenio
Interinstitucional suscrito por el INRENA y PROFONANPE especialmente con relacién a la contratacion de
profesionales encargados de implementar las diversas actividades previstas por el Proyecto, tal como se
ha sefialado anteriormente en el Capitulo Il Section A.

B. Logros

Los logros del Proyecto se observan mediante productos y resultados y su aplicacién por parte del
SERNANP especialmente en lo que se refiere al registro de las areas en los Registros Publicos, la
elaboracidn y aprobacidn de Planes Maestros, la operatividad de Comités de Gestién y mecanismos para
incrementar la participacién del sector privado. Una evaluacion de impacto podria sustentar el efecto
que la adopcion de medidas pertinentes pudiese tener en una mejor administracion de las dreas, la
reduccidon de amenazas o un incremento en la recaudacion por la actividad turistica.

Productos. Se puede determinar que los productos del Proyecto consisten principalmente de asesoria
en procesos, disefio y validacién de politicas e instrumentos de gestidn, validacion de experiencias en
procesos de planificacion estratégica, asi como en la consolidacién de procesos para apoyar la
sostenibilidad financiera del sistema. Otros productos relevantes se sitian en el campo de la
comunicacion con el fin de fortalecer la comprensidn y apreciacion del publico de la importancia y los
beneficios de las areas protegidas. De igual manera se desarrollaron procesos de capacitacion al interior
del Sistema con sus respectivos productos.

El Apéndice 1 de este documento contempla un listado detallado de acciones y productos. En forma
resumida se puede decir que se produjeron avances en los aspectos normativos al aprobarse la
constitucidn de la Reserva Nacional Sistema de Islas, islotes y Puntas Guaneras’, el Santuario Nacional,
Pampa Hermosa, las Zonas Reservadas Cordillera Huayhuash, Aymara Lupaca y Humedales de Puerto
Viejo, entendidas estas ultimas como areas naturales que requieren de mayores esfuerzos en términos
de estudios especificos, y el Area de Conservacién Regional Comunal Tamshiyacu Tahuayo. Otros
apoyos relativos al marco juridico lo constituyen varias Resoluciones siendo de importancia una
Resolucién que proporciona un listado de areas naturales sujetas a contratos de administracion y un
Reglamento para el uso turistico en las ANP. De igual manera el Proyecto contribuyd sustancialmente al
saneamiento legal de las areas naturales mediante la inscripcién en los registros publicos de 10 areas
naturales. En cuanto a mejorar la planificacion de las ANP el Proyecto pudo contribuir mediante la

Elemento significativo por la decisidn de las autoridades nacionales de avanzar en la formulacién de una donacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial a ser implementada por el SERNANP y PROFONANPE teniendo al Banco Mundial como agencia de implementacion
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elaboracién de un Manual para la preparacién de Planes Maestros® y en la elaboracién de 11 Planes
Maestros. Con relacién a la capacitacidon se prepard un Plan de Capacitacion y se dictaron 11 cursos
especializados. Con el fin de resaltar la importancia del SINANPE se prepararon tres documentos de
importancia: a) INRENA Construyendo el Desarrollo Nacional Sostenible, b) Guia Nacional de las ANP en
versién inglés y espaiol y c) El Aporte de las ANP a la Economia Nacional.

Durante la ejecuciéon del Proyecto se avanzé también en la preparacion de instrumentos para el
monitoreo y supervisidn de las actividades turisticas, establecimiento de estandares y célculo de tarifas
y la elaboracién de un Plan para Sostenibilidad Financieras de las ANPs y, en forma piloto disefidndose
dos planes concretos para la RN Pacaya Samiria y el PN Yanachaga Chemillen. Se fomenté también el
fortalecimiento de mecanismos de coordinacion y el aseguramiento de la participacion ciudadana en las
actividades del sistema.

Resultados. Es posible concluir que los mayores aportes del Proyecto han consistido en avanzar la
normativa legal e introducir mecanimos para realzar la contribucidn que el sistema puede realizar a I@
economia nacional. Sin embargo este proceso no se encuentra concluido y se complejiza aiin mas por e
numero de zonas reservadas que requieren de una categorizacién definitiva. Del mismo modo si bien se

ha avanzado en la preparacién de Planes Maestros y la creacidon de Comités de Gestidn se necesitaria
completar el fortalecimiento y la operacién de los Comités de Gestion. Se realizaron esfuerzos respecto

a la sostenibilidad financiera y a considerar la actividad turistica como fuente de ingreso. Estos primeros
resultados requieren sin embargo de esfuerzos mayores.

C. Desempeiio

Si bien este Informe no constituye una evaluacidn ex post los comentarios siguientes reflejan criterios
estandares para analizar el desempefio de proyectos como son : a) la relevancia considerada como la
contribucidn de un proyecto a politicas nacionales u objetivos especificos, b) la sostenibilidad entendida
como la probabilidad de que los beneficios netos del proyecto se extiendan mas alla de la fase de apoyo
financiero externo, c) la eficacia considerada como la medida en que se lograron los objetivos de la
intervencidn, teniendo en cuenta su importancia relativa y d) la eficiencia o medida en que los recursos
/ insumos (fondos, tiempo,) se convierten en resultados.

En cuanto a la relevancia de la propuesta de Proyecto, se puede aseverar que el Proyecto era y sigue
siendo altamente relevante al contribuir mediante la contratacion de asesores juridicos vy otros
especialistas a llenar vacios importantes en cuanto a la elaboracidon y aprobacién de normas vy
procedimientos requeridos por la legislacion nacional como también instrumentos de gestién. El
SERNANP tiene una demanda permanente de asistencia técnica profesional que no esta siempre
presente en sus equipos de trabajo. En el desempefiio de sus funciones el SERNANP requiere en muchos
casos de apoyo puntual para avanzar en temas especificos que demandan una asesoria externa.

En términos de sostenibilidad es necesario distinguir entre la sostenibilidad de los instrumentos o
normas o la sostenibilidad de las politicas publicas y la sostenibilidad del Proyecto como tal. En este
respecto es posible decir que las normas a las cuales el Proyecto contribuyd serdn sostenibles en la

4 De acuerdo a la ley de areas naturales protegidas, cada area debe contar con un plan maestro aprobado por el SERNANP. El plan maestro
constituye el documento de planificaciéon de mas alto nivel con que cuenta un drea natural protegida. Es elaborado mediante procesos
participativos, revisado cada 5 afios y define, por lo menos: Los planes maestros se aprueban mediante resolucion presidencial del SERNANP,
previa revision del comité de gestion, un espacio de participacion que agrupa a todos los interesados en apoyar la gestion del area natural
protegida. Manual de Legislacién Ambiental
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medida que las autoridades nacionales den continuidad a las politicas ambientales adoptadas y a la
capacidad de los organismos responsables de implementarlas en forma eficiente y eficaz. El
saneamiento fisico legal de cinco propiedades vy el registro de predios al interior de las ANP es un
elemento importante en términos de la sostenibilidad del sistema. La sostenibilidad de las areas
dependerd de los recursos financieros disponibles para su mantenimiento y operaciéon y del
involucramiento de todos los actores relevantes. Es necesario sefialar no obstante, que en mayor
proporcién entrardn a jugar las politicas nacionales de descentralizacion y la transferencia a gobiernos
regionales y locales de responsabilidades mayores. En cuanto a las politicas publicas, es posible decir
gue estas son sostenibles en la medida que no se presenten cambios politicos radicales. Con relacion a
la sostenibilidad del Proyecto en si, es necesario tomar en cuenta el acuerdo de utilizar el capital de USS
1.3 millones para continuar implementando actividades mediante el fondo patrimonial constituido.

En tanto a la eficacia es posible concluir que este andlisis ha sido posible en términos de los productos
logrados. El Proyecto fue eficaz en avanzar procesos complejos como lo son la declaracidon de nuevas
areas naturales y la preparacién de Planes de Manejo que al no formularse conspiran contra el buen
funcionamiento del SINANPE. Hay avances también en términos de considerar los aspectos financieros
del sistema y el rol que el turismo puede jugar en asegurar una sostenibilidad financiera. En menor
medida se avanzd en el tema de pagos por servicios ambientales sin embargo, este es un tema
altamente complejo que requiere de mayores aportes y que se espera culminen en la aprobacién por
parte del legislativo de una Ley al respecto. Los esfuerzos en comunicaciones han sido mas limitados y su
eficacia no ha sido posible establecerse, requiriéndose quizas un analisis del uso de los materiales y su
difusién mayor. Los esfuerzos en capacitacion deberian ser igualmente evaluados con mayor precision
tomando en cuenta procesos de rotacion de personal. La gestion financiera ha sido eficaz no obstante el
impacto en las inversiones por factores externos. Durante la vida util del proyecto las inversiones han
mantenido un adecuado nivel de diversificacion y su estructura se ha mantenido con un riesgo
moderado. En el 2002 el rendimiento del portafolio SINANPE se vio afectado (-3.2%) principalmente por
los rendimientos negativos del mercado de acciones de Estados Unidos. El indice de Standard and Poor
(S&P) cayo en dicho afio 23.4% y el portafolio tenia una exposicion a la renta variable norteamericana
del 21.1% del total del portafolio. La plaza norteamericana se vio influenciada por la incertidumbre
generada por el miedo a nuevos ataques terroristas, los escdndalos corporativos y la posibilidad de una
guerra con lIrak, entre otros, que hicieron que la recuperacidon econémica se retrasara. Durante la crisis
financiera global del afio 2008, el portafolio tuvo una caida del orden de -15%, cifra bastante menor a la
caida de la bolsa de Lima que en ese mismo afio fue de -59.8% (IGBVL). Dadas las caracteristicas de la
estrategia de manejo del portafolio, en el afio 2009 se logré una significativa recuperacién alcanzandose
un rendimiento del orden de 25.5 por ciento."

En términos de eficacia y eficiencia el Proyecto es posible que estos indicadores podrian haber sido
mayores tomando en cuenta los ultimos informes de gestion los que subrayan que la eficacia y la
eficiencia se vieron afectadas por los cambios de personal en los organismos del Estado y las dificultades
para contratar especialistas asignados al Proyecto. Con relacion a esto ultimo se sefialé que las
condiciones laborales no eran lo suficientemente atractivas para poder contratar especialistas ya que los
salarios del sector privado y otros del sector publico eran mucho mas atractivos que los que se podia
ofrecer.



D. Ejecucion financiera y presupuestal

Al cierre del Proyecto el valor del portafolio asciende a USS 1.3 millones® con retiros de USS 1.99
millones para la ejecucién del Proyecto.

Ejecucidn presupuestal. Las tablas consignadas mas adelante registran la ejecucidn presupuestal por
categorias de gasto y por componentes durante la vida del Proyecto. Se puede evidenciar que la
ejecucion aumenta en los Ultimos cuatro afios y especialmente en el rubro de consultorias. Por
componentes las cifras indican que casi USS 850 000 se ejecutaron bajo el componente de
administracién y gestion del Proyecto. Este rubro no estd desagregado lo que impide determinar
exactamente los costos de gestidon y administracion.

Se puede evidenciar que la ejecucion aumenta en los ultimos cuatro afios por las mayores actividades
realizadas en este periodo. En la ejecucién por componentes se puede observar que los que tuvieron
mayor importancia fueron el componente de Operaciones del Proyecto, Fortalecimiento de los
Mecanismos de Coordinacion y Mejora en la Sostenibilidad Financiera del SINANPE. Cabe indicar que el
mayor gasto registrado en el componente de Operaciones corresponde al financiamiento del personal
que brindd la asistencia técnica al SERNANP. En cuanto al cuadro por Categorias, se puede determinar
que el de mayor importancia fue el rubro de Asistencia Técnica, en el cual se registraron los
compromisos del personal que brindd asistencia técnica al SERNANP y PROFONANPE, asi como de
consultorias especificas

Valor del portafolio. El cuadro siguiente proporciona informacion en cuanto al valor del portafolio que
como se ha mencionado anteriormente se inicid con un aporte de capital de casi USS 2 millones

Valor del Portafolio Sinanpe
(en miles de US$)
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Balance del portafolio de inversiones. El portafolio contd con un aporte de capital total de USS 1.99
millones, obteniéndose desde el inicio de sus operaciones hasta abril del 2013 un rendimiento
acumulado de USS$ 1.3 millones, que equivale al 65% del capital inicial. A la fecha se han efectuado

> A abril 2013



retiros del capital de USS 1.99 millones para financiar las actividades del Proyecto, conforme a lo
establecido en el Convenio de Canje de Deuda.

Balance del Portafolio SINANPE a Abril 2013
(Miles de US$)

1,987 1,987

1,300 1,300

0

Aporte Retiros Rendimiento Saldo del Portafolio  Saldo del Capital

Rentabilidad del portafolio

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, los rendimientos del portafolio se vieron afectados en el
2002 y2008 .En el 2002 a causa de la fragilidad de los mercados como resultado de los atentados de
Nueva York y en el 2008 por la crisis financiera internacional,. En lo que respecta al primer cuatrimestre
del 2013 la rentabilidad del portafolio fue de -2.1%, afectado por la contraccidn de los precios de las
materias primas o commodities, en comparacion, por este mismo periodo la bolsa local cayé 15.9%
(IGBVL).

Rendimiento del Portafolio Sinanpe
(%)

-15.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006* 2007 2008 2009 2010 2011 2012 abr-13

* Rentabilidad calculada aislando el efecto Austral y SIDERPERU



Diversificacion del portafolio. A la fecha, la diversificacion de activos del portafolio por tipo de renta es
la siguiente: en renta variable 14% (acciones), en renta fija 84% (bonos y otros papeles de deuda) y en
renta alternativa 2% (commodities).

La diversificacién del portafolio, como se aprecia en los graficos siguientes, también se ha realizado, por
origen, por moneda (ddlares y soles) y por sector econdmico (manufactura, comercio, servicios).

Estructura del Portafolio por Tipo de Renta Estructura del Portafolio por Origen
Abril 2013 Abril 2013
Renta Renta Extranjero
Variable Alternativa 26%
14% 2%

74%

Renta Fija
84%

Estructura del Portafolio por Moneda Estructura del Portafolio por Sectores
Abril 2013 Abril 2013

Otros

Construccién 8% Mineria

3% 6%

Comercio
4%

Industria
Soles 2%
66% ’

h

2309, 54%




Proyecto : DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SINANPE - SINANPE |l

Ejecucion 2002-2013 por Componente
En US$

Ejecucion 2002-2013 por Componente en US$

COMPONENTE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL US$
SERNANP 86,837 86,258 95,904 104,673 92,446 89,998 122,054 248,851 186,490 136,034 249,965 53,211 | 1,552,721
Consolidacién y Desarrollo del marco
normativo - - - 4,273 2,488 24,281 34,772 12,419 78,233
Desarrollo de la capacidad de gestién
técnica del SERNANP - 3,073 - - 1,750 6,017 17,301 13,089 20,505 7,966 69,702
Mejora en la sostenibilidad financiera del
SINANPE 2,268 2,666 2,000 - 131 30,570 83,226 14,372 87,702 222,935
Promocion del desarrollo economico de
las ANP y las zonas de amoriguamiento - - 8,250 7,570 2,092 26,552 30,088 74,552
Fortalecimiento de los mecasnismos de - 2,197 107 - 1460 | 3456 14,629 | 135,284 4,305 24,160 50,402 5700 | 241,701
coordinacion a los diferentes niveles
Operaciones del Proyecto 84,569 81,395 92,724 102,673 82,735 86,542 101,271 66,922 55,284 23,089 48,849 39,545 865,599
PROFONANPE 19,743 38,256 25,865 9,177 7,332 32,900 47,079 103,133 47,306 46,221 57,268 - 434,279
Administracion - 2,197 5,093 6,645 9,135 4,665 7,542 7,494 6,904 49,675
Asistencia Técnica 19,743 38,256 25,865 6,980 2,239 26,255 37,944 98,468 39,764 38,727 50,364 384,604

TOTAL US$| 106,580 124,514 121,769 113,850 99,777 122,898 169,133 351,984 | 233,796 182,255 307,233 53,211 | 1,987,000




Proyecto : DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SINANPE

- SINANPE Il
Ejecucion 2002-2013 por Categorias
En US$
Ejecucion 2002-2013 por Categorias en US$
Categoria %
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ™ TOTAL US$
BEEEIEE Logilen) 85,307 | 106,418 | 113,624 | 88,051 | 72,751 | 97,052 | 103,784 | 254,205 | 107,284 | 142,598 | 168,818 25,577 | 1,365,470 | 68.7
|Consultorias
Talleres de coordinacion - - - - - - - 13,913 | 25,572 | 15,304 | 44,574 5,404 104,766 5.3
Publicaciones - - - - - - - 56,989 | 79,868 -| 70,940 6,944 214,741 10.8
Costos Operativos 21,273 | 18,095 8,144 | 25,799 | 27,026 | 25,846 | 65,349 26,877 | 21,073 | 24,353 | 22,901 5,838 292,574 14.7
- Gastos funcionales 14,567 9,384 6,580 17,840 16,987 11,233 36,880 15,749 7,871 8615 2712 5,427 163,846 8
« Administracion 2,197 5,093 6,645 9,135 4,665 7,542 7,49 6,904 49,675 3
- Equipos 6,705 8712 1,291 3,755 1,057 3,371 9,194 3,926 38012 2
« Pasajes y vidticos 274 2,007 3,889 4,597 10,139 6,463 5,659 438 3,285 411 41042 2
Evaluacion 9,448 9,448 0.5
TOTAL US$| 106,580 | 124,514 | 121,769 | 113,850 | 99,777 | 122,898 | 169,133 [ 351,984 | 233,796 | 182,255 | 307,233 53,211 1,987,000 100
(1) Asistencia Tecnica incluye contingencia de consultor Henry Carhuatocto.




E. Lecciones Aprendidas

La Coordinacion del Proyecto ha podido establecer varias lecciones aprendidas que se consignan a
continuacién.

Los informes subrayan un problema inherente al disefio del Proyecto en lo que se refiere a la
contrataciéon de personal o especialistas dedicados a implementar o asesorar en la ejecucién de las
actividades propuestas inicialmente. El Informe de Gestidn del 2011 seiala que una de las principales
limitantes habia sido la no contratacidn del personal profesional requerido para el Proyecto, lo que no
habia permitido la total consecucién de las actividades programadas, debido a que los procesos de
contratacion se prolongaron en el tiempo por cambio en los funcionarios del SERNANP en algunos casos
y en otros por mejora en las condiciones de remuneraciones e incentivos laborales para especialistas y
técnicos. Se subraya que una de las principales limitantes para el cumplimiento de los objetivos y tareas
propuestas habia sido no contar con un equipo profesional minimo de contraparte. En el futuro un
asesoramiento en temas legales, turisticos y de manejo de recursos deberia tomar en cuenta la
disponibilidad de responsables de estos temas al interior del SERNANP. De igual manera los cambios
frecuentes en la administraciéon publica resultan en cambios de personal, por lo que los procesos de
capacitacién que pudiesen disefiarse en el futuro deberian ser constantes, debido a la alta rotacion de
personal.

El Informe del 2012 vuelve a retomar los temas mencionados llamando la atencién a que para ese
periodo y a lo largo del desarrollo del Proyecto uno de los principales limitantes habia sido la rotacién
del personal del SERNANP a todo nivel, al igual que para el Proyecto citdndose como ejemplo; el caso del
especialista legal quien se retird luego de conseguir mejores condiciones de trabajo. Se menciona que
los especialistas pre seleccionados para participar en concursos de seleccidon han preferido optar por
otras opciones laborales debido también a las condiciones econdmicas y de incentivos laborales en otras
instituciones y a las limitaciones del SERNANP para financiar capacitaciones en temas técnicos de interés
cientifico, ambiental o de sostenibilidad financiera. Adicionalmente se sefiala que el tipo de cambio del
ddlar americano con tendencia a la baja habia sido un obstaculo que no habia permitido atender las
expectativas econdmicas de especialistas o consultores interesados en prestar sus servicios.

Los Informes sin embargo, contienen varias sugerencias que deberian tomarse en cuenta al disefiar
proyectos del mismo tipo. Entre ellas:

Reforzar la capacitacidon. Se deberia poner un importante énfasis en fortalecer las capacidades del
personal del SERNANP, en particular en las ANP para implementar los diferentes aspectos de la gestién
gue se generan a partir de las actividades de aprovechamiento y otorgamiento de servicios dentro de
las ANP. El énfasis de la intervencion del proyecto no deberia limitarse a proporcionar capacitacién
esporadica, sino prever un acompafiamiento que permita superar las limitaciones técnico
administrativas que una implementacion de actividades puede encontrar y poder realizar los ajustes en
los instrumentos de gestion desarrollados o a desarrollarse. Los cambios frecuentes de personal obligan
en muchos casos a repetir los procesos de capacitacidn al incorporase nuevo personal. Es posible que la
nueva Ley del Servicio Civil pueda contribuir a resolver problemas existentes como la alta rotacién, el
excesivo numero de personal temporal, la discrecionalidad en la contratacidn, desincentivos al buen
desempeiio, distorsiones remunerativas los que se han identificado, son la consecuencia de la falta de
un régimen adecuado de Servicio Civil.



Promover las inversiones en las ANP. Se ha sugerido complementar esfuerzos relativos a la
sostenibilidad financiera del sistema poniendo énfasis en la promocidn de las inversiones en las ANP
tomando en cuenta en particular la posibilidad de generar a partir del otorgamiento de derechos en las
areas, recursos necesarios para fortalecer la gestién del sistema en forma sostenible.

Articular el accionar del Proyecto con otros actores. Se recomienda fortalecer la articulaciéon de los
diferentes niveles de gestidn, y en particular con los diferentes actores que interactian con las ANP. En
particular se sugiere fortalecer acciones como reuniones del Consejo de Coordinacién del SINANPE,
manteniéndose reuniones con los presidentes de los Comités de Gestion en forma coordinada con
reuniones de Jefes de ANP para permitir un espacio de reflexidon conjunta a nivel de sistema.

Reforzar elementos comunicacionales. Se recomienda destacar la existencia del SERNANP
reconociéndose que la informacion, difusion y comunicaciones de los objetivos y funciones del SINANPE
en todos sus aspectos (beneficios ambientales, participacion de los actores locales, aportes a la
economia nacional entre otros). Estos esfuerzos deberian insertarse dentro de una estrategia
permanente y constante de comunicaciones actualizada sobre las actividades y acciones que realiza el
SERNANP para que los tomadores de decisiones politicas y la ciudadania en general estén debidamente
informados sobre su importancia y valor efectivo.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de un andlisis ex post es posible extraer un numero de conclusiones vy
recomendaciones.

Conclusiones. Como se ha mencionado en la seccién sobre el desempefio del Proyecto es posible
concluir que este ha sido y podria ser altamente relevante en su continuacién. Sin embargo sus arreglos
institucionales y mecanismos operacionales han sido una limitante por lo que se considera que en su
desempeiio el proyecto podria haber sido mas eficaz y eficiente en su accionar.

Recomendaciones hacia la sostenibilidad. Las siguientes recomendaciones que emergen del andlisis de
la implementacion del Proyecto son relevantes para la formulacidn de un proyecto similar. Su aplicacién
a una intervencién de menor escala deberia adecuarse tomando en cuenta los montos de inversion
disponibles anualmente.

* Necesidad de preparar un modelo légico de intervencion. El disefio original no contemplé la
formulaciéon de un marco légico por lo que se hizo dificil determinar exactamente productos y
resultados por componentes. Sin embargo, es destacable el esfuerzo que la Coordinacién de
Proyecto ha hecho como lo demuestra el Apéndice a este documento. En un nuevo disefio se
recomienda el uso de este instrumento presentandose los indicadores de productos y resultados
desagregados al igual que sus fuentes de verificacién y los supuestos criticos correspondientes a
cada nivel.

* Necesidad de adecuar las asignaciones presupuestales con resultados e indicadores. Si bien se
recomienda preparar presupuestos anuales tanto por componentes y actividades como por
categorias de gasto a fin de poder determinar claramente los costos administrativos y
operacionales como los montos asignados por actividad, al momento de un nuevo disefio se
recomienda estimar costos por afo considerando sin embargo que la adecuacion del
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presupuesto original estaria determinada por los Planes Operativos Anuales (POA) con sus
asignaciones presupuestales.

Necesidad de reducir el nimero de objetivos especificos, componentes y actividades. Seria
recomendable limitar el nuimero de actividades al momento de un nuevo disefio
estableciéndose con el SERNANP las principales actividades necesarias de acuerdo a los Planes
Estratégicos y el PLANNA. Un numero de tres objetivos especificos y sus relativos componentes
y actividades pareceria un nimero adecuado.

Necesidad de revisar las modalidades operacionales. Los Informes de Gestién subrayaron las
dificultades de tener especialistas a contrata. Esta dificultad podria obviarse si se contratara la
preparacion de estudios especificos o la realizacién de actividades concretas con tiempos y
productos en virtud de Términos de Referencia detallados donde se establezcan productos y
resultados. La duracidn del Proyecto deberia ser también materia de andlisis. Es dificil disefiar
proyectos con periodos muy largos de implementacion tomando en cuenta que se en un
periodo largo se producirian cambios institucionales y politicos y al necesidad de ir ajustando
operaciones en virtud de nuevas prioridades que aparezcan.

Necesidad de limitar riesgos en la administracion del portafolio. La ejecucién de un nuevo
Proyecto, mediante la creacion de un fondo fiduciario, conlleva necesariamente prever riesgos
por lo que las previsiones tomadas en el pasado parecen adecuadas y deberian considerarse en
un nuevo disefio.

Necesidad de implementar procesos de seguimiento y evaluacion. Si bien el DOCPRO sefialaba
que deberia llevarse a cabo una evaluacién a medio término no ha sido posible revisar dicho
documento en el evento que este hubiese sido preparado. Seria recomendable incluir en el
disefio las formalidades y tiempos para la preparacion de informes de ejecucién y la
obligatoriedad de producir una evaluacién de medio término. De igual manera seria util contar
con una linea de base sobre la situacion del SINANPE al momento del lanzamiento de un nuevo
proyecto.

=l
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Apéndice 1

Componentes

Actividades y productos

Componente 1: Consolidacion y desarrollo del marco normativo

1.1y 1.2 Proponer leyes y reglamentos

*Establecimiento de nuevas ANP vy dreas
complementarias del SINANPE: ZR Cordillera
Huayhuash (R.M. N" 1173-2002-AG); ZR Aymara
Lupaca (D.S. N' 003-2006-AG); ZR Humedales de
Puerto Viejo (R.M. N' 064-2008-AG); Area de
Conservacion  Regional Comunal Tamshiyacu
Tahuayo 1(D.S. N' 010-2009-MINAM); RN Sistema
de Islas, islotes y Puntas Guaneras (D.S. N' 024-
2009-MINAM);y ZR Bosque de Zarate (R.M. N' 195-
2010-MINAM).

*Elaboracion de proyecto de la Fundacién Moore
para establecimiento de nuevas ANP en la
Amazonia

*Revision de expedientes para la categorizacién de
nuevas areas, incluyendo: ZR Pampa Hermosa, hoy
SN (D.S. N' 005-2009-MINAM);

*Disefio de instrumentos técnicos y normativos
para la gestion de las ANP y del sistema

*Disefio de una Guia de analisis costo-beneficio
para la creacién de nuevas ANP;

*Elaboracion de lineamientos para el
establecimiento de areas de conservacion,
propuesta integral de términos de referencia para
el establecimiento de ANP, incluyendo d4reas de
conservacién complementarias al SINANPE (Areas
de Conservacién Regional, Areas de Conservacién
Municipal y Areas de Conservacién Privadas)
*Elaboracion de propuestas normativas,
incluyendo las siguientes: Resolucion Directoral
"Funciones y Mecanismos de identificacion de
Guarda parques Voluntarios"; Resolucion Jefatural
con Listado de ANP Susceptibles a Contratos de
Administracion ~ (R}J  No  155-2002-INRENA);
Modificacion de la Ley que crea el Fondo de
Promocién del Turismo.

*Establecimiento de estandares para turismo vy
version preliminar de las normas complementarias.
*Contribucion a elaboracion de propuestas
normativas, incluyendo: (i) Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, (ii) Directivas del
Reglamento del Procedimiento Sancionador para
elaborar el Reglamento sobre Recursos Naturales
Renovables,.(iii) Normativa complementaria para la
implementacion del Reglamento de Uso Turistico
en Areas Naturales Protegidas.

*Elaboracion de estdandares ambientales para la
actividad turistica en las ANP

*Elaboracion de informes técnico legales en




respuesta a mas de 15 proyectos de ley remitidos
por diferentes Comisiones del Congreso,
*Preparacion de informe sobre legislacion vigente y
vacios legales que existen en el Sistema Legal
Peruano sobre el tema de servicios ambientales.
*Preparacion de un documento sintesis sobre
futuros lineamientos para determinar las
actividades menores en las ANPs.

*Coordinacion para la suscripcion de un convenio
de cooperaciéon técnica entre la Universidad
Nacional Agraria La Molina y el INRENA.
*Elaboraciéon de 25 propuestas de convenios de
cooperacién interinstitucional,

*Suscripcion de 15 convenios de cooperacion.

1.3 Sanear legalmente las ANP, registro y catastro
y seguimiento de convenios internacionales

*Elaboracién de un Convenio Marco del INRENA
con la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS).

*Saneamiento fisico y legal de las propiedades
transferidas al SERNANP por fusiéon con la IANP
(cinco propiedades).

*Registro de los predios dentro de ANP,
elaboracion de expedientes e inscripcidn, y registro
del patrimonio natural de la nacién de las ANP.
*Inscripcion de treinta y dos (32) cargas legales
ambientales sobre predios privados al interior de la
RN Paracas, e inscripcion de limitaciones al
derecho de propiedad.

*Inscripcion del logo del SERNANP en INDECOPI,
*Inscripcion a nombre del Estado-SERNANP, como
propietario, el BP Aledalio Bocatoma Canal Nuevo
Imperial, ZR Pucacuro, RC Purus y RC El Sira-
Hudnuco

*Inscripcion de tramite de inscripcion de seis
ANPs: SN Cordillera de Colan, SN Pampa Hermosa,
RP Nor Yauyos Cochas, RN Tutannain, RC
Chayunain y ZR San Fernando.

*Preparacion de una propuesta de proyecto
presentada al Banco Inter americano de Desarrollo
(BID) y a la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
para la consolidacion de las ANP Amazdnicas.
*QOrganizacion de talleres de intercambio de
experiencias entre Reservas de Biosfera del
Programa de las Naciones Unidas"Man and the
Biosphere" (MAB).

Componente 2: Desarrollo de la capacidad de gestio

n técnica

2.1. Desarrollar e implementar instrumentos de
planeamiento y zonificacion de las ANP

*Elaboracion de Guia Metodoldgica la
Formulacién de Planes Maestros de ANP

*Elaboracion de Planes Maestros de las ANP: PN
Huascaran, RN Paracas, PN Tingo Maria, RN
Lachay, PN Rio Abiseo PN Manu,RN Titicaca,PN
Bahuaja Sonene, RN Tambopata, SN Ampay y, PN

Cordillera Azul.
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*Elaboracion de términos de referencia para la
actualizacién del Plan Maestro del PN Yanachaga
Chemillen y procesos de planificacién del PN
Cordillera Azul, PN Bahuaja Sonene y RN
Tambopata.

*Edicion de los planes maestros de la RN Paracas y
RN Lachay.

*Actualizacidn del Plan Director del SINANPE.
*QOrganizacion de un taller para revisién del
proceso de planificacion de las ANP, como parte
del apoyo al proyecto Participacion de las
Comunidades Nativas en el Manejo de las Areas
Naturales Protegidas de la Amazonia Peruana
(PIMA).

2.2 Establecer e implementar un sistema de
monitoreo de la biodiversidad y los recursos
naturales

*Disefio y desarrollo de un sistema de monitoreo
de diversidad bioldgica y aspectos sociales en areas
del proyecto PIMA

2.3: Promover y difundir el conocimiento
sobre la importancia del SINANPE

*Elaboracion del documento INRENA,
Construyendo el Desarrollo Nacional Sostenible
*Diseflo, elaboracion y publicacion de la Guia
Nacional de las ANP.

*Participacion en la Comisidn para el Segundo Foro
Nacional de Areas Naturales Protegidas

2.4 Desarrollo de las capacidades
profesionales

*Consolidacion del Programa de Capacitacion del
SINANPE

*Disefo y realizacidon del Conversatorio de Jévenes
en Gestion de las ANP.

*Participacion en la elaboracién del Plan
Estratégico de Capacitacién del SINANPE
*Financiamiento y coordinacién del curso
"Herramientas Econdmicas para la Conservacion"
para profesionales del SINANPE

*Coordinacion y desarrollo de capacitacion a
aliados del INRENA en la lucha contra la tala ilegal
*Co-financiamiento del Congreso Nacional de
Guarda parques.

*Organizacion del Curso de Capacitacion:
Conservacion, Gestion, Servicio y Calidad Turistica
en el PN Huascaran.

*Realizacidon de seis cursos de capacitacion en la
RN Paracas (Delitos Ambientales), RN Islas, Islotes y
Puntas Guaneras (Legislacién Areas Naturales
Protegidas y Procedimiento Sancionador), ZR
Santiago Comaina (Decreto Legislativo 1079), ZR
Sierra El Divisor y RC El Sira (Marco General ANP y
Procedimiento Sancionador), Enlace Territorial
Oriente (Hidrocarburos en ANP) y Enlace Territorial
Centro Oriente (Marco General ANP vy
Procedimiento Sancionador).

*Capacitacion del personal del SERNANP en
aspectos de normatividad de las ANP.
*Capacitacion para la elaboracion de términos de
referencia para el establecimiento de ANP,




diferenciando procedimientos para ANP,
Categorizacién de Zonas Reservadas, Areas de
Conservacion Regional, Areas de Conservacion
Municipal y Areas de Conservacién Privada.

*Desarrollo de metodologias y procedimientos a

partir de experiencias piloto en procesos
especiales, como la categorizacién de zonas
reservadas,

*Elaboracion de términos de referencia para la,
revision del Plan Director y elaboracion del Plan
Financiero.

2.5 Creacion y mejoramiento de los sistemas de
supervision y control en las ANP:

*Elaboracion de propuesta de indicadores para el
desempefio y gestion de las ANP

*Diagnoéstico de la situacion de las ANPs, a la
entrada en funcionamiento del SERNANP

2.6 Emitir opinidn técnica sobre el impacto
ambiental de proyectos en las ANP

*Elaboracién de Planes de Monitoreo de impactos
en tres ANP piloto: PN Manu, PN Huascardn y RN
Paracas.

Componente 3: Promocion del desarrollo econémico

3.1: Establecer un sistema para el inventario y la
valorizacién de los recursos naturales en las ANP y
sus zonas de amortiguamiento

*Elaboracion del sustento técnico, econdmico para
el cobro del ingreso a las ANP con fines turisticos:
*Presentacién del estudio "Optimizacion de la
Tarifa de entrada para la RN Tambopata y el PN
Bahuaja Sonene, Madre de Dios, RN Pacaya
Samariay PN Manu.

*Elaboraciéon de un mapa preliminar de servicios
ambientales  potenciales en el SINANPE.
*Preparacion de una metodologia para la
valoracién econdmica del servicio ambiental de
provision de agua per parte del RN Salinas y
Aguada Blanca.

*Preparacion de un estudio de disposicion de pago
por servicios ambientales hidricos en el PN
Yasnachaga- Chemillen.

*Formulacion del proyecto "Pago por servicios
ambientales globales" (Carbono de los aguajales de
la RN Pacaya Samiria).

*Preparacion del estudio de Valoracion Econdmica
del Turismo en el SINANPE.

*Publicacion del libro "El aporte de las ANP a la
economia nacional"

*Curso de Legislacion sobre ANPs para el Gobierno
Regional de Loreto, sobre implementacién de
Compensacién de Servicios Eco sistémicos en la
Region Loreto.

3.2: Desarrollar e implementar un sistema de
monitoreo de las inversiones en las ANP, preparar
perfiles de propuestas y proyectos para integrar
las actividades de conservacion y desarrollo de las
ANP y sus zonas de amortiguamiento.

*Elaboracion de una propuesta de Términos de
Referencia para el Monitoreo y Supervisién de la
actividad turistica en las ANP.

*Participacion en el Grupo Integral de Turismo
Sostenible para el Desarrollo de Estandares
Turisticos para las ANP.

*Contribucion a mejorar las capacidades para la




gestion turistica de las ANP y elaboracion de
documentos técnicos normativos para el
ordenamiento de las actividades turisticas.
*Preparacion de una lista de actividades menores,
vinculadas a la prestacién de servicios turisticos,
para el sector Llanganuco del PN Huascaran.
*Preparacion de estdndares base para la
evaluacion de las actividades turisticas al interior
de las ANP s

*Revision del contrato para operadores turisticos al
interior del PN Manu.

*Elaboracion de una propuesta de estandares para
la prestacion de servicios turisticos y recreativos al
interior de las ANP.

*Participacion en el proceso de disefio de
estrategias para las concesiones de servicios
turisticos

*Preparacion del estudio para la determinacion de
tarifas 6ptimas de ingreso a la RN Nacional Paracas.
*Disefio de un software para el cédlculo de tarifas
6ptimas de uso turistico al interior de las ANP.
*Elaboracion de una guia para el calculo de
derechos de aprovechamiento turistico al interior
de las ANP.

*Elaboraciéon de una guia para el calculo de
derechos de aprovechamiento de recursos
naturales renovables al interior de las ANP

Componente 4: Fortalecimiento de la capacidad de generacion y administracion de recursos

financieros para el SINANPE

4.1 Elaborar e implementar estrategias de
financiamiento

*Seguimiento de actividades conducentes a la
elaboracion de Planes para la Sostenibilidad
Financiera en cuatro ANP apoyadas per el
programa PAN.

*Participacion en la elaboracion del contrato de
administracidn para el Coto de Caza El Angelo
*Revision de documentos conceptuales elaborados
per GERENS en el marco del proceso del contrato
de administracion para el PN Cordillera Azul.
*Participacion en el proceso de elaboracion vy
validacion de una propuesta metodoldgica para la
formulacién de planes de sostenibilidad financiera.
*Elaboracion de una Guia para la preparacion de
términos de referencia para el disefio de planes
financieros a largo plazo para las ANPs
*Elaboracion de planes financieros en la RN Pacaya
Samiria y PN Yanachaga Chimellen y su publicacion.
*Preparacion de los términos de referencia para la
elaboraciéon del plan de financiamiento del PN
Nacional Otishi.

*Participacion en la elaboracidén de la linea de base
del plan de sostenibilidad financiera del SN
Tabaconas Namballe.




Cuadro de Operacionalizaciéon de variables

Cuadro 1 Matriz de Operacionalizacién de Variables

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
Evaluar calidad de los datos de | Informacion asimétrica, Escala
los proyectos. imperfecta , poco confiable

Ndmero de Beneficiarios Ndmero
Es un componente central de la _
» ) Es el proceso por el cual se Numero de personal y actores
evaluacion de impacto de los ) »
o recoge informacion de la que no cuenta con .
proyectos, recolecta el estado inicialde | o . o o » Ndmero
) situacion inicial de las variable Actores beneficiarios capacitacion en la gestion del
i las variables (resultado) sobre el grupo .
Linea Base o i resultado, el cual permite SINANPE.
de beneficiarios y de control, es asi que i i
_ confrontar el estado luego de la Poblaciones locales que viven
permite confrontar el estado luego dela | » ) )
) y L intervencion con el estado en el area de influencia y que
intervencién con el estado inicial. | = ) o Ndmero
i inicial trabajan al interior de los
(Yamada, Pérez, 2005)
proyectos
Identificacion de la Cantidad de informacién para
. i Escala
probleméatica linea base
Es el presupuesto, fondos publicos y/o | Presupuesto asignado para la
privados que se asignaron al proyecto | ejecucién de  actividades
Presupuesto total | para la ejecucion de actividades | previstas en los planes . Cantidad de presupuesto i
. . . . Presupuesto asignado . Soles - Délares
asignado al proyecto previstas en los planes operativos, para | operativos asignado

el logro de objetivos y resultados.
(MEF, 2020)
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*Proposicién de lineamientos para la elaboracién
del plan de sostenibilidad financiera del SINANPE
en el marco del proceso de revision del Plan
Director.

*Elaboracion del estudio de las necesidades de
financiamiento del sistema en el afio 2006.
*Sistematizacion de las herramientas financieras, a
partir del afio 2006.

*Asesoramiento en la elaboracién de términos de
referencia para el disefio de planes de negocio de
la Reserva de Biosfera del Noroeste, RN Junin, PN
Huascaran y RP Nor Yauyos Cochas.
*Participacion en talleres de
financiera.

sostenibilidad

Componente 5: Fortalecimiento de los mecanismos

de coordinacion a diferentes niveles

5.1 Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion a diferentes niveles

*Conformacién de los comités de gestion de la RN
Lachay y ZR Laquipampa

*Capacitacion a jefes de ANP en los procedimientos
para la conformacion de comités de gestion.
*Elaboraciéon de un procedimiento simplificado
para la participacién de los actores locales en el
proceso de conformacién de los comités de gestion
de ANP.

*Facilitacion de un taller para la designacion de un
representante de los comités de gestion ante el
Consejo de Coordinacion del SINANPE.
*Contribucion a discusiones sobre contratos de
administracion en las ANP

*Desarrollo de mecanismos previstos en el
Reglamento de la Ley de ANP para promover la
participacion ciudadana en la gesti6bn de ANP.
*Elaboracién de un documento sobre participacién
ciudadana en el SINANPE y areas de conservacion
complementarias.

*Consolidacion de espacios de coordinacion para el
desarrollo del Plan de Trabajo en Areas Protegidas.
*Adecuacion a nuevos procesos participativos




