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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

1.1 DESCRIPCIÓN DE LA REALIDAD PROBLEMATICA 

Los recursos naturales son parte de la herencia de nuestros antepasados, por su historia, cultura e 

identidad. En Europa la crisis de la contaminación del medio ambiente cada vez está en aumento. 

La excesiva producción industrial fomentada por el capitalismo ha hecho de las zonas urbanas una 

sociedad divorciada con su naturaleza, perdiendo ese lazo con el mundo rural.  

En Latinoamérica con la influencia industrial copia el modelo de desarrollo sin mirar las 

consecuencias de la contaminación. Una ciudad con pocas zonas verdes, una sociedad con poca 

conciencia ambiental, nuevas generaciones que solo tiene familiaridad a dispositivos digitales más 

no el contacto con su propia naturaleza. De esta manera, se está perdiendo esa sensibilidad por 

preservar los recursos naturales. 

La sociedad evoluciona hacia un mundo cada vez más virtual dejando y olvidando la herencia del 

hombre que el universo le ha otorgado: la preservación de los recursos naturales de su planeta. Por 

ejemplo, el Gobierno de la India está promoviendo la siembra de árboles para salvar los ríos, 

sabemos que en ese país existe la sobrepoblación y la contaminación de sus aguas.  Sin arboles no 

hay lluvia. En estos tiempos el mundo de la naturaleza ha dado un leve respiro con el Covid-19. 

La contaminación ambiental en China se ha recuperado, por otro lado, el agua de algunas playas 

de nuestra costa peruana se está recuperando y muchas especies marinas salen a las orillas al no 

presenciar la amenaza del hombre.  

Nada es por casualidad, esta pandemia nos enseña que la naturaleza aun respira, que pese al 

desarrollo industrial, urbano, tecnológico y global. La naturaleza es una figura jurídica que tiene 

protección legal y pese su ausencia convive con el hombre. 
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 “El medio ambiente está adherida a la propiedad cultural de los pueblos”. Los derechos están 

establecidos en la sociedad, pero no necesariamente patrimoniales, también extra patrimoniales, 

como el caso de los derechos al Medio Ambiente amparados en nuestra madre de todas las normas 

jurídicas, es decir, nuestra Constitución Política del Perú y desde una óptica del derecho 

internacional como es la Declaración Universal de los Derechos Humanos en el año 1948 conocido 

como los derechos humanos de tercera Generación.  

Recordemos que el pulmón del mundo es Latinoamérica, y fue, de esta manera como los países 

latinoamericanos y entre otros países fomentaron la política ambiental creando una norma 

constitucional como derecho humano al medio ambiente plasmado en sus constituciones.  

Surge nuevos conceptos para el vocabulario legal como: “Medio Ambiente”, y afectación legal 

donde el derecho del ser humano como un ser digno tendría el privilegio o el derecho de coexistir 

con su propia naturaleza. Respetar el medio ambiente no solo desde una óptica subjetiva como un 

valor sino desde el punto jurídico como en el sistema legal peruano con la promulgación de la 

ley General del Ambiente Ley 28611. Por otro lado, donde resalta “el patrimonio natural” como 

un nuevo concepto legal en la determinación de los derechos de tercera generación como el respeto 

al agua, el suelo, subsuelo, ecosistema, etc. Ahora cada espacio físico de la naturaleza estará 

legalmente protegido por tener una historia ancestral y que tiene relación con la identidad cultural 

de los pueblos, como en el caso, de los Sullaneros, aquellos pobladores de la Provincia y Distrito 

de Sullana que tienen como patrimonio natural el llamado Rio Chira.  

El rio Chira es una de las vertientes de la Región Piura que llega al Océano pacifico y con el 

Ecuador. EL Rio Chira más conocido como la Perla del Chira, y se ubica en Sullana. Por historia 

tiene un gran valor desde la época de los Tallanes donde dichos pobladores interpretaban el termino 

de Sullana como "Campo de espera con abundante rocío", y es curioso porque en lo particular 

puedo relacionar la palabra Sullana y el Rio Chira. 
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Un rio que divide a una ciudad de lo rural y urbano, dos realidades distintas con necesidades 

diferentes. Mientras que los pobladores del margen izquierdo como Querecotillo, Marcavelica y 

Salitral reclaman a las provincias distritales y Provincial qué se debe parar la contaminación del 

rio porque de sus aguas sirve como elemento para sus cultivos como la cosecha principal de arroz 

y plátanos. 

Mientras que, los pobladores y empresas de lado derecho del margen del rio tiran basura y desechos 

tóxicos al rio contaminando el medio ambiente, por otro lado, los ciudadanos piden mayor respeto 

hacia sus pueblos y comunidades. 

Pero, no basta con dividir las realidades sociales de una ciudad urbana y rural, por el contrario, 

dicho rio alimenta a toda una provincia y son sus aguas que deben ser tratadas para el consumo 

humano. Asimismo, el rio de Sullana también llega hacia otras provincias como Piura, Talara y 

Paita. 

Por tanto, los pobladores de Sullana son los principales afectados en sus derechos fundamentales 

como tener un ambiente sano dentro de la categoría de los Derechos Humanos de la Tercera 

Figura 1. Río Chira Ilustración 1 rio chira Figura 1. Vista del rio Chira 
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generación que inspira a nuestra constitución a tutelar los derechos del medio ambiente como el 

derecho solidaridad de los pueblos y para evitar la contaminación ambiental del rio Chira, donde 

se ha generado las afecciones a la piel y epidemias gastrointestinales que afectan a los sullaneros. 

Esto, conlleva a un problema social que los pobladores inicien protesta ante la Municipalidad 

Provincial de Sullana. Por otro lado, la falta de cultura y conciencia ambiental hacia la 

conservación y recuperación el rio Chira, además, la falta de presupuesto público o económico 

como Órgano Local, ya que, por ley no están sujetos a resolver un acontecimiento social grave que 

solo el Estado Peruano lo puede subsanar a través del presupuesto nacional a través de un principio 

precautorio como lo señala la Ley General del Ambiente Ley28611. 

El Ministerio del Ambiente (Minam) recomendó a las autoridades de la Municipalidad Provincial 

de Sullana y al Gobierno Regional de Piura, realizar un monitoreo y estudio científico de impacto 

ambiental permanente a las empresas industriales que realizan descargas que contaminan las aguas 

que son adherentes al río que afectan la condición humana de los sullaneros como su derecho al 

desarrollo sostenido como el acceso al agua.  

La Perla del Chira es un patrimonio ecológico de los sullaneros que constituye un recurso o 

elemento natural para el desarrollo agrícola (trabajo ya que la mayoría de sullaneros como principal 

fuente laboral es la agricultura y con esa misma agua riegan sus cosechas) y social porque garantiza 

el bienestar de las generaciones futuras de la provincia de Sullana y de los pueblos de alrededor.  

Actualmente ni el Gobierno Regional ni local toma en serio la política Nacional del medio 

Ambiente, estamos vulnerando los derechos y bienestar de una población, ya que, el fin del Estado 

es proveer el Bien Común o Bien Social hacia los ciudadanos, es decir el Bienestar General en 

todas las categorías (Patrimoniales y Extra patrimoniales) y generacionales de los derechos 

humanos.  

Dígase pues, que por principio de responsabilidad ambiental toda entidad jurídica está obligada a 

adoptar medidas de restauración y recuperación en beneficio a la protección ambiental, dicho esto,  

la Municipalidad Provincial de Sullana aplicando el principio precautorio y el Gobierno Regional 

de Piura  cuya principal obligación es salvaguardar jurídicamente el rio Chira ante una degradación 

ambiental de acuerdo LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE LEY Nº28611, como 
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proteger los recursos naturales  a través de la política ambiental del Estado Peruano, asimismo, 

buscar solución alternativas al conflicto como la negociación integradora para identificar los 

problemas sociales   y  para recuperar el Rio Chira de la Provincia de Sullana no solo como una 

necesidad para la actividad laboral agrícola sino por su historia local que inspira toda una Identidad 

Cultural de los sullaneros y  la preservación de la diversidad biológica y calidad ambiental  que 

nos regala la naturaleza. 

En cuanto a la nueva ley General del Ambiente introduce diversas disposiciones legales referidas 

al manejo de la política ambiental del Estado Peruano y de los instrumentos de Gestión Ambiental 

como principio de internalización de costos que debe asumir el Gobierno Peruano de los riesgos o 

daños que genere el ambiente como en el caso de la recuperación ambiental de la Perla del Chira.  

Cada año los sullaneros enfrentan un problema muy grave debido a:  

 

Figura 2. Cuadro del conflicto de la contaminación del rio.  
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Es por ello, que varios Alcaldes de los distintos Distritos formaron un comité para buscar la 

solución a través de consulta al Poder Legislativo y Ejecutivo del Gobierno Peruano.  

En consecuencia, todos las sullaneros tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, limpio y 

sostenible como lo sostienen jurídicamente los derechos humanos de tercera generación dicha 

disposición normativa introduce a nuestra constitución un nuevo tipo de responsabilidad para 

evitar y soluciones los daños ambientales.  

En ese sentido, la ingeniería Cristina Portocarrero Lao en su estudio de la contaminación del Rio 

Chira siempre enfatizo la responsabilidad solidaria de la población y el Estado hacia la conciencia 

ambiental, digamos pues, el daño generado casi irreversible como el aumento de lirio acuático que 

se propaga por todo el agua del valle del Rio Chira provocando perjuicios al medio ambiente 

como la fauna y flora y consecuentemente la desaparición de los peces y microalgas(…). La única 

solución para salvaguardar el futuro de los sullaneros es crear y ejecutar un proyecto de Planta 

de Tratamiento de Aguas Residuales, conocido como el Proyecto PTAR que en la actualidad en el 

año 2020 se está ejecutando en amparo al artículo 67 de nuestra constitución tutelando la armonía 

y el bien común”.  

Por tanto, es importante conocer las medidas de recuperación de las aguas del río Chira o de 

la Perla del Chira como lo nombran lo sullaneros (as); analizar el nivel de contaminación en 

las orillas del río que son de utilidad pública e iniciativa privada como las actividades 

económicas de la agricultura, recordemos que existen muchas asociaciones bananeras y la 

ganadería que son perjudicados y principales. 
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Figura 3. Esquema de situación problemática 

 

Figura 4. Informe de Tasas de Crecimiento de la zona de influencia Municipalidad de Sullana 
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1.2 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA: 

 

¿En qué medida la carencia de proyectos (PTAR) de desarrollo ecológico afecta la negociación e 

implementación de acuerdos de solución amistosa ante el problema de la contaminación del rio 

donde genera conflicto social y falta de cumplimiento de los mismos que perjudica la salud y 

trabajo de los pobladores de Sullana? 

 

 

1.3  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: 

 

1.3.1 OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

 Determinar si el proyecto PTAR puede ser la alternativa para la negociación e 

implementación de acuerdos de solución amistosa genera conflicto social por la 

contaminación del rio que afecta la salud y la actividad agrícola de los pobladores de 

Sullana. 

  

 

1.3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

 Identificar si existen proyectos ecológicos de tratamiento de aguas residuales para la 

negociación e implementación de los acuerdos de solución amistosa respecto al conflicto 

social por la contaminación del rio. 

 Identificar si existen soluciones jurídicas para la protección ambiental del Rio Chira. 

 Identificar las diferencias existentes en los tiempos de negociación e implementación de 

los acuerdos de solución amistosa a raíz de la contaminación del rio. 

 Identificar la participación del Estado para la solución del problema por medio de los 

acuerdos de solución amistosa. 
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 Identificar los retos del proyecto PTAR en la implementación de los acuerdos de solución 

amistosa. 

 

 

1.4 JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

Este proyecto de estudio es fundamental porque identificará problemas sociales y legales que 

afrontan el Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Sullana en cuanto al vacío 

legal en temas administrativos y presupuestarios de carácter logístico que promueven el proceso 

solución de medios alternativos en cuanto a la afectación del medio ambiente de la rio que afecta 

a los pobladores y futuras generaciones de Sullana.  

 

Bajo este orden de ideas, este proyecto de investigación analizará y propondrá ciertos mecanismos 

apropiados para responder a la falta de la política ambiental en la ciudad de Sullana y, finalmente, 

para hacer recomendaciones que salvaguarden su patrimonio natural y respeten los derechos de 

los pueblos más afectados. Todo lo anteriormente dicho es relevante para promover mecanismos 

de resolución de conflictos para buscar una solución amistosa entre Estado y la sociedad. 

 

En resumen, de acuerdo a los principios de la Ley general del ambiente este proyecto tendría un 

presupuesto muy elevado que no puede ser administrado ni financiado por la Municipalidad 

Provincial de Sullana ni por el Gobierno Regional de Piura, por el contrario, por el mismo Estado 

por un principio precautorio y de internalización de costos al existir impactos negativos que afectan 

el medio ambiente.  

 

Entonces, la solución viene del presupuesto nacional del Estado como recomendación del 

Congreso, Ministerio de Vivienda y del Ministerio del Medio Ambiente de acuerdo ley 28611 

artículo V hace referente a una interpretación ontológica en la búsqueda del bien común para 

asegurar un buen futuro que beneficiara a Sullana que hace años que el río Chira no cuenta con 

ninguna planta tratamiento de las aguas que data de hace más de 15 años. 
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Lo importante de este proyecto de investigación tiene como objetivo hacer visibles los desafíos 

que tienen el Estado Peruano al igual que los Gobiernos Locales y Regionales para buscar una 

efectiva plan de Gestión Ambiental para evitar impactos negativos en el medio ambiente, sociedad 

y  en la economía local, asimismo, el Estado Peruano puede realizar una mesa de diálogo para 

buscar la solución amistosa en el marco jurídico de los derechos del medio Ambiente y conflictos 

sociales  con la finalidad de titular los derechos constitucionales que son derechos irrenunciables 

que forman parte de la dignidad de la persona como vivir un entorno sano, en consecuencia, tanto 

el Estado Peruano como los pobladores tiene una responsabilidad solidario de evitar la afectación 

ambiental de su localidad. 

 

Es viable crear una mesa de diálogo para perseguir Bien Común como una política de Estado de 

Derecho. Al mismo tiempo, se pretende hacer visible la necesidad de los municipios o, en este 

caso, la Municipalidad Provincial de Sullana para que adopten instrumentos de gestión ambiental, 

legislativas u otras estructuras para la negociación e implementación de acuerdos de solución 

amistosa para ejercer una política ambiental de acuerdo Ley 28611 Ley General del Medio 

Ambiente y ley Orgánica de la Municipalidades Ley Nº27972 de acuerdo al Artículo VII relaciones 

entre los gobiernos nacional  las relaciones de gobierno son criterio de concurrencia y 

preeminencia del intereses público como es el caso de la afectación directa al medio ambiente que 

es el rio Chira.  

 

 

1.5 VIABILIDAD DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

El tema es bastante específico en cuanto a la problemática jurídica y social de la afectación 

ambiental del Rio Chira. Por lo anterior, será necesario trazar variables, geográficos, históricos, 

turísticos y de otro tipo a efectos de facilitar la recolección de la información y la investigación. 

 

En ese sentido, por razones metodológicas el proyecto de investigación se fundamenta en las 

fuentes de investigaciones científicas y dispositivos legales en el marco de la Gestión Pública del 

Gobierno Regional de Piura y de la Municipalidad de Sullana. 
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Figura 5. Viabilidad de la Investigación.  

 

El planteamiento, creación y ejecución del proyecto PTAR con el presupuesto nacional para 

satisfacer las necesidades la Región de Piura, pero sobre todo para el beneficio a los pobladores de 

Sullana para preservar y salvar de acuerdo a los dispositivos legales referidas al manejo de la 

política ambiental del Estado para evitar degradación ambiental del Rio Chira que hace 15 años 

no cuenta con una planta de tratamiento. 

 

El estudio es viable toda vez que se trata de un proyecto meramente académico para la obtención 

de un grado de maestría, a ser elaborado por la persona interesado que vive en la provincia de 

Sullana.   
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Dicho esto, el interesado maneja el tema, tiene información jurídica y social sobre la problemática 

del Rio Chira de Sullana. En ese sentido se cuenta con disposición humana y material. 

 

 

1.6 ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION:  

 

Para la descontaminación y recuperación del Río Chira, el comité del Congreso de la República 

recomendó que para financiar el proyecto PTAR se tendría que realizar la aprobación del 

presupuesto público, es decir, la nueva ley general del ambiente Ley Nº28611 de acuerdo al 

artículo 30 señala de que los proyectos de naturaleza jurídica ambiental tienen el objeto de reducir 

el daño de contaminación del medio ambiente, siguiendo el principio de responsabilidad ambiental 

y conciencia ambiental lo cual deberá ser aprobado bajo ley de presupuesto del sector público del 

año fiscal 2019. 

 

 En este orden de ideas, el 30 de noviembre de 2019 el Congreso aprobó un presupuesto en material 

ambiental de S/.130 millones de nuevos soles para cambiar once colectores principales de Sullana 

y la ejecución del proyecto PTAR. 

 

El proyecto PTAR es un precedente de responsabilidad ambiental del Estado peruano como lo 

señala el espíritu normativo de la ley general del ambiente ley 28611 de la responsabilidad solidaria 

población y ambiente donde el Estado se busca la recuperación del rio Chira y preservar la salud 

de la población de acuerdo al artículo 65º y 66º. Pues es claro, que Sullana es una provincia 

fronteriza con Ecuador, es una ciudad con ocho distritos parte urbana y rural rodeada de una 

serpiente de agua, y que se relaciona con la parte sierra de Piura y las playas de las costas.  

 

El PTAR beneficiará a los distritos de Sullana gracias a las diversas disposiciones legales referidas 

al manejo de la política ambiental del Estado, sobre todo a la responsabilidad ambiental entre 

Estado, sociedad y empresas. 
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Todas las personas de la ciudad y empresas colindantes al rio descargaban directamente desagüe 

al río Chira. 

 

Lo importante de esta investigación es recomendar y buscar la viabilidad del proyecto para reducir 

las tasas de enfermedades de origen hídrico para que no afecten a la población de Sullana, sobre 

todo tutelar el principio de la Salud Pública, puesto que, es importante que este proyecto se haga 

efectivo para evitar daños irreversibles al patrimonio ambiental y lograr, con el proyecto PTAR, 

la descontaminación del río Chira; un problema que se remonta a hace más de 15 años. 

 

El proyecto de agua y alcantarillado, es la solución para el desarrollo social del pueblo para adoptar 

las medidas eficaces y eficientes para impedir los daños que generen en el medio ambiente, en este 

orden de ideas, la prioridad es solucionar la evacuación de las aguas residuales, por lo que se 

propone lo siguiente: 

 

 

 

CAPÍTULO II: MARCO TEÓRICO 

 

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

2.1.1 ANTECEDENTES OFICIALES COMO EL PRESUPUESTO LEGAL QUE 

SUSTENTA LA CATEGORIA JURIDICA DE LOS DERECHOS DEL MEDIO 

AMBIENTE 

 

Para entender la afectación jurídica de un patrimonio natural como en la afectación ambiental del 

Rio de Sullana hay que entender el presupuesto legal que ampara el disfrute de un ambiente sano 

como lo estipula los Derechos de Tercera Generación o Derechos de los Pueblos. 

 

Para determinar la afectación jurídica tenemos que identificar a los sujetos que participan en la 

incertidumbre jurídica, para ello, como Sujeto Activo será la colectividad de personas que son los 
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ciudadanos de la Provincia de Sullana donde se ven afectados por un daño ambiental especifico, 

como es la contaminación del Rio Chira, consecuentemente, el Sujeto Pasivo, aquel que ésta 

ocasionando el daño, como son las empresas, entidades públicas, minería informal y los mismos 

pobladores.  

 

 

 

 

Por otro lado, la protección jurídica a los problemas de la afectación del medio ambiente es 

trascendental porque puede afectar a las futuras generaciones, por tanto, esta figura jurídica tiene 

un orden público e interés colectivo tanto para la sociedad y Estado. 

 

El bien común o fin social desde un punto de vista del Derecho Humano en el Marco de los 

Derechos en el marco de los Derechos de Tercera Generación o Derechos de los Pueblos implicas 

una responsabilidad solidaria entre el Estado y la sociedad.  

 

La importancia de hacer cumplir el derecho humano al medio ambiente sano y equilibrado a través 

de normas jurídicas que lo establece el Estado para la supervisión y fiscalización de las actividades 

de los individuos o personas jurídicas que pueden afectar ante una acción u omisión que vulnere 

los derechos a un ambiente sano. 

 

Figura 6. Mapa de sujetos en el conflicto. 
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La responsabilidad indirecta con el sujeto o ciudadano para respetar las normar jurídicas al 

ambiente sano dependerá siempre del desarrollo cultural, educativo y emocional (la sensibilización 

hacia el cuidado del patrimonio natural); que, en realidad, muchos individuos no lo tienen o no son 

conscientes de la afectación de la contaminación del Rio Chira para las futuras Generaciones.   

 

La relación Jurídica entre Derechos Humanos y ambiente en el marco de la inferencia jurídica o 

lógica jurídica, estas dos figuras jurídicas con distintas naturalezas jurídicas tienen una relación 

complementaria, como es la protección ambiental y la protección legal. El primer presupuesto, es 

la satisfacción de los Derechos Humanos como la Vida, la Salud y la dignidad de la persona para 

asegurar el bienestar de las futuras generaciones, asimismo, la supervivencia de aquellas personas 

que dependen directamente de los recursos naturales para sobrevivir.  Recordemos que Sullana es 

una ciudad potencialmente agrícola que depende mucho de las aguas del Rio Chira. 

 

En el segundo presupuesto, la protección legal de los Derechos Humanos y del Derecho al 

ambiente sano que tutela el respeto hacia los patrimonios naturales donde obliga al Estado Peruano 

fomentar la política ambiental de acuerdo en el artículo 11 del Protocolo Adicional a la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos inciso 2 los Estados partes promoverán la protección, 

preservación y mejoramiento del medio ambiente. 

 

Asimismo, en el Sistema Internacional de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) sobre 

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 1972, el cual establece en sus 

principios fundamentales que la defensa y el mejoramiento del medio humano para las 

generaciones presentes y futuras se han convertido en meta imperiosa de la humanidad. 

 

La Declaración del Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) el cual establece en sus 

principios fundamentales donde los sujetos de derechos tienen el derecho a una vida saludable y 

productiva en armonía con la naturaleza. 

 

La Carta de la Tierra del año 2000 el cual establece en sus principios fundamentales proteger y 

restaurar la integridad de los sistemas ecológicos de la tierra.  
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La cumbre Mundial de Desarrollo sustentable del año 2002, señala la conservación del medio 

ambiente, el desarrollo de los pueblos para garantizar la paz y la seguridad en la tierra.  

 

En el marco legal peruano el Tribunal Constitucional como un órgano Desconcentrado con la 

autoridad que le confiere la Constitución Política del Perú, señala que la madre de normas es decir 

nuestra constitución política de 1993 en su artículo 2º inciso 22º reputa como fundamental derecho 

constitucional el derecho de la personas (…) a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 

desarrollo de su vida (…) el contenido del derecho fundamental a un ambiente equilibrado está 

señalado en el cuerpo normativo especial que es la Ley General del Ambiente Nº 28611. 
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Figura 7. Esquema sobre el presupuesto normativo jurídico del derecho del medio ambiente. 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 

 

2.1.2 EL PRESUPUESTO ONTOLOGICO QUE SUSTENTA LA CATEGORIA 

JURIDICA DEL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA 

CULTURAL EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION: 

 

La globalización es un proceso de interacción e integración entre el pueblo, la empresa y el Estado. 

Esta, relación trilateral es elemental para salvaguardar las nuevas generaciones en lo económico, 

cultural, político, etc.  En especial cuando hablamos de protección ambiental, estoy convencido 

que existe un deber ontológico un presupuesto accesorio o subjetivo que son los valores y la 

responsabilidad solidaria entre los actores que se involucran en el problema de la afectación 

ambiental del Rio Chira de la ciudad de Sullana. Si en una sociedad no se fomenta la conciencia 

ambiental entonces no pretendemos asegurar un futuro con una generación que no se 

sensibiliza ante su realidad. 

 

Es una triste realidad, que el rio Chira cada vez se contamina por la falta de interés de los pueblos 

y por la ausente Estado de Derecho. 

 

Para ser más exactos, el rio Chira es como la figura del muro de Berlín, divide a los pobladores 

urbanos y rurales, donde el más afecto reclama mientras que el otro guarda silencio en su falta de 

conciencia y solidaridad.  

 

La globalización no es sólo renovación sino integración cultural y sobre todo la preservación 

política ambiental. 

 

Veamos el análisis del cuadro siguiente respecto al presupuesto ontológico que sustenta categoría 

jurídica del medio ambiente:  
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Figura 8. Actores que participan en la problemática 



20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 9 Actores que participan en la problemática 



21 

 

 2.1.3 ACTORES INVOLUCRADOS EN LA CONTAMINACION DEL RIO CHIRA 

DENTRO DEL MARCO POLITICA AMBIENTAL PARA LA NEGOCIACION A LA 

SOLUCION DEL CONFLICTO: 

 

Ante las vulneraciones de los derechos ambientales que por años no se ha dado solución al 

problema ambiental que afecta a los pobladores de Sullana por la contaminación del Rio Chira y 

la poca reacción del Gobierno Regional y Local ante la sobrepoblación, la falta de conciencia 

ambiental por partes de las empresas y ciertos individuos que tiran basura en las riveras del rio 

Chira, es necesario, ejecutar un plan de responsabilidad ambiental como en el caso del proyecto 

PTAR que tiene por objetivo abastecer varios distritos de la provincia de Sullana. 

 

Debemos cambiar la infraestructura sanitaria dado que vierten las aguas residuales al rio Chira. 
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La Ing° Luz Marina Calle Ortega recomienda que para la preservación de las aguas del rio Chira 

es necesario la instalación de las cuencas hidrográficas, servirá para examinar la calidad del agua 

y su vez mantener la Vigilancia Ambiental en caso de problemas relacionados con la buena 

administración y distribución responsable al derecho de acceso al agua en beneficio los sullaneros. 

El río Chira constituye un recurso importante para el desarrollo agrícola dado que existe en Sullana 

varias asociaciones bananeras.  

Figura 10. Informe de la Municipalidad de Sullana 
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Figura 11.Comisión de Pueblos Andinos año 2014 
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Sin duda todo proyecto, dado que, existe elementos o variables de contaminantes del río Chira, 

como: 

- Aguas servidas de la ciudad que recibe el rio Chira. 

- No existe un mecanismo de trata de aguas debido todas las descargas de las actividades 

domésticas e industriales  

- La verificación de las lagunas de oxidación cerca al rio Chira, para ser más exactos en los 

distritos de Sullana como Querecotillo y Salitral. 

- El agua contaminada que sale del rio Chira altamente contaminada, se están regando 

sembríos.  

- Lluvias que traen huaycos y otros desastres naturales.  

- La minería ilegal.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 12. Comisión de los Pueblos Andinos año 2016 
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En Sullana existe la gran producción de Bananos hacia el extranjero como el mercado europeo, es 

decir, existe una economía local que tiene vínculos con el mercado internacional, a través de los 

productos de agro exportación orgánicos como el plátano y sus asociaciones bananeras. Es por 

eso, que es de suma importancia descontaminar el Rio Chira como política de agricultura orientada 

a la seguridad alimentaria para el consumo humano.  

 

La comisión del Congreso del Periodo 2016-2017 propone como desarrollo integral descontaminar 

el rio. Asimismo, reciben las opiniones de las otras entidades 
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Figura 13. Proyecto de Ley para la recuperación y descontaminación de las cuencas hidrográficas. 
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Figura 14. Finalidades del Proyecto PTAR 

 

 

El rio Chira es un patrimonio natural y en la actualidad existe conflictos por el agua, teniendo en 

cuenta otros variables que Sullana no cuenta con 24 horas con aguas, hay provincias que no 

cuentan con agua solo tres horas por día. Se necesita una política ambiental para descontaminar el 
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rio Chira que permitirá un ambiente digno para su población y para el medio ambiente que rodea 

la ciudad. 

 

Hemos señalado reiteradamente que el agua alimenta a los centros poblados y comunidades 

campesinas. Esto conlleva a las actividades agroindustriales y el turismo como principal fuente de 

trabajo para el desarrollo de la población.  

 

 

 

 

a) Aprobar el proyecto PTAR para la descontaminación y recuperación del rio.  

b)  Proponer de recursos financieros y económicos de la administración pública para su 

aprobación del MEF. 

c) Los congresistas no pueden crear o aumentar el gasto público por lo que sería en estado 

de emergencia propia del lugar o jurisdicción ante el vacío legal según artº.79 de la 

constitución. Ya que existe una priorización donde la mayoría de personas en la Región 

Piura no disponen de servicios de buena calidad de agua potable, existiendo una crisis del 

agua generando las desigualdades y la creciente contaminación hacia los ríos y los escases 

de herramientas para resolver su principal problema: “El Agua”.  

d) Por otro lado, no corresponde a los gobiernos regionales ni locales, realizar labores para 

endeudamiento público, debido a que dichos procedimientos y requisitos se encuentran 

normados, existiendo una única dependencia con capacidad de realizar dichas operaciones 

e) Aceptar la observación presidencial y reformular el texto normativo para convertirlo en 

una ley declarativa típica evitando la colisión normativa y así como cualquier atisbo de 

creación de gasto público adicional. 

 

¿Por qué es importante tomar en cuenta el proyecto normativo de la descontaminación y 

rehabilitación del rio chira? 
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Por la previsión de las consecuencias de la contaminación irreversible del rio, como los pesticidas 

desde las áreas agrícolas.  Algunos pozos subterráneos tienen conexión con el rio que pueden 

afectar la salud como resultado de la exposición a los pesticidas. 

 

De acuerdo a la unidad ejecutora de salud Luciano Castillo los niveles de pesticidas que se 

encuentran en el rio son tóxicos que pueden causar cáncer estomacal y terribles daños al sistema 

nervioso.  

 

 

CONDICIONES SANITARIAS DE LA CIUDAD DE SULLANA 

 

a) Grupo de personas ubicadas en márgenes del rio se abastecen del agua para su 

sobrevivencia y actividad agrícola.  

b) Los residuos sólidos que se producen en su mayoría son de origen doméstico el tratamiento 

que se le da a estos residuos es la quema a campo abierto, el enterramiento o simplemente 

los arrojan a campo abierto.  

 

DETERMINACION DE LOS FOCOS DE CONTAMINACION  

- La contaminación existente está dada por la falta de sistema de tratamiento de la excreta 

humana (Letrinas).  

-  Por la contaminación Orgánica Natural causada por el arrastre Hidráulico a consecuencias 

de las lluvias, por los vientos y por los animales que transcurren por estas aguas. 

- EL uso de insecticidas y productos veterinarios es mínimo o casi nulo.  

 

 

2.1.4 INFORME ANTECEDENTES ACADÉMICOS: 

a. ¿DE QUE SE TRATA EL PROYECTO PTAR? 

El proyecto PTAR es un proyecto para la creación una planta de tratamiento de 

aguas residuales en materia de saneamiento para la recuperación y preservación del 

rio como consecuencia de la contaminación. 



30 

 

 El proyecto PTAR asegura el futuro de las nuevas generaciones como el 

mejoramiento de agua potable de 550 litros por segundo y alcantarillado de la 

ciudad que beneficia a más de 214 mil habitantes, lo importante es que no llegue 

desechos directamente al rio. 

 

 

 

 

b. ¿ES EL PROYECTO PTAR UN PROYECTO NUEVO? 

 

Si, el proyecto PTAR es un proyecto que se inició el año 2019 pero con años de 

maduración desde el año 2015 se han desarrollado las siguientes fases de estudio 

científico. 

Elaboración de Estudio de Pre Inversión a nivel de Factibilidad del Proyecto. 

Elaboración del primer estudio de impacto ambiental 2015-2019 

Derecho de Consulta al Poder Ejecutivo y Legislativo año 2019. 

 

c. ¿DONDE SE UBICA EL PROYECTO PTAR? 

En sullana al noroeste de la ciudad misma, provincia del Departamento de Piura. 

Área de influencia social directa. - está conformada por ocho distritos. La 

delimitación considero las principales actividades agrícolas de las poblaciones. 

Área de influencia indirecta. - como las provincias de Talara y Paita. La 

delimitación del área se considera el tránsito entre Sullana y las demás provincias. 
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Área de influencia directa e indirecta ha sido definida de acuerdo por los estudios 

ambientales e incorporado de acuerdo al grafico a continuación.  

 

 

d. ¿EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL HA HECHO UN ESTUDIO 

ECOLOGICO? 

Si, el estudio del impacto ambiental e hidrogeológico fue realizado en colaboración 

con el MEF, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Vivienda, y Gobierno 

Regional de Piura y la Municipalidad de Sullana. 

 

e. ¿EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO PTAR ES 

EL UNICO INSTRUMENTO QUE PUEDE GARANTIZAR UN BUEN 

MANEJO AMBIENTAL? 

No, hay información de fuentes periodísticos locales e información de la Unidad 

Ejecutora de la sub región de salud que buscar garantizar que la contaminación del 

rio Chira está en aumento y puede perjudicar la salud de sus pobladores. 

Figura 15. Mapa de Sullana 
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f. ¿EL GOBIERNO PERUANO ESTA TRABAJANDO POR LA 

RECUPERACION AMBIENTAL DE SULLANA? 

Si, desde el año 2016 con la comisión del Congreso de la Republica  

 

 

 

Figura 16. Cuadro comparativo  
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Esta medida tiene como objetivo declarar de interés y necesidad pública de acuerdo ley 

28611 en base al principio precautorio y del principio de responsabilidad ambiental aprobar 

el PLAN PARA LA DESCONTAMINACIÓN Y REHABILITACIÓN DEL RÍO 

CHIRA. Asimismo, se ordena que las entidades administrativas mencionadas 

anteriormente realicen las acciones necesarias como principio de sostenibilidad como 

desarrollo nacional la ejecución del plan para la descontaminación y rehabilitación del rio 

chira.  

 

 

Figura 17.Proyecto PTAR y rehabilitación del Sistema de agua potable y alcantarillado. 
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La autógrafa plantea un escenario en el que podría darse la creación o el aumento de gastos 

públicos, atribución que le corresponde al Poder Ejecutivo, según lo ha establecido el 

Artículo 118 de la Constitución en cuanto a los Deberes del Presidente de la República en 

su numeral 17 administrar la hacienda pública. 

 

g. ¿EL GOBIERNO PERUANO ESTA TRABAJANDO POR EL 

DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE SULLANA? 

 

Si, con el proyecto PTAR el Gobierno Peruano como la Presidencia de la Republica 

y los Gobiernos Regionales y Locales iniciaron la obra en el año 2019 activamente 

para descontaminar el Rio Chira, asimismo, mejorará la salud Publica de los 

pobladores y no se afectará la actividad agrícola, todos los dueños de fundos o 

propietarios de predios agrícolas tendrán agua sin contaminación alguna para el 

riego de sus cosechas. 

Reconvención Agraria: Sanidad agraria.  

 

h. ¿EL ESTADO PERUANO ESTA TRABAJANDO ACTIVAMENTE POR EL 

DIALOGO Y DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE SULLANA? 

Si, el Gobierno Peruano como la Presidencia de la Republica, Ministerio de 

Vivienda, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud, y los Gobiernos 

Regionales y locales como forma de generar dialogo de paz con la población de 

Sullana, ha promovido dialogo con todas las comunidades y municipalidades 

afectadas quien ha invitado a una mesa de dialogo reiteradamente. 

Ha mantenido una coordinación constructiva con el Gobierno Regional de Piura y 

la Municipalidad de Sullana. 
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2.2 BASES TEORICAS Y JURIDICAS: 

 

2.2.1 PROYECTO PTAR: HACIA UN CONCEPTO DE PAZ Y DE 

DESARROLLO SOSTENIBLE 

 

El proyecto PTAR beneficiará a toda la población de sullana, y en forma accesoria se 

descontaminará el Rio Chira y no se verá perjudicado la actividad agrícola con aguas contaminadas 

de los desechos que caen al rio. 

 

 

Figura 18.Localidad 

Entendemos que el desarrollo de una localidad dependerá del análisis económico, social y 

ambiental. La desigualdad entre provincias, de la zona rural y urbana donde la pobreza es visible, 

y donde existen comunidades que aprovechan los recursos del agua para generar cultivos, por otro 

lado, ciudades que se abastecen del recurso natural. El futuro se ve afectado cuando no existe un 

proyecto de desarrollo que beneficia al pueblo, y donde se genera conflicto social e incertidumbre 

por la falta de acción de sus autoridades locales, el pueblo no se ve representado por sus autoridades 

políticas ni son escuchados ante tanta contaminación ambiental.  

 

La visión como principio de desarrollo sostenible es el derecho al progreso, erradicar la pobreza, 

eliminar las barreras de desigualdad y generar una democracia para aquellas personas y 

comunidades que lo soliciten como un derecho de petición ante los Gobiernos Regionales y 

Locales, por tanto, si existe proyectos de desarrollo sostenible no se genera conflictos y el pueblo 

sabría lo que es el bien común, pues, en la práctica dicho concepto se materializa en el crecimiento 

económico, la igualdad social, la democracia y la preservación ambiental.  
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Cuando la política ambiental y económica se efectivizan en la gestión macroeconómica para 

invertir en proyectos de desarrollo sostenible se genera esa paz social de los pueblos. Una buena 

atención prioritaria entre los Órganos de Gobiernos y el pueblo con fines sociales y ambientales. 

 

El proyecto PTAR mejora el sistema ambiental, la actividad agrícola, y la salud de los ciudadanos 

de Sullana. 

  

El proyecto PTAR desarrolla una tecnología e infraestructura reconociendo la importancia para el 

bienestar de los pobladores, demostrando y enseñando el compromiso entre Estado, empresa y 

pueblo. 

 

Tres elementos importantes para garantizar el desarrollo humano sostenible. El crecimiento 

económico con equidad social respetando el medio ambiente. Es necesario comprender que la 

actividad económica de Sullana que es la agricultura, por ello, necesitamos seguridad alimentaria 

para generar una agricultura sostenible. 

 

En resumen, el proyecto PTAR su finalidad es descontaminar el Rio Chira, de esta manera, 

promueve el medio ambiente y el desarrollo, una economía verde que reestablece el bienestar 

humano y el fin social. 
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Figura 19.Imagen del Proyecto PTAR año 2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 20. Imagen del Proyecto PTAR año 2019 en Sullana 
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2.2.2 EL PROYECTO PTAR: UN DESARROLLO PREVENTIVO 

 

Crear el PTAR servirá descontaminar el río Chira. Unir a los pueblos de distintas culturas para 

conservar el patrimonio natural que fomenta el turismo de Sullana. Hablar sobre el desarrollo 

preventivo es una estrategia que anticipa y transformar los conflictos relacionados al uso de 

recursos naturales en oportunidades para el desarrollo de los pueblos, mejorar el futuro de las 

nuevas generaciones. Sin intereses económicos, ni políticos sólo el bien común o fin social como 

principio constitucional por el desarrollo espiritual y material del ser humano en el marco del 

medio ambiente. 

  

El desarrollo preventivo es una aplicación de programas sostenibles que identifica las 

preocupaciones de la sociedad. 

 

 

Figura 21.Mapa de iniciativas Estatales Cofinanciadas. 
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Figura 22. Importancia del Proyecto PTAR 
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2.2.3 LA UTILIDAD PRACTICA DE LA NEGOCIACION EN LOS GOBIERNOS 

REGIONALES Y LOCALES 

 

Como bien sabemos el conflicto se genera por las distintas o diferentes percepciones que tienen 

las personas respecto de un mismo problema. Dicho, esto la conducta del hombre es compleja y 

siempre existirá el conflicto, pero la alternativa de solución al conflicto predominará para el 

llamado de cultura de paz. 

 

En la región Piura siempre ha existido conflictos sociales como las minerías informales, el 

fenómeno del niño costero donde se revelo que el Gobierno Regional no tenía un plan ni proyecto 

para evitar catástrofes urbanas a consecuencia de desastres naturales, por otro lado, en el Gobierno 

Local de Sullana, como la quema de caña por parte de las Fabricas o empresas que contaminan el 

medio ambiente, los desechos de las viviendas y centros comerciales que caen al rio, en fin, todo 

un cantidad de conflictos que ya es hora que se deba de crear o implementar una área especializada 

de profesionales en solución de conflictos para generar un ambiente de negoción. 

 

En la practica la negociación lo hace el político, pero el pueblo mayormente no tiene empatía con 

el funcionario político por una perceptiva cultural, política, etc. 

 

Estoy en la seguridad, que la gestión pública debe modernizarse optando por crear oficina de 

solución de conflictos tanto en los Gobiernos Regionales y Locales. 

 

 

Figura 23.Utilidad Práctica de la Negociación  
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El negociador debería ser una profesional competente sin intervención directa de la política.  

Puesto que, el profesional de solución de conflicto está más apto para identificar los paradigmas 

de las causas del conflicto. 

Sin bien, es cierto en las Municipalidades solo la conciliación existe en el marco de la esfera del 

derecho individual más no colectivo. 

 

2.2.4 EL PRESUPUESTO DE LA NEGOCIACION INTEGRADORA QUE 

SUSTENTA EL PROYECTO PTAR COMO CATEGORIA DE SOLUCION 

AL CONFLICTO 

 

Este tipo de negociación integradora es un proceso dinámico en el cual las partes identifican 

intereses más no sus posiciones, comunes como diferentes, para luego desarrollar una labor 

conjunta que los lleva a un resultado satisfactoria para ambos. 

 

El problema debe reflejar los intereses y necesidades de ambas partes. 
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Figura 24.PTAR como una alternativa de solución al conflicto 

 

 

2.2.5 TEORIA DEL CONFLICTO DE JENNY DIAZ HONORES 

 

Para comprender y analizar, intervenir y regular un conflicto con éxito hace falta 

claridad y comprensión de los diferentes elementos involucrados 

 

Son dos formas o modos que adoptar las personas para enfrentar un conflicto:  
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Figura 25.Modos de enfrentar el conflicto. 
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Figura 26.Estructura o Mapa del Problema. 
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Figura 27. Relación Trilateral en la teoría del conflicto. 

 

El mapa de Paul Wehr puede ayudarnos a saber dónde estamos y hacia dónde vamos. De forma 

simplificada el mapa se construye sobre los tres puntos: Personas, proceso y problema. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Figura 28.Estructura o mapa de del conflicto 
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Figura 29.Comprensión de los conflictos . 

 

Figura 30. Intervención de los actores del conflicto 
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2.2.6 AFECTACION JURIDICA AL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE Y 

DERECHOS FUNDAMENTALES 

 

La preservación del medio ambiente estipulado en su Artículo 1 de nuestra constitución donde 

señala que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la 

sociedad y del Estado y su Artículo 6 donde expresa que el Estado determina la política nacional 

del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. Cuando intentamos aclarar el 

concepto de uso o aprovechamiento sostenible de los recursos naturales tiene que ver con las 

condiciones de su utilización y de otorgamiento a los particulares. Este es un elemento central por 

cuanto de estas modalidades y condiciones derivarán no solo los derechos y obligaciones a ser 

cumplidas por el Estado sino, a su vez, los derechos y obligaciones a ser cumplidas por los 

particulares que acceden al aprovechamiento de estos recursos. Como, lo resalta  en la LEY 28611, 

LEY GENERAL DEL AMBIENTE  en el Artículo I sobre Del derecho y deber fundamental 

donde toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y 

adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestión 

ambiental y de proteger el ambiente, así como sus componentes, asegurando particularmente la 

salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservación de la diversidad biológica, 

el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del país.  

Asimismo, el Artículo 6: Diseño y Aplicación de políticas ambientales, promueve el respeto de la 

dignidad humana y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población y la protección 

de la salud de las personas, previniendo riesgos o daños ambientales  

 PRINCIPIO PRECATURIO: señala la ley que cuando haya peligro de daño grave o 

irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razón para postergar la 

adopción de medidas eficaces y eficientes para medir la degradación del ambiente. El 
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principio precautorio se aplica ante la amenaza de un daño a la salud o medio ambiente y 

ante la falta de certeza científica sobre sus causas y efectos 

 

 PRINCIPIO DE PREVENCION: La gestión ambiental tiene como objetivos prioritarios 

prevenir, vigilar y evitar la degradación ambiental. Cuando no sea posible eliminar las 

causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigación, recuperación, restauración o 

eventual compensación, que correspondan, es decir, que la protección ambiental no se 

limita a la restauración de daños existentes ni a la defensa contra peligros inminentes, sino 

a la eliminación de posibles daños ambientales. En concreto, en materia ambiental, el 

principio de prevención involucra que se incorporen en los planes de gestión de riesgos, el 

modo en que el riesgo de contaminación debe ser prevenido o minimizado; realice estudios 

científicos para profundizar el conocimiento sobre la seguridad ambiental de la actividad 

extractiva y/o transformadora para desarrollar los efectos adversos y reducción de los 

riesgos. 

 

 

2.2.7 COSTO ECONOMICO DEL PROYECTO PTAR: Normativa legal de aprobación. 

 

Su ejecución, a cargo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) del MVCS, 

mejorará la calidad de vida de más de 214 000 habitantes, gracias a una inversión que 

asciende a S/302 102 429, de acuerdo al Acuerdo Regional N° 1421-2017 de fecha 24 de 

noviembre de 2017 en su ARTÍCULO PRIMERO.- Respaldar el Acuerdo de Consejo 

Regional N° 1301-2016/GRP-CR, de fecha 23 de noviembre de 2016, que declaró de 

interés regional el proyecto de inversión pública: “Mejoramiento del Sistema de 

Evacuación, Tratamiento y Disposición Final de las Aguas Servidas de las Ciudades de 

Sullana y Bellavista, Provincia de Sullana”, con Código SNIP N° 274554; con la finalidad 

de que el Gobierno Central prosiga con el proceso para la ejecución del proyecto de la 

planta de tratamiento de aguas residuales – PTAR, lo que redundará en el mejoramiento 

del sistema de evacuación, tratamiento y disposición final de aguas residuales en beneficio 

de la población.  
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2.3 FORMULACIÓN DE LA HIPÓTESIS, VARIABLES E INDICADORES: 

 

Hi: la carencia de políticas ambientales del Gobierno local para solucionar la degradación 

ambiental del rio Chira, y la falta de pronunciamiento al proyecto para descontaminar aguas del 

rio. 

 

Vx1: carencia de estructuras estatales para la negociación. 

- Vacío normativo para la solucionar la descontaminación y rehabilitación del del Rio Chira. 

- Número de Entidades administrativas de la Región de Piura específicas para la negociación 

de los acuerdos para que se apruebe el dispositivo legal como principio precautorio para 

descontaminar el rio Chira. 

 

Vx2: carencia en estructuras estatales para implementación. 

- Número de leyes específicas para la implementación de los acuerdos 

- Número de instituciones administrativas específicas para la implementación 

de los acuerdos 

 

Vy1: dilación del proceso de negociación e implementación. 

- Tiempo de los procesos de negociación para la solución del conflicto por parte del 

Congreso. 

- Tiempo de procedimiento legal de aprobación al proyecto de ley. 

 

Vy2: falta de cumplimiento de acuerdos. 

- Número y tipo de cláusulas incumplidas por parte del Estado en el marco de los derechos 

que tutelen la protección del medio ambiente. 

- Número de asuntos cumplidos totalmente. 
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CAPITULO III: DISEÑO METODOLÓGICO 

 

3.1. NIVEL, TIPO Y DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

Esta metodología utiliza el método Deductivo e Inductivo. La presente investigación tiene como 

objeto un estudio bibliográfico y documental, buscando realizar un análisis a nivel de Diagnóstico 

del conflicto socio ambiental y legal del rio Chira, empleando el método científico, y análisis de 

información. 

 

Se pone en práctica la metodología de la investigación mixta porque en este trabajo de 

investigación se hace una análisis amplia y profunda al conflicto, con información local más 

relevante que argumentaran el sustento teórico de la investigación. 

 

3.2 MÉTODO INDUCTIVO-DEDUCTIVO  

 

 Método Inductivo  

Buscar la comprensión directa de hechos obvios a partir de las observaciones, aquellos que 

constituyen precedentes relevantes para el problema. 

 

Analizar el impacto ambiental dentro de la sociedad de la provincia de Sullana en el 

aprovechamiento del rio Chira. 

 

Observar los daños ambientales que genere sobre el rio Chira como un derecho de la categoría de 

la tercera generación donde se puede implementar políticas publicas ambientales para alcanzar el 

bien común. 

 

A partir de estas observaciones, que se identifican el problema. Haremos inductivamente algunas 

sugerencias para la solución alternativa al conflicto. 
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3.3 MÉTODO DEDUCTIVO  

 

Para inferir ciertas premisas, se realizará una comparación entre la investigación bibliográfica y la 

información recopilada sobre el terreno. 

 

El informe técnico del Gobierno Local respecto al proyecto PTAR para mejoramiento del sistema 

de evacuación y tratamiento de las aguas servidas donde recomiendan informar al Gobierno 

Regional para la propuesta del Poder Ejecutivo y Legislativo. 

 

3.4 TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE DATOS  

 

 Revisión Bibliográfica / Hemerográfica 

La revisión de Legislación vigente, publicaciones profesionales, proyectos, planes, informes 

previos y otros materiales bibliográficos a considerar en la investigación y descritos en el informe 

final correspondiente. 

 

 Técnicas de procesamiento de la información: 

            Documentos en Word y Pdf 
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CAPITULO IV: FUENTES DE INFORMACION: 

 

5.1 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 

 Dra. Jenny Díaz Honores (2011). Curso de Formación capacitación de conciliadores 

extrajudiciales. ASIMARC 

 Dra. Jenny Díaz Honores (2017). Manual de conciliadores extrajudicial. ASIMARC 

 Fernanda More Vegas. (2019). Análisis de consistencia de caudales del Rio Chira entre las 

presas de Poechos y Sullana [Tesis para optar el título de Ingeniero Civil, Universidad 

Privada de Piura].  

 ING. María Liliana Nizama Elías. (2014). Análisis de consistencia de caudales del Rio Chira 

entre las presas de Poechos y Sullana [Tesis para optar el Grado Académico de Magister 

en ciencias con mención en Ingeniería Ambiental y seguridad Industrial, Universidad 

Nacional de Piura].  

 ING. Cristina Portocarrero Lau. (2007). Análisis de la contaminación del rio Chira en la 

localidad de Sullana. [Tesina para obtener la certificación del curso: “Gestión integrada 

de los Recursos Hídricos”.  Universidad de Wageningen y UNPRG].  

 

5.2 REFERENCIAS DE LEYES Y DOCUMENTOS LEGALES 

 

 Ley 28611 de 2005. Ley General del Ambiente. 15 de octubre de 2005.  

 Proyecto de Ley 2186/ 2012-CR. Ley que promueve la recuperación, conservación 

y manejo sostenible de la cuenca del rio Chira en el Departamento de Piura. 19 

de junio de 2014. 

 Proyecto de Ley 535/ 2016-PE. Ley que declara de interés nacional y necesidad 

publica, la recuperación y descontaminación de las cuencas Hidrográficas 
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transfronterizas de los ríos Zarumilla, Tumbes y Chira, ubicadas en los 

departamentos de Piura y Tumbes. 15 de noviembre de 2016. 

 Resolución Ministerial Nº021-2012-Vivienda. Entrega en concesión del Diseño, 

financiamiento, Construcción, Operación y Mantenimiento del Proyecto Planta de 

Tratamiento de Aguas residuales y Emisario Submarino la Chira (PTAR La Chira). 

26 de enero de 2012. 

 Informe Nº085-2018/MPS-SGEyFP-ING.LGT-ECON.MAPM. Informe consistencia 

del Estudio Definitivo del Proyecto de Inversión “Mejoramiento del Sistema de 

Evacuación, Tratamiento y Disposición final de las aguas Servidas de las ciudades 

de Sullana y Bellavista, Provincia de Sullana-Piura”. 06 de septiembre de 2018. 

 

5.3 REFERENCIAS ARCHIVOS PDF: 

 

 Defensoría del Pueblo, R. (2013). Defensoría del Pueblo detecta aniegos en 

Sullana causados por colapso de redes de alcantarillado. [Archivo PDF]. 

https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/NP-188-13.pdf 

 Ing. Vladimir García Paz. (2014). La problemática del río Chira: a pesar de los 

esfuerzos poco ha cambiado hasta ahora. [Archivo PDF]. 

ttps://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/vladimirgarciaperu.pdf 

 Ing. Luz Marina Calle Ortega. (2012). Sistematización y análisis de los resultados 

del monitoreo de la calidad de agua en la cuenca Catamayo Chira. [Archivo PDF]. 

https://hdl.handle.net/20.500.12543/28 

 Municipalidad Provincial de Sullana (2013). Elaboración del estudio de 

preinversión a nivel de perfil y estudio a nivel de factibilidad “Mejoramiento del 

https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/NP-188-13.pdf
https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/vladimirgarciaperu.pdf
https://hdl.handle.net/20.500.12543/28
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sistema de evacuación, tratamiento y disposición final de las aguas servidas de 

las ciudades de sullana y bellavista, provincia de Sullana – Piura”. [Archivo PDF].  

http://ofi5.mef.gob.pe/appFs/Download.aspx?f=13961_MPMPSLL000_2013925_10513.pdf. 

 

5.4 REFERENCIAS VIDEOS DE YOUTUBE: 

 

 Ministerio de Vivienda Perú. (13 de noviembre de 2019).  Iniciamos el   Megaproyecto 

PTAR Sullana [Archivo de Vídeo]. Youtube. 

https://www.youtube.com/watch?v=kwG6YjIUDqc 

 Municipalidad Sullana. (10 de septiembre de 2018).  Entregan Expediente de 

Proyecto PTAR Sullana [Archivo de Vídeo]. Youtube. 

https://www.youtube.com/watch?v=wU5LQxu1mA4 
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

 

 

La finalidad del proyecto de investigación es reflejar la importancia del proyecto PTAR que con 

el tiempo ha ganado el interés por parte del Poder Ejecutivo a través de su cartera de ministros y 

en coordinación con el Gobierno Regional, local y el pueblo para llegar a una negociación 

integradora que durante tantos años no se ha podido soluciones, digamos que desde el 2013 hasta 

la fecha que recién se ejecuta el proyecto en el año 2019 y que se paralizo por la pandemia COVID-

19 y que se va reactivar progresivamente, pero, en su fase creativa, se encontrar las correctas 

soluciones alternativas para solucionar el conflicto y evaluar y seleccionar opciones con el objetivo 

principal de descontaminar el rio Chira, y tutelar la salud de todos los pobladores de Sullana y del 

Distrito de Bellavista, para mejorar la calidad de vida que lo ampara nuestra Constitución de vivir 

un ambiente sano como un derecho inalienable y digno de la persona.  

 

Este proyecto PTAR también genera soluciones alternas para el problema, las aguas residuales que 

provienen de Sullana y de otros distritos son vertidas en la margen del rio, donde es necesario 

invertir en el proyecto a través del presupuesto nacional como inversión pública al mejoramiento 

del sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad para que no contamine el medio ambiente. 

 

Una de las conclusiones que este proyecto tiene un objeto de impulsar el desarrollo sostenible de 

la ciudad. Mejora la calidad y acceso en la prestación de servicios de alcantarillado en la ciudad. 

Mejora el medio ambiente, y se crea bio turismo en la ciudad. Una ciudad moderna y con un buen 

sistema alcantarillado. 

 

Los pobladores de Sullana y Bellavista se disminuirá los problemas de salud gastrointestinales y 

parasitarias.  

 

Una de las observaciones y recomendaciones a estos tipos de problemas en cuanto la dinámica del 

conflicto donde se debe de crear centros de dialogo con profesionales capacitados en los Gobiernos 

Locales para no dilatar el proceso y llegar una solución proporcional e inmediata hacia los 

problemas que se presente en los conflictos sociales de la ciudad. 
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Creo que es importante también proponer que la nueva rama del derecho es el Mecanismo 

Alternativos de solución de conflictos en el marco de la gestión Pública para enfrentar y dar 

solución a los problemas, así, reflejar un país con una educación de paz. 

 

Los conflictos sociales en el ámbito de contaminación ambiental suceden en las grandes áreas 

verdes del país. Como en el caso del norte peruano donde los Gobiernos Regionales y locales no 

cuentan con una política de resolución de conflictos, mayormente son los políticos o funcionarios 

públicos que no tienen el conocimiento legal ni táctica ni estrategia para lograr una solución 

mediante mecanismos alternativos de solución de conflictos. 

 

Asimismo, el proyecto tiene una importancia de desarrollo e inversión económica en la historia de 

la ciudad. El impacto generado financieramente para crear una planta de tratamiento desde el 

presupuesto nacional para garantizar el bien común de la ciudad y también rescatar y crear nuevas 

actividades económicas, como, la agricultura, la crianza de peces, y el consumo de ellos mismo 

que la población lo hace, asimismo el efecto indirecto dado que el rio Chira tiene conexión con 

Talara y Paita.  

 

En conclusión, la aprobación del proyecto PTAR es un trabajo eficiente porque permite recuperar 

el recurso natural descontaminando las aguas del rio y disminuir el impacto ambiental y de esta 

manera, asegurar la calidad de vida de las personas y por último, el consumo de agua para los 

ciudadanos y para la actividad agrícola.  
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