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RESUMEN

La mineria artesanal es una actividad que puede ser de alto impacto
econdémico y una fuente de subsistencia para los mineros artesanales, conforme
su productividad y alza de precios. Este sector es proclive al desencuentro de
sus actores sociales, representados por la triada: Estado, Empresa Minera y los

Mineros artesanales.

El presente trabajo de investigacion aborda el conflicto entre Compafiia
Minera Poderosa y los mineros artesanales de Pataz, luego de los hechos
ocurridos en 2013. Al ser un estudio ex post facto, reconstruimos el caso con
diversas fuentes: informativas, comunicaciones personales, entrevistas con los
actores sociales y una Encuesta disefiada para medir las percepciones de los
mineros artesanales formalizados. Todo con la finalidad de validar el estado

actual de la situacion.

La hipotesis del trabajo de investigacion que manejamos es que el
Protocolo de Comercializacion y los beneficios de la formalizacion logro la
solucién del conflicto entre Minera Poderosa y los Mineros artesanales Ama

Pataz.

La Region de La Libertad tiene alta produccion de oro y es enclave donde
se presentaron varios conflictos con la mineria artesanal. El caso de Minera
Poderosa se distingue de otros porque la compafiia promovi6 la formalizacion de

los mineros y brinda apoyo en los procesos para incorporarlos al sistema legal.
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Con estas medidas consensuadas, se logré detener un conflicto, que
puede constituirse en un modelo replicable en otros escenarios. Finalmente,
resulta relevante para comprender que los conflictos, en la mineria artesanal,
pueden ser oportunidades para avanzar en esta relacion con las mineras

grandes, medianas y el estado.

Palabras Claves: Mineria artesanal, Protocolo de Comercializacion,
Negociacion, Conflicto minero, Percepciones, Formalizacién, Contrato de

explotacion.
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ABSTRACT

Artisanal mining is an activity that can have a high economic impact and a
source of subsistence for artisanal miners, according to their productivity and
price increases. This sector is prone to disagreement between its social actors,

represented by the triad: State, Mining Company and artisanal miners.

This research work addresses the conflict between Compafiia Minera
Poderosa and the artisanal miners of Pataz, after the events that occurred in
2013. Being an ex post facto study, we reconstruct the case with various sources:
informative, personal communications, interviews with the social actors and a
Survey designed to measure the perceptions of formalized artisanal miners. All

in order to validate the current state of the situation.

The hypothesis of the research work that we handle is that the Marketing
Protocol and the benefits of the formalization achieved the solution of the conflict

between Minera Poderosa and the artisanal Miners Ama Pataz.

The La Libertad Region has high gold production and is an enclave where
there were several conflicts with artisanal mining. The case of Minera Poderosa
is distinguished from others because the company promoted the formalization of
miners and provides support in the processes to incorporate them into the legal

system.
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With these consensual measures, it was possible to stop a conflict, which
can become a replicable model in other settings. Finally, it is relevant to
understand that conflicts in artisanal mining can be opportunities to advance this

relationship with large and medium-sized mining companies and the state.

Keywords: Artisanal mining, Marketing Protocol, Negotiation, Mining conflict,

Perceptions, Formalization, Operating contract.
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INTRODUCCION

La mineria artesanal constituye una de las fuentes econdmicas mas
importantes para las comunidades en las regiones del Perd. La Libertad,
Arequipa, Cusco, Icay algunas zonas de Lima, entre otros, reciben ingresos para
las familias de los mineros artesanales. Es una actividad que por la precariedad
de sus procesos se encuentra en un nivel de economia de subsistencia. Sin
embargo, cuando utiliza los procesos formales y emplea protocolos claros de
comercializacién pasa a ser una fuente de crecimiento que influye en el bienestar

de los mineros y sus familias.

A pesar de su expansion, la mineria artesanal todavia no ha logrado su
plena formalizacion. Algunos factores tienen que ver con la gestiéon y la forma
como se articula con el desarrollo sostenible. No se adecua a los estandares de
cuidado y conservacion con el medio ambiente. No evidencia un respeto a los
derechos laborales. Desde una perspectiva financiera, no bancariza ni tributa
ante las instituciones del estado. Por consiguiente, opera al margen del enfoque
de los organismos internacionales, cuyos protocolos, principios y
pronunciamientos buscan resolver los problemas ambientales, trabajo infantil,

contaminacion por mercurio, relaves, entre otros.

Al estar ausente de la formalidad, la mineria artesanal se ha escindido en
tres grupos. Los mineros formales que alinean sus procesos de explotacion con
los estandares propuestos desde el Estado y vigentes en la actividad. Y que en
tal sentido firman el contrato de explotacion, bancarizan, pagan sus impuestos y

mantienen un respeto por las buenas practicas de explotaciéon minera.

16



Por otra parte, se encuentran los mineros informales que no han
regularizado sus procesos. Pero que reconocen los beneficios que otorga la
formalidad. Tales atributos que perciben son el orden, la salud ocupacional en la
actividad y los ingresos que impactan en sus familias. Y los ilegales, quienes se
encuentran al margen del marco legal de la mineria y que nos buscan lograr
acuerdos, porque los ingresos que obtienen se encuentran libre de impuestos.

Estos grupos inciden en malas practicas de gestion minera.

De alli que surgen los conflictos, como desencuentro entre los mineros
artesanales, los duefios de la concesion minera y el Estado. Este trinomio de
actores: Empresas mineras, mineros artesanales y Estado no han logrado
consensuar plenamente, dejando graves efectos en la actividad minera

artesanal.

Por un lado, estan los efectos sociales. Los grupos y familias de los
mineros artesanales no reciben los cuidados de una actividad altamente
contaminante y perjudicial para la calidad de vida de sus congéneres. Por otra
parte, estan los efectos econdmicos. La empresas o unidades de negocios no

bancarizan ni pagan impuestos.
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CAPITULO | PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Descripcion de la situacion problematica

Los conflictos entre los mineros artesanales, los grandes consorcios y
mediana mineria han producido conflictos en las zonas donde operan estas
actividades extractivas. El problema es cémo lograr solucionar los conflictos y
sostener la convivencia entre los diferentes actores sociales. El caso de Minera
Poderosa se convierte en una referente de gestion, al lograr cerrar la situacion
conflictiva con los mineros artesanales, promoviendo un proceso de

formalizacion de la actividad minera.

Dicha iniciativa conjunta con los mineros artesanales formalizados ha
logrado mejorar, en parte, las condiciones de vida, el crecimiento comercial de
los proyectos de los mineros y una reduccion considerable de los efectos nocivos
que tiene la mineria artesanal con la calidad de vida y el medio ambiente.
Enfocado en el ambito de la mineria artesanal, en el 2013, Minera Poderosa
enfrent6 una crisis, que rebaso el ambito estrictamente econémico. Los mineros
artesanales reclamaron sus derechos de explotacion y venta de minerales sin

gue el comprador sea exclusivamente Minera Poderosa.

Por su parte, Minera Poderosa, basados en ser duefios de la concesién
minera, arguyd que no se podia quebrar un acuerdo con el Estado. Las
desavenencias iniciaron un conjunto de huelgas que paralizaron las operaciones

en la empresa.
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Los conflictos en la mineria artesanal resultan ser problemas con muchos
actores sociales, polivalentes y complejos. La presente investigacion abordara
las lecciones aprendidas para la mineria artesanal. No puede haber consenso
sin dialogo, pero no puede haber acuerdos duraderos si no hay ejecucion de las

negociaciones.

El presente trabajo beneficiara al equipo de relaciones comunitarias de
Minera Poderosa, a los grupos y gremios de mineros artesanales, asi como los
investigadores de conflictos sociales que buscan derroteros para emprender
futuros talleres y estudios sobre la temética. Al final del presente trabajo de
investigacion proponemos un conjunto de acciones de gestion para beneficiar a

las comunidades de Pataz y empoderar a los mineros artesanales.

1.2 Formulacién del problema

1. Problemas Principales

A. La aceptacion del Protocolo de Comercializacion y los beneficios de la
formalizacién resolvié el conflicto entre la Compafia Minera Poderosa y

los mineros artesanales de Pataz

B. Un segundo problema es que no se procede con la ejecucion de acuerdos,
los cuales muchas veces dejan sin tomar en cuenta las decisiones de las

partes.

C. Los procesos negociacion deben pasar por una comprension practica del

marco de la gobernabilidad, el dialogo y los consensos.
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Los grupos de poder y de interés han multiplicado dichos términos con las
consignas de tipo ideoldgico, presumiendo un orden reivindicacionista
poco realista con el orden global. Llevando las discusiones a laberintos
sin salida. Lo que necesitamos en comprender la fuerza de los consensos
a través del didlogo en su total dimensién, la negociacion y la

comunicacion.

. Los negociadores no se enfocan en las caracteristicas socioculturales de
las personas y las comunidades. Por lo que incurren de forma voluntaria

e involuntaria en actos discriminatorios.

Por otra parte, los grupos anti mineros, antiglobalizadores, anticapitalistas
y contrarios a la propiedad privada, canalizan las demandas, utilizando
estrategias y tacticas propias de extremistas. Sin embargo, aseverar todo
ello en su totalidad seria desconocer profundamente la sociedad peruana

y el comportamiento de las comunidades.

Los grupos extremistas cuentan con herramientas persuasivas para el
montaje de revueltas, paros, tomas de carretera y canalizacién violenta

de las acciones.

Una solucion es evitar la polarizacion entre pro mineros y anti mineros y
consolidar un entorno de dialogo en el cual podamos empatizar,
comprender y tomar acciones concretas al problema de las comunidades,

los gremios y los grupos de interés.
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1.3

1.3.1.

Objetivo de la investigacion

Objetivo general

Comprender y explicar los aprendizajes de la negociacion en el conflicto entre

Minera Poderosa y AMA Pataz a partir de un analisis de las percepciones de los

mineros artesanales de Pataz ex post facto a los acontecimientos.

1.3.2.

a)

b)

d)

Objetivos especificos

Analizar la situacion de la mineria artesanal y reconstruir el caso del
conflicto entre los mineros artesanales de Pataz y Compafiia Minera

Poderosa.

Conocer el perfil social y econdmico de los mineros artesanales de Pataz
y analizar su crecimiento econémico luego de la firma de los acuerdos con

Minera Poderosa.

Identificar la percepcidon y el porcentaje de aceptacion de los mineros
artesanales respecto al proceso de formalizacion propuesto por Minera

Poderosa.

Analizar y medir la percepciéon de los mineros artesanales en relacion al
Protocolo de Comercializacion y conocer el impacto que tuvo en la

formalizacién y solucion del conflicto.

Proponer el Plan de Mejora para que Minera Poderosa tenga una relacion

sostenible con los mineros artesanales de Pataz.
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1.4. Justificacién de la investigacion

La mineria artesanal constituye una fuente de ingreso para las
comunidades en el Peru. Desde varias oOpticas, la Mineria Artesanal presenta
desafios para su crecimiento, sostenibilidad, limpieza ecolégica y viabilidad

técnica.

Desde la dimensiébn negociadora, la Mineria Artesanal cuenta con
herramientas de acercamiento que pueden cerrar las brechas sociales y los

conflictos.

En el caso de Minera Poderosa logré un acercamiento viable por medio
del Protocolo de Comercializacion, el cual tiene gran efectividad en las
conversaciones con la Asociacion de Mineros Artesanales de Pataz — AMA

Pataz.

El Protocolo de Comercializacion es un instrumento con el que se busco
consolidar por escrito todos los acuerdos verbales. Este documento fue el
comienzo de una relacion que logré cerrar el conflicto econémico y social entre
Minera Poderosa y los Mineros Artesanales. Con ello debemos analizar los

respectivos marcos que encierran este suceso.
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Desde el marco legal, el proceso de formalizacion de la mineria artesanal
es un paso importante para contar con un mineria limpia, sostenible y respetuosa
de los derechos laborales. Ademés de los protocolos de seguridad laboral, uso

de herramientas més efectivas para la explotacion del mineral.

Desde el plano geologico, se debe tener en cuenta que la Mineria
Artesanal adolece de instrumentos técnicos que validen la veta, bocaminas y

promuevan una explotacion eficiente.

Por ello, se deben considerar que todo proceso de formalizacion debe
contar, ademas, con una linea base técnica para la mejor explotacion de los
recursos, evitando que el proceso de formalizacién quede trunco por la falta de

conocimiento del marco geoldgico.

1.5. Importancia de la investigacion

El aumento de los conflictos en la pequefia mineria obedece a muchos
factores, que podemos denominar estructurales. Entre ellos el escaso marco
legal, la falta de una comprensién detenida de las comunidades y sus

motivadores econémicos.

En la Mineria artesanal los conflictos tienen como foco los diversos
publicos y actores que intervienen. Es cierto que la actividad minera representa
gran parte del crecimiento econémico del pais. Empero, sila bonanza econémica
no llega a las comunidades, gremios y grupos que durante afios han explotado

los beneficios de la economia, se produciran choque sociales y econémicos.
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La mineria artesanal constituye una fuente de ingreso para las
comunidades en el Peru. Desde varias Opticas, la Mineria Artesanal presenta
desafios para su crecimiento, sostenibilidad, limpieza ecoldgica y viabilidad
técnica. Desde la dimension negociadora, la Mineria Artesanal cuenta con
herramientas de acercamiento que pueden cerrar las brechas sociales y los
conflictos. En el caso de Minera Poderosa logré un acercamiento viable por
medio del Protocolo de Comercializacion, el cual tiene gran efectividad en las

conversaciones con los mineros artesanales.

Desde el marco legal, el proceso de formalizacion de la mineria artesanal
€S un paso importante para contar con un mineria limpia, sostenible y respetuosa
de los derechos laborales. Ademas de los protocolos de seguridad laboral, uso

de herramientas mas efectivas para la explotacion del mineral.

Desde el plano geoldgico, se debe tener en cuenta que la Mineria
Artesanal adolece de instrumentos técnicos que validen la veta, bocaminas y
promuevan una explotacion eficiente. Por ello, se deben considerar que todo
proceso de formalizacién debe contar, ademas, con una linea base técnica para
la mejor explotacion de los recursos, evitando que el proceso de formalizacion
guede trunco por la falta de conocimiento del marco geolégico. No puede haber
consenso sin diadlogo, pero no puede haber acuerdos duraderos si no hay

ejecucion de las negociaciones.
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El presente trabajo beneficiara al equipo de relaciones comunitarias de
Minera Poderosa, a los grupos y gremios de mineros artesanales, asi como los
investigadores de conflictos sociales que buscan derroteros para emprender

futuros talleres y estudios sobre la temética.

1.6. Viabilidad del estudio

El presente estudio cuenta con el apoyo del area de Relaciones
Comunitarias de Minera Poderosa y el Ing. Mariano Pacheco, Jefe de
Propiedades Mineras, quien ha facilitado las actas de reunién, acuerdos y la
documentacion necesaria para el disefio del caso. De igual forma, la gestion del
Ing. Pacheco permitié el ingreso a los centros de acopio, donde se pudo
encuestar y conversar con 70 mineros artesanales. Cabe mencionar que la
presente investigacion es un estudio de caso ex post facto, el cual busca
reconstruir los incidentes ocurridos entre Minera Poderosa y los Mineros
Artesanales. Bajo estos hechos es que se propone un método holistico de
negociacion. El area de Relaciones Comunitarias ha permitido el acceso a los

documentos y materiales audiovisuales.

1.7. Limitaciones del estudio

El presente estudio cuenta con amplio apoyo de Minera Poderosa, en
cuanto al acceso de informacion, documentacion, actas de acuerdo y accesos a
las bocaminas. Sin embargo, solo se abordan los hechos ocurridos entre Minera

Poderosa y los Mineros Artesanales de Pataz.

Entre las dificultades y limitaciones del proyecto fue la ubicacion fisica de
los mineros artesanales, debido a que ellos se encuentran dispersos en las

bocaminas.
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Esto no afecta el dominio de validez y cumplimiento de los objetivos de la
investigacion, debido a que se coordiné con antelacion la aplicacién de la
encuesta. El trabajo de investigacion sigue la modalidad de Caso de Estudio, en
el cual se buscé interpretar los hechos ocurridos. Se valido la informacién con el
Marco Teodrico y Conceptual, disefiado sobre la base de autores,
pronunciamientos y enfoques de los organismos internacionales y materiales

informativos.

1.8 Definiciéon de términos basicos

El presente trabajo de investigacién esta enfocado en el estudio y el
andlisis de los componentes de un Modelo de Negociacién de Tipo Holistico.
Denominamos Método Holistico porque integra los componentes de un modelo
de negociacion ideal. Por el cual, a partir de la divergencia de puntos de vista,
asimetrias en la informacién por desconocimiento del marco social, se producen
brechas cognitivas, sociales y econémicas que impide toda negociacion. Por
consiguiente, buscamos comprender el Método Holistico y su uso parcial en el

Conflicto entre Minera Poderosa y el Grupo de Mineros Artesanales.
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Hemos identificados 8 componentes presentes en el caso de estudio y

que a continuacion definiremos:

Tabla N1 Componentes del caso de estudio

Componente

Definicién

Negociacion

Protocolo de
Comercializacién

La negociacién basada en intereses y la légica ganar-ganar
es una de las formas de resolver conflictos.

Como base de los acuerdos, consensos, el PDC es el
instrumento legal en el que las partes acordaron por
consenso la explotacién minera.

Mineria Artesanal

Conflicto Minero

Cultura

Comunicacioén

Didlogo

Espacio Publico

Actividad extractiva que labora sobre un area de concesion
de 1,000 hectareas y con una capacidad de 25 toneladas por
dia. Los mineros artesanales basan su trabajo en métodos
manuales, el cual involucra la fuerza fisica y el uso de
instrumentos precarios y escaso uso de equipos
tecnolégicos.

El conflicto no es ni positivo ni negativo en si mismo. Es el
resultado de la diversidad que caracteriza nuestros
pensamientos, actitudes, creencias, percepciones, sistemas
y estructuras sociales:

En el sentido amplio, los diferentes matices culturales
afectan toda negociacion, si no se logra saber y comprender.
Las diferentes formas de expresion estan mediadas por los
niveles culturales, los cuales forman parte de las tradiciones.
El choque cultural puede ser consecuencia de esta falta de
comprension, empatia y conexion que los negociadores
deben conocer para lograr los consensos.

Ciencia y arte de la construccién, emisién, recepcion vy
decodificaciéon de mensajes. Es la parte central del proceso
de negociacion.

El Didlogo es ampliamente estudiado y constituye la base de
los acuerdos. Supera toda forma de negociacion y potencia
la comunicacion estratégica.

Es el medio y entorno en el que se debate e intercambia los
puntos de vista de los actores sociales. En este caso los
mineros artesanales, el estado, la empresa minera, los
medios y la sociedad civil.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1 MARCO SOCIOECONOMICO DE LA CRISIS MINERAS

En el actual contexto, los casos de la mineria, presentan grandes desafios
para sostener el dialogo y las relaciones armoniosas entre la empresa y los
stakeholders o grupos de interés. Conforme los estudios de la consultora Deloitte
(2018), sobre las tendencias en mineria, sera de gran importancia la
comunicacién simétrica con los mineros considerando las opiniones,
necesidades y expectativas. Las relaciones armoniosas entre las empresas
mineras, las comunidades, los gremios y grupos de interés no significan que
deban estar exentas de conflictos. Una vez superadas estas brechas de
comprension, las buenas relaciones fortalecen la percepcién de la empresa

minera y su impacto en la gestion empresarial.

El Pert es un enclave favorecido por una naturaleza agreste, diversa y
desafiante. Su economia se ha basado durante siglos en la extraccién de
recursos naturales. De acuerdo al informe editado por el Estudio del Instituto
Peruano de Economia (2017, p. 9) “el Peru es uno de los paises lideres en
América Latina y el mundo en la actividad minera”. Para el pais, la mineria

representa el 60% del Producto Bruto Interno.
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2.1.1 ALCANCES CONCEPTUALES DE LA MINERIA ARTESANAL

La mineria artesanal debe ser analizado con un enfoque multidisciplinario
y desde perspectivas multiples. Desde la seguridad laboral, el cuidado de la
salud del minero, la formalizacion y las instituciones del estado. (Instituto de
Redes de Desarrollo Social, 2016, p. 32). Esto con la finalidad de formalizar la

mineria artesanal conforme los estandares de los organismos globales.

La Mineria artesanal constituye una actividad, donde convergen diversos
discursos de interpretacion, analisis y pronunciamientos. El medio intelectual, la
academia y los centros de investigacion han producido una variada literatura,
pronunciamientos, informes, profundizando en diversos ejes teméticos. Entre
ellos, su arraigo ancestral en las comunidades. El impacto en los modelos
laborales como fuente de subsistencia para las familias y sus efectos en el trato
de mujeres y nifios. Los efectos que la actividad produce en el medio ambiente.
Algunas de estas posturas han movilizado una cantidad de proyectos para
mejorar las condiciones de vida de los actores sociales, como son los mineros

artesanales y sus familias.

Otros enfoques, se mantienen mas anclados en sus prescripciones
técnicas, considerando en sus planes una vision ambientalista. Citaremos

algunos de ellos para seguir la ruta ideoldgica y académica del tema en cuestion.
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2.1.2 Enfoque de los Organismos Internacionales

La mineria artesanal ha sido una preocupacion por parte de los
organismos internacionales y los organismos no gubernamentales con diversos
pronunciamientos, que le han dado a la actividad, algunos rasgos comunes los

cuales debemos mencionar.

Unos de los primeros manifiestos por la mineria artesanal es la Vision de
Yaoundé (2002). En sus principios, se expresa una preocupacion por estas
actividades como alternativa laboral, fuentes de ingreso, en consonancia con la

sostenibilidad ambiental. (Chaparro, 2004, p. 34).

Por su parte, cabe mencionar el enfoque de UNESCO (2002) el cual
defiende un conjunto de principios basados en la equidad, acceso y fomento de
una actividad de sustento para las comunidades. La mineria artesanal es una
actividad con profundas raices ancestrales y por su connotacion historica

requiere una preocupacion particular.

Si bien estos pronunciamientos no han tenido calidad de ser vinculantes
en los paises donde la actividad es central, si lograron colocar la discusion sobre
la mineria artesanal en la agenda socioambiental. Porque constituyen fuente de
ingresos para las familias de las comunidades y de respeto a la actividad. Sin
gue ello signifique vulnerar las leyes y el esfuerzo en cuidar el medio ambiente.
Por su parte, los organismos internacionales han alertado las consecuencias

medioambientales de la mineria artesanal y sus formas ilegales.
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En la Declaracién de Santiago (2004), se enfatiza tempranamente, sobre
los pilares en los que se apoya una mineria artesanal responsable: la
modernizacién de las instituciones, las relaciones con los encargados de la
administracion de las concesiones mineras y la capacitacién a los equipos
operativos para garantizar la proteccion ambiental. Es de apreciar que estos ejes
tematicos serdn en gran parte los temas constantes donde gravitan los objetivos,
fines y campos de intervencion por partes de los organismos internacionales. El
problema del “impacto ambiental”, los “efectos negativos de esta actividad sobre
las comunidades”, la capacidad representativa de las instituciones del estado y
la productividad misma de la actividad, dejando de lado los usos de instrumentos

precarios. (Davidson, citado por Chaparro, 2004, p. 33).

El Banco Mundial (2010) a través de sus investigaciones, considera que
el foco estratégico de la mineria artesanal se basa en la forma como puede
integrar a los pueblos y comunidades. Respetando los estandares socio
ambientales, que desde principio de las actividades seria preocupacion de los
estados. En esta linea de pensamiento, el Taller Panamericano sobre
organizacion de la pequefia mineria para combatir la pobreza (Chaparro, 2004),
refiere a la mineria artesanal como una actividad que, de utilizar procesos
formales, alineados con las politicas ambientales, resulta una alternativa de
desarrollo para las comunidades y los mineros. La mineria artesanal y sus

problemas son de interés por parte de los organismos internacionales.

Las conclusiones del Taller de Trabajo sobre Mineria en Pequefia Escala
— IDRC-Unesco — Ekamolle (2002, p. 35) contiene una relacion argumentativa
con el enfoque anterior, al poner el acento en la formalizacion, el desarrollo local,

el desarrollo de una politica ambiental y tecnoldgica.
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Todos estos principios son las bases de una actividad extractiva artesanal
moderna y en consonancia con el respeto al medio ambiente, a la seguridad

minera de los propios mineros artesanales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2017, p. 21) comparte la
vision optimista de la Mineria Artesanal y Pequefia Escala (MAPE) cuando
sefala que es el “mayor contribuyente los sectores econémicos formales e
informales”. Sin embargo, también se pronuncia contrario a una mineria
artesanal considerada nociva y rudimentaria en su modelo de explotacion. Es
menester encontrar el punto de equilibrio entre ambas disyuntivas. Por ejempilo,
la OMS denuncia sobre los efectos nocivos en los nifios, recogiendo los informes
emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo, por el cual
aproximadamente un millon de nifios de entre 5y 7 afios se dedican a la mineria

de pequefa escala y actividades de explotacion de canteras en todo el mundo.

La OMS ha evidenciado su posicién sobe la mineria artesanal. El foco del
problema en esta actividad radica en el impacto en la salud de los mineros
artesanales por el uso del mercurio. De alli que sus alertas se encuentren
alineados con el Convenio de Minamata, refrendado por los organismos
internacionales para frenar el uso del mercurio en las actividades extractivas.
Con este mismo sentido de cuidado de la salud e integridad del minero artesanal,
Narrea (2017, p. 66) resalta la tercera politica de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, ODS 9, sobre el fortalecimiento del proceso de formalizacion de

pequefnos productores mineros y productores medianos artesanales.
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Este pronunciamiento directo frente a los efectos de la mineria artesanal,
coloca la actividad en una posicion critica, donde debe cumplirse todos los
procedimientos ambientales para evitar la contaminacion y el incumplimiento con

los derechos laborales.

En su estudio sobre los desafios de la mineria artesanal, Mosquera (2016)
relaciona los principios de la Mineria Artesanal con el desarrollo de su actividad,
los cuales son: el respeto a los derechos humanos, la promocion del trabajo
decente y la gestion ambiental, entre otros. Sin estos principios, no hay una

mineria artesanal sostenible conforme las exigencias de la gestion responsable.

En el V Congreso de Pequefia mineria y mineria artesanal celebrado en
Arequipa (2017), los ponentes Maximo Franco Bequer e Ing. Juan Muiiz
Delgado destacaron un conjunto de aportes sustanciales para la mineria de
pequefia escala. Para los expertos, la mineria artesanal debe seguir estdndares
internacionales y con una estricta trazabilidad, aprovechando el uso de

“tecnologias limpias”.

En sintesis, los ejes de discusion sobre la mineria artesanal no solo
promueven su actividad y reconocen su impacto en la economia de las familias.
Ademas, desarrollan un conjunto de propuestas principistas para que esta
actividad extractiva promueva una gestion profesional y responsable, respetuosa
de los derechos de las personas y del medio ambiente. Cuidando la salud de los
trabajadores y promoviendo el desarrollo de las familias. La agenda de discusion
que consideramos conveniente resaltar son la relacidbn entre los mineros
artesanales y la institucion del estado. La interaccion armoniosa con las grandes
y medianas empresas extractivas y su impacto en la sostenibilidad socio

ambiental.
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2.1.3 Enfoque de los Organismos No Gubernamentales

La participacion de los organismos no gubernamentales con
financiamiento internacional tiene una trayectoria considerable en nuestro pais.
Ha intervenido en momento cruciales de la pequefia y mediana mineria. Tanto
en los estudios realizado por GRADE como en la intervencion directa en los
conflictos mineros. Es el caso CooperaAccion quien ha tenido una participacion
académica y una observancia en cuanto las brechas sociales que presentan las

actividades extractivas.

En diversas intervenciones, CooperaAcciéon ha logrado crear un conjunto
de programas, auspicios de publicaciones y proyecto para mejorar las
condiciones existentes en la pequefia mineria. Es el caso del estudio sobre el
nuevo rol de la mineria artesanal, en el cual la investigadora Julia Cuadra (2013),
propone medidas para apoyar las capacidades productivas de los mineros
artesanales. Sin estas capacidades de indole empresarial y técnico no puede

avanzar la mineria artesanal.

Un caso especifico fue el Proyecto GAMA, una de las iniciativas mas
dinamicas auspiciadas por el COSUDE y CooperAccién para encontrar
soluciones para la mineria artesanal (Hruschaka, 2016). Los problemas que
observaron los expertos de GAMA lo constituyen la ausencia de gestion, escasez
de formacién en temas ambientales. Su trabajo abarcé la intervencion consultiva
de los casos en La Rinconada, Cerro Lunar en la region de Puno. (Cosude,

2016).
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En los enfoques anteriores se encuentran las propuestas de la Red Muqui
(2013). Es una organizacion gque esta presente en el debate sobre los puntos
mas Aalgidos de la mineria artesanal. Mediante estudios, informes vy
declaraciones, su modus operandi representa una labor constante en el debate
minero artesanal. En su Agenda 2018-2021, la Red Muqui ha fijado temas, que
vistos de forma integral son coincidentes con lo que estipulan los organismos
internacionales. Entre ellos, los impactos ambientales, los efectos en la salud y
la respuesta del estado para garantizar el cumplimiento de las politicas en salud

y medio ambiente. (Agenda Muqui, 2018).

La Red Muqui sostiene un enfoque acentuadamente critico en su
diagnéstico frente a la intervencion del estado en los conflictos mineros. Por ello,
su agenda confronta la intervencion del INGEMMET al momento de asignar las
concesiones sin ningun tipo de consulta. Lo cual origina espacio de conflictos y
decisiones del estado que no coadyuvan con las buenas relaciones entre

comunidades y empresas mineras.

2.1.4 Discurso Legalista de Hernando De Soto

La presencia intelectual de Hernando De Soto en el debate minero ha
permitido analizar el problema desde su tesis de los derechos de propiedad. De
Soto ha confrontado la tesis de la formalizacion desde el Estado, proponiendo
gue los derechos de propiedad se extiendan, tanto desde el subsuelo y como del
suelo. La originalidad y lo controversial de su propuesta, muy bien comunicada
y promocionada por su autor, ha logrado articular un enfoque alternativo al

problema.
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Los temas tratados en sus anteriores libros como El Otro Sendero (1986)
y El Misterio del Capital (2001) resumen un conjunto de propuestas para
enfrentar la pobreza de las naciones y las brechas entre la economia formal e
informal. En los dltimos afios, De Soto ha relacionado el vacio legal, los derechos
de propiedad y la informalidad con el problema de las industrias extractivas,
buscando responder a los choques sociales entre los mineros informales, las

grandes empresas mineras y el Estado.
Que tienen en comun estos enfoques sobre la mineria artesanal.

1. Es una actividad ancestral con profundas raices en las comunidades. Al
ser una actividad primigenia se van creando percepciones sobre la

distribucién de las tierras.

2. Esuna actividad de sustento para las familias, las cuales participan todos.

3. La mineria artesanal puede crecer con una gestion mas eficiente y con
herramientas tecnoldgicas que permita una actividad extractiva limpia y

sin explotacion a los operarios mineros.

4. Con un mayor profesionalismo, la mineria artesanal puede dejar de ser
una actividad precaria y de subsistencia.

2.2  Trayectoria histérica de la mineria artesanal

Desde hace mas de cinco décadas y durante buena parte de la historia
minera en el pais, la Mineria artesanal fue una actividad generadora de riquezas

para las comunidades.
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Los estudios de Kuramoto (2002), Pachas (2005) y De Echave (2010) han
desarrollado el marco historico de esta actividad, la cual ha oscilado entre la

subsistencia y la tecnificacion, la informalidad y la formalizacion.

En un periodo inicial dicha actividad fue signada por una falta de procesos,
malas practicas extractivas, contaminantes y con trabajadores solo preocupados
por aprovechar el alza de los precios del oro. (Romero & Pachas, 2005). Su
eficiencia no obedece al uso de tecnologias modernas ni procedimientos
administrativos ordenados. Es una labor basada en la mano de obra de
pobladores, comuneros y familias, cuyas herramientas basicas, como
guimbaletes, buscan resolver los problemas econémicos. Al ser una actividad de

sustento, participa el jefe de familia, incluyendo mujeres y nifios.

A partir de la década de los 80, la mineria artesanal irrumpe como una
actividad sostenible en diferentes regiones del pais, pero con gran incidencia en
cuatro areas. La actividad informal se ha extendido por Madre de Dios, Puno,
Arequipa, Ica, Ayacucho y La Libertad. Esto ocurre como producto de varias
fuerzas sociales: migraciones del campo a las ciudades, mayor cotizacion de los
metales preciosos, diversificacion de los sistemas de manutencion, aumento de

los niveles de vida y de un nuevo perfil de pequefio empresario.

Conforme los estudios de Kuramoto y Glave (2007, p. 163) “su
proliferacion se debe sobre todo a una combinacion de supervivencia y
oportunidad, muy ligada a la creciente pobreza y a la falta de oportunidades de
empleo”. Aunque en el balance costo beneficio dicha actividad resulta

contaminante si no toma en cuenta los protocolos de explotacion.
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Diversos problemas, como la contaminacibn ambiental, el uso
indiscriminado y poco profesional del mercurio o la seguridad laboral, vulneran

una actividad que se encuentran en fase de profesionalizacién y formalizacion.

Este ultimo aserto sobre el factor contaminante de la mineria artesanal, si
no se provee de herramientas modernas, se sustenta en el estudio dirigido por
el BICC y el Instituto SUDWIND, sobre las zonas mineras del Pert y de la
Republica Democratica del Congo. En dicho informe se explican que en dicha
actividad hay deforestacion, erosion de las tierras de cultivo y contaminacion

ambiental (Hitz-Adams&Miiller, 2012).
2.2.1. Etapas en la evoluciéon de la mineria artesanal

Los hitos y periodos de la mineria artesanal estan determinados por la
forma como se ha desarrollado la actividad y para qué fines. Algunos de estos
criterios obedecen a la tradicion minera del pais, tales como la economia de
subsistencia que impulsa su actividad. La incorporacibn de metodologias
modernas de gestion ambiental y comercial. La ola de for