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Palabras Claves del Trabajo de Investigacion

Los significados que se describan en esta seccion de la Investigacion se han

tomado del Diccionario de la Real Academia Espariola:

1. Hidrocarburo: Compuesto resultante de la combinacion del carbono con el

hidrégeno.

2. Recurso: Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econémicos, humanos.

3. Conflicto: Problema, cuestion, materia de discusion.

4. Descentralizacion: Accion y efecto de descentralizar.

5. Integracion: Accion y efecto de integrar o integrarse.

6. Pesca Costera: que se efectua por embarcaciones de tamafio medio a una

distancia maxima de 60 millas del litoral.

7. Factor: Elemento o causa que actuan junto con otros.

8. Forestal: Perteneciente o relativo a los bosques y a los aprovechamientos

de lefas, pastos, etc.

9. Mineria: Arte de laborear las minas.

" Recuperado el 16 de septiembre de 2019 de https://www.rae.es/
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10. Licencia: Habilitacion para el desarrollo de una actividad.
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Introduccion

El Perd es un pais que tiene una gran diversidad de recursos naturales, no
obstante, debemos tener en cuenta que para poseer una tasa de crecimiento
optimo es necesaria la coexistencia de empresas privadas; y, por ende, de
proyectos de inversidon a desarrollar, siempre desde el marco del desarrollo

sostenible.

Ahora bien, el presente Trabajo de investigacion aborda la coexistencia de
aprovechamiento de dos o mas recursos naturales dentro de una misma area
geografica. Para esto se analiza las diversas legislaciones sobre la materia, asi

como también legislacion comparada.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, dentro del ambito del desarrollo de
actividades extractivas, hay dos variables que son: i) el aspecto social y ii) la
proteccién del ambiente, las que tienen enorme poder y con los cuales se debe

encontrar un equilibrio para llevar adelante un proyecto sostenible.

Debemos tomar en cuenta varios puntos que han permitido que en los ultimos

anos varios proyectos no hayan concluido, por motivos que pudieron evitarse.

En ese sentido, el tema central que permite que un proyecto funcione y culmine
es que este debe ir de la mano con la proteccién de los recursos naturales, la
aceptacioén social del proyecto, el margen econémico y las politicas que se deban

adoptar para que un proyecto pueda ser sostenible.
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Para Jaime Tejada, la nocidn de recursos naturales es:

Los recursos naturales estan presentes en todo nuestro
ecosistema, tanto en su estado natural como en su estado como
producto tras su manipulacién por el hombre. Su valor en el
contexto econdémico internacional es innegable a partir de la
velicacion de su utilidad econdmica partiendo del analisis
respecto a su necesidad (demanda) en el mercado y de su
utilidad social como presupuesto para el desarrollo de la
civilizacion como la conocemos hoy en dia. De todo ello,
tenemos que no es posible concebir la sociedad moderna de
nuestros dias, sin el aprovechamiento o uso de los recursos
naturales. (Tejada, 2017, pg. 225)

Por lo antes sefialado, los recursos naturales son clasificados como cualquier

elemento que se encuentre dentro de un espacio geografico, revistiendo dos

caracteristicas especiales, las cuales son: que sea aprovechado por el hombre

y que se encuentre con un valor dentro del mercado.

Para Andrea Verdnica Mastrangelo, el concepto de recursos naturales es:

Tanto el concepto de “recursos naturales” como la misma idea
de “naturaleza” presentan dificultades para ser pensados en la
investigacion social, ya que su misma etimologia nos hace
suponer un caracter “esencial’ o inmutable. Esta dificultad se
acrecienta en los estudios empiricos de campo, ya que ambas
nociones forman parte del acervo conceptual de nuestros
interlocutores, siendo usadas profusamente tanto por las ONG

como en las politicas publicas. (Mastrangelo, 2009, pg. 341)
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Dentro de nuestro marco juridico los recursos naturales, tales como agua, suelo,
aire, gas petrdleo, oro, cobre, estafio, entre otros, estan enmarcados en normas
gque aseguran su proteccion como la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338,
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire y establecen Disposiciones
Complementarias aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,

entre otros.

Ahora bien, dentro de nuestro marco juridico, se sefiala en el articulo 19° de la
Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales lo

siguiente:

“(...) Articulo 19°. - Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que

establecen las leyes especiales para cada recurso natural”. (Ley 26821).

Por otro lado, el articulo 21°, indica:

El Estado dicta Leyes Especiales para para el aprovechamiento
sostenible de cada recurso natural donde se precisan las
condiciones, términos, criterios y plazos para el otorgamiento de
los derechos, incluyendo los mecanismos de retribucidn
econdmica al Estado por su otorgamiento, el mantenimiento del
derecho de vigencia, las condiciones para su inscripcion en el
registro correspondiente, asi como su posibilidad de cesion entre
particulares. (Ley 26821)

Teniendo en consideracion lo antes descrito, es posible sefialar que las

modalidades de otorgamiento de los derechos de aprovechamiento sostenible

Pagina 10| 67
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no estan dentro de la Ley 26821, dado que se encuentra bajo la légica de que
sera cada entidad con competencia sobre la materia sera el que podra autorizar

el aprovechamiento de cada recurso natural segun sus normas especiales.

En ese sentido, por ejemplo, dentro del ambito de hidrocarburos sera el
Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Hidrocarburos
quien dicta las normas necesarias para la sostenibilidad de los hidrocarburos
bajo la légica de regular las condiciones de utilizacién y otorgamiento de este
recurso. Por otro lado, en el marco de las actividades mineras sera la Ley

General de Mineria quien marque las pautas sobre este sector.

Grafico: Recursos Naturales en el Peru y sus normas especiales

eLey General de
Mineria

eLey General de
Pesca

Electricidad Hidrocarburos

eLey de concesiones
eléctricas

¢ Ley Organica de
Hidrocarburos

Fuentes de informacion: Ley N° 26221, 20 de junio de 1993, D.L. N° 25977, 10
julio 2013, D.L. N° 25844, 19 de noviembre de 1992, D.S. N° 014-92-EM, 03 de
junio de 1992.

Elaboracion Propia
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In this regard, Peru is a country that has a great diversity of natural resources,
however, we must take into account that in order to have an optimal growth rate
we need the coexistence of private companies and therefore of investment
projects that they want to develop, always from the framework of sustainable

development.

However, this research paper addresses the coexistence of use of two or more
natural resources within the same geographical area. For this, the various laws

on the subject are analyzed, as well as comparative legislation.

Additionally, it should be noted that within the scope of the development of
extractive activities there are two variables that are the social aspect and the
protection of the environment that have enormous power and with which a

balance must be found in order to carry out a sustainable project.

We must take into account several points that have made several projects not

completed in recent years, for reasons that could be avoided.

In that sense, the central issue that allows a project to work and culminate is that
it must go hand in hand with the protection of natural resources, the social
acceptance of the project, the economic margin and the policies that must be

adopted for a Project can be sustainable.
For Jaime Tejada, the notion of natural resources is:

Natural resources are present throughout our ecosystem, both in
its natural state and in its state as a product after manipulation

by man.

Its value in the international economic context is undeniable from
the velication of its economic utility based on the analysis

regarding its need (demand) in the market and its social utility as
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a budget for the development of civilization as we know it today.
Of all this, we have that it is not possible to conceive the modern
society of our days, without the use or use of natural resources.
(Tejada, 2017, pg. 225)

For the aforementioned, natural resources are classified when any element that
is within a geographical space, has two special characteristics that are exploited

by man and that have a value within the market.
For Andrea Veronica Mastrangelo, the concept of natural resources is:

Both the concept of "natural resources" and the same idea of
"nature” present difficulties to be thought of insocial research,
since its same etymology makes us assume an "essential" or
immutable character. This difficulty is increased in empirical field
studies, since both notions are part of the conceptual heritage of
our interlocutors, being used profusely by both NGOs and public

policies. (Mastrangelo, 2009, pg. 341)

Within our legal framework, natural resources, such as water, soil, air, petroleum
gas, gold, copper, tin, among others, are framed in regulations that ensure their
protection such as the Water Resources Law, Law No. 29338, Standards of
Environmental Quality (ECA) for Air and establish Complementary Provisions

approved by Supreme Decree No. 003-2017-MINAM, among others.
However, within our legal framework it states in Article 19:

The rights for the sustainable use of natural resources are granted to individuals
through the modalities established by the special laws for each natural resource.
(Law 26821).

On the other hand, Article 21 indicates:

Pagina 13|67
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The State dictates Special Laws for the sustainable use of each
natural resource where the conditions, terms, criteria and
deadlines for the granting of rights are specified, including the
mechanisms of economic retribution to the State for its granting,
the maintenance of the right of validity, the conditions for its
registration in the corresponding register, as well as its possibility

of transfer between individuals. (Law 26821)

Taking into account the above, we indicate that the modalities of how rights are
granted are not within Law 26821, since it is under the logic that each sector will
be able to authorize the use of each natural resource according to its special

rules.

In that sense, for example, within the scope of hydrocarbons it will be the Ministry
of Energy and Mines through the General Directorate of Hydrocarbons who will
dictate the necessary standards for the sustainability of hydrocarbons under the
logic of regulating the conditions of use and granting of this resource. On the
other hand, in the framework of mining activities it will be the General Mining Law

who sets the guidelines for this sector.
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En la actualidad nos encontramos en una etapa de cambios en la que la
descentralizacidn e integracion son factores muy grandes que revolucionan el
Estado a través de la unificacién que se puede dar ya no solo entre ciudadanos
de una misma comunidad sino a nivel nacional gracias al proceso de
descentralizacion; por lo que, debemos tener en consideracion que el Peru es un
pais intercultural y biodiverso, haciéndonos unico en cuanto a diversidad de

recursos naturales.

Nuestro pais es gran destino de inversiones, pero debe ir de la mano con la
coyuntura social y el ambiente, porque de lo contrario solo nos refeririamos a
proyectos que podrian acabarian sucumbiendo ante el estallido de algun

conflicto social.

Las actividades extractivas de recursos naturales tienen la caracteristica de ser
bastante normada, por ende, ser bastante regulada. Sin embargo, ¢si existen

normas, por que surgen problemas?

El problema radica desde varias aristas, poblacion, ambiente, desinformacion,

entre otros.

Hasta el momento, el Estado siempre esta bajo la vanguardia de que exista un
problema, por tanto, consideramos que existe un exceso normativo que lo que
origina es cargar de funciones a la administracion publica que muchas veces no
logra ser eficiente, por tanto puede vislumbrase que parte de la poblacion ha
perdido el respeto por el principio de autoridad del Estado, a pesar de

encontrarnos inmersos en un Estado de Derecho.
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Por ello, existe dentro de cada proyecto el factor poblacion, calve para el éxito
de la operacion, a través de la llamada “licencia social’, la cual propiamente no
es un permiso o licencia que otorga el Estado, sino que la propia ciudadana debe

aceptar el proyecto de inversion.

Ahora bien, si analizamos conflictos sociales dentro del Peru, podemos afirmar
que una de las principales causas por la cual un proyecto no avanza o

simplemente termina concluyendo, ya sea, a causa de precision politica o social.

Grafico: Peru - Conflictos Sociales registrados
Por mes, sep. 2018-2019
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Elaborado por la Defensoria del Pueblo.
Fuente de informacion: Reporte de conflictos sociales N° 187 de la Defensoria
del Pueblo.
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De acuerdo con el grafico solo en septiembre se obtuvo ciento ochenta cuatro

conflictos sociales a nivel nacional, una cifra que verdaderamente es alarmante.

Pero ;Puede acaso la empresa privada a través de la inversion cargar con los

problemas de falta de servicios publicos?

En la realidad ocurre muchas veces que proyectos se frustran gracias a la
desinformacién de la poblacion que cree que la empresa privada es la encargada
o tiene la obligacién de dar solucion a los problemas de falta de servicios
publicos. Cabe precisar que, el Estado Peruano es el responsable de brindar los

servicios publicos a la ciudadania.

Un problema que a veces la poblacion no termina de comprender es el impacto
ambiental. Los instrumentos de gestion ambiental son aquellos que miden el

impacto y las remediaciones ante tal impacto.

No obstante, existen diversas clases de instrumento de gestion ambiental, sobre

estos en el Anuario Minero 2018, se sefala:

Este elemento es de suma importancia dado que el mismo contiene un mandato
que implica que los recursos naturales tengan una finalidad dirigida al bienestar
comun; y siendo el Estado, a través de las Administraciones Publicas, el
administrador de los recursos, dicha actuacion persigue que el interés por las
actividades referidas a este sea de interés publico, con lo cual atafie a todos los

ciudadanos.
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Elaboracion propia

Fuente de informacion: Anuario Minero 2018 - Ministerio de Energia y Minas.

El tratamiento con recursos naturales es diverso; no obstante, la génesis de todo
tratamiento parte del estudio del articulo 66° de la Constitucién Politica del Peru
a través del cual se sefiala que los recursos naturales son patrimonio de la

Nacion.

En ese sentido, el derecho, como ciencia social, resulta ser de suma utilidad ya
que a través de la regulacién normativa permite establecer reglas de convivencia
social que permita el acceso a los recursos naturales, asi como su forma de

distribucion y de aprovechamiento y/o explotacion.
Dentro del panorama de las inversiones debemos sostener que tenemos una

economia estable, uno de los elementos que influyen en forma directa son los

proyectos dentro del sector extractiva.
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Grafico: Variaciones de los tipos de cambio efectivos reales, febrero a

septiembre de 2018
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Fuente: Calculos del personal tcnico del FMIL,
Nota: ZE = zona del eurp. En las leyendas de datos en el grifico se utilzan los

cidigos de paises de ka Organizacidn Infernacional de Normaliracion (I50). Los
limdcs datos disponibies son del 14 de septiembre de 2018,
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Capitulo Il: Marco Constitucional

Desde la historia constitucional peruana hasta la actualidad ha sido necesario
entender ¢ Por qué existe un régimen constitucional de los recursos naturales? y

¢, Cual es su finalidad?

En este capitulo explicaremos cual fue el pensamiento de los constituyentes en
el debate constitucional de 1993 al introducir el articulo 66° en la Constitucién de

1993 y como se interpreta en la actualidad.

En el Congreso Constituyente Democratico (1993), se dio inicio el 15 de abril de
1993 con la Sesion 45° sobre el debate de los Recursos Naturales que fue
presidido por el sefor Genaro Colchado Arellano presidente de la Comision de
Amazonia y Medio Ambiente, quien sustento la propuesta constitucional sobre

Ambiente y Recursos Naturales vy dijo:

Nosotros hemos considerado adicionar al nombre de los
“recursos naturales”, el término “del ambiente”: “del ambiente y
recursos naturales”. Esa seria la modificacion que esta

proponiendo la Comision en cuanto al titulo.

La justificacion es que en las Naciones Unidas y en las
legislaciones de Venezuela, Colombia, etcétera, ya se entiende
con este nombre “del ambiente” o, en otros casos, “del medio
ambiente”. ;Y por qué “del ambiente”? Porque este concepto
subsume los conceptos de medio ambiente, entorno, ecologia y
recursos naturales”. (Congreso Constituyente de la Repubilica,
Diario de debates, tomo Ill, p. 1884)
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Si aceptamos que el Peru es soberano como una respuesta a
tendencias internacionales que se vienen dando en el sentido de
considerar importantes recursos naturales que tenemos en el
pais como, por ejemplo: la Amazonia y no como recursos de los
estados en cuyos territorios estan ubicados, sino como recursos

que forman parte del patrimonio de la humanidad.

Ello, puede implicar un riesgo de que nuestros estados amazodnicos, para dar
ese recurso, no tengan total competencia en la posesion ni en el uso o la

administracion de esos recursos naturales.

Por otro lado, el sefior Diaz también sugirid que se pueda agregar lo siguiente:
“‘que la ley que se encarga de otorgar a los particulares el uso de estos recursos
naturales contemple las causales de reversion en favor del Estado. Que son tres

causales, para que esos recursos otorgados en concesion vuelvan al Estado.

1. El abandono en la explotacion de recurso
2. El deterioro del medio ambiente

3. La destruccion de la capacidad regeneradora de esos recursos. (...)"

El senor Chirinos Soto pidi6 la palabra y dijo que se encontraba de acuerdo con
el sefor Palacios porque las grandes potencias quieren ejercer una especie de
supra soberania sobre nuestros recursos naturales. Indicdé también, que habia
un problema técnico en mencionar al Peru como soberano cuando lo adecuado

es decir que el Estado es soberano en aprovechamiento de recursos.
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gue se pueda renovar y reproducirse, beneficiando asi siempre al ser humano”.
(Diario de debates, 1993, p.1895)

Concluyo su intervencion senalando que es dificil resumir en un solo articulo
todos los temas tratados en la Cumbre de la Tierra realizado el 3 y 14 de junio
de 1992.

Asimismo, el Tribunal Constitucional no ha sido ajeno a la interpretacion del
articulo 66° en la STC N°48-2004-P1/TC fundamento 29 ha sefialado lo siguiente:

29. El articulo 66° de la Constitucion sefiala que los recursos
naturales, in totum, son patrimonio de la Nacion. Ello implica que
su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por
ser una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos
de todas las generaciones. Los beneficios derivados de su
utilizacion deben alcanzar a la Nacidn en su conjunto; por ende,

se proscribe su exclusivo y particular goce.

En ese sentido, los recursos naturales —como expresiéon de la
heredad nacional- reposan juridicamente en el dominio del
Estado, (...) es soberano en su aprovechamiento. Es bajo su

imperio que se establece su uso y goce. (Fundamento 29)

Siendo la misma interpretacion del Tribunal Constitucional en esa misma

sentencia ha sefialado en su fundamento 46 lo siguiente:

Los derechos para el aprovechamiento de los recursos naturales

se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
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establecen las leyes especiales para cada recurso natural,
segun lo determina el articulo 19 de la Ley N° 2628, que-como
se ha indicado- es ley organica. En cuanto a las condiciones de
su otorgamiento a particulares, el articulo 20 de la Ley N° 26821
precisa, como una de sus condiciones, el pago de una
retribucion econdmica. En concreto, dicho precepto establece

que:

Todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de
particulares da lugar a una retribucion econémica que se
determina por criterios economicos, sociales y ambientales. La
retribucion econdmica a que se refiere el parrafo precedente
incluye todo concepto que deba aportarse al Estado por el
recurso natural, ya sea como contraprestacion, derecho de
otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que contiene el

derecho, establecidos por las leyes especiales.

Consecuentemente, de conformidad con dicho dispositivo: a)
todo aprovechamiento particular de recursos naturales debe
retribuirse econdémicamente; b) la retribucién que establezca el
Estado debe fundamentarse en criterios econémicos, sociales y
ambientales; c) la categoria retribucion econémica puede incluir
todo concepto que deba aportarse al Estado por el recurso
natural; d) dentro de los conceptos entendidos como retribucion
econdémica, pueden considerarse, por un lado, a las
contraprestaciones y, por otro, al derecho de otorgamiento o
derecho de vigencia del titulo que contiene el derecho; y e)
dichas retribuciones econdomicas son establecidas por leyes

especiales. (Fundamento 46)
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Capitulo Ill: Teorias de los recursos naturales

En la presente investigacibn tomamos como base el desarrollo y analisis

realizado por Huapaya (2014) quien nos presenta un estudio sobre el régimen

constitucional y legal de los recursos naturales en el Peru para el desarrollo de

las teorias.

Teoria Patrimonialista

Se concibe que todo recurso natural existente sea de pertenencia del
Estado. Esta teoria postula la existencia de un derecho de propiedad del

Estado sobre los recursos naturales que dominan su territorio.

Sin embargo, ¢, Cual es el rol del Estado frente a estos recursos naturales?

Precisamente, el Estado no es propietario propiamente dicho; mas bien
tiene un comportamiento de un agente administrador con limitados poderes
para normar su uso y proteccién, sin poder de disponer o gravar libremente

tales bienes.

Teoria del Dominio Eminente
En nuestro pais el concepto de dominio eminente responde al caracter
que tiene el Estado sobre ciertos bienes sin que se convierta en un
derecho de propiedad estatal. Tiene mas bien facultades como soberano
de estos bienes, debido a que los recursos al ser de todos no podriamos

administralo, por ello la soberania lo ejercera el Estado.

Teoria del Dominio Publico
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Esta teoria consiste en que el dominio de los bienes publicos esta destinado
para un uso o servicio de interés publico de las personas y sera de forma
inmediata y directa, por ejemplo: las plazas, los parques, hospitales,

escuelas y los demas espacios publicos.

Tal como afirma el maximo intérprete, en nuestro ordenamiento los
recursos naturales son parte del dominio publico del Estado,
considerandolos como bienes o cosas publicas sujetos a la soberania del
Estado en su administracién y explotacion.

En ese sentido, nosotros compartimos la tesis de Huapaya quien sefala lo

siguiente:
El régimen de los recursos naturales en el Peru se explica
fundamentalmente mediante la aplicacion de la teoria
dominialista, en la medida que se considera que los recursos
naturales son bienes de dominio publico, bajo la guarda y
administracion del Estado, el cual ejerce su soberania mediante
la facultad de regulacion de las actividades y beneficios o
derechos concedidos a los particulares para su uso vy
aprovechamiento, excluyéndolos de la libre y espontanea

apropiacion por los particulares. (Huapaya, 2014, p.p.339)

Asimismo, en la legislacion del sector de Mineria, el Decreto Supremo N°
014-92-EM y sus modificatorias aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
de General de Mineria, por medio del cual se promueve la explotacién y

comercializacidon de recursos mineros.

25 | 67



et
ke
FLEAPE BE CERETSS « Mo F

'-I'EF;lTIS
s USMP CEDEMINYS
g SN MARTIN DE TORLES mmt'n::"';?;.:';:.:.‘r:::r'“' P

Es importante indicar que en el articulo 9° de dicha norma establece que la
concesiéon minera otorga a su titular derecho a la explotacion de los
recursos minerales y no sobre el suelo puesto que ese derecho es del

estado y no del particular.

° Teoria de la Publicatio Minera

Esta teoria sostiene que no es necesario que el Estado tenga derecho de
propiedad para que pueda entender a las instituciones donde existe
contacto con los bienes sino solo es necesario estudiar el rol que cumple el

estado sobre los recursos naturales.

En ese sentido, nosotros compartimos la tesis de Huapaya quien sefala lo

siguiente:
En efecto, la teoria bajo estudio sostiene que la finalidad de la
regulacién sobre los recursos naturales no es posibilitar que el
Estado se apropie de la riqueza natural, sino cumplir con el fin
de interés publico de regular el acceso de los particulares a tal
riqueza para su mejor aprovechamiento. Por tanto, la
intervencion esta esencialmente dirigida a regular la actividad
que desarrollan los particulares sobre los recursos naturales
(Huapaya, 2014, p.p.336).

En tal sentido, el rol que cumple el Estado como ente regulador para el
aprovechamiento de los recursos naturales es fundamental porque permite
que los particulares puedan ejercer la explotacion de los recursos naturales

a través de contratos de concesidn, siendo supervisados por el Estado.
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Capitulo IV: Desarrollo de aprovechamiento de los Recursos naturales

Nuestra investigacion aborda la tematica de varios recursos naturales; razén por

la cual explicaremos un marco general de cada uno de ellos:

Actividades Mineras

Existen dos clases de actividades mineras, las que necesitan de una concesién
y las que no necesitan de una concesion, en ese sentido, describiremos estas

actividades:

° Actividades Mineras Libres:

Para llevar a cabo estas actividades no es necesario el otorgamiento por
parte del Estado de una concesion, pueden realizarse de manera libre por

cualquier persona natural o juridica.

Cateo : Se vislumbra mineralizacion por medio de

labores mineras rudimentales.

Prospeccion : Posibilidad de mineralizacién por diversos
procedimientos quimicos y fisicas de

precision.
Comercializacion de : Cualquier persona natural o juridica puede

productos minerales realizar esta actividad dado que no es

necesario una concesion.
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Grafico: Actividades Mineras que no requieren concesion
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Cateo comercializacion

Prospeccién

Elaboracion Propia
Fuente de informacién: D.S. N° 014-92-EM, 03 de junio de 1992.

° Actividades Mineras que no son libres

Para estas actividades el titular minero debe necesariamente tener una

concesion y son cinco (5) actividades que requieren concesion:

Exploracion : Se investiga de forma personalizada y con
una mayor probabilidad de certeza de

encontrar minerales.

Explotacion : Descubierto el mineral, comienza con los
trabajos de extraccién de este para su
procesamiento, dado que en este estado
aun se encuentra muchas veces encubierto

por varios minerales.
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Es la menos solicitada hoy en dia. No
obstante, sirve para poder ejecutar
ventilacion, desague, izaje o extraccion.

Mediante esta actividad se procesan los

minerales para luego ser transportados.

Se debe tramitar concesion a fin de realizar

esta actividad.

Grafico: Actividades que requieren Concesion

Exploracion

Elaboracion propia

Explotacion

Beneficio

Transporte

Minero

Fuente de informacién: D.S. N° 014-92-EM, 03 de junio de 1992.
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Desde el principio en la historia hasta la actualidad los recursos hidrocarburiferos
han sido considerados necesarios, para entender este recurso natural debemos
responder las siguientes preguntas porque son tan importante los
hidrocarburos? y ¢ Cual es su finalidad?, en este capitulo explicaremos estas

interrogantes.

Al respecto, comenzaremos con un concepto basico ¢ Qué es el Petrole6?:

El petroleo se forma en el subsuelo, producto de la
descomposicion de organismos principalmente marinos. Se
forman depdsitos ricos en materiales organicos, que a su vez se
convierten en rocas generadoras de petréleo que se encuentran
en zonas de rocas sedimentarias, que conforme transcurren los
afos sufren de altas presiones y temperaturas. Una vez que se
forma el petrdleo, éste fluye a la superficie en busca de menor
presion y en su camino queda atrapado en formaciones
geolodgicas impermeables. Como consecuencia de ello, el
petréleo queda atrapado, formando un depésito. (Torres Madrid,
2016, pg. 8)

Asimismo, desde una perspectiva econémica otro concepto es el siguiente:

El Petrdleo es un producto basico o “commodity”, lo que significa
que como bien transable internacionalmente, las pautas de
contratacion comercial corresponden a usos y costumbres
incorporados a una institucionalidad internacional que define la
naturaleza de los contratos, las cotizaciones de referencia y las

calidades del producto que son reconocidas por todos los
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actores del mercado. Se trata ademas de un producto basico de
uso extendido a nivel mundial que es parte sustantiva del
desarrollo productivo y por ende del bienestar que disfruta la

humanidad. (Sanchez-Albavera. y Vargas, 2005, Pg. 13)

Al respecto, Figueroa Sanchez sefiala:

Los paises a los que mas claramente se les puede asignar el
papel de principales se reducen a los grandes productores del
Golfo Pérsico, tales como Qatar, Irak, Arabia Saudita, Kuwait e
Iran, mientras que el resto de los paises de la OPEP, incluyendo
a la 17 sudamericana Venezuela, no disponen de reservas
suficientes e inversiones necesarias para alcanzar los
estandares de rentabilidad y rentas del primer grupo de paises.
(Figueroa Sanchez, 2007, pg. 94).

Dentro de las actividades principales de hidrocarburos son las siguientes:

- Exploracion y explotacion

- Transporte

- Comercializacion

- Distribucion

- Licuefaccion

- Regasificacion

- Usuario final

Por ejemplo, en el caso de gas natural:
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Cadena de Valor de las actividades del gas natural

Distribucion y Licuefaccion yio
Comercializacion Regasificacion

O_®

Downstream

Elaboracion Propia.
Fuente de informacion: D.S. N° 040-2008-EM, 22 de julio de 2008.
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Contratos de exploracion y explotacion en el sector hidrocarburos

Sobre el particular, el articulo 8°, senala lo siguiente:

“El Estado otorga a PERUPETRO S.A. el derecho de propiedad sobre los
Hidrocarburos extraidos para el efecto de que pueda celebrar Contratos de
exploracién y explotacién o explotacion de éstos, en los términos que establece
la presente Ley”. (D.S. N° 042-2005-EM, 13 de octubre de 2005)

Por lo cual, PERUPETRO es la entidad promotora y encargada de los contratos
de exploracién y/o de explotacién de hidrocarburos. Actualmente, estos son el

numero de Contratos y canon que tiene el Peru.

Grafico: Nomero de Contratos y Canon
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En el afio 2018*:
e Los Contratos de Exploracién de Hidrocarburos se redujeron a 14.

e Los Contratos de Explotacion de Hidrocarburos ascendieron a 27.
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Elaborado por la Direccion de Exploracion y Explotacién del Ministerio de
Energia y Minas — MINEM.
*Fuente de informacion: MINEM — PERUPETRO.

A. Proceso de masificacion de gas natural en el Peru
En principio, es necesario sefialar que el desarrollo de proyectos para el
transporte, la distribucion y comercializaciéon de Gas Natural, se encuentra

sujeto al ambito de las politicas y normas del Sector Energia y Minas.

En lo que respecta al ambito de las actividades de Hidrocarburos, el articulo
5°2 de la Ley N° 30705 sefala que es competencia exclusiva de este
Ministerio disefar, establecer y supervisar las politicas nacionales y

sectoriales en materia de energia y mineria, mientras que el articulo 83°

2 Articulo 5. Competencias exclusivas:
El Ministerio de Energia y Minas tiene las siguientes competencias exclusivas:

5.1 Disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y
de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

5.2 Regular la infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de
mineria.

5.3 Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el ambito de su competencia, con excepcion
de aquellos transferidos en el marco del proceso de descentralizacion. (Ley N° 30705)

3 Articulo 8. Funciones especificas de competencias compartidas

Para el ejercicio de las competencias compartidas con los gobiernos regionales, corresponde al
Ministerio de Energia y Minas las siguientes funciones especificas:

8.1 Promover la inversion sostenible y las actividades del sector.

8.2 Ejecutar y evaluar el inventario de los recursos energéticos, renovables y no renovables, y
mineros del pais.

8.3 Orientar, fomentar y ejecutar, segun corresponda, la investigacién cientifica y tecnolégica en el
ambito de su competencia.

8.4 Coordinar y promover la asistencia técnica en materia de electricidad e hidrocarburos, y de
mineria.
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sostenible, asi como de las actividades del Sector, entre otros.

El Objetivo 7° de la Politica Energética Nacional del Peru 2010-2040,

establece:
El desarrollo de la industria del Gas Natural y su uso en
actividades domiciliarias, transporte, comercio, industria, asi
como la generacion eléctrica eficiente; encontrandose entre los
lineamientos de dicha Politica Energética, promover el desarrollo
de redes de poliductos y el fortalecimiento de los sistemas de
transporte y almacenamiento de Hidrocarburos, asi como
facilitar sistemas descentralizados en la distribucion del Gas
Natural en todos los sectores de consumo del pais. (D.S. N° 064-
2010-EM, 23 de noviembre de 2010)

8.5 Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias, contratos y
concesiones en el sector de acuerdo con las normas de la materia.

8.6 Ejercer la potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de electricidad,
hidrocarburos y mineria, en concordancia con los lineamientos de politica y las normas

nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad rectora.

8.7 Promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas del sector con la
sociedad civil o poblacién involucrada con el desarrollo de sus actividades.

8.8 Promover el desarrollo de la competitividad en electricidad, hidrocarburos y mineria.

8.9 Promover el acceso y el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento, investigacion
y desarrollo de los recursos energéticos renovables.

8.10 Efectuar las coordinaciones intersectoriales e interinstitucionales que correspondan, a fin
de cumplir con los objetivos establecidos para la entidad, asi como ejercer las funciones y

competencias asignadas.

8.11 Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado cumplimiento
de las funciones descentralizadas.

8.12 Las demas funciones que le asigne la Ley, vinculadas al ambito de su competencia. (Ley
N° 30705)
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Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, se puede afirmar que
los proyectos de inversion para el desarrollo de infraestructura de
transporte, distribucion y comercializacion de Gas Natural forman parte de
las politicas nacionales correspondientes al Subsector Hidrocarburos,
siendo el Ministerio de Energia y Minas la entidad competente para
determinar la necesidad, prioridad, caracteristicas y alcances de esta clase

de proyectos

Ahora bien, la masificacion del Gas Natural que consiste en conducir y/o
suministrar de diversas formas el Gas Natural a los hogares como meta
principal; ya sea, a través de red de ductos o redes virtuales conocidas
también como las nuevas tecnologias que son el Gas Natural Comprimido
— GNC y/o Gas Natural Licuefactado — GNL.

Tecnologia de GNC y GNL

B Gas Nolural lega al nore y sur del Perl a ravés de la
tecnologia de GML
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Elaborado por la Direccion de Gestion del Gas Natural.

Fuente de Informacién: MINEM
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Los criterios que se utilizan para tener en cuenta en el momento de otorgar
una concesiéon de Gas Natural son el numero de beneficiados, el tiempo, la

seguridad, entre otros.

No obstante, para masificar el Gas Natural se requiere que todos los
eslabones de la cadena de suministro estén listos para que desde el
productor hasta el distribuidor pasando por los aparatos de los clientes
libres deban tener compromiso que la meta es llegar a los hogares

residenciales.

Lo mas importante a la hora de elegir el Gas Natural como fuente de
suministro es que debe tener un precio competitivo con otros insumos que

brindan el mismo servicio.

Pero; ¢ Por qué el Precio es importante en el suministro de Gas Natural?

La respuesta pasa primero por el calculo de la Tarifa, no de un precio. De
esta forma, cabe indicar, que es el ente regulador, en este caso Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN quien

tiene el rol de fijar las tarifas en el sector.

No obstante, a que se denomina “tarifa competitiva”, se refiere a que la
tarifa debe ser menor que el de otro suministro que cumpla la misma funcion
del suministro de Gas Natural, dado que, si cambiar aun suministro de Gas
Natural tiene un precio muy alto, entonces, la poblacién promedio no podria

tener este servicio porque le resultaria demasiado oneroso.
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B. CONCESIONES Y PROYECTOS DE GAS NATURAL

Una clara nuestra de que estamos avanzando se denota dentro de los
proyectos de masificaciéon de Gas Natural que hemos tenido a lo largo de
ultimos 20 anos en el Perd. Asimismo, es importante resaltar que existen
diversas empresas que estan apostando por el Peru dentro de la prestacion

del servicio de distribucion del Gas Natural.

-Gases del
Norte del
Peru
(Gasnorp)

-Gas Natural
delimay

-Gases del -Clean

-Gas Natural
Fenosa Peru

Pacifico -
QUAVII

-Contugas

Energy del
Peru

Callao S.A.
(CALIDDA)

Elaboracion Propia.

Fuente de informacién: Ministerio de Energia y Minas
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La Ley Forestal N° 29763 fue publicada el 2011 y se centra en la utilizaciéon de
los bosques naturales y en el tema de concesiones y otras formas de cesion de

uso y explotacion de los recursos naturales.

Asimismo, en la actualidad existen diversos conflictos sociales respecto a la
explotacion de los recursos naturales contenida en la Ley 26821 Ley de
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, donde se abre un
debate sobre ;Qué derecho debe prevalecer?, es asi como en su articulo 15°
nos senala:
Articulo 15.- Las leyes especiales que regulen el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
determinan la prelacién de derechos, los procedimientos y las
instancias administrativas y de gobierno con competencia para
la resolucion de las controversias o conflictos que puedan surgir
a propésito de la gestion de los recursos naturales entre los

sectores, o entre éstos y los particulares. (Ley 26821)

Es por ello, que en el Peru existe hasta la actualidad conflictos sociales sobre
¢ Quién tiene mejor derecho? Y todo parte del incumplimiento por parte del
Estado al no aplicar correctamente el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental ni implementar las experiencias de Programas de
Desarrollo que deberan ser financiados por el Banco Mundial o el Banco

Interamericano de Desarrollo.
Es asi, que un problema principal sobre las actividades extractivas de gas y

petréleo es que no se desarrollan con altos estandares ambientales y sociales,

generando asi conflictos sociales entre el la Concesionaria, el Estado y los

39 | 67



3

VERITAS

:@m

=} =)
Faaih

PLTJLPE BE CNRET S P

USMP CEDEMINY /

SAM MARTIN DE TORILES

Canripdrkatr o e dcH mt, |
Eeymitann bl —

pueblos indigenas; pero no el unico problema que existe también tenemos la

falta de gobernanza y esto se debe a falencias en transparencia y al acceso a la

informacion a la ciudadania.

Dourojeanni (2013) opina:

Gran parte de la madera ilegal sale de las tierras de las
comunidades nativas y que eso ocurre con el consenso y
la participacién de los comuneros o, por lo menos, de sus lideres.
La ley aplica la tendencia filosofica que quiere creer que los

indigenas son protectores innatos del bosque. (Pg 28).

De la gran posibilidad a través de la Zonificacion Forestal

La mayor actividad extractiva relacionada al aprovechamiento forestal maderable

e incluso no maderable se desarrolla en la unidad de ordenamiento denominada

Bosque de Produccién Permanente. El establecimiento del Bosque de

Produccion Permanente (BPP) debe efectuarse en la actualidad en bosques de

las categorias | y l14. En ese sentido, como cuestion previa es necesario dar una

mirada referencial al proceso de Zonificacién Forestal.

Segun el numeral a del articulo 27 de la Ley N° 29763, estan constituidas por bosques de las
siguientes categorias:

1. Bosques de categoria |. Son areas de bosque natural primario o secundario cuyas condiciones

biodticas y abidticas permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna
silvestre, donde es posible la extraccién de madera bajo sistemas intensivos o mecanizados, la
extraccion de productos no maderables y de fauna silvestre y el aprovechamiento econémico de
servicios de los ecosistemas.

2. Bosques de categoria Il. Son areas de bosque natural primario o secundario cuyas condiciones
biodticas y abidticas permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna
silvestre, donde es posible la extraccion de madera solo bajo sistemas de baja intensidad, la
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En consecuencia, la Zonificacién Forestal puede ser definida como el proceso
previo al ordenamiento forestal, la cual tiene por objeto la delimitacién de forma

obligatoria, técnica y participativa de las tierras forestales.

Se entiende que es obligatoria toda vez que a través de la misma se determina
las potencialidades y limitaciones para el uso directo e indirecto de ecosistemas
forestales y de vegetacion silvestre y se definen las alternativas de uso de los

recursos forestales y de fauna silvestre. (Ley N° 29785)

Es técnica toda vez que a fin de la implementacion del proceso de zonificacién
se constituye un Comité Técnico conformado por especialistas de diversas
entidades de alcance nacional y regional y las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas u originarios, los que son asistidos por un equipo Técnico,
y participativa porque a través de dicho comité se promueven los mecanismos

de participacion ciudadana.

De las Unidades de Ordenamiento Forestal

Es posible definir a las unidades de ordenamiento forestal como instrumentos de

gestion territorial para el acceso ordenado a los recursos forestales.5

extraccion de productos no maderables y de fauna silvestre y el aprovechamiento econémico de
servicios de los ecosistemas. (Ley N° 29763)

5 El articulo 05 de la Ley N° 29763, sefiala que:

son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional, son los bosques
naturales, las plantaciones forestales, las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y
para proteccion, con o sin cobertura arbdrea y los demas componentes silvestres de la flora
terrestre y acuatica emergente, incluyendo su diversidad genética. (Ley N° 29763)
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En lo que respecta a esta respuesta del Estado, la misma no siempre estuvo
relacionada al cumplimiento de Politicas Nacionales. Por citar un ejemplo, la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 21147 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el jueves 15 de mayo de 1975, clasificaba a los bosques por su origen
en cultivados y naturales, estos ultimos podian ser declarados en Bosques
Nacionales, Bosques de Libre Disponibilidad, Bosques de Proteccion y Unidades

de Conservacion.

No es sino a través de la Constitucion Politica de 1993 en la que se establece en
el articulo 66 que “los recursos naturales, renovables y no renovables constituyen
patrimonio de la nacion, siendo el Estado soberano en su aprovechamiento y

fijlandose las condiciones para su uso a través de Ley Organica”.

Teniendo en consideracién el nuevo marco normativo en el que se precisa que
el Bosque de Produccion Permanente es una unidad de ordenamiento forestal
que constituye un instrumento de gestion territorial para el acceso ordenado a
los recursos forestales, es necesario precisar que desde la entrada en vigor de
la Ley N° 29763 no se ha establecido ningun Bosque de Produccion Permanente,

subsistiendo los BPP.

Para entender un poco mas el enfoque adoptado por la Administracion Publica
al momento de establecer los BPP a nivel nacional, tomamos por ejemplo la
Resolucion Ministerial N° 026-2002-AG, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el miércoles 09 de enero de 2002, mediante la cual se crea el Bosque de
Produccion, acto seguido se establecié la superficie del BPP y las areas que se

encuentran excluidas del mismo.

En suma, consideramos que, a través de dicha figura, la Administracion Publica

determina las areas en las que puede efectuarse el aprovechamiento forestal
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maderable de forma intensiva para que, a través de la emisiéon de modalidades
de acceso al bosque, los administrados que requieran realizar dicha actividad, la
efectien previo otorgamiento de la correspondiente concesion, permiso o

autorizacion.

Por otra parte, en lo que respecta a la modificacién del area inicialmente
establecida del BPP, debemos sefalar que en la practica si es posible su
modificacion la cual se conoce técnicamente como redimensionamiento. Por
citar un ejemplo, el articulo 02 de la Resoluciéon Ministerial N° 547-2014-
MINAGRI, el cual se encuentra vigente en merito a lo sefalado en la Novena
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI,

Reglamento para la Gestion Forestal establece lo siguiente:

Articulo 2.- En caso la actualizacion realizada por el Gobierno
Regional a la base cartografica de las comunidades nativas
confirme la superposicion con areas de los BPP, dicha instancia
regional competente solicitara el respectivo redimensionamiento
del BPP, al término de la distancia, presentando copia fedateada
del expediente que sustento el procedimiento administrativo.
(D.S. N° 018-2015-MINAGRI, 29 de setiembre 2015)

“Es el proceso de articulacion de politicas nacionales, bajo un enfoque territorial,
con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la persona humana,
teniendo en cuenta aspectos sociales, econdmicos, culturales y ambientales. En
ese sentido, la gestién del territorio toma muy en cuenta el Ordenamiento
Territorial, asi como también otros aspectos relacionados al territorio bajo un
marco de gobernanza, una visién de desarrollo y los mecanismos financieros

que hacen estas entidades.
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No. El Ordenamiento Territorial forma parte de la gestion territorial junto a otros
procesos que tienen un componente territorial y su propio marco conceptual y
normativo, como la demarcacion territorial, el desarrollo urbano, el catastro
predial y las concesiones, entre otros, en un marco de gobernabilidad y de vision

de desarrollo.

Asimismo, se determina que, mediante Decreto Supremo del Ministerio de
Agricultura y Riego refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio
de Cultura, “establecen las reglas de acreditacion de la autorizacién de uso de
terreno superficial en aquellas zonas donde existan comunidades campesinas o
nativas, o areas con bosques que integren el patrimonio nacional forestal y de
fauna silvestre circunscrito en la Amazonia”. Lo cual requiere un analisis por
parte de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre que permita la

salvaguarda del patrimonio forestal y de fauna silvestre conforme corresponde.
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Actividades Pesqueras

En lo que respecta a las actividades pesqueras, las mismas se rigen por lo
previsto en la Ley General de Pesca, Decreto Ley 25977 y su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y demas normas

complementarias.

Al respecto, se sefala que los recursos hidrobiolégicos son patrimonio de la
Nacion, correspondiendo al Estado regular el manejo integral y la explotacion
racional de dichos recursos, teniendo en consideracién que la pesca es de

interés nacional.

La actividad pesquera se distingue entre 05: Investigacion, capacitacion,
extraccion, procesamiento y comercializacién. AL respecto, es en la etapa de
extraccion en la cual se evidencia el acceso mas préximo al recurso natural en
su fuente, tanto para el consumo humano directo e indirecto, existiendo
aprovechamiento de pesca industrial, pesca artesanal y pesca de menor escala.
En ese contexto, el articulo 43 de la Ley General de Pesca senala que, para el
desarrollo de las actividades pesqueras, las personas naturales y juridicas

requieren:

a) Concesion
b) Permiso
c) Autorizacién

d) Licencia
Respecto al permiso de pesca, a través de este se permite la extraccion de

recursos hidrobiolégicos tanto de embarcaciones pesqueras de bandera

nacional, asi como extranjera; sin embargo, teniendo que la actividad se efectua
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en base a pesquerias.

De ello tenemos que existen diversos ordenamientos pesqueros tales como el
del Jurel, caballa, atun, merluza, anchoveta para consumo humano indirecto y

director, entre otros.

Por tanto, la actividad extractiva pesquera requiere la consideracion de los
elementos antes mencionados, no observandose normativa alguna que
especifique la compatibilidad y/o coordinaciéon con otros sectores respecto del

otorgamiento del recurso.
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Capitulo VI: Legislacion Comparada

a)

Costa Rica

El régimen juridico del patrimonio natural en Costa Rica, se encuentra
disperso, empero, se denota una clara intencion del constituyente y del
legislador de ofrecer una regulacion juridica apropiada a los fuertes y
serios compromisos asumidos por este pais con la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sostenible, la paz con la naturaleza, el turismo
ecolégico, el uso de energias alternativas o limpias, la carbono-
neutralidad y la delimitacion temprana de ERNESTO JINESTA L.
Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Publica 302
ISSN 1133-4797, XVIl, Zaragoza, 2018, pp. 279-302 areas de
conservacion o proteccidn que comprenden, aproximadamente, el 25%

del territorio nacional.

Una de las razones de la fragmentacion en la regulacién del patrimonio
natural obedece a la dificultad de aprehender esta nocién y de precisar
qué bienes incluye. Empero, a partir de la tupida regulacion normativa

que hemos referido es posible arribar a una nocion.

En efecto, en el caso de Costa Rica, el patrimonio natural esta
conformado por una serie de bienes, tangibles e intangibles, de propiedad
publica, mixta o privada, sometidos a un fuerte e intenso régimen de
derecho publico, siendo que, en términos generales, comprende las
«bellezas naturales» (articulo 89 constitucional), las denominadas
genéricamente «areas silvestres protegidas», las que comprenden las
reservas forestales, las zonas protectoras, los parques nacionales, las

reservas bioldgicas, los refugios nacionales de vida silvestre, los
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humedales, los monumentos naturales, la flora y fauna silvestres y la

diversidad bioldgica.

La mayoria de estos bienes se encuentran expresa y claramente
afectados por ley al dominio publico y, en el caso de comprender
propiedad privada, la aspiracion legislativa comun es que sean
transferidos, progresivamente, al dominio publico, mediante la

expropiacion o el avenimiento.

La organizacion y las competencias administrativas son diversas,
empero, es posible reconducir todo a una rectoria clara ejercida por el
Ministerio de Ambiente y Energia en la administracion del patrimonio

natural.

Lo anterior, con la colaboracion de érganos especializados téchicamente,
tales como el «Sistema Nacional de Areas de Conservacién» vy la
«Comision Nacional para la gestion de la biodiversidad». A nivel
reglamentario se profundiza y especifica esa organizacion vy
competencias, empero por su constante mutabilidad hemos decidido
dejar fuera de esta propuesta la reglamentacion motorizada que hay en

Costa Rica®.

Brasil

En el presente punto abordaremos el desarrollo de los recursos naturales
en Brasil y su desarrollo en la constitucion. Para empezar con este punto

nos haremos la siguiente pregunta ;,Pueden los recursos naturales acelerar

8 Revista Aragonesa de Administracion Publica, XVII, Zaragoza, 2018, pp. 279-302, Régimen Juridico del Patrimonio

Natural en Costa Rica, Ernesto Jinesta.
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Chami (2001) quien llegd a la conclusién que los paises con menos
recursos naturales son los que obtienen un mayor desarrollo econdémico
mientras que los que tienen mas recursos, no logran un desarrollo
adecuado.

Sin embargo, Brasil es uno de los pocos paises latinoamericanos que
posee una mayor economia con un Producto Interno Bruto (PBI) estable
basada en la demanda internacional de materias primas como son: el
petréleo, carbdn y otros. En ese sentido, pese a que su desarrollo se basa
en la extraccion de recursos naturales, como materias primas posee una

economia estable y un buen desarrollo econémico.

Brasil, a su vez es un pais que tiene un sistema juridico basado en la
tradicion romano-germanica, que se caracteriza por tener una variedad de
recursos naturales con un modelo de estado federal y un tipo de gobierno
presidencialista. Sumaxima norma es su Constitucion Politica que entr6 en
vigor el 5 de octubre de 1988, siendo considerada la Ley suprema de su
ordenamiento juridico que se caracteriza por ser una republica federativa
que esta compuesta por la union de los estados, los municipios y el distrito
federal. Posee 26 estados federales que tienen autonomia legislativa, pero
bajo los principios establecidos en la Constitucion Federal. Asimismo, en la
Constitucion de Brasil encontramos que el aprovechamiento de los

recursos naturales le pertenece a la Unién como lo senala el articulo 176:

Los yacimientos en extraccion o no, los demas recursos
minerales y el potencial de energia hidraulica constituyen
propiedad distinta de la del suelo, a afectos de explotacion o
aprovechamiento, y pertenecen a la Unién, garantizandose al

concesionario la propiedad del producto de la extraccion.
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Al respecto, la constitucion nos sefala que los yacimientos en extracciéon y
los recursos naturales en cuanto a su explotacion le pertenece a la Unidn
que es poder central del Estado Federal de Brasil y este garantiza al
concesionario la propiedad del producto de la extraccion, por ello es
necesario la participacién del Estado en los pueblos indigenas de donde en

algunos casos se extrae los recursos naturales.

En tal sentido, es necesario precisar que en Brasil existe un reconocimiento
a de los territorios indigenas titulados como areas protegidas pero que no
forman parte del sistema nacional de conservacibn como lo aseguran

Cisneros y McBreen (2010,pg.18) quienes senalan lo siguiente:

En Brasil, existe un reconocimiento de los territorios indigenas
titulados como areas protegidas, sin embargo, estas no forman
parte del sistema nacional de unidades de conservacién. En este
caso, la propiedad de la tierra es de la Union (gobierno federal),
si bien se reconoce el derecho a la posesién de tierras indigenas

y al usufructo exclusivo de sus recursos.

La situacion dentro de las areas es distinta. En caso de que los pueblos
indigenas decidan permanecer en una unidad de conservacion de la
categoria de manejo integral, creada sobre el territorio que ocupan
tradicionalmente, tienen que ajustar su presencia a los objetivos de manejo

del area fijados por el Estado.
En ese sentido, en Brasil existe un mejor desarrollo en la extraccion de

recursos naturales en territorios indigenas, debido a que el Estado Federal

de Brasil y las empresas negocian los proyectos con los pueblos indigenas
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y no les imponen, lo cual es muy positivo para el desarrollo de proyectos
en Brasil, brindando una mayor seguridad a las empresas que invierten en

el Estado y existiendo menos probabilidad que en el futuro se dé un

conflicto social.
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Capitulo VII: Planteamiento

Problematica Principal

Ahora bien, teniendo en consideracion lo antes descrito, es preciso sefialar que
en nuestro enfoque se desarrolla si es posible la viabilidad de proyectos de
inversién relacionada a recursos naturales.

Esto se traduce, en que pueden llegar a coexistir la extraccién de dos recursos
naturales dentro de una misma area geografica. Para ello es necesario analizar
la normativa especial sectorial relacionada al tratamiento del aprovechamiento
sostenible de los principales recursos naturales extractivos.

Problematica Secundaria Nro. 1

Existen normas que regulen adecuadamente la coexistencia de

aprovechamiento de dos recursos naturales sobre la misma area

Problematica Secundaria Nro. 2

Como incide la participaciéon ciudadana y Estatal sobre la materia.
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Es posible la viabilidad de proyectos de inversion en relacion a las

actividades sobre recursos naturales.

Nuestra conclusion es que pueden llegar a coexistir la extraccion de dos recursos
naturales dentro de una misma area geografica; siempre y cuando, ambas
actividades sean compatibles en el marco de lo establecido en sus normas

especiales.

Dentro de las actividades extractivas que hemos considerado son las que
pertenecen a los sectores hidrocarburos, mineria y forestal y pesca. En lo que
respecta a la actividad forestal, y a fin de sustentar la afirmacién senalada, la
legislacion forestal si permite el desarrollo de diversas actividades no solo
relacionadas a la extraccion de recursos forestales si no también otras
actividades, previa autorizacién de la autorizacion de desbosque que permite el

retiro de la cobertura vegetal.

Sobre la superposicion sobre parte del area de una Concesion Minera

Ahora bien, dentro de nuestra primera premisa tenemos a la actividad minera
(concesiones mineras) existe un camino en el caso exista otra actividad que se

pueda superponer a esta.

Sobre el particular, si existiera otra actividad extractiva sobre la cual se otorga
para el desarrollo esta no afectara el ejercicio de derechos otorgados con
anterioridad, con lo cual, las concesiones mineras que fueron otorgadas con

anterioridad no podran ser afectadas.
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en ese caso tendria que pedir una concesion forestal, pero si esta se superpone
0 en el area existiera una concesion minera otorgada por Instituto Geoldgico
Minero y Metalurgico - INGEMET y que esta concesion este vigente a la fecha
no podria otorgarse la concesion forestal sobre la concesion minera porque esta

ultima porque fue otorgada con anterioridad.

Pero ¢,Qué significa esto? Acaso no podra ejercerse otra actividad dentro de la
concesion minera otorgada con anterioridad. Por esa razén, podemos inferir que

el criterio es el de la prelacién de titulos por tiempo.
Sobre la superposicion sobre parte del area de un Lote

Las empresas contratistas dentro su contrato de Licencia de Exploracion vy
Explotacién o de Explotacion normalmente pacta para tener el derecho al libre

acceso del ingreso y salida del area del contrato.

Por ejemplo, la empresa PETROTAL PERU S.R.L. tiene el derecho al libre
acceso del ingreso y salida del area del contrato de acuerdo con la Clausula 19.3
del Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos,

aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-2005-EM, y sus modificatorias.
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problemas cuando existen dos clases de recursos dentro de una misma

area.

De acuerdo con el articulo 13°:

“Articulo 13°. - Mecanismos de coordinacién con los otros sectores a fin de evitar
que el otorgamiento de derechos genere conflictos por superposicion o
incompatibilidad de los derechos otorgados o degradacion de los recursos
naturales”. (Ley N° 26821).

La norma antes citada tiene un alcance general al aprovechamiento sostenible
de recursos naturales precisaran el sector o sectores del Estado responsables

de la gestién de dichos recursos.

Cabe sefialar que, no podra ejercerse otra actividad dentro de la concesion
minera otorgada con anterioridad. Por esa razén, podemos inferir que el criterio
es el de la prelacion de titulos por tiempo, por lo cual nos encontramos ante
tratamientos diferenciados en virtud de la normativa especial que rige el
tratamiento del recurso natural, pero como queda los mecanismos de

coordinacion entre sectores.

En ese sentido, a fin uniformizar las actividades extractivas, resulta necesario
que el articulo 13 de la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de
Recursos Naturales — Ley N° 26821, sea desarrollado en todas las legislacion
relacionadas a los recursos naturales a través de los mecanismos de
coordinacién a fin de evitar que el otorgamiento de derechos genere conflictos
por superposicion o incompatibilidad, lo cual obviamente origina que la autoridad

administrativa analiza no solo problemas de superposicion sino también
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que resuelvan la superposicion de derechos. En el Peru a través del Decreto
Legislativo N° 1336 se ha establecido una norma para resolver la superposicion
de derechos a través de la prioridad en el otorgamiento de derechos en la

Amazonia de la siguiente manera:

12.1Créase el Grupo de Trabajo Multisectorial conformado por
el Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Agricultura y
Riego, el Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de
Cultura, el cual identifica la superposicion entre los derechos
para el aprovechamiento de recursos naturales de flora y fauna
silvestre, y los derechos mineros en la Amazonia, determinando
por orden de prelacion la concesion o contrato que primero
otorgd el Estado, cumpliendo las formalidades que la norma
sobre la materia exige, los mismos que ademas deben
encontrarse vigentes. EI Grupo de Trabajo cuenta con una
Secretaria Técnica, a cargo de uno de los sectores
intervinientes. (D.L. N° 1336, 05 de enero de 2017)

En ese sentido, teniendo en consideracién que el afo 2018 se aprobd el
Reglamento que regula las Politicas Nacionales aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-2018-PCM y que acorde al Decreto Legislativo N° 1310,
corresponde la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria para la aprobacién
de los procedimientos administrativos que culminen en la emision de actos
administrativos y acorde a lo previsto en el articulo 40 del TUO de la Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, consideramos
que es el momento de la aprobacidén de politicas multisectoriales relacionadas al
tratamiento de los recursos naturales, mas aun cuando en la actualidad en

algunos supuestos se permite a los organismos publicos técnicos especializados
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deben tener en consideracion lo dispuesto en las politicas, planes y lineamientos
del sector correspondiente, dado que el orden de prelacion relacionado al tiempo
puede favorecer la explotacién de un recurso natural en desmedro de otros,
consideramos que la clave del éxito esta en el ordenamiento a traveés de politicas
publicas clara, sin lugar a dudas es el reto del siglo XXI ya que de lo contrario,
nos encontraremos inmersos en indecision, lo cual desacelerara el crecimiento
econdémico que debe tener una economia que desea competir y ser vista por el

resto del mundo.
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Teniendo en consideracion lo antes descrito, sefialamos que nuestro enfoque si
es posible la viabilidad de proyectos de inversion en relacién a las actividades

sobre recursos naturales.

Nuestra conclusion es que pueden llegar a coexistir la extraccién de dos recursos
naturales dentro de una misma area geografica; siempre y cuando, ambas

actividades sean compatibles.

Dentro de las actividades extractivas que hemos considerado son las que

pertenecen a los sectores hidrocarburos, mineria, pesca y forestal.

En este sentido, dentro de nuestra primera premisa tenemos a la actividad
minera (concesiones mineras) existe un camino en el caso exista otra actividad

que se pueda superponer a esta.

Asimismo, debemos indicar que, si existiera otra actividad extractiva que se
quisiera otorgar y desarrollar esta no afectara el ejercicio de derechos otorgados
con anterioridad a las mismas, con lo cual, las concesiones mineras que fueron

otorgadas con anterioridad no tendrian por qué afectarse.

Asi, por ejemplo, si alguien quisiera desarrollar la actividad forestal, en ese caso
tendria que pedir una concesion forestal, pero si esta se superpone o en el area
existiera una concesion minera otorgada por INGEMET y que esta concesion
este vigente a la fecha no podria otorgarse la concesién forestal porque la
concesion fue otorgada con anterioridad; razén por la cual, podemos inferir que

el criterio que se toma es el de la prelacion de titulos por tiempo.
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concesién minera otorgada con anterioridad.

Adicionalmente, debemos precisar la diferencia entre una concesién minera
otorgada por INGEMET y que cumple con diversos estandares; otra actividad
totalmente diferente es en la que una persona o personas realicen trabajos o
actividades mineras sin ninguna clase de permiso o incluso dentro de areas
protegidas; estas acciones pertenecen a la mineria informal e ilegal, la cual no

tiene ningun titulo o garantia dentro de un area.

Ahora bien, sefialamos que el Aporte de la Mineria al Producto bruto Interno —
PBI en el Peru, actualmente segun Banco Central de Reserva del Peri —BCR, la
mineria e hidrocarburos — Mineria Metalica en el ano 2018 aporté al PBI en el
Perd S/ 50,075.05 millones de soles aproximadamente; como se puede

visualizar en el Grafico.

Grafico: Aporte de la Mineria al PBI en el Peru

Aino Producto bruto interno por sectores productivos

(millones S/) - Mineria e Hidrocarburos - Mineria Metalica

2010  S/33,929.24
2011 S/33,210.15
2012 S/ 34,043.85
2013 S/ 35,493.94
2014 S/ 34,702.60
2015 S/ 40,155.21
2016 S/ 48,662.24
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Elaboracion propia

Fuente de informacién: Banco Central de Reserva del Perd -BCR

Grafico: Porcentaje del impacto de la actividad minera que aporta al PBI

Producto bruto interno por sectores productivos - Mineria e
Hidrocarburos - Mineria Metalica

9% 2010
9%

Elaboracion propia

Fuente de informacion: Banco Central de Reserva del Peru -BCR

60 | 67



£

PLTJLPE BE CNRET S P

USMP CEDEMINY /

S48 MARTIN TIF TORIES Gontn ek o dcHal, T
by tanm i

Grafico: PBI 2007 - 2018

S/ 60,000.00
S/ 50,000.00
S/ 40,000.00
S/ 30,000.00
S/ 20,000.00
S/ 10,000.00

S/ 0.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

9= Producto bruto interno por sectores productivos (millones S/ 2007) - Mineria e
Hidrocarburos - Mineria Metdlica

Elaboracién propia

Fuente de informacién: Banco Central de Reserva del Perd -BCR

De la misma forma, si queremos traducir en porcentaje lo sefialado por BCR, el
impacto de la actividad minera aporta aproximadamente entre el 9% a mas al
producto bruto interno (PBI) entre los afios 2009 al 2018, lo cual mejora el

crecimiento potencial de la economia y atrae inversiones.

En los ultimos afios hemos tenido un avance dentro de los proyectos mineros en
el Perq, lo cual se refleja por ha mejorado sustancialmente el aporte de la mineria
al PBI como se puede observar en el Grafico, esto es significativo y confirma que

SOMOSs un pais minero.

61|67



et
ke
FLEAPE BE CERETSS « Mo F

'-I'EF;lTIS
s USMP CEDEMINYS
g SN MARTIN DE TORLES mmt'n::"';?;.:';:.:.‘r:::r'“' P

Capitulo X: Metodologia

El trabajo de investigacion se desarrollara bajo un enfoque cualitativo teniendo

en consideracion el siguiente disefio metodolégico:

El tipo de investigacion es basica, puesto que se analizara la situacion
problematica contenida en el trabajo de investigacion a partir del estudio de la
estructura industrial y de regulacion de las actividades extractivas como son la
mineria, los Hidrocarburos, peca industrial, las cuales encuentra sustento de

convivencia dentro del ordenamiento juridico.

El nivel de investigacion es exploratorio, puesto que examinara una problematica

presentada en el sector hidrocarburos, Minero, Pesquero y Forestal.

El método de la investigacion es de naturaleza légico — deductivo, puesto que
para realizar el analisis juridico que permita determinar la viabilidad de proyectos
de inversion en relacion con las actividades sobre recursos naturales dentro de

una misma area geografica.

El disefio de investigacion es no experimental, dado que la investigacién se
realizara sin manipular variables, ya que se examinara la propuesta de si es
posible en algunos casos la viabilidad de proyectos de inversidn en relacion con

las actividades sobre recursos naturales dentro de una misma area geografica.
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Capitulo XI: Fuentes de Informacion

Normas legales:

e Constitucién Politica del Peru, 31 de agosto de 1993.

e Constitucion Politica de Republica Federativa del Brasil 1988:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0507.pdf

e Ley N° 26821, 26 de junio de 1997.

e Ley N° 30705, 20 de diciembre de 2017.

e Ley N° 26821, 26 de junio de 1997.

e Ley N° 21147, 15 de mayo de 1975.

e Ley N°29785, 31 de agosto de 2011.

o Ley N° 26221, 20 de junio de 1993.

. Ley N° 29763, 20 de julio 2011.

e D.L. 25977, 07 de diciembre de 1992.

e D.L.N° 1336, 05 de enero de 2017.

e D.L.N°25977, 10 julio 2013.
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e D.S.N°012-2001-PE, 13 de marzo de 2001.

D.L. N° 25844, 19 de noviembre de 1992.

e D.S.N°014-92-EM, 03 de junio de 1992.

e D.S. N°018-2015-MINAGRI, 29 de setiembre de 2015.

e D.S. N° 040-2008-EM, 22 de julio de 2008.

e D.S. N° 042-2005-EM, 13 de octubre de 2005.

e D.S. N°064-2010-EM, 23 de noviembre de 2010.

e D.S.N°018-2015-MINAGRI, 29 de setiembre 2015

e D.S. N°004-2019-JUS, 25 de enero de 2019

e D.S.N°029-2018-PCM, 20 de marzo de 2018.

e D.S. N° 010-2005-EM, 07 de abril de 2005.

e R.M. N° 547-2014-MINAGRI, 30 de setiembre de 2014.

Autores:

e Huapaya, Tapia, 2014, Régimen Constitucional y legal de los recursos

naturales en el ordenamiento juridico peruano. Revista de Derecho

64 | 67



iF
VERITAS
- i
=) =)
Faaih

Administrativo del Circulo de Derecho Administrativo de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. Pgs. 327-339:

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uG5j40U0O3a4J:

PLTJLPE BE CNRET S P

USMP CEDEMINY /

S48 MARTIN TIF TORIES Gontn ek o dcHal, T
by tanm i

revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/download/134
55/14082+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=pe&client=avast

e Sanchez-Albavera. y Vargas, 2005, Pg. 13

e Figueroa Sanchez, 2007, pg. 94

e Tejada Gurmendi, 2017, Regulacion de los recursos naturales: Perspectiva
constitucional del aprovechamiento de los recursos naturales en el Peru. En
la obra “Direito da Mineragao: Questdes Minerarias, ambientais e tributarias”,
coordinada por los Doctores Marcelo Azevedo, Paulo Hondrio de Castro
Junior, Tiago de Mattos Silva y William Freire de William Freire Avbogados
Associados. Editora D’Placido. Belo Horizonte/Minas Gerais — Brasil. Pg.
225.

e Congreso Constituyente, (1993), Diario de debates, Tomo Il

http://www4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/Const93DD/ComiConstRedl

a/TomoCompleto/Tomolll.pdf

e Sentencia del Tribunal Constitucional (2004), Tribunal Constitucional:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf

e Revista Aragonesa de Administracion Publica, XVII, Zaragoza, 2018, pp.
279-302, Régimen Juridico del Patrimonio Natural en Costa Rica, Ernesto

Jinesta.
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Recuperado de:
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Torres Madrid, 2016, pg. 8.

Mastrangelo, 2009, pg. 341
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