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RESUMEN

A partir de la comparacién teérica entre la labor policial, conforme el proceso penal
establecido por el Cédigo de Procedimientos Penales, donde la Policia Nacional
del Peru dirige la investigacion, y el proceso penal establecido por el Cédigo
Procesal Penal, donde la Policia Nacional del Perl es una entidad auxiliar del
Ministerio Publico, quien es el que dirige la investigacidon, encontramos una
contradiccién entre el ultimo modelo procesal mencionado (y la labor de la Policia
Nacional dentro de él) y la especial complejidad del delito de lavado de activos. Este
resultado negativo en términos de eficiencia y eficacia respecto de la consecucién
de los fines de la investigacion policial se comprueba a nivel practico con el estudio
de casos concretos. Resulta que la investigacion policial es potencialmente
eficiente; sin embargo, por motivos externos ella no sélo no cumple con los
objetivos de la investigacion policial, sino que ademas vulnera en muchos casos los

derechos fundamentales de los investigados.

Finalmente, se concluye que la idbénea direccion funcional exige una mejor
preparacién juridica y manejo de técnicas de investigacion por parte de fiscales y
policias, asi de esta manera se fortalecen las labores de investigacion criminal de
los delitos y de esta forma se evitan dar disposiciones para realizar diligencias o
actos de investigacién que no sean necesarios o de mero tramite. Se debe tener en
cuenta que la actividad de investigacion de la fiscalia tiene su centro de gravedad
en la investigacion preliminar, cuya titularidad juridica la ejerce el Ministerio Publico,

aunque la ejecucion material corresponde a la Policia Nacional.



ABSTRACT

Based on the theoretical comparison between police role, according to the criminal
procedure set by Criminal Procedure Code of 1940, where National Police of Peru
leads the investigation, and the Criminal Procedure Code of 2004, in which the
National Police helps the Prosecutor, which leads the investigation, we find a
contradiction between the latter (and the role of police in it) and the extreme
complexity of money laundry investigation guide lines. This negative result in terms
of efficiency and effectiveness with regard to the achievement of the police

investigation goals is proven (practically minded) by the study of certain cases.

Finally, it is concluded that the appropriate functional direction requires a better legal
preparation and management of investigative techniques by prosecutors and police,
thus strengthening the work of criminal investigation of crimes and thus avoid
providing provisions for carry out inquiries or investigative acts that are not
necessary or of mere procedure. It must be taken into account that the prosecutor's
investigation activity has its center of gravity in the preliminary investigation, whose
legal ownership is exercised by the Public Ministry, although the material execution

corresponds to the National Police.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objetivo demostrar, que la investigacion policial
en el delito de lavado de activos puede vulnerar los derechos fundamentales de los
investigados si no se lleva a cabo con la observancia de los estandares

internacionales minimos del proceso penal garantista.

Esto supone la comparacion entre la labor policial realizada en el marco del proceso
penal de naturaleza inquisitiva, donde la Policia Nacional del Peru dirigia la
investigacidn y el Fiscal hacia suyo el atestado policial, y la investigacion policial
llevada a cabo dentro del proceso penal de corte acusatorio, propio del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, donde la Policia Nacional del Peru es una entidad auxiliar

del Ministerio Publico, quien es el que dirige la investigacion.

La puesta en practica del nuevo Cddigo Procesal Penal ha supuesto uno de los
cambios mas notables y mayor repercusion en el sistema de administracion de
justicia en nuestro pais. Esta reforma procesal penal establece un enfoque
metodoldgico que trasfigura esencialmente los roles en el desarrollo procesal y de
gestiéon, en los operadores de justicia tales como Poder Judicial, Ministerio Publico
y la Policia Nacional del Peru. La ejecucion del Cédigo Procesal Penal se inspira
en principios de corte acusatorio, alejandose asi del antiguo modelo inquisitivo

mixto, esencialmente escrito, burocratice, secreto y con excesivo formalismo.



En contraposicién al modelo inquisitivo, el novisimo modelo que trae el Cédigo del
2004 concretiza los principios de oralidad, publicidad, presunciéon de inocencia, y
limitacion a la actividad judicial. Entones la puesta implementacién del Cédigo
Procesal Penal en el pais, no implica unicamente un cambio normativo, es en
realidad una verdadera reforma de la administracion de justicia penal peruanay de
la forma de abordar la gestion procesal bajo nuevos procedimientos y métodos de

trabajo.

El resultado negativo preliminar a nivel tedrico en términos de eficiencia y eficacia
respecto de la consecucidn de los fines de la investigacion se comprueba a nivel
practico con el estudio de los casos concretos que estan a cargo de los pesquisas
de la Direccién de Investigacién de Lavado de Activos. Lo anterior muestra un
desencuentro entre el modelo procesal penal (y la labor de la Policia Nacional

dentro de tal modelo) y la especial complejidad del delito de lavado de activos.

Se concluye que la investigacién policial es potencialmente eficiente; sin embargo,
por motivos externos ella no s6lo no cumple con los objetivos de la investigacion,
sino que ademas vulnera en muchos casos los derechos fundamentales de los

investigados.

En ese sentido, se describe el estado de la cuestién politico-criminal, normativa y
jurisprudencial del delito de lavado de activos, tanto a nivel internacional como
nacional, asi como desde la legislacion comparada. Se busca delimitar el marco

normativo y jurisprudencial de las lineas de investigacién que toda labor policial



debe seguir y, al mismo tiempo, establecer los fundamentos criminolégicos del

delito de lavado de activos.

Abordamos, de manera autocritica, la naturaleza y los lineamientos teoricos del
Nuevo Modelo Procesal Penal peruano y, a partir de ahi, buscamos establecer los
condicionamientos y los limites de la nueva funcién de la Policia Nacional del Peru
en el marco de la Investigacion Preparatoria del Nuevo Cédigo Procesal Penal,
haciendo un énfasis en la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos. Esto
incluye, cuando es posible, un analisis comparativo de la labor de la Policia

Nacional en el antiguo sistema procesal penal peruano.

Sobre la naturaleza compleja del delito de lavado de activos al ser este un delito
gue extiende sus brazos a varios paises e implica conocimientos extrajuridicos. Asi,
buscamos explicitar los retos o limitaciones de la labor de la Policia Nacional del

Peru al momento de investigar este delito.

Asi, partiendo de una revision del estado de la cuestion internacional y nacional,
tanto desde la perspectiva normativa como la jurisprudencial, se establece que el
principal derecho fundamental vulnerado es el derecho a la presuncién de
inocencia, vulneracién que se da en distintas etapas de la investigacién y en

diversos supuestos.

Lo importancia de la presente investigacién es lograr que las instituciones

encargados de la investigacion del delito contribuyan desde su inicio, obtener
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elementos probatorios sélidos y licitos, aprovechando para ello de sus capacidades
y experiencia, que resultara un verdadero trabajo en equipo, contribuyendo al logro
eficiente y eficaz de la investigacion preliminar en el marco del actual modelo

procesal penal.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la situacion problematica

El lavado de activos es un delito complejo. Este encuentra su base juridica en la
doctrina nacional y extranjera, pero, sobre todo, en los pronunciamientos tanto de
la Corte Suprema de Justicia la Republica como del Tribunal Constitucional. Pero
también tiene fundamento en la pluralidad de investigados, las diferentes
jurisdicciones, y la gran cantidad de actos juridicos que, desde la criminologia,

constituyen caracteristicas fundamentales de tal delito.

La investigacion en el delito de lavado de activos constituye una actividad
especialmente compleja que requiere no so6lo técnicas especiales de investigacion
sino conocimientos especiales. Dentro de los primeros se requiere, entre otras
cosas, la aplicacibn de medidas limitativas de derechos, tanto reales como
personales. En el caso de los segundos es necesario, por ejemplo, tener un nivel
basico de conocimientos contables y juridicos (derecho societario, tributario,

registral, etc.), asi como la logistica e infraestructura minima indispensable.

La consolidacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
constitucionalizacién del proceso penal, y la sustitucion del modelo procesal
inquisitivo por uno de corte acusatorio, han resaltado la importancia y la real

dimensién del derecho a la presuncién de inocencia, que en tanto derecho

12



fundamental constituye uno de los pilares del Estado Constitucional de Derecho y

de la forma democratica de gobierno.

Otro aspecto relacionado a la investigacion es la polémica si el Fiscal que conduce
desde su inicio la investigacion del delito, este también pueda investigar,
excluyendo dicha labor a la Policia Nacional, situacion que ha generado algunas
controversias entre ambas instituciones, la naturaleza del Ministerio Publico en el
proceso de investigacidon es de caracter juridico, siendo asi que los fiscales no han
sido formados en técnicas, procedimientos de investigacion, técnicas de
intervencidn y conduccidn en la escena del crimen. Los fiscales deben considerar
que la razon de ser y la naturaleza constitucional de la policia en la investigacion,

es de caracter técnico cientifico, cuya formacidn profesional se da en ese sentido.

Ante la problematica senalada, se ha planteado el siguiente tema de investigacion:
“EL ROL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y LA PRESUNCION DE
INOCENCIA EN EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS: UNA APROXIMACION
DESDE EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL”, exponiendo la problematica,
fundamentos, justificacion, objetivos, marco tedrico, hipdtesis, metodologia,
andlisis, conclusiones y recomendaciones con la finalidad de proponer la reforma a
los procedimientos policiales en la investigacion del Delito de Lavado de Activos en
el marco del Nuevo Codigo Procesal Penal Peruano , como alternativa de solucién

a la problematica en cuestion.

13



1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema General

¢, Existe una vulneracion del Derecho a la Presuncion de Inocencia en la
investigacion policial del Delito de Lavado de Activos, en el marco del nuevo

Cédigo Procesal Penal?

1.2.2 Problemas Especificos

a. ¢El personal policial se encontrard debidamente especializado para la
investigacion del Delito de Lavado de Activos, en el marco del nuevo

Cédigo Procesal Penal?

b. ¢En el marco de aplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, existirian

condiciones propicias para una investigacion policial del Delito de

Lavado de Activos que no vulnere el Derecho a la Presuncién de

Inocencia?

1.3. Las Hipotesis de la Investigacion

1.3.1 Hipotesis general

“Si existe vulneracion del Derecho a la Presuncidon de Inocencia en la

investigacion policial del Delito de Lavado de Activos, en el marco del Nuevo

14



1.3.2.

1.3.3.

1.4.

1.4.1

Cdbdigo Procesal Penal, entonces, se deben reformar los procedimientos

policiales”.

Primera Hipotesis Especifica

“Si el personal policial no se encuentra debidamente especializado para la

investigacion del Delito de Lavado de Activos, entonces, se debe mejorar su

profesionalizacion”.

Segunda Hipoétesis Especifica

“Si no existen condiciones propicias para una investigacion policial en el

Delito de Lavado de Activos, entonces, se afectara el Derecho a la

Presuncion de Inocencia”.

Los Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

“‘Demostrar que existe vulneracion del Derecho a la Presuncion de Inocencia

en la investigacion policial del Delito de Lavado de Activos, en el marco del

Nuevo Cdodigo Procesal Penal”.

15



1.4.2. Primer Objetivo Especifico

‘Establecer que el personal policial no se encuentra debidamente
especializado para la investigacion del Delito de Lavado de Activos, en el

marco del Nuevo Caodigo Procesal Penal”.

1.4.3. Segundo Obijetivo Especifico

“Analizar si existen condiciones propicias para una investigacion policial, en
el Delito de Lavado de Activos, que no vulneren el Derecho a la Presuncién

de Inocencia”.

1.5. Lajustificacion de la investigacion

La presente investigacion presenta tres niveles de justificacion. El primer nivel es el
procesal, segun el cual las reglas del proceso penal acusatorio imponen a la Policia
Nacional del Peru no s6lo un estrecho margen de investigacion sino también una

limitacién importante en sus facultades de investigacion.

Esta situacion muchas veces se traduce en la imposibilidad, por parte de la Policia
Nacional del Perl, de actuar todas las diligencias necesarias, pues no cuenta con
el capital humano adecuadamente preparado, ni con la logistica e instrumentos

necesarios para realizar eficientemente este tipo de investigaciones.
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El segundo nivel de justificacion es el dogmatico-penal y constitucional. La falta de
especializacion de los miembros de la Policia Nacional hace que la investigacion
del delito del Lavado de Activos sea deficiente y precaria. En términos generales
en una Investigacion es necesario que el investigador tenga conocimientos técnicos
cientificos y juridicos; sin embargo, de la practica cotidiana se advierte que la
mayoria de los miembros de la Policia Nacional no han seguido cursos de
capacitacion y especializacion mas alld de los necesarios para la carrera policial,

tienen su conocimiento empirico y no cientifico.

Esto hace que, los informes policiales no so6lo carezcan de consistencia dogmatica,
sino que, ademas, vulneren el principio constitucional de la presuncion de inocencia
(art. 2inc. 2y (e) de la Constitucién Politica del Peru). Esta vulneracién es grave si
se considera que la vigencia de los derechos fundamentales constituye una base

fundamental del Estado Constitucional de Derecho.

Finalmente, en el nivel politico-criminal se tiene que el nuevo Modelo Procesal
Penal no sélo ha sido rebasado por la cantidad de delitos, sino que en el delito de
lavado de activos la precariedad institucional ha sido puesta en evidencia,
causando, por el contrario, un efecto negativo para los fines de la persecucion
penal. Sin perjuicio de lo anterior, debe considerarse también el costo incurrido por

el Estado en las investigaciones fallidas.

En consecuencia, la presente investigacion tiene una justificacion de indole

procesal, otra de naturaleza dogmatico-penal y constitucional y, finalmente, tiene

17



una justificacion de corte politico-criminal. Consideramos que estos tres niveles de

justificacion ameritan la realizacion de nuestra investigacion.

La presente investigacidon conducira a las metas y objetivos trazados en la lucha
contra el Lavado de Activos y criminalidad organizada, con la presentacién de una
propuesta de reforma a los procedimientos policiales en la investigacion del Delito
de Lavado de Activos, en el marco del nuevo cédigo procesal penal; trabajo que se
realizarqd conjuntamente con los operadores del sistema penal estableciendo
estrechas relaciones basadas en el respeto y la confianza mutua, en aras de
alcanzar un auténtico trabajo en equipo, bajo los preceptos constitucionales y

dentro de las metas trazadas por el Nuevo Cddigo Procesal Penal.

1.6. Limitacion de la investigacion

La investigacion es totalmente viable en la medida en que se cuenta con el acceso
a la informacién requerida, asi como porque constituye una fuente directa de
informacion. Por otro lado, al ser tedrica la presente investigacion no requiere la
realizacion de trabajo de campo, por lo que el resultado de esta dependera

exclusivamente de nosotros.

18



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la presente investigacion

Existen trabajos dedicados exclusivamente al estudio del derecho a la presuncion
de inocencia a propdsito de la penetracion del neoconstitucionalismo en el proceso
penal. Asimismo, existen investigaciones cuyo Unico objetivo es mostrar un analisis

sistematico o exegético del Cédigo Procesal Penal.

Incluso la publicacion de libros o monografias, tanto desde una perspectiva
dogmatico-penal o procesal, respecto del delito de lavado de activos es prolija en
los ultimos afos. De otro lado, no podemos ignorar la publicacion de contados libros

sobre la investigacién policial en particular.

Sin embargo, no existen publicaciones relativas a la vinculacién entre estos tres
temas: la investigacion preliminar en el delito de lavado de activos, con énfasis en
la labor policial dentro del modelo acusatorio instaurado con el Nuevo Codigo

Procesal Penal. En ese sentido, la presente investigacion no tiene antecedentes.

2.2. Las bases tedricas

2.2.1. Sobre la investigacion policial

Las diligencias policiales practicadas durante la investigacion preliminar tienen

como propdsito primordial conocer la verdad acerca de un hecho delictuoso. A ella
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sblo es posible arribar mediante la sustentacidn de medios de prueba, que
produzcan elementos de conviccion para incriminar la responsabilidad penal del

agente.

Aunque no difieren en lo esencial, es verdad que existen varias definiciones de
Informe Policial. Al respecto, Rosa Mavila Le6n en su libro “El Nuevo Sistema
Procesal Penal” sefala que el Informe Policial (que reemplaza en el Nuevo Cadigo
Procesal Penal al Atestado Policial, propio del Cédigo de Procedimientos Penales)
se abstendra de calificar juridicamente los hechos investigados, asi como de

imputar responsabilidades.

Es cierta, en consecuencia, la afirmacion hecha por Sanchez Velarde en “Gaceta
Juridica Penal”, en el sentido de que la unica diferencia entre el actual atestado
policial y el informe policial se ubica en el ambito de las “conclusiones” que por la
imposibilidad de calificacion juridica por parte de la Policia segun el articulo 332

numeral 2 del Cédigo Procesal Penal, desaparece en el informe policial.

Sera este ambito, subraya Rosa Mavila Ledn, el de mayor recorte del poder ejercido
por los operadores policiales, en tanto que estos ya no podran atenuar o exagerar
la imputacién a los investigados, condicionando ello al pago de dadivas. De ahi que
ella advierta la necesidad de que la Policia Nacional tenga un 6rgano especializado
de coordinacién interinstitucional con el Ministerio Publico.

Esta necesidad al parecer recoge las ideas desarrolladas por el maestro Florencio

Mixan, respecto de la necesidad de una policia cientifica, en el sentido de una
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policia con plena experticia en cuestiones criminalisticas, que ejercite una

investigacién imparcial (MAVILA LEON, 2005, pag. 25).

Por su parte, Angulo Arana en su articulo “La Investigacion del delito en el Nuevo
Cédigo Procesal Penal”, publicado en “Gaceta Juridica Penal”, nos dice al respecto
que la norma indica que “la Policia, en todos los casos en que intervenga, elevara
al fiscal un informe policial” (articulo 332, inciso 1 del Cédigo Procesal Penal). Se
entiende entonces que la policia, siempre que las circunstancias y las normas lo

ameriten, debera remitir un informe, que debera ser calificado por el fiscal.

Asi, cuando la norma se refiere a “todos los casos en que intervenga” debe
entenderse que se refiere a la “notitia criminis” relevante puesta en su conocimiento,
que determinan la realizacion de acciones policiales persecutorias vy
particularmente investigativas del ilicito. De ello se desprende que podra haber
diversos informes policiales, segun los avances efectuados y los requerimientos

que se hagan.

Siguiendo el razonamiento anterior, habra informes iniciales, provisionales y finales,
aunque podria haber también ampliatorios (luego de los finales).
Consecuentemente, coincidimos con Angulo Arana, cuando sefala que las
investigaciones incluyen la tarea de obtener y evaluar la informacioén, no importa el
tipo o propdsito final de las mismas (ANGULO ARANA, 2006).

De acuerdo con el mismo autor, la labor policial de investigacion que se reflejara en

el informe tiene tres objetivos fundamentales: i) probar o, en su caso, desvirtuar, la
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veracidad de las circunstancias conocidas por medio de la notitia criminis; ii) probar
0, en su caso, desvirtuar, la materialidad de la infraccion penal, (Ocurrencia factica
y encuadre legal); vy, iii) probar o, en su caso, desvirtuar la culpabilidad de

determinadas personas (ANGULO ARANA, 2006).

El informe policial debe contener todas las diligencias efectuadas durante el
desarrollo de la investigacion policial, las mismas que estaran bajo la conduccion
del representante del Ministerio Publico, cuya presencia garantiza el respecto de

los principios constitucionales y derechos fundamentales de la persona.

Por su parte, Reyna Alfaro sefala que el informe policial es “un documento anterior
a la actuacion judicial que informa al juez penal y/o fiscal de la posible comision de
un hecho que parece revestir los caracteres de hecho punible” (REYNA ALFARO,

2009).

En ese sentido, cada intervencién realizada por la policia, plasmada en el informe
policial, contendra los antecedentes de la intervencidn, la relacién de las diligencias

actuadas y el andlisis de los hechos materia de investigacion.

A diferencia del informe policial, el atestado policial, conforme lo sefala el articulo
60 del Codigo de Procedimientos Penales, debe contener: los datos recogidos en
la investigacion policial, las caracteristicas fisicas de los investigados, el apodo, la
ocupacioén, el domicilio real, los antecedentes y otros datos que permitan la

identificacion de estos. Ademas, debera anexarse las actas levantadas, las
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manifestaciones recibidas, asi como las pericias practicadas. Puede pronunciarse,

y de hecho asi sucede, sobre la calificacion juridica de los hechos.

Debe precisarse que, aunque la practica judicial parece mostrar lo contario, el
atestado policial debe ser objeto de discusidn en el juzgamiento, lo que permitira
reducir los indices de “policializacién” del proceso penal (REYNA ALFARO,
Litigacion y Estrategia y Técnicas de Persuasion aplicadas al Nuevo Proceso Penal,

2009, pag. 112).

En Introduccion al Nuevo Proceso Penal Sdnchez Velarde sefala, que el atestado
policial cambia de denominacién en el nuevo texto a Informe Policial, que es un
documento técnico administrativo que se debe elaborar en todos los casos en que

interviene la policia y que remitira al Fiscal.

Este informe policial debera contener los antecedentes que motivaron su actuacion,
la relacion de las diligencias realizadas, el analisis de los hechos investigados y
cualesquiera que resultare importante, escritos, considerar, como copia de

documentos, escritos, constancias, comunicaciones fiscales, etc.

En la practica lo que se suprime del llamado atestado es la parte final de su informe,
aquella referida a las conclusiones (REYNA ALFARO, El Proceso Penal Aplicado,
2006), manteniéndose todo su contenido, que también es de suma importancia,
como el espacio dedicado al analisis de los hechos. La razén por la que no puede

pronunciarse sobre la calificacion juridica es que esta y la determinacion de las
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responsabilidades corresponde a la autoridad encargada de la persecucion oficial

del delito y titular de la accidén penal publica, que es el fiscal.

En ese contexto, Burgos Ladrén de Guevara distingue tres posibles actuaciones

entre las diligencias policiales (BURGOS LADRON DE GUEVARA, 1996, pag. 156):

i) Manifestaciones de los imputados o testigos o la identificacion en rueda que
tiene valor de mera denuncia.

i)  Dictamenes emitidos por los laboratorios policiales, que estarian
comprendidos dentro de las pericias y deben ratificarse en sede judicial.

iii)  Diligencias no reproducibles en el juicio oral, como inspecciones, registros,
incautaciones, hallazgos, etc. A estos actos se les denomina “actos de

constancia”.

En el nuevo Cédigo Procesal Penal las diligencias preliminares son aquellas
actuaciones urgentes o inaplazables destinadas a determinar el lugar de los
hechos, determinar el objeto de conocimiento, individualizar a los implicados y

asegurar los medios de prueba. El fiscal puede requerir a la policia su actuacién.

De otro lado, si partimos de la premisa segun la cual el informe policial es una
narracién escrita que contiene los hechos y los datos recopilados durante el curso
de una investigacion, pero también es un medio de comunicacion que utiliza el

investigador para informar, a los que se interesan en su trabajo, acerca de sus
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progresos y hallazgos, entonces es posible decir que existen varias clases de

informes.

El informe inicial alude a la comunicacion inicial que debe efectuar la policia al
Ministerio Publico, respecto del ilicito penal que conozca. Esta comunicacién puede
ser hecha por escrito conforme lo establece el numeral 1 del articulo 331 del Cédigo

Procesal Penal.

La obligacion inicial de presentar este informe, con los requisitos sefalados,
muestra que la notitia criminis que debe entregar la policia al fiscal, no puede ser
una informacion en estado natural, sino que supone un minimo trabajo de
verificacion, esto es, una informacién con un minimo de labor policial funcional

desarrollada (noticia cierta de la comision de un ilicito penal).

El informe avanzado es el informe que se encuentra a medio camino, luego de un
informe inicial (mayor contenido, pero menos que un informe final). Un informe de
este tipo contendria basicamente las investigaciones desarrolladas con
posterioridad al informe final, tal como se prescribe en el numeral 2 del articulo 331

del Cédigo Procesal Penal.

El contenido de este informe es evidentemente mayor que el inicial y, por ello,
incluye las diligencias y los resultados de las pericias cuya realizacion requerira
mayor tiempo (articulo 68 del Cédigo Procesal Penal), asi como las declaraciones

de las personas citadas (numeral 3 del articulo 331 del Codigo Procesal Penal).
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El mencionado contenido también incluira las acciones y las diligencias efectuadas
ya bajo la orientacion del fiscal, lo que raramente ocurria en el primer informe
(inicial), asi como las solicitudes policiales de participacion fiscal y/o judicial
(supuestos de prueba anticipada), y la solicitud de realizacidén de otras diligencias
qgue requieran una ampliacion del plazo de investigacion. Los informes avanzados
pueden tener una entidad eventualmente suficiente para formalizar el inicio de la

investigacidn preparatoria (numeral 1 del articulo 336 del Cédigo Procesal Penal).

Los informes finales hacen las veces de los antiguos atestados policiales y tienen
como contenido todo el conjunto de actuaciones policiales, incluyendo las
diligencias con asistencia del fiscal y del juez de la investigacion preparatoria. La
totalidad de actuaciones antes aludidas constituye la maxima cantidad de actos de
investigacién que, conforme a ley, pudieron efectuarse legalmente en cumplimiento

de la funcion persecutoria y que deben servir para sustentar la acusacién fiscal.

De otro lado, deben considerarse también los informes ampliatorios. La
formalizacién de la investigacién preparatoria impide la repeticion de los actos de
investigacion realizados en las diligencias preliminares. No obstante, ello si es
posible la ampliacién de estas, tal como se desprende del numeral 2 del articulo

337 del Codigo Procesal Penal.

Tal disposicion ciertamente la debe efectuar el fiscal debido a la direccidén de la

actividad de investigacion y del control juridico que efectia de la misma, siendo
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fundamento de esta el que la diligencia resulte indispensable (se entiende que para
acceder a la verdad de los hechos) y cuando se advierte un grave defecto en la

realizacion de esta, lo que enervaria su valor.

Pero la ampliacion también es posible cuando se hayan incorporado, en el tiempo,
nuevos elementos de conviccidon que podrian generar nuevas preguntas o dudas y
que por ello debera requerirse la ampliacién de lo actuado, lo cual pueden encontrar
sin dificultad su fundamento en la necesidad de acercamiento lo mas posible a la

verdad material.

2.2.2. Sobre el principio de Presuncién de Inocencia

De otro lado, tenemos que otra base teérica importante es el principio de presuncién
de inocencia. Sobre la base de este derecho toda persona debe ser tratada y
considerada como no responsable o cémplice de uno o mas hechos calificados

como delitos mientras que no haya una sentencia condenatoria firme.

Desarrollando lo anterior, se desprende que para que a una persona se le atribuya
la condicién de autor o complice de un delito esta debe haber atravesado un
procedimiento minucioso y formal, con todas las garantias del debido proceso, al
final del cual el Estado, a través de sus 6rganos de justicia, esté en condiciones de
acreditar su responsabilidad penal.

Existen varias definiciones de la presuncion de inocencia, cuya principal

caracteristica es que todas ellas se complementan.

27



Para Alfonzo Jiménez:

“La presuncion de inocencia no solo garantiza que se evite condenar de facto y previamente a una
persona sin las probanzas necesarias; obliga a la autoridad encargada de hacer cumplir la ley a
practicar una investigacién profesional, cientifica y exhaustiva para el esclarecimiento de los hechos
probablemente delictivos y a efecto de determinar las responsabilidades procedentes. También la
presuncion de inocencia salvaguarda los derechos de las victimas del delito y de la sociedad en
general al castigar, con elementos de prueba irrefutables y conforme a derecho, a quien
verdaderamente corresponda” (ALFONZO JIMENEZ, 2008).

En la doctrina nacional San Martin Castro ha sefalado que:

La presuncion de inocencia como derecho fundamental es un logro del derecho moderno, mediante
el cual todo inculpado durante el proceso penal es en principio inocente sino media sentencia
condenatoria. La sentencia condenatoria s6lo podra darse si de lo actuado en el proceso penal se
determina con certeza que el sujeto realiz6é los hechos que se le imputan. De no probarse que lo
hizo o ante la existencia de duda, debe resolverse conforme lo mas favorable al acusado (in dubio
pro reo). “Para que pueda aceptarse el principio de presuncién de inocencia es necesario que de lo
actuado en la instancia se aprecie un vacio o una notable insuficiencia probatoria, debido a la
ausencia de pruebas, o que las practicadas hayan sido obtenidas ilegitimamente” (SAN MARTIN
CASTRO, 2003).

Por su parte, Vega Torres sefiala que la presuncion de inocencia es el concepto
fundamental en torno al cual se construye un modelo penal liberal, en el que se
establecen garantias para el imputado frente a la actuacién punitiva estatal (VEGA
TORRES, 1993). En tal perspectiva, la presuncién de inocencia es un derecho
fundamental que se le reconoce al imputado con la finalidad principal de limitar la
actuacion del Estado en el ejercicio del ius puniendi, otorgandole al imputado una
proteccion especial frente a los posibles ataques indiscriminados de la accion

estatal (MONTANES PARDO, 1999).

De este modo, la presunciéon de inocencia, junto con el resto de las garantias
procesales, busca minimizar el impacto que la actuacién del Estado produce en el

ejercicio del ius puniendi. En tanto limite al legislador frente a la configuracion de
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normas penales, la presuncion de inocencia produce la inconstitucionalidad de las
normas que definan conductas punibles presumiendo la culpabilidad o invirtiendo

la cara de la prueba del imputado.

De la citada funcién limitadora de la presuncidn de inocencia se desprende que el
Estado se encuentra obligado a tratar al procesado como si fuera inocente y, en
virtud de ello, no puede aplicarsele medidas procesales que supongan una
equiparacion en los hechos entre el imputado y el culpable, asi como cualquier tipo

de resolucion judicial que suponga una anticipacion de la pena.

2.2.3. Sobre el Lavado de Activos

Desde la optica criminolégica, el delito de lavado de activos se encuentra
estrechamente vinculado a la criminalidad organizada, teniendo como origen el
ilicito negocio el trafico de drogas, abarcando en la actualidad una gran variedad
de actividades ilicitas (Mineria ilegal, terrorismo, trata de personas, defraudacion
tributaria, etc.), que generan grandes sumas de dinero, cuya cuantificacién se hace

dificil determinar.

No obstante, la gran cantidad de activos ingresados a la economia formal es dificil
determinar los montos exactos a escala mundial que genera la criminalidad
organizada. La Organizacién de la Naciones Unidas ha intentado en 1996 estimar
la cantidad de activos proveniente del trafico de drogas en 300 mil millones de
délares (BAUTISTA, CASTRO MILANES, RODRIGUEZ HUERTAS, MOSCOSO

SEGARRA, & RUSCONI, 2005).
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Sin duda alguna estamos ante un fendmeno que tiene un significativo caracter
internacional. Estas actividades ilicitas traspasan los limites fronterizos e implica su
desarrollo en otros estados. Este resultado se denomina “globalizacion de las

actividades de lavado de activos”. (SAVONA 'Y DEFEO, 1994, pag. 62).

El fendmeno socio-econdmico comentado se ha visto moderadamente favorecido
por la tolerancia normativa de muchos paises que han permitido la instalacién en
sus territorios de servicios financieros con capacidad para captar capitales
procedentes de otros mercados sin indagar sobre su origen, con el objetivo
prioritario de elevar los niveles de su economia, empleo y obteniendo divisas, sin
importarles el destino final de los dividendos. (FERNANDO SEQUEROS

SAZATORNIL, 2000, pag. 498).

La falta de control que, en definitiva, puede provenir tanto de la existencia de
lagunas legales derivadas de su deficiente normativa, como de su estructura
funcional, cuando no venir amparada por la aquiescencia de las autoridades con el
fin de elevar sus indices econémicos y obtener un crédito internacional a través de
una gestion basada en un “laissez faire” carente de escrupulos, donde la inversiéon
de capitales prima sobre cualquier otro cuestionamiento con absoluta indiferencia
y hasta desprecio de su origen. (FERNANDO SEQUEROS SAZATORNIL, 2000,

pag. 499).
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La gran cantidad de activos que ingresan a la economia formal y la
internacionalizacidon de las operaciones importan una alta complejidad en la
estructuracion de operaciones. Se requiere como caracteristica de quienes
elaboran las estrategias y la profesionalidad: profesionales de la banca, de las
finanzas, de la contabilidad, del Derecho, y con un amplio conocimiento del entorno
regulatorio internacional correspondiente. Cada uno de ellos aporta una gran
variedad de técnicas propias de su profesidbn mediante las cuales eluden las
regulaciones preventivas (BAUTISTA, CASTRO MILANES, RODRIGUEZ

HUERTAS, MOSCOSO SEGARRA, & RUSCONI, 2005).

La constante evolucion en las técnicas de lavado de activos es causa y
consecuencia de una mayor profesionalizacién de las personas que las llevan a
cabo. Esta caracteristica en mayor profesionalismo de los integrantes de la
organizacion y mayor empleo de profesionales externos. Todo ello se debe a la
imperiosa necesidad de minimizar riesgos de la persecucion penal y generar
oportunidades. Para obtener tal fin, surgen una serie de exigencias: la primera
consiste en invertir grandes recursos en analisis de riesgos y su gestion; la segunda
se refiere a la aplicacion de mayores recursos para el empleo de tecnologia; por
ultimo, se requiere invertir mas recursos para profesionalizar el ciclo de lavado-

inversion. (SAVONA Y DEFEO, 1997, pag. 17).

2.2.4 Etapas del Delito de Lavado de Activos

2.2.4.1. La etapa de colocacion
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La etapa de colocacion del lavado de activo o también denominada la fase de
recoleccion de los bienes o del dinero en efectivo o del prelavado, consiste en
realizar actividades destinadas a ingresar activos en el sistema econémico, que
puede ser comercial y, principalmente, financiero, pues comprende todas las
acciones destinadas a ingresar el dinero liquido proveniente de las actividades

delictivas en el sistema bancario (PRADO SALDARRIAGA, 2013, pag. 120).

En este sentido, De la Corte Ibafnez sefala que “las organizaciones criminales
fraccionan sus beneficios econdmicos ilicitos y los introducen en el sistema
financiero en pequenas cantidades, que resultan menos sospechosas. Esto suele
hacerse depositando en cuentas corrientes locales pequenas cantidades que no
obligan a identificar a los depositarios” (CORTE IBANEZ & GIMENEZ-SALINAS

FRAMIS, 2010, pag. 120).

Esta involucra el estudio previo que debe hacer el agente del lavado, esto es, el
tipo de sistema financiero, a fin de distinguir las agencias de intermediacion
financiera que resultan mas flexibles al control de las operaciones que realizan sus
clientes. Para, luego depositar en aquellas el dinero sucio y obtener instrumentos
de pago como chequeras, tarjetas de crédito, cheques de gerencia, etc. (PRADO

SALDARRIAGA, 2013, pag. 3).

Es en esta etapa donde el blanqueador encuentra su mayor vulnerabilidad en el

proceso debido fundamentalmente a las exigencias de identificacién y control de
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operaciones por sobre un determinado umbral econdémico. Las operaciones mas
usuales en esta etapa son el smurfing o pitufeo (colocacién de dinero por medio del
ingreso en deposito en las entidades financieras en cantidades menores a las que
requieran obligatoriamente la identificacion de la persona y/o de la procedencia del

deposito).

2.2.4.2. La etapa de intercalacion

La etapa de intercalacion es la segunda etapa del proceso de lavado de dinero y
consiste en intercalar en varios negocios e instituciones financieras, sea en forma
fisica, por medio del depdsito o por transferencia electronica para lograr el objetivo.
Se transporta el dinero fisicamente a otros lugares para disfrazar su origen ilicito.
Lo importante aqui es adquirir bienes para transferirlos o permutarlos con otros de

procedencia licita.

El objeto de esta segunda etapa del proceso de lavado de activos consiste en
desligar los fondos ilicitos de su origen, generando para ello un complejo sistema
de encadenamiento de transacciones financieras, encaminadas a borrar la huella
contable de tales fondos ilicitos (BAUTISTA, CASTRO MILANES, RODRIGUEZ
HUERTAS, MOSCOSO SEGARRA, & RUSCONI, 2005, pag. 8). Para estos fines
quienes se dedican a esta actividad ilicita recurren a la “multiplicidad de
transacciones, multiplicidad de paises y multiplicidad de personas y empresas”.

Estas “operaciones se realizan de modo veloz, dindamico, variado y sucesivo”.
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En esta etapa una vez que el dinero esta dentro de los circuitos financieros, los
movimientos que tienden a ocultar el origen ilegal, asi como erradicar cualquier
nexo posible entre el dinero colocado y su origen, y la técnica mas frecuente es el
envio de estos a paraisos fiscales, a efectos que dichos fondos circulen a lo largo
de distintos paises, instituciones y cuentas realizadas por distintas personas fisicas

o0 juridicas.

De esta manera, se crea un sistema de acumulacion a través de operaciones
complejas destinadas a maquillar los rastros contables de ganancias ilicitas. Es
decir, el dinero en efectivo es convertido en otros instrumentos de pago, como los
cheques de viajero, cartas de crédito acciones en sociedades; los medios de pago
pueden ser transportados nacional o internacionalmente, sin provocar sospechas
de ningun tipo en las autoridades; los bienes comprados en efectivo seran

destinados a la venta nacional o a la exportacion.

En esta etapa se utilizan tres mecanismos fundamentales: convertir el dinero en
efectivo en instrumentos de pago; la reventa de los bienes adquiridos con los
recursos en efectivo, y la transferencia electronica de fondos (PRIETO DEL PINO,

GARCIA MAGNA, & MARTIN PARDO, 2010, pags. 24 - 28).

2.2.4.3. La etapa de integracion

La etapa de integracién, también denominado inversion, es la ultima etapa del
proceso de lavado de activos, donde se utilizan los activos en operaciones

financieras, dando la apariencia de ser operaciones legitimas.
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Asi, De la Corte Ibanez sehala que “en esta etapa se orienta a reintroducir
definitivamente en la economia legal el dinero previamente fraccionado y
enmascarado” (CORTE IBANEZ & GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, 2010, pag. 122),
ya que en esta etapa se procura la integracion final de la riqueza obtenida en “los
cauces econdmicos oficiales” y las actividades a realizar son inversiones de
negocios, se otorgan préstamos a individuos, se compran bienes y todo tipo de
transacciones a través de registros contables y tributarios, los cuales justifican el

capital de forma legal dificultando el control contable o financiero.

En este sentido, el CICAD-OEA senala que:

“Esta etapa es la finalizacién del proceso. En donde el dinero lavado regresa a la economia o al
sistema financiero disfrazado ahora como dinero legitimo, bien sea mediante transacciones de
importaciones y exportaciones, ficticias o de valor exagerado, mediante pagos imaginarios, o por el
aporte de interés sobre préstamos ficticios y, a través de toda una seria, caso interminable de
subterfugios. Ese dinero liquido o esos bienes muebles e inmuebles o en negocios de fachada que
permite al lavador disfrutar su riqueza mal habida. Asi mismo parte de la ganancia es reinvertida en
nuevos delitos, o en asegurar la impunidad de los primeros, para lo cual se compran conciencias o
lealtades” (Comunidad Virtual COPLAFT).

En efecto, en esta etapa el dinero es nuevamente colocado en la economia, pero
esta vez con apariencia de legalidad. Una vez que el dinero ya ha sido colocado y
estratificado, los fondos vuelven al circuito financiero legal mezclandose con otros
elementos licitos, dandole apariencia de licitud. Es asi como llegados a este estadio
“los fondos de origen delictivo son ya muy dificiles de detectar, a menos que se
haya podido seguir su rastro a través de las etapas anteriores”, resultando “dificil
distinguir los capitales de origen ilegal de los de origen legal’, creandose la

justificacion o explicacion de los bienes.
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Segun los estudios del Grupo de Accién Financiera (GAFI), los métodos utilizados
en esta etapa serian, en primer lugar, la venta de inmuebles, operacién que es
considerada como un vehiculo muy frecuente y habitual del lavado de activo, debido
a la liquidez de estos. En segundo lugar, la constitucion de empresas pantalla y el
otorgamiento de préstamos simulados, actos que consiste en una actividad unitaria:
se crean las empresas fantasmas en un paraiso fiscal y luego se obtienen
préstamos para si. Asimismo, debe considerarse las falsas facturaciones de

comercio exterior, mecanismo elemental y habitual utilizado para lavar dinero.

Finalmente, se tiene la complicidad de banqueros extranjeros, supuesto que
constituye uno de los mayores inconvenientes en la lucha contra el lavado de activo.

Al respecto, Blanco Cordero sefala que:

“Mediante la participacion de empleados bancarios bien situados en los sistemas de préstamos
simulados o de regreso, el blanqueador puede obtener créditos aparentemente legitimos,
asegurandolos con productos ilicitos. La ayuda complaciente del banco extranjero frecuentemente
esta protegida contra la investigacién de las autoridades no solo por la duplicidad de criminales (el
blanqueador de dinero y el banco extranjero complice) sino por las leyes bancarias y regulaciones
de otro gobierno soberano, normalmente un paraiso fiscal” (BLANCO CORDERO, 1997).

Por consiguiente, la integracién tiene lugar con la insercién de los capitales ya

reciclados, blanqueados o lavados por las etapas precedentes de colocacion

intercalacion, en nuevas entidades financieras o inversiones bursatiles.

2.2.5 Definicién de los principales conceptos

A continuacion, definimos los principales conceptos que usaremos durante la

investigacion, sin que ello signifique que vayan a ser los unicos.
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a.

Pesquisa: La pesquisa no es mas que una busqueda profunda y detallada de
evidencia o informacién que pueda servir para aclarar diferentes situaciones.
La misma puede llevarse a cabo de muchas maneras y ser concreta como
también virtual. Pesquisar es justamente la accion de llevar adelante una

pesquisa o investigacidon con los fines ya mencionados.

Diligencias Preliminares: Las diligencias preliminares constituyen un
procedimiento que tiene como finalidad la averiguacion de datos relevantes
para la promocion eficaz de un proceso, antes de la iniciacién de éste. El
conocimiento de estos datos o circunstancias necesarias para promoverlo sélo

se pueden obtener con la potestad de los érganos judiciales.

Actos de investigacion: Las diligencias o actos de investigacion son los que
se realizan en el procedimiento preliminar para descubrir los hechos criminales
que se han producido y sus circunstancias, o personas que los hayan podido
cometer, quedando todo ello preparado para el juicio oral, 0 en su caso,

produzca el sobreseimiento.

Investigacion Criminal: La investigacién esta referida al proceso de
recopilacion de informacion (o pruebas/evidencias) acerca de un delito para: (1)
determinar si el mismo se ha cometido; (2) identificar al autor, (3) aprehenderlo,
y (4) proporcionar pruebas para apoyar una condena en el tribunal. Si los tres
primeros objetivos son alcanzados con éxito, entonces se puede decir que el

delito/hecho ha sido resuelto.
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Dictamen pericial: Estudio cientifico-técnico presentado por peritos, sobre
cuestiones que requieran conocimientos especializados en determinada
materia, ciencia o arte. Debe ser claro y preciso, incluyendo reflexion,
confrontacidn y critica; fundado en los principios de la disciplina en cuestion, a

efecto de que derive en una conclusion.

Actas policiales: Son todos aquellos documentos, escritos legales, elaborados
por el investigador con la finalidad de dejar constancia en forma detallada y

minuciosa de la actuacion realizada en el lugar de los hechos.

Medios Probatorios: Los medios de prueba son los instrumentos con los
cuales se pretende lograr acreditar sobre los hechos objeto de prueba. Estos
instrumentos pueden consistir en objetos materiales, documentos, fotografias,
etc., 0 en conductas humanas realizada bajo ciertas condiciones, declaraciones
de partes, declaraciones de testigos, dictamenes periciales, inspecciones

judiciales, etc.

Ministerio Publico: Es un organismo publico, generalmente estatal, al que se
atribuye, dentro de un estado de Derecho democratico, la representacién de los
intereses de la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de conducir la
investigacién de los hechos que revisten los caracteres de delito, de proteccion

a las victimas y testigos, y de titularidad y sustento de la accién penal publica.

Policia Nacional del Peru: Es una institucion del Estado creada para

garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de
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las personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es
profesional y jerarquizada. Sus integrantes representan la ley, el orden y la
seguridad en toda la Republica y tienen competencia para intervenir en todos

los asuntos relacionados con el cumplimiento de su finalidad fundamental.

j. Interrogatorio policial: es un arte, una técnica y también un método de los que
se vale la policia, para obtener informacién de uno o mas personas, sobre la
base de preguntas planeadas y habilmente planteadas, para el esclarecimiento

de un hecho delictuoso.

CAPITULO Il

EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

3.1 El Delito de Lavado de Activos y su Complejidad

La relevancia criminologica del delito de lavado radica en la gravedad institucional,
gran impacto social y grave dafo que causa. Su evolucidon se encuentra en directa
relacion con el aumento de los niveles de circulacién econémica que ha posibilitado

y generado el crimen organizado, impulsado por la “globalizacion” del delito.

No obstante, existen voces que niegan su dafosidad econdmica, la comisién del

delito de lavado distorsiona la economia nacional y, cuando se trata de un delito de
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alcance internacional, la economia internacional. De otro lado, y como
consecuencia de lo anterior, el lavado de activos es un delito que puede ser, y, de
hecho, lo es, facilmente cometido por organizaciones criminales, que aprovechan
las brechas existentes en los diferentes niveles de control financiero que rigen las

economias involucradas.

La globalizacidén de la economia mundial, al procurar mecanismos agiles y efectivos
de intercambio de bienes y servicios en la aldea global, ha generado también una
liberalizacién de los movimientos de capitales, una desregulacion del sistema
bancario de los paises, lo que unido a las herramientas proporcionadas por la
revolucion tecnolégica (BAUTISTA, CASTRO MILANES, RODRIGUEZ HUERTAS,
MOSCOSO SEGARRA, & RUSCONI, 2005) y la existencia de paises con
exenciones tributarias total y regimenes de anonimato, han creado las bases que

han facilitado el desarrollo y expansion de modelos de criminalidad organizada.

La naturaleza internacional del delito de lavado de activos surge de la necesidad
de que los capitales de origen ilicito aprovechen la oportunidad que un entorno
internacional liberalizado les otorga. El beneficio no s6lo se produce al alejar el
rastro delictivo originario de los activos sino también por la existencia de diversos
sistemas juridicos, las deficiencias de sus contenidos y las debilidades

institucionales, que les permiten a los lavadores eludir la persecucion.

La gran cantidad de activos que ingresan a la economia formal y la

internacionalizacién de las operaciones importan una alta complejidad en la
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estructuracion de operaciones. Se requiere como caracteristica de quienes
elaboran las estrategias la profesionalidad: profesionales de la banca, de las
finanzas, de la contabilidad, del Derecho, y con un amplio conocimiento del entorno
regulatorio internacional correspondiente. Cada uno de ellos aporta una gran
variedad de técnicas propias de su profesidon mediante las cuales eluden las

regulaciones preventivas.

En tanto el fendmeno antes descrito tiene larga data no es novedoso en el ambito
criminoldgico, por lo que los diversos estados han intentado abordarlo a partir del
desarrollo de una politica criminal de prevencion y represién. Sin embargo, estos
actores no siempre recuerdan que la criminalidad es el resultado de un proceso
social de seleccion (STRATENWERTH, 1982, pag. 7) elaborado desde el Derecho
penal, el cual no es sino un medio de control social altamente formalizado. Los
actores politicos y las fuerzas sociales y econémicas determinan el sentido, el
contenido y los alcances de este (STRATENWERTH, 1982, pag. 8). Esto tiene, qué
duda cabe, correlato en la elaboracion de la politica criminal estatal (BORJA
JIMENEZ, 2003, pag. 28) y en la criminalizacién de determinadas conductas

(HASSEMER, 1989, pag. 114).

3.2. Cuestiones de politica criminal

La premisa de la politica criminal de los Estados totalitarios es la creencia de que

la criminalidad puede ser erradicada en su totalidad y que dicha labor requiere de

un impulso constante desde el aparato de poder. En el Estado Constitucional de
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Derecho la politica criminal descansa sin embargo sobre una premisa diferente: la
criminalidad nunca podra ser totalmente erradicada de la sociedad (BORJA

JIMENEZ, 2003, pag. 27).

Esta diferencia se funda sobre el hecho de que, en un Estado Constitucional de
Derecho, ademas de regir efectivamente el pluralismo politico y existir una
alternancia real en el poder, los derechos fundamentales y las libertades publicas
se encuentran vigentes formal y materialmente. Es decir, el ser humano no sélo es
el sujeto de proteccidn de la sociedad, sino que es el sujeto por excelencia y la
proteccidn y promocion de todas sus manifestaciones constituyen un imperativo del

Estado y de la sociedad civil.

En ese sentido, la politica criminal en el Estado Constitucional de Derecho no puede
sacrificar las derechos fundamentales, sino que debe procurar un equilibrio entre el
necesario mantenimiento de unos minimos en materia de seguridad ciudadana y el
respeto irrestricto a los derechos humanos de todos los individuos, incluidos, qué
duda cabe, los delincuentes (BORJA JIMENEZ, 2003, pag. 40). Por lo tanto, de
lege ferenda los puntos de vista politico-criminales deben determinar la
construccién del sistema de conceptos de la dogmatica penal y, consecuentemente,
cada programa de politica-criminal debe tener un sistema dogmatico que funcione
como instrumento adecuado para su realizacién (BORJA JIMENEZ, 2003, pag. 40).

Sin embargo, de lege lata esto no sucede asi.
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La primacia del individuo frente al Estado y el gran énfasis que se le otorgd a la
libertad originaron, por un lado, el lento proceso de instauracion del principio de
culpabilidad, segun el cual la casacién de los resultados delictivos que el sujeto no
quiso realizar ni pudo evitar no origina responsabilidad penal (BORJA JIMENEZ,
2003, pag. 56). Al mismo tiempo, esto consagré el principio de prohibicién de la
responsabilidad objetiva, vestigio del Ancien Régime, y el principio de
proporcionalidad entre la gravedad social del delito y la medida de la pena, esto es,

qgue la pena imponible no puede sobrepasar la responsabilidad por el hecho.

La eleccion politico-criminal del bien juridico como criterio rector del proceso de
determinacion de las conductas no ha estado exenta de criticas
(STRATENWERTH, 1982). No obstante, consideramos que son mas las razones
para su adopcidn que para su descarte. Asi, un Estado Constitucional de Derecho
sblo podra recoger como bienes juridicos las condiciones de la vida social en la
medida en la que afecten a las posibilidades de participacién de individuos en el

sistema social (MIR PUIG, 1998).

De acuerdo con los fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, la
estigmatizacion de un comportamiento como criminal debe limitarse a la lesion de
aquellas normas sobre las que existe un consenso practicamente ilimitado con las
que, por lo menos, en general es posible conformarse. La creacién indiscriminada
de tipos penales vulnera el criterio del bien juridico protegido y, eventualmente, las
garantias liberales. El populismo penal es, asi, contrario al Derecho penal garantista

y a los postulados del Estado Constitucional de Derecho.
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Dentro del contexto politico-criminal descrito las iniciativas internacionales relativas
al combate del lavado de activos tienen como objetivo la prevencion general:
impedir que los delincuentes usen y disfruten las ganancias originadas en la
actividad delictiva. Para ello los instrumentos internacionales proponen, entre otras,
la criminalizacion de las conductas de lavado de activos. Ampliando los limites que
circunscribian al delito de lavado de activos al trafico ilicito de drogas, la llamada

Convencidén de Viena trazo el derrotero desde el punto de vista de la estructura del

tipo penal del lavado de activos:

i) La conversidon o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados, o de un acto de
participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision

de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones.

i) La ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos
a tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitos

tipificados o de un acto de participacion en tal delito o delitos.

Los instrumentos normativos internacionales siguientes a este, como la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Convencién contra la Corrupcidn, establecen, mutatis mutandis, estas formulas,

ampliando su radio de accion mas alla del trafico de drogas.
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Otra iniciativa internacional de politica criminal relativa a la criminalidad organizada
y al lavado de activos tienen como objetivo la incautacion y el posterior decomiso
de los bienes provenientes del delito. Esto quiere decir que la identificacion, el
rastreo y la ubicacion de los bienes cuyo origen es delictivo, independientemente
de su ubicacion, constituye una herramienta de debilitamiento de la criminalidad
organizada a nivel internacional.

No obstante, con el fin de no perjudicar el trafico juridico, y a los terceros de buena
fe, las legislaciones nacionales, recogiendo las recomendaciones internacionales,
regulan el comiso sustitutivo en los supuestos donde se haga imposible el decomiso
de un bien debido a una accién u omision del procesado.

Otra iniciativa internacional de politica criminal relativa a la criminalidad organizada
y al lavado de activos es la asistencia judicial internacional a través del
establecimiento de un marco juridico agil que permita obtener los elementos
probatorios necesarios y privar a los lavadores del uso y disfrute de los bienes

obtenidos, los mismos que suelen encontrarse en diferentes jurisdicciones.

Otra iniciativa internacional de politica criminal relativa a la criminalidad organizada
y al lavado de activos es el establecimiento de un régimen de prevencién y sanciéon
administrativas a determinadas actividades comerciales y financieras susceptibles
de ser utilizadas por los lavadores. En la medida en que el delito de lavado de
activos es un fendmeno extraordinariamente complejo los esfuerzos para

combatirlo eficazmente, a diferencia de las conductas delictivas tradicionales,
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importan la realizacion de labores en dos ambitos complementarios, la prevencion

y la represion.

La comprension segun la cual un mercado transparente es altamente conveniente
para el florecimiento de la economia y del bienestar es la premisa de la politica
preventiva. En aquél ninguna empresa deberia atribuir porcentaje alguno de sus
pérdidas o de la disminuciéon de utilidades a la evasion tributaria, al lavado de
dinero, a la corrupcion o al contrabando de quienes compiten.

Pero lo anterior s6lo es posible en una sociedad donde los actores privados (la
sociedad civil y las empresas) asuman cierta cuota de responsabilidad en la
prevencion del delito de lavado de activos. La prevencion tiene un primer objetivo:
la evitacion de que las actividades financieras o empresariales se vean afectadas
en su reputacion y solvencia por los lavadores. El segundo fin que cumple la
prevencion es la facilitacion de importantes elementos de prueba que servirdn como

medios probatorios en un eventual proceso penal.

La proteccién y la defensa de los intereses del sector empresarial producen efectos
altamente oxigenantes en el mercado y en la sociedad. El mercado se fortalece y
se vuelve mas eficiente cuando se evitan las distorsiones propias de la evasién
tributaria, el contrabando y del lavado de dinero. La sociedad se beneficia porque
las mencionadas proteccion y defensa promueven reglas claras e incentivan el

respeto por las normas.

3.3. El delito de lavado de activos en la normativa internacional
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3.3.1 La Convencion de Viena de 1988

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Drogas,
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas constituy6 el dltimo gran esfuerzo de
alcance universal realizado en el siglo pasado frente al problema de las drogas. La
constataciéon de que la aparicion de una nueva forma de criminalidad organizada
(que actuaba en grupos, bien estructurados, dotados de toda clase de medios
materiales y financieros que se dedicaban al trafico ilegal de drogas) superaba los
controles normativos establecidos en los instrumentos internacionales anteriores

fue el verdadero motivo de la suscripcion de este tratado.

De ahi que la Convencién de Viena de 1988, procura promover, a escala mundial,
un marco homogéneo de naturaleza represiva, tipificando las conductas vinculadas
con el ciclo del narcotréafico, asi como el lavado de activos provenientes de tal

actividad, su incautacién y/o decomiso.

En la medida en que la Convencién de Viena pretende combatir los problemas de
las drogas despojando a los narcotraficantes del producto de sus actividades
recomienda a los estados tipificar el lavado de activos como un delito auténomo,

incluyendo estas conductas:

i) La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes

proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados, o de un acto de
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ii)

participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision

de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones;

La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacién, el
destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos
a tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitos

tipificados o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

La adquisicidén, la posesion o la utilizacion de bienes, a sabiendas, en el
momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o algunos de

los delitos tipificados o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

La participacion en la comision de alguno de los delitos tipificados, la asociacion
y la confabulacién para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la asistencia,

la incitacién, la facilitacién o el asesoramiento en relacién con su comision.

3.3.2. La Convencion de Palermo (ltalia) 12 de diciembre del 2000

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional es considerada como la continuacion de la Convencién de Viena de

1988 como resultado del interés, cada vez mas tangible, de las Naciones Unidas

por trascender allende la frontera del narcotrafico y ataca a la criminalidad

organizada.
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En ese sentido, a diferencia de la Convencion de Viena que castiga una serie de
delitos relacionados con el trafico de drogas, la Convencién de Palermo tipifica
como delito la participacion en una organizacion criminal, independientemente de
la tentativa o la consumacién de un determinado delito. Penaliza asimismo la
utilizacién del sistema financiero o de las instituciones financieras no bancarias para
la comisién del lavado de activos, y la corrupcidon de un funcionario publico para

gue actue o se abstenga de actuar en cumplimiento de sus funciones oficiales.

En cuanto al lavado del producto del delito la Convencion de Palermo repite los
supuestos de tipificacion de las conductas del lavado de activos, afadiendo el
intento, la asociacion y la confabulacién, la ayuda, la incitacién, la facilitacion y el

asesoramiento para cometerlo.

De otro lado, esta Convencidon otorga especial relevancia a los mecanismos de

prevencion del lavado de activos (compliance), disponiendo que:

“Cada Estado Parte: Establecera un amplio régimen interno de reglamentacion y supervisién de los
bancos y las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros érganos situados
dentro de su jurisdicciéon que sean particularmente susceptibles de utilizarse para el blanqueo de
dinero, y en este régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del cliente,
el establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones sospechosas” (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2000).

3.3.3. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2003

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon, ultimo tratado
auspiciado por ese organismo es un instrumento extraordinariamente completo en

términos de contenido. En su Preambulo destaca la preocupacion:
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“...por los vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en particular la delincuencia
organizada y la delincuencia econémica, incluido el blanqueo de dinero” (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2004).

Es decir, resalta la relacién entre la corrupcién y el lado de activos, resaltando que
su combate supone medidas tanto de prevision como de represiéon. Respecto de la
prevencion, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién hace
hincapié en la importancia de que las entidades financieras o no, susceptibles de
ser utilizadas en el lavado de activos, cuenten con politicas relativas a la
identificacion del cliente, al establecimiento de registros y al reporte de
transacciones financieras sospechosas (ORGANIZACION DE LAS NACIONES

UNIDAS, 2004) art. 14.

En cuanto a la férmula represiva la citada convencién reproduce lo establecido a
este respecto por la Convencién de Palermo (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2004) art. 23. Finalmente, respecto de la incautacién y del
decomiso de bienes, en especial a través de la asistencia y cooperacioén judicial
internacional, guardan parecidos términos con los utilizados por las Convenciones

de Viena de 1988 y de Palermo del afio 2000.

3.3.4. Las 40 Recomendaciones del GAFI

El Grupo de Accion Financiera Internacional en 1989 emiti6 las famosas 40
Recomendaciones (revisadas en 1996) y posteriormente las 9 Recomendaciones

especiales sobre la financiacion del terrorismo. En general, resalta el papel de los

sistemas legales nacionales en el combate contra el lavado de activos, ampliando
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el concepto de este delito al producto de otras actividades ilegales graves,
sugiriendo el empleo de medidas cautelares y decomiso de bienes. Asimismo,
recomienda el levantamiento del secreto bancario para la investigacioén por lavado
de activos, asi como la exencidn de responsabilidad civil, penal y administrativa
para los funcionarios de la banca que comuniquen de buena fe a las autoridades

correspondientes las transacciones sospechosas.

De otro lado, subraya el papel del sistema financiero en el combate contra el lavado
recomendando la adopcidn de una serie de medidas de prevencion, tales como la
identificacion de clientes, el reporte a las autoridades de las transacciones
sospechosas, es decir, aquellas que efectuadas por el publico resulten complejas,
insolitas, significativas o sin fundamento econdémico o legal visible. Asimismo,
sefala que es imprescindible el desarrollo de programas permanentes de
capacitacion de personal, asi como el establecimiento de politicas internas,
procedimientos y controles orientados especificamente a evitar la utilizacion de este

tipo de instituciones por quienes se dedican a la actividad del lavado de capitales.

3.4 Cuestiones normativas

Hay que distinguir entre la técnica legislativa utilizada en la tipificacion del delito de
lavado de activos y la relacion existente entre el delito previo y el delito de lavado
de activos. La primera alude a la descripciéon del supuesto de hecho del delito de
lavado de activos, esto es, las conductas tipicas que configuran el delito de lavado

de activos. La segunda alude a una cuestién criminégena: la determinacion del

51



origen delictivo del dinero ilicito del que se sirve el lavador para introducirlo a la
economia formal.

Para comprender el curso de la evolucion legislativa del delito de lavado de activos
en nuestro pais es necesario tener presente dos movimientos. En primer lugar, la
tendencia a la realizacién de los “legal transplants” que permitid no sélo la
convergencia de los criterios antes mencionados sino también su entrecruzamiento,
produciendo, por un lado, incoherencias, que traen como consecuencia la
existencia de deficiencias al momento de la persecucién penal, y, por otro,

contradicciones.

En segundo lugar, el auge del neoconstitucionalismo, que impulsa la adecuacién
del contenido de la legislacién nacional a los estdndares establecidos en los
instrumentos normativos internacionales, ha puesto en evidencia que la
extrapolacion de estructuras normativas sin tener en consideraciéon el contexto
social donde ellas adquieren vigencia a realidades que le son ajenas ocasiona la

existencia de un desencuentro entre el ambito regulado y su regulacion.

En ese sentido, la aproximacion diacrénica a la legislacién nacional relativa al delito
de lavado de activos debe tener en consideracién las dos acotaciones precitadas.
No obstante, es necesario realizar algunas precisiones respecto de aquellas con el

fin de hacer diafana la exposicion.

La adecuacion de las normas nacionales a los estandares internacionales ha sido

realizada solo respecto de las normas de hard law, relegandose, como no podia ser
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de otra manera, las normas de soft law al ambito programatico. Asi, los dos
instrumentos cuyas normas han sido recogidas por la legislacién nacional y que, en
consecuencia, sirven de base para la construccidn de la estructura tipica del delito
de lavado de activos en el Peru, son la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, en adelante,
Convencién de Viena, del 20 de diciembre de 1988 y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, en adelante, Convencion

de Palermo, del 15 de noviembre de 2000.
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CAPITULO IV

EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS EN LA LEGISLACION COMPARADA

EN ALEMANIA. El tipo penal de la “lavado de dinero” en lo formal, no se asemeja
mucho al peruano. Aparte de cuestiones més bien secundarias como la ubicacion
del tipo penal (en Alemania, se encuentra dentro del Codigo penal; en Perud, en una
ley especial), y de cuestiones comprensibles por la diferente politica criminal (salvo
el nacleo duro de delitos-fuente como el trafico ilicito de drogas, la criminalidad
organizada y otros, no hay coincidencias con otros delitos de la lista). Por otro lado
la doctrina se encuentra dividido respecto de considerar el bien juridico protegido
en el delito de lavado de activos. Para algunos se afecta el bien juridico tutelado en
el delito previo, siendo la finalidad del legislador evitar que el autor, utilizando los
objetos provenientes del delito, pueda cometer otros delitos. Otra doctrina estima
que el bien protegido es la Administracién de Justicia, remitiéndose al Proyecto de
Ley, donde se indica que la ley sanciona conductas que impiden o dificultan el
acceso de los érganos de persecucion penal. Ademas, se postula que el bien
juridico protegido es la seguridad del estado y la lucha contra la criminalidad
organizada, puesto que la ley intenta destruir entidades mafiosas y sus capitales
ilicitos. Finalmente, un grupo minoritario se refiere al orden econémico como el

afectado con las actividades de lavado de bienes de origen delictivo.

En cuanto al proceso penal la investigacion por el delito de Lavado de Activos esta

dirigido por la Fiscalia Federal, quien encarga a la Policia criminal las diligencias

por actuar entre ellas destaca el acopio de informacion, la vigilancia electronica, el
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empleo de medios técnicos, la intervencion de agentes encubiertos, la observacion

policial.

EN CHILE. El 18FEB2015 se publico la ley 20.818 que perfecciona los mecanismos
de prevencion, deteccidn, control, investigacion y juzgamiento del delito de activos,
introduciendo con ello importantes modificaciones a la Ley 19.913 Ley que crea la
Unidad de Andlisis financiero vy tipifica el delito de lavado de activos. Dentro de los
delitos precedentes destacan Narcotrafico, Malversacion de caudales publicos,
trafico de personas, terrorismo, trafico de armas, corrupcion, trafico de influencia,
delitos bancarios, uso de informacidn privilegiada. En el sistema procesal chileno el
Ministerio publico tiene la direccidn exclusiva de la investigacion, encarga a la PDI
Policia de investigacion de Chile la investigacion de delitos. Dentro de las buenas
practicas del MP se destaca la permanente coordinacion interinstitucional, firma de
convenios, participa en mesas de trabajo y coordinacion con los actores relevantes,
uso de tecnologias, adquisicién de softwares y equipos que permitan facilitar

investigaciones complejas, conformacién de equipos multidisciplinarios.

Existe la Unidad Especializada de la policia la BRILAC - Brigada Investigadora de
Lavado de Activos Metropolitana, quien investiga policial y financieramente a las
personas y organizaciones criminales dedicadas al blanqueo. Dentro de sus
herramientas de investigacion tienen intervencion de las comunicaciones, vigilancia
a operaciones financieras, agente encubierto (oficial entrenado) utilizacion

informatica software.
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La Guia para la investigacion patrimonial en Lavado de Activos y delitos
precedentes, es un documento de trabajo para los fiscales y policias
especializados, a cargo de la investigacion de este tipo de ilicitos. Fue elaborado
por La Unidad de Analisis Financiero UAF, el Ministerio publico y el Ministerio del
interior y Seguridad publica, con la colaboracién de la Policia de investigaciones,
en el marco del trabajo de la estrategia nacional para la prevencion y el combate
del Lavado de activos y Financiamiento del terrorismo, cuyo plan de accién tiene
por objeto fortalecer el sistema nacional antilavado de activos y contra el

financiamiento del terrorismo, que coordina con UAF.

Asi, la guia se posiciona como una herramienta eficiente para la indagacion y
persecucion penal, al orientar y planificar el trabajo de los investigadores, sobre
todo respecto de actuaciones en terreno e interrogatorios; justificar la imputacién
penal; conocer financieramente a una persona natural o juridica asi como su
participacion en sociedades; revelar los nexos y seguir los flujos financieros; e
identificar los movimientos internacionales de fondos y las técnicas de ocultamiento

entre otras.

EN BRASIL. El 9 de julio de 2012 se promulgé la Ley 12.683 que enmienda la ley
9.613/98, extendiendo asi su impacto. La nueva ley amplia el rango de la que se
considera actividades ilicitas. Anteriormente, en la lista solo figuraban los delitos de
narcotrafico, terrorismo, contrabando de armas, secuestros, delitos cometidos por
organizaciones criminales y ofensas contra la administracion publica y el sistema

financiero.
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A esta lista se agregaron el jogo do bido, un tipo de loteria ilegal en Brasil, las
maquinas tragamonedas y los activos generados a partir de cualquier actividad
ilegal, como por ejemplo el trafico de personas. Entre otros avances que propicia
esta ley se incluye la autorizacion del Poder Judicial para realizar la previa
confiscacion de activos a quienes estan involucrados en un delito, caso de condena,
y que la recaudacion de la subasta de dichos activos se destine al tesoro publico.
La ley también regula la incautacion de activos a nombre de terceras personas o
testaferros, practica habilitada anteriormente solo durante investigaciones policiales
0 juicios, y que se aplicaba unicamente sobre activos a nombre de personas
imputadas por lavado de activos. Bajo la nueva ley podra implementarse en
cualquier momento incluso después de una condena, el otorgamiento de beneficios
para quienes cooperan con las autoridades. Anteriormente, esto solo se

consideraba en el tiempo que durara el juicio.

La ley en mencién sefiala en su art 17-b “La autoridad policial y el Ministerio publico
tendran acceso exclusivamente a los datos catastrales del investigado que informen
calificacion personal, afiliacion y direccion, independientemente de la autorizacidon
judicial, mantenida por la justicia electoral, las empresas telefénicas, las
instituciones financieras, los proveedores de internet y las autoridades
administradores de tarjetas de crédito”.

En este caso la Policia Federal, tiene las principales funciones de prevencion e
investigacién de delitos federales. Esta directamente subordinada al Ministerio de

justicia.
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La Agencia Brasilera de Inteligencia ABIN integra los esfuerzos del gobierno
brasilefio en la lucha contra el blanqueo de dinero. La agencia ofrece andlisis de
inteligencia y evaluaciones de riesgo que ayudan a la prevencién y a la represion

de este tipo de delito.

ABIN integra la estrategia nacional de combate a la corrupcion y al lavado de dinero
(ENCCLA) vy tiene asiento en el Consejo de control de actividades financieras

(COAF) y de la Unidad de inteligencia financiera de Brasil.

EN ESPANA. La regulacién espafola (Cédigo Penal, articulo 301 al 304)
criminaliza a quien adquiera, posea, utilice, convierta, o trasmita bienes, sabiendo
que éstos tienen su origen en una actividad delictiva, cometida por él o por
cualquiera tercera persona, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en la infracciéon o

infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos.

Ley de blanqueo de capitales: Ley 10/2010, de prevencion del blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo; Orden 1439/2006 que regula la
declaracion de movimientos de medidas de pago en el ambito de prevencién del
banqueo de capitales; Ley 36/95 ley del fondo sobre bienes decomisados por

narcotrafico y delitos relacionados.
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El Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias (SEPBLAC) es la Unidad de Inteligencia Financiera de
Espanfa, siendo Unico en todo el territorio nacional. EIl SEPBLAC es, asimismo,
autoridad supervisora en materia de prevencion del Blanqueo de Capitales y de la

financiacién al terrorismo.

Existe también la lucha contra el blanqueo: la Fiscalia Especial para la prevencion
y represion del trafico ilegal de drogas, la ONIF (Oficina Nacional de Investigacidn
del Fraude), el OCP (Organo Centralizado de Prevencién) del Consejo Nacional del

Notariado.

En la Policia Nacional, Seccién de Blanqueo de Capitales la misma que se
encuentra dentro la Brigada de delincuencia economica y fiscal, de la Comisaria

general de policia judicial.

En la Guardia Civil el equipo de fraude econdmico y blanqueo de capitales de las
comandancias, y la unidad central operativa (UCO) de la policia judicial.
Concretamente, se encuentran adscritos al SEPBLAC la Brigada Central de
Inteligencia Financiera del cuerpo nacional de policia y la unidad de investigacion

de la Guardia civil.

En cuanto al proceso penal los plazos de investigacion segun las medidas de

diligencias debidas se exigen la conservacion de los documentos durante 10 afos,
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coincidentemente con el plazo de prescripcion de delitos dolosos de blanqueo de

capitales.

EN COLOMBIA. La legislacion colombiana (Codigo Penal, articulo 323) criminaliza
la conducta del que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie
o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de
extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelién, trafico de armas,
delitos contra el sistema financiero, la administracién publica, o vinculados con el
producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir, relacionadas con el
trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, o les dé a los
bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice,
oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o
derechos sobre tales bienes, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su

origen ilicito.

La UIAF Unidad de informacién y andlisis financiero es la entidad del estado
encargada de centralizar, sistematizar y analizar datos relacionados con
operaciones de lavado de activos, es decir, la unidad es el filtro de informacién que
se apoya en tecnologia para consolidar y agregar valor a los datos recolectado,
esto le permite detectar operaciones que puedan estar relacionadas con el delito

de lavado de activos.

La unidad fue creada como respuesta al flagelo de Lavado de activos en Colombia,

que se relacionaba con el narcotrafico, secuestro extorsivo, rebelion, extorsion,
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enriguecimiento ilicito, entre otros. Su antecedente histérico son: Decreto 1964 de
1988 bajo la figura de 6rgano administrativo del Ministerio de Hacienda y crédito
publico, cuyas funciones se enmarcaban en la recepcion y analisis de Reportes de
Operaciones Sospechosas ROS de los sectores financieros y juegos de azar.
Posteriormente el proyecto ley 004 de 1988 dio vida juridica a la actual Unidad de
informacion y analisis financiero mediante ley 526 de 1999, actualizada por ley 1762

de 2015.

EN PANAMA. E| Cédigo Penal panamefio sanciona en su articulo 254 a quien
personalmente o por interpuesta persona, reciba, deposite, negocie, transfiera o
convierta dineros, titulos, valores, bienes u otros recursos financieros, previendo
razonablemente que proceden de actividades relacionadas con el soborno
internacional, los delitos contra el Derecho de Autor y Derechos Conexos, contra
los Derechos de la Propiedad Industrial o contra la Humanidad, trafico de drogas,
asociacion ilicita para cometer delitos relacionados con drogas, estafa calificada,
delitos financieros, trafico ilegal de armas, trafico de personas, secuestro, extorsion,
peculado, homicidio por precio o recompensa, contra el ambiente, corrupciéon de
servidores publicos, enriquecimiento ilicito, actos de terrorismo, financiamiento de
terrorismo, pornografia y corrupcion de personas menores de edad, trata y
explotacién sexual comercial, robo o trafico internacional de vehiculos, con el objeto
de ocultar, encubrir o disimular su origen ilicito, o ayude a eludir las consecuencias
juridicas de tales hechos punibles.

CAPITULO V
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EL NUEVO MODELO PROCESAL PENAL EN EL PERU Y EL ROL DE LA

POLICIA NACIONAL DEL PERU

5.1. El reto del Nuevo Cédigo Procesal Penal: lineas rectoras e

insuficiencias

Desde el afio 2004 se tiene un Codigo Procesal Penal, vigente en casi todo el pais
con excepcion de Lima, que es donde se juega su destino. Esta nueva normativa
procesal reemplaza al Cédigo de Procedimientos Penales, que estuvo vigente
desde el ano 1940, y al Cédigo Procesal Penal de 1991. Lo anterior quiere decir
gue durante una década la mayor parte del pais estuvieron vigentes tres cédigos
procesales. La necesidad de superar esta suerte de anomia normativa cae por su

propio peso.

El proceso de gestacién del Nuevo Codigo Procesal Penal se inici6 cuando el
antiguo modelo procesal mostraba sintomas de agotamiento. En ese sentido, el
surgimiento del nuevo modelo procesal puede comprenderse mejor si se hace un

recuento de las deficiencias del Cédigo de Procedimientos Penales.

En primer lugar, se tiene la naturaleza del proceso penal en el antiguo modelo, que
era mixta. Pero su mixtura estaba constituida predominantemente inquisitivo y
minimamente acusatorio (ORE GUARDIA, 1996, pag. 16). De la primacia de lo
inquisitivo se derivan inevitablemente varias consecuencias: el culto a los

formalismos, ritualismos, a la escrituralidad, la adopcion del secreto de la
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investigacién incluso para las partes involucradas, y la conduccion de la
investigacion por el juez. Por ejemplo, el culto a la escrituralidad y la funcion del
expediente como eje central del proceso privilegia, contrariamente a lo que sucede
en el sistema de la oralidad, todas las diligencias transcritas en las actas y la
documentacion recabada. La sentencia se basa en lo que se encuentra solo en el
expediente y no en una apreciacion directa, inmediata, oral y contradictoria de la

prueba.

La naturaleza acusatoria se concretiza, por su parte, en el Juicio Oral, los principios
de la publicidad, contradiccidon e inmediacion; sin embargo, estas caracteristicas no
pueden tener una plena vigencia, debido, principalmente, a determinadas

limitaciones y problemas producto del mismo sistema procesal adoptado.

En segundo lugar, si bien la a partir de la reforma llevada a cabo a comienzos de la
década de 1990 con el fin de disminuir la carga procesal, la realidad impuso lo
contrario. Asi, hasta ese momento al Unico proceso penal se le llamo proceso penal
ordinario (SAN MARTIN CASTRO, 2003, pag. 430), mientras que al proceso penal
recién creado se le llamé proceso penal sumario, cuya excepcionalidad se vio
rapidamente superada por los hechos: hoy mas del 90% de los delitos del Cédigo
Penal se tramitan via proceso sumario, siendo en la realidad ésta la regla y el
sumario la excepcién. La mayoria de los procesos penales (sumario) son conocidos
y resueltos por el mismo Juez penal que primero investiga y después sentencia,
vulnerando los principios de imparcialidad, publicidad, oralidad, inmediacion y otros

(MONTERO AROCA, 1997, pags. 86-87). La determinacion de la sentencia se
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realiza en base a la apreciacidon de las diligencias practicadas en la investigacion
judicial, asi como el mérito de la documentacion acompafada en los actuados,
prescindiéndose de la aplicacién efectiva de los principios indicados (BURGOS

MARINO, 2002, pag. 91).

En tercer lugar, estd la razon teleoldgica. En efecto, este modelo procesal se
elabord pensando en un tipo de criminalidad que obedecia a una realidad social
distinta (ROJAS VARGAS, 2003, pag. 7). Sin embargo, el inevitable avance y
desarrollo de la cultura, de la economia y la tecnologia (globalizacién) ha supuesto
un cambio no sélo en las costumbres y modo de vida de las personas sino también
en la forma en de aparicidén, estructura y de actuacién de la delincuencia: la
criminalidad organizada (BOTTKE, 1998, pag. 2). La ineficacia de las sucesivas
reformas procesales ha puesto en evidencia la necesidad del cambio total de la

legislacion procesal.

Finalmente, esta la desnaturalizacion o subestimacion de la funciéon del Ministerio
Publico. La funcion del fiscal se limita a realizar sélo los actos iniciales de
investigacion en la investigacion preliminar. En tanto dirige la investigacién hasta

antes del auto de apertura de instruccion la investigacion fiscal es pre-procesal.

Descritas las razones por las cuales era necesario reformar el sistema procesal
penal peruano, corresponde ahora sefalar por qué se opté por un modelo
predominantemente acusatorio y no se promulgé un nuevo cédigo procesal penal

de corte mixto otra vez. La respuesta a la segunda cuestion ya la hemos respondido
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lineas arriba cuando resaltamos la necesidad de adecuar la legislacién a la
naturaleza de la nueva criminalidad (CAROCCA, 2003, pag. 9), tarea para la que el

modelo predominantemente inquisitivo se habia mostrado como incapaz.

En todo caso, la razon principal se encuentra en la propia Exposicion de Motivos

del Codigo Procesal Penal de 2004

“Son varias las razones que justifican que nuestro pais cuente con un nuevo Cadigo Procesal Penal.
Desde un punto de vista del derecho comparado casi todos los paises de nuestra regién cuentan
hace ya algunos afos con cddigos de proceso penal modernos; es el caso de Argentina, Paraguay,
Chile, Bolivia, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Ecuador. Esta tendencia
en la legislacién comparada tiene su razén de ser en la necesidad de que los paises de este lado
del continente adecuen su legislacion a los estandares minimos que establecen los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos (Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Convencion Americana de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). En el orden interno la opcidon asumida por la Constitucion de 1993 al otorgarle la titularidad
de la persecucion penal al Ministerio Publico obliga adecuar el proceso penal a dicha exigencia
constitucional. De otro lado la permanente fragmentacién de la legislacién procesal penal ocurrida
en las dos ultimas décadas convierte en imperiosa la necesidad de organizar toda la normativa en
un cuerpo Unico y sistematico y bajo la légica de un mismo modelo de persecucién penal”
(MINISTERIO DE JUSTICIA, 2004).

No obstante, como sucede en todo proceso de reforma, habia resistencias al
respecto, incluso dentro del mismo Ministerio Publico, aduciendo, entre otras
razones, que el Ministerio Publico no estaba capacitado ni profesional, ni
estructuralmente para afrontar una efectiva y real conduccion de la investigacion en
su etapa preliminar. Sin embargo, el ex Fiscal de la Nacién, José Antonio Pelaez
Bardales ha sefnalado, defendiendo el nuevo modelo procesal, que el Ministerio
Publico ha demostrado a través de sus actuaciones que esta institucion y sus
fiscales estan suficientemente preparados, con la ayuda y aporte de competentes
asesores y de los cuerpos técnicos de la Policia, para afrontar este gigantesco reto

(PELAEZ BARDALES, 2003, pag. 187).
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Siguiendo a Cubas Villanueva, consideramos que son 3 las razones principales que

justifican la adopcion de un modelo predominantemente acusatorio.

La primera razdn es de indole comparatista. Asi, de una mirada a nuestros vecinos
se advierte que casi todos los paises de nuestra regién cuentan hace ya algunos
anos con codigos de proceso penal modernos; es el caso de Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Paraguay y Venezuela (CUBAS VILLANUEVA, 2004, pag. 7).

Un segundo motivo es la necesidad de adecuar la legislacion a los estandares
minimos que establecen la legislacién internacional relativa a los derechos
humanos. Entre ellos, los mas importantes para nuestro sistema procesal penal son
la Declaracion Universal de los Derechos humanos, Convencién Americana de
Derechos humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. No
obstante, ello, también se advirtié la necesidad de otorgarle aplicacién real y
efectiva a las normas constitucionales que otorgan la titularidad de la persecucion

penal al Ministerio Publico (CUBAS VILLANUEVA, 2004, pag. 7).

En tercer lugar, esta la necesidad de codificacién, es decir, la de organizar toda la

normatividad procesal en un cuerpo Unico y sistematico, bajo la l6gica de un mismo

modelo de persecucion penal (CUBAS VILLANUEVA, 2004, pag. 7).

5.2. Las lineas rectoras del nuevo modelo procesal penal
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Un nuevo modelo procesal tiene, como no podia ser de otra manera, nuevos
fundamentos sobre los cuales se edifica toda la estructura del sistema
predominantemente acusatorio. En ese sentido, es muy pertinente realizar un
recuento de las lineas rectoras del sistema acusatorio que informan nuestro Codigo

Procesal Penal.

La primera caracteristica es la estructura del proceso penal comun, el cual ahora
se divide en tres fases: investigacion preparatoria, etapa intermedia y juzgamiento.
La primera fase conducida por el Ministerio Publico. A la segunda y tercera le
corresponde su direccion al Juez.

Una segunda caracteristica del nuevo modelo procesal es la determinacién de los
roles, que tiene como consecuencia la asignacion de distintas funciones tanto de
investigacidén como de juzgamiento y defensa técnica. Este suerte de division de
trabajo era necesaria, ya que significaba cumplir el mandato constitucional y era la
unica forma de hacer operativo el sistema penal en la practica, observando ademas
estrictamente el principio de imparcialidad (el fiscal en tanto titular del ejercicio de
la accion penal y tenedor de la carga de la prueba es el mas indicado para plantear

la estrategia de investigacion) (NUNEZ OJEDA, 2000, pag. 252).

Esto nos lleva a la tercera caracteristica: el rol fundamental del Ministerio Publico.
El nuevo rol presenta dos dimensiones. Una, relativa a la accién protagénica del
fiscal en la investigacion como director de esta, liderando un equipo de fiscales
adjuntos y a la policia. La otra, es la que corresponde al nuevo modelo corporativo

de trabajo, el mismo que permite la interaccion de sus actores, incluyendo criterios
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importantes para el control y seguimiento de sus servicios (MINISTERIO PUBLICO,

2005, pag. 34).

En cuarto lugar tenemos la naturaleza de la investigacion, la misma que puede ser
reservada o secreta, entendiendo por la primera al mantenimiento en la esfera
particular de los sujetos procesales del contenido de la investigacién, excluyendo
de la misa a los que no lo son, y entendiendo por la segunda al desconocimiento
de una diligencia o de un documento de la investigacion de los sujetos procesales

por un tiempo prudencial (ROSAS YATACO, 2005, pag. 559).

Asimismo, en el quinto lugar tenemos una facultad y un impedimento del fiscal. En
efecto, en el Codigo Procesal Penal el fiscal esta facultado a solicitar al juez la
imposicién de medidas coercitivas. Sin embargo, tiene la prohibicion de repetir las
diligencias. Esta limitacion también alcanza al juez, a diferencia del sistema anterior
habia toda una repeticién de diligencias, desde manifestacion policial, indagacion

fiscal e instructiva, tratandose del imputado.

Como sexta caracteristica tenemos la asuncién por parte del juez penal de nuevas
funciones mas tuitivas. ElI Codigo Procesal Penal le impone al juez el deber de
control no solo de la legalidad sino también de la constitucionalidad de la
investigaciéon realizada por el fiscal. En ese sentido, la victima o imputado que
considere que la investigacion ha vulnerado alguno de sus derechos fundamentales
cree se han vulnerado sus derechos procesales en la investigacién pueden recurrir
ante el juez penal para que este tutele sus derechos (MIRANDA ESTRAMPES,

2005, pag. 456).
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En el plano del juicio oral, como sétima caracteristica, se encuentra la vigencia de
los principios de contradiccion (JAEN VALLEJO, 2005, pag. 21) y de igualdad de
armas (AMBOS, 2008, pag. 67). Luego de que el fiscal emita su acusacion, la
defensa técnica puede contradecir tal argumentacion, cumpliendo, ademas, el
principio de la imparcialidad (MIXAN MASS, 1996). Asimismo, la garantia de la
oralidad es la esencia misma del juzgamiento, pues permite que los juicios se

realicen con inmediacién y publicidad (BINDER, 2000, pag. 100).

Finalmente, la libertad del imputado es la regla durante todo el proceso, siendo la
excepcion la privacion de la libertad del imputado. Esta regla nueva se encuentra
acorde con los postulados del Estado Constitucional de Derecho, pues la privacion
de la libertad con anterioridad a la sentencia condenatoria sélo puede revestir
caracter excepcional como resultado de la vigencia del derecho a la presuncién de

inocencia (REATEGUI SANCHEZ, 20086, pag. 153).

5.3. Problemas encontrados en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal

Después de casi 15 afnos de vigencia del Cdédigo Procesal Penal es posible
identificar algunos problemas que se generan a propésito de su aplicacion. Esta
identificacion se ha dado respecto de las actuaciones del Ministerio Publico, del
Poder Judicial, de la defensa técnica, y de la Policia Nacional del Peru, instituciones
integrantes del sistema de justicia.

Con respecto al ambito del Ministerio Publico, los fiscales deben entender que el

nuevo sistema procesal penal supone, en primer lugar, un cambio de mentalidad
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(de la inquisitiva a la acusatoria) y, en segundo lugar, un cambio de actitud
(corporativizacién). Es, pues, un cambio cultural (SANCHEZ VELARDE, 2004, pag.

235).

La corporativizacion implica que los fiscales deben compartir el trabajo, inquietudes,
preocupaciones, y responsabilidades. Pero también implica alcanzar una
estandarizacion de las decisiones fiscales, esto es, lograr la unificacion de criterios.
Es en buna cuenta un trabajo de equipo. Con el fin de conseguir este objetivo los
fiscales deben reunirse periédicamente para debatir y analizar los temas
controvertidos y los casos emblematicos. La reunion con los jueces, la policia y los

abogados defensores buscando una mejor operatividad del Cédigo Procesal Penal.

En cuanto al ambito judicial, la asuncién de su nuevo rol de garante y controlador
de los derechos fundamentales de las partes procesales importa la aceptacion de
que él ya no es el “amo y sefior’ de la investigacion, pues existe una institucion
autdbnoma e independiente que es el Ministerio Publico, creada deliberadamente
para dirigir la investigacion (TALAVERA ELGUERA, 2004, pag. 12). El principal
problema que presentan los jueces es el empleo de un criterio de interpretacion de
las normas procesales diferente al criterio de los fiscales respecto de la prision
preventiva, la detencion preliminar judicial, los procesos inmediatos y de
terminacion anticipada.

Respecto de la defensa técnica, se ha encontrado dos ambitos. El primero de ellos
es la defensa de oficio que carece de recursos humanos y de apoyo logistico en

términos de comunicacién y desplazamiento en horas de la noche. El segundo es
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la defensa privada, la cual se resiste en muchos casos a cambiar de mentalidad,
perjudicando de esta manera a sus patrocinados. Es necesario que los gremios de
abogados se reunan de forma conjunta con los demas operadores judiciales del
sistema penal con el fin de abandonar la visidén, segun la cual las partes procesales

son enemigos.

El caso de la Policia Nacional es el mas critico, pues esta institucién carece de
apoyo presupuestario, logistico, tecnoldgico, y de recursos humanos. Esta situacion
de permanente minusvalia incide, queramoslo o no, en la mentalidad del personal
policial. A pesar de ello, la policia debe de interiorizar el nuevo modelo procesal
penal y las funciones que este le impone: ser un auxiliar importante para la labor
del Ministerio Publico en la definicion y ejecucion de estrategias de la investigacion

del delito (GAMERO CALERO, 2008, pag. 105).

En ese sentido, es fundamental reconocer que a partir de la relacién entre la Policia
Nacional y el Ministerio Publico se construye la investigacién preliminar y que su
éxito o fracaso depende, en buena cuenta, de la adopcién de una actitud proactiva
por parte de estas dos instituciones, dejando atras las rencillas o rivalidades que
puedan arrastrarse desde el viejo modelo procesal. Desde una perspectiva mayor,
el binomio policia-fiscal debe estar, a su vez, compenetrados con el sistema de
justicia penal.

Se pueden encontrar varios ejemplos de como la falta de comunicacién entre la
Policia Nacional y el Ministerio Publico produce desencuentros y deficiencias en los

actos de investigacién preliminar.
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Un primer caso es el de la flagrancia, respecto de la cual no existe una uniformidad
de criterios con relacion a las detenciones realizadas por la policia en tales
supuestos, regulados en el numeral 2 del articulo 259 del Codigo Procesal Penal,
causando muchas veces que la detencidn ocurra sin que se verifiquen los
presupuestos necesarios. Esta situacion de ilegalidad obliga al fiscal a liberar a los
detenidos provocando el malestar en las victimas y una mala percepcion de la labor
del Ministerio Pubico ante la opinion publica. Frente a esta situacién se recomienda
la aplicacién de una politica de capacitacion conjunta entre los actores del proceso
penal (fiscal, policia, Jueces, abogados y la sociedad civil) a fin de unificar criterios
y establecer pautas para la determinacion de los casos de flagrancia, evitando asi
la realizacion de detenciones arbitrarias, e informando expresamente los casos

permitidos para la detencién.

Asimismo, en cuanto a la detencion preliminar existe una mala practica por parte
de la policia segun la cual se solicita dicha medida limitativa de derechos apenas
se haya identificado al presunto autor del delito, incluso sin haberse verificado los
requisitos de su imposicion. Esta falta de analisis obliga al fiscal a hacerlo,
generando una duplicidad de trabajo. Frente a esta situacion, consideramos
necesario un acercamiento entre la policia, la fiscalia y el juez con el fin de llegar a
algun nivel de consenso respecto de los criterios de la solicitud y concesién de la
detencion preliminar judicial, precisandose los casos en lo que la utilizacion de tal

medida limitativa es indispensable.
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Otro caso donde se evidencian los problemas de la investigacion preliminar en el
Cédigo Procesal Penal es el de la comunicacion tardia de la noticia criminal cuando
de por medio existe algun detenido, contraviniendo lo establecido en el articulo 60
del Cddigo Procesal Penal. Esta demora en la comunicacién impide no solo el
ejercicio de una defensa técnica eficiente sino también la realizacion de una buena

labor de investigacion por parte del Ministerio Publico.

De otro lado, tenemos la no comunicacién de la noticia criminal por parte de la
Policia Nacional, incumpliendo lo ordenado por el articulo 67 del Codigo Procesal
Penal segun el cual la Policia Nacional en su funcién de investigacion debe,
inclusive por propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta
inmediata al fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes e
imprescindibles para impedir sus consecuencias. Esta deficiencia obstaculiza el
esclarecimiento debido de los hechos toda vez que el fiscal, al desconocer los
hechos, no podra elaborar su estrategia de investigacion oportuna vy

adecuadamente.

Ademas, se tiene la falta de personal policial en cantidad y en calidad. El personal
policial no debe ser rotado o desplazado a otro lugar constantemente sino, por el
contrario, debe haber cierta permanencia. También debe ser personal calificado y
de confianza con la finalidad de que la defensa técnica no cuestione la idoneidad y
profesionalismo del efectivo policial cuando tenga la calidad de testigo. De ahi la
necesidad de contar con policias profesionales y conocedores de su trabajo.

Finalmente, existe una infraestructura inadecuada, ya que las diversas unidades
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policiales especializadas comparten una sola infraestructura, lo que dificulta su

labor en la medida en que cada una realiza una labor diferente.

5.4. La investigacion preliminar en el Codigo Procesal Penal

Es conocido que el nuevo modelo procesal penal se encuentra dividido en tres
etapas: la Investigacién Preparatoria, la Etapa Intermedia y el Juzgamiento,
estando la primera de ellas dividida, a su vez, en Investigacion Preliminar e
Investigacion Preparatoria propiamente dicha, cuyas naturalezas, objetivos y
caracteristicas son propios y distintos. La subdivision mencionada se desprende a

partir de una aproximacion sistematica de las normas procesales correspondientes.

El numeral 1 del articulo 321 del Codigo Procesal Penal sefiala que la investigaciéon
preparatoria persigue reunir los elementos de conviccidon que permitan al fiscal
decidir si formula o no acusacién. Asimismo, senala que tiene por finalidad
determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o méviles de
la perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como la

existencia del dafo causado (MINISTERIO DE JUSTICIA, 2004).

De otro lado, el numeral 2 del articulo 330 del Cédigo Procesal Penal sefiala que
las Diligencias Preliminares tienen por fin inmediato realizar los actos urgentes o
inaplazables (MINISTERIO DE JUSTICIA, 2004) destinados a determinar si han
tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como

asegurar los elementos materiales de su comision, individualizar a las personas
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involucradas en su comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites

de la Ley, asegurarlas debidamente (MINISTERIO DE JUSTICIA, 2004).

Segun el numeral 1 del mismo articulo, el fiscal puede, bajo su direccién, requerir
la intervencién de la Policia o realizar por si mismo diligencias preliminares de
investigaciéon para determinar si debe formalizar la Investigacion Preparatoria
(articulo 330, numeral 1). La conclusion de la investigacion preliminar se concreta
mediante la disposicidon de formalizaciébn ni continuacion de la investigacion
preparatoria (articulo 336, numeral 1) o, en caso contrario, con la de no

formalizacién ni continuacién de esta (articulo 330, numeral 1).

En ese sentido, la investigacidn preliminar es una etapa preprocesal que antecede
a la etapa de la investigacion preparatoria propiamente dicha. De ahi que para el
inicio de la primera s6lo se requiera la sospecha de la comisién de un delito y para
el comienzo de la segunda, la presencia de indicios reveladores que vinculen al
imputado con la comisién de un delito. La naturaleza preprocesal de la investigacion
preliminar se fundamenta en el hecho de que la formalizacién de la investigacion
preparatoria debe ser comunicada al Juez de la Investigacion Preparatoria (articulo
336, numeral 1), sin cuya intervencion a partir de este momento el fiscal no puede
archivar la investigacion (articulo 339, numeral 2). Dicho de otra manera, el proceso
penal recién comienza con la formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

Una cuestion fundamental para lograr una adecuada comprension de la naturaleza
de la investigacion preliminar son las llamadas diligencias urgentes e inaplazables,
aludidas en el citado numeral 2 del articulo 330 del Cédigo Procesal Penal. Estas

diligencias buscan determinar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento
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y su delictuosidad. Pero también pretenden asegurar los elementos materiales de
su comisién. Finalmente, buscan individualizar a las personas involucradas en su

comisién, incluyendo a los agraviados.

Tal como lo hemos sefnalado antes, para el inicio de la investigacion preliminar sélo
se requiere la sospecha de la comision de un delito, es decir, una posibilidad que
se presenten los elementos configurativos de un tipo penal. Sin embargo, para la
formalizacidn de la investigacion preparatoria se requiere verificar sus presupuestos
de procesales: existencia de indicios reveladores de la comision de un delito
(derivadas de la denuncia, el Informe Policial, o el resultado de las diligencias

preliminares), identificacion del autor, y que la accidén penal no haya prescrito.

Si los hechos
- Las , Determinar sucec?ieron , ,
diligencias Caracter Existencia
urgentes e delictivo de indicios
inaplazables Elementos reveladores | Requisitos
de la Asegurar materiales de su de la para
investigacion comision comision del | formalizar la
preliminar Los autores y delito e investigacion
buscan Individualizar participes identificacion | preparatoria
victimas del autor
La denuncia
El Informe Policial
Que la accién penal no haya prescrito

Es de precisar que también es facultad del fiscal, tal como se desprende del
numeral 4 del articulo 336 del Cédigo Procesal Penal, formular la acusacion directa
al finalizar las diligencias preliminares, siempre que estas hayan establecido en el
fiscal suficientemente la realidad del delito y la intervencion del imputado en su

comision.
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Las principales caracteristicas de la investigacion preliminar son las siguientes. Los
actos de investigacion preliminares no tienen caracter probatorio, salvo los que
tengan caracter de prueba anticipada o se traten de actuaciones objetivas
irreproducibles en el juicio oral (articulo 325). La razon de ello es que los actos de
investigaciéon preliminares fundamentan la investigacion preparatoria o el

sobreseimiento de la investigacion.

Asimismo, tal como mencionamos antes, los actos de investigacion preliminares
sélo pueden ser urgentes e inaplazables. Asimismo, para iniciarlos es necesaria la
existencia de una sospecha, tal como esta establecido en el numeral 1 del articulo

329 del Codigo Procesal Penal.

Finalmente, es de precisar que el derecho a la defensa rige, como no podia ser de

otra manera, también la investigacion preliminar (igualdad de armas).

La importancia de la investigacion preliminar esta fuera de toda discusién. No sélo
porque permite fundamentar una eventual investigacion preparatoria sino, sobre
todo, porque permitira al Ministerio Publico la elaboracion de una hipétesis
incriminatoria, es decir, cimentara la futura acusacion fiscal. A partir de estos
primeros actos de investigacibn comienza la concretizacion del mandato

constitucional del Ministerio Publico de perseguir los delitos.

Las diligencias que pueden realizarse durante la investigacion preliminar son varias.
En primer lugar, tenemos la declaracion, entendiendo por ella al acto mediante el

cual una determinada persona (denunciante, denunciado, testigo u otro) brinda
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informacion relevante para los hechos investigados. Es de precisar que tal
declaracion se llevara a cabo siempre que sea urgente e inaplazable para

corroborar los hechos denunciados y determinar su delictuosidad.

En segundo lugar, esta la pericia, que es uno de los instrumentos mas importantes
que tiene el fiscal para el esclarecimiento de los hechos denunciados. La pericia es
el medio probatorio con el cual se intenta introducir al proceso especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, todos ellos Utiles para el
descubrimiento, analisis o valoracién de un elemento de prueba. El resultado de la
pericia estara comprendido en un informe o dictamen, que contendra el objeto de

estudio o de la pericia, el método utilizado y las conclusiones.

En la investigacion preliminar se podran realizar la pericia médico-legal, la pericia
médico-forense, la pericia de alcoholemia, la pericia toxicoldgica, la pericia de
absorcién atémica, la pericia grafotécnica, entre otras, siempre que su realizacion
sea necesaria para corroborar los hechos denunciados, determinar su delictuosidad
y decir si se presentan o no los presupuestos a fin de formalizar investigacién
preparatoria. Asimismo, bajo los mismos requisitos, se podra realizar otras
diligencias, tales como el levantamiento de cadaver, la necropsia, el embalsamiento
de cadaver, el examen de visceras, la preexistencia del bien patrimonial, los

antecedes policiales y requisitorias, las actas policiales, entre otras.

A manera de conclusién de este acapite podemos decir que la investigacion
preliminar es una subetapa de la investigacion preparatoria que antecede a la etapa

de la investigacion preparatoria propiamente dicha, en la cual, se realizan las
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diligencias urgentes e inaplazables destinadas a corroborar los hechos
denunciados y determinar su delictuosidad. Y es de suma importancia para el éxito
de la investigacion, puesto que en ella se van a realizar las primeras diligencias

frente a la sospecha de la comisién de un delito.

El objetivo de la investigacion preliminar es determinar si concurren los
presupuestos procesales establecidos en el Cddigo Procesal Penal a fin de
proceder a formalizar la investigacion preparatoria. Por todo lo anterior, la
investigacién preliminar tiene diferente objetivo y distinta naturaleza que la
investigacién preparatoria propiamente dicha, puesto que se difieren en sus
requisitos para el inicio, los presupuestos para su conclusién, sus efectos y los de

medios de impugnacion.

5.5. Del Atestado Policial al Informe Policial

A partir de la entrada en vigor del Codigo Procesal Penal la conclusién de la
investigacion policial se plasma en un Informe Policial que difiere sustancialmente

del antiguo Atestado Policial:

Articulo 332.- Informe policial:

1. La policia en todos los casos en que intervenga elevara al fiscal un informe policial.

2. El informe policial contendra los antecedentes que motivaron su intervencion, la relacién de las
diligencias efectuadas y el analisis de los hechos investigados, absteniéndose de calificarlos
juridicamente y de imputar responsabilidades.

3. El informe policial adjuntara las actas levantadas, las manifestaciones recibidas, las pericias
realizadas, las recomendaciones sobre actos de investigacion y todo aquello que considere
indispensable para el esclarecimiento de la imputacion, asi como la comprobacién del domicilio y
los datos personales de los imputados.
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Al respecto, si bien el Atestado Policial pertenece al modelo antiguo de
investigacion criminal, es pertinente distinguir entre el método de investigacion y el

modo en que se plasman las conclusiones (soporte documental).

Los partidarios del Atestado Policial consideran que un informe policial sin
conclusiones adolece de fuerza incriminatoria para el fiscal, quien siempre tiene
que verificar la informacién vertida en dicho documento. Asimismo, sostienen ellos
que la preclasificacién del hecho (calificacion criminalistica), que no es lo mismo
que calificacion juridica, no inhibe ni impide que el fiscal cumpla con realizar la
calificacién juridica que le corresponde, pudiendo siempre contravenir lo sefalado
en la calificacidén criminalistica.

Otra de las criticas contra el Informe Policial es que este constituye un eufemismo
del antiguo Parte Policial, afirmacidén que se basa en la conocida diferencia entre el
Atestado Policial y Parte Policial. El primero de ellos informa la presunta comision
de un delito mientras que el segundo, un hecho sin ribetes delictivos. A este, se
pareceria el resultado final de la investigacién policial en el Informe Policial, puesto
que, como hemos resaltado, segun el nuevo modelo procesal penal la policia no

debe calificar juridicamente el hecho ni imputar responsabilidades.

No obstante, la policia nunca ha realizado una calificacion juridica de los hechos
sino simplemente la calificacion que ella realizaba era la criminalistica (por ejemplo,
nombrar asalto y robo a mano armada al Delito Contra el Patrimonio - robo, con la
circunstancia a gravante de haberse realizado con arma de fuego), basada en la

recoleccion de indicios. La precalificacion policial no supone una usurpacion de las
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funciones del Fiscal, sino que, por el contrario, constituye una descripcion factica

del suceso, opinion que, demas esta decirlo, no vincula al fiscal.

Ademas, una mencidn de las conclusiones de la investigacion es incompatible con
el nuevo modelo procesal, tal como se desprende del articulo 332 del Cédigo
Procesal Penal. Esta supresidn alcanza a la imputacién criminalistica, la mencién a
las circunstancias, al mévil y al motivo, y los presuntos responsables en su

condicion de autor o participe.

El Atestado Policial es la concrecion del método de investigacion criminal y sintetiza
las cuatro fases de esta importante especialidad de la Policia Nacional, cuyo
objetivo consiste en averiguar las circunstancias que rodean la comision de un
hecho que sea de importancia para establecer en su momento un juicio de valor
acerca de la existencia de un tipo penal que se pueda imputar 0 no a una
determinada persona. Esto no puede ser recogido en el Informe Policial, con lo cual

se pierde muchisima informacién valiosa.

El Atestado Policial estda conformado por una introduccién o encabezamiento,
donde se registra la informacién basica y los datos generales de las personas
intervinientes (agraviado o indiciado). Se registra aqui también la denuncia y la

apertura de la investigacion.

En la investigacion o cuerpo se mencionan todas las diligencias realizadas para

acreditar la existencia del delito y para obtener la identificacién y/o individualizacién
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de los presuntos autores o participes para vincularlos a los hechos o determinados
indicios. Aqui se registran los testimoniales, las actas (reconocimientos,
confrontaciones, registros personales, vehiculares, domiciliarios) inspecciones,
croquis, planos, etc. Es toda la materia prima del trabajo que una vez agotada, se
pasa a la actividad verificadora a través de la evaluacion, analisis y sintesis de los

elementos probatorios.

En el andlisis se razona o analiza sobre los indicios y evidencias de los hechos para
determinar la presunta autoria y/o participacion. Se analizan los hechos, los indicios
y las evidencias recogidas en la escena del crimen para determinar el movil y la

presunta autoria o participacion.

El Atestado Policial termina con la sintesis o las conclusiones donde se emite una
preclasificacion a del hecho que comprende los presuntos implicados con sus
respectivas identificaciones y grados de participacion y la “imputacién policial o

criminalistica”.

La imputacion criminalistica es un juicio objetivo sobre la afirmacion (o
identificacion) de un hecho, de un supuesto penal y de la conformidad de un hecho
con el supuesto policial; y, al mismo tiempo, es un juicio subjetivo, es decir, la
atribucién del hecho a una persona concreta o autores del hecho y la presentacion
de los elementos probatorios que sustente el juicio. Por el contrario, la imputacién
fiscal consiste en atribuirle formalmente al investigado la comisiéon de un hecho

delictivo.
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A manera de conclusion podemos decir que la pugna entre la fiscalia y la policia
por la titularidad y la direccion de la investigacion es antigua, bastante parecida a
la pugna que existe entre la Policia y las municipalidades por quién es el titular de

la seguridad ciudadana.

Si bien el Ministerio Publico, en tanto titular de la carga de la prueba y del ejercicio
de la accion penal publica debe tener injerencia en la investigacion del delito desde
la etapa policial, su direccién debe estar abocada en cuanto a la recoleccion de la
prueba y garantizar el debido proceso y los derechos de los imputados. Es decir,
debe velar por el cumplimiento de la legalidad de los actos de investigacion y la
objetividad en la investigacion.

El reto impuesto por el nuevo modelo procesal y por la constitucionalizacion del
proceso penal en general hace imposible un retroceso hasta el modelo anterior. Sn
embargo, esta posicion progresista o vanguardista del proceso penal no debe
impedir que reconozcamos algunos rasgos positivos y otros negativos en los dos
modelos.

En ese sentido, tanto el Atestado Policial como el Informe Policial presentan
elementos rescatables. Asi, del primero puede rescatarse la precision de los hechos
y la apreciacion que de ellos realiza la policia. Asimismo, se rescata el hecho de
que con él se tiene una hip6tesis incriminatoria a partir de la cual el fiscal puede
profundizar o extender la investigacion. Sin embargo, es verdad que se vulneran

algunos derechos fundamentales al momento de conseguir las fuentes de prueba.
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Del segundo es rescatable el hecho que permite al tener una naturaleza es
permanentemente posible que se incorporen nuevos hechos 0 nuevos
investigados. Sin embargo, carece de la profundidad de analisis y la complejidad
de elaboracion del primero, puesto que la policia no puede emitir juicios de valor,
dejando al fiscal dicha labor, aunque este no tenga la experiencia o los

conocimientos criminalisticos de la policia.

Desde la entrada en vigor del Codigo Procesal Penal la obtencién de los medios
probatorios esta condicionada a que estas sean presentadas y debatidas en el juicio
publico y oral. El objetivo de la investigacién ya no es descubrir la verdad sino
construirla. La declaracién del imputado no es tan relevante como en el sistema
anterior, incluso tiene este derecho a permanecer en silencio durante todo el
proceso. Es mas, el principal objeto de investigacidén ya no es el imputado sino la
busqueda de los medios probatorios que de manera legal, técnica y cientifica deben
ser incorporados, la individualizacion de los presuntos autores, asi como las
evidencias que los vinculen con los hechos.

Uno de los problemas existentes es la relacion funcional entre la fiscalia y la policia,
derivada de la insuficiente e inadecuada comunicacion entre ellos y por la relacién
funcional del policia con sus superiores jerarquicos. Pero tampoco se encuentra
clara la subordinacion de la policia a la fiscalia, ya sea en el plano administrativo o
en el institucional, pues si bien la fiscalia dirige la investigacion esto no quiere decir

que la policia sea inferior a aquella.
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El nuevo modelo procesal exige que tanto fiscales como investigadores policiales y
peritos forenses, participen de manera integrada y coordinada en permanentes
reuniones de coordinacidn. Este trabajo en equipo permite que las hipotesis de
investigacion del caso se alimenten de la perspectiva de diferentes disciplinas y
puntos de vista, y que los resultados progresivos de la investigacion en su contexto
puedan ir guiando la obtencion de nuevos medios probatorios. Este trabajo
coordinado debe desarrollarse en funcion de los principios de confianza, lealtad,
respeto, trabajo en equipo, todo lo cual generarda una investigacion eficiente:
aplicacién de conocimientos, metodologias, estrategias, habilidades y destrezas
investigativas, dentro de un marco de pleno respeto a los derechos y garantias de
las personas, con la finalidad de obtener los medios probatorios pertinentes,

conducentes y utiles a los fines del proceso penal.

Finalmente, se requiere una policia especializada que cumpla funciones de
investigacibn de manera técnico—cientifica. La reingenieria policial debe
compatibilizarse con el despacho fiscal y con las nuevas exigencias del sistema
penal acusatorio. Es lamentable que comprobar que hoy las unidades policiales,
incluso las especializadas, siguen trabajando como lo hacian antes; la
documentacion policial que se viene utilizando obedece a diferentes criterios, no es
uniforme, existen Informes Policiales, Actas y otros documentos con formatos y
usos diferentes. También se tiene que reconocer que, en la Policia Nacional, existe

ausencia casi total de Policias Especializados en Investigacion Criminal.
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CAPITULO VI
LA DIRECCION DE INVESTIGACION DE LAVADO DE ACTIVOS PNP Y LA
COMPLEJIDAD DE LA INVESTIGACION DEL DELITO DE LAVADO DE

ACTIVOS

6.1. La Policia Nacional y la Unidad de Inteligencia Financiera — UIF, en la

complejidad de la investigacion en el delito de lavado de activos

Una cuestidn preliminar relevante para la investigacion de lavado de activos es la
distincion entre la Unidad de Inteligencia Financiera y la Unidad de Investigacién
Financiera. La primera fue creada mediante Ley 27693 de fecha 12ABR2002,
desde cuya fecha ha tenido varias modificaciones importantes, entre ellas la Ley
29038 que la incorpora a la SBS y ultimamente ley 30437 del 25MAY2016 que
modifica el art. 3 de la ley 27693 para extender las facultades de la UIF Perq,
otorgando a esta autoridad amplias facultades preventivas en relacion con el
Lavado de activos, asi como labor intermediadora en las investigaciones nacionales

e internacionales.

Ademas se hace una amplia y minuciosa lista de personas (naturales y juridicas)
obligadas de proporcionar informacién que ésta solicite de las operaciones que
deberan registrar, los organismos que estas personas deberan en cargar para la
supervisién (oficial de cumplimiento), el deber de comunicar e informar las
transacciones sospechosas e inusuales, etc., entendiéndose entonces que es la

estructura encargada de solicitar, recibir y difundir a las autoridades competentes
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los reportes de informacidn financiera relacionados con las ganancias sospechosas

detener origen ilicito con el fin de combatir el lavado de activos.

La segunda es la estructura de tipo policial encargada de investigar los reportes
enviados por la primera y los casos producto de denuncias, de investigar los
vinculos entre los sospechosos, crear sus perfiles y darles seguimiento, pudiéndole
requerir a la primera toda la informacion relacionada con el acopio de pruebas, todo
ello a través del Ministerio Publico. La informacion que debera acopiarse y

analizarse, tanto por la primera como por la segunda es:

* Revisidbn de Documentos: titulos de propiedad, declaraciones de impuestos,
constitucién de empresas, créditos, inversiones, cuentas corrientes, entre otras,
de la persona sospechosa.

» Establecer la identidad de familiares, amigos, empleados, socios y estructurar un
organigrama.

» Revisién de documentos de familiares, amigos, empleados, socios y obtener, de
cada uno, las mismas informaciones sefaladas anteriormente.

» Buscar elementos comunes en la informacién recopilada, ya sean bancos, tipos
de inversiones, tipos de negocios, asesores, entre otros.

 Identificar las personas que administran o tienen cargos de responsabilidad en
las instituciones identificadas con patrones comunes o las personas que
mantienen vinculos con los allegados al sospechoso.

» Hacer un seguimiento a las operaciones bancarias y financieras, estableciendo

enlaces o cadenas y patrones comunes.
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« Crear enlaces en las instituciones de supervision financiera, de valores, de
comercio, de divisas, de seguros, de control fiscal, entre otros, con la finalidad
de obtener la informacion que necesite.

» Establecer si el monto de las operaciones ubicadas en las cuentas de cada
persona se corresponde con las operaciones ordinarias de los negocios o
actividades productivas que han sido declaradas y comparar con la competencia.

* Hacer vigilancia personal y electrénica (si es legal y bajo el procedimiento
establecido) de los sospechosos, a fin de establecer vinculos.

« En los allanamientos buscar libros de registros, contabilidad manual o
automatizada, para fines de establecer vinculos entre sus operaciones
criminales y las ordinarias.

» Utilizar informantes.

» Entrevistar testigos y colaboradores.

* Mantener enlaces internacionales (INTERPOL, Grupo Egmont, DEA, CICTE-
OEA).

» Hacer el balance contable de los negocios y demostrar con ello, de existir, el
incremento injustificado.

» Con el andlisis de la informacidn, determinar el conjunto de indicios que permiten
establecer los enlaces de las operaciones econémicas con la persona vinculada

a actividades sospechosas.

Luego de haber establecido las diferencias entre la Unidad de Investigacion

Financiera y la Unidad de Inteligencia Financiera, corresponde analizar los
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elementos mas importantes en la investigacién de lavado de activos, los cuales

corresponden en el plano procesal a los indicios reveladores del hecho delictivo.

Los indicios son los hechos de los que se infiere de forma ldgica la existencia de
otros hechos. Se parte de un hecho indicador que debe estar probado, y a partir de
ahi se deducira un hecho indicado que debe ser probado. Como conclusion légica
de la interrelacién de ambos hechos se podra inferir una conclusion que constituye

el indicio.

6.2. Las nuevas funciones de la Policia Nacional del Peru y los problemas del

Informe Policial

Es necesario hacer una distincion entre el modelo procesal y modelo de
investigacién criminal. El primero es eminentemente juridico y ha sido regulado por
las sucesivas normas procesales que el Perl ha tenido. El segundo es de
naturaleza técnica y es elaborado por la Policia Nacional de acuerdo con el nivel
de avance de la técnica. Si bien estos modelos son diferentes no tienen por qué ser
necesariamente distintos. Es mas, muchas veces concuerdan en el fin o en la
metodologia. No obstante, la precision debe hacerse en tanto una relacién de

contradiccién entre estos sistemas lleva a la inoperancia de uno de ellos.

Antes de la vigencia del Cédigo Procesal Penal el modelo de la investigacién

criminal del sistema inquisitivo estuvo en concordancia total con el sistema procesal

del Cédigo Penal de 1924, posteriormente con el de 1991 y con el Cédigo de
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Procedimientos Penales de 1940, dentro de un modelo ideoldgico-criminal
denominado inquisitivo. Segun este modelo, la investigacién criminal se sustentaba
basicamente en el trabajo que realizaba la Policia Nacional a través de la policia de
investigaciones mediante el Método General de la Investigacion Policial, el cual
constaba de un conjunto de actividades logicas y secuenciales que empleaba el
investigador policial para el esclarecimiento de un hecho delictuoso mediante la

obtencidén de medios probatorios que de por si se les consideraba.

¢, Qué entendia la propia Policia Nacional respecto de su labor de investigacion?
Hasta ante de la entrada en vigor del Cédigo Procesal Penal la se concebia a si
misma como el érgano estatal encargado de investigar delitos en el Peru. La funcidn
policial de investigacion consistia en buscar la pruebay el juez, en examinarla para
derivar de ellas en una sancion penal. Dicho de otra manera, la obtencion de la
prueba era tarea del proceso de investigacion policial a fin de determinar la autoria

o participacién en la comisién de un delito y consignarla en un Atestado Policial.

Un primer control de la investigacion policial se dio con la creacién del Ministerio
Publico en la Constitucién de 1979; sin embargo, en los hechos aquella se seguia
realizando casi sin mayor presencia fiscal. Posteriormente, con la Constitucién de
1993 el mandato se amplié la intervencion de la fiscalia en la investigacion al
otorgarsele la conduccién de esta desde su inicio. La concretizacién o potenciacion
de este mandato constitucional se alcanzé con la puesta en vigencia del Cédigo

Procesal Penal.
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Esta nueva funcion del Ministerio Publico y de la Policia Nacional, y que importa un
cambio cultural, tal como lo hemos sefnalado antes, tiene su base legal en un
conjunto de normas separadas pero cuya interpretacion debe ser siempre

sistematica.

El articulo 60 inc.2 del Codigo Procesal Penal sefala que corresponde al Ministerio
Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal proposito, la
Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el
ambito de su funcion. Asimismo, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru,
establece que la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccidén y ayuda a las personas
y a la comunidad; y garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia.

Vigila y controla las fronteras.

Asimismo, segun el numeral 1 del articulo 322 del cédigo Procesal Penal, el Fiscal
dirige la Investigacion Preparatoria. A tal efecto podra realizar por si mismo o
encomendar a la Policia las diligencias de investigacion que considere conducentes
al esclarecimiento de los hechos, ya sea por propia iniciativa o a solicitud de parte,
siempre que no requieran autorizacion judicial ni tenga contenido jurisdiccional. En
cuanto a la actuacion policial rige por lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
Procesal Penal.

El articulo anterior debe analizarse en concordancia con el articulo 65 de la citada
norma, segun el cual, respecto de la investigacion del delito destinada a ejercitar la

accién penal el Ministerio Publico,
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Asimismo, debera obtener los elementos de conviccidbn necesarios para la
acreditacion de los hechos delictivos, asi como para identificar a los autores o
participes en su comision. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara, si
correspondiere, las primeras diligencias preliminares o dispondra que las realice la

Policia Nacional.

Luego de descripcidn de las funciones del fiscal, las funciones de la policia se ven
claramente disminuidas cuantitativamente, sin que dicha afirmacion importe algun
juicio de valor. Sin embargo, debe precisarse que con la finalidad de garantizar la
mayor eficacia en la lucha contra el delito, el Ministerio Publico y la Policia Nacional
deben cooperar y actuar de forma conjunta y coordinada, debiendo disefiar
protocolos de actuacién, sin perjuicio de dar cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 69 y 333 del Cédigo Procesal Penal.

Esta necesaria coordinacion interinstitucional se plasma inevitablemente en las
labores de investigacién que deben realizarse conjunta o coordinadamente. Asi, el
articulo 65 del Cédigo Procesal Penal establece que cuando el fiscal ordene la
intervencién policial, entre otras indicaciones, precisara su objeto y, de ser el caso,
las formalidades especificas que deberan reunir los actos de investigacion para
garantizar su validez. Sin embargo, la funcién de investigacién de la Policia
Nacional estard sujeta a la conduccion del fiscal, quien decide la estrategia de

investigacion ad hoc. La Policia Nacional brinda sus recomendaciones a tal efecto.
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En realidad, las funciones de la Policia Nacional del Peru se encuentran reguladas

taxativamente en los siguientes articulos del Codigo Procesal Penal:

Articulo 67.- Funcién de la investigacion de la policia:

1.

La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por propia
iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al fiscal, sin
perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir
sus consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir y asegurar
los elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la ley penal.
Similar funcion desarrollara tratandose de delitos dependientes de instancia
privada o sujeta a ejercicio privado de la accion penal.

Los policias que realicen funciones de investigacion estan obligados a apoyar

al Ministerio Publico para llevar a cabo la investigacién preparatoria.

Articulo 68.- Atribuciones de la policia:

1.

La Policia Nacional en funcién de investigacion, sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo anterior y en las normas sobre investigacién, bajo la conduccién del

Fiscal, podra realizar lo siguiente:

a) Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como
tomar declaraciones a los denunciantes.

b) Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los
vestigios y huellas del delito.

c) Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que

requieran las victimas del delito.
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Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el delito,
asi como todo elemento material que pueda servir a la investigacion.
Practicar las diligencias orientadas a la identificacidn fisica de los autores y
participes del delito.

Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la comisidn de los
hechos.

Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demas
operaciones técnicas o cientificas.

Capturar a los presuntos autores y participes en caso de flagrancia,
informandoles de inmediato sobre sus derechos.

Asegurar los documentos privados que puedan servir a la investigacion. En
este caso, de ser posible en funcion a su cantidad, los pondra rapidamente
a disposicion del Fiscal para los fines consiguientes quien los remitira para
su examen al Juez de la Investigacion Preparatoria. De no ser posible, dara
cuenta de dicha documentacién describiéndola concisamente. El Juez de
la Investigacion Preparatoria, decidird inmediatamente o, si lo considera
conveniente, antes de hacerlo, se constituira al lugar donde se encuentran
los documentos inmovilizados para apreciarlos directamente. Si el Juez
estima legitima la inmovilizacion, la aprobara judicialmente y dispondra su
conversion en incautacién, poniéndolas a disposicion del Ministerio Publico.
De igual manera se procedera respecto de los libros, comprobantes y
documentos contables administrativos.

Allanar locales de usos publicos o abiertos al publico.
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k) Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones necesarios en los
casos de delitos flagrantes o de peligro inminente de su perpetracion.

l) Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes de delitos,
con presencia obligatoria de su Abogado Defensor. Si éste no se hallare
presente, el interrogatorio se limitard a constatar la identidad de aquellos.

m) Reunir cuanta informacién adicional de urgencia permita la criminalistica
para ponerla a disposicion del Fiscal, y

n) Las demas diligencias y procedimientos de investigacion necesarios para

el mejor esclarecimiento de los hechos investigados.

Sin embargo, cabe preguntarse legitimamente ;qué se ha perdido y qué se ha
ganado con el cambio de modelo de investigaciéon criminal? El modelo de
investigacién criminal anterior al igual que el actual, tienen como objetivo el
descubrimiento de la verdad del hecho criminal y su principal objeto de
investigacion es el imputado. Este modelo de investigacion criminal era funcional al
modelo inquisitivo: se obtenia (muchas veces vulnerando sus derechos

fundamentales) la aceptacion de responsabilidad a través de su declaracién escrita.

Esta “confesién” del investigado, sumada a la declaracion del agraviado y la de los
testigos relevaba al Juez de cualquier otra actividad probatoria (se estaba ante una
confesion), maxime si en el sistema inquisitivo la presuncién de culpabilidad
primaba sobre la presuncion de inocencia hasta tal punto que, si el imputado no
confesaba, “su negativa a declarar era muestra de su culpabilidad porque lo hacia

para no aceptar su responsabilidad penal”. Esta situacion era casi una vulneracion
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de derechos fundamentales perpetua. No obstante, esta conclusion se plasmaba

en el llamado Atestado Policial.

6.3 La Direccion de Investigacion de Lavado de Activos de la Policia

Nacional del Peru - DIRILA.

6.3.1. Funciones de la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos

La Direccion de Investigacion de Lavado de Activos es el érgano especializado, de
caracter técnico y sistémico, normativo y operativo; responsable de prevenir,
investigar y combatir los delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, actuando bajo la conduccion juridica del fiscal especializado. Asimismo,
genera, promueve e investiga procesos por perdida de dominio a nivel nacional, en
el marco de la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado en el ambito de
su competencia, de conformidad con la normativa legal sobre la materia. Tiene

competencia a nivel nacional.

La Direccion de Investigacion de Lavado de Activos coordina y puede contar con la
cooperacién y apoyo de organizaciones extranjeras similares en el marco de su
competencia funcional. Tiene las siguientes funciones:

- Planear, dirigir, organizar, articular coordinar, controlar y supervisar las s
estrategias, operaciones y acciones de prevencién, deteccion, investigacion y
denuncia de los delitos de lavado de activos; bajo la conduccion juridica del fiscal
especializado, en el marco de la normativa legal sobre la materia.

- Prevenir, detectar, investigar y denunciar a las personas que intervienen

individual o colectivamente en actos de conversién, transferencia, ocultamiento
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o tenencia de dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce o
debia presumir.

Prevenir, detectar, investigar y denunciar a las personas que intervienen
individual o colectivamente en actos de transporte, traslado, ingreso o salida
por territorio nacional de dinero o titulos valores, de origen ilicito.

Planificar y conducir operativamente la investigacion material del delito, bajo la
conduccién juridica del fiscal, en concordancia con las leyes de la materia.
Solicitar ante la autoridad competente las medidas limitativas de derechos
previstas en la ley, y ejecutar las dispuestas por el Poder Judicial.

Dirigir y supervisar la ejecucion de los peritajes contables, de valoracion de
inmuebles, fisico quimico y otros.

Promover y proponer la suscripcion de convenios especiales con organizaciones
nacionales e internacionales que apoyan la lucha contra el lavado de activos,
intercambio de informacién, capacitacidon, especializacion y equipamiento de la
DIRILA.

Coordinar y gestionar ante la Escuela Nacional de Formacién Profesional Policial
la capacitacién, especializacion y actualizacion permanente del personal policial

de la DIRILA.

6.3.2. Estructura de la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos

Debemos decir que la organizacion de la Direccion de Investigacién de Lavado de

Activos fue realizada en funcién a los delitos previos mas comunes 0 mas

importantes. Asi, existen cinco divisiones de lavado de activos que la integran:

Divisién de investigacién de lavado de activos provenientes de Delitos comunes.
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- Divisibn de investigacion de lavado de activos provenientes del Crimen
Organizado.

- Division de investigacion de lavado de activos provenientes del Terrorismo.

- Division de investigacion de lavado de activos provenientes del Trafico llicito de
Drogas.

- Division de Inteligencia contra el lavado de activos.

Cada division esta bajo el mando de un Coronel y se encuentran subdivididas en 4
departamentos, dentro de cada departamento hay 10 Sub oficiales a cargo de la
pesquisa propia de lavado de activos. Cada sub oficial tiene a su cargo

aproximadamente 10 expedientes mensuales.

La primera critica que podemos realizar respecto de la organizacion antes descrita
es que dicha Direccion de investigacion de lavado de activos solo cuenta con
departamentos desconcentrados en Arequipa y Ayacucho, falta constituir
Divisiones en los departamentos de Puno, Madre de Dios, La Libertad y Cajamarca,
lugares de mayor incidencia de criminalidad organizada. Esto constituye un vacio
importante en términos de logistica, organicidad, estructura, recursos humanos, y

de acopio e intercambio de informacion.

Asimismo, también conoce los casos de lavado de activos complejos, derivados del
subsistema de lavado de activos del Ministerio Publico. De esta forma, las Fiscalias
Supra provinciales Especializadas en Delitos de Lavado de Activo y de Pérdida de

Dominio conocen todos los casos complejos provenientes de todo el Perd. La
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Direccidn de Investigacion de Lavado de Activos investiga, por lo tanto, los casos

complejos de lavado de activos provenientes de todo el Pera.

Se entiende que un caso de lavado de activos es complejo cuando en la
investigacion policial hay mas de cinco investigados, entre los cuales existen
personas juridicas involucradas. Ademas, la complejidad importa la solicitud, la
busqueda, la recepcion y el andlisis de muchos documentos provenientes de
entidades financieras y entidades publicas. Asimismo, cuando la investigacion
policial supone labores en varios distritos judiciales, lo que implica el traslado de
personal y de equipos, a los lugares donde muchas veces no se cuenta con ellos.
Finalmente, cuando existen muchos bienes muebles e inmuebles involucrados en

la investigacion.

Esta es la complejidad adicional a la complejidad ordinaria que supone una
investigacion de lavado de activos: conocimientos de contabilidad y de
administracion de empresas, de registros publicos, de derecho notarial. Asimismo,
implica muchos conocimientos relativos al derecho empresarial, tales como
fusiones y adquisiciones, titulos valores, contratos modernos, etc. Ademas, importa
el manejo de conceptos basicos sobre contrataciones del Estado, derecho

tributario, derecho civil, y derecho ambiental y administrativo sancionador.

Para terminar, debemos precisar que en la medida en que la Direccién de

Investigacion de Lavado de Activos realiza las investigaciones provenientes de todo

el Peru los encargados de las pesquisas de lavado de activos deben conocer no
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s6lo Derecho Penal sino, sobre todo, derecho procesal penal, es decir, deben estar
familiarizados con las normas procesales tanto del Cédigo de Procedimientos

Penales como del Cédigo Procesal Penal.

6.3.3 Limitaciones que presenta la Direccion de Investigacion de Lavado de

Activos

La DIRILA desde su creacion el 09 de Julio de 2014, contando en la actualidad con
un total de 289 efectivos policiales, ocupando el piso 12 de la COIP “CAP. PNP
Alcides VIGO HURTADO?”, con un area de 45 x 25 mts, en la cual funcionan la
Direccidn, Secretaria con sus diferentes Subunidades, la Division de investigacion
de Lavado de Activos provenientes de Delitos comunes, la Division de Investigacion
de Lavado de Activos provenientes de Delitos de Terrorismo y la Division de

Inteligencia contra el Lavado de Activos.

La Divisiébn de Investigacién de Lavado de activos provenientes de delitos de
Crimen organizado viene funcionando en el Jr. Chota en el Cercado de Lima, del
mismo modo la Divisién de Investigacién de lado de activos provenientes del TID
actualmente funciona en el distrito de Chorrillos, siendo necesario para un mejor
desarrollo de las investigaciones contar con un local propio con la meta de unificar
todas las Divisiones de esta Direccién especializada, a fin las investigaciones se

realicen bajo un solo criterio de investigacion y ejercer un mejor control de ellas.
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El acceso limitado a las diferentes plataformas virtuales como RENIEC, SUCAMEC,
SUNAT, SUNARP, INPE, entre otras que proporcionen valiosa e indispensable
informacion para la realizacion de las diligencias policiales, lo cual dificulta el normal

desarrolla de las investigaciones.

En cuanto a la capacitacion del personal no existen convenios interinstitucionales
con el Poder Judicial, Ministerio Publico, Colegio de Abogados entre otros,
debiendo dar operatividad a la sefialado en la tercera disposicidn complementaria
del Decreto Legislativo 1106 que refiere que “el Ministerio Publico disefiard un
programa de capacitacion contra el lavado de activos vinculado a la mineria ilegal

y otras formas de crimen organizado...”

Capacitacion que involucra a los integrantes de la Policia Nacional del Peru. La
derogacion del art 15 del Decreto Legislativo 1106 por la Ley contra el crimen
organizado Ley 30077, limitando por iniciativa propia a la autoridad policial realizar

las comparaciones de datos y cotejo de informaciones de acceso publico.

La Direccién de Investigacién de Lavado de Activos cuenta con en la actualidad con
7 peritos contables (asimilados), en los siguientes grados: 3 Coroneles, 2 capitanes
y 2 Sub oficiales siendo en total 7, un numero bastante reducido para la gran
cantidad de casos en giro de investigacion a nivel nacional, teniendo pendiente a

resolver casos con 8 meses de atraso, lo que dificulta la labor del pesquisa.

101



102



CAPITULO VI
EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA Y LOS SUPUESTOS DE

VULNERACION EN LA INVESTIGACION POR LAVADO DE ACTIVOS

Originalmente, la inocencia fue considerada un estado de pureza absoluta. Desde
un punto de vista ideoldgico, el hombre nace inocente y ese estado pervive hasta
la muerte. Extrapolando este andlisis al proceso penal, tenemos que soélo la
sentencia judicial puede variar el estado natural de inocencia del hombre. De ahi
que la absolucién del juez de una acusacidén penal no es sino en el fondo una
declaracion y confirmacion del estado de inocencia, mientras, que la condena es
constitutiva en la medida en que importa una transmutacion del estado juridico de

inocente en otro nuevo.

La presuncion de inocencia es un “corolario légico del fin racional asignado al
proceso” y, al mismo tiempo, la “primera y fundamental garantia que el
procesamiento asegura al ciudadano: presuncién iuris, como suele decirse, esto es,
hasta prueba en contrario”. De otro lado, también determina que la presuncién de
inocencia expresa a lo menos dos significados garantistas. El primero es “la regla
de tratamiento del imputado, que excluye o restringe al maximo la limitacion de la
libertad personal”. El segundo es “la regla del juicio, que impone la carga acusatoria

de la prueba hasta la absolucién en caso de duda”.

La presuncion de inocencia es el derecho que tienen todas las personas a que se

considere a priori como regla general que ellas actian de acuerdo con la recta
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razén, comportdndose de acuerdo con los valores, principios y reglas del
ordenamiento juridico. Finalmente, el principio de inocencia es un derecho del
imputado, pero nunca una franquicia para su exculpacion. Esto significa que la
produccidn probatoria y el sistema de apreciacion que tengan los jueces integran,

en conjunto, el principio de razonabilidad que se espera de toda decision judicial.

La evolucion de la presuncion de inocencia ha sufrido cambios sustanciales a lo
largo del siglo pasado y su proteccidén se ha consolidado en lo que va de este siglo
no solo a partir de las reformas procesales sino, sobre todo, por el auge del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Hablamos, por ejemplo, de la obligacion
jurisdiccional del control de convencionalidad ex officio, del control directo de
constitucionalidad y de la aplicacion del principio pro homine, siempre a la luz de la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La adopcién de los valores que sustentan los derechos humanos representa el
limite de actuacién del Estado frente a los gobernados. En el ambito del proceso
penal el sistema penal acusatorio se fundamenta en el principio de presuncion de
inocencia sobre el cual se erige el proceso penal, que sirve de mecanismo de
proteccion de la arbitrariedad. El proceso penal es en este contexto donde se debe
respetar la dignidad, las libertades y las exigencias derivadas del principio de

presuncién de inocencia.

Dentro de las tipologias procesales se distingue entre el modelo de control social

del delito (crime control model) y el modelo del debido proceso (due process model).
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En el primero se presume la culpabilidad del sospechoso y se consideran sus
derechos un mal necesario. En el segundo se presume la inocencia del imputado y

sus derechos se consideran el limite infranqueable al ius puniend.

7.1. La presuncion de inocencia en la legislacion internacional

Si bien en términos generales la consustancialidad de los derechos del ser
humanos fue proclamada por primera vez en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, es en este siglo esta tendencia se ha consolidado
a nivel internacional. En el caso del principio de presuncién de inocencia este

proceso de consolidacion se dio de la siguiente manera:

i) Declaracién Universal de las Naciones Unidas (articulo 11, parrafo 2).

i) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo XXVI).

i) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966
(articulo 14.2).

iv) Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre de 1969
(articulo 8.2).

v) Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (articulo 84, parrafo 2),
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion

del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, en 1955.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

(observacion general 32, parrafo segundo del articulo 14), deriva tres principios-
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derecho a partir del reconocimiento de la presuncion de inocencia como derecho

humano:

i) Existencia de un derecho humano a la presuncion de inocencia, la misma que
es reversible cuando se demuestre la culpabilidad,

i) La carga de la prueba (onus probandi) le corresponde al 6rgano acusador; y

iii) La culpabilidad no se presume, sino que se demuestra, demostracion que debe

excluir toda duda razonable relativa a la inocencia del acusado.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha elaborado, a
traves de su jurisprudencia, algunos lineamientos respecto del derecho a la
presuncién de inocencia que deben tener en cuenta los estados no sélo al momento

de elaborar su legislacion sino también cuando resuelvan procesos judiciales:

i) El imputado no debe probar su inocencia sino quien acusa debe acreditar la
culpabilidad a través de los medios probatorios. Esto evidencia la importancia
del derecho a la presuncion de inocencia para la realizacién efectiva del

derecho a la defensa.

i) Una persona no puede ser condenada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad penal. Esto quiere decir que si obra contra ella prueba
incompleta o insuficiente entonces la condena no puede ser imputada; lo que

queda es la absolucién.
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i) La presuncidn de inocencia es aplicable a toda resolucién judicial o
administrativa, es decir, que su proteccidn se extiende a las situaciones
extraprocesales. La afirmacion anterior se sustenta en el hecho de que la
presuncién de inocencia se aplica siempre frente a una manifestacién del ius
puniendi, sea mediante el Derecho penal o mediante el derecho administrativo

sancionador.

iv) La presuncién de inocencia puede ser violada no sélo por el juez o una corte
sino también por otra autoridad. Dicho de otra manera, este derecho exige que,
mientras no haya una sentencia firme, el Estado no condene informalmente a
una persona o emita un juicio de valor ante la sociedad, pues, de hacerlo,

contribuye a la formacién de la opinién publica.

El respeto y la tutela del derecho a la presuncién de inocencia es parte integrante
del derecho a la defensa y del derecho al debido proceso, tanto desde el inicio de
la investigacién como en el juicio oral. Esto se muestra claramente a la luz del
garantismo; del avance del neoconstitucionalismo; de la vigencia del principio pro
homine; de las declaraciones internacionales sobre derechos humanos; del
principio de control de convencionalidad y de constitucionalidad. Todo lo anterior

coloca a la presuncion de inocencia como piedra angular del proceso penal.

Por contraposicién a lo antes mencionado, podemos decir que la presuncién de
inocencia no es una prueba., la presuncién de inocencia no es un medio de prueba,
la presuncién de inocencia no es una fuente de prueba, la presuncion de inocencia

no es una actividad mental.
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A manera de resumen podemos decir que la progresiva internacionalizacidén de los
derechos humanos y la creacién de mecanismos e instituciones internacionales de
proteccidn, asi como la incorporacion en las constituciones nacionales de un
catalogo de derechos humanos con eficacia inmediata y directa, vinculantes para
los particulares y, sobre todo, para los poderes publicos ha informado el principio

de presuncidn de inocencia, cimentando sus raices y extendiendo sus alcances.

7.2. La presuncion de inocencia desde la Constitucion

Siguiendo la moderna doctrina constitucional, el estandar constitucional no debe
entenderse como referido o limitado al texto constitucional, sino que hace referencia
al llamado bloque de constitucionalidad, esto es, al examen de compatibilidad entre
los actos y normas nacionales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), y sus protocolos adicionales; asi como la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Una interpretacion del derecho a la presuncidn de inocencia conforme al bloque de
constitucionalidad permite advertir dos tipos de obligaciones, una para los poderes
publicos, otra para los particulares. Respecto de la primera de ellas, si bien es un
lugar comun decir que el onus probandi le corresponde a la parte acusadora y que,
en virtud de ello, el acusado no tiene que probar su inocencia, es importante resaltar
el minimo estandar probatorio que debe alcanzarse para considerar a la presuncion

de inocencia revertida.
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En efecto, la demostracién fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito para
la imposicién de una sancion penal. Dicho de otra manera, la falta de prueba plena
(es decir, la verificacion de una prueba incompleta) respecto de la responsabilidad
penal de un acusado le impone al juzgador la prohibicién de condena, tal como se
desprende no solo del principio de presuncién de inocencia sino también del

derecho a la defensa.

Otra obligacion impuesta a los poderes publicos es que los juzgadores no inicien el
proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se
le imputa. Es decir que el derecho a la presuncion de inocencia se vulnera si antes
de la sentencia acto procesal o extraprocesal refleja la opinion de que aquel es

culpable.

De otro lado, debe tenerse en cuenta el desarrollo jurisprudencial realizado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos al respecto. En el Caso Allenet de
Ribermont vs. France este 6rgano jurisdiccional reconocié incluso que el derecho a
la presuncion de inocencia puede ser violado no sélo por un érgano jurisdiccional
sino también por cualquier otra autoridad o incluso por un particular.

Tal es el caso, por ejemplo, de los medios de comunicacion o de las agencias de
noticias que, adelantdndose a la sentencia judicial, emiten una opinién de contenido
incriminatorio que vulnera la presuncion de inocencia del acusado. En estos casos
el derecho a la informacion o el derecho a la libertad de prensa no pueden ser

alegados para legitimar tal vulneracion.
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El contenido esencial del derecho a la presuncion de inocencia es el limite del
ejercicio del derecho a la libertad de informacion y la libertad de prensa. Respecto
del primero, el derecho a la presuncién de inocencia evita que los medios de
comunicacidén emitan juicios de valor ante la sociedad acerca de las investigaciones
criminales en proceso o que se condene informalmente a una persona. Respecto
del segundo, el derecho a la presuncion de inocencia le impone un deber de

ejercicio con cautela y discrecion.

Consideramos el derecho a la presuncidén de inocencia como un derecho publico
contenido en la Constitucién, que exige que toda persona no debe ser considerada
responsable penalmente de la imputacion de cargos relacionados con la comision
de delitos, a menos que exista una sentencia firme que asi lo desvirtue. En
concordancia con esto, es necesario que las medidas limitativas de derecho sean

reales o personales, sean aplicadas excepcionalmente.

Por otro lado, la Constitucién de 1979 sefalaba que toda persona es considerada
inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad (articulo
2, numeral 20, literal f). El mismo enunciado fue recogido por la Constitucién de
1993 (articulo 2, numeral 24, literal e). No hay que olvidar, sin embargo, que este
derecho debe interpretarse en concordancia con la Convencién Americana (articulo
8, numeral 2) (ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, 1969) y con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que hemos citado

con anterioridad.
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Finalmente, el Codigo Procesal Penal regula este derecho fundamental de manera.
No obstante, es importante subrayar que la normativa procesal recoge y articula
todos los contenidos que el derecho a la presuncion de inocencia presenta. Asi,

tenemos:

Articulo Il. Presuncién de inocencia.

1. Toda persona imputada de la comisién de un hecho punible es considerada
inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario y
se haya declarado su responsabilidad mediante sentencia firme debidamente
motivada. Para estos efectos, se requiere de una suficiente actividad probatoria
de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias procesales. En caso de
duda sobre la responsabilidad penal debe resolverse a favor del imputado.

2. Hasta antes de la sentencia firme, ningun funcionario o autoridad puede

presentar a una persona como culpable o brindar informacion en tal sentido.
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7.3. La presuncion de inocencia en la jurisprudencia (I Pleno Casatorio

Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica)

También existen lineamientos jurisprudenciales respecto del derecho a la
presuncién de inocencia por parte de la Corte Suprema de la Republica esto en la
Sentencia Plenaria Casatoria del | Pleno Casatorio Penal de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica. Asi, este 6rgano ha dicho en el fundamento juridico 17

referente de este derecho sefiala lo siguiente:

“La definicion de lo que se denomina “estandar de prueba” guarda relacion con la
garantia de presuncién de inocencia (articulo 2, numeral 24, literal e, de la
Constitucion), concretamente con su regla de juicio (manifestacidn procesal de la
referida garantia constitucional en el momento de la valoracién de la prueba),
concerniente al in dubio pro reo y que requiere para la condena una conviccidn
judicial mas alla de toda duda razonable luego de una cuidadosa e imparcial
consideracion de la hipétesis acusatoria y su no refutacion-este principio, como
acota Claus Roxin, no es una regla para la apreciacion de las pruebas, sino que se
aplica solo después de la finalizacion de la valoracion de la prueba- por lo que por
lo demas, esta complementado con el principio de la sana critica racional de la
valoracion de la prueba. Por lo tanto “A la hora de fijar los hechos en la sentencia,
la eficacia de los resultados de las pruebas practicadas se somete al indicado

principio”.
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En tal sentido se puede senalar lo siguiente:

ii)

En el derecho fundamental a la presuncién de inocencia la presuncién es iuris
tantum, pues implica que a todo procesado se le considere inocente mientras
no se pruebe su culpabilidad, es decir, hasta que no se exhiba prueba en
contrario en la sentencia firme. Asimismo, tal derecho fundamental adquiere
una dimension procedimental en tanto el proceso penal debe respetar su

vigencia, deviniendo en inconstitucional en caso de vulnerarlo.

La presuncidén de inocencia puede y debe ser desvirtuada en funcion de la
actividad probatoria dentro de un proceso penal. En ese sentido, la presuncion
de inocencia se mantiene ‘viva’ en el proceso penal siempre que no exista una
sentencia judicial firme basada en el acopio y valoracién de la prueba. En
nuestro sistema procesal penal la prueba se valora segun el principio de libre
valoracion de la prueba, segun el cual la sentencia debe fundamentarse en
hechos de prueba respecto no sb6lo del hecho ilicito sino también de la

responsabilidad penal del imputado.

Existe una relacién entre el derecho a la presuncién de inocencia y el principio
in dubio pro reo, ambos reconocidos constitucionalmente. El principio de in
dubio pro reo es una consecuencia de la vigencia del derecho a la presuncion
de inocencia. Es, en buena cuenta, un mecanismo de valoracion probatoria,
segun el cual en los casos donde se presente la duda razonable se debera

absolver al procesado.
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7.4. EIl derecho a la presuncion de inocencia como principio del modelo

acusatorio

La importancia del sistema procesal acusatorio es que eleva al nivel de institucidén
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion a través de la oralidad. Este sistema procesal busca asegurar que el
juzgador recupere el sentido genuino de la funcion jurisdiccional, permitiéndole
dejar de lado las tareas administrativas, que, paraddjicamente, son encargadas al

personal auxiliar asuma funciones jurisdiccionales.

Asi, tenemos que el juicio en este nuevo sistema es:

i) Pdblico: el juicio se lleva a cabo en audiencia con acceso a quien asi lo desee,
donde se garantiza la posibilidad de que eventuales oyentes puedan participar
en el juicio.

i) Contradictorio: el debate se produce principalmente a través del interrogatorio
y del contrainterrogatorio del testigo o de los peritos. Hay un reciproco control
de la actividad procesal y la oposicidon de argumentos y razones entre los
contendientes sobre las diversas cuestiones introducidas que constituyen su
objeto.

i) Continuo: no existe interrupcién alguna entre el término de la audiencia y la
deliberacion de la decision.

iv) Concentrado: Se tiende a reunir en un so6lo acto determinadas cuestiones, o
cual se plasma principalmente durante el juicio oral cuando el conocimiento

integral del caso se hara sin prolongar indtiimente el debate y se terminara
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oportunamente. Se protege asi la preservacion del auténtico conocimiento

sobre el caso y una adecuada racionalizacion del tiempo durante el proceso.
v) Inmediacion: la audiencia se desarrollara siempre integramente en presencia

del érgano jurisdiccional, asi como de las partes que deban de intervenir en la

misma.

El principio de presuncion de inocencia, en concordancia con los postulados
derivados de la existencia de la dignidad humana, impone la premisa en el sistema
acusatorio que todos los hombres son por naturaleza inocentes, no culpables. Por
lo tanto, toda persona sujeta a un proceso penal no es considerada responsable
penalmente de la imputacidén en su contra hasta que exista una sentencia firme que

la declare culpable.

No hay que olvidar que el imputado, desde el momento en que se le atribuye una
conducta delictiva (incluso en la etapa de investigacién preliminar), goza de
derechos tendientes a resguardar su persona, dignidad, libertad, honra y buen
nombre. Asi se garantiza su calidad de sujeto en la investigacién y se evita
considerarlo como objeto de esta. Esto excluye la posibilidad de que en la formacién
del juicio respecto de su culpabilidad se consideren aspectos inherentes a la

persona como conducta, credibilidad, reputacién, antecedentes penales, etc.

Pero la presuncién de inocencia también le impone limites al legislador. En efecto,

este no puede construir un tipo penal que fuerce o sugiera al juzgador a utilizar una

presuncién contraria a la de inocencia. Esto significaria un supuesto de inversién
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de carga de la prueba. En ese sentido, tampoco debe confundirse la prueba

indiciaria con la presuncion de ilicitud de la conducta.

Asimismo, la presuncion de inocencia también impone un deber de realizacion de
una actividad probatoria suficiente y, al mismo tiempo, un alto nivel de motivacién
de la sentencia, conforme a los estandares constitucionales. Esto adquiere mayor

relevancia si se asume la teoria del garantismo en el ambito penal y procesal penal.

La presuncion de inocencia se yergue como un principio informador no sélo del
proceso penal sino también de cualquier manifestacién del ius puniendi estatal,
incluyendo el derecho administrativo sancionador. No obstante, si bien la direccion
que esta tomando la cultura juridica penal peruana parece la correcta, aun persisten
situaciones que no estan del todo concordantes con los criterios internacionales. A
continuacién, analizaremos las principales supuestos de vulneracion del derecho a

la presuncién de inocencia que hemos advertido en el Cédigo Procesal penal.

7.5. El derecho a la presuncion de inocencia como estandar probatorio en

el proceso penal

En el sistema procesal penal al juez se le exige una total independencia e
imparcialidad con el fin de decidir, sobre la base del respeto del derecho a la
defensa e igualdad de armas, con apoyo en las pruebas aportadas tanto por la parte
acusadora como por la defensa en un plano de igualdad. Una de las caracteristicas

del sistema acusatorio es diferenciar el estandar probatorio en funcién de las etapas

116



en la secuela procedimental; de esta forma no sera el mismo estandar de prueba

necesaria para etapas donde se discuten cuestiones preliminares a la del juicio oral.

Asimismo, la prueba en el sistema acusatorio debe estudiarse bajo un marco
constitucional y en observancia de los principios rectores del nuevo modelo

procesal, y bajo las reglas esenciales del concepto de debido proceso.

Asi las cosas, si bien el proceso penal busca el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen (objeto de la prueba), es posible terminar el
proceso anticipadamente, siempre dentro de lo regulado por la ley: si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacién en el delito y existen medios de conviccion

suficientes para corroborar la imputacion.

Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes, sin que esté presente la otra, con respeto en todo momento al
principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece la Constitucion

(principios de imparcialidad y contradiccion).

El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente (juez
imparcial), estando prohibida la delegacién en ninguna persona del desahogo y de
la valoracién de las pruebas, actividad que deberd realizarse de manera libre y

l6gica (inmediacion y libre valoracién probatoria). El debate probatorio se
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desarrollard de manera publica, contradictoria y oral (principios especificos del

sistema acusatorio).

El objeto de prueba en un proceso penal acusatorio no es sino la presuncion de
inocencia. En ese sentido, el presupuesto de incorporacion y valoracion de la
prueba es que hayan sido obtenidas sin violacion a los derechos humanos. En ese
sentido, se debe garantizar su derecho a la presuncién de inocencia, a la no
autoincriminacién, asi como la prohibicibn de la tortura, incomunicacion o
intimidacién. La confesién no sera véalida cuando no se rinda con las formalidades
que la ley exija: conocimiento de la imputacién y la aplicacién de beneficios para
quien aporte ayuda eficaz. Lo anterior se deriva del hecho de que la prueba en el
proceso penal acusatorio tiene protagonismo central, y, por eso mismo, constituye

su columna vertebral.

Para los efectos de la sentencia, sélo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en audiencia del juicio, y que le juez las haya valorado
mediante la libre valoracién probatoria, bajo maximas de la experiencia, reglas de
la légica y principios cientificos. No obstante, la sentencia condenatoria o
absolutoria debe estar debidamente motivada, es decir, debe contener las razones
juridicas y las reglas de la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia, a la luz de la sana critica. Los errores de la légica constituiran un
agravio en el recurso interpuesto en el tema relativo a la motivacion, en el analisis,

de la prueba.
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No esta demas repetir que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa, respectivamente (igualdad de armas). El juez
sblo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del acusado, siendo la

prueba obtenida con violacién de derechos humanos nula (prueba ilicita).

7.6. El derecho ala presuncidn de inocencia y la carga de la prueba

Etimologicamente, conforme a la acepcion latina, el vocablo “prueba” deriva de la
palabra “probo”, que se refiere a lo bueno, honesto, y probandum que significa
recomendar, aprobar, experimentar, patentizar, hacer fe, accion o efecto de probar,
razon con que se demuestra una cosa, indicio o sefal. Por su parte, de acuerdo
con el Diccionario de la Real Academia Espafnola, la prueba tiene diversas
acepciones. Segun la primera, prueba es la razén, argumento, instrumento y otro
medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo.
En su segunda acepcidn prueba significa el indicio, sefial o muestra que se da de

algo.

Desde el punto de vista juridico, las pruebas estan constituidas por todo
conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que se ingresa al proceso en una
audiencia. En ese sentido, la prueba es entendida como una obligacién y un
derecho. Por un lado, es una obligacién para el 6rgano acusador quien tiene que
acreditar la responsabilidad penal del acusado y, asi, desvirtuar su presunciéon de

inocencia. Por otro lado, es un derecho del acusado, debido a que tiene la facultad
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de solicitar al érgano jurisdiccional la presentacién del material probatorio para

revertir la acusacion hecha en su contra.

La prueba en sentido estricto alude a la obtencidn del cercioramiento del juzgador
acerca de los hechos, discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte
necesario para la resolucion del conflicto sometido a proceso; es decir, se trata de
la verificacién o confirmacidén de las afirmaciones de hecho expresadas por las
partes. De otro lado, en sentido lato prueba significa el conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador con el objeto de

obtener el conocimiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles.

Pero ¢qué es el objeto de prueba? Si partimos de la premisa de que el proceso
penal tiene por fin el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen,
entonces podemos sefalar que el objeto de prueba esta constituido por los hechos

y concretamente aquellos que guardan relacién con la materia del proceso.

Se trata de una nocién puramente objetiva y abstracta, no limitada a los problemas
concretos de cada proceso, ni a los intereses o pretensiones de las diversas partes,
de idéntica aplicacion en actividades extraprocesales, sean o no juridicas, es decir,
que, como la nocién misma de prueba, se extiende a todos los campos de la

actividad cientifica e intelectual.
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Sin embargo, si bien la regla general es que la prueba recaiga sobre los hechos,
existen algunos que no requieren ser probados por diversas razones, tales como
los hechos notorios, ya que su prueba resulta superflua si son conocidos por las
partes en tanto miembros de una determinada comunidad en la que el hecho es
conocido. Esta notoriedad le permite también al juez conocer su existencia sin

necesidad de la realizacion de investigaciones especiales.

Salvando la excepcion antes sefialada, podemos decir que en realidad todas las
pruebas tienen como fin generar conviccién al juzgador respecto de la certeza
positiva o negativa de los hechos materia del proceso. Por ello, el objeto de la
prueba es recopilar elementos de conviccidn para determinar la certeza en el

esclarecimiento de los hechos facticos.

Por su parte, el tema de prueba es lo que en cada proceso ha de ser materia de la
actividad probatoria, esto es, los hechos sobre los cuales versa el debate o la
cuestion planteada y que deben probarse. Dicho de otra manera, el tema de prueba
esta constituido por los efectos juridicos perseguidos por las partes, sin cuyo
conocimiento el juez no puede decidir. Se trata del panorama probatorio en el

proceso concretizado en hechos determinados.

La prueba, vehiculo imprescindible a través del cual los hechos se introducen en el
proceso, tiene por funcién el convencimiento o certeza que esta debe aportar a los
hechos del proceso, procurar evidencia sobre aquellos sucesos respecto de los

cuales debe pronunciarse la regla de derecho. Se trata de que los acontecimientos
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a que se refiere la decision judicial deben estar demostrados por los medios y dentro

de las oportunidades legales para hacerlo.

En el proceso penal el conocimiento de los hechos se adquiere a través de las
afirmaciones vertidas por las partes; sin embargo, puesto que lo usual es que tales
afirmaciones sean no solo diferentes sino contradictorias, estos hechos devienen
controvertidos. Ante tal situacion es el juez quien mediante una labor historico-
critica averigua lo que en realidad sucedi6. Asi, se deben tender puentes entre la
afirmacién de un hecho y la certeza objetiva. La unica forma de probar los hechos
para el juez es a partir de la comprobacion de la certeza vertida en relacién con
ellos: debe haber una correspondencia entre los hechos y las afirmaciones sobre

ellos.

Sin embargo, en modelos no acusatorios se tiende a llamar prueba a aquella
actividad que constituyen solamente actos de investigacion (como los que realizan
tanto la Policia como la Fiscalia), los cuales tienen un valor meramente informativo
y preparatorio del escenario del juicio oral. En efecto, en el modelo acusatorio, la
investigaciéon implica la transformacion de ésta en una etapa puramente
preparatoria del juicio criminal, entregada a los Fiscales, quienes deberan contar
con el auxilio de la policia, conducir la investigacién de los delitos, realizar las

diligencias de investigacion y ejercer la accion penal publica, cuando ello proceda.

Sin embargo, aun vemos en nuestros operadores juridicos la enervaciéon de la

presuncién de inocencia con la compulsion de los actos de investigacion,
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afectdndose el contenido de esta garantia constitucional. La razén es que no

distinguen entre los actos de investigacion y los actos de prueba.

Los actos de investigacidn buscan indagar la existencia de hechos y se realizan
antes del juicio oral. Debido a que sustentan las decisiones del Fiscal (si formula
acusacion o requiere el sobreseimiento), estos actos se rigen bajo el principio de
libertad indagadora (objetiva y cientifica). Por su parte, los actos de prueba tienen
como objeto acreditar afirmaciones los actos de prueba y su valorizacién se lleva a
cabo en el juicio, salvo las excepciones de prueba anticipada y prueba
preconstituida. En la medida en que los actos de prueba se rigen bajo el principio
de contradiccidn estos sirven para sustentar las decisiones del Juez (condena o

absolucion).

En ese sentido, en la labor de valoracién del juez debemos distinguir claramente la
suficiencia de investigacion y la suficiencia probatoria. Esta ultima es la que se
requiere para desvirtuar la presuncion de inocencia. Sin embargo, no es suficiente
que la conclusion se derive racionalmente de la prueba practicada, sino que es
necesario que dicha conclusién sea verdadera, en un contexto aproximado o
probable.

Si bien la verdad procesal es distinta a la verdad material, ya que existe una
imposibilidad de que esta pueda ser alcanzada por aquella con los medios que
tenemos a nuestra disposicion, esto es, con los medios que proporciona el proceso
penal dentro del marco legal; si es posible hablar, sin embargo, de una

aproximacioén a la verdad, sin que ello implique renunciar a la verdad sino solamente
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una declaracion de aceptacion de limitaciones materiales. En este contexto, la
finalidad de la prueba es la maxima aproximacién posible dentro de los limites del
proceso, al conocimiento de los hechos o falsedad de las afirmaciones sobre el

esclarecimiento de estos.

Esta aproximacion se manifiesta en el convencimiento racional del juez. Sin
embargo, para que la decision esté plenamente justificada es necesario que
ademas dicha aproximacion sea motivada, pues el convencimiento del juez no es
un fin en si mismo sino sélo el indicador de que el fin Ultimo, la aproximacién a la

certeza, se ha satisfecho.

El convencimiento es la medida psicologica de la certeza, donde no existe otra
posibilidad que la de estar convencidos respecto de una circunstancia de hecho. La
prueba tiende a formar la conviccién del juzgador acerca de la exactitud de una de

las afirmaciones sometidas a juicio.

De tal manera que la presuncion de inocencia tiene como fin encontrar el justo
equilibrio entre esos dos intereses contrapuestos, esto, por un lado, el interés del
Estado en la represion de la delincuencia y, por otro, el interés del imputado en la
salvaguarda de su libertad y la dignidad. Es asi como se constituye como este
derecho humano, que impone la obligacién de tratar al imputado como inocente.
Asi, para desvirtuar ese derecho es necesario que exista una minima actividad

probatoria, que pueda entenderse de cargo, suministrada por la acusacion,
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practicada en el juicio oral y que haya sido obtenida con respeto a todas las

garantias constitucionales y legales.

7.7. Supuestos de vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia en

el proceso penal

7.7.1. La presuncion de inocencia y su relacion con el derecho a la libertad

personal

La presuncién de inocencia exige que cualquier supuesto de afectacion a los
derechos constitucionales del imputado debe ser consecuencia de la aplicacion del
principio de dltima ratio, esto es, en forma excepcional, proporcional y razonable.

Esta garantia tiene una proyeccion mayor en la proteccién de la libertad personal.

El articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el

derecho a la libertad personal de la siguiente forma:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta”.

De igual modo en el articulo 7 del Pacto de San José de Costa Rica, cuando
dispone que:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. 2. Nadie puede ser privado
de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ella. 3. Nadie
puede ser sometido a detencidén o encarcelamiento arbitrarios”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional peruano ha dicho respecto de la libertad

personal que ella:
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“...es un derecho subjetivo, reconocido en el inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion
y, al mismo tiempo, uno de los valores fundamentales de nuestro Estado Constitucional
de Derecho, por cuanto fundamenta diversos derechos constitucionales a la vez que
justifica la propia organizacién constitucional”.

Como derecho subjetivo, la libertad personal garantiza que no se afecte
indebidamente la libertad fisica de las personas, esto es, su libertad locomotora, ya
sea mediante detenciones, internamientos o condenas arbitrarias. Los alcances de
la garantia dispensada a esta libertad comprenden frente a cualquier supuesto de
privacion de la libertad locomotora, independientemente de su origen, la autoridad
o persona que le haya efectuado. Garantiza, pues, ante cualquier restriccion
arbitraria de la libertad personal, segun senala el articulo 9 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 7.3 de la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

El derecho a la libertad personal es un derecho constitucional, dado que, es una
expresion de la dignidad humana y de la libertad, dispuesta normativamente, que
supongan un conjunto de facultades para su titular, y que vinculen positiva y
negativamente al poder politico al punto de legitimar su actuacion.

Conviene precisar que, en doctrina, se sostiene que la libertad individual tiene una
dimension mas amplia que la libertad personal. Asi, se la puede concebir como un
principio que tiene su desarrollo constitucional en otros preceptos de esta, con lo
cual se amplia el contenido hasta lo que la doctrina francesa denomina libertad
fisica, comprensiva de la libertad individual en un sentido estricto, la circulacion y el

derecho a la intimidad.
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Por su parte, indica que, en su aspecto de libertad fisica, garantiza a su titular el no
verse arbitraria o irrazonablemente privado de ésta, ni ser detenido o sometido a
restricciones de la libertad en supuestos distintos a los previstos por la norma

constitucional, la ley o los pactos internacionales sobre derechos humanos.

Ahora bien, se puede afectar la libertad personal indirectamente, esto es, cuando

se vulnera el derecho a la presuncién de inocencia. Estos supuestos son:

i) Cuando se aplica una medida de coercion personal sin haberse evaluado su

razonabilidad o proporcionalidad en el caso concreto,

i) Cuando se aplica una medida limitativa de derechos sin haberse verificado el

supuesto de excepcionalidad o ultima ratio de esta,

i) Cuando el tiempo de internamiento supera largamente el razonable, es decir,

cuando se confunde la prisién preventiva con pena adelantada.

De acuerdo con los tratados internacionales, con sustento al principio de presuncion
de inocencia, se debe partir que existe un derecho a la libertad durante el proceso.
La necesidad de preservar el orden publico es de caracter excepcional y, asimismo,
exige la demostracion de que la libertad del imputado perturbara “realmente” dicho
orden. La prisién preventiva, entendida como la privacion de la libertad, de caracter
provisional, para resultar compatible con el principio de presuncién de inocencia,

debe ser regulada, como excepcional, con un respeto de proporcionalidad y
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limitacién temporal, los cuales deberan ser establecidos por el juez mediante

resolucién fundada y motivada.

Esto es, en donde la presuncién de inocencia como regla de trato procesal exija
que la prisidn preventiva no se decrete sino en supuestos donde la pretension
acusatoria tiene fundamento razonable. Lo que significa que esta no puede tener
caracter retributivo de una infraccidbn que aun no se encuentra juridicamente
establecida. Con mayor razén, proscribe la utilizacion de la privacion de la libertad,
el arraigo, con la finalidad de impulsar la investigacion del delito, obtener pruebas
o declaraciones, ya que utilizar con tales fines la privacion de libertad excede los

limites constitucionales y estandares internacionales.

7.7.2. La presuncion de inocencia y su relacion con el derecho al honor

El derecho al honor debe ser entendido, en principio, a través de su doble
proyeccion: a) el subjetivo, el cual tiene que ver con la opinidon que sobre su persona
tiene el individuo, es decir, la autoestima; b) el objetivo, el mismo que gira en torno

a la imagen que los demas tienen sobre uno, esto es, la buena imagen.

La vulneracién indirecta del derecho al honor a través de la vulneracién de la
presuncién de inocencia se da, por ejemplo, cuando se presenta a un imputado
ante los medios de comunicacién como responsable, no como presunto autor de
un delito; o con una vestimenta ultrajante (ej. traje a rayas); o dentro de jaulas (como
ocurrié en el Perud, durante la década de los 90 al presentar a los presuntos

terroristas a la prensa).
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De ahi que el Cédigo Procesal Penal sefale que:

“Hasta antes de la sentencia firme, ningun funcionario o autoridad puede presentar a una persona
como culpable o brindar informacion en tal sentido”.

Sin embargo, contradictoriamente el articulo 70 del mismo cuerpo legal sefiala que:

“La Policia podra informar a los medios de comunicacién social acerca de la identidad de los
imputados. Cuando se trate de la victima testigos, o de otras personas que se encontraren o
pudieren resultar vinculadas a la investigacién de un hecho punible requerird la previa autorizacion
del Fiscal’.

Como se advierte, la vulneracion al derecho al honor, a través de la afectacion del

derecho a la presuncién de inocencia, ha quedado evidenciada aqui.

7.7.3. La presuncioén de inocencia y su relacion con el derecho a la propiedad

El derecho a la propiedad es otro derecho constitucional que puede verse afectado
indirectamente por la vulneracion del derecho a la presuncién de inocencia.
Estamos ante el caso de la aplicacién de medidas cautelares reales que inciden en
el patrimonio del investigado. No debe sorprendernos que en nuestro pais los
embargos e incautaciones se lleven a cabo sin siquiera un juicio de probabilidad
respecto de la comision de la responsabilidad penal del imputado, pues esta es la
tendencia en nuestra region: la flexibilizacion de los derechos fundamentales con

el fin lograr la eficacia de la investigacidn y persecucién de delitos.

Pero este relajamiento de derechos fundamentales también se advierte en las

llamadas medidas de busqueda y de aseguramiento de las pruebas. Las medidas
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mas utilizadas en el delito de lavado de activos son, por ejemplo, la intervencion de
las comunicaciones, el levantamiento del secreto bancario, de la reserva tributaria
y de la reserva bursétil, asi como el allanamiento de domicilios, la incautacion de

bienes privados, la clausura de locales con inmovilizacién de inmuebles.

Puesto que la aplicacién de estas medidas importa la afectacion de derechos
fundamentales del investigado, su legitimidad se configura cuando el requerimiento
del fiscal es autorizado por el juez. Sin embargo, el Codigo Procesal Penal (articulo
218, numeral 2, y articulo 241) permite que el Fiscal, sin autorizacién judicial ni
estando los hechos en flagrancia delictiva, pueda incautar bienes privados o
clausurar locales con inmovilizacidn de los bienes muebles, con el Unico alegato de

la urgencia o el peligro en la demora.

El supuesto descrito vulnera el derecho de propiedad de los afectados por tales
medidas a través de la afectacién del derecho a la presuncidon de inocencia, dado
que se instrumentalizan los derechos fundamentales de los investigados con el fin

de garantizar la eficacia de las investigaciones.

7.7.4. La presuncion de inocencia y el derecho a un juicio previo

Si bien la Constitucion de 1993 no ha consagrado expresamente el derecho a un

juicio previo si ha consagrado la garantia de no ser penado sin proceso judicial
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previo, que implica que ninguna persona sea afectada o sancionada si antes no se
inicio, tramitd y concluyé el proceso penal. No obstante, esta omision ha sido
suplida por el articulo | inciso 2) del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal,
segun el cual toda persona tiene derecho a un juicio previo, oral, publico y

contradictorio, desarrollado conforme a las normas de este Cddigo.

7.7.5. Presuncion de inocencia y derecho de defensa

El derecho de defensa impone a las autoridades judiciales el deber de conferir a las
partes las mismas oportunidades procesales para exponer su posicion en el
contradictorio, para probar hechos y sostener motivos de inconformidad que se
actualiza desde el momento en que el inculpado es detenido y puesto a disposicion

del Ministerio Publico.

La tutela a la defensa adecuada no se limita a su vertiente formal (la acreditacién
de un abogado ante el proceso penal) sino que implica una vertiente material:
asegurar con los medios legales a su alcance satisfacer las condiciones que

posibilitan al imputado una efectiva participacién en el proceso.

Lo anterior supone un apartamiento de los roles estereotipados y la asuncién de

una verdadera estrategia de defensa mediante una defensa técnica impecable, que

requiere no so6lo modificar formas de trabajo sino también la adquisicion de un pleno
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conocimiento juridico, estructurado en una actualizacién permanente y verdadero

compromiso, vinculo de confianza, con el imputado.

La inobservancia del derecho a la presuncion de inocencia afecta de forma grave
los derechos relativos a la defensa del acusado, puesto que altera la evolucién del
proceso al introducir elementos de hecho que no se correspondan con la realidad
y que puedan convertirse posteriormente en pruebas de cargo en contra de los

postulados del derecho a la defensa.

La actuacion de la policia vulnera el derecho a la presuncion de inocencia y, con él,

el derecho de defensa cuando su conducta, materializada en el Informe Policial,

pretende manipular la realidad:

i) Cuando trata de atacar la conducta, credibilidad, reputacién o antecedentes

penales de alguna de las partes, testigos o posibles testigos;

i) Cuando fuerza la posibilidad de que se produjere una confesién, admisién de

hechos, declaracion previa del imputado o la negativa a declarar;

i) Cuando presenta informacion distorsionada sobre el resultado de examenes o

analisis a los que hubiese sido sometido alguien involucrado en el proceso;

iv) Cuando emite cualquier opinién sobre la culpabilidad del detenido; vy,

v) Cuando manipula la identificacién de un detenido por un particular.
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Por el contrario, la aplicacion cabal del derecho a la presuncion de inocencia crea
las condiciones para la elaboracion de una politica criminal protectora de derechos

humanos y consecuentemente contribuye a una mayor eficacia del derecho.
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CAPITULO VI
PROPUESTA DE REFORMA A LOS PROCEDIMIENTOS POLICIALES EN LA

INVESTIGACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

Con el firme proposito de obtener mejores resultados en la lucha contra el delito de
Lavado de Activos en el Peru, el Ministerio Publico y la Policia Nacional deben
cooperar y actuar de manera unificada, debiendo establecer estrategias de
actuacion, las mismas que se regularan mediante instrucciones generales,
requisitos legales y las formalidades de las actuaciones de investigacidn, asi como
también los mecanismos de coordinaciéon entre ambas instituciones, rigiéndose

bajo el contexto del respeto mutuo y la confianza.

La Policia Nacional basada en su historica experiencia en la estrategia de
investigacién del delito, la cual se desarrolla bajo los lineamientos del Método
General de la Investigacion Criminal, brindard al fiscal recomendaciones durante el
desarrollo de las diligencias preliminares, las mismas que deberan cenirse a los
principios de legalidad evitando vulnerar la presuncion de inocencia que puede

perjudicar al investigado.

Buscando reorientar la lucha eficaz contra el delito de Lavado de Activos, se trata
de disenar procedimientos para optimizar el desarrollo de la investigacion policial a
fin de ofrecer mejores condiciones al personal policial (pesquisas), para la
obtencién de informacion, y con esto lograr alcanzar la verdad sobre los hechos

delictivos que son materia de investigacion.
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Los resultados positivos que viene logrando Chile en la lucha contra este flagelo,
desde la creacion de la Guia para la investigacidon patrimonial en Lavado de activos,
ha permitido que éste se convierta en una herramienta eficiente para la indagacion
y persecucion penal, al orientar y planificar el trabajo de los investigadores cuyo
plan de accion tiene por objeto fortalecer el Sistema Nacional Antilavado de Activos,

la misma que coordina estrechamente con la Unidad de Analisis Financiero UAF.

En las investigaciones por Delito de Lavado de Activos, la Direccion de
Investigacion de Lavado de Activos, sufre una serie de limitaciones para el
desarrollo trabajo, esta unidad no cuenta con informacion que produce la Unidad
de Inteligencia Financiera UIF, toda vez que refieren que el alcance de la norma
legal no alcanza a la Policia Nacional (insumo necesario e imprescindible para

sustentar los casos), por lo que urge una modificatoria del ordenamiento legal.

La falta de articulacién entre los operadores de justicia, tal es el caso que la Policia
Nacional en su misiébn de detectar el Delito de Lavado de Activos, remite
informacion a la Fiscalia Especializada, solicitando la apertura de investigacién en
determinados casos, estos en numerosas ocasiones no retornan para continuar con
la investigacién a cargo del pesquisa que dio origen al caso en concreto, perdiendo
de esta manera inmediacion, experticia, oportunidad entre otros factores; mas adn
no se llega a conocer si la informacién fue derivada a otra unidad especializada, o

en el peor de los casos si este se archivd en sede fiscal.
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De lo antes dicho es importante resaltar que para realizar un eficaz procedimiento
en la investigacion del Delito de Lavado de Activos, lo constituye el Recurso
Humano, por cuanto el éxito de la investigacion depende en gran medida del perfil
y compromiso que tengan las personas responsables, en este caso el equipo de
trabajo contenido por Fiscales y Policias, asi lo sefiala el nuevo cédigo procesal
penal, evitando interpretaciones de superioridad, ya que ambos realizan
importantes funciones; el primero orientando la investigacién y el segundo

descubriendo los elementos de conviccion pertinentes.

Modificando el articulo 3 numeral 5 de la Ley que crea la Unidad de

Inteligencia Financiera.

DICE:

Articulo 3.- Funciones y facultades de la UIF — Peru

La UIF-Peru tiene las siguientes funciones y facultades:

(...)

5. Comunicar al Ministerio Publico mediante informes de inteligencia financiera
aquellas operaciones que luego del analisis e investigacion respectiva, se presuma
que estén vinculadas a actividades de lavado de activo, sus delitos precedentes y
al financiamiento del terrorismo, para que proceda de acuerdo a Ley. Su reporte
tiene validez probatoria al ser asumido por el Fiscal como elemento sustentatorio

para la investigacion y proceso penal.
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PROPUESTA:

Articulo 3.- Funciones y facultades de la UIF — Peru

La UIF-Peru tiene las siguientes funciones y facultades:

(...)

5. Comunicar al Ministerio Publico y a la Direccion de Investigacion de Lavado
de Activos aquellas operaciones que luego del analisis e investigacidn respectiva,
se presuma que estén vinculadas a actividades de lavado de activo, para que
proceda de acuerdo a Ley. Su reporte tiene validez probatoria al ser asumido por

el Fiscal como elemento sustentatorio para la investigacion y proceso penal.

Modificando el inciso 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1104 Decreto

Legislativo que Modifica la Legislacion sobre pérdida de dominio.

6.1. El Fiscal, el Juez, el Procurador Publico, el Notario Publico, el Registrador
Publico, cualquier servidor o funcionario publico o cualquier otra persona obligada
por ley, especialmente las pertenecientes al sistema bancario y financiero que, en
el ejercicio de sus actividades o funciones tome conocimiento de la existencia de
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito, deberan informarlo al
Ministerio Publico, en un plazo no mayor de diez (10) dias naturales de haber

tomado conocimiento del hecho.

PROPUESTA:
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(...)

6.1. El Fiscal, el Juez, el Procurador Publico, el Notario Publico, el Registrador
Publico, cualquier servidor o funcionario publico o cualquier otra persona obligada
por ley, especialmente las pertenecientes al sistema bancario y financiero que, en
el ejercicio de sus actividades o funciones tome conocimiento de la existencia de
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito, deberan informarlo al
Ministerio Publico y a la Direccion de investigacion de Lavado de Activos, en
un plazo no mayor de diez (10) dias naturales de haber tomado conocimiento del

hecho.

Modificando el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1106 - Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de activos y otros delitos

relacionados a la Mineria llegal y Crimen Organizado.

DICE:

Articulo 15.- Busqueda selectiva en bases de datos

Para la lucha contra el lavado de activos vinculado especialmente a la mineria ilegal
u otras formas de crimen organizado, la autoridad policial, por iniciativa propia o a
instancia del Fiscal, podra realizar las comparaciones de datos registradas en
bases mecéanicas, magnéticas u otras similares, siempre y cuando se trate del

simple cotejo de informaciones de acceso publico.
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PROPUESTA:

(...)

Articulo 15.- Busqueda selectiva en bases de datos

Para la lucha contra el lavado de activos vinculado especialmente a la mineria ilegal
u otras formas de crimen organizado, la autoridad policial, por iniciativa propia o a
instancia del Fiscal, podra realizar las comparaciones de datos registradas en
bases mecéanicas, magnéticas u otras similares, siempre y cuando se trate del
simple cotejo de informaciones de acceso publico, luego de lo cual debera

realizara las comprobaciones del caso.

Modificando el inciso 2 y 3 del articulo 65 del Decreto Legislativo N° 957 del

Cddigo Procesal Penal.

DICE:

Articulo 65.- La investigacion del delito destinada a ejercitar la accién penal

(...)

2. El fiscal en cuanto tenga noticia del delito, realizara — si correspondiere- las
primeras diligencias preliminares o dispondra que las realice la Policia Nacional.
3. Cuando el fiscal ordene la intervencién policial, entre otras cosas indicaciones,
precisara su objeto y, de ser el caso, las formalidades especificas que deberan
reunir los actos de investigacion para garantizar su validez. La funcién de

investigacion de la Policia nacional estara sujeta a la conduccion del fiscal.
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PROPUESTA:

(...)

2. El fiscal en cuanto tenga noticia del delito, dispondra que las primeras

diligencias preliminares las realice la Policia Nacional.

3. Cuando el fiscal disponga las diligencias preliminares, entre otras cosas
indicaciones, precisara su objeto y, de ser el caso, las formalidades especificas que
deberan reunir los actos de investigacidon para garantizar su validez. La funcion de

investigacion de la Policia nacional estara sujeta a la conduccion juridica del fiscal.

Modificando el inciso 1 del articulo 330 del Decreto Legislativo N° 957 del

Caddigo Procesal Penal.

DICE:
Articulo 330.- Diligencias preliminares
1. El fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencion de la Policia o realizar

por si mismo diligencias preliminares de investigacion para determinar si debe

formalizar la investigacién preparatoria.

(...)

PROPUESTA:

1. El fiscal bajo su direccion, requerira la intervencion de la Policia para la
realizacion de las diligencias preliminares de investigacion para determinar si debe

formalizar la investigacién preparatoria.

(...)
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Modificando el inciso 1 y 2 del articulo 332 del Decreto Legislativo N° 957 del

Cddigo Procesal Penal.

DICE:

Articulo 332.- Informe policial

1. La policia en todos los casos que intervenga elevara al fiscal un informe
Policial.
2. El informe policial contendrd los antecedentes que motivaron su

intervencién, y la relacién de las diligencias efectuadas y el analisis de los hechos
investigados, absteniéndose de calificarlos juridicamente y de imputar

responsabilidades.

(...)

PROPUESTA:

Articulo 332.- Informe Policial

3. 1. La Policia, en todos los casos, elevara al Fiscal un Informe Policial que
contendra el conocimiento y comprobacién del hecho, diligencias preliminares y
avanzada investigativa, la relacion de diligencia realizadas para la busqueda u
obtencién de indicios y evidencias, la actividad verificadora a través de la
evaluacion, analisis, sintesis de los elementos probatorios y conclusiones,

absteniéndose de calificarlos juridicamente y de imputar responsabilidades.

(...)

Modificando el inciso 1 del articulo 334 del Decreto Legislativo N° 957 del

Codigo Procesal Penal.
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DICE:

Articulo 334.- Calificacion.

1. Si el fiscal al calificar la denuncia o después de haber realizado o dispuesto
realizar diligencias preliminares, considera que el hecho denunciado no constituye
delito, no justiciable penalmente o se presentan causas de extincion previstas en la
ley, declara que no procede formalizar y continuar con la investigacidn preparatoria,
asi como ordenara el archivo de lo actuado. Esta disposicion se notifica al

denunciante, al agraviado y denunciado.

(...)

PROPUESTA:

Articulo 334.- Calificacion.

1. Si el fiscal al calificar la denuncia o después de haberse realizado las
diligencias preliminares, considera que el hecho denunciado no constituye delito,
no justiciable penalmente o se presentan causas de extincion previstas en la ley,
declara que no procede formalizar y continuar con la investigacién preparatoria, asi
como ordenara el archivo de lo actuado. Esta disposicidon se notifica al denunciante,

al agraviado y denunciado.

(...)
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CAPITULO IX
METODOLOGIA

9.1 Enfoque de Investigacion

El enfoque metodoldgico en la presente investigacion sera esencialmente tedrico,
basado en la casuistica. La investigacion se elaborara a partir de la comparacion
entre el contenido de la norma (penal o procesal penal) con la realidad logistica o

la capacidad real de investigacién de la Policia Nacional.

En ese sentido, se analizaran tanto las normas penales como las procesales, asi
como las relativas a la organizacion de la Policia Nacional del Peru y su relacién
con las demas instituciones estatales cuya funcion sea la colaboracion con la

investigacion preliminar en un proceso penal.

La informacién relativa a la situacion real de la Policia Nacional, en especial a la
respecto de la Direccién de Lavado de Activos, sera obtenida a través de fuentes

directas, las mismas que son de dos tipos:

Primero, se recogera 40 informes policiales de investigaciones en curso sobre
lavado de activos, que nos proporcionara la informacion cualitativa necesaria para
verificar la vulneracion al derecho a la presuncion de inocencia. En segundo lugar,
se obtendréa la informacién cuantitativa de los efectivos policiales para evaluar su

nivel de capacitacion para este tipo especial de investigacion.
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9.2. Poblacion y Muestra

El numero de informes policiales analizados sera de 20. La raz6n es que se trata
de investigaciones que se encuentran actualmente en curso. Asimismo, la reserva
de la informacién en muchos casos impide acceder a un niumero mayor de informes
policiales; no obstante se logrd entrevistar a cada uno de los pesquisas a fin de que
nos brinde informacidn real de la situacién por la que atraviesa esta unidad policial,
asi como poder conocer cuales son sus limitaciones en cuanto a la busqueda de

informacion.

De otro lado, se recabara la informacion estadistica relativa a los efectivos policiales
pertenecientes a la Division de Lavado de Activos, de sus rangos y de su respectiva
capacitacion y especializacion con el fin de evaluar la capacidad real de la labor de

la Policia Nacional respecto de la investigacion en lavado de activos.

9.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La recoleccién de los informes policiales sera realizada mediante consultas

personalizadas de efectivos policiales (Oficiales y Sub Oficiales) que laboran en la

Direccion de Lavado de Activos, los mismos que nos proporcionaran la informacién

necesaria para poder realizar la presente investigacion.

CONCLUSIONES
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En las investigaciones por LAVADO DE ACTIVOS, la unidad especializada de
la PNP no cuenta con la informacidén que produce la Unidad de Inteligencia
Financiera - UIF, toda vez, que su norma no tiene alcance a la Direccion de
Investigacion de Lavado de Activos. Por lo tanto, se hace necesario una

modificacion del ordenamiento legal.

En las investigaciones de Lavado de Activos, existe falta de articulacion entre
los operados de justicia, perdiendo inmediacion, experticia, oportunidad, entre
otros factores; tampoco, se llega a conocer si lo que esta investigando otra

unidad fue archivado en sede fiscal.

Existe problema de acceso a la Base de datos para la investigacion de los
delitos de Lavado de Activos; en algunos casos por falta de articulacién
interinstitucional, como el SIAF del Ministerio Publico, y otros por no contar con
la partida presupuestal especifica para ello. El acceso a la Base de Datos

permitiria rastrear el patrimonio y la actividad comercial a nivel mundial.

Si bien es cierto, la Policia Nacional tiene cobertura de investigacion a nivel
nacional, la Direccién de Investigacion Lavado de Activos no cuenta con
divisiones desconcentradas en el interior del pais, salvo en los departamentos

de Ayacucho y Arequipa.
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5. La Oficina de peritajes contables de la Direccion de Investigacion de Lavado de
Activos, no posee la cantidad necesaria de peritos, para atender las solicitudes
de los diferentes operados de justicia a nivel nacional que requieren de su
dictamen. Por lo tanto, se deberia convocar personal especializado en la

materia (peritos contables y economistas).

6. Para el lograr el éxito en la investigacion del delito debe existir un verdadero
trabajo en equipo entre el “Fiscal - Policia”, lo cual, implica coordinacion,
respeto mutuo y confianza, principios que deben mantener estas instituciones

para optimizar su labor en la busqueda de la verdad.

7. En Chile, viene aportando buenos resultados la Guia para la Investigacion
Patrimonial en Lavado de Activos y delitos precedentes, un documento de
trabajo para los fiscales y policias especializados. Este fue elaborado con la
colaboracion de la Policia de investigaciones, en el marco del trabajo de la

estrategia nacional para la prevencion y el combate del Lavado de Activos.
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RECOMENDACIONES

Debe estimarse una reforma respecto a la estructura organizacional vy
competencias de la Direccion de Lavado de Activos de la PNP, basada en la

especializacidon de sus efectivos.

Debe estimarse la propuesta de reforma de los procedimientos policiales en la
investigacion del Delito de Lavado de Activos, en el marco del nuevo Cddigo
Procesal Penal, en aras de alcanzar un auténtico trabajo en equipo entre el

Fiscal - Policia.

Debe estimarse la propuesta de una Guia para la Investigacion Patrimonial en
Lavado de Activos y delitos precedentes, la misma que se posicionara como
una herramienta eficiente para la indagacion y persecucion penal, al orientar y

planificar el trabajo de los investigadores.

Debe estimarse la implementacién de una Plataforma Electrénica de
Interoperabilidad, con la finalidad de que las entidades publicas puedan
proporcionar la informacién requerida por la Direccion de Investigacién de
Lavado de Activos, ya que del oportuno y debido acopio de informacion

depende el éxito de las investigaciones.
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