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RESUMEN

El trabajo de tesis titulado “LA COMPETENCIA DESLEAL - DUMPING Y LAS
IMPORTACIONES DE CONFECCIONES TEXTILES CHINAS”, se fundamenta
principalmente en el analisis de la situacién actual en cuanto a la existencia de la
competencia desleal conocido como el “dumping”, consecuencia del ingreso de los
textiles y confecciones chinas a nuestro mercado interno, y los terribles efectos que

causan a las empresas nacionales y al consumidor.

La globalizacién de las economias trae un nuevo contexto que tiene que enfrentar la
empresa nacional; Los paises en desarrollo asumieron el costo de liberalizar sus
economias frente a paises mas desarrollados con industrias de mayor productividad

y posicionamiento en los mercados externos.

China es en la actualidad el mayor exportador de textiles del mundo y es también
uno de los méas desleales en el comercio internacional por lo que la relacion
comercial con China tiende a afectar la industria nacional; La pequefia industria textil

nacional debe competir con la altamente protegida industria textil China.

Las exportaciones al mundo de tejidos de origen chino registran un crecimiento
sostenido en los Ultimos afios, estos han permitido que China duplique su
participacion en el total de exportaciones mundiales, logrando concentrar casi las
dos terceras partes del comercio mundial y convirtiéendose en el principal

abastecedor del mundo.

Existen diversas tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de
textiles y confecciones, que conlleva a la Republica China ocupar uno de los
primeros lugares como fuente proveedora de dichos bienes, estas han sido
analizadas por diferentes instituciones internacionales, teniendo como resultado
la generacion de una competencia desleal, afectando asi a los principales
indicadores econdmicos de la rama de la produccién nacional, que a lo largo del
tiempo viene sufriendo las consecuencias nefastas de esta practica conocida

como el “‘dumping”.
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Segun las ultimas investigaciones internacionales, el gobierno chino continda
ejecutando planes de revitalizacion industrial para los principales sectores
econOmicos, incluyendo el sector textil, que fueron afectados por la crisis
financiera internacional. Asi, entre las principales medidas adoptadas, figuran la
reduccion de los impuestos aplicados a las empresas de los sectores involucrados,
la concesion de préstamos en condiciones preferenciales y otros tipos de asistencia
financiera. Desde afos previos a la crisis financiera internacional, la injerencia del

gobierno Chino en la actividad textil ha sido evidente.

Adicionalmente a estas distorsiones, la apertura comercial y el compromiso
multilateral de los paises de reducir sus aranceles, condujo a que el comercio
internacional empezara a utilizar con mayor frecuencia el uso de practicas desleales

como el “dumping” para incursionar mercados externos.

La produccion China de textiles representa mas de 74 veces el tamafio del
mercado peruano. Ello evidencia el importante nivel de produccion existente en
dicho pais asiatico, que nos lleva a determinar el grado de afectacion de los

factores que generan “dumping” al obtener mencionadas importaciones.

El Centro Comercial Gamarra, es el emporio Comercial e Industrial mas grande del
Peri y América Latina en fabricacién de Textiles y confecciones de prendas de
vestir, sin embargo debido a la competencia desleal, unidos a otros factores, se
encuentran afectados. La industria textil vive un momento critico, ya que el ingreso
de dichos productos chinos al pais con precio "dumping" ha generado diferentes
efectos econdmicos a la rama de la produccién nacional, ocasionando el cierre de
miles de empresas de confecciones en el pais, debido a la falta de competitividad

con los precios, resultando una grave repercusion en la sociedad Peruana.

Las exportaciones de diversos tejidos originarios de China han sido materia de
investigacion por presuntas practicas de dumping a nivel internacional. Asi,
terceros paises como Argentina, Brasil y México, entre otros, iniciaron
investigaciones para la aplicacion de derechos antidumping a las exportaciones
de tejidos chinos, constatando que China realiza practicas de “‘dumping” en sus

exportaciones de diversos tipos de tejidos.
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Un papel importante es el que cumple el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante
INDECOPI), y su actuacion en la aplicacion de las medidas arancelarias para con las
empresas representativas de la rama de la produccién nacional, teniendo como
objeto determinar si es necesario que tales medidas continlen vigentes por un
periodo adicional, o sean suprimidas, a fin de evitar que el nivel de probabilidad de
repeticion del dafio continlie sobre la rama de la produccion nacional en caso sean
eliminados los derechos arancelarios; Por lo tanto dependera del INDECOPI el nivel

de aplicacion de las medidas antidumping.

Sin embargo, este papel se encuentra ensombrecido, ya que el numero de
procedimientos de investigacién efectuadas por dicha institucibn son escasas y
el numero de solicitudes admitidas (renovados) o suprimidos (no renovados)
determinados en los informes finales tienden a demorar considerablemente,
cabe resaltar que solicitarlas resulta un procedimiento engorroso y a la vez
costoso, para el golpeado empresario nacional; Es preciso resaltar que no todos
los empresarios cuentan con la representacion de la Sociedad nacional de

industrias y esto hace aun mas dificil su solicitud de apoyo.

Perl ha sentido la presion de la industria de confeccidén china y el nivel de perjuicio
causado por el “dumping” es cuantioso; Sin embargo, la existencia de derechos
antidumping ha permitido que la rama de la produccion nacional compita de manera
leal con las importaciones de China y que el nivel de consumo de dichas
importaciones sean controladas, por lo que, de no continuar aplicAndose tales
derechos, seria factible que las importaciones de tejidos chinos se incrementen
de manera significativa, teniendo en cuenta la importante presencia que
mantienen dichas importaciones en el mercado peruano y en los mercados de la

region, a pesar de encontrarse vigentes los derechos antidumping.

Palabras claves: Competencia desleal “dumping”, Importaciones textiles chinas,
Medidas antidumping, Rama de la produccién nacional, Investigaciones
realizadas por INDECOPI.



ABSTRACT

The thesis entitted " UNFAIR COMPETITION - DUMPING AND IMPORTS OF
CHINESE TEXTILES CONFECCIONES " is based mainly on the analysis of the
current situation regarding the existence of unfair competition known as " dumping" ,
following the entry Chinese textiles and garments to our domestic market , and the

terrible effects that cause domestic firms and consumers.

The economic globalization brings new context that has to face the national
company; Developing countries bear the cost of liberalizing their economies to more
developed countries with higher productivity industries and positioning in foreign

markets.

China is now the largest exporter of textiles in the world and is also one of the most
unfair in international trade so that trade relations with China tends to affect the
domestic industry; The small domestic textile industry to compete with the highly

protected textiles China.

Exports to the world of textiles from China are steadily increasing in recent years,
these have allowed China to double its share of total world exports, making
concentrate nearly two thirds of world trade and becoming the leading provider of

world.

There are several types of factors that create distortions in the market for textiles and
clothing, which leads to the Republic of China occupy one of the first places as a
source for these goods, these have been analyzed by various international
institutions , resulting in the generation of unfair competition , thereby affecting the
main economic indicators of the branch of domestic production , which over time has

suffered the disastrous consequences of this practice known as "dumping ."

According to the latest international research, the Chinese government continues to
implement industrial revitalization plans for major economic sectors, including the
textile sector, which was affected by the international financial crisis. Thus, the main
measures include reducing taxes on companies in the sectors involved, granting
preferential loans and other financial assistance. Since prior to the international
financial crisis years, the Chinese government interference in the textile industry has

been apparent.



In addition to these distortions , trade liberalization and the multilateral commitment
of countries to reduce their tariffs , it led to international trade began to be used more

frequently using unfair practices such as "dumping " to penetrate foreign markets.

China's textile production represents more than 74 times the size of the Peruvian
market. This shows the high level of existing production in that Asian country, which
leads us to determine the extent of involvement of the factors that create " dumping"

to obtain such imports .

The Gamarra shopping center, is Peru and Latin America in the manufacture of
textiles and clothing apparel largest commercial and industrial empire, however due
to unfair competition, together with other factors, are affected. The textile industry is
going through a critical moment, as the income of such Chinese products into the
country to price "dumping" has generated different economic effects branch of
national production, resulting in the closure of thousands of garment companies in
the country due a lack of price competitiveness , resulting in a serious impact on the

Peruvian society.

Exports of various fabrics originating in China have been investigated for alleged
dumping practices internationally. So, third countries like Argentina, Brazil and
Mexico, among others, began research for the application of anti-dumping duties on
exports of Chinese textiles , noting that China carries out practices of "dumping"” in

exports of various types of tissues.

An important role is played by the National Institute for the Defense of Competition
and Protection of Intellectual Property (hereinafter INDECOPI) , and his performance
in the application of tariff measures for companies with representative branch of
production national , aiming at determining the need for such measures remains in
force for a further period , or are suppressed , in order to prevent the level of
likelihood of recurrence of injury continue on the branch of domestic production
should be eliminated rights tariff ; So it depends on the application INDECOPI level of

anti-dumping measures
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However, this role is overshadowed, as the number of investigation procedures
carried out by the institution are scarce and the number of successful applications
(renewed) or deleted (not renewed) determined in the final reports tend to slow
considerably, it is worth noting that request them is a cumbersome procedure and
costly both for the national entrepreneur hit; It should be emphasized that not all
entrepreneurs have the representation of the National Society of Industries and this

makes it even harder to support your request.

Peru has felt the pressure from the Chinese garment industry and the level of injury
caused by the "dumping" is large; However, the existence of anti-dumping duties has
allowed the branch of domestic production compete fairly with Chinese imports and
that the level of consumption of these imports are controlled, so that failure to
continue to apply those rights, this would be likely that imports of Chinese textiles will
increase significantly, given the significant presence that keep such imports in the
Peruvian market and markets in the region, despite being in force anti-dumping

duties.

Key words: Unfair Competition "dumping®”, Chinese textile imports, dumping

measures, national production, research by INDECORPI.
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RESUMO

A tese intitulada "concorréncia desleal - dumping e importacdes de téxteis chineses
CONFECCIONES " é baseado principalmente na andlise da situacdo actual relativa
a existéncia de concorréncia desleal conhecida como "dumping " , na sequéncia da
entrada téxteis e vestuario chineses para o nosso mercado interno , e os terriveis

efeitos que causam as empresas nacionais e consumidores.

A globalizacdo econdmica traz novo contexto que tem de enfrentar a companhia
nacional; Os paises em desenvolvimento arcar com o custo de liberalizar suas
economias para paises mais desenvolvidos com maiores industrias de produtividade

e de posicionamento em mercados estrangeiros.

A China é hoje o maior exportador de téxteis do mundo e € também um dos mais
desleal no comércio internacional, de modo que as relagées comerciais com a China
tende a afetar a industria nacional ; A pequena industria téxtil nacional para competir

com os téxteis altamente protegidas China .

As exportacdes para 0 mundo de téxteis provenientes da China estdo a aumentar
progressivamente nos ultimos anos, estes tém permitido China a duplicar a sua
guota das exportacbes mundiais, tornando concentrado quase dois ter¢cos do

comércio mundial e tornando-se o principal fornecedor de mundo .

Existem varios tipos de fatores que criam distorcdes no mercado para téxteis e
vestuario , o que leva a Republica da China ocupar um dos primeiros lugares como
uma fonte para esses bens , estes foram analisados por diversas instituicoes
internacionais , resultando na geracao de concorréncia desleal , afectando assim os
principais indicadores econémicos do ramo de producdo nacional , que ao longo do
tempo tem sofrido as consequéncias desastrosas desta pratica conhecida como
"dumping
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De acordo com a mais recente pesquisa internacional, o governo chinés continua a
implementar planos de revitalizagcdo industrial para os principais setores da
economia , incluindo o sector téxtil, que foi afetado pela crise financeira
internacional. Assim, as principais medidas incluem a redugdo dos impostos sobre
as empresas dos segmentos envolvidos, a concessao de empréstimos preferenciais
e outros tipos de assisténcia financeira. Desde antes dos anos de crise financeira

internacional, a interferéncia do governo chinés na indastria téxtil tem sido evidente.

Além dessas distorcdes, a liberalizacdo do comércio eo compromisso multilateral
dos paises para reduzir as suas tarifas, levou ao comércio internacional comecou a
ser usado com mais frequéncia usando praticas desleais, como "dumping " para

penetrar nos mercados estrangeiros.

Producgéo téxtil da China representa mais de 74 vezes o tamanho do mercado
peruano. Isso mostra o alto nivel de producgdo existente no pais asiatico, o que nos
leva a determinar a extensédo do envolvimento dos fatores que criam "dumping" para

obter essas importagdes.

O centro comercial Gamarra, € Peru e da América Latina na fabricacdo de produtos
téxteis e de vestuario vestuario maior império comercial e industrial, no entanto,
devido a concorréncia desleal, juntamente com outros fatores, sdo afetados. A
industria téxtil estd passando por um momento critico, como o rendimento de tais
produtos chineses para o0 pais ao preco "dumping” tem gerado diferentes efeitos
econOmicos ramo da producdo nacional, o que resultou no fechamento de milhares
de empresas de vestuario no pais devido a falta de competitividade de precos,

resultando em um sério impacto sobre a sociedade peruana.

As exportacbes de varios tecidos originarios da China tém sido investigados por
supostas praticas de dumping internacional. Assim, 0s paises terceiros como a
Argentina, Brasil e México, entre outros, comecou a investigacdo para a aplicacao
de direitos anti-dumping sobre as exportacdes de téxteis chineses, notando que a

China realiza praticas de "dumping" nas exportacfes de varios tipos de tecidos.
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Um papel importante € desempenhado pelo Instituto Nacional de Defesa da
Concorréncia e Protecdo da Propriedade Intelectual (a seguir INDECOPI), e seu
desempenho na aplicacdo de medidas pautais para as empresas com filial
representativa da producdo nacional, com o objetivo de determinar a necessidade de
tais medidas se mantém em vigor por um periodo adicional, ou sado suprimidos, a fim
de evitar que o nivel de probabilidade de reincidéncia de prejuizo continuar no ramo
da producdo nacional deve ser eliminado Direitos tarifa; Por isso, depende do nivel
INDECOPI aplicacéo de medidas anti-dumping.

No entanto, esse papel é ofuscada, como o numero de procedimentos de
investigacdo realizadas pela instituicdo sdo escassos eo numero de aplicacbes de
sucesso (renovado) ou excluido (ndo renovada) determinada nos relatérios finais
tendem a diminuir consideravelmente, € digno de nota que o pedido deles é um
procedimento complexo e oneroso tanto para o empresario nacional bateu; Deve-se
ressaltar que nem todos 0s empresarios tém a representacdo da Sociedade

Nacional de Industrias e isso torna ainda mais dificil para apoiar o seu pedido.

Peru sentiu a pressao da industria de vestuario chinés eo nivel de prejuizo causado
pela "dumping" é grande; No entanto, a existéncia de direitos anti-dumping permitiu
qgue o ramo de producédo nacional competir de forma justa com as importacoes
chinesas e que o nivel de consumo dessas importacdes sdo controlados, de modo
gue a nao continuar a aplicar esses direitos, isso seria provavel que as importacdes
de téxteis chineses aumentem significativamente, dada a presenca significativa que
manter essas importacdes no mercado peruano e mercados na regido, apesar de

estar em vigor os direitos anti-dumping.

Palavras-chave: concorréncia desleal "dumping" as importacdes de téxteis chineses,

medidas anti-dumping , o ramo de producgé&o nacional , a investigacéo por INDECOPI
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INTRODUCCION

La globalizacion de las economias trae un nuevo contexto que tiene que enfrentar la
empresa nacional, a la par con los avances de la tecnologia y apertura de los
mercados internacionales, deben redefinir su capacidad instalada para abastecer
nuevos mercados y lograr permanecer en los mercados ya consolidados. La
economia cobra impulso con la apertura comercial en el contexto del comercio
multilateral, en el caso de los paises latinoamericanos se aprecia en las dos Ultimas
décadas. Esta apertura comercial fuerza a las empresas nacionales a competir con
las extranjeras, tanto en el mercado interno como en los mercados externos, debido
a que las oportunidades de acceso en los mercados se incrementan por efectos de

los acuerdos comerciales.

El “dumping” es una practica desleal de comercio que permite, que una empresa
eficiente o ineficiente haga quebrar a sus competidores y se quede con el mercado y
a su vez causa un dafio a las economias nacionales en general conduce a la
eliminacion injustificada de empresas eficientes que son motor de empleo y
desarrollo. Con el proposito de equilibrar las situaciones de las empresas por la
practica de “dumping”, y a efectos de no tener un trato discriminatorio respecto de la
aplicacion de los procedimientos en las investigaciones antidumping, los paises se
ven en la necesidad de ser miembros de la Organizacion Mundial del Comercio.

China, es en la actualidad el mayor exportador de textiles del mundo y es también
uno de los mas desleales en el comercio internacional, por lo que cualquier relacion
comercial con China tendera a afectar las industrias nacionales. El caso peruano no
es la excepcion; La pequefia industria textil nacional deberda competir con la
altamente protegida industria textii china aun a pesar de su ingreso a la
Organizacion mundial de comercio, el gobierno chino ha continuado otorgando una

ventaja a los exportadores de textiles y confecciones chinas.

China planifica sus objetivos en estrategias a seguir de acuerdo a los conocidos
“Planes Quinquenales”, un conjunto de acciones que han de concretarse en el plazo
de cinco afos para lograr las metas trazadas para ese periodo. El dltimo plan es el
XII Plan Quinquenal (2011-2015) lanzado a inicios de 2011, en el cual se hace

evidente la reaccion china frente a la crisis financiera internacional.
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Las exportaciones al mundo de tejidos de origen chino registran un desarrollo
sostenido en los ultimos afios, frente a la industria nacional, que a lo largo del
tiempo viene sufriendo las consecuencias nefastas de esta practica conocida

como el “dumping”.

El gobierno Chino, continla ejecutando planes de revitalizacion industrial para
los principales sectores econdmicos, incluyendo el sector textil, que fueron los
mas afectados por la reduccion de la demanda externa como consecuencia de la
crisis financiera internacional. Asi, entre las principales medidas adoptadas, figuran
la reduccidbn de los impuestos aplicados a las empresas de los sectores
involucrados, la concesion de préstamos en condiciones preferenciales y otros tipos
de asistencia financiera a las empresas que intervienen en estos sectores. Desde
anos previos a la crisis financiera internacional, la injerencia del gobierno Chino en la

actividad textil ha sido evidente.

En ese sentido, se aprecia una intervencion del gobierno chino en la promocion de
su sector textil. La existencia de tales distorsiones tiene incidencia directa en los
costos de produccion de la industria textil, pues el comercio y el precio de sus

principales insumos estan sujetos a las decisiones del gobierno.

La producciébn China de textiles representa mas de 74 veces el tamafio del
mercado peruano. Ello evidencia el importante nivel de produccion existente en
dicho pais asiatico. La industria textil vive un momento critico, ya que el ingreso de
dichos productos chinos al pais con precio "dumping" ha ocasionado el cierre de
miles de empresas de confecciones en el pais, debido a la falta de competitividad
con los precios, esta practica del comercio genera una grave repercusion en la

sociedad Peruana.

El Centro Comercial Gamarra, es el emporio Comercial e Industrial mas grande del
Perd y América Latina en fabricacidon de Textiles y confecciones de prendas de
vestir, sin embargo debido a la competencia desleal “dumping”, el contrabando de
productos asiaticos, unidos a otros factores, se encuentran afectados. Cada vez mas
empresarios y empleados de Ameérica latina se muestran preocupados por la
expansion creciente de China en el mercado, que causa pérdidas de puestos de

trabajo y crea competencia desleal.
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Perd ha sentido la presion de la industria de confeccidn china en los ultimos afios. La
industria manufacturera en algunos paises de América Latina se ha reducido en los
altimos afios, en parte debido a que los productos “made in China” estan expulsando
la produccion local del mercado. Las medidas que adoptan los paises
industrializados en materia de dumping y derechos compensatorios pueden afectar a

los sectores donde los paises en desarrollo son mas competitivos.

La creacion de politicas plasmadas en acuerdos internacionales, tienen como fin
primordial la reduccion de barreras arancelarias, asi como de cualquier otro factor
gue impidiera un facil fluir entre una economia y otra. Se denotd, claramente, una
marcada tendencia a la apertura comercial, la cual sin embargo, no podia dejar sin

algun tipo de proteccionismo a la rama de produccion nacional.

En este sentido y aunque criticado por algunos, nacen los instrumentos de defensa
comercial, dentro de los cuales se encuentran las conocidas medidas “antidumping”.
Dichas medidas, segun ha sido mostrado, lejos de ser un obstaculo al comercio,
constituyen una herramienta util para la defensa de la industria doméstica, siempre

gue esté justificado su uso.

Para la aplicacion de dichas medidas que contrarresten esta practica desleal,
“dumping”, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, es el encargado de realizar las
investigaciones correspondientes y determinar con su actuacion la aplicacion de las
medidas arancelarias para con las empresas representativas de la rama de la
produccién nacional, teniendo como objeto determinar si es necesario que tales
medidas continlen vigentes por un periodo adicional, o sean suprimidas, a fin de
evitar que el “dumping” y el dafio continien o se repitan en caso se eliminen los
derechos arancelarios; Las investigaciones efectuadas por dicha entidad establecen
si existen elementos de juicio suficientes para concluir que es probable que el
“dumping” y el dafio a la rama de la produccion nacional, verificados en las
investigaciones, continuaran o se repetiran en caso se supriman tales medidas sobre

las importaciones de textiles originarios de China.
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Sin embargo, el sector textii no se encuentra conforme con el papel que
desempefia dicha institucibn, estos se encuentran reflejados en las
innumerables quejas de los empresarios textileros, por el alto ingreso de las
importaciones chinas, sumado a que las investigaciones efectuadas por dicha
institucion son escasas, Yy solicitarlas resulta un procedimiento engorroso y a la
vez costoso, para el golpeado empresario nacional, por estas practicas del
comercio internacional; Es preciso resaltar que no todos los empresarios
cuentan con la representacion de la Sociedad nacional de industrias y esto hace

aun mas dificil su solicitud de apoyo.

La imposicion de un derecho antidumping, debe darse fundamentado en prueba
suficiente que justifigue su aplicacién; Asi como la prorroga de ese derecho. Las
medidas antidumping sélo se deben aplicar si el dumping perjudica a la industria en
el pais importador; en la cual, primeramente, se debe realizar una investigacion

conforme a las reglas determinadas.

Es importante una estrategia industrial orientada al desarrollo de las pequefas y
medianas empresas desempefiando un papel crucial, no solo para preservar el
empleo, sino que es muy importante para el éxito de los acuerdos regionales de
comercio y para garantizar la dinamica del mercado. Se debe aprovechar al maximo
la calidad de nuestras fibras naturales en sus diferentes finuras y longitudes ya que
poseemos una ventaja comparativa sobre otros paises al tener en casa la mayor
poblacibn de alpacas. La creacion de nuevos productos son una hecesidad
ineludible, nuestras empresas tienen que comprender cada dia mas que la base de
su vida y de su crecimiento esta en el continuo desarrollo de productos nuevos y

mejores.

XiX



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problemaética

La globalizacion de la economia cobra impulso con la apertura comercial en el
contexto del comercio multilateral, en el caso de los paises latinoamericanos se
aprecia en las dos ultimas décadas. Esta apertura comercial fuerza a las empresas
nacionales a competir con las extranjeras, tanto en el mercado interno como en los
mercados externos, debido a que las oportunidades de acceso en los mercados se

incrementan por efectos de los acuerdos comerciales.

Con la liberalizacién del comercio internacional en los paises desarrollados y el
desequilibrio financiero se inici6 la utilizacibn de practicas comerciales, que en
algunos casos configuran practicas desleales, para incursionar nuevos mercados y
colocar los excedentes de produccién resultado de la caida en los niveles de consumo
interno en determinados mercados. Otro aspecto a destacar es que las empresas
tratan de asegurar mercados de destino para sus exportaciones ante la inminente

reduccion de los aranceles en el escenario multilateral.



Luego de iniciada la apertura comercial con el compromiso multilateral de los paises
de reducir sus aranceles, en el comercio internacional se empez6 a utilizar con mayor
frecuencia el uso de practicas desleales como el dumping para incursionar mercados
externos, en la década del noventa el comercio, se vio afectado por este tipo de

practicas.

El dumping es una practica desleal de comercio que permite, que una empresa
eficiente o ineficiente haga quebrar a sus competidores y se quede con el mercado y
a su vez causa un dafio a las economias nacionales en general conduce a la
eliminacion injustificada de empresas eficientes que son motor de empleo y

desarrollo.

El sector Textil-Confecciones es por excelencia una de las actividades industriales que se
mueve al ritmo de la situacién econdmica mundial y nacional. EI Centro Comercial
Gamarra, es el emporio Comercial e Industrial mas grande del Pert y América Latina
en fabricacion de Textiles y confecciones de prendas de vestir, que en su conjunto
moviliza anualmente entre 600 y 800 millones de dodlares, dando ocupacion a unos
60,000 peruanos; Sin embargo, debido al contrabando de productos asiaticos, las
practicas desleales como el dumping y productos que ingresan con precios

subsidiados por el pais de origen, unidos a otros factores, se encuentran afectados.

Cada vez mas empresarios y empleados de América Latina se muestran preocupados
por la expansion creciente de los textiles y ropa barata de fabricacion china en el

mercado, que causa pérdidas de puestos de trabajo y crea competencia desleal.

La industria textil vive un momento critico, ya que el ingreso de textiles y prendas
chinas al pais con precio "dumping" ha ocasionado el cierre de miles de empresas de
confecciones en el pais, debido a la falta de competitividad con los precios. Esta
practica del comercio genera una grave repercusion en la sociedad Peruana;
La industria de la confeccion se ha visto muy afectada por las importaciones chinas

pese a que el pais tiene restricciones estrictas sobre la ropa china importada.

A pesar de la clausula proteccionista, Perl ha sentido la presion de la industria de
confeccion china en los ultimos afios. Se esta considerando la posibilidad de iniciar
una investigacion 'antidumping' sobre casi toda la ropa y productos textiles, el impacto
de estos productos en Peru refleja las tensiones entre el ascenso de China y el

desarrollo global, en particular el desarrollo de las economias emergentes.



La inversion de China, sin duda, inyecta un poderoso impulso al desarrollo econémico
de América Latina, pero las caracteristicas similares de los articulos de produccion
china y los fabricados en América Latina han dado lugar a una reaccion violenta. La
industria manufacturera en algunos paises de América Latina se ha reducido en los
altimos afios, en parte debido a que los productos “Made in China” estan expulsando

la produccion local del mercado.

Las consecuencias de este tipo de préactica es multada por La Organizacion Mundial
de Comercio, también se realiza la imposicion de aranceles, o hasta ser separadas de
la organizacion. A nivel mundial la funcién del arancel como instrumento de politica
comercial ha variado, por efectos de las nuevas corrientes de comercio y necesidades
de cada pais por usarlo como instrumento de recaudacion fiscal, adaptadas a la
realidad de sus capacidades productivas y los compromisos asumidos en el marco
multilateral. El arancel, en ese sentido ha pasado de niveles proteccionistas a niveles

aplicados internacionalmente.

El uso de legislaciones que no tienen un determinado procedimiento en el uso del
antidumping, con parametros definidos para calificar y castigar el dafio a la rama de la
produccién nacional, pueden constituirse en practicas de caracter restrictivo, que no
so6lo dificulta el acceso a un solo mercado, sino que por el efecto espejo sobre otros
mercados se constituye en una norma que esta en perjuicio del exportador nacional.
El desconocimiento de la normativa antidumping puede resultar perjudicial para la

produccién nacional, sobre todo de las economias mas pequenias.

Las medidas que adoptan los paises industrializados en materia de dumping y
derechos compensatorios pueden afectar a los sectores donde los paises en
desarrollo son mas competitivos. El objetivo ante esta practica de comercio
es fortalecer las herramientas juridicas de la autoridad nacional para supervisar y
fiscalizar adecuadamente la asignacion del valor de las mercancias que ingresan al

pais por la via de importacion.

Es importante una estrategia industrial orientada al desarrollo de las pequefias y
medianas empresas desempefiando un papel crucial, no solo para preservar el
empleo, sino que es muy importante para el éxito de los acuerdos regionales de

comercio y para garantizar la dindmica del mercado.
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1.2 Delimitaciones del Estudio

Luego de haber descrito la problematica relacionada con el tema, y para fines

metodoldgicos, el estudio sera delimitado en los siguientes aspectos:
1.2.1 Delimitacion Espacial

El estudio se llevo a cabo a nivel de los empresarios del sector textil del Peru.
1.2.2 Delimitacion Temporal

El estudio se realizo para los periodos 2010 - 2014, sin embargo se tomé como

referencia periodos anteriores.

1.2.3 Delimitaciéon Social

Las técnicas que se utilizaran como parte de la investigacién, con el fin de recoger

informacion seran la encuesta y la entrevista.
1.2.4 Delimitacion Conceptual

1.2.4.1 Competencia Desleal - Dumping

Término inglés que se utiliza para hacer referencia a la practica de discriminacién de
precios. Practica comercial consistente en vender un mismo producto a precios
diferentes en distintos mercados. En su acepcion mas corriente, el dumping consiste
en vender en los mercados exteriores un producto a un precio inferior al de ese
mismo producto en el mercado interior e incluso por debajo de sucoste de
produccion, cuando no es posible darle salida a ese producto a un precio que le
permita a su productor obtener un margen comercial razonable. Por ser considerado

como una practica desleal, el dumping esta prohibido en los tratados internacionales.
1.2.4.2 Importaciones de confecciones textiles chinas

Las importaciones de textiles y confecciones provenientes de Asia han pasado de
US$ 92,3 millones en 1999 a 167,2 millones en el 2002. Esta evolucion se explica
principalmente por el crecimiento vertiginoso de las importaciones de confecciones, al
haberse triplicado entre 1998 y el 2002, pasando de apenas US$ 20,5 millones en
1999 a US$ 62,8 millones en el 2002 concentrando China el 90 %.
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La velocidad de expansion de las importaciones de confecciones asiaticas desborda
el 45 % por afio ente 1999 y el 2002, con China expandiendo su penetracion a un

ritmo mayor al 64 %.

El sector textil y confecciones, constituye uno de los sectores mas importantes del
pais. Es el primer sector manufacturero exportador de productos con valor agregado y
dentro del cual se tienen dos grandes grupos: las empresas exportadores de prendas
de vestir, y un mercado interno bastante grande y con muchas perspectivas de
progreso, en el cual se desarrolla el centro comercial Gamarra, considerado el cluster

textil mas grande de América Latina.
1.3Formulacion del Problema
1.3.1 Problema General

¢,De qué manera las importaciones de confecciones textiles chinas generan una

competencia desleal -dumping?

1.3.2 Problemas Especificos

a.¢De qué manera la aplicacibn de las medidas antidumping inciden con la
probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama de la produccion nacional?

b. ¢En qué medida el grado de afectacion generado por el tratamiento arancelario se
relaciona con los factores que generan Dumping al obtener importaciones de
confecciones textiles chinas?

c. ¢De qué manera el numero de procedimientos de investigacion efectuadas por
INDECOPI se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la
produccién nacional por las confecciones textiles Chinas?

d. ¢En qué medida el nimero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no
renovados) inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas?

e. ¢De qué manera el nivel del margen para la determinacion del dumping se
relaciona con los tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de
confecciones textiles Chinas?

f. ¢En qué medida el nivel de perjuicio econdmico causado por la competencia
desleal- dumping se relaciona con los tipos de efectos econémicos que ocasionan
a la rama de la produccion nacional el ingreso de las importaciones de

confecciones textiles chinas?



1.4. Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo General

Determinar de qué manera las importaciones de confecciones textiles chinas

generan una competencia desleal - dumping.

1.4.2 Objetivos Especificos

a. Comprobar de qué manera la aplicacion de las medidas antidumping inciden con

la probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama de la produccion nacional.

b. Demostrar en qué medida el grado de afectacion generado por el tratamiento
arancelario se relaciona con los factores que generan Dumping al obtener

importaciones de confecciones textiles chinas.

c. Verificar de qué manera el nimero de procedimientos de investigacion efectuadas
por INDECOPI se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de

la produccién nacional por las confecciones textiles Chinas.

d. Determinar en gqué medida el nimero de solicitudes admitidas (renovados)/
suprimidos (no renovados) inciden con el nivel de consumo de las importaciones

textiles Chinas.

e. Comprobar de qué manera el nivel del margen para la determinacion del dumping.
se relaciona con los tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de
confecciones textiles Chinas.

f. Demostrar en qué medida el nivel de perjuicio econdémico causado por la
competencia desleal- dumping se relaciona con los tipos de efectos econdémicos
que ocasionan a la rama de la produccion nacional el ingreso de las

importaciones de confecciones textiles chinas.
1.5 Justificacién de la Investigacion
1.5.1 Justificacién

La razon de este tema es poder contribuir con analizar la situacion actual en cuanto a
las tendencias de comercio exterior como la competencia desleal — “dumping”
generado por el ingreso de los textiles y confecciones chinas a nuestro mercado
interno, los efectos nefastos que causan a las empresas nacionales y al consumidor;

finalmente plantear posibles soluciones a dicho problema.
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1.5.2 Importancia

La importancia que tiene el presente trabajo de investigacion es que contribuira a
conocer las consecuencias adversas que ocasiona la competencia desleal —
“‘dumping”, de textiles chinos, en contra de la producciébn nacional, y asi las
autoridades peruanas tomen medidas convenientes a fin de que no se siga

perjudicando a los productores del sector textil nacional.

1.6 Limitaciones del Estudio

En el desarrollo del estudio no se presentaron mayores dificultades e inconvenientes
en su elaboracion.

1.7  Viabilidad del Estudio

Si fue factible ejecutar la investigacion que se plante6 para este caso.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del Estudio

Al respecto, en la consulta llevada a cabo a nivel de las facultades de ciencias
contables, econdmicas y financieras, como también en las escuelas de Post-grado de
las Universidades se ha determinado que en relacion al tema que se lleva a cabo, no
existen estudios que hayan tratado sobre esta problematica, por lo cual se consideré
gue tomando en cuenta los aspectos metodoldgicos y tematicos respectivos la
presente tesis resume las caracteristicas de una investigacion “Original”. Se ha podido

hallar informacién relacionada que a continuacion resefiamos:
2.1.1 Lacompetenciadesleal - DUMPING

MENENDEZ MARTINEZ, Mario Alfredo (2008), en su tesis, “LA NECESIDAD DE
CREAR UNA LEY ANTI DUMPING PARA MEJORAR LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE GUATEMALA Y OTROS PAISES”, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para optar el grado académico de Abogado y Notario,

Guatemala.!

1 GONZALEZ ZUNIGA, Johanna (2012), en su tesis, “DEFENSA COMERCIAL: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA PROBABILIDAD DE REPETICION O
CONTINUACION DEL DUMPING Y EL DANO AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
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Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

El dumping es el acto mediante el cual un producto proveniente del extranjero tiene un
precio mas bajo a un similar nacional, lo que provoca una desestabilidad econémica

en el desarrollo de ese producto nacional, provocando asi una competencia desleal.

Con la llegada del Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y los Estados Unidos,
se generaran nuevos problemas por la falta de legislacion adecuada en materia de

“‘dumping”.

Es urgente la creacion de una ley “anti dumping”, para crear armonia entre la gran
cantidad de productos que provendran de paises que suscriban tratados de libre

comercio con Guatemala.

Es necesario que la creacion de las leyes “anti dumping” estén acordes a las leyes
que existen actualmente, en materia de proteccion al consumidor y al usuario, para no

crear una discordia en los diferentes textos legales.

Las medidas antidumping solo se deben aplicar si el “dumping” perjudica a la industria
en el pais importador; en la cual, primeramente, se debe realizar una investigacion

conforme a las reglas determinadas.

RODRIGUEZ BARZOLA, William, (2008), en su obra, “EFECTOS DEL DUMPING EN
LA COMUNIDAD ANDINA”, del Centro de documentacion de la secretaria general de

la Comunidad Andina, Colombia.?

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

La globalizacién de las economias trae un nuevo contexto que tiene que enfrentar la

empresa nacional y lograr permanecer en los mercados ya consolidados.

Con el propdsito de equilibrar las situaciones de las empresas por la practica de
“dumping”, y guarde relacién con el efecto en los paises en desarrollo, es necesario
gue en este tipo de practicas el nivel de la cuantia este de acuerdo a las empresas de

paises desarrollados o transnacionales.

11.3 DEL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ACUERDO VI DEL GATT”, de la
Universidad de Costa Rica, para optar el grado académico de Licenciatura en Derecho, Costa Rica,
pp.151-156.

?RODRIGUEZ BARZOLA, William (2008), en su obra, “EFECTOS DEL DUMPING EN LA
COMUNIDAD ANDINA del Centro de documentacion de la secretaria general de la Comunidad
Andina, Colombia, pp 61-62.
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Esta propuesta la pueden evaluar los paises en desarrollo para ser aplicada en sus

paises respectivos o negociada en el marco del acuerdo multilateral.

La aplicacion del “dumping” a favor de un tercer pais solo tiene sentido en esquemas
regionales de integracién, en donde el comercio sélo es parte de objetivos mayores

que persigue el proceso.

La aplicacion de la normativa del Acuerdo “Antidumping” de la Organizacion Mundial
de Comercio, no brinda las seguridades necesarias para proteger los mercados
externos de los paises. El texto de la normativa demuestra que no existe una razon de
fondo para aplicar esta medida. Asimismo, este tipo de aplicacién del “antidumping”
podria ser negociada en diferentes niveles, o que hace mas facil la participacion de
los grupos de poder si se quieren repartir mercados, los mismos que pueden tener
mayor injerencia en las investigaciones de las autoridades nacionales. Lo anterior no
garantiza que las decisiones a favor de un tercer pais se apliquen con la misma

decision que si fuera respecto a la industria nacional.

A efectos de no tener un trato discriminatorio respecto de la aplicacion de los
procedimientos en las investigaciones “antidumping”, los paises se ven en la

necesidad de ser miembros de la Organizacion Mundial de Comercio.

La aplicacion de derechos “antidumping” beneficia la recaudacion fiscal y no
constituye una retribucién al productor afectado por esta practica desleal. Los paises
deben disponer de mecanismos para poder retribuir a los productores afectados del
cobro de estos derechos. Esta situacion deberia ser estudiada por los paises en

desarrollo con sectores afectados por esta practica.

El pais productor de una Union Aduanera, debe otorgar un trato de naciébn mas
favorecida hacia su mercado comunitario; en ningiin caso hara abuso de su posicion
de dominio, por ello la normativa de libore competencia debe ser una herramienta que
se ajuste a lo que se espera del proceso y guarde relacion con el tema del “dumping”,

asi como su relacion con préacticas de monopolio.

La competencia entre los paises miembros de una union aduanera debe ser real y
debe tratar de beneficiar la verdadera redistribucion de la eficiencia productiva en los

paises que la conforman.
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ORTEGA SOFFIA, Juan Cristébal (2008), en su tesis “MEDIDAS ANTIDUMPING
DE ESTADOS UNIDOS” de la Universidad de Chile, para optar el grado académico

de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Chile.®
Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

El “dumping” consiste en la internacion de un producto en un mercado extranjero a
un precio que es inferior al valor normal del producto, entendiendo éste como al valor
del mismo en el mercado domeéstico o, en su defecto, a un valor reconstruido a partir

de los costos de su fabricacion.

El “dumping” es considerado como una practica desleal, pues produce distorsiones

en las reglas del libre mercado internacional.

Como un mecanismo corrector de tales distorsiones, se aplican las medidas
“antidumping”, las que basicamente consisten en una carga de caracter arancelario
gue se aplica al momento de la importacién de los productos que son objeto de
“dumping”. Como se trata de una medida que s6lo busca neutralizar el efecto nocivo
en la competencia leal, la recarga arancelaria consiste en un porcentaje suficiente
para contrarrestar el menor precio al que se exportan. En la practica, se determina
por la diferencia entre el valor de exportacion del producto y su valor normal,
entendiendo por tal el valor del producto en el mercado doméstico de la industria

exportadora.

En un andlisis de la practica “antidumping” estadounidense, se pudo apreciar la
forma con que dicho pais establece una medida “antidumping”. Se constaté ademas
que Estados Unidos ha sido uno de los paises que histéricamente ha iniciado un
mayor nimero de investigaciones “antidumping”, cuyos efectos en la industria de un
pais exportador puede ser letal, como sucedio con la industria de camarones de la

India.

La actual posicion de Chile frente a las medidas “antidumping” estadounidense solo
puede mejorar en el marco de las negociaciones que en la actualidad se estan
llevando a cabo por la Ronda de Doha. La oportunidad de hacerlo en el tratado de

libre comercio ya es historia.

3 ORTEGA SOFFIA, Juan Cristébal (2008), en su tesis “MEDIDAS ANTIDUMPING DE ESTADOS
UNIDOS” de la Universidad de Chile, para optar el grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, Chile, p. 101
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RIOS RUIZ, Alma de los Angeles (2010), en su publicacion “EL DUMPING, COMO
PRACTICA DESLEAL EN EL COMERCIO INTERNACIONAL MEXICANO ” de la

Universidad Nacional Autbnoma de México, México.*

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

El “dumping”, es la practica desleal que tiene como objeto, vender productos en el
extranjero a menor precio que el mercado local, esta practica hoy en dia es muy
utilizada por los distintos Estados que participan dentro de la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC), México no esta exento de este tipo de practicas.

Hoy en dia nuestros productores de maiz siguen siendo desfavorecidos, no bastan
las ayudas minasculas que opera nuestro gobierno, desgraciadamente, el caso de
estudio que nos ocupa, afecta directamente a la clase mas desprotegida de nuestro
pais, sin la atencidon por parte de nuestras autoridades de estas desventajas, lo
anico que estamos logrando con estas aperturas comerciales donde no se han
respetado los plazos sefialados gradualmente para dichas aperturas, y nuestro
gobierno consienta estas irregularidades, las ventajas que pensdbamos tener, se

estan convirtiendo en amenazas.

Nuestro pais se fue con la inercia que era benéfico bajar los costos del maiz, a
través de las grandes importaciones, sin prever que eso estaba castigando al
mercado nacional directamente en su produccion, ya que al no ser suficiente el
ingreso que representa esta actividad en nuestro pais, los pequefios productores
abandonaron la actividad, situacibn que vimos reflejada meses atras, donde se

escasea el producto, y nos pone en una condicién de crisis nacional.

El Acuerdo de Agricultura deberda garantizar la proteccion de los paises en con
economias emergentes, por cuestiones de desarrollo y seguridad alimentaria.
Poniendo atencion en la serie de subsidios que dan los paises altamente
desarrollados a sus productores. El gobierno mexicano, debe analizar esta serie de
situaciones que se han venido presentando, para prever otro desabasto de maiz,
planificar la produccion ahora que también se utiliza este producto para la
produccion de combustible, asi como una mejor estrategia para la implementacion

de un nuevo esquema de subsidios.

4 RIOS RUIZ, Alma de los Angeles (2010), en su publicacion “EL DUMPING, COMO PRACTICA
DESLEAL EN EL COMERCIO INTERNACIONAL MEXICANO ” de la Universidad Nacional
Auténoma de México, México, pp. 9-10.
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RINCON SALAZAR, Yibeth Constanza (2011), en su obra, “CONCEPTUALIZACION
DEL DUMPING” de la Universidad Manuela Beltran, Colombia.®

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

Se concluye en este punto, que no existe consenso en la aceptacion, o no, de las
medidas “antidumping”. No se puede establecer todavia la utilidad o perversion de
las medidas “antidumping” esto seria tanto como declarar que la globalizacién es
buena o mala. Son muchos los factores que pueden inclinar la balanza de un lado u
otro; considérese solo el costo laboral del pais importador, el costo empresarial o el

progreso del sector empresarial, por citar sélo unos vértices de la cuestion.

Lo que es palpable, es la existencia de una normativa, que ha sido aceptada por los
paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, que intenta regular el
fendmeno del “dumping”. Los Estados buscando sistematizar lo mejor posible el
tema, han regulado de manera exhaustiva los procedimientos para la adopcién de

las medidas “antidumping”.

El concepto de “dumping”, y el procedimiento para la adopcién de medidas
antidumping, no han sido estaticos, ha evolucionado, en aras de evitar la aplicacion
indebida de las medidas “antidumping”. El andlisis conceptual evidencia que el

dumping se entiende de manera diferente en la economia y en el ambito juridico.

ESPINOZA CARRO, Gabriel (2011), en su tesis “EL DUMPING SOCIAL COMO
PRACTICA LABORAL DESLEAL: ANALISIS DE SU DESARROLLO,
APLICACION Y REGULACION” de la Universidad Rodrigo Facio, para optar el

grado académico de Licenciado en Derecho, Costa Rica.®
Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

El “Dumping” Social puede definirse como la obtencion de ventajas comerciales a
costa de los derechos de los trabajadores tanto dentro del ambito laboral como
colectivo; por otra parte, la practica laboral desleal puede definirse como aquella
actuacion u omision tendiente a evitar, limitar o impedir el libre ejercicio de los

derechos colectivos de los trabajadores, sus sindicato o coaliciones de trabajadores.

SRINCON SALAZAR, Yibeth Constanza (2011), en su obra, “CONCEPTUALIZACION DEL
DUMPING” de la Universidad Manuela Beltran, Colombia, p 18.

® ESPINOZA CARRO, Gabriel (2011), en su tesis “El Dumping Social como Practica Laboral
Desleal: Analisis de su Desarrollo, Aplicacién y Regulacion” de la Universidad Rodrigo Facio,
para optar el grado académico de Licenciado en Derecho, Costa Rica, pp. 159-160.
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El “Dumping” Social es una practica laboral desleal porque limita, restringe,
coacciona u obstaculiza los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva al
considerarse que estos implican el aumento de costos de produccion que impiden el

aumento de competitividad en los mercados comerciales.

La Clausula Social implica, la inclusion de una norma dentro de los convenios
internacionales de comercio (como lo son, los tratados de libre comercio) que fije u
establezca normas minimas o equitativas de trabajo para evitar la obtencion de
beneficios de indole econdmico a costa de la disminucion de garantias laborales

colectivas.

GONZALEZ ZUNIGA, Johanna (2012), en su tesis, “DEFENSA COMERCIAL:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA PROBABILIDAD
DE REPETICION O CONTINUACION DEL DUMPING Y EL DANO AL TENOR DE
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11.3 DEL ACUERDO RELATIVO A LA
APLICACION DEL ACUERDO VI DEL GATT”, de la Universidad de Costa Rica,

para optar el grado académico de Licenciatura en Derecho, Costa Rica.’

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

La creacion de politicas plasmadas en acuerdos internacionales como el GATT,
tenian como fin primordial la reduccion de barreras arancelarias, asi como de
cualquier otro factor que impidiera un facil fluir entre una economia y otra. Se denoté,
claramente, una marcada tendencia a la apertura, la cual sin embargo, no podia
dejar sin algun tipo de proteccionismo a la rama de produccién nacional. En este
sentido y aunque criticado por algunos, nacen los instrumentos de defensa

comercial, dentro de los cuales se encuentran las conocidas medidas “antidumping”.

Dichas medidas, segun ha sido mostrado, lejos de ser un obstaculo al comercio,
constituyen una herramienta util para la defensa de la industria doméstica, siempre
gue esté justificado su uso. No obstante, el constante aumento en la aplicacién de

las mismas podria denotar una tendencia al abuso de dicha figura.

7 GONZALEZ ZUNIGA, Johanna (2012), en su tesis, “DEFENSA COMERCIAL: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA PROBABILIDAD DE REPETICION O
CONTINUACION DEL DUMPING Y EL DANO AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
11.3 DEL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ACUERDO VI DEL GATT”, de la
Universidad de Costa Rica, para optar el grado académico de Licenciatura en Derecho, Costa Rica,
pp.151-156.
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De igual forma que la imposicion de un derecho ‘“antidumping”, debe darse
fundamentado en prueba suficiente que justifique su aplicacién; debe ser la prorroga

de ese derecho.

Se denotd la ausencia de un procedimiento en este sentido, tanto en el campo
internacional, como a nivel nacional. Si bien es cierto que algunos paises, como lo
son Estados Unidos, México, Peru, Colombia, y Argentina, cuentan con un proceso
formal, en ocasiones el proceso que esta siendo sugerido, no resuelve la
problematica en cuestion. Esto, por cuanto lo que se sugiere en el citado proceso es
referirse a las normas establecidas en el Acuerdo Antidumping para lo que sea
aplicable de un procedimiento ordinario. Dicha practica omite la enunciacion de los
factores por valorar, de parte de una autoridad investigadora con el objeto de medir

esa probabilidad; carece por ende de utilidad préactica.

No cabe duda de que la ausencia de un procedimiento genera una inmensa
inseguridad juridica a todas las partes involucradas, tanto a la propia Autoridad
Investigadora, como a los solicitantes, importadores y exportadores. Tal
circunstancia no permite a las partes prever cual es el camino por seguir; en
consecuencia, la tarea de la autoridad investigadora se dificulta ain mas. Aunado a
ello, es posible concluir que el vacio normativo existente no permite realizar una
adecuada valoracion sobre las garantias del debido proceso. El riesgo de posibles
vicios en el procedimiento podria bien acarrear, como resultado, una resolucién final
defectuosa producto de la mala preparacion de las instancias. Dicho panorama
podria derivar en tener que enfrentar un panel ante la Organizacion Mundial de

Comercio.

En resumen, se llegé a determinar que, debido a la imposibilidad de poder prever
cada uno de los posibles escenarios que pueden llegar a ocurrir en un caso de
“dumping”, la definicion de un procedimiento que cuente con una lista cerrada de
factores a ser analizados por la autoridad investigadora, seria incorrecto. Por lo
contrario, se considera que si es posible solicitar la obligatoriedad del andlisis de
requisitos minimos, pero que el reglamento propuesto debe dejar abierta la
posibilidad de que se analicen cualesquiera otros factores que se consideren

pertinentes para la resolucién del caso.
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2.1.2 Las importaciones de confecciones textiles chinas

MIRANDA HERRERA, Teresa Juana (2008), en su tesis “DESARROLLO DE LAS
PYMES EN EL MERCADO EXPORTADOR SECTOR CONFECCIONES” de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para optar el grado académico de

Ingeniero Industrial.®

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

Las importaciones de textiles y confecciones provenientes de Asia han pasado de
US$ 92,3 millones en 1999 a 167,2 millones en el 2002. Esta evolucién se explica
principalmente por el crecimiento vertiginoso de las importaciones de confecciones,
al haberse triplicado entre 1998 y el 2002, pasando de apenas US$ 20,5 millones en
1999 a US$ 62,8 millones en el 2002 concentrando China el 90 %.

La velocidad de expansion de las importaciones de confecciones asiaticas desborda
el 45 % por afio ente 1999 y el 2002, con China expandiendo su penetracién a un
ritmo mayor al 64 %. La aplicacion de salvaguardas a las confecciones chinas sélo
habria tenido un efecto parcial en la restriccién del ingreso de las importaciones de
prendas de vestir a costos excesivamente bajos frente a los productos nacionales,
revela un estudio del Centro de Comercio Exterior de la Camara de Comercio de

Lima.

Segun el andlisis las menores adquisiciones de confecciones chinas, han sido
reemplazadas casi en un 50% por la oferta de paises del sur este asiatico, como
Malasia e Indonesia. Las exportaciones peruanas a China crecieron 57,8% en el
2006, registrando el sector tradicional un crecimiento de 59%. Segun Prompex del
Perd, las ventas no tradicionales se incrementaron en 23.3%, destacando las
exportaciones del sector pesquero y agrario, seguido del metalmecanica y

Siderometalurgico.

Principalmente, China exporta al Per( articulos de industria ligera, maquinarias y
equipos, productos quimicos, textiles, confeccién de prenda y accesorios, aparatos
electronicos, coque, medicamentos, equipos e instrumentos médicos y herramientas,
etcétera. Las principales exportaciones peruanas son harina de pescado, mineral de

hierro, cobre y forraje.

& MIRANDA HERRERA, Teresa Juana (2007), en su tesis “DESARROLLO DE LAS PYMES EN EL
MERCADO EXPORTADOR SECTOR CONFECCIONES” de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, para optar el grado académico de Ingeniero Industria, p. 72-73
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MINANO VALLEJOS, Victor Alberto (2008), en su tesis “MODELO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE PRODUCTOS INNOVADORES PARA EL
MEJORAMIENTO COMPETITIVO EMPRESARIAL” CASO: EMPRESAS
EXPORTADORAS DE FABRICACIONES TEXTILES DE TEJIDO PLANO” de la
Universidad Nacional de Ingenieria, para optar el grado Magister con Mencién en

Gestion Tecnoldgica Empresarial.®

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

Se debe aprovechar al maximo la calidad de nuestras fibras naturales en sus
diferentes finuras y longitudes ya que poseemos una ventaja comparativa sobre

otros paises al tener en casa la mayor poblacién de alpacas.

La importancia masiva de tejidos coreanos y chinos, favorecidos por la globalizaciéon
explica en parte por qué nuestras empresas textiles deben prepararse para hacer
frente a esta globalizacion, donde el mercado y/o clientes cada vez es son mas
exigentes. Actualmente la industria textil y de confecciones no representa altos
indices de crecimientos en su actividad local debido a una serie de factores como el

contrabando, el dumping la subvaluacién y la falsificacion.

Debemos tener presente, que el sector textil y confecciones representa en conjunto
el 3% del P.B.l global y el 13% del P.B.I industrial, y casi el 10% de la totalidad de
peruanos dependemos de la industria textil y confecciones (Fuente: Sociedad

Nacional de Industria).

Una de las medidas muy positivas para el mejoramiento de la capacidad competitiva
de toda empresa textii que desea exportar sus productos nuevos, estd en la
implementacion de un departamento de Investigacion y Desarrollo, pero para ello es
necesario importar bienes de capital como; maquinaria y equipos auxiliares, y bienes
intermedios como; materia prima e insumos, con lo cual se hace posible la
transformacién de la materia prima en producto terminado de alta calidad y para
conseguirlo es prioritario una adecuada politica arancelaria que no genere
sobrecostos, ni imponga barreras innecesarias y que ademas tenga una vision a
largo plazo, que permita proyectar adecuadamente el procesamiento de un producto

en el mercado nacional e internacional.

9 MINANO VALLEJOS, Victor Alberto (2007), en su tesis “Modelo de Investigacion y Desarrollo de
Productos Innovadores para el Mejoramiento Competitivo Empresarial” caso: Empresas
Exportadoras de Fabricaciones Textiles de Tejido Plano” de la Universidad Nacional de
Ingenieria, para optar el grado Magister con Mencién en Gestién Tecnoldgica Empresarial, pp. 46-47
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Las empresas textiles necesitan una reduccion de los aranceles a los bienes de
capital y a los bienes intermedios no producidos en el pais, actualmente se
encuentran en el nivel de 12%, la rebaja de estos aranceles traeria grandes
beneficios ya que se fomentaria la inversion no solo en las actividades de fabricacion
de tejidos sino también en las confecciones textiles y su impacto fiscal seria minimo
pues dichos bienes estarian destinados a la produccién; ademas contribuira a la
modernizacién industrial. Por otro lado el aumento de la produccién podria generar

un efecto positivo en la recaudacion de impuestos.

Otra de las medidas que se necesitan para mejorar la capacidad competitiva
relacionado con los indices de produccion y ventas del sector textii son la
disminucién de los aranceles a los bienes intermedios no producidos en el pais que
actualmente se encuentran en el nivel de 7% la idea es bajarlo al nivel de 4% y
posteriormente a 0%. Estas medidas de reduccion serian las mas justas y
necesarias ya que cada dia las empresas textiles tienen que enfrentarse al proceso
de globalizacion, donde hay paises que nos llevan ya ventaja competitiva, entonces
cuando se hayan dado las mejores condiciones habremos mejorado

considerablemente la capacidad competitiva de todas las empresas.

GUTIERREZ IBACETA, Emilio, LOCKUAN SILVA, Hector Alfonso y URA
ENRIQUEZ, Luis Alberto (2008), en su tesis “LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS
COMO VENTAJA COMPETITIVA (PYMES: SECTOR CONFECCIONES)” de la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas - UPC, para optar el grado académico

de Magister en Administracion de Empresas.©

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

La industria textil y de confecciones tradicionalmente ha sido local en cada regién del
orbe, basado generalmente en la textileria local y posteriormente con el desarrollo
del comercio mundial, se reconocen calidades de materias prima principalmente en
los hilos de algoddn, de lana y de seda, y mas tarde en la generacion de materiales

sintéticos o mezcla de éstos con productos naturales.

10 GUTIERREZ IBACETA, Emilio, LOCKUAN SILVA, Hector Alfonso y URA ENRIQUEZ, Luis Alberto
(2008), en su tesis “LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS COMO VENTAJA COMPETITIVA (PYMES:
SECTOR CONFECCIONES)” de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas - UPC, para optar el
grado  académico de Magister en  Administracion de  Empresas, pp. 64-65
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Asi, el algodén y la lana se convierten en los productos naturales, principales
materias primas para la industria textil y de confecciones. Después del algodon
egipcio, el algodon peruano es reconocido como uno de los de mejor calidad, otro

producto natural peruano también reconocido, es la lana de alpaca.

Basados en la calidad de éstas materias primas, con el transcurso del tiempo,
localmente se han creado industrias para la textileria y confecciones de exportacion,
pero también pequefas industrias y microempresas para satisfacer la demanda

local.

A nivel mundial, el desarrollo es también notorio en calidades basadas en tecnologia
en los paises desarrollados, mas tarde los paises asiaticos entran a competir,

basando su desarrollo en bajos costos, sobre todo en mano de obra.

En los ultimos 20 afios, la industria textil y de confecciones peruana ha mostrado
grandes cambios, modificando continuamente su estructura. Su desempefo se ha
basado en su excelente materia prima y su relativa experiencia en la produccién y su
incursidn a los cercanos mercados para exportacion, llegando incluso a constituir las
prendas de vestir de algodén y lana, como el principal producto no tradicional de
exportacion del Peru. Cabe resaltar también su importancia por su generacion de
empleo, haciendo uso intensivo de mano de obra, llegando a ocupar mas de 180 mil

trabajadores.

Actualmente, encontramos que nuestra industria textii y de confecciones esta
compuesta en mas del 95% por microempresas fabricando solo para el consumo
local y con amplia competencia de productos sustitutos de origen asiatico. Las
grandes empresas resultan ser mucho menos del 1%, sin embargo, en textiles
participan con la mayor parte de las ventas ascendentes a 75%. Lo interesante es
gue en el sector confecciones, las PYMEs, con mas del 60% de participacion de los

ingresos por ventas totales, supera a la gran empresa.

En el mercado de exportacion, son varios los competidores, pero los textiles y
confecciones chinos estan conquistando muchos mercados internacionales, basados
en su bajo costo. Asi, para el mercado peruano, las importaciones de vestuario y
confecciones del 2002 fueron 92.9 millones de US$, de los cuales el 49.3%, casi la

mitad, fueron de origen Chino.
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DOMINGUEZ PAULINI, Renzo Herbert y Freddy Manuel SANCHEZ LLERENA
(2013), en su tesis “RELACION ENTRE LA ROTACION DE PERSONAL Y LA
PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LA EMPRESA COTTON TEXTIL S.A.A.
— PLANTA TRUJILLO 2013” de la Universidad Privada Antenor Orrego, para optar
el grado de Licenciado en Administracién.!!

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

El sector Textil-Confecciones es por excelencia una de las actividades industriales

gue se mueve al ritmo de la situacion econdomica mundial y nacional.

La crisis financiera mundial del 2008/2009 que afect6 especialmente el mercado de
los Estados Unidos (EE.UU.), causé serios estragos al sector textil peruano. Ello se
refleja en los indicadores de la exportacion. Estos arrojan sefales de alerta al
evidenciarse caidas pronunciadas en los principales mercados de destino, como es
el caso de los EE.UU., que en el periodo enero/julio 2012 cay6 19% en valor y 21%

en volumen, respecto al mismo periodo del afio anterior.

Ahora bien, es preciso sefialar que la situacion hubiera sido peor de no haber sido
porque los empresarios textiles en los meses posteriores a la crisis financiera
internacional, especialmente durante los primeros meses del 2009, ante la caida
traumatica en las ventas a los EE.UU, se abocaron a desarrollar nuevos mercados,

especialmente en Latinoamérica.

Otro indicador a considerar, donde confluye no solo la exportacion sino ademas la
produccion para el consumo interno, es la variacion mensual del indice de volumen
fisico de la produccién que elabora el Instituto nacional de estadistica e informatica.
Este, para junio del 2012, mostro6 resultados negativos en todas las ramas del sector.
Es asi que la produccion de hilados y tejidos de fibras textiles cayé en 8.5%; tejidos
de punto y ganchillo en 24.9%; y prendas de vestir se contrajo 12.3%. La unica al
alza fue la rama vinculada a la pesca (cuerdas, cordeles y redes) con un crecimiento
del 4.5%.

Por otra parte un grave problema que enfrenta el sector textil es la competencia
desleal de las importaciones asiaticas, ya sea en forma de subvaluacion o de precios

dumping en hilados, tejidos y confecciones.

1 DOMINGUEZ PAULINI, Renzo Herbert y Freddy Manuel SANCHEZ LLERENA (2013), en su tesis
“RELACION ENTRE LA ROTACION DE PERSONAL Y LA PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD
DE LA EMPRESA COTTON TEXTIL S.A.A. — PLANTA TRUJILLO 2013” de la Universidad Privada
Antenor Orrego, para optar el grado de Licenciado en Administracion, pp. 40-41
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FLORES CONCHA, Gladys Madeleine (2014), en su tesis “MODELO
EMPRESARIAL CLUSTERS EN NEGOCIOS INTERNACIONALES DEL SECTOR
EXPORTADOR MYPES DE CONFECCIONES TEXTILES DE GAMARRA, LIMA
2005 - 2012” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para optar el grado

académico de Doctor en Ciencias Administrativas .*?

Entre sus conclusiones podemos mencionar las siguientes:

Para impulsar el sector de confecciones textiles, se debe capacitar y asociar a las
MYPES con miras a buscar una real participacion de todos los agentes econdmicos.
De esta manera, se estaria un recurso que como materia prima y mano de obra son

competitivos, no solo a nivel local, nacional sino también mundial.

El comercio de bienes entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela esta totalmente
liberado, lo cual significa que las mercaderias originarias de estos paises tienen
aranceles al territorio de cada uno de ellos. Los cuatro paises tienen, por lo tanto
una zona de libre comercio. Las acciones de los paises andinos estan dirigidas a

administrar y perfeccionar este mercado ampliado y lograr su buen funcionamiento.

A este objetivo responden las normas de origen, los reglamentos técnicos y los
medios para prevenir y corregir las practicas que puedan distorsionar la libre

competencia.

Lo que se considera conveniente la formacion de clister que les permita consolidar

como un bloque competitivo en el mercado internacional.

Se debe considerar la entrada fuerte de China al mercado del sector de
confecciones en condiciones preferenciales, en este sentido la industria de América
Latina debe prepararse adecuadamente, considerando que las preferencias
arancelarias para los paises tercer mundistas acabaran y seran los paises mejor
preparados y mas fuertes los que acapararan la mayor parte del mercado, por esa

falta de los paises latinos en sus mejores organizaciones.

Previniendo esta amenaza se deben implementar mejoras de manera rapida,

aprovechando la buena imagen que se tiene de las empresas peruanas.

12 FLORES CONCHA, Gladys Madeleine (2014), en su tesis “MODELO EMPRESARIAL CLUSTERS
EN NEGOCIOS INTERNACIONALES DEL SECTOR EXPORTADOR MYPES DE CONFECCIONES
TEXTILES DE GAMARRA, LIMA 2005 - 2012” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
para optar el grado académico de Doctor en Ciencias Administrativas, p. 212-213
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TERAN SAMANAMUD, German (2013), en la revista biblioteca juridica virtual,
“CHINA EN AMERICA LATINA: LOS CASOS DE ECUADOR Y PERU ENTRE LOS
ANOS 2009-2012, ¢ES POSIBLE UNA APUESTA HACIA EL FUTURO?” de la

Universidad Nacional Autbnoma de México — UNAM.13

China es la segunda economia del mundo y cuentan con una clase media de 157
millones de personas, la poblacién total china asciende a 1300 miles de millones de
habitantes, la misma que supera en numero a la poblaciébn ecuatoriana de 14

millones de habitantes y la peruana de 30 millones de habitantes.

Para Perq, la firma de un Tratado de libre comercio Peru-China podria orientar la
relacion comercial hacia una balanza comercial negativa en la medida en que China
continle exportando la produccién de bajo costo y alto valor agregado, y los
sectores productivos peruanos no mejoren su competitividad, tarea altamente dificil
considerando el costo comparativo de producir un bien en China y en Peru. Ello sin

considerar las practicas desleales de China como el dumping.

La pequefia industria textil nacional deber4d competir con la altamente protegida
industria textil china aun a pesar de su ingreso a la Organizacion mundial de
comercio, el gobierno chino ha continuado otorgando una ventaja de entre 35% y
75% a los exportadores de textiles y prendas de vestir, por lo que la importacion de
textiles chinos al mercado estadounidense ha crecido 489% entre 2001 y 2011,
mientras las demas importaciones han caido en un 10%, luego de la negociacion del
Tratado 972 lineas arancelarias del sector textiles y confecciones que Perl negocio,
cerca del 45% no se excluyo de la negociacion, lo que representa el 37% del valor

de los textiles y confecciones que Pert importé de China en 2007.

Por su alto nivel de crecimiento, China se enfrenta a dos desafios de suma
importancia. China planifica sus objetivos en estrategias a seguir de acuerdo a los
conocidos “Planes Quinquenales”, un conjunto de acciones que han de concretarse

en el plazo de cinco afos para lograr las metas trazadas para ese periodo.

El altimo plan es el Xl Plan Quinquenal (2011-2015) lanzado a inicios de 2011, en el
cual se hace evidente la reaccion china frente a la crisis financiera internacional.

3 TERAN SAMANAMUD, German (2013), en la revista biblioteca juridica virtual, “China en América
Latina: los casos de Ecuador y Peru entre los afios 2009-2012, ¢es posible una apuesta hacia
el futuro? de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico — UNAM, pp 251-257.
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La respuesta frente a una amenaza como esta viene desde nuestra region y la
posibilidad de un trabajo en conjunto que permita hacer frente a un gigante como
China.

Es por ello que la recientemente creada Alianza del Pacifico (en adelante AP) surge
como una iniciativa regional en busca de una mayor integraciéon politica y econémica
de Chile, Colombia, México y Peru, y tiene como objetivo crear “un area de
integracion profunda en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano, que aliente

la integracién regional, un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad”.

Esta alianza podria pensarse no s6lo como una plataforma para vender mas y a
mejor precio la materia prima, sino para iniciar un trabajo coordinado
interestatalmente y que en conjunto se pueda generar una produccion mucho mas
intensiva en mano de obra y de valor agregado, estableciendo redes de comercio
intra-industrial a través de una politica industrial comun. Este seria un objetivo
mucho mas valioso a tener en cuenta que la sola exoneracion de condiciones

migratorias o beneficios arancelarios entre los paises miembros.

2.2 Bases Teodricas
2.2.1 Marco Historico
2.2.1.1 La competencia desleal-dumping

A comienzos del siglo XX, bajo el modelo de sustitucion de importaciones que era
usado como una estrategia para el desarrollo de un pais, en Canadéa se elabora la
primera ley “antidumping” y se inicia la aplicacibn de restricciones a las
importaciones con base a los precios de importacion que se registraban en
aduanas, Canada inicia la aplicacion de medidas “antidumping” como una forma de
proteger a sus productores nacionales de la competencia causada por las
importaciones, en especial a la industria siderdrgica de las importaciones de la U.S.
Steel. La aplicacion de las medidas estaba en funcion a la valoracion del precio
suministrado por las autoridades aduaneras y el precio de exportacién a un valor de
mercado justo. Este método basado en la valoraciéon aduanera fue utilizado poco
después por paises como Australia, Nueva Zelandia, Gran Bretafia y Francia.
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En los Estados Unidos de Norte América (EEUU), la adopcion de medidas
“antidumping” se da con otra metodologia, debido a que EEUU contaba con una
legislacién “antidumping” del afio 1916, la misma que contemplaba la posibilidad de
impedir el acceso de bienes importados por debajo del valor de mercado, siempre y
cuando hubiera intencion de limitar la competencia. Dicha ley se dio como
complemento de la Ley Clayton de 1914 que sancionaba la discriminacion de
precios en este pais que no tenia en cuenta a las importaciones. Posteriormente,
Ley “antidumping” de 1921, basada en la ley canadiense, alej6 las medidas
“antidumping” de los fundamentos de monopolio originales y constituye la ley base

que se utiliza en EEUU.

Durante la primera mitad de siglo XX, el uso de las medidas “antidumping” se hizo en
forma frecuente por parte de Canada y su uso fue muy limitado por los EEUU. EI
hecho de que se aplicaban aranceles elevados a la importacion de productos desde
otros mercados influyd a que el uso de esta legislacion no se hiciera de manera
recurrente. Sin embargo, en las dos ultimas décadas los paises optaron por la
apertura comercial como una manera de solucionar la crisis interna, asi se convino

en reducir la estructura proteccionista de sus niveles arancelarios.

A la par con la reduccion de los aranceles y el discurso a favor del libre comercio
multilateral, los paises industrializados empezaron a utilizar las medidas

“antidumping” a efectos de proteger a sus industrias de la competencia de terceros.

El nimero de casos iniciados en investigaciones o casos “antidumping”en los paises
gue conformaban el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (en
adelante GATT), con base en las cifras del GATT, desde enero de 1980 a junio de
1989 se llegd a 1558 casos, el principal pais que hacia uso de esta medidas eran
Australia (488 casos), Estados Unidos (398 casos), Canada (318 casos), Comunidad
Europea (285 casos). Puesta en practica la Organizacion Mundial de Comercio, y
luego de conocer el nuevo instrumento para corregir las practicas desleales pero
también como mecanismo de proteccion, otros paises hacen uso de este
instrumento desde los 90; segun Smith (1999), luego de tres afios de iniciada la
Organizacion mundial de comercio los paises en desarrollo emprendieron mas de la
mitad de las acciones antidumping. Prusa (1999) sefiala que los paises recurren a

este instrumento como respuesta al uso del mismo por parte del socio comercial.*

14 http://www.comunidadandina.org/BDA/docs/BO-INT-0004.pdf.
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2.2.1.2 Las importaciones de confecciones textiles chinas.

La industria textil es una de las mas antiguas del mundo y se considera de las
primeras ocupaciones del hombre en sociedades organizadas por tener un papel
protagénico en la Revolucion Industrial. Gracias al comercio internacional se han
hecho ajustes sectoriales en esta industria, fomentando la division de trabajo.
Dentro de los principales mercados de consumo de productos textiles e
indumentarios, se encuentran Europa Occidental, América del Norte y Japon. Y los
paises que constituyen el centro mundial de fabricacion de estos articulos son

aquellos que estan en vias de desarrollo; encabezados por China.

China es el pais mas destacado del comercio textil. La industria textil es una de las
industrias pilares tradicionales de China y es también una de las industrias con

grandes ventajas en los mercados internacionales.

La industria textil, tiene un papel muy importante es uno de los pilares: acelera el
crecimiento econdmico, acumula las reservas para la construccion, resuelve el
problema de desempleo y aumenta las exportaciones. En 2007 las exportaciones de

productos textiles chinos ascendieron a USD 171.17 mil millones.

De enero a septiembre de este afio, esa asciende a USD 136.94 mil millones.
Desde 2005, las exportaciones de textil chino representan una cuarta parte del total
de comercio textil mundial. Pero durante ultimos afios, con la situacién econémica
actual ha afectado al sector textil, la industria textil china esta en una posicién baja
de la cadena industrial mundial dado que solo se encarga de fabricar, también se
han reducido los margenes de beneficios junto con el aumento de las restricciones
politicas de importacion, la crisis financiera internacional y la depreciacion del délar,

asi como la disminucién de la demanda en los mercados de exportacion.

Ademas, la industria textil también ha sido afectada por las limitaciones de recursos,
la proteccién del medio ambiente (barreras verdes) y la competencia mundial.
Mientras que en Vietnam, India y otros paises, la produccion textil ha experimentado
un rapido crecimiento, la industria textii de China se ha enfrentado a grandes

presiones para poder sobrevivir.*®

15http://www.comercioexterior.ub.edu/tesina/Proyectos1213/primer_proyecto/Proyecto_CuiPingping.do
CX.
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2.2.2 Marco Legal

ACUERDOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

>

>

>

>

Resolucién Legislativa N° 26407

Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del acuerdo general sobre

aranceles aduaneros y comercio de 1994.
Acuerdo sobre Salvaguardias.
Acuerdo sobre Subvenciones y medidas compensatorias.

Acuerdo sobre Agricultura

NORMAS NACIONALES

>

>

>

>

Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI
Decreto Supremo N° 006-2003-PCM
Decreto Supremo N° 133-91-EF

Decreto Supremo N° 023-2003-MINCETUR
Decreto Supremo N° 017-2004-MINCETUR

Decreto Supremo N° 004-2009-PCM

ACUERDOS COMERCIALES

>

>

Acuerdo Comercial Peru - EE.UU. (Capitulo Octavo - Defensa Comercial).

Tratado de Libre Comercio Canada - Peru (Capitulo Siete - Medidas de

Emergencia y Defensa Comercial).

Tratado de Libre Comercio Pert - Singapur (Capitulo 2 - Comercio de
Mercancias).

Tratado de Libre Comercio Peru - China (Capitulo 5 - Defensa Comercial).

Acuerdo de Libre Comercio Perd - Corea del Sur (Capitulo 8 - Defensa
Comercial).

Acuerdo de Libre Comercio Pera - Estados AELC (Capitulo 2 - Comercio de

Mercancias).

Tratado de Libre Comercio Pera - Tailandia (Anexo 1 - Comercio de

Mercancias).
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Acuerdo de Complementacion Econdmica Pert - México (Capitulo 1X -

Préacticas Desleales de Comercio Internacional).

Acuerdo de Asociaciéon Econdémica Peru - Japon (Capitulo 2 - Comercio de
Mercancias).

Tratado de Libre Comercio Peru- Panama (Capitulo 8 - Defensa Comercial).

Acuerdo Comercial Peru - Unién Europea (Titulo Il - Capitulo 2 - Medidas de

Defensa Comercial).

Tratado de Libre Comercio Peri - Costa Rica (Capitulo8 - Defensa

Comercial).

Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 809 del 19.04.96 y su
Reglamento Decreto Supremo N° 121-96-EF del 24.12.96.

Derecho Especifico Variable, Decreto Supremo N° 0016-91-AG del 02.05.91,

sus normas modificatorias, complementarias y conexas.

Derechos Antidumping o Compensatorios, Decreto Supremo N° 133-91-EF
del 13.06.91, y Reglamento, Decreto Supremo N° 043-97-EF del 29.04.97.

Sobretasa Adicional Arancelaria, Decreto Supremo N° 035-97-EF del 13.04.97

y sus normas modificatorias.

Nuevo Arancel de Aduanas, Decreto Supremo N° 119-97-EF del 25.09.97 y

sus normas modificatorias.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas y el

Impuesto Selectivo al Consumo, Decreto Supremo N 055-99-EF del 15.04.99.

ACUERDO SOBRE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO

2.2.3 LA COMPETENCIA DESLEAL - DUMPING

Uno de los puntos clave para hablar de competencia desleal, es comprender la

determinaciéon de la existencia de dumping, se considerara que un producto es

objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un precio

inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un pais

a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales

normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.
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Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa
de una situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el
mercado interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion
adecuada, el margen de dumping se determinara mediante comparacion con un
precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais
apropiado, a condicibn de que este precio sea representativo, o con el costo de
produccién en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general asi como por concepto de beneficios.

Las ventas del producto similar en el mercado interno del pais exportador o las
ventas a un tercer pais a precios inferiores a los costos unitarios (fijjos y variables) de
produccién mas los gastos administrativos, de venta y de cardcter general podran
considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales por
razones de precio y podran no tomarse en cuenta en el calculo del valor normal
Unicamente si las autoridades determinan que esas ventas se han efectuado durante
un periodo prolongado en cantidades sustanciales y a precios que no permiten
recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable.

Si los precios inferiores a los costos unitarios en el momento de la venta son
superiores a los costos unitarios medios ponderados correspondientes al periodo
objeto de investigacién, se considerara que esos precios permiten recuperar los

costos dentro de un plazo razonable.

Los costos se calculardn normalmente sobre la base de los registros que lleve el
exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estén en
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais
exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccion y venta

del producto considerado.

Las autoridades tomaran en consideracion todas las pruebas disponibles de que la
imputacién de los costos ha sido la adecuada, incluidas las que presente el
exportador o productor en el curso de la investigacion, siempre que esas
imputaciones hayan sido utilizadas tradicionalmente por el exportador o productor,
sobre todo en relacion con el establecimiento de periodos de amortizacion y
depreciacion adecuados y deducciones por concepto de gastos de capital y otros

costos de desarrollo.
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A menos que se reflejen ya en las imputaciones de los costos a que se refiere este
apartado, los costos se ajustaran debidamente para tener en cuenta las partidas de
gastos no recurrentes que beneficien a la produccion futura y/o actual, o para tener
en cuenta las circunstancias en que los costos correspondientes al periodo objeto de
investigacion han resultado afectados por operaciones de puesta en marcha.

Las cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general, asi como por concepto de beneficios, se basardn en datos reales
relacionados con la produccion y ventas del producto similar en el curso de
operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o el productor objeto

de investigacion.

Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre esta base, podran

determinarse sobre la base de:

i) Las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en
cuestion en relacion con la produccién y las ventas en el mercado interno del

pais de origen de la misma categoria general de productos;

i) La media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros
exportadores o productores sometidos a investigacidon en relacion con la
produccion y las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de

origen;

iii) Cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de
beneficios establecida de este modo no exceda del beneficio obtenido
normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de productos

de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen.

Cuando no exista precio de exportacion, o cuando, a juicio de la autoridad
competente, el precio de exportacion no sea fiable por existir una asociaciéon o un
arreglo compensatorio entre el exportador y el importador o un tercero, el precio de
exportacién podra reconstruirse sobre la base del precio al que los productos
importados se revendan por vez primera a un comprador independiente o, si los
productos no se revendiesen a un comprador independiente o no lo fueran en el
mismo estado en que se importaron, sobre una base razonable que la autoridad

determine.
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Se realizara una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor
normal. Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel
"ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas
posible. Se tendrdn debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias
particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre
otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias
en los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la

comparabilidad de los precios.

Se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusion de los derechos e
impuestos, en que se incurra entre la importacién y la reventa, asi como los
beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un
nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de exportacion reconstruido
o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo permite

tomar en consideracion.

Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para
garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que

no sea razonable.

Cuando la comparacién exija una conversion de monedas, ésta debera efectuarse
utilizando el tipo de cambio de la fecha de venta, con la salvedad de que cuando una
venta de divisas en los mercados a término esté directamente relacionada con la
venta de exportacion de que se trate, se utilizara el tipo de cambio de la venta a
término. No se tendran en cuenta las fluctuaciones de los tipos de cambio y, en una
investigacion, las autoridades concederan a los exportadores un plazo de 60 dias,
como minimo, para que ajusten sus precios de exportacion de manera que reflejen
movimientos sostenidos de los tipos de cambio durante el periodo objeto de

investigacion.

A reserva de las disposiciones que rigen la comparacion equitativa, la existencia de
margenes de dumping durante la etapa de investigacion se establecera
normalmente sobre la base de una comparacién entre un promedio ponderado del
valor normal y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones de
exportacion comparables o mediante una comparacion entre el valor normal y los
precios de exportacion transaccion por transaccion.
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Un valor normal establecido sobre la base del promedio ponderado podra
compararse con los precios de transacciones de exportacion individuales si las
autoridades constatan una pauta de precios de exportacién significativamente
diferentes segun los distintos compradores, regiones o periodos, y si se presenta
una explicacion de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en
cuenta mediante una comparacion entre promedios ponderados o transaccion por

transaccion.

En caso de que los productos no se importen directamente del pais de origen, sino
que se exporten al Miembro importador desde un tercer pais, el precio a que se
vendan los productos desde el pais de exportacion al Miembro importador se
comparara, normalmente, con el precio comparable en el pais de exportacién. Sin
embargo, podra hacerse la comparacion con el precio del pais de origen cuando, por
ejemplo, los productos transiten simplemente por el pais de exportacién, o cuando

esos productos no se produzcan o no exista un precio comparable.

En todo el presente Acuerdo se entendera que la expresion "producto similar”" ("like
product”), significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy

parecidas a las del producto considerado.”®

Uno de los puntos de controversia es, La determinacion de la existencia de dafio,
la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en

pruebas positivas y comprendera un examen objetivo:

a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los

precios de productos similares en el mercado interno y

b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores

nacionales de tales productos.

En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas,
en términos absolutos o en relacion con la producciéon o el consumo del Miembro

importador.

16 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994, PARTE I, Articulo 2.
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En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion
de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio de
un producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales
importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o

impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.

Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran

necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un pais sean
objeto simultaneamente de investigaciones antidumping, la autoridad investigadora
s6lo podra evaluar acumulativamente los efectos de esas importaciones si determina

que:

a) el margen de dumping establecido en relacién con las importaciones de cada
pais proveedor es mas que de minimis, segun la definiciébn que de ese término figura
en el parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de cada

pais no es insignificante y

b) procede la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de
las condiciones de competencia entre los productos importados y el producto

nacional similar.

El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama
de produccion nacional de que se trate incluira una evaluacion de todos los factores
e indices econbémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion, incluidos la disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que

afecten a los precios internos; la magnitud del margen de dumping.

Los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la

inversion.

Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni
varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion

decisiva.
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Habr& de demostrarse que, por los efectos del dumping que las importaciones objeto
de dumping causan dafio en el sentido del Acuerdo GATT. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de
produccién nacional se basard en un examen de todas las pruebas pertinentes de
gue dispongan las autoridades.

Estas examinaran también cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a
la rama de produccién nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se

habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping.

Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion
de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos
y otros, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la

productividad de la rama de produccién nacional.

El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en relacion con la
produccién nacional del producto similar cuando los datos disponibles permitan
identificarla separadamente con arreglo a criterios tales como el proceso de

produccion, las ventas de los productores y sus beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion, los efectos
de las importaciones objeto de dumping se evaluardn examinando la produccioén del
grupo o gama mas restringido de productos que incluya el producto similar y a cuyo

respecto pueda proporcionarse la informacion necesaria.

La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante se basara en

hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.

La modificacion de las circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual el
dumping causaria un dafio deberd ser claramente prevista e inminente. Las

autoridades deberan considerar, entre otros, los siguientes factores:

i) Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping
en el mercado interno que indiqgue la probabilidad de que aumenten

sustancialmente las importaciones;
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1)) Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del Miembro
importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de

exportacion que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones;

i) El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los
precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera
significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas

importaciones; y

V) Las existencias del producto objeto de la investigacion.

Ninguno de estos factores por si solo bastara necesariamente para obtener una
orientacién decisiva, pero todos ellos juntos han de llevar a la conclusion de la
inminencia de nuevas exportaciones a precios de dumping y de que, a menos que
se adopten medidas de proteccion, se producirad un dafo importante.La aplicacion de

las medidas antidumping se examinara y decidira con especial cuidado.”’

La expresion "rama de produccion nacional" se entender4 en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o
aquellos de entre ellos cuya produccidon conjunta constituyan una proporcién

importante de la produccién nacional total de dichos productos. No obstante:

i) Cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto del
supuesto dumping, la expresion "rama de produccién nacional" podra

interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores;

1)) En circunstancias excepcionales, el territorio de un Miembro podra estar
dividido, a los efectos de la produccion de que se trate, en dos o0 mas
mercados competidores y los productores de cada mercado podran ser
considerados como una rama de produccién distinta si: a) Los productores de
ese mercado venden la totalidad o la casi totalidad de su produccion del
producto de que se trate en ese mercado, y b) en ese mercado la demanda
no estd cubierta en grado sustancial por productores del producto de que se

trate situados en otro lugar del territorio.

17 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994, PARTE I, Articulo 3.
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En estas circunstancias, se podra considerar que existe dafio incluso cuando no
resulte perjudicada una porcion importante de la rama de produccion nacional total
siempre gque haya una concentracion de importaciones objeto de dumping en ese
mercado aislado y que, ademas, las importaciones objeto de dumping causen dafo
a los productores de la totalidad o la casi totalidad de la produccién en ese mercado.

Cuando se haya interpretado que "rama de produccion nacional” se refiere a los
productores de cierta zona, es decir, los derechos antidumping sélo se percibiran
sobre los productos de que se trate que vayan consignados a esa zona para

consumo final.

Cuando el derecho constitucional del Miembro importador no permita la percepcion
de derechos antidumping en estas condiciones, el Miembro importador podra percibir

sin limitacion los derechos antidumping solamente si:

a) se ha dado a los exportadores la oportunidad de dejar de exportar a precios de
dumping a la zona de que se trate o de dar seguridades con arreglo al articulo 8 y no

se han dado prontamente seguridades suficientes a este respecto, y si

b) dichos derechos no se pueden percibir Unicamente sobre los productos de

productores determinados que abastezcan la zona en cuestion.

Cuando dos o mas paises hayan alcanzado, de conformidad con las disposiciones
del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV del GATT de 1994, un grado de
integracion tal que ofrezcan las caracteristicas de un solo mercado unificado, se
considerara que la rama de produccién de toda la zona integrada es la rama de

produccién nacional a que se refiere el parrafo 1."8

En cuanto a la Iniciacién y procedimiento de la investigacion, las investigaciones
encaminadas a determinar la existencia, el grado y los efectos de un supuesto
dumping se iniciardn previa solicitud escrita hecha por la rama de produccion

nacional o en nombre de ella.

Con la solicitud se incluirdn pruebas de la existencia de: a) dumping; b) un dafio en
el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el presente
Acuerdo y c) una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el

supuesto dafo.

18 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994, PARTE |, Articulo 4.
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No podré considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo

basta una simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes. La solicitud

contendrd la informacion que razonablemente tenga a su alcance el solicitante sobre

los siguientes puntos:

)

ii)

Identidad del solicitante y descripcion realizada por el mismo del volumen y
valor de la produccion nacional del producto similar. Cuando la solicitud
escrita se presente en nombre de la rama de produccién nacional, en ella se
identificara la rama de produccion en cuyo nombre se haga la solicitud por
medio de una lista de todos los productores nacionales del producto similar
conocidos (o de las asociaciones de productores nacionales del producto
similar) y, en la medida posible, se facilitard una descripcién del volumen y
valor de la produccion nacional del producto similar que representen dichos

productores;

Una descripcién completa del producto presuntamente objeto de dumping, los
nombres del pais o paises de origen o exportacion de que se trate, la
identidad de cada exportador o productor extranjero conocido y una lista de

las personas que se sepa importan el producto de que se trate;

datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se trate cuando
se destina al consumo en los mercados internos del pais o paises de origen o
de exportacion (o, cuando proceda, datos sobre los precios a los que se
venda el producto desde el pais o paises de origen 0 de exportacion a un
tercer pais o0 a terceros paises, o sobre el valor reconstruido del producto), asi
como sobre los precios de exportacion o, cuando proceda, sobre los precios a
los que el producto se revenda por primera vez a un comprador independiente

en el territorio del Miembro importador;

datos sobre la evolucion del volumen de las importaciones supuestamente
objeto de dumping, el efecto de esas importaciones en los precios del
producto similar en el mercado interno y la consiguiente repercusiéon de las
importaciones en la rama de produccion nacional, segun vengan demostrados
por los factores e indices pertinentes que influyan en el estado de la rama de
producciéon nacional, tales como los enumerados en los parrafos 2 y 4 del

articulo 3.
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Las autoridades examinaran la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas
con la solicitud para determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la

iniciacién de una investigacion.

No se iniciar4 una investigacion si las autoridades no han determinado, basandose
en el examen del grado de apoyo o de oposicion a la solicitud expresado por los
productores nacionales del producto similar, que la solicitud ha sido hecha por o en

nombre de la rama de produccion nacional.

La solicitud se considerara hecha "por la rama de produccién nacional o en nombre
de ella" cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccion conjunta
represente mas del 50 por ciento de la produccion total del producto similar
producido por la parte de la rama de produccion nacional que manifieste su apoyo o

Su oposicion a la solicitud.

No obstante, no se iniciara ninguna investigacion cuando los productores nacionales
gue apoyen expresamente la solicitud representen menos del 25 por ciento de la

produccién total del producto similar producido por la rama de produccién nacional.

A menos que se haya adoptado la decision de iniciar una investigacion, las
autoridades evitaran toda publicidad acerca de la solicitud de iniciacibn de una

investigacion.

No obstante, después de recibir una solicitud debidamente documentada y antes de
proceder a iniciar la investigacion, las autoridades lo notificaran al gobierno del

Miembro exportador interesado.

Si, en circunstancias especiales, la autoridad competente decidiera iniciar una
investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella para que se inicie dicha investigacion, solo
la llevara adelante cuando tenga pruebas suficientes del dumping, del dafio y de la

relacion causal, que justifiquen la iniciacion de una investigacion.

Las pruebas de la existencia del dumping y del dafio se examinaran

simultaneamente:
a) en el momento de decidir si se inicia 0 no una investigacion y

b) posteriormente, en el curso de la investigacion, a partir de una fecha que no sera
posterior al primer dia en que, de conformidad con las disposiciones del presente

Acuerdo, puedan aplicarse medidas provisionales.
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La autoridad competente rechazara la solicitud presentada y pondra fin a la
investigacion sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas
suficientes del dumping o del dafio que justifiquen la continuacién del procedimiento
relativo al caso. Cuando la autoridad determine que el margen de dumping es de
minimis, o que el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de
dumping o el dafio son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la
investigacion. Se considerara de minimis el margen de dumping cuando sea inferior

al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de exportacion.

Normalmente se considerard insignificante el volumen de las importaciones objeto
de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais
representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en el
Miembro importador, salvo que los paises que individualmente representan menos
del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en el Miembro importador

representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

El procedimiento antidumping no sera obstaculo para el despacho de aduana. Salvo
en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberan haber concluido dentro
de un afo, y en todo caso en un plazo de 18 meses, contados a partir de su
iniciacion.”®

Las Pruebas, se dard a todas las partes interesadas en una investigacion
antidumping, asi como informacion que exijan las autoridades y amplia oportunidad
para presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes por lo que

se refiere a la investigacion de que se trate.

Se dara a los exportadores o a los productores extranjeros a quienes se envien los
cuestionarios utilizados en una investigacion antidumping un plazo de 30 dias como
minimo para la respuesta. Se debera atender debidamente toda solicitud de prérroga
del plazo de 30 dias y, sobre la base de la justificacion aducida, debera concederse

dicha prorroga cada vez que sea factible.

A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccién de la informacion de caracter
confidencial, las pruebas presentadas por escrito por una parte interesada se
pondran inmediatamente a disposicion de las demas partes interesadas que

intervengan en la investigacion.

19 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994, PARTE |, Articulo 5.
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Tan pronto como se haya iniciado la investigacion, las autoridades facilitaran a los
exportadores que conozcan y a las autoridades del pais exportador el texto completo
de la solicitud escrita presentada de conformidad con el parrafo 1 del articulo 5 y lo

pondran a disposicion de las otras partes interesadas intervinientes que lo soliciten.

Se tendrd debidamente en cuenta lo prescrito en cuanto a la protecciéon de la
informacion confidencial, de conformidad con las disposiciones del parrafo 5.
Durante toda la investigacion antidumping, todas las partes interesadas tendran

plena oportunidad de defender sus intereses.

A este fin, las autoridades daran a todas las partes interesadas, previa solicitud, la
oportunidad de reunirse con aquellas partes que tengan intereses contrarios para
gue puedan exponerse tesis opuestas y argumentos refutatorios. Al proporcionar esa
oportunidad, se habran de tener en cuenta la necesidad de salvaguardar el caracter

confidencial de la informacién y la conveniencia de las partes.

Ninguna parte estard obligada a asistir a una reunién, y su ausencia no ird en
detrimento de su causa. Las partes interesadas tendran también derecho, previa

justificacion, a presentar otras informaciones oralmente.

Las autoridades, siempre que sea factible, daran a su debido tiempo a todas las
partes interesadas la oportunidad de examinar toda la informacion pertinente para la
presentacion de sus argumentos que no sea confidencial conforme a los términos
del parrafo 5 y que dichas autoridades utilicen en la investigacion antidumping, y de

preparar su alegato sobre la base de esa informacion.

Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial o que las partes en una
investigacion antidumping faciliten con caracter confidencial sera, previa justificacion
suficiente al respecto, tratada como tal por las autoridades. Dicha informacién no

sera revelada sin autorizacion expresa de la parte que la haya facilitado.

Las autoridades exigirdn a las partes interesadas que faciliten informacion
confidencial que suministren resumenes no confidenciales de la misma. Tales
resumenes seran lo suficientemente detallados para permitir una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacion facilitada con caracter

confidencial.
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En circunstancias excepcionales, esas partes podran sefialar que dicha informacion
no puede ser resumida. En tales circunstancias excepcionales, deberan exponer las

razones por las que no es posible resumirla.

Si las autoridades concluyen que una peticion de que se considere confidencial una
informacion no esté justificada, y si la persona que la haya proporcionado no quiere
hacerla publica ni autorizar su divulgacion en términos generales o resumidos, las
autoridades podran no tener en cuenta esa informaciéon, a menos que se les
demuestre de manera convincente, de fuente apropiada, que la informacién es

correcta.

Con el fin de verificar la informacion recibida, o de obtener mas detalles, las
autoridades podran realizar investigaciones en el territorio de otros Miembros segun
sea necesario, siempre que obtengan la conformidad de las empresas interesadas y
gue lo notifiquen a los representantes del gobierno del Miembro de que se trate, y a

condicion de que este Miembro no se oponga a la investigacion.

En las investigaciones realizadas en el territorio de otros Miembros se seguira el
procedimiento descrito en el Anexo I. A reserva de lo prescrito en cuanto a la
proteccion de la informacion confidencial, las autoridades pondran los resultados de
esas investigaciones a disposicién de las empresas a las que se refieran, o les
facilitaran informacion sobre ellos de conformidad con el parrafo 9, y podran ponerlos

a disposicion de los solicitantes.

En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacion
necesaria o no la facilte dentro de un plazo prudencial o entorpezca
significativamente la investigacion, podran formularse determinaciones preliminares
o definitivas, positivas o0 negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga

conocimiento.

Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas
las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base
para la decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacién debera
facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus

intereses.

Por regla general, las autoridades determinaran el margen de dumping que
corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a

investigacion de que se tenga conocimiento.
40



En los casos en que el numero de exportadores, productores, importadores o tipos
de productos sea tan grande que resulte imposible efectuar esa determinacion, las
autoridades podran limitar su examen a un nimero prudencial de partes interesadas
o de productos, utilizando muestras que sean estadisticamente validas sobre la base
de la informacién de que dispongan en el momento de la seleccién, o al mayor
porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en cuestion que pueda

razonablemente investigarse.

En los casos en que hayan limitado su examen de conformidad con lo dispuesto en
el presente parrafo, las autoridades determinaran, no obstante, el margen de
dumping correspondiente a todo exportador o productor no seleccionado
inicialmente que presente la informacion necesaria a tiempo para que sea
considerada en el curso de la investigacion, salvo que el nimero de exportadores o
productores sea tan grande que los exdmenes individuales resulten excesivamente

gravosos para las autoridades e impidan concluir oportunamente la investigacion.
A los efectos del presente Acuerdo, se consideraran "partes interesadas":

i) los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un
producto objeto de investigacion, o las asociaciones mercantiles, gremiales o
empresariales en las que la mayoria de los miembros sean productores,

exportadores o importadores de ese producto;
i) el gobierno del Miembro exportador; y

i) los productores del producto similar en el Miembro importador o las
asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la mayoria de
los miembros sean productores del producto similar en el territorio del

Miembro importador.

Esta enumeracion no impedird que los Miembros permitan la inclusion como partes

interesadas de partes nacionales o extranjeras distintas de las indicadas supra.

Las autoridades daran a los usuarios industriales del producto objeto de
investigacion, y a las organizaciones de consumidores representativas en los casos
en los que el producto se venda normalmente al por menor, la oportunidad de
facilitar cualquier informacion que sea pertinente para la investigacion en relacion

con el dumping, el dafio y la relacibn de causalidad entre uno y otro.
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Las autoridades tendran debidamente en cuenta las dificultades con que puedan
tropezar las partes interesadas, en particular las pequefias empresas, para facilitar la

informacion solicitada y les prestaran toda la asistencia factible.

El procedimiento establecido supra no tiene por objeto impedir a las autoridades de
ningin Miembro proceder con prontitud a la iniciacion de una investigacion o a la
formulacion de determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, ni
impedirles aplicar medidas provisionales o definitivas, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy

Comercio.”®

2.2.4 Importaciones de confecciones textiles chinas

El desarrollo del perfil de la industria textil de China, la industria textil moderna
de China tiene una historia de casi 70 afios. A principios de la fundacion de la
Republica Popular de China, la industria textil de China sélo exportaba unas cuantas
decenas de millones de dodlares. Desde la década de 1950 hasta 1980, el mayor
problema al que se enfrenta la industria textil china es la manera de satisfacer las

demandas.

En 1952, la produccion industrial textil fue de 9.4 mil millones de yuanes, que
representaron el 27,4% de la produccion industrial del pais, y los beneficios antes de

impuestos eran 720 millones de yuanes, representaron el 19,3% de la industria.

Mas tarde, con el desarrollo de la industria emergente y la saturacion gradual de la
industria textil, este porcentaje se redujo, aunque se mantuvo superior al 10%. En la
década de los 50, habia 520.000 trabajadores del sector textil en total y se alcanzé

10.63 millones en 1997, lo que represento el 13,5% del total del pais.

En los ultimos afos, el ajuste industrial se ha intensificado y el numero de
empleados de las empresas se ha reducido. En 1978, la exportacion de textiles y
prendas de vestir representaron soélo el 3,5% del total del mundo en términos de
productos similares textiles, y las exportaciones en 1980 alcanzaron los 3.6 mil

millones de délares.

20 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994, PARTE I, Articulo 6.
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La historia del desarrollo de la industria textil de China después de la reforma
econdémica china, se refiere al programa de reformas econdmicas llamado
“socialismo con caracteristicas chinas” en la Republica Popular China que se inicio
en diciembre de 1978 por los reformistas dentro del partido comunista de China
dirigidos por Deng Xiaoping.

La meta de la reforma econdémica china era transformar a la estancada y
empobrecida economia planificada de China en una economia de mercado, capaz
de generar un fuerte crecimiento econdmico e incrementar el bienestar de los

ciudadanos chinos.

Después de la reforma econdmica china en algunas regiones costeras han
aparecido muchas empresas textiles privadas cuyos sistemas productivos estan
compuestos de pequeilas y medianas empresas siendo los dominantes en la

economia textil china.

Estas regiones y areas disponian de los mecanismos de flexibilidad adecuados para
la economia de mercado donde mercado e industria textil colaboraron
interactivamente, estableciendo la cadena de la industria, adquiriendo equipos cada
vez mas mejorados y disponiendo de una gran cantidad de recursos laborales en el

mercado.

Ademas, contaban con los mejores servicios del gobierno local estando la industria
cada vez mas modernizada, lo que demuestra la vitalidad de la agrupacion del sector
textil. Hay méas de 100 clusteres industriales, donde el 95% de los cuales se

distribuyen en Zhejiang, Jiangsu, Guangdong, Fujian.

Los ingresos de los clusteres industrial representaban el 30% del total del pais, y las
exportaciones de los textiles y prendas de vestir representa el 20% del total del pais

durante los anos 80.

La industria textil china cuenta con un alto nivel de equipamiento, por tanto, con la
ayuda de la economia privada y el capital extranjero se facilita que este sector

econdémico se desarrolle con mayor rapidez.
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Segun las estadisticas de las empresas industriales textiles por encima del tamafio
‘estandar” (empresas con ventas anuales superiores a un 20 millones de yuanes,
antes del afio 2011 eran 5 millones de yuanes para las empresas industriales), los
ingresos de las empresas privadas en 2004 representaron el 88% de total del pais,
el beneficio del 97% de la industria total y un valor de las exportaciones del 92% de

la del total de la industria.

La disposicién de los equipos técnicos avanzados crece rapidamente y ha permitido
mejorar el valor afladido de los productos textiles de China. Se utilizan fibras de
textiles de algoddn y fibras quimicas: la proporcion de hilado peinado, hilo sin nudos
y pafio sin lanzadera en 2004 representd el 23%, 26%, 58% y 50%respectivamente.
En cuanto a los equipos de hilado de algodén, el porcentaje de utilizacion de los

equipos se incremento del 30% en 2000 al 50% en 2004.

El desarrollo de la industria textil china durante el periodo de los “Planes
Quinquenales”, El periodo del “X Plan Quinquenal” (2001-2005) fue un periodo en
el que la industria textil de China se desarroll6 de forma mas rapida obteniendo mas
beneficios y la vitalidad del mercado textii se desarroll6 de forma que la
competitividad internacional y la capacidad para el desarrollo sostenible mejoré adn
mas, estableciendo una base solida para el desarrollo del sector textil durante el Xl
Plan Quinquenal (2006-2010).

En 2005, los ingresos por ventas de las empresas textiles llegaron a 1979,4 mil
millones de yuanes, con un incremento medio anual del 18,9%; un total de 26,9
millones de toneladas de fibra textil fue procesado, con un incremento medio anual
del 14,6%.

El beneficio bruto del sector textil alcanzo6 los 123.142 mil millones con un aumento
del 104,6% que los de 2000, mientras las ganancias de las empresas textiles
industriales por encima del tamafio “estandar’ alcanzaron los 68.972 mil millones
de yuanes, un 133,5% de aumento respecto al afio 2000. Ademas durante el
periodo del “X. Plan Quinquenal’. La estructura del sector textil se ha reforzado, con
evidentes mejoras en la estructura técnica, la estructura del producto, la estructura
regional y la estructura de capital: la proporcion del consumo de prendas de vestir ha
pasado del 68% a 54%.
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Mientras que la proporcion de textiles para el hogar ha evolucionado del 19 al 33%
incrementandose en 14 puntos. Finalmente la proporcion del textil industrial se ha
mantenido constante (13%). Todo esto significa que la industria textil china ya no
sélo se fija en la confeccion, tiene mas variedad en el comercio exterior; en relacion
a los ingresos por ventas de las empresas textiles privadas por encima del tamafio
‘estandar” aumentaron del 71,7% al 90,8% formando el marco diversificado de la
industria textil. Mas del 80% de estas empresas se concentran en las cinco
provincias de la costa y en el municipio, es decir, Jiangsu, Zhejiang, Guangdong,

Shanghai, Shandong y Fujian. %

El textil en el contexto de la economia china, en esta seccién veremos a que se le

atribuye el éxito del textil en dicha republica.
a) El tamafo de la industria textil china

En los ultimos afios, el desarrollo de la economia china ha sido intenso y la tasa de

crecimiento del PIB se ha mantenido en un nivel alto de forma similar.

La industria textil también mantiene un rapido crecimiento. El valor total de la
produccién industrial textil supone una participacion bastante alta en el PIB chino,
incluso en el 2007 llego al 7,4% que fue el maximo porcentaje en los ultimos cinco
afos. Sin embargo a partir de 2008, con el ajuste continuo de la estructura industrial,
la proporcion del PIB ha ido disminuyendo ligeramente hasta alcanzar el 6,73% en
2009. En 2010 y 2011 se volvio a incrementar hasta el 7,05% y 7,16%

respectivamente.

21 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 10,
11
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De acuerdo con el cuadro N° 01, se puede ver que la industria textil ocupa un lugar

importante en la economia de China atendiendo a su participacion en el PIB global.

Cuadro N° 01
La participacion del PIB textil en la economia China
(Mil millones de dolares)

2007 3616.4 267.6 7.40%
2008 4357.,5 306,3 7.,03%
2009 4860,1 3271 6.73%
2010 5767.9 406,6 7.05%
2011 6377,1 456,7 7.,16%

Fuente: National Bureau of statistics of the People’s Republic of China, 2010

En el afio 2010, en la industria textil china habia 33.218 empresas y 6.113.747
millones de empleados. La industria textili genera muchos empleos de forma
continua. Ademas, en los primeros 11 meses de 2010 la industria textil superé los
264.6 mil millones de ddlares en activos totales; la tasa de crecimiento alcanzo el

17,98% siendo este nivel el mas alto en los ultimos cinco afios.

Cuadro N° 02
Empresas y puestos de trabajo en el sector textil Chino

(Mil millones de délares)

2006 24.434 6.048.413 | 170.4 14,78% 103,7 60,83%
2007 27.452 6.315.389 | 195.9 16.39% 118.9 60,69%
2008 29.222 6.146.120 | 214.6 9. 71% 148.6 60.21%
2009 32.092 5.957.150 | 265.8 10.34% 133.3 57.66%
2010 33.218 6.113.747 | 264.6 17.08% 152.2 57.52%

Nota: Empresas y puesto de trabajo en el sector textil chino.
Fuente: National Bureau of Statistics of the people”s Republic of china, 2010

De acuerdo con los documentos expedidos por los ministerios y comisiones
estatales, las empresas lideres tienen que perseguir las siguientes cuatro normas:
los activos fijos de las empresas en las areas orientales deben ser superiores a 50
millones y las ventas anuales mas de dos mil millones de yuanes durante ultimos

tres afios; el ratio de endeudamiento debe ser inferior al 60%.

Deben disponer de una base de producciéon grande y estable; las empresas lideres

deben crear sistemas de administracion cientifica con equipos avanzados.
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Cuadro N° 03
La evolucion de las escalas de empresas

2006 9,07 millones $ 8.79 millones $
2007 8,92 millones § 8,58 millones $
2008 9,61 millones § 9.21 millones $
2009 9,34 millones $ 9,04 millones $
2010 11,23 millones $ 11,02 millones $

Nota: La evolucién de las escalas de empresas
Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

De acuerdo con el grafico 01, casi todas las empresas chinas en la industria textil
son pymes (99%). En China, segun “Law of the People’'s Republic of China on
Promotion of Small and Medium-sized Enterprises, 2003”, lo que caracteriza que una
empresa sea pyme son las siguientes condiciones: en el caso de las pequefas, que
el numero de empleados sea inferior a 300 o que el volumen de negocios anual sea
inferior a los 3 millones de euros o que los activos totales sean menos de los 4

millones de euros.

Las empresas medianas tienen que tener menos de 2000 empleos con volumen de
negocios anual no excede no excede de 30 millones. Mientras que en la UE, de
acuerdo con recomendacion de la comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la
definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas: se define a una
mediana empresa como una empresa que ocupa a menos de 200 personas y cuyo
volumen de negocios anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance

general anual no excede de 43 millones de euros.

En cuanto a una pequefia empresa como una empresa que ocupa a menos de 50
personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no

supera los 10 millones de euros.
Grafico N° 01
El tamafio de las empresas textiles de China

0.73%

14.17'4;

® Pequenas

Medianas

® Grandes

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010
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Cuadro N° 04
Diferentes definiciones entre pymes Chinas y Europeas

Empresas medianas chinas 300-2000 == 30 millones de euros
Empresas medianas europeas 50-200 == 50 millones de euros
Empresas pequefias chinas 20-300 ==3 millones de euros

Empresas pequefias europeas 10-50 == 10 millones de euros

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

b) Lainversion en activos fijos

Debido a que la economia mundial iba mejorando en 2010, la industria textil también
se fue recuperando: los inversores recogen la confianza y la inversion en activos fijos
se incremento rapidamente durante el “X. Plan Quinquenal”. En 2011 las inversiones
de los proyectos de mas de 5 millones de yuanes con un aumento del 36,36%.
Gréfico N° 02
Evolucion de la inversion en la industria China
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

Las inversiones en activos fijos en las regiones de centro y oeste se aceleran de
forma significativa. En 2011, las inversiones en activos fijos en la region este
aumentaron un 23,12% con respecto el afio anterior, mientras que la tasa del
crecimiento de la inversion en la regién de centro y oeste fue del 55,73% y 51,84%
respectivamente. A medida que el crecimiento de la inversién en activos fijos de la
parte este fue lento, se redujo la participacion de las inversiones del 66,3% en 2010
al 61,3% en 2010. Este fenbmeno, por un lado muestra que la zona este se esta
enfrentando a la presion del aumento de los costes y acelera el ritmo de la
transferencia al medio oeste. Por otro lado, el aumento de la parte central ayudara a
optimizar aun mas la distribucion de la industria textil china y promover el desarrollo

econdmico en las regiones del oeste del pais.?

22 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 1
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Gréfico N° 03
La participacion de la inversion de la industria China en 2010 por zonas geograficas

Zona oeste
= Zona centro

® Zona este

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

El andlisis estructural de los productos de la industria textil china, las
principales materias primas de la industria textil son: hilados, tejidos, lana, lana
partida, seda y otras materias primas para fabricar los vestidos y textiles para el
hogar. Los productos de la industria textil tienen diversas medidas unitarias: por
ejemplo la tonelada para el hilo, lana, y el metro para otros como tejido, lana partida,
etcétera. Por eso no se puede calcular directamente la cantidad elaborada de

productos.

Gréfico N° 04
Produccion de los productos textiles medidos por millones toneladas
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010
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Gréafico N° 05

Produccion de los productos textiles medidos por mil millones metros
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

De acuerdo con los graficos 04 y 05, en China se producen todos los productos
Textiles basicos. Hilatura, tejido y tefiido de tela son los tres principales productos en
el sector textil chino, mientras la produccion de otros ha sido baja y no tiene mucho
peso en el sector. Guangdong, Jiangsu, Zhejiang, Shangdong, Shanghai son los
cinco grandes productores en el sector textil chino. La produccion de estas cinco
ciudades de hilatura ha sido de 14, 15 millones de toneladas representando un
56,99% de total de la produccion china en 2010. Mientras que la produccion de tejido
y de tefiido de tela ha sido de 41,03 y 46,50 mil millones de metros que

representaron 67,89% y 86,05% respectivamente.®

Cuadro N° 05
La produccion de productos textiles basicos de las regiones principales en 2010

Hilatura Millones 14,15 24,83 56,99%
toneladas

Telas no tejidas Millones 0,98 1,59 61,64%
toneladas

Tejidos para cerdas Millones 0,36 0,46 79.11%
toneladas

Lana Millones 0,18 0,28 63,90%
toneladas

Seda Millones 0,143 0,148 97,04%
toneladas

Tejido Mil millones 41,03 60,44 67.89%
de metros

Tefiido de tela Mil millones 46,50 54,07 86,05%
de metros

Pafio de lana Mil millones 0,44 0,51 87.54%
de metros

Edreddn y ropa de Mil millones 0,14 0,52 27.31%
cama de metros

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

23 GONZALES LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp
18,19
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La distribucidon regional de la industria textil, segin una distribucién geografica

de las empresas, y la distribucion de los ingresos por ventas.
a) Distribucién geografica de las empresas

En los ultimos afios, el nUumero de empresas ha crecido rapidamente: desde 24.000
en 2006 hasta 33.000 en 2010: un incremento de casi el 40%. Sin embargo, segun
el crecimiento de cada regién, lo que mas crecié fue las zonas este, sur y suroeste.
De hecho, en las ciudades del este de China, Jiangsu, Zhejiang, Fujian y Shandong,
el nimero de empresas ha crecido de 17,652 en 2006 a 24,544 en 2010. Con la
politica de desarrollo occidental, las ventajas en cuanto a disponibilidad de la mano

de obra en las ciudades interiores y los costes de materias primas progresan
gradualmente.

Cuadro N° 06
Distribucién de las empresas por zonas

MNumeros

Tasa

MNOameros

Tasa

MNameros

Tasa

Este

17.652

T2,24%

21.475

73.49%

24 544

73.89%

Sur
centro

4.089

16,73%

4.917

16.83%

5.581

16.80%

Morte

1.339

5.48%

1.2308

4,47 %

1.356

4.08%

MNoreste

556

2.28%

G600

2.05%

To8

2.13%

Suroeste

538

2.20%

638

2.18%

TO03

2.12%

MNoroeste

260

1.06%

286

0.98%

324

0.98%

China

24,434

100%

229,22

100%

33,218

100%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

Segun el cuadro 06 y el grafico 06, podemos ver que hay una enorme diferencia de
la distribucion de las empresas textiles de China entre zona este y zona oeste. En la
parte este se encuentra mas del 70% de empresas durante los ultimos 5 afios,
seguida por la parte del sur con una participacion superior al 15%. Esto significa que
el desarrollo regional en el sector textil chino es muy desigual, ademas ha mostrado
una tendencia de seguir este fenémeno. El gobierno deberia mejorar la capacidad
de control, optimizar la estructura econémica y aumentar los esfuerzos de desarrollo

occidental. Mientras la zona rica tiene que ayudar y promover el desarrollo
econdémico de la zona pobre.?

2* GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL

MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 20,
21
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Gréfico N°06
Mapa de la distribucion regional de la industria textil en 2010

Noreste: 2.13%

Noroeste: 0.98%%

Suroceste: 2.12% b Sur centro: 16.80%
B

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

b) Distribucién de los ingresos por ventas

Igual que la distribucion de las empresas, la distribucion de las ventas se ve afectada
por la distribucién geografica. En 2010 en la parte este se alcanzaron los 253.44 mil
millones de ddlares por los ingresos de ventas que representaron mas del 70% del
pais; la parte sur ocup6 el segundo puesto alcanzando los 66.59 mil millones de
dolares que representaron el 18% del conjunto. Las ventas de estas dos regiones
supusieron casi el 90% de toda la industria. La cuota de mercado del resto de

regiones no tiene mucho peso.®

Cuadro N° 7
Distribucién de los ingresos por ventas 2010
(Mil millones de délares)

3 Participacion $ Participacion 3 Participacion
Este 159,76 T4,37% 198,43 73.76% 253,44 70.,68%
Sur 32,74 15,24% 43,19 16.05% 66,59 18,20%
centro

MNorte 12,28 5.71% 14,11 5.24% 19.47 5,32%
Suroeste 4,06 1.89% 6.18 2,30% 10,7 2,92%
MNoreste 3.18 1,48% 3,66 1.36% 6,26 1,71%
MNoroeste 28 1,30% 3,45 1.28% 23 1,17%
China 214,82 100% 269,02 100% 365,97 100%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

El estado de la tecnologia textil, la técnica de la industria textil incluye: el
desarrollo de nuevas fibras textiles, el procesamiento de los productos textiles, la

tejeduria, la tecnologia de la tintura y el proceso de confeccién.

25 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, p 22
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En los dltimos afios, la industria china se esta centrando en el desarrollo de nuevas
fibras funcionales, es decir, que se combinan las fibras quimicas con las fibras

tradicionales para que cambie su forma y tengan nuevas caracteristicas.

En el area de confeccion y los textiles para el hogar, ademas de enfocarse en anti-
arrugas, anti pilling, caida, la firmeza de color y brillo, etcétera., la nueva tendencia
se ha transferido a mejorar la conductividad, la ventilacion, anti-agua, tratamiento,

anti-aceite y anti-incrustantes, etcétera.

También se han logrado numerosos resultados mejorando la tecnologia del
procesamiento textil, mediante dos componentes: textil compuesto y las tecnologias
de la tintura y acabado. Los resultados principales del textii compuesto han sido: la
tecnologia quimica de compuesto y de procesamiento; la tecnologia del desarrollo
distribuido entre las fibras quimica y las fibras naturales; la tecnologia de los
compuestos de varias capas de tela, incluyendo la estructura organizativa compleja,

linea de unidn y revestimiento, etcétera.

En cuanto a la tecnologia de la tintura y acabado, se destaca el incremento de la
automatizacion y la proteccion del medio ambiente. Se utilizan los colorantes con
caracteristicas de proceso corto y disminuyendo la contaminacién. La fabrica de
tintura utiliza el tratamiento de agua residual, la tecnologia de impresion sin placas y

la de plasma de baja temperatura.

Actualmente en el proceso de textil se esta usando casi todos los tipos de sistemas
de automatizacion: sistemas de control, sistemas de transmision, sistemas de

movimiento, interfaz hombre-méaquina y sensores.

En general, la capacidad de desarrollo e innovacion sigue siendo el punto débil de la
industria textil china, las tecnologias originales con derechos de propiedad intelectual
progresan relativamente lentas. El nivel de los equipos técnicos de la mayoria de las

pymes aun esta muy atrasado en comparacion con el nivel avanzado internacional.?

26 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 23,
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Productores nacionales y competidores internacionales
a). Los principales productores nacionales de textil

En el cuadro N° 08, se referencian estas 20 empresas que son los principales
productores nacionales de textil; la mayoria esta en la parte este y sureste de China.
Hay que mencionar que ninguna de estas 20 empresas tiene una marca

internacional o con influencia mundial, ni siquiera Sunvim Group Co. Ltd.

La manera de hacer negocio segun la Organizacion mundial de comercio, se refiere
a empresas que fabrican productos que luego son comprados por otras empresas y
vendidos bajo la marca de la empresa compradora que solo se encarga de fabricar,

apenas tienen sus propias marcas con un valor de mercado bastante bajo.?’

Cuadro N°08
Top 20 de los activos totales de las empresas publicas en 2010
(Mil millones de dolares)

1 Sunwvim Group Co. Lid 103811
2 Luthai Textile Co. Ltd 216,23
3 Sunshine Group Co. Lbd 0,09
4 Huamao Group Co. Ltd 750,58
5 Haixin Group Co. Ltd 673,04
[=] Huafu Holding Pte. Lid 629,28
T Changshan Textile Co. Ltd 620,29
8 Welken Group Co. Lid B15,22
k=] Union Dewveloping Group Co. Ltd 566,09
10 Eastern Silk Marte Co. Ltd 556,81
11 XinYe Textile Co. Ltd 488,55
12 Senda Group Co. Ltd 422 03
13 Dragon Group Co. Ltd 364,93
14 Fhongyin Cashmere Co. Ltd 33z 7
15 Eagle Co. Litd. 306,67
16 Huafang Group of Ghina 298 .55
17 Hangmin Industry Group Co. Litd 290,72
18 FZhongHe Group Co. Ltd 290,00
19 Hinmin Textile Science&Technology Co. Ltd 25942
20 Ruyi Science & Technology Group 246,38

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010
b). Los principales competidores internacionales

En la actualidad el comercio mundial de la industria textil ha formado tres centros
principales de fabricacion: Turquia, otros paises europeos centrales y los paises de
norte de Africa; México y otros paises de América Latina; China, India, Pakistan y

otros paises asiaticos.

27 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
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Aunque China es un pais fuerte en el sector textil, la ventaja no es evidente. En los
ultimos afios China se esta enfrentando a una intensa competencia de varios rivales
sobre los importantes mercados importadores. En los parrafos siguientes se va a

mostrar un analisis sobre los principales competidores internacionales de China:

Paises del sudeste asiatico: excepto Indonesia y Tailandia que tienen cierta
importancia al considerar las exportaciones de textiles, los demas paises
basicamente se estan dedicando sobre todo a la exportacion del prendas de vestir y

a la confeccion. Los paises con mas actividad exportadora son:

Bangladesh, Indonesia, Tailandia y Vietnam. Bangladesh ocupa el sexto puesto en
el mercado de confeccion de importacion de la UE; Vietham es el numero 4 en el
mercado de confeccion de importacién de Japon, en cuanto a Indonesia, se ocupa la
sexta posicién en el mercado de confeccién de importacion de EE.UU. Bangladesh y
Vietnam destacan por los costes laborales, ya que el salario minimo de los
trabajadores es s6lo de 45 dolares al mes, ademas en los costes de suelo, agua y

electricidad son competitivos.

En Vietnam para crear una fabrica textil de 1.000 empleos sélo se necesitan 6 0 7
millones de délares de inversion, mientras que las fabricas en China de la misma
escala podrian costar varias veces mas dependiendo de la zona este u oeste. Pero
las desventajas de los paises del sudeste asiatico también son muy obvias.

Cuadro N° 09
Coste laboral en China y Otros paises de Asia

China (Zona este) 1,08
China (Zona Oeste) 0.55-0,68
Tailandia 1,29-1,36

Vietnam 0,38

India 0,51

Pakistan 0,37

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

México y los paises de América Central y América del Sur: Después de que Estados
Unidos, Canada y México firmaran en 1994 el acuerdo "North American Free Trade
Agreement”, la industria textil de EE.UU invirti6 una gran cantidad de dinero en

México y la Cuenca del Caribe.
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Las exportaciones de textii de México y otros paises americanos siguieron
creciendo: desde 1996, México ha sido numero uno durante seis ailos consecutivos
en la exportacion de textil a EE.UU. Ademas los productos textiles mexicanos solo
necesitan un dia para llegar a EE.UU en comparacion con los productos chinos que

tardarian unos diez dias en llegar.

Los paises de América Central y América del Sur usaron los componentes textiles
de EE.UU para fabricar y luego volvieron a vender a EE.UU, asi que evitaron las
limitaciones de cuotas de importacién y son los beneficiarios del acuerdo “Caribbean
Basin Trade Partnership Act” (Xu, 2004).

Asi que México y otros paises latinoamericanos son los principales competidores de
China sobre el mercado estadounidense, ellos tienen mas ventajas en negociacion y

transporte que China.

Turquia y los paises mediterraneos, en 1995 la UE establecié un “Customs Union”
con Turquia, que ha originado que se anularan las cuotas y los aranceles de
exportacion e importacion entre ellos. De esta forma la industria textil de Turquia ha
supuesto un gran aporte economico para el pais con un 11% de los trabajadores en

este sector.

El gobierno ofrece un salario minimo de 90 dérales al mes. En cuanto a los paises
mediterraneos (incluyendo Rumania, Polonia, Hungria, Bulgaria, Tunez, Marruecos)
hasta ahora la Union Europea (en adelante UE) habia adoptado una serie de
acuerdos bilaterales o multilaterales para cancelar los aranceles y las cuotas para
todos los paises candidatos de la UE y los paises mediterraneos (excepto Egipto).

Los paises de la Union Europea son los principales destinos de la actividad
exportadora de los paises mediterraneos. Su forma de hacer negocio es la siguiente:
la UE vende la materia prima a los paises mediterraneos para que éstos hagan las

prendas de vestir y luego estos paises se las venden a la UE.%

Problematica de las pymes textiles chinas, a continuacién se presentara un breve
analisis de los principales problemas que podrian ser los factores de las
problematica de las pymes textiles chinas.

28 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE PYMES TEXTILES CHINAS, pp 25-28
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a). Las limitaciones de tecnologia y servicio

Las innovaciones tecnoldgicas en el sector textil chino pese a no ser avanzadas, son
importantes para desarrollar nuevos productos. En la actualidad la mayoria de las
empresas textiles de China son pequefias y medianas con escasa capacidad en
Investigacion + Desarrollo (en adelante 1+D), siendo casi imposible mejorar esta
situacion a corto plazo: esta situacién no sélo depende de las propias empresas sino
también de la estructura de mercado, por ejemplo, las fusiones o alianzas que
permiten que las pequefias y medianas empresas se conviertan en empresas con

capacidad de 1+D.

Las empresas textiles chinas no poseen una tecnologia avanzada, la mayoria de las
empresas solo exportan productos basicos o materiales. Ademas, muchas empresas
chinas no quieren invertir en el sector de la investigacion y desarrollo, al contrario
gue las empresas extranjeras que estan prestando mucha atencion en ese ambito y

se estan desarrollando muy rapidamente.

Las empresas nacionales no alcanzan un buen nivel de calidad de producto y
servicio; algunas empresas tienen buenos productos, pero no aprenden o conocen
bien las reglas del comercio internacional por lo que no pueden ofrecer un servicio
con calidad internacional competitivo y otras ni siquiera pueden entregar a tiempo los

pedidos. Todo eso tiene un impacto directo en las exportaciones.

Pocos empresarios tienen la capacidad de competir en un ambito internacional, no
siendo capaces de comunicarse con los clientes extranjeros en inglés, dado que la

mayoria de los técnicos tienen el problema del lenguaje.?
b). Las caracteristicas del mercado y producto

De momento, segun los principales importadores de productos textiles, se muestra
que el consumo de productos esta concentrado principalmente en los paises
desarrollados. En 2010 los cuatro mayores mercados de importaciones de prendas
de vestir se encuentran en Europa, Norteamérica y Asia entre los que la Unién

Europea, Estados Unidos, Japon y Hong Kong son los cuatro lideres del mercado.

»» GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 28,
29
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Los primeros tres paises utilizan mayoritariamente importacion de producto acabado;
en cuanto a Hong Kong su mayor actividad es la re-exportacion. Los cuatro
mercados en conjunto representaron mas del 90 por ciento de las importaciones de

prendas de vestir de todo el mundo.
c).Las caracteristicas de los productos que deciden el mercado.

Los productos textiles son diferentes de otros productos funcionales (moviles),
especialmente los productos de textil-confeccion son emocionales y simbolicos. Las
evaluaciones de productos por parte de los consumidores realizadas a lo largo de la
experiencia de uso, hace que la evaluacion dependa mas del aspecto del producto,
como la seduccién de la marca. Esto no puede ser controlado directamente por el

fabricante y requiere una inversion sostenida en comercializacion y publicidad.

Las principales fuerzas impulsoras del mercado son la tecnologia, el precio, la
distribucion y la preferencia de los clientes. Mientras el mercado textil esta impulsado
habitualmente por la preferencia de los clientes. Las capacidades de identificar y
satisfacer las necesidades de los clientes contribuyen a lograr la ventaja competitiva

de la empresa.

Por lo tanto los paises europeos y EE.UU se encargan de la parte de alto nivel de la
cadena de valor: disefiar y vender, sin embargo China esta en un nivel mas bajo de

la cadena de valor encargandose de la fabricacion.

d). La falta de personal y la fuga de cerebros

En primer lugar, las empresas estan aisladas del mercado. En la actualidad, las
exportaciones de los productos textiles chinos utilizan la forma mas baja que es
“Original Equipment Manufacturer” (OEM), y los fabricantes estan muy lejos del
mercado. El mayor defecto de este tipo de comercio es la falta de conocimiento del
mercado y no poder dominarlo.

En segundo lugar, los productos son de baja calidad y la homogeneizacién origina
un mayor nivel de competencia provocando que sea el precio el que controla el
mercado. Ademas, la fuga de cerebros se ha convertido en otro problema de las

empresas.

58



Hay dos tipos principales de puestos donde normalmente se da la fuga de cerebros
en las empresas: el primero es el personal de gestion de la empresa y otro son los
empleados de la primera linea. Muchos de ellos no encuentran el sentido de

pertenencia a la empresa o no se han integrado con la misma.

En general, la razén por la que ha salido este tipo de problema es por el mecanismo
de gestibn empresarial, puesto que la mayoria de las empresas chinas son de
ambito familiar. La desventaja de la gestion familiar es que las personas con talento
encuentran prejuicios por parte de los miembros de la familia de empresa. Esto es la

causa fundamental de la fuga de cerebros por parte de la gestién.

En cuanto a la pérdida de personal de primera linea, sobre todo es causado por el
entorno de trabajo y los beneficios. Algunas empresas estan adn en la situacion de
gue tienen mucha mano de obra barata y la mayor cantidad de dinero esta en
manos de muy pocas personas, la imagen de marca y el valor afladido de productos

no son altos.

Por lo tanto, si las empresas quieren obtener beneficios, por una parte deberian de
aumentar el nimero de horas de los diferentes turnos de trabajo y, por otra parte,

tendrian que reducir sus costes laborales.

Los trabajadores de primera linea tienen que trabajar muy duro, pero su trabajo no
se ve recompensado por el dinero recibido. Debido al aumento de horas pero no de
salario, los empleados optan por abandonar sus puestos de trabajo e intentar
trabajar en otras empresas. Por lo tanto, es dificil conservar los trabajadores con

experiencia y conocimiento.
e). La escasez de fondos y las dificultades de financiacién

En la industria textil china gran parte de los costes de produccion son los costes de
materias primas y de recursos humanos. Las pequefias y medianas empresas
conforman el 99% de todas las empresas textiles. Desde la crisis financiera de 2008,
debido al aumento de precios de las materias primas, los costes laborales y la
apreciacion de yuanes y otros factores, la cadena de capital se ha roto y muchas
pymes han quebrado. Las empresas se enfrentan a una serie de dificultades de
financiacion, dado que la financiaciéon interna de las pequefias y medianas empresas

textiles es muy limitada.
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f). Falta de marcas internacionales

Las marcas mas famosas proceden de Europa y los Estados Unidos. EI modelo de
desarrollo de marcas es: los paises desarrollados las producen, los paises en via de
desarrollo las compran. Aunque paises como Japon y Corea del Sur han establecido
unas marcas internacionales a través de la comercializacion, han sido necesarios
muchos afios de esfuerzo e inversién en disefio, fabricacion y distribucion para

alcanzar este nivel actual.

Las exportaciones anuales de China son superiores a 5.000 millones de doélares en
productos, pero menos del 10% de todos los productos disponen de marca china y
ademas no son conocidos en el ambito internacional. La razén principal es que es

imposible crear una marca de consumo conocido en un plazo inferior a diez afos.

En Europa y América, en particular, las marcas internacionales de Europa suelen
tener por lo menos décadas de historia, algunas incluso ya llevan mas de un siglo de
antiglledad. Por supuesto que hay marcas recién conocidas o que crecen muy
rapido como GAP de Estados Unidos, pero eso es por una enorme inversién, si no
hubiera tantos millones de délares invertidos seria imposible que hubiese tantas

marcas del primer nivel de Estados Unidos.

De momento, China esta trabajando en la produccién de los paises desarrollados,
por tanto los productos textiles y confecciones se exportan a precios bajos y los

paises desarrollados pueden entender que son de mala calidad.

La industria textil china se ha dado cuenta y quiere cambiar esta posicion pasiva y
crear sus propias marcas; sin embargo, China debe realizar un importante trabajo
para salvar: La poca conciencia de marca, falta de planificacién de productos a largo
plazo, falta de compresion adecuada del desarrollo de marca, falta de personal, y

desconocimiento del mantenimiento de marca e innovacion.

El comercio exterior de textil chino: en cuanto a las exportacion e importacion, la
industria textil ocupa un lugar importante en la economia china, cada afio crece la
tasa total de produccion de textil respecto al PIB excepto el afio 2009 que fue
afectado por la crisis financiera global.
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La industria textil utiliza una cadena de negocio bastante larga que incluye desde el
procesamiento de materias primas hasta los productos acabados o semi-acabados e
implica a un gran numero de personas. Sin duda un desarrollo sano de la industria
textil, no solo aumenta la economia nacional, sino también promueve el crecimiento

de los puestos de trabajo.

Los flujos comerciales de los productos son variados, China no so6lo hace negocio
con los paises europeos y americanos, sino también con muchos paises en
desarrollo tales como India, Brasil y otros paises latinos, incluso hay una apertura

hacia los mercados de Africa.

El analisis del comercio mundial de la industria textil en 2010, el comercio textil
mundial ha evolucionado desde los 5 mil millones de doélares de los aflos 60 hasta
alcanzar los 500 mil millones en 2010, lo que supone multiplicar por 100 la actividad

comercial.

En 2010, las exportaciones mundiales de textiles y confecciones representaron el
6,7% de las exportaciones totales de bienes. Mientras tanto, desde la década de
1920, las exportaciones textiles a los paises en desarrollo han superado a los que

tienen como destino los paises desarrollados.

Actualmente, las exportaciones totales de textiles de los paises en desarrollo
representan mas del 60% del conjunto de las exportaciones, en estos paises donde
China alcanzé alrededor de un 40% de la cuota de mercado. Por otra parte otros
paises asiaticos que tienen ventaja de costes laborales como Vietnam, Bangladesh

e India también lograron un alto porcentaje del mercado.

En cambio, paises como México, Rumania y Turquia y otros paises europeos
redujeron su participacion en el mercado durante el 2010 debido al aumento de los

costes de mano de obra y de las materias primas.

En cuanto a las importaciones, el nivel de la economia mundial se va recuperando y
ha alcanzado el nivel de 2008 antes de la crisis financiera, pero el crecimiento va
muy despacio. Hay muchas diferencias entre los dos principales mercados de
importacion: Europa y Estados Unidos.
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En 2010, el crecimiento de la importacion de textiles y confeccién de Estados
Unidos aumento un 15 por ciento frente a un 2.5 por ciento de la Unidn Europa. Sin
embargo, las importaciones de textiles y confeccion de la UE y EE.UU adn

representaron mas del 50% del total de las importaciones en el &mbito mundial.*°

El analisis de la exportacién e importaciones de productos textiles en China,
en 2011, el total de la exportacion de los productos textiles en China alcanzé los
247,96 mil millones de dodlares, lo que supone un aumento del 20,05% respecto al
aflo 2010. Segun el grafico 07, se ha producido un cambio de tendencia en los
altimos cinco afios, la situacion de la disminucion de la comercializacion de las
exportaciones ha mejorado durante los ultimos dos afios y el crecimiento de las

exportaciones volvié a experimentar una subida.

Grafico N° 07
Las tendencias de las exportaciones de productos textiles 2006-2010
(Mil millones de délares)
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

Entre todos los productos textiles, el aumento del crecimiento de los tres principales
productos (hilaturas, tejidos y productos acabados) era del 38,5%, 31,5% y 21,2%
respectivamente habiendo mejorado bastante en comparacion con el afio 2010. La
UE, EE.UU y Japdn son los 3 mercados de exportacibn mas importantes para China,
de los cuales se ha producido un 21,8% de aumento del mercado europeo y el 22%
del mercado americano, pero sélo un 3,4% de crecimiento del mercado de Japén. En
cuanto las importaciones textiles de China, en 2011 ascendieron a 23,04 mil
millones de ddlares, con un aumento del 13,88% respecto al afio anterior, en el que
el crecimiento de hilados, tejidos y los productos acabados fue del 20,3%,10,3% y

22,6% respectivamente.

30 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, p 36

62



Gréfico N° 08
Evaluacion de la exportacion e importacion de productos textiles en china 2006-2010
(Mil millones de dolares)

e Exporatcién == importacién
e 247.96
250 T 20654 =
1 g

200 +- 17121 —— 167.07 =
150 | : —
100

| 18.54 16.82 20.23 23.04

50 | 64
- = - = -
2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

En general, el comercio textil de China presenta muchas diferencias entre los niveles
de exportacion e importacion. En 2011, la diferencia fue de 224,92 mil millones de
dolares. Segun el grafico 9 la diferencia entre exportaciones e importaciones

aumento gradualmente desde 2007 a 2011, excepto en el 2009.3!
Gréfico N° 09
Diferencia entre importaciones y exportaciones de productos textiles 2006-2010
(Mil millones de délares)
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

Los principales mercados para la industria textil China, los diez principales
mercados importadores de productos textiles chinos en el afio 2011 han sido:
Estados Unidos, Japon, Hong Kong, Alemania, Reino Unido, Rusia, Vietham, Corea
de Sur, Italia y Francia. Entre ellos los mercados de EE.UU, Jap6n y Hong Kong son
los tres paises importadores mas importantes para China, representando el 14,18%,
11,37% y 5,92% de todo el mercado. El mercado de Vietham es el mercado que

crece mas rapido con un crecimiento del 61,57%.

31 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL MOLINA.
DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 36-38

63



Cuadro N° 10

Clasificacion de los principales mercados de exportacion e importacion por zonas
geograficas 2011

(Mil millones de délares)

Asia 105,95 42 TA% 19,13 83%
ASEAN 19,86 &.00% 207 EES
Medio Oriente 16.86 6.80% 0,19 0.83%

Europa 64,72 26,10% Z.92 12,65%
La UE-15 45,67 20.03% 2 58 11.21%
Ampliacien de 378 1.52% 0,22 096

La LE-12

Norteamearica 41,77 16.85% 0.79 3 420

Latincamérica 16,60 6,60% 0,061 0.27%

Africa 13,63 5.50% 0,13 0.55%

Oceania 5,29 Z 13% 0,023 -

El total 247 96 100% 23,04 100%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

Cuadro N° 11

Clasificacion de los principales mercados de exportacién e importacion por paises
2011

(Mil millones de dolares)

Estados Unidos 37,67 0,75
Japdn 27,11 a.7o
Hong Kong 15,39 062
Alemania 12,53 0.41
Reino Unido T.76 017
Rusia T.TO 0.0003
Vietnam 6. 78 0.83
Corea de Sur 6,44 2,64
Italia 6.40 1.38
Emiratos Arabes Unidos 6,09 0.016
El total 247 96 23,04

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

Las exportaciones de textil y confeccion chinas han estado concentradas en EE.UU,
UE, Japoén y Hong Kong, de forma que la exportacidon conjunta a estos cuatros
principales mercados supone mas del 50% de las exportaciones. Las exportaciones
se ven afectadas por alteraciones en estos mercados: si cualquiera de los cuatros

mercados hace algin cambio, afectard a la exportacion de textiles chinos.

Ademas, los mercados de Japén, EE.UU y la UE son bastante maduros y han
llegado a un estado relativamente saturado, por lo tanto las importaciones de los
paises desarrollados ya no tienen muchos espacios potenciales para explorar y
crecer. Se deberian explorar nuevos mercados tales como el sudeste de Asia, la

CEI (Comunidad de Estados Independientes) y Latinoamérica.®?

32 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 39,
40
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Gréfico N° 10
Participacion del mercado de las principales regiones importadas

HMUE WEEUU W®|apén ™ Hong Kong Otros

43%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2010

La Estructura de las exportaciones textiles chinas, desde el punto de vista de las
tres principales categorias de productos textiles (confeccion, textiles para hogar y
textiles industriales) la estructura de las exportaciones textiles chinas se va
equilibrando. En 2003, China aun estaba orientada a la exportacién de la confeccion.
A partir de 2008, la industria textil para hogar y la de textil industrial han entrado en
una época de rapido crecimiento. Segun el cuadro 13, las exportaciones de textiles
para hogar alcanzaron los 15,60 mil millones de délares, durante el periodo de enero
a agosto aumenté un 13,99% respecto al mismo periodo del afio anterior. La
exportacion de textiles industriales alcanzé los 7,26 mil millones de ddlares, lo que
supone un aumento del 29%.
Cuadro N° 12
Estructura de la exportacion de los productos de textiles y confeccién, 2011

(expresada en mil millones de ddlares)

Confeccion 153,24 18,36%
Prendas de puntos 71,53 19,83%
Prendas de tejidas 60.04 15,79%
Prendas de piel 1,92 1,41%
Otros 19,75 -

Productos textiles 894,71 22.89%
Tejido 4524 26,79%
Hilaturas 11,81 22 07%
Productos acabados 37 86 18,75%

Taxtiles para hogar 15,60 13,99%
Taxtiles industriales 7.26 29,00%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2012

De acuerdo con el gréfico 11, la confeccion ocupa la mayor parte del comercio
exterior de la industria textil china. Durante los ultimos cinco afios se obtiene una
tendencia a crecer afio tras afo, excepto en el 2009 por el efecto de la crisis
financiera mundial, pero al afio siguiente ya se recuperd hasta 136.86 y 69.68 mil

millones de dolares respectivamente para los productos textiles.
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Gréfico N° 11
La estructura de exportacion de textiles y confecciones
(Mil millones de dolares)
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2012

La tipologia comercial de la industria textil china, durante muchos afios las
principales tipologias comerciales de la industria textil china siempre han sido:
comercio tradicional; comercio de procesamiento (se refiere a elaborar las materias
primas, piezas, accesorios importados y luego re-exportar los productos acabados,

también considerado como “Original Equipment Manufacturer”) y comercio fronterizo.

Entre las tres tipologias comerciales, el comercio general ha sido el modo de la
exportacibon mas importante de la industria textil china. En el periodo del plan
quinquenal de 2005 a 2010, la proporcién del comercio general representd del 65%
al 70% en el comercio total. Mientras la participacion de comercio de procesamiento
disminuy6 gradualmente del 30,7% en 2006 al 22,66% en 2010.

En cuanto al comercio fronterizo, en 2009 sufri6 una enorme caida por la crisis
financiera global y las exportaciones cayeron mas del 50%. Durante 2010,

empezaron a recuperarse y alcanzaron los 8,80 mil millones de délares en 2011.

De acuerdo con el cuadro 13, en el 2011 el comercio general alcanzé los 195,19 mil
millones de ddélares con una participacion del 72,03% del total, mientras la
participacion de comercio de procesamiento sigue bajando hasta el 20,33%. El
aumento de la proporcion del comercio general refleja la optimizacion y la
modernizacion de la estructura de la exportacion textil mostrando que en el sector
textil chino van saliendo los productos con propia marca y de alto valor afadido y

van sustituyendo al comercio de procesamiento.
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Cuadro N° 13
Modos del comercio de la industria textil china en 2011

Comercio tradicional 195,19 22,82% 72,03%
Comercio de procesamiento 55,08 17,61% 20,33%
Comercio fronterizo 8,80 26,52% 3,25%
Otros 10.93 12,91% 4,03%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2012

Tipos de empresas en el sector textil chino y localizacion, en la industria textil
china, mas del 55% de todas las empresas son empresas privadas. De acuerdo con
el cuadro 14, hasta 2011 la produccion total de la exportacion de las empresas
textiles privadas ha ascendido a los 138,53 mil millones de ddlares, un aumento del
25,69% respecto al mismo periodo del afio pasado y que representa el 55,87% del

mercado.

Las empresas de capital extranjero ocupan el segundo puesto con un nivel de
exportacion de 70,44 mil millones de délares y representando el 28,41% del todo el

mercado.

Cuadro N° 14
Tipos de empresas en el sector textil chino 2011
(Mil millones de délares)

Empresas 3365 38.63 15,58% 253 10,98%
pdblicas
Empresas
de capital 28.893 70.44 2841% 15,60 67.71%
extranjero
Empresas 63.338 138.53 55.87% 489 21,22%
privadas
Otras 523 0,35 0,01% 0.02 0.01%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2012

Las exportaciones del textil y confeccion china se concentran principalmente en las
areas costeras del sudeste; Zhejiang, Jiangsu y Guangdong son las tres primeras

ciudades exportadores en 2011.%

3 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 44,
45
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Cuadro N° 15
Las ciudades mas exportadoras en 2011
(Mil millones de délares)

Zhejiang 31,1 32,85% 1.84 9,67%
Jiangsu 17,78 18,77% 2,64 13,87%
Guangdong 11,28 11,91% 6,85 35,99%
Shandong 9,66 10,20% 1,52 7,98%
Shanghai 6,30 6,65% 2,59 13.61%
Fujian 4,48 4. 73% 0,79 4,15%
Xinjiang 1,87 1,97% 0,014
Hebei 1,62 1,71% 0,088 0,45%
Sichun 1,16 1,22% 0,030
Anhui 1,11 1,17% 0,14 0,74%

Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of china, 2012

El andlisis de los principales mercados importadores, como EEUU, UE, Japén,
el mercado de Turquia, Sudafrica y de Brasil.

El mercado de EE.UU, es el mayor importador de productos textiles y prendas de
vestir. De acuerdo con las estadisticas de la Organizacion mundial de comercio,
representaron el 8,6 de participacion de las importaciones de productos textiles
mundial y el 21,8% de la importacion de confecciones. Antes de 2008, las
importaciones de EE.UU tenian un crecimiento continuado durante varios afios, y
luego debido a la crisis financiera mundial, las importaciones se vieron afectadas y el

mercado mundial empez6 a disminuir.

La situacién fue mejorando, en el mercado de China, Vietham, Camboya y Honduras
donde hubo un aumento. Si se ordenan los paises por volumen de las
exportaciones, los diez mayores coinciden con el afio 2009 y son: China, India,

Vietnam, Pakistan, México, Bengala, Indonesia, Corea de Sur, Canada y Honduras.

Gréafico N° 12
Clasificaciéon de la cuota del mercado de EE.UU
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Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)
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Después de la liberalizacion total de las restricciones cuantitativas de Estados
Unidos a China en 2009, las importaciones de textiles chinos aumentaron bastante a

pesar de la desaceleracion de la demanda global.

China, como el mayor exportador a EE.UU, representd el 46,89% del mercado de
EE.UU, con un aumento del 2,4% respecto al afio anterior. India ha ocupado el
segundo puesto con un 5,87% de participacion del mercado, suponiendo un octavo

del nivel exportador de China.

Segun el grafico 12, podemos ver que la distancia entre China y otros principales
mercados para EE.UU es muy grande. Haciendo referencia al siguiente gréafico, se
muestra que el producto que mas ha sido exportado de China a EE.UU ha sido la
confeccién, que representa casi el 80% de todos los productos y es el Unico que

consiguio crecer en 2009 mientras otros disminuyeron.

En 2010, la tasa del crecimiento de los productos textiles ha superado a la de la
confeccion, especialmente el tejido por la necesidad del mercado de EE.UU que tuvo
un aumento del 67,7% con respecto al afio anterior. Ademas, el precio promedio de
los principales tipos de productos importados de China son mas bajos que el precio

promedio del resto de los paises del mundo.

Cuadro N° 16
Los principales productos exportados de China a EE.UU
(Mil millones dolares)

Total Producto 36.55 | 100% 35.11 100% | 42.33 100%
Hilatura 033 0,9% 0.22 0,61% 0.39 0,92%
Tejido 109 | 2.97% 0.81 2,32% 1.03 2.44%

Textil para el hogar | 3.22 8.82% 291 8.28% 3.66 8,64%
Confeccion 2863 | 7832% | 2825 | BO45% | 33.54 | 79.22%
Otros 329 | 8,99% 293 8,34% amn 8,78

Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

Estados Unidos siempre ha sido uno de los mayores mercados importadores de la
confeccion para China. Las exportaciones de las tres ciudades mas exportadoras
son muy parecidas, todas han superado los 50 mil millones de ddlares. Hasta 2010,
Jiangsu ha mantenido el primer puesto, exportando 58.1 mil millones de délares,
Guangdong ha superado al Zhejiang que ocupa el segundo con 57.1 millones de
dolares y Zhejiang ha exportado mas de 53.9 mil millones de dblares.
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Gréfico N° 13
Las principales regiones exportadoras a EE.UU
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Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

Debido a la transferencia global de las empresas textiles y confeccion, en los
altimos afios Estados Unidos importa mas que los paises que tienen ventajas en

costes laborales como Vietnam, India, Pakistan y Bengala.

Ademas, los paises del sudeste asiatico aumentan afio tras afio la cuota de
mercado de los EE.UU, que incluso ha superado a Canada y México, sobre todo el

crecimiento de las importaciones de Vietnam, y esta tendencia continuard en 2011.

Debido a la apreciacién de yuanes, el aumento de las materias primas, mano de
obra, los pedidos de EE.UU pueden no elegir a China, mientras los principales
competidores de China mejoran la competitividad y tienen mas ventaja en costes
laborales, aunque China va a seguir siendo el mayor exportador para EE.UU y la
situacion no va cambiar en un futuro. Hay que tener en cuenta que esta perdiendo la

ventaja y debe tomar medidas adecuadas.*

Cuadro N° 17
Clasificacion de los principales exportadores para EE.UU
(Mil millones délares)

Todo el mundo 10565 100% 15,37%
China 42 33 40.07% 20,57%
Vietnam 6.51 6,16% 17, 78%
India 6.05 6,16% 17, 78%
Meéxico 5.34 5,06% 7.51%
Indonesia 5.05 4. 78% 15.89%
Bengala 4.34 4.12% 16,55%
Pakistan 3.29 3,11% 12,21%
Honduras 2.58 2,43% 17.75%
Camboya 2.34 2,22% 18,98%
Tailandia 2.21 2,09% T.,99%

Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

3% GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL MOLINA.
DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 45-48
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El mercado de la Unién Europea (en adelante UE), La UE es el mayor mercado de
las importaciones de productos textiles y de consumo, y también es el segundo mas
grande de exportacion. De acuerdo con los datos de la Organizaciéon mundial de
comercio del 2009, la UE represent6 el 43,5 % de las importaciones textiles de todo
el mundo (siendo un 25,9% mas alto que EE.UU), mientras que se alcanzaron el
30,2% de exportaciones textiles mundiales, que sélo era el 1,5% por debajo que
China.

Los principales mercados de importaciones de la UE siguen siendo: China, los
paises mediterraneos, el sur de Asia y la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (en adelante ASEAN), de hecho los cuatro mercados en conjunto
representan el 90,8% de todas las importaciones, del cual China ocupa alrededor de
44% de participacién del mercado y los paises del Mediterraneo y el sur de Asia

representan el 20% respectivamente.

Gréfico N° 14
La participacion de la cuota de mercado de la UE
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Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

En los ultimos afios, China ha sido el mayor mercado textil importador de la UE, en
2010 las importaciones textiles y confecciones han llegado a 56.34 mil millones de
dolares, un aumento del 7,9% respecto al afio anterior. La cuota del mercado de
importacion de China a la UE mostré una tendencia al aumento del 18,4% de 2000
al 42,5% del 2010.

En cuanto a los 22 paises mediterraneos, hay 10 que son de fuera de la UE:
Turquia, Tunez, Marruecos, Egipto, Israel, Albania, Siria, Libano, Argelia y Libia.
Debido a sus ventajas geograficas, los paises mediterrdneos siempre han sido los
mercados de importaciones textiles mas importantes para la UE en los que Turquia,
Tanez, Marruecos y Egipto son los cuatro principales. Turquia representa el 12,9%

de la cuota del mercado y los otros tres ocupan mas o menos el 7%.
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Los paises del sur de Asia tienen ventaja en los costes, por eso siguen creciendo en
la cuota de mercado y se han convertido en uno de los mercados mas importantes

para la UE.

Segun el gréafico 13, en el 2010 los paises del sur de Asia representaron el 19,8%
del mercado casi igual que los paises mediterraneos. En esta zona hay 7 paises:
India, Bengala, Pakistan, Sri Lanka, Nepal, Butan y Maldivas. La ASEAN también es
un mercado importante para la UE, pero si se compara con los otros cuatro
mercados, la participacion es bastante inferior, en 2010 sélo representaron el 7% de

las importaciones.

Cuadro N° 18
Los principales productos textiles exportados a la UE
(Miles de millones dolares)

Total producto 55.91 | 100% | 52.09 100% | 56.34 | 100%

Hilatura 1.14 | 2,04% 0.74 1,43% 1.07 1,9%

Tejido 268 4,8% 2.11 4,06% 2.70 4.8%

Textil para el hogar | 2.42 | 4,33% 221 4,26% 2.56 4,55%
Confeccion 46.87 | 83,83% | 4445 |8534% | 46.91 |83.26%
Otros 279 5% 2.57 4,93% 2.09 5,49%

Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

China es el mayor mercado exportador de confeccion para la UE que representoé casi
un 25% de la cuota de mercado europeo con 46.91 mil millones de doélares en 2010.

Zhejiang, Guangdong y Jiangsu son las tres ciudades que mas exportan a la UE.

El conjunto de toda la exportacion alcanzo6 21.5 mil millones de délares, casi el 50%
de todos los bienes exportados a la UE, sobre todo Zhejiang, que ha exportado 9.45
mil millones de délares, un aumento del 19,8% al 27,1% de la participacion del
mercado chino. Guangdong ocupa el segundo puesto con 6.95 mil millones de

dolares.

Entre las 20 ciudades mas exportadoras a la UE, hay cinco de las provincias
centrales y occidentales (Chongging, Chengdu, Wuhan, Changsha, Xian), que han

mostrado la tendencia de transferencia hacia al Medio Oeste.

En cuanto a los paises europeos mas importadores de China, en 2010 han sido
Alemania, Gran Bretafia y Francia que han conseguido los tres primeros puestos, de
hecho entre los miembros de la UE siempre han sido los exportadores habituales
para China. El conjunto de las exportaciones de estos tres paises representa mas de
la mitad de todas las importaciones de la UE.
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Hasta 2010, China ha exportado 8.19 mil millones de ddlares a Alemania con un
aumento del 32,2%, 5.35 mil millones a Gran Bretafia y 4.35 mil millones a Francia,

respectivamente. Italia, Espafia, Holanda y Bélgica estan en el segundo grupo.*®

Gréfico N° 15
Los principales paises importadores de la UE
(Mil millones de délares)
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Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

El mercado de Japdn, es un pais en el Pacifico que tiene una superficie de casi 38
millones de km2, considerando las cuatro principales islas Hokkaido, Honshu,

Shikoku y Kyushu, con mas o menos 130 millones de habitantes.

Segun las estadisticas del Ministerio del Interior de Japoén, el PIB de Japon del 2010
era de 5.474 mil millones de délares, lo que supone 38.000 dblares por persona. En
la industria textil japonesa hay alrededor de 160 laboratorios y mas de 68.000

trabajadores que representan el 10% del total de los trabajadores de Japon.

En 2010, Japén import6 un total de producto textil de 2.181 millones de toneladas,
con un incremento del 3,5%, y alcanzaron los 34.15 mil millones de délares, en los

gue el tejido ha sido 11.3 mil millones de délares con un aumento del 38,8%.

El hilado ha sido 1.73 mil millones de dolares y el mayor producto importado ha sido
la confeccion que ha importado 26.87 mil millones de délares. Los cinco paises mas
exportadores a Japon en 2010 eran: China (26.3 mil millones de dolares que
representa el 77,09% de la cuota del mercado), Vietham (1.43 mil millones de
dolares que representa el 4,2% de participacion), Italia (0.91 mil millones de ddélares
que representa el 2,68%), Tailandia (0.64 mil millones de ddlares que representa el

1,81%) y Corea de Sur (0.62 mil millones de dolares que representa el 1,81%).

3 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL MOLINA.
DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 49-52
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Gréafico N° 16

La participacion de la cuota de mercado de Japon
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Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

De acuerdo con el gréfico 16, China tiene una ventaja enorme sobre el mercado de
Japédn, la cuota del mercado es demasiado grande y no hay mucho espacio para
aumentar ya que es un mercado muy maduro. Aunque otros paises tienen ventajas

en costes laborales, en un futuro cercano no van a amenazar la posicion de China.

Cuadro N° 19
Los principales productos chinos exportados a Japén
(Miles de millones de délares)

Total producto 2517 100% 25.39 100% 26.3 100%
Hilatura 0.37 1,49% 0.25 0,97% 0.34 1,29%
Tejido 0.52 2,07% 0.4 1,59% 0.52 1.98%

Textil para el hogar 1.34 5,33% 1.32 5,23% 1.45 5,5%
Confeccion 21.3 84,63% 2211 83.27T% 22.07 83,92%
Otros 1.63 6,48% 227 8,949% 1.92 7.31%

Fuente: Anual Report of China’s international trade in textiles and cloting (2010)

Otros mercados importantes

El mercado de Turquia, es el mayor competidor de China de textil de la Union
Europea, sin embargo China también es el mayor proveedor de textiles y confeccion
de Turquia. Del segundo al quinto puesto son: Bengala, India, Italia y Pakistan. Las
estadisticas de aduana turca, en 2010 el total de la importacion de textiles y

confeccién tuvo un aumento del 72,61%.

Los principales productos exportados son los textiles con 1.37 mil millones de
dolares que representan el 75,5%, en los que el tejido tiene el mayor peso con 0.74
mil millones de dolares y el segundo es la confeccion con 0.45 mil millones.
Zhejiang, Jiangsu, Shandong, Fujian, Guangdong y Shanghai son las principales
regiones exportadoras para Turquia y representan el 86,21% de productos

exportados.
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El mercado de Sudafrica, tiene buena relacion con China, siendo el mercado mas
grande de exportacién de textil y confeccién en Africa. Del segundo al quinto puesto
son: India, Pakistan, Mauricio y Alemania. De acuerdo con las estadisticas de la
aduana china, en 2010 el total de la exportacion de textiles y confeccion fue 2.83 mil

millones de ddlares, con un aumento del 46,61%.

El principal producto exportado es la confeccion, que representa el 67,8% de todos
los productos con 1.62 mil millones de dolares. Zhejiang, Guangdong, Jiangsu,
Fujian y Shanghai son las principales regiones exportadores para Sudafrica y

representan el 85,96% de productos exportados.

El mercado de Brasil

Brasil es el mercado de textil y confeccibn mas importante en Sudamérica para
China. De acuerdo con las estadisticas de aduana brasilefia, en 2010 el total de la
importacion de textiles y confeccion fue de 5.14 mil millones de doélares, de los
cuales las importaciones de China fueron 2.2 mil millones de ddlares, con un

aumento del 72.61% que representa el 42.86% de la cuota del mercado brasilefio.

Los principales productos exportados son los textiles, con 1.76 mil millones de
dolares que representan el 70.07% de todos los productos exportados, en los que el
tejido tiene el mayor peso con 1.21 mil millones de ddlares y el segundo es la
confeccion con 0.75 mil millones. Zhejiang, Jiangsu, Fujian, Guangdong y Shanghai
son las principales regiones exportadores para Brasil y representan el 91.36% de los

productos exportados.

La competitividad exterior del sector textil chino, de momento el entorno general
se puede definir en tres puntos: fuerte competencia, precios mas bajos y

exportaciones limitadas.

En el proceso de globalizacién econémica tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollo estan intentando ampliar las exportaciones y esto hace que el
entorno se esté deteriorando, bajando los precios y reduciendo el beneficio.
Mientras, para proteger a las industrias nacionales, los paises han aplicado algunas
barreras nuevas no arancelarias, como ya se ha mencionado. De acuerdo con las
clausulas del “Acuerdo de Textiles y el Vestido” de la Organizacion mundial de

comercio, el comercio de textiles chino se introduce en el liberalismo.
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En esta parte del trabajo se analiza la competitividad exterior del sector textil chino a
través de varios factores y se divide en dos partes principales: las ventajas
competitivas y las desventajas competitivas. En cuanto a las ventajas competitivas
en el sector, analizaremos, el indice de ventaja comparativa (en adelante VCR), la
participacion en el mercado internacional, recursos Humanos, recursos naturales, y

el valor del sector industrial.

El indice VCR, permite conocer la especializacion exportadora de un pais. Se define
como el cociente entre la participacion de un producto en las exportaciones de un

pais y la de ese mismo producto en las exportaciones mundiales.

De acuerdo con el cuadro 20, el indice VCR de la industria textil china se ha
mantenido alrededor de 3.2 durante los ultimos cinco afios, mostrando una fuerte
ventaja comparativa, mientras el indice de otros paises desarrollados como Japédn,
EE.UU, Alemania y Francia sigue siendo bastante bajo y muestran baja
competitividad. Si se compara con los paises desarrollados, la ventaja de China es

evidente, sin embargo el indice de Turquia e India ha sido mayor.

Cuadro N° 20
El indice VCR de la industria textil

China 3.82 3.45 2.33 3.27 3.26
India 4.5 4.4 4.26 3867 3.48
Meéxico 1.16 1.13 1.08 1.04 0.96
Turguia 6.18 6.18 5.93 5.7 5.65
Tailandia 1.45 1.45 1.33 1.37 1.35
Japdn 0.36 0.29 0.28 0.29 0.26
EE.UU 0.44 0.44 0.43 0.43 041
Alemania 0.56 0.56 0.56 0.57 0.54
Francia 0.85 0.87 0.87 0.69 0.72

Fuente : Elaboracién propia a partir de OMC, 2010

a) Participacion en el mercado internacional

La tasa de participacion en el mercado internacional es el total de la exportacion de
un pais dividido por el total de las exportaciones del mundo. La patrticipacion de
mercado refleja la posicion competitiva de la industria china en el mercado

internacional. En funciéon de los cuadros 20 y 21, aunque el indice de ventaja

comparativa de Turquia e India es mas elevado que el de China, la participacion de
mercado de China tiene la ventaja indiscutible, casi un cuarto del mercado y cada

afio va creciendo su porcentaje.®

3 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL MOLINA.
DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 58, 59
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Cuadro N° 21
Participacion del mercado textil mundial (%)

China 16% 17 % 19% 21% 24%

India 3.1% 3.4% 3.3% 3% 3.3%
Mexico 3% 2.8% 2.3% 2.1% 2%
Turquia 3% 3%, 4% 4% 4%
Tailandia 1.6% 1.5% 1% 1% 1%

Japdn 2% 1.8% 1.7% 1.79% 1.5%
EE.UU 5% 5%. 4% 4% 4%
Alemania 5% 5%. 5% &% 5%
Francia 3% 3%, 4% 3% 3%

Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010
b) Recursos humanos

China es un pais en desarrollo y muy rico en recursos laborales, si la industria textil

china puede crecer tan rapido también es por la mano de obra barata.

Pero esta ventaja ya no es decisiva, porque sabemos que otros paises asiaticos
como India, Vietham o Tailandia ya han superado a China en este punto. Aunque
China ya no es el pais mas barato en el coste laboral, tras afios desarrollando la
industria ya tiene un sistema bastante maduro y completo, es capaz de fabricar
cualquier tipo de productos textiles, ademas la calidad es alta y tiene muchos
clientes habituales. El siguiente cuadro va a mostrar los diferentes costes laborales
entre China y los paises desarrollados.*

Cuadro N° 22
La comparacion de salarios de 2009 ($/hora)

Japon EE.ULU Francia China
26.1 12.97 14.16 1.08

Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010

c) Recursos naturales

China tiene una gran ventaja en los recursos de fibras textiles, la produccién de
algoddn se ha situado en el numero 1, representando alrededor de un cuarto de todo
el mundo. China es el mayor productor mundial de seda y de cafamo, cuya
produccion ocupa mas del 70% del mundo. Ademas China también tiene angora,
lino y otros textiles que son llamados "tesoros” en la industria textil. Mientras tanto,
para adaptarse a la tendencia de transformar las fibras naturales en quimicas, la
industria textil china aprovecha los ricos recursos naturales para desarrollar y

fabricar nuevas fibras funcionales.

37 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL MOLINA.
DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, p 59
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d) El valor del sector industrial

El valor del sector industrial refleja el total de la produccién industrial en un plazo
determinado y es un indicador importante del nivel general de la industria.
Anteriormente se hizo referencia al PIB de la industria textil, que ocupa
aproximadamente un 7%. Las desventajas competitivas en el sector, como la
productividad del Trabajo, el Impuesto sobre beneficios del capital, Impuesto sobre el

valor afiadido y la innovacion cientifica y tecnologica.
a) La productividad del trabajo

De acuerdo con el gréfico 17, la productividad del trabajo de China es bastante baja.
Aunque a partir de 2006 iba aumentando afio tras afio, Si comparamos con algunos
paises desarrollados tales como EE.UU, Japon, Alemania ya alcanzaron 100,000
dolares al afio en el 2003. En general China aun tiene ventaja porque la industria
textil es de trabajo intensivo, ya hemos hablado anteriormente que hasta 2010 habia
mas de 6 millones de personas que se dedican a este trabajo.

Grafico N° 17
La productividad del trabajo anual de 2005 a 2010
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Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010
b) Impuesto sobre beneficios del capital

El impuesto sobre beneficios del capital se refiere a la proporcion de los beneficios
obtenidos en un periodo determinado mas los impuestos que, dividido por los activos
(activos fijos y activos corrientes), refleja la eficiencia econdmica de las empresas. Si
el porcentaje alcanza mas del 15% es muy positivo. Debido a que esta informacion
no se publica, entonces no se pueden encontrar los datos mas recientes. Aqui
veremos un analisis hecho por la Universidad de Henan de 2006, en el grafico 18.
Vemos que la tasa crecia constantemente durante 2006, pero todavia esta lejos del
15%.38

38 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, p 61
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Gréfico N° 18
Impuesto sobre beneficios del capital de China de 2006
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Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010
c) Impuesto sobre el valor afiadido

El 'IVA' es un impuesto indirecto sobre el valor afiadido, es decir financiado por el
consumidor final. Un impuesto indirecto es el impuesto que no es percibido por el

fisco directamente del tributario.

De acuerdo con el gréafico 18, vemos que desde 2005 hasta 2009 el nivel del IVA del
sector textii se ha mantenido alrededor del 25%. Aunque crece cada afio, el

porcentaje del crecimiento es pequefio.
Gréfico N° 19

El impuesto sobre el valor afiadido del sector textil chino de 2005 a 2009
2% 26.23%
2E% 25.38%

24 68%

5% 24.01%
24% 23°30%
23%
219

2005 2006 2007 2008 2009

B Impuesta al valor aftadido del sector textil chino

Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010

Ahora vemos los datos de otros paises y comparamos con China. Como se muestra
en el cuadro 23, la tasa de IVA de China de 2009 es mucho mas baja que en otros

paises desarrollados, incluso con datos de los afios noventa.

Mientras la tasa de los paises en desarrollo como Malasia e Indonesia son mas altas
gue la de China, ellos tienen menos insumos intermedios y un mayor valor agregado
y alta rentabilidad econémica. En cambio, China esta en una posicion desventajosa,

de momento hasta un futuro cercano no va a cambiar la situacion.
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Tasa del valor afladido

Cuadro N° 23

China

EE.UU

Japan

Malasia

Indonesia

2009

1995

1993

1995

1996

26.23%

43.3%

44 %

30. 7%

33,9%

Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010

d) Lainnovacion cientificay tecnologica

Para la industria textil china, la capacidad del I+D (investigacion y desarrollo) es la
mayor desventaja entre China y los paises desarrollados; incluso los principales

rivales del tercer mundo han sido superiores que China.

La inversion en la I+D de los paises méas desarrollados es aproximadamente del 5%-
10% de los ingresos de ventas, en cambio en China la financiacion de la

investigacion es menos del 1%.%

La evaluacion de la competitividad de la industria textil china, la competitividad
internacional de la industria textil china adn sigue siendo fuerte. En la parte de la
capacidad del mercado, el indice VCR ha sido superior a 2.5 durante los ultimos
cinco afios y tiene mayor participacion en el mercado internacional, donde las

exportaciones representaron casi una cuarta parte del mercado mundial.

Ademas el impuesto sobre beneficios del capital y la inversion van aumentando afio
tras afio. En cuanto al potencial competitivo, China es un pais rico en materia prima

y hay muchos trabajadores que se dedican a este sector.

Aungue ya no es el pais mas barato en el coste laboral, si se compara con los
paises desarrollados aun tiene ventaja. La participacion del textil en el PIB se ha
mantenido mas o menos en el 7%, siendo una industria muy importante y

fundamental para la economia china.

Sin embargo, esta competitividad internacional de la industria textil china tiene
tendencia a bajar. Aunque el indice ha mantenido un nivel bastante alto, se baja
cada afo. El valor afadido es inferior que en otros paises (los competidores), esto
significa que la industria china esta en el ultimo eslabén de la cadena que esta en
una posicién desventajosa. La proporcion de la financiacion de Investigacion +

Desarrollo es muy pequefia, esta muy por debajo del nivel internacional.

39 GONZALEZ LAPRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
MOLINA. DIAGNOSTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LAS PYMES TEXTILES CHINAS, pp 63

80



En general, la forma de la exportacion de textil chino se sigue concentrando mas en
el volumen que en la calidad, la estructura de los productos exportados no es
razonable y la mayoria de ellos son de nivel bajo y mediano y basicamente sélo

exporta prendas de vestir, casi nada de textiles industriales.

Mientras tanto, la industria textil china también se ve afectada por el nivel de
tecnologia, capital, el sistema de comercio exterior y otras limitaciones, junto con el
surgimiento de nuevos obstaculos al comercio que limita su crecimiento. Todos estos
factores afectan a la competitividad del comercio exterior chino; Si no se toman
medidas adecuadas, las perspectivas de la industria textil china seran muy

preocupantes.

De acuerdo con el Gréfico 20, los paises europeos obtienen los mejores disefios,
marcas y tecnologias mientras que EE.UU tiene ventajas en el marketing y servicios,

por tanto aquellos paises estan en la cadena alta del sector textil.

Por otra parte China y los paises asiaticos y latinoamericanos siguen con el modelo
de negocio OEM (“Original equipment manufacturer”), que se refiere a empresas que
fabrican productos que luego son comprados por otras empresas y vendidos bajo la
marca de la empresa compradora que solo se encarga de fabricar, apenas tienen

sus propias marcas con un valor del mercado bastante bajo.

Gréfico N° 20
Los modelos de negocio del sector textil mundial

»
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Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010

Las estrategias de comercio exterior del sector textil chino para pymes, a
través de este estudio se han encontrado los principales problemas que afectan a la

competitividad de las exportaciones.

De acuerdo con el cuadro 23, el aumento de costes en la materia prima y en la
mano de obra, el aumento de valor del yuan, las protecciones al comercio, la
reduccion del mercado, la falta de tecnologia y marca internacional.
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Para mejorar la competitividad de la industria textil china y resolver estos problemas,
se podrian modificar los siguientes seis aspectos: la estrategia de producto, la
estrategia de precio, la estrategia de distribucion, la estrategia de promocion, la
estrategia de comercializacion verde y la nueva tendencia de exportacion a las

ventas nacionales.

Cuadro N° 24
Las debilidades y amenazas en la industria textil china

Aumento costes recursos Apreciacion del yuan
Aumento costes laborales Proteccion al comercio
Falta tecnologia Reduccion del mercado
Falta marca internacional Barreras verdes al comercio
Falta personal y fuga de cerebros Competidores principales

Fuente : Elaboracion propia a partir de OMC, 2010

Estrategia de producto, en la actualidad, la industria textil china se encuentra a un
nivel tecnolégico poco avanzado, la estructura de las empresas no es razonable,
tiene dificultad entre la produccién de materias primas y la distribucion y se esta

perdiendo la ventaja del coste laboral por los principales competidores de China.

Después de entrar en la Organizacion mundial de comercio se encuentra en una era

post-cuota donde la industria china se enfrentard a oportunidades y desafios.

Mientras tanto, las empresas de exportacibn de confeccion deberian de tener
cuidado con los problemas comentados anteriormente y tomar las medidas
adecuadas para mejorar la competitividad. Lo mas importante para el comercio de
confeccion son los productos para empresas, ya que es una manera de elaborar

productos que estan siendo acogidos por el mercado. #°

La estrategia de precio, el nivel de precios estd directamente relacionado con la
posicion del producto y la cuota de mercado. Las empresas deben planificar la
estrategia del precio adecuado para garantizar que los productos puedan ocupar un
lugar en el mercado internacional. Antes de ofrecer un precio adecuado para los
clientes, tenemos que conocer los factores que afectan al precio que normalmente
son: el coste, la marca, el nivel de producto, ciclos de la moda, la competencia,

temporalidad y otros aspectos.
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La estrategia de distribucion, en el mercado internacional, China ha tenido el papel

de fabricante mundial, solo se encarga de fabricar.

La estrategia de promocion. De momento las exportaciones de confeccion de
China son de buena calidad en comparacion con los competidores y gran namero,

pero menos conocidas porque no realizan promociones efectivas.

Estrategia de Comercializaciéon verde, como la barrera verde, y los efectos

positivos y negativos de dicha barrera.
a) Labarreraverde

La barrera verde para el comercio se integra por un conjunto obstaculos técnicos y
se esta convirtiendo en una amenaza cada vez mas importante. La barrera verde
para el comercio, también conocida como “barrera ambiental para el comercio”,
implica la proteccién del medio ambiente y la conciencia de la salud humana, junto

con restricciones a la importacion contra las naciones extranjeras.

Las barreras verdes en los circulos teoricos tienen una gran variedad de significados
definidos pero, en dltima instancia, se refiere especificamente a proteger los
recursos limitados, el entorno ecoldgico y la salud humana, a través del desarrollo de
estrictas normas de proteccién ambiental para limitar la importacién de los productos

extranjeros.

Las ordenanzas y reglamentos relacionados con las normas de proteccion del medio
ambiente asi como un control aduanero mas alto, suponen limitaciones técnicas o

procedimientos mas rigurosos de aprobacion.*
b). Los efectos de la barrera verde
Efectos positivos

El principal es promover un cambio de concepto; Por un lado, los textiles chinos se
han encontrado con barreras verdes en los paises desarrollados pero por otro lado,
esto puede cambiar el concepto equivocado de los operadores textiles y empresarios
chinos, que no deben sdlo fijarse en la calidad externa del producto y los intereses
econOmicos, sino también tienen que tener en cuenta la composicion quimica de los
productos y los intereses de los consumidores y el medio ambiente. Es muy
importante que los consumidores conozcan las caracteristicas de los productos para

la salud y la seguridad para tener un desarrollo sostenible.

4 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
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Efectos negativos

1. Debilitar la competitividad de los productos por aumentar los costes de las
exportaciones de textiles y confecciones.

Las empresas deben establecer un sistema de gestion del medio ambiente (sin
contaminacion) si quieren entrar en mercados extranjeros, pero entonces aumentan
los costes de las exportaciones, lo que se llama “costes ambientales”. Por ejemplo,
las empresas textiles chinas tienen que usar colorantes importados que son 3-5
veces mas caros que los colorantes chinos para cumplir los requisitos de los
reglamentos técnicos de los paises importadores, por tanto, al final aumenta el

precio de los productos y afecta a la competitividad del mismo.

Ademas, algunos paises desarrollados exigen que los productos textiles tengan que
pasar por la autoridad de los organismos internacionales de inspeccion y esto es
muy costoso. De acuerdo con estimaciones de la Union europea, cada prueba
quimica costara cerca de 85,000 euros y cada prueba de una sustancia llegara
aproximadamente a 570,000 euros; coste que incluso las grandes empresas no

pueden asumir.

2. Reducir la cuota del mercado. En los ultimos afios, los paises desarrollados cada
vez tienen mas en cuenta el medio ambiente y la seguridad, el sistema de barrera

verde se hace mas completo.

Si la industria textil china no puede cumplir las normas en un corto periodo de
tiempo, es muy probable que reduzca la cuota del mercado; La Unidon Europea
siempre ha sido uno de los mercados mas importantes para China, sin embargo en
los Ultimos afios el crecimiento de la exportacion va disminuyendo y hay una

tendencia de contracciéon del mercado.

3. El impacto del acceso al mercado; Segun las estadisticas de aduana china, cada
afio hay 74 mil millones de dolares de exportaciones obstaculizadas debido a las

barreras verdes, siendo los productos textiles uno de los mas afectados.

Los paises desarrollados, con su dominio econémico y tecnoldgico, establecen unas
normas ambientales y reglamentos técnicos para poner limitaciones de exportaciéon

de otros paises.
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c). Las medidas de las barreras verdes al comercio

Cambio del concepto de las operaciones y desarrollo de la comercializacién verde;
La comercializacion verde se refiere a que las empresas de textiles y confecciones
deben de prestar atencidon a la proteccion del medio ambiente y a los recursos

naturales durante la comercializacion.

Desde el desarrollo de nuevos productos, disefio y la seleccién de materias primas,
hasta el proceso de produccion, empaquetar y servicios, todos deben cumplir con los
reglamentos y las normas. La estrategia de la produccion textil verde; En primer
lugar, las empresas deben reforzar la conciencia ecologica y el concepto verde

durante la produccion y gestion.

En segundo lugar, las empresas deben aumentar sus inversiones en tecnologia y
desarrollar los productos que no afectan o afectan muy poco al medio ambiente y a
la salud humana, y satisfacer las necesidades de los textiles y de las confecciones

verdes de los clientes.

Por dltimo, se acelera la reestructuracion de la industria y se transforma en
crecimiento econdmico que pasa, poco a poco, de depender de la competencia de
bajo precio a la competencia de calidad, desde el consumo excesivo de recursos

hacia la eco-proteccion del medio ambiente y la salud humana.

Tecnologia e innovacién; Se puede cambiar la situacion desventajosa de la industria
china frente a la barrera verde a través de la tecnologia, forzando el control de
calidad en la etapa de produccion, reduciendo la presion después de entrar en la
circulacién, sobre todo mejorando la utilizacion de materias primas y el tratamiento

de contaminantes.

Hay que tener en cuenta la tecnologia que se utiliza para modernizar la industria,
tanto en el desarrollo como en la utilizacion de recursos, para que los productos

chinos, antes de entrar en el mercado internacional, se valoren por normas propias.*

De la exportacion a la venta interna, los productos que iban a ser exportados, pero
debido a diversas razones, no pueden ser exportados a los mercados

internacionales, se venden en sus paises originales para reducir las pérdidas.

4 GONZALEZ LADRON DE GUEVARA, Fernando Raimundo y Maria DEL ROSARIO DE MIGUEL
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a) Las causas de la exportacién a la venta interna
Grafico N° 21

La evolucion del tipo de cambio RMB/USD 2005-2011
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Fuente : Elaboracidn propia a partir de OMC, 2010

La crisis financiera mundial afecta al poder de compra de los principales mercados
de importacion. Debido a la disminucion de los ingresos de las personas de EE.UU o
los paises europeos, la demanda de textiles y confecciones en los ultimos afios se
mantiene débil y directamente afecta a la exportacién de China. El porcentaje del
consumo nacional de los productos textiles de EE.UU y Japdén puede alcanzar el
35%de toda su produccion. En China esta proporcion es alrededor del 23%, lo que
refleja el gran potencial del mercado chino. De momento el 70% de la poblacién total
de China pertenece a la poblacion rural y solo representa el 20% del consumo.

Estrategias de venta interna

Cuadro N° 25
DAFO de la industria textil China

Aumento de costes de los Implantar canales de comercio online
recursos

Aumento de costes laborales Mejorar la formacion de los empleados

Falta tecnologia Mejorar el walor afnadido, mejorar la
calidad
Falta marca intermnacional Fortalecer |la publicidad, disefnar wuna

marca propia
Falta personal y fuga de cerebros | Aumento de sueldo, mejorar el entorno de
trabajo

Apreciacion del yuan Importar tecnologias extranjeras, exportar
al mercado nacional
Proteccidn al comercio Aprovechar el acuerdo con ASEAN.
mejorar las relaciones con los
distribuidores
Reduccion del mercado Diversificacion de mercado, potenciar el

consumo nacional
Cambiar de concepto de las operaciones,
Barreras verdes al comercio invertir en tecnol =]

Mejorar la formaciaon, optimizar la gestion
de la calidad

Cuota de mercado Explotar los nuevos mercados, diferentes
metodos segan diferentes paises.

Recursos humanos

Aumento mercado interno Expoartar al mercado nacional
La liberalizacidon del comercio Aumentar la cuota del mercadao
La cooperaciaon intermacional Introducir tecnologias avanzadas,

diversificacion del mercado

Fuente: Elaboracion propia
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En esta seccion , analizaremos el papel del INDECOPI, y su actuacion en la
aplicacion de las medidas arancelarias para con las empresas representativas de la

rama de la produccion nacional.

Las solicitudes presentadas por la Rama de la produccion nacional o en su
nombre; El articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping establece que la solicitud para
el inicio de un examen por expiracion de medidas debe ser efectuada por la
rama de produccion nacional o en su nombre. Al respecto, segun se
establece en el articulo 4.1 del referido Acuerdo, la expresiébn "rama de
produccion nacional”, se refiere a aquellos productores cuya produccion
conjunta constituya una proporcion importante de la produccion nacional total del

producto investigado.

Debe indicarse que la Sociedad Nacional de Industrias es una institucion que
agrupa a diversas empresas industriales privadas en el pais, entre ellas, a los
productores nacionales de textiles, los cuales forman parte del Comité Textil de

dicha institucion.
a) Examen por Cambio de circunstancias
a.1) Inicio de Oficio del procedimiento

De acuerdo a lo referido en la Resolucion N° 023-2012/CFD-INDECOPI, los

cambios producidos en el mercado nacional e internacional fueron los siguientes:

0) A nivel internacional se verific6 que desde el afio 2010 China se ubica
como el principal exportador mundial de los tejidos de algodon, concentrando el
33% de las exportaciones mundiales; en tanto que Hong Kong, que en afios previos
era el principal exportador mundial de dicho producto, quedé desplazado al segundo

lugar con el 21% de las exportaciones mundiales;

(i) El precio internacional del algodén aumentd en 47.9% en enero de 2011 con
relacion a agosto de 2009, al pasar de US$ 1.42 por kilogramo a US$ 2.10 por

kilogramo;

(ii) A nivel nacional, en los afios 2010 y 2011, se produjeron dos reducciones
consecutivas del derecho arancelario que afecta las importaciones de tejidos de
algodon, lo que significo que dicho arancel pase de un nivel de 17% a 11%. Luego de
producirse la udltima reduccion arancelaria, las importaciones de tejidos de algoddn
originarios de China experimentaron un incremento acumulado de 3 722%, al

pasar de 4 toneladas a 148 toneladas entre el primer y el tercer trimestre de 2011;
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(iii) En el periodo 2009 - 2010, los volumenes de tejidos de algodén
importados desde China experimentaron una considerable reduccion. Sin embargo,
en el afo 2011, dichas importaciones se recuperaron, registrando un importante
crecimiento de 611%, al pasar de 37 a 261 toneladas, pese a existir derechos

antidumping en vigor.
b) El procedimiento de examen por cambio de circunstancias

La legislacion en materia antidumping, ademas de regular las investigaciones por
practicas de dumping que causan dafio a la industria nacional, regula también los
procedimientos de examen a los derechos antidumping impuestos en tales
investigaciones, los cuales permiten a la autoridad determinar si dichas medidas

deben ser mantenidas, modificadas o suprimidas.

Asi, el Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidumping regulan dos
procedimientos de examen para la revision de los derechos antidumping: (i) el
examen por expiracion de medidas (también conocido como “sunset review”); y, (ii)

el examen interino, intermedio o por cambio de circunstancias.

En el procedimiento de examen por expiracion de medidas (regulado por el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping y en el articulo 60 del Reglamento
Antidumping), la autoridad investigadora debe determinar, en el marco de un
procedimiento iniciado antes de que concluya el plazo de vigencia de los derechos
antidumping, si existe o no la necesidad de mantener los derechos antidumping
por un periodo adicional, a fin de evitar que la practica de dumping y el dafio
verificados en la investigacion original continlen o se repitan en caso se supriman

tales medidas.

Para ello, la autoridad evalla diversos factores a fin de apreciar el comportamiento
de las importaciones con posterioridad a la aplicacion de las medidas, asi como el

efecto de las mismas sobre larama de la produccion nacional.

Si luego del andlisis correspondiente, la autoridad determina que existe la
probabilidad de que el dumping y el dafio puedan continuar o repetirse en caso se
eliminen las medidas, dispondra que los derechos antidumping continden vigentes
por un periodo adicional. Por el contrario, si como consecuencia del examen
realizado, la autoridad investigadora establece que la aplicacion de los derechos

antidumping ya no se encuentra justificada, dispondra su inmediata supresion.
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A diferencia del procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset
review”), el examen por cambio de circunstancias, previsto en el articulo 11.2 del
Acuerdo Antidumping y recogido por el articulo 59 del Reglamento Antidumping,
tiene por finalidad evaluar los cambios ocurridos en el mercado, a fin de
determinar, entre otros aspectos, si existe la necesidad de modificar los derechos
antidumping vigentes a fin de neutralizar los efectos de la practica de dumping y el
eventual dafio sobre la rama de la producciéon nacional, que podrian reaparecer o

continuar en caso las medidas no estuvieran en vigor.

Los derechos antidumping que afectan las importaciones de tejidos de algoddn
de origen chino han sido objeto de un procedimiento de examen por expiracion
de medidas (“sunset review”) iniciado mediante Resolucion N° 022-2012/CFD-
INDECOPI, con el objeto de determinar si es necesario que tales medidas
continlen vigentes por un periodo adicional, a fin de evitar que el dumping vy el

dafio contindien o se repitan en caso se eliminen los derechos.

La Comisién de investigacion del INDECOPI, decidié mantener la vigencia de los
derechos antidumping antes mencionados por un periodo adicional de dos afios.
Ello, al haber determinado que existen elementos de juicio suficientes para
concluir que es probable que el dumping y el dafio a la Rama de la Produccion
Nacional, verificados en la investigacion original, continuaran o se repetirdn en
caso se supriman tales medidas sobre las importaciones de tejidos de algodon

originarios de China.
c) El Procedimiento de examen por expiracion de medidas — Sunset - Review

La legislacién en materia antidumping, ademas de regular las investigaciones por
practicas de dumping que causan dafio a la industria nacional, regula los
procedimientos de examen a los derechos antidumping impuestos en tales
investigaciones, a fin determinar si, transcurrido el periodo de vigencia de dichas

medidas, resulta necesario mantenerlas o no.

El Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidumping regulan dos
procedimientos de examen para la revision de los derechos antidumping: (i) el
examen interino, intermedio o por cambio de circunstancias; v, (ii) el examen por

expiracibon de medidas (también conocido como  “sunset review”).
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El primero de ellos se encuentra previsto en el articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping*® y tiene por finalidad examinar la necesidad de mantener un
derecho antidumping para neutralizar la practica de dumping, si se determina
que es probable que el dafio a la industria nacional seguir4 produciéndose o
volvera a producirse en caso que el derecho antidumping sea suprimido o
modificado. De esta manera, a través de este procedimiento de examen, la
autoridad investigadora debera analizar y, posteriormente, determinar, si resulta
necesario mantener el derecho antidumping impuesto sobre un determinado

producto, modificarlo o suprimirlo.

El otro procedimiento de examen, denominado “sunset review’, se encuentra
regulado por el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping*, el cual sefala

textualmente lo siguiente:

Articulo 11.3.- No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo
derecho antidumping definitivo serd suprimido, a mas tardar, en un
plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicién (o desde
la fecha del ultimo examen, realizado de conformidad con el péarrafo 2,
si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o del
altimo realizado en virtud del presente parrafo), salvo que las
autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por iniciativa
0 a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por o en
nombre de la rama de producciébn nacional con una antelacion
prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho
daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping. El

derecho podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen.

4 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 11.2.- Cuando ello esté justificado, las autoridades
examinaran la necesidad de mantener el derecho, por propia iniciativa o, siempre que haya
transcurrido un periodo prudencial desde el establecimiento del derecho antidumping definitivo, a
peticibn de cualquier parte interesada que presente informaciones positivas probatorias de la
necesidad del examen.

44 El Reglamento Antidumping incorpora la figura del examen por expiracion de medidas en el
articulo 60, el cual establece lo siguiente: Se podra iniciar un procedimiento de examen por
expiracion de medidas antidumping antes de que concluya el plazo previsto en el Articulo 48 del
presente Reglamento; o, antes de que venza el plazo previsto en el Ultimo examen realizado de
conformidad con este parrafo.
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A diferencia del procedimiento de examen por cambio de circunstancias, en un
examen por expiracion de medidas o “sunset review” la autoridad investigadora
debe evaluar si existe o no la necesidad de mantener vigente el derecho
antidumping impuesto en la investigacion original o en el Ultimo examen
realizado. Asi, sobre la base de un andlisis prospectivo, la autoridad
investigadora debe determinar si resulta probable que la practica de dumping y
el dafo provocado a la rama de produccién nacional continle o vuelva a

repetirse en caso se supriman los derechos antidumping impuestos.

En estos casos, la autoridad investigadora podra mantener las medidas
aplicadas originalmente por un periodo adicional. Por el contrario, si como
consecuencia del examen realizado la autoridad investigadora determina que la
aplicacién de los derechos antidumping ya no se encuentra justificada, dispondra

su inmediata supresion.

Al respecto, en este tipo de exdmenes no se requiere determinar la existencia de
relacion causal entre la probabilidad de repeticion o continuacion del dumping.
Ello ha sido explicado por el Organo de Apelacion de la OMC en el caso:
“Estados Unidos — Medidas Antidumping relativas a las tuberias para perforacion

petrolera procedentes de México™.

Cabe precisar que ni el Acuerdo Antidumping, ni la legislacion peruana recogida
en el Reglamento Antidumping, establecen criterios para determinar en qué

casos existe la probabilidad de continuacién o reaparicion del dumping.

Sin embargo, existen informes del Organo de Apelacion de la Organizacion
mundial de comercio, asi como publicaciones de dicho organismo internacional,
que analizan una serie de criterios que podrian tomarse en consideracién para
determinar la probabilidad de que el dumping y el dafio sobre la rama de la
produccion nacional continle o reaparezca, en aquellos casos de exadmenes por

expiracion de medidas.

45 El Grupo Especial de la OMC en el asunto: “Estados Unidos — Medidas Antidumping relativas a
las tuberias para perforacion petrolera procedentes de Meéxico” (codigo del documento:
WT/DS282/AB/R) sefial6 lo siguiente:

“(...) no existe ningun requisito de establecer la existencia de una relacion causal entre el
probable dumping y el probable dafio, con caracter de obligacién juridica, en una
determinacion formulada en un examen por extincion de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping (...)". Péarrafo 219
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En general, tales documentos pueden servir como directrices o guias en el
presente caso, por lo que a continuacion seran citados en lo que resulten

pertinentes.

Con relacion a las pruebas requeridas para demostrar la probabilidad de
repeticion del dumping y dafio, el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto:
“‘Estados Unidos - Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacion

petrolera”, afirmo lo siguiente:

“(...) lo que es indispensable para una determinacion positiva formulada
al amparo del parrafo 3 del articulo 11 es una demostracion de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping y del dafio si se
suprime el derecho. La naturaleza y el grado de las pruebas exigidas
para esa demostracion variaran con los hechos y circunstancias del

caso en examen (...)"*

De acuerdo al pronunciamiento citado en el parrafo anterior, la demostracion de
continuacién o repeticion del dumping y del dafio requiere de pruebas que
pueden variar en funcién a los hechos y el contexto de cada caso patrticular.

Sin perjuicio de ello, queda claro que en un examen por extincién, una autoridad
investigadora no puede simplemente suponer que existe la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping (y del dafio) en caso la medida sea
revocada, sino que para llegar a esa determinacion requiere contar con una base
factica que le permita inferir una conclusion razonada de que es probable que el

dumping y el dafio continuaran o se repetiran si el derecho fuera removido.
d) Transcurso de un periodo prudencial

El Reglamento Antidumping, en concordancia con lo dispuesto por el Acuerdo
Antidumping, establece que, luego de transcurrido un periodo no menor a doce
(12) meses desde la publicacion de la Resolucion que pone fin a la
investigacion, la Comision podra desarrollar un examen por cambio de
circunstancias para determinar la necesidad de mantener o modificar los

derechos antidumping vigentes.

% Informe del Organo de Apelacion en el asunto: “Estados Unidos - Medidas antidumping relativas
a las tuberias para perforacién petrolera procedentes de México” (codigo del documento:
WT/DS282/AB/R). 2005. Parrafo 123.
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e) Existencia de un cambio de circunstancias que justifique la necesidad de iniciar el

examen

Los procedimientos de examen por cambio de circunstancias tienen por objeto
evaluar si es necesario mantener el derecho para neutralizar el dumping, si seria
probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de

gue el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspectos.

No obstante, a efectos de determinar si existe la necesidad de examinar los
derechos antidumping vigentes, se requiere verificar previamente que se haya
producido un cambio sustancial en las circunstancias bajo las cuales fueron

impuestos los referidos derechos antidumping.

Cabe precisar que conforme ha sefialado la Comision del INDECOPI*’, por
“‘cambio sustancial de las circunstancias” se entiende toda modificacion relevante
en las condiciones econOmicas, legales, comerciales o0 empresariales que
fueron tomadas en cuenta por la autoridad durante la investigacion que dio

origen a la imposicion de los derechos antidumping definitivos.

Dado que tales modificaciones se produjeron con posterioridad a la
investigacion original, las autoridades que realizaron dicha investigacion no
pudieron considerarlas en su analisis y, al ser sobrevinientes, son susceptibles

de alterar la situacion que amparo la imposicion de los derechos antidumping.

f) El producto materia de las solicitudes de inicio de examen

Mediante Resolucion N° 135-2009/CFD-INDECOPI, la Comision dispuso
mantener la vigencia de los derechos antidumping impuestos por la Resolucién
N° 005-95-INDECOPI/CDS, modificados por la Resolucion N° 003-2002/CDS-
INDECOPI, sobre las importaciones de tejidos de algodén y mixtos originarios

de China que reunieran las caracteristicas que se detallan en el cuadro siguiente:

47 Ver Resolucién N° 124-2008/CFD-INDECOPI de fecha 08 de setiembre de 2008, emitida por la

Comision en el marco del procedimiento de examen interino, intermedio o por cambio de
circunstancias a los derechos antidumping sobre las importaciones de sandalias y chalas originarias
de Taiwan y China.
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Cuadro N° 26
Tipo de tejidos

Tipo de . SPA
tejido Descripcion del producto o

Tejidos de | Tejidos de mezclilla (“denim”) de algodén, superior o igual al
algodon 85%, mas de 200 g/m2

Tejidos de ligamento tafetan, de fibras discontinuas de
poliéster, inferior al 85%, mezcladas con algoddn, inferior o| 5513.31.00.00
igual a 170 g/m2, hilados distintos colores

5209.42.00.00

Tejidos de ligamento tafetan, de fibras discontinuas de
. poliéster, inferior al 85%, mezcladas con algoddn, inferior o| 5513.41.00.00
Tejidos igual a 170 g/m2, estampados

mixtos
Tejidos de fibras discontinuas de poliéster mezcladas con fibras

discontinuas rayo6n viscosa, n.e.p. 5515.11.00.00

Tejidos de fibras discontinuas de poliéster mezcladas con
filamentos sintéticos o artificiales, n.e.p. 5515.12.00.00

Fuente: ST-CFD/INDECOPI

El Contexto del mercado textil en China, destacando las medidas de promocion

de tal sector adoptadas por el gobierno de dicho pais en los ultimos afios.

En el dultimo Examen de Politicas Comerciales de 2012 realizado a China por la
Organizacion mundial de comercio y publicado con la signatura
WT/TPR/S/264/Rev.*8, se indica que el gobierno chino, desde el 2010, continda
ejecutando planes de revitalizacién industrial para diez (10) sectores de la
economia (incluyendo la industria textil), que fueron los mas afectados por la
reduccion de la demanda externa como consecuencia de la crisis financiera
internacional. Asi, entre las principales medidas adoptadas, figuran la reduccion
de los impuestos aplicados a las empresas de los sectores involucrados, la
concesion de préstamos en condiciones preferenciales y otros tipos de

asistencia financiera a las empresas que intervienen en estos sectores.

Asimismo, segun informacion obtenida de fuente oficial*®, a partir del 01 febrero
de 2009, el gobierno chino incrementd la tasa de devolucién del impuesto al
valor agregado a las exportaciones de tejidos y prendas de vestir, pasando de
14% a 15%, a fin de reducir los costos de los exportadores chinos y apoyar a la

industria textil®°.

48 OMC. Examen de las politicas comerciales de China - Revision. Organo de Examen de las
Politicas Comerciales. Informe de la Secretaria. (Cédigo del documento: WT/TPR/S/264/Rev.1). 20 de
julio de 2012.

49 Se puede acceder a dicha informacién a través de la pagina web oficial del gobierno chino. Al
respecto, cfr.: http://english.gov.cn/2009-02/05/content_1222622.htm. (Consulta: 23 de junio de 2014).
50 Se puede acceder a dicha informacion a través de la pagina web oficial del gobierno chino. Al
respecto, cfr.: http://fenglish.gov.cn/2009-02/04/content_1221823.htm. (Consulta: 21 de julio de 2014).
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Este incremento de la tasa de devolucion del impuesto al valor agregado a las
exportaciones antes mencionadas también forma parte del cuarto grupo de
medidas del “Plan de reestructuracion y revitalizacion de la industria textil
2009-20117* de China. Al respecto, de acuerdo a estimaciones efectuadas por el
Consejo Nacional de Organizaciones Textiles de EE.UU, cada punto porcentual
de incremento en la tasa de devolucién, equivale a una inyeccion al sistema de

aproximadamente US$ 1.2 miles de millones®.

Desde afios previos a la crisis financiera internacional, el gobierno chino ha
impulsado una serie de medidas para promover la actividad textil en ese pais.
Asi, el Consejo Nacional de Organizaciones Textiles de EE.UU. ha identificado la
existencia de 30 subsidios que el gobierno chino otorga al sector textil,
incluyendo la exoneracion de impuestos, bajos intereses a los préstamos
concedidos al sector, incentivos a la exportacion, manipulacion del yuan,
otorgamiento de tierras, reducidos costos para la adquisicion de insumos como

el algodon vy el poliéster, entre otros.

Adicionalmente a las medidas de promocién anteriormente mencionadas, es
pertinente indicar que, el algodon y las fibras sintéticas y artificiales, principales
insumos para la fabricacion de tejidos textiles, también serian objeto de medidas

de promocion adoptadas por el gobierno chino.

Asi, segun el Servicio de Agricultura Exterior del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, en el caso del algodén, el apoyo a la produccion vy
comercializacion interna de este insumo se viabiliza mediante el otorgamiento de
“préstamos dirigidos”, a través del Banco de Desarrollo Agricola de China. Cabe
indicar que, de acuerdo a informacion obtenida de esta ultima entidad China, en
2013 se otorgd aproximadamente US$ 21.4 miles de millones en créditos para
facilitar la compra de semillas de algodon.

51 Se puede acceder a dicha informacion a través de la pagina web oficial del gobierno chino. Al
respecto, cfr.: http://www.gov.cn/zwgk/2009-04/24/content_1294877.htm. (Consulta: 17 de julio de
2014).

52 Se puede acceder a dicho documento a través de la pagina web del Consejo Nacional de
Organizaciones Textles de EE.UU (NCTO por sus siglas en inglés). Al respecto, cfr.:
http://www.ncto.org/newsroom/Testimony2011-1005--USTR_China_NCTO_Testimony.pdf. (Consulta:
17 de julio de 2014).
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De otro lado, en ese mismo afio, para promover la mejora de la calidad de la
fibra del algoddn, el gobierno chino otorgd a los productores y comercializadores
de semillas de algodon de alta calidad préstamos equivalentes a un monto total

de US$ 5.3 miles de millones, aproximadamente.

Por ultimo, entre 2011 y 2013, el gobierno chino otorgd a Sinopec Yizheng
Chemical Fibre Co, Ltd. principal empresa petroquimica estatal el monto total de
US$ 1,1 miles de millones, aproximadamente, para facilitar la compensacién de
sus costos de produccion de productos refinados tales como el poliéster y otras

fibras sintéticas empleadas para la fabricacion de tejidos de fibras.

De acuerdo a la mejor informacion de la que se dispone puede inferirse que el
gobierno de China mantendria una presencia importante en las actividades del
sector textii de ese pais. Ademas, existirian indicios de la existencia de
distorsiones en los costos de produccién de la industria textil China, lo cual
podria incidir en el precio de sus principales insumos (el poliéster y el algodon).

Andlisis de la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping, segun
establece el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en un examen por
expiracion de medidas (“sunset review”), la autoridad investigadora debe analizar
la probabilidad de que el dumping continle o se repita en caso se supriman los

derechos.

Sobre los factores a considerar para determinar la probabilidad de repeticion o
continuacion del dumping, el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto:
“Estados Unidos - Examenes por extincion de las medidas antidumping
impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la

Argentina”, sefald lo siguiente:

“A nuestro juicio, "el volumen de las importaciones objeto de

dumping" y los "margenes de dumping”, antes y después de

dictarse la orden de imposicion de derechos antidumping, son
factores de gran importancia para cualquier determinacion de
probabilidad de continuacién o repeticiéon del dumping en los

examenes por extincidén, aunque pueden haber otros factores no

menos importantes segun las circunstancias del caso. (...).
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No obstante, a pesar de que el Organo de Apelacion de la OMC ha sefialado
que el margen de dumping es un factor importante para determinar la
probabilidad de repeticién o continuacion del dumping, dicho Organo ha sido
claro en establecer también que una autoridad investigadora no esta obligada a

efectuar célculos de margen de dumping en un examen por extincién:

“...) las autoridades investigadoras no estan obligadas a
calcular los margenes de dumping o basarse en ellos cuando
formulan una determinacion de la probabilidad en un examen

por extincién con arreglo al parrafo 3 del articulo 11¢...)

Segun se infiere de los citados informes del Organo de Apelacion de la OMC, si
bien los volimenes de las importaciones objeto de dumping y los margenes de
dumping son factores muy importantes para la determinacion de la probabilidad
de continuacion o repeticién del dumping, ello no quiere decir que una autoridad
investigadora esté obligada a calcular dichos margenes, pues ello dependera del

contexto y de la informacion de que se disponga en cada caso en particular.

Asimismo, el Organo de Apelacion resalta que existen otros factores, no menos
importantes, que también es pertinente analizar a fin de determinar la
probabilidad de repeticion o continuaciéon del dumping, los cuales dependeran de

cada caso en particular.

Margen de dumping actual; El calculo del margen de dumping debe abarcar el
periodo comprendido entre enero y diciembre, de conformidad con una
recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de la OMC, que sefiala que
el periodo de recopilacion de datos para la determinacién de la existencia de

dumping debera ser normalmente de 12 meses®.

53 Recomendacion Relativa a los Periodos de Recopilacién de Datos para las
Investigaciones Antidumping Periodos. G/ADP/6. (...) “Habida cuenta de lo que antecede, el
Comité recomienda que, con respecto a las investigaciones iniciales para determinar la existencia de
dumpingy del consiguiente dafio:

1. Por regla general:
a) El periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de

dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningln caso de menos de

seis meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacion.
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El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping dispone que el calculo del margen de
dumping debe realizarse mediante una comparacion equitativa entre el precio de

exportacion de la empresa exportadora y el valor normal.

Articulo 2.4: “Se realizard& una comparacion equitativa entre el
precio de exportacién y el valor normal. Esta comparacién se hara
en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y
sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas

posible”.
a) Precio de exportacion

El precio promedio de exportacion a Peru (FOB) de los tejidos de algodén debe ser
calculado en base a los valores de exportacion ponderados por los volumenes

transados. En virtud a lo dispuesto en el articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping:

Articulo 2.4.2: 4...) la existencia de margenes de dumping durante
la etapa de investigacion se establecera normalmente sobre la base

de una comparacion entre un promedio ponderado del valor normal

y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones

de exportacion comparables (...).”

Como paso previo al calculo del precio promedio de exportacion, es preciso
verificar si los volumenes de exportacion al Peru registrados entre enero y diciembre
fueron o no significativos, en los términos del Acuerdo Antidumping®. Asi, de
presentarse el caso de que dichos volumenes resulten establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3% de las

importaciones del producto similar en el Miembro importador.

De acuerdo con la informacion de SUNAT, el volumen de importaciones de los
tejidos chinos que ingresaron al Peru en el periodo comprendido entre enero y
diciembre de 2011, representd el 4% del total de importaciones de dicho producto
que se efectuaron durante el referido periodo.

% ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.8.- Iniciaciobn y procedimiento de |la
investigacion. (...) Normalmente se considerara insignificante el volumen de las importaciones
objeto de dumping se establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos
del 3% de las importaciones del producto similar en el Miembro importador.
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Por tanto, se puede inferir que los volumenes de exportacion del producto chino al

Peru resultan significativos, en los términos del Acuerdo Antidumping.

En base también a informacion disponible de SUNAT, se ha verificado que, entre
enero y diciembre de 2011, el precio promedio ponderado de exportacion a nivel
FOB del producto materia de examen fue de US$ 4.85 por kilogramo.

b) Valor normal

La Secretaria Técnica solicita a los productores chinos a través del “Cuestionario al
exportador o productor extranjero”, copias simples de una muestra de facturas
emitidas entre enero y diciembre, por la venta del tejido en el mercado interno
chino. No obstante, si ningin productor chino ha respondido el -citado
Cuestionario, por lo que se disponen de informacién acerca del precio de
comercializacion del tejido en su mercado interno, ni de los costos en los que

incurren los productores chinos para fabricar dicho producto.

En el curso de la investigacibn se ha recogido informacion que indica que el
sector textil en China presenta distorsiones que impedirian considerar los precios
internos de ese pais para establecer el valor normal en este procedimiento.

Ello pues, el sector textil chino presenta una situacion especial de mercado®,
debido a que el gobierno de dicho pais mantiene una importante presencia en las
actividades del referido sector y porque existen distorsiones en los costos de
produccion que enfrentan los productores de tejidos de ese pais, los cuales afectan
el precio de comercializacion de uno de los principales insumos del tejido (es decir,

el algodon).

En base a ello, no resulta adecuado realizar el calculo del margen de dumping a
partir de la comparacion de los precios internos de China con los precios FOB de
exportacion al Peru del tejido.

55 Segun lo dispuesto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, se considera insignificante el
volumen de las importaciones objeto de dumping cuando éstas representen menos del 3% de las
importaciones totales del producto similar que ingresan el mercado importador.

5% REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Calculo del valor normal y margen de dumping
para casos especiales.- Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de
una situacién especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno del pais
exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de dumping se
determinara mediante comparacién con un precio comparable del producto similar cuando éste se
exporte a un tercer pais apropiado.
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Asi, conforme a lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, al haberse
verificado la existencia de una situacion especial de mercado, el valor normal podra
determinarse en el presente caso, a partir del precio de exportacién a un tercer pais,
o bien, a partir del costo de produccion més una cantidad razonable por concepto
de gastos administrativos, de venta, de caracter general y beneficios (reconstruccion

del valor normal).

Considerando que las empresas productoras y exportadoras Chinas no se han
apersonado al procedimiento ni han presentado informacion alguna a la Comision
gue permita la reconstruccion del valor normal, se recurrird a la metodologia de
precio de exportacién a un tercer pais. Cabe indicar que, a efectos de determinar el
valor normal, en el documento de Hechos Esenciales, la Comisibn tomara en
consideracion las disposiciones previstas en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping,
segun el valor base es el precio comparable del producto similar cuando éste se

exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que este precio sea representativo.

Ademas de los criterios establecidos en el Acuerdo Antidumping, en el documento
de Hechos Esenciales la Comision también tomara en consideracion las
disposiciones del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994°, que faculta a las autoridades a utilizar el “precio comparable

mas alto” al que el pais denunciado exporte el producto de dumping.
GATT de 1994, Articulo VI.- Derechos antidumping.-

1. (...) un producto exportado de un pais a otro debe ser
considerado como introducido en el mercado de un pais

importador a un precio inferior a su valor normal, si su precio es:

a) menor que el precio comparable, en las operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al

consumo en el pais exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este ultimo
pais, si el precio del producto exportado es: i) menor que el
precio comparable mas alto para la exportacion de un

producto similar a un tercer pais en el curso de operaciones
comerciales normales (...).

> Conforme lo establece el articulo 2.7 del Acuerdo Antidumping, el articulo 2 de dicho
Acuerdo debe entenderse sin perjuicio de lo establecido en el GATT.
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De este modo, en el documento de Hechos Esenciales se determin6 el valor
normal de los tejidos de algoddn de origen chino sobre la base del precio de
exportacion a Chile, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping y el articulo VI del GATT de 1994.

Asi, en relacién con el criterio de representatividad, el volumen de exportaciones de
tejidos de algodon de China a Chile fue de 361 toneladas en el periodo enero-
diciembre de 2011, lo cual representé 138% del volumen de exportaciones del

tejido objeto de examen de China a Peru en el mismo periodo.

Asimismo, de acuerdo a la informacién disponible en el Sistema Integrado de
Comercio Exterior (en adelante SICEX), el precio de exportacion de China a Chile
entre enero y diciembre de 2011 (US$ 6.64 por kilogramo), corresponde al precio

mas alto al que China exporto el tejido en el periodo antes referido.

Finalmente, considerando que las empresas exportadoras chinas no han
participado del procedimiento de investigacion, y que la base de datos SICEX
utilizada para estimar el precio de exportacion de China a un tercer pais no
proporciona informacion desagregada respecto de los envios de China a Chile, en
el presente caso no seria posible identificar si existen o no factores que afecten la
comparabilidad del precio de exportacion de China a Chile con el precio de

exportacién de China a Pera.

Por tal motivo, no se cuenta con evidencia que indigue que ambos precios de
exportacién no resultan comparables en el periodo enero-diciembre de 2011. El valor
normal del tejido, calculado en base al precio de exportacién de China a Chile para

el periodo de enero-diciembre de 2011, asciende a US$ 6.64 por kilogramo.
c) Margen de dumping

Para determinar la existencia de la practica de dumping en las exportaciones de
productos, la autoridad investigadora debe realizar una comparacion equitativa entre
el valor normal y el precio de exportacion al Perq, tal como lo establece el articulo

2.4 del Acuerdo Antidumping®®.

58 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.4.- Determinacion de la existencia de dumping.- Se
realizara una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. Esta
comparacién se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel “ex fabrica”, y sobre la base
de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posibles.
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En el presente caso, el calculo del margen de dumping se realizara en base a una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion al Peru y el valor normal
del producto chino (calculado en base al precio de exportacién de China a Chile),

ambos expresados al mismo nivel comercial.

De este modo, se determina un margen de dumping actual de 37% en las
exportaciones Chinas al Perl de los tejidos de algodon en el periodo enero-
diciembre de 2011.

Mercado volumen y precio de las importaciones
a) Volumen de las importaciones

Entre 2008 y 2011, las importaciones totales de tejidos de algodén se redujeron 4%,
al pasar de 6,698 a 6,400 toneladas, registrando importantes fluctuaciones en el
referido periodo. Asi, tal como se aprecia en el Cuadro N° 27, el volumen de
importaciones del tejido objeto de examen se redujo 41% entre 2008 y 2009,
alcanzando en 2009 un volumen de 3,959 toneladas. En 2010, el volumen
importado se incrementé en 67% hasta alcanzar 6,585 toneladas, luego de lo cual,
las importaciones se redujeron 3% en 2011. En el primer semestre del 2012 se
evidencié un significativo aumento del volumen de importaciones del producto bajo
analisis, pues éstas se incrementaron en 46% respecto del volumen importado en el

mismo periodo del afio anterior.

Cuadro N° 27
Importaciones peruanas del producto, por pais de origen

En toneladas

Enero- junio

2008 2009 2010 2011
2011 2012
T Part.% T Part.% T Part.% T Part.% T Part.% t Part.%
Colombia 370 6% 236 6% 1,206 | 18% (1,642 | 26% 742 25% 824 19%
Pakistan 961 14% 558 14% 640 10% | 1,410 | 22% 568 19% 993 23%
India 514 8% 319 8% 324 5% 1,264 | 20% 572 19% 917 21%
México 658 | 10% | 356 9% 190 3% 532 8% 232 8% 490 | 11%
Ecuador 304 5% 346 9% 412 6% 277 4% 152 5% 198 5%
China 215 3% 42 1% 37 1% 261 4% 33 1% 262 6%
Chile 1911 | 29% |1,132| 29% |2,067| 31% | 235 4% 227 8% - 0%
Resto 1,764 | 26% 971 25% | 1,710 | 26% 779 12% 436 15% 636 15%

100% 3,959 100% 100% 2,963 100% 4,320 100%

Fuente: SUNAT - Veritrade Elaboracién:
ST-CFD/INDECOPI
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En el caso de las importaciones originarias de China, dichas importaciones se
incrementaron en 21% entre 2008 y 2011, al pasar de 215 a 261 toneladas. Si bien
en 2009 y 2010 se produjo una considerable reducciéon de los volumenes
importados desde dicho pais, en 2011 las importaciones del producto chino
experimentaron un crecimiento de 611% en relacidon con el nivel registrado el afio
anterior, al pasar de 37 a 261 toneladas. Asimismo, en el primer semestre del 2012,
las importaciones de tejidos de algodoén originarias de China tuvieron un significativo
crecimiento, mostrando una tasa de 684% respecto a similar periodo del afio
anterior, pasando de 33 a 262 toneladas.

Por otra parte, resulta importante destacar el crecimiento registrado por los tres
principales proveedores de tejidos de algodén importado (Colombia, Pakistan e
India). Entre 2008 y 2011, estas importaciones registraron en conjunto un
crecimiento acumulado de 134%, al pasar de 1,846 toneladas a 4,316 toneladas.
Asimismo, en el primer semestre de 2012, los envios conjuntos de Colombia,

Pakistan e India a Peru crecieron 45%, respecto al primer semestre de 2011.

Es asi que, en el afio 2011, las importaciones del producto originario de Colombia
ascendieron a 1 642 toneladas, volumen superior en 36.1% respecto al 2010.
Asimismo, en el primer semestre de 2012, tales importaciones mostraron una
variacion de 11.1% respecto al mismo periodo del 2011, pasando de 742 a 824
toneladas. En el caso de las importaciones originarias de Pakistan e India, se
aprecia que, en el periodo 2008 al 2011, éstas evidenciaron un crecimiento de 47%

y 146%, respectivamente.

Asimismo, en el primer semestre del 2012, las importaciones de tejidos de algodon
originarias de Pakistdn e India crecieron 75% Yy 60%, respectivamente, al pasar
de 568 a 963 toneladas en el caso de Pakistan, y de 572 a 917 toneladas, respecto

al mismo periodo del afio anterior.

Durante 2011, la mayor parte de las importaciones tuvieron como origen Colombia,
Pakistan y la India, paises que concentraron aproximadamente el 68% del total
importado. Cabe resaltar que las importaciones originarias de estos tres paises han
mantenido una tendencia creciente desde el aflo 2009, a diferencia de lo ocurrido
con las importaciones originarias de Chile, pais que entre 2009 y 2010 fue el
principal proveedor extranjero del producto en el mercado peruano, pero que en

2011 representd Uunicamente el 4% del total importado.
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Esta situacion obedece a que la empresa chilena Santista Textil Chile principal
exportadora al Perd de los tejidos en afios previos, decidié cerrar sus

operaciones de produccién en dicho pais a finales del afio 2010.
b) Precio de las importaciones

Entre 2008 y 2011, el precio promedio FOB de las importaciones totales del
tejido experimentd un crecimiento importante en términos absolutos. De igual forma,
el precio promedio FOB de las importaciones originarias de China crecido 120% en
el mismo periodo y, aunque se elevé en mayor proporcion que los precios de las
demas importaciones, se mantuvo aun por debajo del precio de otros

proveedores internacionales.

Cuadro N° 28

Precio FOB de las importaciones del producto por pais de origen
En US$ por kilogramo

Enero =Junio

2011* 2012~

Colombia 4.82 4.14 4.67 6.10 6.27 5.44
Pakistan 3.87 4.26 5.30 6.31 5.95 5.87
India 2.39 2.51 2.88 4.22 4.03 3.92
México 3.55 3.08 3.28 6.97 6.74 7.65
Ecuador 4.16 4.01 4.56 6.35 6.51 5.87
China 2.20 2.81 4.82 4.85 6.36 4.70
Chile 4.35 3.79 4.32 5.09 5.03 -

Resto 3.70 3.45 4.10 5.62 5.27 6.62
Promedio 3.83 3.63 4.34 5.71 5.58 5.62

Fuente: SUNAT

Como se puede observar, los precios a los que han ingresado al territorio
nacional los tejidos de algoddn chino experimentaron un notable crecimiento en el

periodo analizado, tal como se muestra en el Grafico N°22.

Grafico N° 22
Evolucion del precio FOB de los tejidos de algoddn importados de China
(En USS$ por kilogramo)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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Los indicadores econdémicos de la Rama de la produccién nacional
a) Produccion

Tal como se aprecia en el Grafico N° 23, entre los afios 2008 y 2011, el volumen de
produccién nacional de tejidos de algodon registré un crecimiento acumulado de 6%,
al pasar de 5,089 a 5,393 toneladas. Asimismo, en dicho grafico también se
muestra que, en 2009, el volumen de produccion de la rama de la produccion
nacional registré una contraccion de 32% en relacion con el nivel de produccién del

afio anterior (2008).

Cabe mencionar que dicha situacién coincidié con una coyuntura de reduccion
generalizada de la demanda a consecuencia de la crisis financiera internacional,
pues con posterioridad (en los afios 2010 y 2011), los volimenes de produccién
de tejidos de algoddn observaron una clara recuperacién, alcanzando niveles de

produccion, incluso, superiores a aquellos registrados en 2008.

En efecto, en el dltimo afio del periodo analizado (2011), el volumen de produccion
registrd un crecimiento de 4% en relacién con el afio anterior, al alcanzar las 5,393
toneladas. Ademas, la tendencia creciente del volumen de produccién se aprecia
también en el primer semestre de 2012, pues el volumen de produccion de la rama
de la produccién nacional mostr6 un incremento equivalente al 7%, respecto al

mismo periodo de 2011; pasando de 2,794 toneladas a 2,988 toneladas.

Gréfico N° 23
Volumen de produccion de la RPN del producto
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI
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b) Empleo y salarios

Entre el 2008 y el 2011, el nivel de empleo de la rama de la producciéon nacional
registré un crecimiento acumulado de 2%, al pasar de 434 a 442 trabajadores.

Asi, en linea con la evolucion del volumen de produccion, el nivel de empleo
experimentd una contraccion temporal en el afio 2009 (-11%), luego de lo cual se
recuperé en 2010 para posteriormente reducirse 3.7% en 2011. Entre los afios
2008 y 2011, el salario promedio creci6 a una tasa promedio anual de 6%. Asi,
en el Ultimo afio (2011), el salario promedio percibido por los trabajadores de la
rama de la produccién nacional se increment6 15% respecto al 2010, alcanzando un
nivel récord de US$ 621.

c) Productividad

Entre el 2008 y 2011, el nivel de productividad® de la rama de la produccion
nacional aumentd 4% en términos absolutos, al pasar de 11.7 a 12.2 toneladas
de tejidos de algodon producidas en un afio por cada trabajador. Si bien se advierte
gue la productividad se redujo entre 2008 y 2009 (al pasar de 11.7 a 9.1 toneladas
anuales por trabajador), a partir de 2010 dicho indicador evidencié una recuperacion

sostenida.
d) Ventas

Si bien la rama de la produccién nacional destina parte de sus ventas al mercado
externo, su produccién es dirigida principalmente al mercado local. Asi, entre 2008 y
2011, las ventas en el mercado interno han representado, en promedio, el 74% de
las ventas totales. Por su parte, las ventas al exterior concentraron, en promedio, el
26% de las ventas totales y fueron dirigidas a paises de la region (Ecuador,

Venezuela, Colombia y Chile).

Conforme se aprecia en el Grafico N° 24, en el periodo 2008-2011, las ventas
destinadas al mercado local registraron un mayor dinamismo que las exportaciones.
Asi, mientras las primeras aumentaron a una tasa promedio anual de 14%, las
segundas decrecieron a una tasa promedio anual de 22%. En términos de
volumen, las ventas internas del producto materia de examen se incrementaron en
1,381 toneladas; en cambio, las ventas al mercado exterior se redujeron en 879
toneladas.

% El nivel de productividad es calculado como el ratio entre el volumen de produccién anual y el
nimero de empleados promedio mensual.
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Al evaluar el desempefio de las ventas internas en el periodo 2008 — 2011, se puede
apreciar que dicho indicador mostré un importante crecimiento del orden del 46.7%.
No obstante, durante el primer semestre de 2012, tales ventas han experimentado
una caida del 13% respecto del mismo periodo del 2011, al pasar de un volumen de
2,127 toneladas a 1,859 toneladas.

Grafico N° 24
Evolucién de las ventas de la RPN
(En toneladas)
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e) Inventarios

El nivel de existencias de la rama de la produccion nacional experimenté una
reduccion de 29% entre 2008 y 2011, pasando de 680 toneladas a 481
toneladas. Asimismo, el ratio inventarios/ventas se redujo en términos absolutos en
el periodo 2008-2011, al pasar de 15% a 9%. Conforme se aprecia en el Grafico N°
25, el nivel de inventarios y el ratio inventarios/ventas se redujeron dramaticamente
entre 2008 y 2009, luego de lo cual se incrementaron sostenidamente hasta 2011,
alcanzando las 481 toneladas y un nivel de 9% respecto del nivel de ventas,
respectivamente. Al respecto, cabe sefalar que si bien el nivel de inventarios de
la rama de la produccién nacional se incrementé en términos absolutos entre 2008 y
2011, el ratio inventarios/ventas se redujo de 15% a 9% en el mismo periodo. De
otro lado, en el primer semestre de 2012, la rama de la produccion nacional ha
experimentado un incremento significativo de existencias, en comparacién con el

mismo periodo del ano anterior.
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En efecto, las existencias del tejido alcanzaron un volumen de 1,123 toneladas
entre enero y junio de 2012, cifra mayor en 720 toneladas al volumen registrado

entre enero y junio de 2011 (402 toneladas).

Grafico N° 25
Volumen de inventarios de la RPN
(En toneladas y como porcentaje del nivel de ventas totales)
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f) Costos de produccion y precio de venta de la Rama de la produccion nacional (en
adelante RPN)

Como se ha explicado el algodén es el principal insumo utilizado en la produccion
del tejido, motivo por el cual el precio de dicha materia prima tiene una alta

incidencia en el costo de produccion de la RPN.

En el Gréfico N° 26 se presenta la evolucidn del precio internacional del algodén, asi
como del precio de la RPN y de los costos totales de produccion en los que incurre
la RPN en la fabricacion del producto. Tal como se aprecia en dicho grafico, entre
2008 y 2011, el precio de los tejidos de la RPN se increment6 36%, mostrando una
variacion menor a la experimentada por el precio internacional de su principal
materia prima (117%). De otro lado, en el primer semestre de 2012, el precio de la
RPN se redujo 4 puntos porcentuales, mientras que el precio internacional del
algodon se redujo 83 puntos porcentuales.

En cuanto a la evolucion de los costos de produccion de la RPN, éstos se
incrementaron sustancialmente entre 2008 y el 2011, lo cual se reflejo en la

evolucion del precio de la RPN mencionado en el parrafo precedente.

108



No obstante, contrariamente a la evolucion del precio internacional del algodon en el
primer semestre de 2012, los costos de produccion de la RPN no
experimentaron una reduccion, sino que mas bien registraron un nuevo incremento,

ubicandose en un nivel superior al del afio 2011.

Gréafico N° 26

Evolucion del precio internacional del algodon vs. el costo de produccion y
precio de venta de la RPN
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g) Beneficios

Tal como se aprecia en el Gréafico N° 27, el margen de utilidad unitario de la rama de
la produccion nacional (en adelante RPN) ha tenido una evolucién fluctuante entre
enero de 2008 y junio 2012. En efecto, durante los dos primeros afios (2008 y
2009), el margen de utilidad se redujo en cinco puntos porcentuales, al pasar de
11% a 6%, coincidiendo con el contexto de crisis internacional. Posteriormente,
entre 2009 y 2010, dicho margen registr6 una notable recuperacion de 12 puntos
porcentuales hasta alcanzar un nivel de 18%, para finalmente reducirse en el primer

semestre del 2012, al ubicarse en -1%.

Como ya ha sido sefialado, el costo unitario de produccion de la RPN en el
periodo comprendido entre enero de 2010 y junio de 2012 se ha incrementado de
manera sostenida, lo cual coincide con la disminucion de la rentabilidad en dicho
periodo. Cabe mencionar que, en el primer semestre de 2012, cuando se registrd
un margen de utilidad negativo, el costo de produccion de la RPN también
registré un incremento que estuvo acompafiado de una ligera reduccién del precio
del producto de la RPN.
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Gréafico N° 27

Costo unitario y margen de utilidad de la
RPN (En indice 2008=1 y porcentaje)
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h) Conclusion sobre la situacion de la Rama de la produccion nacional (en
adelante RPN)

El andlisis de los indicadores de desempefio econdmico de la RPN muestra que,
entre los afios 2008 y 2011, la RPN mostré6 un desempefio econdmico favorable.
En efecto, en dicho periodo, la produccién, el nivel de empleo, los salarios, la
productividad y la tasa de utilizacién de la capacidad instalada se expandieron 6%,
2%, 19%, 4% y 16%, respectivamente. Ademas, en el primer semestre de 2012, la

produccion mostré un crecimiento de 7%.

En el primer semestre de 2012, la RPN muestra un nivel de deterioro en algunos
indicadores econdmicos importantes. Asi pues, entre enero y junio de 2012, las

ventas internas registradas se redujeron 13% respecto al primer semestre de 2011.

De este modo, la disminucion de las ventas internas tuvo por efecto que la RPN
registre un retroceso en el indicador de participacion de mercado, al pasar de 42% a
30%, entre el primer semestre de 2011 y el primer semestre de 2012. Asimismo, en
el primer semestre de 2012, la produccion de tejidos de algodén de la RPN se
incrementd en relacién con el volumen producido en el primer semestre de 2011,
lo cual, en el contexto de reduccion de su nivel de ventas, caus6 un significativo
incremento de los inventarios, los que alcanzaron un nivel de 1,123 toneladas,
volumen 179% superior a las 402 toneladas de existencias registradas en el primer

semestre de 2011.
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En el primer semestre de 2012, los costos de produccion de los tejidos de
algodon se incrementaron en tanto que el precio de venta se redujo, la RPN

obtuvo margenes de utilidad que registraron un valor negativo en el referido periodo.

Si bien la RPN mostro signos de vulnerabilidad en el primer semestre de 2012, ella
registrd una evolucién muy favorable en su desempefio econdmico entre el 2008 y el
2011, lo cual se evidencia, entre otros, en el crecimiento de sus ventas, asi como en

las importantes inversiones realizadas por la rama en dicho periodo.

La produccion mundial del algodén, en este punto se detalla la produccién mundial,
el consumo del algodén en China, las importaciones de algodén de China, evolucion
del precio internacional del algoddn y la evolucion del mercado peruano de tejidos de
algodon.

a) La produccion mundial

De acuerdo con informacion del Departamento de Agricultura de los EE.UU.
(USDA, por sus siglas en inglés)®°, durante el periodo 2008-2011, la produccion
mundial de algodén se redujo 2.7%, al pasar de 26 057 a 25 357 miles de
toneladas métricas. No obstante, en la ultima campafia (2010/2011), la produccién

mundial de algoddn crecio 14.9% respecto al nivel registrado en la campafia previa
Gréfico N° 28

Produccion mundial de algodén, por pais productor
(En miles de toneladas métricas)
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% Reporte Cotton: “World markets and trade”. Marzo de 2011. Este reporte se encuentra
disponible en la pagina  web del USDA Foreign Agricultural Service
(http://mww.fas.usda.gov/cotton_arc.asp).

111


http://www.fas.usda.gov/cotton_arc.asp
http://www.fas.usda.gov/cotton_arc.asp

Se aprecia que China es el mayor productor de algodén, con una participacién de
31% en la produccion mundial. En segundo y tercer lugar se encuentran la India y
EE.UU, con una participacion promedio de 22% y 14%, respectivamente. No
obstante, cabe sefalar que el volumen de produccién de China se ha reducido en

17.6% entre 2008 y 2011, mientras la India ha incrementado en 10%.
b) El consumo de al algodén en China

En el Examen de Politicas Comerciales de China realizado por la OMC en 2008°%, se
indica que dicho pais es el principal productor de textiles y prendas de vestir en el
mundo. Considerando ello y que China es el mayor productor de algodén a nivel
mundial, resulta importante analizar la evolucion del consumo aparente® de algodén
por parte de ese pais, a fin de determinar si el mismo es satisfecho por su

produccién o si ademas requiere importar este insumo.

El siguiente grafico muestra que China es el pais con mayor consumo interno de
algodon, seguido por la India. En efecto, China ha concentrado aproximadamente el
41% del consumo mundial de esta materia prima, con niveles de alrededor de 10.4
millones de toneladas métricas. No obstante, se aprecia una caida de 9.8% en el

consumo aparente de algodén por parte de China entre 2008 y 2011.

Grafico N° 29
Consumo interno de algodén, por pais
(En miles de toneladas métricas)
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61 OMC. Examen de las politicas comerciales de China - Revisién. Organo de Examen de las Politicas
Comerciales. Informe de la Secretaria. WT/TPR/S/199/Rev.1. 12 de agosto de 2008.

62 Consumo aparente = Produccién + Importaciones — Exportaciones.
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Si bien China es el principal productor mundial de algodoén, se aprecia que los
niveles producidos no son suficientes para satisfacer su consumo aparente de dicho
insumo. En efecto, a lo largo del periodo analizado, el consumo aparente de China
se ha ubicado en niveles de entre 1 589 y 3 919 miles de toneladas por encima de

su nivel de produccion.
c) Las importaciones de algodon de China

Considerando que durante el periodo analizado, el consumo interno de algodén por
parte de China ha superado el total de su produccion, a continuacion se presenta la
evolucién del volumen de sus importaciones, a fin de determinar si éstas han variado

sustancialmente.
Grafico N° 30

Evolucién de importaciones Chinas de algodén
(En miles de toneladas métricas)
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La brecha entre la producciéon y el consumo de algodon de China ha sido ocupada
por un mayor nivel de importaciones. Asi, en el cuadro N° 29, se aprecia que las
importaciones, luego de haber registrado una disminuciébn en la temporada
2008/2009, se recuperaron rapidamente habiéndose incrementado con tasas de
56% y 10% durante las dos ultimas campafias.

El siguiente cuadro muestra que, con excepcion de la temporada 2008/2009, el ratio
de importaciones sobre consumo interno de algodon por parte de China fue superior
a 21%. No obstante, dicho indicador se incrementdé a 26% en la Gltima campafia
como resultado del incremento de la demanda de la materia prima y la disminucion

de la produccion China de la misma.
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Cuadro N° 29
Volumen de importaciones y consumo interno de algodén, por parte de China

(En miles de toneladas y porcentaje)

2007/2008( 2008/2009| 2009/2010( 2010/2011

Importaciones 2510 1523 2374 2 608
Consumo interno 11104 9580 10 886 10015
Importaciones / Consumo 22.6% 15.9% 21.8% 26.0%

Fuente: USDA Foreign Agricultural Service

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

c¢) Evolucion del precio internacional del algodon

En la medida que el algodon es el principal insumo utilizado para la fabricacion del
tejido, y dado que su precio ha experimentado importantes fluctuaciones en el
periodo analizado, a continuacion se presentara un analisis de la evolucién del
precio internacional de dicho insumo a fin de establecer su incidencia en la

evolucion del precio de la RPN.

Tal como se aprecia en el Grafico N° 31, el precio internacional del algoddn
mostrd una tendencia creciente durante el periodo 2008-2010, particularmente entre
los meses de julio de 2010 a marzo de 2011, cuando pas6 de aproximadamente
US$ 2.0 a US$ 5.0 por kilogramo.

A partr de marzo de 2011, el precio del algodon empezé a disminuir
sostenidamente, tendencia que se ha mantenido incluso hasta setiembre de
2012. Ello, debido al incremento de la produccion mundial de dicho commodity,
principalmente por parte de la India®®. De esta manera, el precio internacional de la
referida materia prima pas6 de US$ 5.0 por kilogramo en marzo de 2011 a US$ 1.9

por kilogramo en setiembre de 2012.

63 Analisis del precio del algodén. Boletines de los precios en mercados internacionales, afio 2011.
Ministerio de Agricultura (http://www.minag.gob.pe/portal/)
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Gréafico N° 31

Evolucién mensual del precio internacional del algod6n — indice “A”
(En USS$ por kilogramo)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

.

Tal como se aprecia, el precio internacional del algodon ha experimentado
significativos cambios en el periodo de andlisis de este procedimiento (enero 2008 -
junio 2012), los cuales han podido repercutir de manera importante en el
desempefio del mercado de tejidos de algoddn debido a la incidencia que tiene el

precio de dicho insumo en los costos de produccion del referido producto®.

d) Evolucion del mercado peruano de tejidos de algodon

El mercado interno del tejido se estima como la suma de las ventas internas
anuales de la RPN mas las importaciones totales de tejidos para el periodo enero
de 2008 — junio de 2012, asumiendo que la totalidad de tejido importado fue
vendido en el periodo analizado. Entre los afios 2008 y 2011, la demanda
peruana del tejido registré un crecimiento acumulado de 11%, al pasar de 9,653 a
10,737 toneladas. El crecimiento observado en dicho periodo se acentué aun mas
en el primer semestre del 2012, cuando la demanda peruana se expandid 21% en

relacion con el primer semestre de 2011.

Asi, tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 30, se ha observado un importante
crecimiento de la demanda peruana por tejidos de algodon, la cual pas6 de 4,820
toneladas en el primer semestre de 2008 a 6,179 toneladas en el primer semestre
del 2012

& El producto corresponde a tejidos de mezclilla (“denim”) con un contenido de algodén superior o
igual al 85% en peso, de peso superior a 200 g/m2
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.En este contexto de expansion del tamafio del mercado peruano, tanto la RPN
como las importaciones de paises proveedores distintos a China aumentaron su
volumen de ventas en el mercado interno. En efecto, como se puede apreciar en el
Cuadro N° 30, las ventas al mercado interno efectuadas por la RPN se
incrementaron 31%, al pasar de 1,415 a 1,859 toneladas entre el primer

semestre de 2008 y el primer semestre de 2012.

De la misma manera, las importaciones de tejidos de algodén originarias de paises
distintos a China experimentaron un crecimiento de 23%, pues pasaron de 3,302 a

4,058 toneladas en el mismo periodo.

En el cuadro N° 30, también se puede observar que en el caso especifico de las
importaciones de origen chino, las mismas también se incrementaron entre el primer
semestre de 2008 y el primer semestre de 2012, al pasar de 103 a 262 toneladas.
No obstante ello, dichos voliumenes han alcanzado niveles poco significativos en

relacion con el tamano del mercado total.

Cuadro N° 30

Mercado interno del producto tejidos de algodén

RPN 1,415 1,540 1,109 1,569 1,779 2,362 2,127 2,209 1,859
Importaciones 3,405 3,293 1,607 2,352 2,536 4,049 2,963 3,437 4,320
China 103 112 29 13 17 19 33 228 262
Resto Import. 3,302 3,181 1,578 2,338 2,519 4,030 2,930 3,209 4,058
Mercado

interno 4,820 4,834 2,716 3,921 4,315 6,411 5,090 5,647 6,179

Elaboracién: CFD/INDECOPI

Conforme se aprecia en el Grafico N° 32, la RPN incrementd ligeramente su
participacion en el mercado, al pasar de representar 29% en el primer semestre de
2008 a 30% en similar periodo de 2012. En ese mismo periodo, las importaciones
peruanas totales pasaron de representar 71% a 70%. Como se menciond
anteriormente, las importaciones de tejidos de algodén de origen chino, alcanzaron

tan sélo el 2% de participacion en el mercado  nacional.
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Gréfico N° 32
Participacion de mercado (En porcentaje)
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a) Exportaciones mundiales de poliéster

De acuerdo con informacion del Sistema de base de datos de las Naciones unidas
(en adelante UN-COMTRADE)®, durante el periodo 2007-2010, las exportaciones
mundiales de poliéster se incrementaron 14.8% en términos absolutos, al pasar de
2,005 a 2,303 miles de toneladas métricas.
Grafico N° 33
Exportaciones mundiales de poliéster
(En miles de toneladas métricas)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

El referido crecimiento en las exportaciones mundiales de poliéster entre 2008 y
2011, fue impulsado principalmente por los envios de China que en dicho periodo
experimentaron un crecimiento de 47.1%, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

 El analisis sobre las exportaciones e importaciones de poliéster correspondiente a la subpartida
arancelaria 5503.20 “Fibras sintéticas discontinuas, sin cardad, peinar ni transformar de otro modo
para la hilatura, de poliésteres”, a través de la cual es comercializado dicho insumo.
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Gréfico N° 34
Volumen de exportacion mundial de poliéster, por pais exportador
(En miles de toneladas métricas)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Se aprecia que China es el segundo mayor exportador de poliéster, con una
participacion de 22% en el total exportado durante el periodo. Por su parte, Corea

del Sur y Tailandia son el primer y tercer abastecedor mundial con 27% y 8%.
b) Importaciones Chinas por pais de origen

En los ultimos afios, China ha reducido sus importaciones de poliéster,
convirtiéndose cada vez mas en un productor autosuficiente de dicho insumo. En
efecto, las importaciones Chinas de dicho insumo han registrado una caida de 28%
entre 2007 y 2010, al pasar de 195 a 140 miles de toneladas. Los principales
proveedores de poliéster al mercado chino son Corea del Sur que es el lider al
concentrar el 47% de participacion del volumen total importado por China, seguido
de Malasia (12%), Tailandia (8%) y Japén (5%).

Cuadro N° 31
Volumen de las importaciones de poliéster efectuadas por China, pais de origen
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(En miles de toneladas métricas)

2007 2008 2009 2010
Corea 86 66 74 68
Malasia 22 18 17 17
Tailandia 15 10 12 13
Japén 7 8 7 7
Otros 64 40 38 36
Total 195 148 140

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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c) La evolucion del precio del poliéster cotizado en China

Se presenta un analisis de la evolucién del precio del poliéster destinado para el
mercado chino, para lo cual se emplear4 informacién del Cotton Council
International®®. El precio del poliéster comercializado en el mercado de China se ha
incrementado 111.8% durante el periodo 2008 — 2011. Ademas, se observa que en
2009 (fecha en la que se renovaron los derechos antidumping), el precio de dicho
producto era de US$ 1.15 por kg., mientras que en el 2011, dicho precio se ubico en
US$ 2.04 por kilogramos, lo que significa un incremento de 78%, tal como se aprecia
en el siguiente grafico:

Grafico N° 35

Evolucion del precio del poliéster comercializado en el mercado de China

(En US$ por kilogramo)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Al analizar la evoluciéon mensual del precio del poliéster en el mercado chino, se
aprecia que entre los meses de enero de 2008 y marzo de 2009 el mismo
experimentd una caida de 31.9%. Sin embargo, a partir de esa fecha el precio del
poliéster empez6 a recuperarse y mantuvo un crecimiento sostenido hasta
noviembre de 2010 en que se incrementd 122.1% hasta alcanzar los US$ 2.36 por

kilogramo.

® Esta informacion se encuentra disponible en la pagina web del Cotton Council International.

{http7fwww.cottonusa.orgreconomicdata/GEUList.cfm?navitemNumber=2575).
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Gréfico N° 36
Evolucion mensual del precio del poliéster comercializado en el mercado de China
(En USS$ por kilogramo)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Con posterioridad a este incremento del precio del poliéster, el mismo empezé a
disminuir sostenidamente hasta llegar a US$ 1.77 por kilogramos en diciembre de
2011. Sin embargo, dicho precio se encuentra 30.6% por encima del precio
registrado en enero de 2008.

Durante los afios 2008 y 2011, el precio del poliéster, una de las principales materias
primas para la fabricacion del tejido, se incrementd 47% por encima del precio que
tal insumo registr6 en agosto del 2009, fecha en que se renovaron los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de tejidos mixtos originarios de China.

La evolucién de las importaciones peruanas de tejidos mixtos, a fin de
determinar si ha habido un cambio sustancial en las importaciones peruanas de
tejidos mixtos, se vera el comportamiento que han tenido dichas importaciones en
cuanto a volumenes y precios para el periodo comprendido entre el 2008 (afio

anterior a la renovacion de los derechos antidumping vigentes) y el 2011.

La evoluciéon del volumen de las importaciones de tejidos mixtos, las
importaciones totales de los tejidos mixtos experimentaron una reducciéon de 17.4%

entre 2008 y 2011, al pasar de 1 240 a 1 025 toneladas (ver siguiente cuadro).
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Tal como se aprecia, en dicho periodo, las importaciones originarias de Pakistan y
China registraron caidas de 9.3% (99 toneladas) y 69.4% (51 toneladas),

respectivamente.

Cuadro N° 32
Importaciones peruanas de los tejidos mixtos, por pais de origen
(En toneladas)

War. %

2005 2003 2010 2011

Pais

0811
-0.3%

t Part % t Part% Part % t Part %

Fakistan | 1,070 | 28% 310 g% | 1,033 | pex BT pEe. | | -BE4%% |
China 733 B% 1528 | 13% 123 1% 22 8 1% [112.8%
Espaiia 7.5 1% 1.8 0% 12.7 1% 16.0 3% [ -
Colombia| 0.0 0% 0.7 0% 17 0% 7.0 1% [ -noE% |
Resto ga.z 7% 53.3 5%, 343 % 2.1 1%

Total 1240 100% 1444  100% 1093 100% 1025 100%

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

A pesar de la caida experimentada en el volumen de las importaciones originadas de
Pakistan, dicho pais se ha mantenido como el principal pais de origen de las
importaciones de tejidos mixtos a lo largo del periodo analizado, habiendo
incrementado su participacion de 86% a 95% en el total importado entre 2008 y

2011, respectivamente®’.

Por su parte, la participacién de las importaciones originarias de China en el total
importado, si bien alcanz6 un pico de 13% en el afio 2009, experiment6 una caida
importante en los afios 2010 y 2011, llegando a representar el 1% y 2% del total

importado, respectivamente.

Asi, si bien en 2008 y 2009, China se mantuvo como el segundo proveedor del
mercado nacional, en los dos ultimos afios del periodo analizado (2010 y 2011), las
importaciones originarias de dicho pais no han sido significativas (al representar
menos del 3% del total de importaciones), segun el criterio establecido en el Acuerdo

Antidumping®.

67 Cabe sefialar que, las importaciones de tejidos mixtos originarias de Pakistan que ingresan por las
subpartidas 5513.31.00.00 y 5513.41.00.00, al igual que las importaciones originarias de China, se
encuentran actualmente afectas al pago de derechos antidumping, segun lo dispuesto por Resolucién
N° 031-2010/CFD-INDECOPI, publicada el 14 de marzo de 2010. No obstante, debe resaltarse que
para las importaciones originarias de Pakistan, la cuantia del derecho es de US$ 0.67 por kilogramo
en ambas subpartidas; mientras que para las importaciones originarias de China, los derechos
fluctian en un rango de entre US$ 1.58 y US$ 3.21 para la subpartida 5513.31.00.00 y en un rango
de entre US$ 1.30 y US$ 1.82 para la subpartida 5513.41.00.00.

68 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciaciéon y procedimiento de la investigacion.

Normalmente se considerara insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping
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Tal como se aprecia en el siguiente grafico, luego del cambio de modalidad de
aplicacion de los derechos antidumping (al pasar de un derecho ad-valorem a uno
especifico) ocurrido en agosto de 2009, las importaciones originarias de China
cayeron de manera importante. Asi, mientras que en 2009 el volumen promedio
trimestral de importaciones fue de 38 toneladas, en 2010 y 2011 el volumen

promedio trimestral importado fue de sélo 3.1 y 5.7 toneladas, respectivamente.

Grafico N° 37
Evolucion trimestral de las importaciones originarias de China de los tejidos mixtos.
(En toneladas)
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La evolucion de los precios de las importaciones originarias de china, En la
evolucion del precio de las importaciones totales de los tejidos mixtos en el periodo
2008-2011. Se analizara el comportamiento que han tenido los precios FOB y
nacionalizados de las importaciones originarias de China en el periodo posterior en
agosto de 2009.

a) Precio FOB de las importaciones

Entre 2008 y 2011, tanto el precio FOB promedio de las importaciones
originarias de China, como el precio de las importaciones originarias de los
principales proveedores extranjeros, experimentaron un crecimiento importante.
En el caso de las importaciones originarias de China, el aumento del precio FOB
fue superior al registrado por el precio de las importaciones del resto de los
principales abastecedores de este tipo de tejidos. En efecto, en dicho periodo, el
precio del tejido chind se increment6 121%, mientras que los precios de los
tejidos originarios de Colombia, Pakistan y la India se incrementaron 27%, 63%

y 77%, respectivamente.

cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3% de las
importaciones del producto similar en el Miembro importador.
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Grafico N° 38

Evolucién del precio FOB de las importaciones del tejido mixto, por pais de
origen

(En US$ por kilogramo)
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Si bien el precio de las importaciones del tejido chino se incrementé entre 2008 y
2011, el mismo se ha mantenido por debajo de los precios de los principales
abastecedores internacionales, con excepcion de la India.

Asi, en el ultimo afio analizado, el precio chino fue inferior en 21%, 23% y 5%
respecto de los precios de los tejidos originarios de Colombia, Pakistan y Chile,

respectivamente.

El repunte del precio de las importaciones originarias de China se dio
especificamente en 2010, afio en que dicho precio se incrementd en 71% en
relacion al 2009, al pasar de US$ 2.81 a US$ 4.82 por kilogramo. Si bien ello,
coincide con el incremento del precio del algoddn, debe precisarse que el precio
del producto chino se increment6 en un monto considerablemente superior al

del precio del insumo.

En efecto, el precio del producto chino se incrementé en US$ 2.01 por
kilogramo; mientras que el precio del algodén se incrementd en US$ 0.90 por
kilogramo. Asimismo, se aprecia que el precio del producto chino también se
incrementd en un monto considerablemente superior al del precio de las

importaciones originarias de los principales proveedores internaciones®.

9 En efecto, entre 2009 y 2010, el precio de las importaciones originarias de la India, Colombia y
Pakistan se incrementd6 en un monto de US$ 0.37, US$ 0.53 y US$ 1.04 por kilogramos,
respectivamente.
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Por su parte, en el aflo 2011 no ha habido una variacion significativa en el precio
FOB de las importaciones originarias de China, pues el mismo se mantuvo en
US$ 4.85 por kilogramo, pese al aumento de 46% registrado en el precio del
algodon en dicho afio. Por el contrario, los precios FOB de las importaciones
originarias de los principales proveedores extranjeros experimentaron un

incremento importante en 2011, en linea con el mayor costo del algodén’®.

Asi, se aprecia que si bien entre 2010 y 2011, el precio de las importaciones
originarias de China se mantuvo en niveles superiores a los registrados en los
afios previos, el mismo no ha evolucionado en linea con las variaciones
experimentadas en el precio del algodén, a diferencia de lo ocurrido en el caso

de las importaciones originarias de los principales proveedores extranjeros.

El precio de las importaciones del producto chino a partir de 2010, podria haber
estado influenciado por el cambio de la modalidad de aplicaciéon de los derechos
antidumping de un tipo ad-valorem a un tipo especifico, producido en el marco

del procedimiento de examen que culmindé en agosto de 20097,

Ello, considerando que las importaciones que se ubican a un nivel de precios
FOB por encima de US$ 4.33 por kilogramo (precio base del ultimo rango
establecido para la aplicaciéon de la medida), se ven afectas al pago de menores
derechos antidumping’?. En efecto, segin se aprecia, en 2011, el 67% del
volumen total de las importaciones originarias de China se ubicé en un rango de
precios FOB de entre US$ 4.33 y US$ 4.87 por kilogramo.

0 En 2011, el precio FOB de las importaciones originarias de Colombia, India y Pakistan
se increment6 en US$ 1.43, US$ 1.34 y US$ 1.01 por kilogramo, respectivamente. Ello, en linea
con el incremento de US$ 1.05 por kilogramo en el precio del algoddn.

71 La modalidad original de aplicacion de los derechos antidumping consideraba derechos del tipo
ad valorem en 3 rangos de precios, determinandose en cada uno de ellos los respectivos
derechos a pagar. Si bien el Ultimo rango de precios (mayor a US$ 4.33 por kilogramo)
comprendia el pago de un derecho porcentual menor al establecido en los rangos
correspondientes a tejidos con precios FOB de importacion inferiores a US$ 4.33 por kilogramo, el
pago de derechos antidumping podia aumentar conforme aumentaba el precio FOB de importacion
al que se le aplicaba dicho rango. No obstante, bajo la modalidad actual de aplicacién de los
derechos antidumping, dicho efecto ha sido neutralizado, pues las importaciones que ingresan a
precios superiores a US$ 4.33 por kilogramo pagan siempre un derecho antidumping especifico
de 10% (es decir, US$ 0.43 por kilogramo), independientemente de cuan altos sean los mismos.

72 Aguellas importaciones originarias de China que ingresen a un nivel de precios FOB por encima
de US$ 4.33 por kilogramo se ven afectas a un derecho de US$ 0.43 por kilogramo; mientras que
aquellas que ingresan a un nivel de precios por debajo de US$ 4.33 por kilogramo se ven afectas a
derechos que  fluctdan entre Uss$ 081 y US$ 1.34 por  kilogramo.
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Grafico N° 39
Distribucién del volumen total de las importaciones originarias de China (en

kilogramos) segun su nivel de precios FOB (en US$ por kilogramo)
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Se puede inferir que existen indicios de que el precio de las importaciones
peruanas originarias de China ha registrado un importante incremento a partir de

2010, consecuencia del cambio de modalidad de derechos producido en 2009.
b) Precio nacionalizado de las importaciones

Entre 2008 y 2011, los precios nacionalizados (CIF + arancel) de China se
encontraron por debajo de los precios de las importaciones originarias de
Colombia y Pakistan. Asi, en promedio, los precios de los tejidos chinos fueron
inferiores en 10% y 20% a los precios de los tejidos colombianos y pakistanies,
respectivamente. Cabe indicar que si bien el precio FOB del tejido chino se
incrementd en 2011, lo mismo no sucedid con el precio nacionalizado, el mismo
gue cayd 7%. Esta situacion se explica por las dos reducciones arancelarias
aplicadas a las importaciones de tales tejidos en el afio 201173, asi como por el

menor costo del transporte’™.

Sobre el costo de transporte de las importaciones originarias de China, se
aprecia que el mismo se redujo 29% entre 2008 y 2011, al pasar de US$ 141 a
US$ 100 por tonelada. De igual manera, el costo de transporte de las
importaciones originarias de Pakistan y la India experimenté una caida de 28.5%

y 32.8% en dicho periodo, respectivamente.

73 A finales de 2010, el arancel aplicado a las importaciones de tejidos cayé de 17% a 13%,
mientras que en abril de 2011, dicho arancel se ubic6 en 11%.

74 En 2011, el costo de transporte de las exportaciones chinas al Per(G fue menor en 43% en
comparacioén con el costo de transporte registrado en 2010.
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No obstante, el costo de transporte chino se mantuvo en niveles inferiores al
costo de transporte pakistani e hindu a lo largo del periodo. Asi, en 2011, el
costo de transporte de las importaciones originarias de China ha sido menor en

35% y 22% respecto del costo de transporte del producto pakistani e hinda.

Gréafico N° 40

Evolucion del precio nacionalizado de las importaciones de tejidos de algodén, por
pais de origen

(En USS$ por kilogramo)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

A diferencia de la reduccion del costo de transporte experimentado por las
importaciones originarias de China, Pakistan y la India, el costo de transporte de
los tejidos colombianos se ha incrementado 17.4% entre 2008 y 2011. A pesar
de ello, el costo de transporte demandado por las importaciones originarias de
Colombia se ha ubicado en niveles considerablemente menores a los costos de
transporte del resto de importaciones a lo largo del periodo antes indicado,

alcanzando aproximadamente los US$ 50 por tonelada en promedio.

Gréfico N° 41
Flete promedio de las importaciones peruanas de tejidos, por paises de origen
(En US$ por tonelada)
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El Precio de las importaciones de tejidos mixtos chinos efectuadas por paises
de la region, el nivel de precios al que terceros paises de la region, geograficamente
cercanos a Peru, han importado los tejidos mixtos chinos entre 2008 y 2011. Ello
permitird conocer el nivel de precios al que es transado el referido producto en tales
paises, aspecto que resulta importante teniendo en cuenta que en 2010 y 2011, el
volumen de las importaciones peruanas del tejido chino no ha sido significativo, por
lo que el precio de las mismas podria no reflejar el nivel normal al que se
comercializan tales productos. Asi, el andlisis efectuado permitira verificar si el precio
de las importaciones peruanas de tejidos mixtos chinos es consistente con el precio

al que dicho producto ingresa a otros paises de la region.

Dicho analisis se realizar4 a partir de la informacion estadistica contenida en las
bases de datos SICEX™ y Veritrade™ sobre las importaciones efectuadas por
terceros paises, se trabajara con las sub-partidas arancelarias 5513.31, 5513.41 y

5515.12, pues a través de éstas ingresan los tejidos mixtos al mercado peruano.

En el cuadro N° 33 se presenta el precio FOB de las exportaciones chinas hacia los
principales paises de destino en la regidon en los cuales no existen medidas de
defensa comercial vigentes’’. Cabe precisar que no se considera el precio de las
importaciones efectuadas por Colombia, pues las mismas estan sujetas al pago de

derechos antidumping desde el afio 2007, tal como se explicara con mayor detalle.

Si bien los precios de las importaciones de tejidos mixtos chinos efectuadas por
terceros paises de la regién y Perl experimentaron un aumento importante entre
2008 y 2011, con excepcion del precio de importacion de Ecuador (ver siguiente
cuadro), el mayor incremento se ha dado en el precio de las importaciones
peruanas. Asi, en los dos ultimos afios analizados (2010 y 2011), el precio de las
importaciones peruanas paso a ubicarse en un nivel considerablemente mayor al

precio de importacion de los paises de la region (Argentina, Brasil, Chile y Ecuador).

75 SICEX es un sistema de inteligencia comercial que ofrece acceso a informacion de las Aduanas de
los siguientes paises: Peruq, Chile, Ecuador, Argentina, Uruguay, Paraguay, Venezuela y Brasil. Se
accede a dicha base de datos a través de la siguiente direccidn electronica: www.sicex.com.

76 Se utilizara la base de datos VERITRADE para el caso de la informacién de comercio exterior de
Chile y Colombia, a la cual se puede acceder a través del siguiente link: www.veritrade.info.

77 Se tomé en consideraciéon el precio de las importaciones originarias de China efectuadas por
Argentina, Brasil, Chile y Ecuador, paises que han captado en conjunto el 80% del total de
importaciones  originarias de China en la region en el periodo analizado.
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Cuadro N° 33

Precio FOB de las importaciones de tejidos mixtos chinos que ingresan por la
subpartidas arancelarias 5513.31, 5513.41y 5515.12, por pais importador

Var.%
Pais

Argentina 35 3.6 4.1 4.7 34.7%
Brasil* 4.2 4.3 5.3 6.0 41.9%
Chile** 4.2 4.9 4.6 6.5 56.1%
Ecuador*** 3.0 25 25 2.7 -9.6%

Peru 35 3.9 10.7 8.4 140.6%

Veritrade, SUNAT Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En el grafico N° 42, en 2008 y 2009, el precio de las importaciones peruanas de
tejidos mixtos chinos se ubicé por debajo del precio de importacién de Brasil y Chile,
y por encima del precio de importacion de Argentina. No obstante, en 2010, el precio
de los tejidos mixtos chinos importados por Perl se incremento, llegando a ubicarse
332%, 160%, 131% y 102% por encima del precio de importacion de Ecuador,
Argentina, Chile y Brasil. En 2011, El precio de importacion de Peru se redujo, se ha
mantenido en niveles elevados en comparacion con el precio de importacion de
terceros paises de la regidon, habiéndose ubicado 216%, 79%, 41% y 29% por

encima del precio de las importaciones por Ecuador, Argentina, Brasil y Chile.

Gréafico N° 42

Evolucion del precio FOB de las importaciones de tejidos mixtos chinos que
ingresan por la subpartidas arancelarias 5513.31, 5513.41y 5515.12, por pais
importador

(En US$ por kilogramo)
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El precio de las importaciones peruanas del producto se ha ubicado, en los dos
altimos afios analizados (2010 — 2011), en un nivel significativamente mayor al
precio de importacién de terceros paises de la region, en los que no existen medidas

de defensa comercial vigentes sobre dicho producto.

La disparidad entre ambos precios podria deberse al hecho que en los dos ultimos
afios del periodo analizado, el volumen de las importaciones peruanas de tejidos
mixtos chinos no ha sido significativo (al representar menos del 3% del total
importado) y, en tal sentido, el precio de tales productos podria no reflejar el nivel
normal de precios al que China exporta a otros mercados en los que no existen

medidas de defensa comercial.

Considerando ello, resulta posible inferir que, en caso no hubieran estado vigentes
los derechos antidumping en el Pera en el periodo analizado (2008 — 2011), los
tejidos mixtos podrian haber ingresado al mercado peruano a precios inferiores, en
niveles similares a los registrados en otros paises de la region en los que no existen

medidas de defensa comercial que afecten las importaciones de dicho producto.

Nivel arancelario en el Peru, desde la renovacion de los derechos antidumping en
el aflo 2009, el derecho arancelario aplicado por Peru a las importaciones de los
tejidos mixtos que ingresan bajo las subpartidas arancelarias 5513.31.00.00,
5513.41.00.00 y 5515.12.00.00, experimento dos reducciones sucesivas. Asi, hacia
finales de 201078, el derecho arancelario se redujo de 17% a 13% vy, en abril de

20117, volvié a reducirse a 11%.

Las recientes reducciones arancelarias han incidido en que las importaciones de
tejidos mixtos ingresen a precios mas competitivos al mercado peruano. En efecto,
entre el segundo vy tercer trimestre de 2011, el precio nacionalizado (CIF + Arancel)
promedio de las importaciones originarias de China se ha ubicado en un nivel de
US$ 10.8 por kilogramo. No obstante, en una situacion en la que el arancel se
hubiera mantenido en un nivel de 17%, el precio nacionalizado de tales

importaciones se habria ubicado en un nivel de US$ 11.4 por kilogramo.

78 Mediante Decreto Supremo N° 279-2010-EF, publicado el 31 de diciembre de 2010 en el diario
oficial El Peruano, se modificé a 13% la tasa de derecho arancelario ad valorem CIF establecida en el
Decreto Supremo N° 017-2007-EF y modificatorias.

79 Mediante Decreto Supremo N° 055-2011-EF publicado el 10 de abril de 2011 en el diario oficial El
Peruano, se modific6 a 11% la tasa de derecho arancelario ad valorem CIF establecida en el Decreto
Supremo N° 017-2007-EF y modificatorias.
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Es decir, entre el segundo y cuarto trimestre de 2011, la reduccién arancelaria ha

incidido en una reduccién de 5.1% en el precio nacionalizado de los tejidos chinos.

De este modo, las reducciones arancelarias producidas en 2010 y 2011, representan
un cambio en las condiciones de competencia en el mercado local, con relacion a
aquellas que existian en el afio 2009, cuando finalizé el ultimo examen de derechos

antidumping.

La evoluciéon del volumen y precio de las importaciones originarias de China
tipo popelina, el derecho antidumping que actualmente se aplica sobre las
importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino fue impuesto en mayo de
2004. Antes de cumplirse el plazo de vigencia de cinco afios, dicho derecho fue
objeto de un procedimiento de examen por expiracion de medidas mediante el
cual se dispuso su continuacion por un periodo adicional de cinco afos,
estableciéndose ademas una modificacion en su modalidad de aplicacion, al
pasar de un derecho ad- valorem de 27% (porcentaje sobre el valor FOB) a

un derecho especifico de US$ 1.29 por kilogramo.

La incidencia que ha tenido el derecho antidumping sobre el flujo de
importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino, tanto en términos de
volimenes como de precios. Reviste especial importancia a efectos de estimar
las condiciones bajo las cuales podria exportarse al PerU tejidos tipo popelina
de origen chino, en caso se decidiera suprimir la aplicacion del derecho

antidumping.
El mercado mundial del tejido tipo popelina,
a) Volumen de las importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino

A partir de la informacion estadistica proporcionada por SUNAT, se analiz6 el
comportamiento que han mostrado las importaciones de tejidos tipo popelina®
de origen chino, en términos de volumen, durante el periodo comprendido entre
enero de 2005 y marzo de 2014.

& |a informacién sobre importaciones del tejido ha sido obtenida de la base estadistica de SUNAT,
correspondiente a las 8 subpartidas arancelarias (5407.81.00.00, 5407.82.00.00, 5512.11.00.00,
5512.19.00.00, 5513.11.00.00, 5513.21.00.00, 5514.11.00.00 y 5514.21.00.00) por las que ingresa
el referido producto al mercado nacional. Sobre la base de dicha informacién se han identificado
aguellas transacciones referidas exclusivamente a los tejidos tipo popelina que cumplen con las
caracteristicas especificas del producto (tejidos de ligamento tafetan, crudos, blanqueados o tefiidos,
mezcla de poliéster con algodon, donde el poliéster predomina en peso (mayor a 50%), con un ancho

menor a 1.80 metros y cuyo peso unitario oscila entre 90 gr./m2 y 200 gr./m2).
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Como se observa en el Gréfico N° 43, en el periodo 2005-2013, los volumenes
de importacion de tejidos tipo popelina de origen chino presentaron una
tendencia decreciente, registrando una reduccion acumulada de 76% en todo el

periodo.

Se puede apreciar que, dentro de dicho periodo, las reducciones se produjeron
entre 2005 y 2006 (-52%) y 2010 y 2013 (-44%), las cuales coincidieron con la
imposicién del derecho antidumping en mayo de 2004 y la modificacion de su

modalidad de aplicacion en mayo de 2010, respectivamente.

El cambio en la modalidad de aplicacion del derecho antidumping producido en
mayo de 2010 (al pasar de un derecho ad valorem a un derecho especifico)
implicé un incremento de la cuantia efectivamente pagada por los importadores al

nacionalizar los tejidos.

En efecto, entre 2005 y 2008, la cuantia del derecho antidumping aplicado
bajo una modalidad ad valorem oscil6 entre US$ 0.75 y US$ 0.88 por
kilogramo®!; reduciéndose aun mas en el afio 2009 (US$ 0.72 por kilogramo)
mientras que, desde mayo de 2010, la cuantia del derecho antidumping que se

aplica bajo una modalidad especifica asciende a US$ 1.29 por kilogramo.

Este cambio en la modalidad de aplicacion del derecho antidumping podria

explicar la reduccién de los volimenes de importacién en los ultimos afios.

Si bien en el periodo enero - marzo 2014, las importaciones de tejidos chinos
registraron un incremento en relacién con el mismo periodo del afio anterior, el
volumen de importacién registrado en dicho periodo parcial (67 toneladas) no
permite prever un cambio significativo en el volumen total de importaciones para

todo el 2014 (aproximadamente 268 toneladas).

81 Ello fue tomado en cuenta por la Comisién en el primer examen por expiracion de medidas a los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino que
culminé con la expedicién de la Resolucion N° 105-2010/CFD-INDECOPI. Asi, en la pagina 62 del
Informe N° 021-2010/CFD- INDECOPI que sustenta dicha Resolucion, se sefiala que el importe del
derecho antidumping correspondiente a cada kilogramo de tejido importado fue equivalente a US$
0.83, US$ 0.75, US$ 0.82 y US$ 0.88 por kilogramo en los afios 2005, 2006, 2007 y 2008,
respectivamente; niveles que resultan inferiores en relacion con el monto del derecho calculado en la
investigacion original (equivalente a Uss$ 1.29 por kilogramo).
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Gréfico N° 43
Importaciones peruanas de tejidos tipo popelina de origen chino
(En toneladas)
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importaciones totales de tejidos tipo popelina registraron también una tendencia
decreciente (-57%), al igual que las importaciones de dicho producto de origen
chino (-76%), contexto en el cual se observdo un mayor dinamismo en el ingreso
al mercado peruano de tejidos tipo popelina originarios de terceros paises, como
Malasia y Tailandia. En el periodo enero-marzo 2014, las importaciones totales
registraron un incremento (39%), el cual se explica tanto por el crecimiento de
las importaciones de origen chino como por el crecimiento observado en las

importaciones originarias de terceros paises.

Cuadro N° 34
Importaciones peruanas de tejidos tipo popelina, segun pais de origen
En toneladas

Var. % Ene-Mar  var. %

2006 2007 —_—
2013/05 2013 2014 2014/13

2008 2009 2010 2011 2012 2013

China

Malasia 0 0 35 123 0 63 76 38 102 25 26 2%

Tailandia 0 0 0 2 0 112 | 312 79 96 13 21 67%

Indonesia | 142 164 239 | 376 81 158 32 12 35 -75%

Resto

Fuente: SUNAT

A pesar del mayor dinamismo que han registrado las importaciones de tejidos
tipo popelina originaria de terceros paises, China continia siendo el principal
proveedor extranjero de este tipo de tejidos del mercado peruano, tal como se

observa en el Cuadro N° 35.
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Sin embargo, se puede apreciar que, durante el periodo de analisis (2005-marzo
de 2013), las importaciones originarias de dicho pais han disminuido
progresivamente su participacion en el volumen total importado. En efecto, en el
periodo 2005-2009, el volumen de las importaciones de tejidos chinos
representd, en promedio, 47% del volumen total de las importaciones peruanas,
mientras que, en el periodo enero de 2010-marzo de 2013, la participacién de

dichas importaciones se redujo a 34%.

Cuadro N° 35
Participacion de las importaciones peruanas de tejidos tipo popelina,
Segun pais de origen

(En porcentaje)

Pais de Ene - Mar
Orige 00 006 00 008 009 010 0 0 0 2013 2014
China 64% | 36% | 37% | 34% | 72% | 37% | 14% | 55% | 35% 54% | 45%
Malasia 0% 0% 5% 14% 0% 9% 12% | 10% | 26% 24% | 18%
Tailandia 0% 0% 0% 0% 0% 17% | 51% | 20% | 25% 12% | 14%
Indonesia | 16% | 21% | 34% | 42% | 18% | 24% | 5% 3% 9% 0% 22%
Resto 21% | 43% | 24% | 11% 9% 13% | 18% | 11% 5% 10% 2%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

La aplicacion del derecho antidumping sobre las importaciones de tejidos tipo
popelina originarios de China en 2004, asi como el cambio en la modalidad
de aplicacion del mismo en 2010, tuvieron un efecto significativo sobre el
volumen de dichas importaciones, las cuales se redujeron en total 76% entre
2005 y 2013. A pesar de ello, China se ha mantenido como el principal
proveedor extranjero del mercado peruano, registrando envios superiores a los
de terceros paises proveedores, como Indonesia, Tailandia y Malasia, cuyos

tejidos no estan afectos al pago de derechos antidumping.

b) Evolucién del precio de las importaciones de tejidos tipo popelina originarios de
China

b.1) Precio F.O.B

En el periodo de analisis (enero de 2005 — marzo de 2014), el precio a nivel FOB
de las importaciones de tejidos tipo popelina originarias de China experimenté un

crecimiento acumulado de 79%.
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En el Cuadro N° 36 se aprecia que el precio FOB del producto chino se mantuvo
relativamente estable en un nivel de US$ 3.0 por kilogramo entre 2005 y 2009
(incrementandose apenas 3.7%); siendo recién a partir del afio siguiente que

dicho precio registr6 una tasa de crecimiento de 78.1% entre 2010 y 2013.

Es importante notar que, entre 2005 y 2009, el precio del tejido originario de
China se ubicé en niveles bastantes inferiores (en promedio 50%) al precio del
tejido tipo popelina originaria de Indonesia, segundo proveedor extranjero del

mercado peruano.

Si bien a partir de 2010, el precio del tejido originario de China se incrementé
78.1%, dicho precio se ubico6 como el segundo mas bajo en comparacion
con los otros proveedores extranjeros del mercado nacional, superado

solamente por el precio del tejido originario de Malasia.

Cuadro N° 36

Precios FOB de las importaciones de popelina, segun

pais de origen (en US$ por kilogramo)
0 Cambio de modalidad

China 31 2.8 3.0 33 32 3.9 5.7 6.1 7.0 55
Malasia - - 29 28 - 3. 49 6.7 71 86
Tailandia - - - 6.8 - 7.0 8.9 9.5 8.3 3
Indonesia 54 6.0 6.1 6.1 6.1 6.4 9.4 10.5 9.1 79

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En este punto, cabe precisar que, el aumento de los precios a nivel FOB de los
tejidos tipo popelina de origen chino observado entre 2010 y 2013 (78.1%),
coincidid con un incremento de 41% y 19% en los precios de los tejidos

originarios de Indonesia y Tailandia, respectivamente.

El incremento del precio de los tejidos tipo popelina de diversos proveedores del
mercado peruano en el periodo antes indicado (2010-2013), coincidi6 a su vez
con un aumento en los precios del poliéster (48%) y del algodén (44%) en el
mismo periodo. En la medida que ambas fibras constituyen insumos necesarios
para la fabricacién del tejido, un incremento en los precios de tales productos
tendra una incidencia en el costo de produccién de los tejidos tipo popelina, asi

como en su precio de venta.
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, el precio de ambas fibras (poliéster y
algodon) solo constituye una parte de la estructura de los costos de produccién
de los tejidos tipo popelina, por lo que el efecto que puede tener el incremento
en el precio de ambas materias primas depende de la participacibn que tengan
las mismas en la estructura de los costos de produccion de los tejidos tipo

popelina.

Asi, en el caso de los costos de produccion de los tejidos mezcla de poliéster y

algodén en China, las materias primas representaron alrededor del 32%.82

Por lo tanto, el incremento de 78.1% registrado en los precios de importacién del
tejido chino objeto entre 2010 y 2013, no podria explicarse unicamente por el
aumento del precio de sus insumos, por lo que no puede descartarse que
dicho incremento esté asociado también al cambio en la modalidad de aplicacion
del derecho antidumping en 2010.

Ello pues, como se ha explicado lineas arriba, el cambio de la modalidad de
aplicacion de los derechos antidumping en 2010, implic6 que la cuantia del
derecho antidumping efectivamente pagado por los importadores no dependa del

precio FOB de importacion de los tejidos tipo popelina.

Ello justificaria que se haya producido una modificacion en el patron de los
envios de dicho producto al mercado nacional y que los tejidos a precios bajos
(exportados al Pert entre 2005 y 2010) hayan sido desplazados por tejidos de

precios superiores.
b.2) Precio nacionalizado

A continuacion se analizard la evolucion del precio registrado por las
importaciones de tejidos tipo popelina a nivel nacionalizado entre enero de 2005
y marzo de 2014, el cual esta formado por el precio FOB y por todos los costos
incurridos en el transporte de la mercaderia (flete y seguros), ademas de los
correspondientes derechos de aduana (arancel ad valorem) vy, en el caso de las

importaciones de origen chino, los pagos por concepto de derechos antidumping.

82 Al respecto, cfr.:.www.aitpa.es/noticias/itmfipcc12.pdf.
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El arancel aplicado en el Peru sobre las importaciones de tejidos tipo popelina se
redujo de 17% en 2005 a 11% a partir de abril de 2011, nivel vigente en la
actualidad®® y que resulta inferior a las tasas arancelarias que aplican otros

paises de la regions.

Asi, tal como se observa en el Grafico N° 44, el precio a nivel nacionalizado (CIF
+ arancel NMF + derecho antidumping) de los tejidos importados ha presentado
una evolucibn similar a la del precio FOB, apreciandose un aumento
generalizado de los precios de dichos productos a partir del afio 2010, tanto en el
caso de los tejidos tipo popelina de origen chino como en el caso de aquellos

tejidos originarios de terceros paises.

Cabe resaltar que, de manera similar a lo observado con el precio FOB, el precio
nacionalizado de los tejidos tipo popelina originarios de China se ubicé como el
segundo mas bajo en comparacion con los otros proveedores extranjeros del
mercado peruano. Ello, a pesar de que el precio del tejido tipo popelina de origen
chino incluye el pago del derecho antidumping, en tanto que los precios de los
tejidos originarios de terceros paises no estan afectos a ninguna medida de

defensa comercial en el Peru.

Adicionalmente, se puede apreciar que, el cambio en la modalidad de aplicacién
del derecho antidumping en mayo de 2010 contribuyé a reducir la brecha
existente entre el precio de importacion del tejido chino, por un lado, y el precio
de importacion del tejido originario de Indonesia y Tailandia, de otro lado. En
efecto, mientras que, entre 2005 y 2009, el precio del producto chino se ubicé en
promedio 46% por debajo del precio del producto indonesio; entre enero 2010 y
marzo 2014, dicha brecha se acorté en 25%. Asimismo, en ese ultimo periodo, el
precio del producto chino ingres6 23% por debajo del precio del producto

tailandés.

8 El arancel NMF que se aplica a las importaciones de tejidos tipo popelina se ha reducido
progresivamente a lo largo del periodo de andlisis. A continuacion, se indican las tasas arancelarias
correspondientes a las importaciones de ese tipo de tejidos, segln su periodo de vigencia: Entre
enero 2005 y y octubre 2007: 20%, Entre octubre 2007 y diciembre 2010: 17%, Entre enero 2011 y
marzo 2011, 14%, Desde abril 2011 hasta la actualidad: 11%. Al respecto, cabe precisar que si bien el
Pert ha suscrito un TLC con China, el cual entré en vigencia el 1 de marzo de 2010, no se ha hecho
concesiones de desgravacién para la subpartida por la cual ingresan al pais las importaciones de
tejidos tipo popelina.

84 |a tasa del derecho arancelario que aplica el Per( alas subpartidas arancelarias por las cuales
ingresa el producto objeto de la solicitud (11%), es una de las tasas mas bajas de la region,
superada por aquellas que se aplican en Colombia (10%) y en Chile (entre 0% y 6%).
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Gréafico N° 44

Evolucion del precio nacionalizado de las importaciones de tejido tipo popelina,
segun pais de origen

(En US$ por kilogramo)
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A partir del andlisis de la evolucién del precio FOB y del precio nacionalizado de
las importaciones originarias de China, se ha verificado que ambos precios
registraron un crecimiento significativo a partir del afio 2010, lo cual coincidio,
por un lado, con un incremento aunque en menor magnitud del costo de las
principales materias primas empleadas en su fabricacion vy, por otro lado, con el
cambio en la modalidad de aplicacion del derecho antidumping vigente. No
obstante lo anterior, el precio de las importaciones de los tejidos tipo popelina de
origen chino ha continuado ubicandose entre los mas bajos del mercado

peruano.

c) Evolucién de los costos de las principales materias primas empleadas para la

produccion de tejidos tipo popelina en China.

La evolucion del precio de las principales materias primas empleadas en la
fabricacion de un determinado producto incide en los costos de produccion del
mismo y, de manera similar, puede influir en el precio al que ese mismo

producto es comercializado en sus mercados de destino.

Como se ha sefalado previamente, el producto tejido tipo popelina mezcla de
poliéster con algodén, con contenido de poliéster mayor al 50%, siendo el precio
de ambas fibras (algoddn y poliéster) componentes importantes en la

determinacion  del costo de produccion del tejido antes referido.
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En tal sentido, la evolucion que han presentado los precios internacionales de
ambos insumos (algodon y poliéster) en el periodo posterior al afio 2004, a fin de
identificar si se han producido cambios sustanciales que hayan podido influir en

el precio al que se comercializa o exporta el tejido tipo popelina de origen chino.

c.1) Precio de la fibra de algodon

Conforme se aprecia en el Grafico N° 45, en el periodo 2005 — 2008, el precio
internacional del algodon presenté una tendencia creciente, registrando una tasa
de crecimiento promedio anual de 9%. Dicha situacién se revirti6 en 2009, afo
en el cual el precio del algodén se redujo 12%. Sin embargo, a partir del afio
2010, el precio de dicho insumo registr6 una expansion sin precedentes,
registrando tasas anuales de crecimiento de 65% y 46% en 2010 y 2011,
respectivamente, las cuales fueron ampliamente superiores a las observadas en

los aflos previos.

De esta forma, el precio del algodén en los mercados internacionales registro
su méaximo nivel en 2011, al superar los US$ 3.3 por kilogramo, valor que
practicamente duplico el precio promedio observado en el periodo 2005-2009.
Posteriormente, en 2012, el precio del algodén se redujo 41%, manteniéndose

en un nivel similar en 2013.

No obstante, debe notarse que el nivel registrado en los dos ultimos afios se
ubicé en un nivel superior al observado al inicio del periodo analizado. En tal
sentido, el analisis efectuado muestra que, en el periodo posterior al afio 2004,
se registr0 una evolucion creciente en el precio internacional de uno de los
principales insumos utilizados para la produccion de los tejidos tipo popelina,
habiéndose observado, incluso, tasas anuales de crecimiento bastante atipicas
entre 2010 y 2011.
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Grafico N° 45
Evolucion del precio internacional del algodén
(En US$/kg)
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De acuerdo a la informacion disponible en el “Reporte Anual de Fibra de
Poliéster 2013”, publicado por la Red de Informacién Econdmica de Quimicos y
Fibras de China (CCFEI por sus siglas en inglés)®, entre 2010 y 2013, el precio
del algodén en China registré una tendencia similar a la reportada por el precio

internacional de dicho insumo?®.

En efecto, como se aprecia en el Gréfico N° 46, el precio del algodéon en el
mercado chino alcanzé su maximo nivel en 2011, para luego registrar una

reduccién importante en 2012, manteniéndose en un nivel similar en 2013.

Asi, al final del periodo (2013), dicho precio se ubicé en un nivel superior al
observado en 2010. Cabe notar que, si bien durante el periodo 2010-2013, la
cotizacion del algodon en el mercado interno chino presentd una tendencia
similar a la observada en el mercado internacional en ese mismo periodo, el
precio del algodén en el mercado interno chino se ubicé entre US$ 2.9 y US$ 3.7
por kilogramo, alcanzando niveles superiores a aquellos registrados en el

mercado mundial (entre US$ 2.0 y US$ 3.3 por kilogramo).

8 La Red de Informacién Econémica de Quimicos y Fibras de China, es una institucion
especializada en suministrar informacion estadistica sobre indicadores econémicos de la industria
de productos y fibras quimicas (entre otros, el poliéster, nylon, spandex, viscosa, acrilico), asi
como sobre el algodon en China. Cfr: www.cffei.net.

8 En este punto, es importante indicar que la publicacion “Reporte Anual de Fibra de Poliéster
2013” presenta informacién sobre el precio del algodén en China a partir del afio 2010.
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Gréfico N° 46
Evolucion del precio del algodén en China
(En US$ / kg)
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Fuente: Polyester Staple Annual Report 2013- China Chemical and Fiber Economic Information Network. Elaboracion:
ST-CFD-INDECOPI

En resumen, la informacion analizada muestra que, con posterioridad al afio
2004, los precios del algodon a nivel internacional y en el mercado interno
chino han registrado una evolucion creciente, resaltando el sustancial

crecimiento experimentado por ese producto en 2011.

Dicha situacién pudo haber incidido en los costos de produccién de los tejidos
que utilizan algoddén en su composiciébn, como es el caso de los tejidos tipo

popelina.
c.2) Precio de la fibra de poliéster

Como se aprecia en el Grafico N° 47, en el periodo 2005-2013, el precio del
poliéster presentd un comportamiento fluctuante con una tendencia al alza,

destacando el incremento importante de dicho precio observado en 2010 y 2011.

Al término del periodo antes indicado (2013), el precio del poliéster se ubicé en

un nivel 33% por encima del nivel registrado en  2005.
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Gréfico N° 47
Evolucion del precio internacional del poliéster
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Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI

De esta forma, se aprecia que con posterioridad al afio 2004, el precio
internacional de la fibra de poliéster uno de los insumos mas importantes para
la fabricacion del tejido tipo popelina, presentdé un comportamiento
fluctuante con una tendencia al alza, registrando incrementos pronunciados
entre 2010 y 2011. Esta situacion pudo haber afectado los costos de

produccion y los precios de comercializacién del tejido.

En este punto, corresponde también evaluar la evolucion del precio del
poliéster en el mercado interno chino con la finalidad de verificar si dicho precio
ha presentado un comportamiento similar al observado en el mercado
internacional, que influyen en los costos de produccion y en los precios de

comercializacion de los tejidos tipo popelina fabricados en China.

De acuerdo a la informacién disponible en el “Reporte Anual de Fibra de
Poliéster 20713” entre 2010 y 2011, el precio del poliéster en el mercado chino
se incrementd 23%, luego de lo cual se redujo entre 2012 y 2013. A diferencia
de lo observado en el mercado internacional, el precio del poliéster en China se
ubico al final del periodo (2013) en un nivel practicamente similar al registrado
en 2010.
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Gréafico N° 48
Evolucién del precio del poliéster en China
(En US$ / kg)
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La informacion presentada muestra que, con posterioridad al afio 2004, los
precios del poliéster a nivel internacional y en el mercado interno chino han
presentado tasas de crecimiento que podrian haber tenido una incidencia
importante en las condiciones que deben enfrentar los productores chinos
para la fabricacion y comercializacion de dicho producto, considerando que el

poliéster es el insumo predominante en los tejidos tipo popelina.
d) Evolucion de la capacidad de produccién de poliéster de China.

Como se ha sefalado afecto a derechos antidumping en el presente caso es el
tejido tipo popelina compuesto por una mezcla de poliéster con algodén, en la
que predomina el poliéster. En tal sentido, resulta relevante analizar la evolucion
de la capacidad de produccion del principal insumo (poliéster) utilizado en la
fabricacion del tejido afecto a derechos antidumping, a fin de verificar si se han
producido cambios importantes en las condiciones de produccién de dicho tejido

en el periodo posterior a la aplicacion de los derechos (2004).

Al respecto, en el “Reporte Anual de Fibra de Poliéster 2013” se sefiala que, la
capacidad instalada para la produccion de poliéster en China experimentd altas
tasas de crecimiento hasta el afio 2005, lo cual ocasioné una situacion de

sobreoferta de dicha fibra en el mercado chino.
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A pesar de ello, la capacidad de produccion de poliéster en China continud
expandiéndose entre 2005 y 2011, aunque sus tasas de crecimiento a valores
inferiores al 4% promedio anual. Adicionalmente, en el Reporte antes
mencionado se indica que, entre 2012 y 2013, las empresas chinas productoras
de poliéster continuaron expandiendo su capacidad para producir dicha fibra,
registrando incluso tasas de crecimiento superiores a las observadas entre 2006
y 2011.

En ese sentido, conforme se aprecia en el Gréafico N° 49, la capacidad de
produccién de poliéster de China se incrementd 41% entre 2004 y 2005, luego
de lo cual se expandi6 a una tasa promedio anual de 3% en el periodo 2005-
2012. En el afio 2013, dicha capacidad se expandié en 6% en comparacion con el
afo previo. Asi, entre 2004 y 2013, la industria China de poliéster registré un
incremento acumulado de 88% en su capacidad de produccion anual, al
pasar de una capacidad para producir 3.4 millones de toneladas de dicha fibra
en el 2004 a 6.27 millones en el 2013.

Gréfico N° 49
Evolucion de la capacidad de produccion de poliéster en China
(En miles de toneladas porafio)
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Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI

La ampliacion de la capacidad de produccién de poliéster en China ha podido
contribuir a incrementar la disponibilidad de dicha fibra en el mercado interno
chino, generando condiciones adecuadas para que los productores chinos de
tejidos tipo popelina (asi como de otros tejidos producidos a partir de poliéster),
puedan expandir sus volimenes de produccion y/o exportacion con

posterioridad al afio 2004.
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e) Evolucion del volumen de exportaciones chinas de tejidos tipo popelina al mundo

Se detalla la evolucion de las exportaciones de China al mundo de tejidos tipo
popelina durante el periodo 2005-2012, a fin de identificar cambios en los
patrones del comercio exterior chino con posterioridad a la aplicacion de los

derechos antidumping en el afio 2004.

Se empleara la informacién disponible en la base de datos UN- COMTRADE?,
la cual registra estadisticas de los flujos de exportacibn e importacion de los
paises miembros de la OMC8.En el periodo 2005 - 2012, las exportaciones

totales a nivel mundial de tejidos tipo popelina registraron una reducciéon (-2.2%).

Dicha evolucién fue consistente con la evolucion decreciente que presentaron
las exportaciones de la mayoria de los principales paises exportadores a nivel
mundial, con excepcién de China, que fue el Unico pais cuyo volumen de
exportaciones al mundo se expandié, registrando una tasa de crecimiento
acumulada de 71% en el periodo antes referido. La tendencia creciente de las
exportaciones Chinas, en un contexto de reduccién de las exportaciones de
otros proveedores, permiti6 a China mantener y consolidar su posicion como

primer proveedor mundial de tejidos tipo popelina.

Cuadro N° 37
Exportaciones de tejidos tipo popelina a nivel mundial

En miles de toneladas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
China
Indonesia 31 30 34 36 33 35 32 30
Tailandia 25 25 25 19 17 19 19 19
Hong Kong 38 40 34 27 22 21 20 18
Estados Unidos 15 15 15 15 10 12 11 12
Alemania 12 13 14 10 9 13 12 11
Corea del Sur 16 15 14 14 12 12 11 10
Japon 7 7 8 8 6 6 6 6
Resto 131 132 122 107 82 111 110 43
Total 436 472 417 388 323 512 512 426

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

8 UN-COMTRADE es la base de datos de estadisticas comerciales de las Naciones Unidas y se
encuentra disponible en la siguiente pagina web: http://comtrade.un.org/.

88 Cabe indicar que, la base de datos UN-COMTRADE permite evaluar las exportaciones mundiales
de tejidos tipo popelina comprendidos en las 4 subpartidas arancelarias del sistema armonizado
(5512.11.00.00, 5512.19.00.00, 5513.11.00.00 y 5513.21.00.00) a través de las cuales ingresaron al
Pera, en mayor proporcion, las importaciones de tejidos tipo popelina originarios de China que rednen
las caracteristicas del producto entre 2005 y 2013.
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El aumento de las exportaciones de China al mundo motivé que, en el periodo
2005-2012, dicho pais haya incrementado su participacion en el comercio
mundial de los tejidos tipo popelina, llegando a concentrar en 2012 casi las dos
terceras partes de las exportaciones mundiales de dicho tejido (65%). Asimismo,
cabe precisar que el volumen de exportacion de China al mundo registrado en
2012 (277 miles de toneladas), representdé nueve veces el volumen transado a
nivel internacional por el segundo exportador a nivel mundial de los tejidos tipo
popelina (Indonesia), lo cual pone en evidencia la amplia capacidad
exportadora de China respecto a dicho producto.

Grafico N° 50
Participacion de China en las exportaciones de tejidos a nivel mundial
(En porcentaje)
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Al analizar las exportaciones originarias de China segln sus mercados de
destino se observa que, entre 2005 y 2012, paises como Vietnam, Birmania,
Bangladesh, Estados Unidos y Malasia concentraron los mayores envios de

tejidos tipo popelina de origen chino.

Asimismo, se observa que tales mercados expandieron sus compras de tejidos
tipo popelina de origen chino a tasas de crecimiento acumuladas que oscilaron
entre 46% y 686%. Cabe destacar que, en ese mismo periodo, las exportaciones
Chinas dirigidas a Sudamérica también registraron un crecimiento sostenido,
llegando practicamente a duplicarse entre 2005 y 2013 (tasa de crecimiento
acumulada de 101%).
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Cuadro N° 38
Exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina al mundo, segun destino

En toneladas

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vietnam 3,218 4,109 5,382 6,502 10,325 14,817 15,267 15,092 25,292
Birmania 4,723 5,141 4,549 3,811 5,232 21,149 21,184 | 22,307 24,681
Corea del Sur 20,690 18,100 11,095 8,862 8,600 20,486 17,252 16,481 16,745
Bangladesh 7,583 9,803 6,608 6,941 5,610 10,922 12,332 10,484 11,100
Estados Unidos 6,609 6,077 4,694 4,559 4,043 9,087 10,903 8,765 9,835
Hong Kong 21,664 21,476 11,510 9,074 8,309 13,293 10,447 8,929 9,161
Malasia 3,405 3,954 3,880 2,609 3,270 5,135 4,861 5,892 8,140
México 2,207 2,268 1,906 1,485 2,351 5,908 10,127 9,154 8,136
Sudamérica 6,228 8,514 8,101 8,259 6,941 14,023 15,246 13,398 12,537
Resto 85,267 116,283 92,722 99,549 78,324 167,603 174,154 | 166,117 | 173,519

161,594 195,725 150,447 151,651 133,004 282,422 291,774 276,619 299,146

Fuente: UN-COMTRADE

Por tanto, que, con posterioridad al afio 2004, China ha expandido de manera
importante su capacidad de exportaciéon de tejidos tipo popelina al mundo, lo que
le ha permitido sostener un importante ritmo de crecimiento en los diversos

mercados a los que dirige sus envios.

f) Evolucién del volumen de exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina a la
region.

Se ha analizo la evolucién de las exportaciones chinas de tejidos tipo popelina al
mundo, habiéndose observado en particular que, con posterioridad a la
aplicacion de los derechos antidumping, las exportaciones Chinas dirigidas a
Sudameérica registraron un crecimiento sostenido en el periodo 2005 - 2013

(tasa de crecimiento acumulada de 101%).

Al respecto, es preciso notar que, si bien los envios de tejidos tipo popelina de
origen chino a la region experimentaron un incremento durante todo el periodo
analizado, en los ultimos cuatro afios (2010 - 2013) se registr0 una mayor

aceleraciéon en las tasas de crecimiento.

En efecto, como se aprecia en el Cuadro N° 39, la tasa de crecimiento
promedio anual de las exportaciones de China a Sudamérica fue de 4.5%
entre 2005 y 2009, luego de lo cual se incrementé a 102% entre 2009 y 2010,
y a 9% en el 2011. Si bien entre 2012 y 2013 las exportaciones Chinas a la
region se redujeron, éstas se han mantenido en niveles que duplican los niveles

observados antes del ano 20009.
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De otro lado, al analizar en detalle las compras de tejidos tipo popelina de
origen chino efectuadas por los distintos paises de Sudamérica en el periodo
2005-2013, se puede apreciar que casi todos los paises registraron altas tasas
de crecimiento acumuladas (entre 11% y 583%), con excepcion del Peru que
registr6 una ligera caida en su volumen de compras. Cabe destacar que,
Colombia y Chile son los paises de la region que captaron el mayor volumen de
los envios chinos de tejidos tipo popelina en el periodo analizado (2005-2013).
Asimismo, cabe notar que, con posterioridad a la modificacion de la modalidad
de aplicacion de los derechos antidumping en 2010, los envios al Peru se
redujeron, en tanto que los envios a otros mercados de la regibn como

Colombia, Brasil y Venezuela se incrementaron.

Cuadro N° 39
Exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina a la region
En toneladas

Destinos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Colombia 601 393 465 530 495 1,448 2,117 1,833 2,648
Chile 2289 2601 2311 2134 1,861 3,387 2,946 2,355 2,554
Argentina 798 994 1253 1179 1,475 3,052 2,779 2,824 2,189
Brasil 299 618 710 1519 704 2,311 2,889 2,231 2,044
Venezuela 719 1553 1199 1094 688 1,193 1,924 1,385 1,056
Peru 906 1,392 1,437 1,203 1,051 1,155 965 1,326 903
Ecuador 300 657 498 324 502 978 900 1,039 820
Resto 316 306 228 276 164.778] 498.475| 725.43 404.97 323

Sudamérica 6,228 8,514 8,101 6,941 14,023 15,246

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI

A partir del analisis efectuado se aprecia que las exportaciones Chinas a
Sudamérica han registrado un destacable dinamismo durante el periodo de
andlisis y, en particular, entre 2009 y 2013, lo cual refleja el creciente interés de
los exportadores chinos por los mercados de esta region.

La Capacidad exportadora de China. La evolucion de las exportaciones de China
al mundo de tejidos tipo popelina en el periodo 2005-2012; y de manera
especifica, la evolucidbn de las exportaciones Chinas de dichos tejidos por
principales pais de destino, con especial atencion en las exportaciones a los
paises de la region. Para tales efectos, se empled la informacion disponible en
la base de datos UN-COMTRADE, la cual registra estadisticas de los flujos de

exportacion e importacion de los paises miembros de la OMC.
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a) Evolucion de las exportaciones mundiales de tejidos tipo popelina

En el periodo 2005 - 2012, el volumen de las exportaciones totales a nivel
mundial de tejidos clasificados en las 4 subpartidas arancelarias antes referidas
registré6 una ligera reduccion (-2.2%). En dicho contexto, la mayoria de los
principales paises exportadores a nivel mundial experimentaron una reduccion
en sus exportaciones, con excepcion de China, que fue el Unico pais cuyo
volumen de exportaciones al mundo se expandid, registrando una tasa de
crecimiento acumulada de 71%.

En tal sentido, la evolucion creciente en el volumen de las exportaciones de
China, en un contexto de reduccion de las exportaciones de otros proveedores,

permiti6 a dicho pais mantener y consolidar su posicion como primer proveedor
mundial de tejidos tipo popelina.

Cuadro N° 40
Exportaciones de tejidos tipo popelina a nivel mundial
(En miles de toneladas)

China 162 196 150 152 133 282 292 277 712%
Indonesia 31 30 34 36 33 35 32 30 -1.8%
Tailandia 25 25 25 19 17 19 19 19 23.8%
Hong Kong 38 40 24 27 22 21 20 18 53.8%

Estados Unidos 15 1S 15 15 10 2 11 2

12

AHem ania 12 13 12 10 S 13 2 11

Corea delSur 16 1S 12 14

Japdén 7 7 8

Resto 131 132 12 107 82 111 110 43
1

2 %
Total 436 472 417 388 323 512 512 426

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI
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En el periodo 2005-2012, China increment6 su participacion en el comercio
mundial de los tejidos tipo popelina, llegando a concentrar en 2012 casi las dos
terceras partes de las exportaciones mundiales de dicho tejido (65%). El
volumen de exportacion de China hacia al mundo registrado en 2012 (277 miles
de toneladas), representdé nueve veces el volumen transado a nivel internacional
por el segundo exportador a nivel mundial de los tejidos tipo popelina
(Indonesia), lo cual pone en evidencia la amplia capacidad exportadora de China

respecto a dicho producto.
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Gréfico N° 51

Participacion de China en las exportaciones de tejidos a nivel mundial
(En porcentaje)
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Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI

b) Evolucion de las exportaciones de tejidos tipo popelina de origen chino segun

principales destinos.

Se efectud un andlisis detallado de la evolucion de las exportaciones Chinas de
tejidos tipo popelina a cada uno de sus principales destinos de exportacion,
durante el periodo comprendido entre 2005 y 2013. Como se aprecia en el
siguiente cuadro, entre 2005 y 2013, paises como Vietnam, Birmania,
Bangladesh, Estados Unidos y Malasia expandieron sus compras de tejidos tipo
popelina China, registrando altas tasas de crecimiento acumuladas que

oscilaron entre 46% Yy 686%.

En ese mismo periodo, las exportaciones Chinas dirigidas a Sudamérica
también registraron un crecimiento sostenido, llegando practicamente a

duplicarse entre 2005 y 2013 (tasa de crecimiento acumulada de 101%).

Cuadro N°41
Exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina al mundo, segun pais de destino

(En toneladas)

fetnan 3218 4109 5382 6502 10,325 4817 5267 15092 | 25292 £5€.0%
Birmanis 723 514 4549 381 5232 21149 | 21184 | 22307 488 422.6%
Corea del Su 20,60 18,100 0S5 8882 8200 20.43¢ 7252 18,481 18,745 19.1%
Bangladesh 7.583 9802 €208 €94 5810 10922 12332 10,484 00 48.4%
Estados Unide{ €609 8077 4094 4559 4043 9087 10903 8.765 9,835 488%
Hong Kong 21684 21,47 1.510 8074 8.309 13293 10,447 8.929 9,16 -57.7%
Melssia 3408 3954 2880 2809 3270 5135 4868 5892 8,140 139.1%
Mexico 2207 2208 90€ 1485 2351 52908 10,127 9,154 8.138 208.6%
Sudamérica 6228 8514 8.101 8259 6941 14023 | 15246 | 13398 | 12537 101.3%
Resto 85,267 €283 | 92,72 | 99549 | 78,324 €7.602 | 174,154 00,117 73,519 03.5%

161,594 195,725

282,422 291774 276619 299148

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI
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Al analizar en detalle las compras de tejidos tipo popelina de origen chino
efectuadas por los distintos paises de Sudamérica en el periodo 2005-2013, se
puede apreciar que casi todos los paises han registrado altas tasas de
crecimiento acumuladas (entre 11% y 583%), con excepcion del Perd que
registré una ligera caida en su volumen de compras. Destacan Colombia y Chile
como los principales paises de la region que han captado el mayor volumen de

envios chinos de tejidos tipo popelina en el periodo analizado (2005-2013).

Cuadro N° 42
Exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina a la regién

En toneladas

Destinos 2008 2009 Part. % Var. %
2013 2013/05
Colombia 601 | 393 | 465 | 530 | 495 | 1448 | 2,117 | 1,833 | 2648 2106 | 341%
Chile 2,289 | 2,601 | 2,311 | 2,134 | 1861 | 3,387 | 2,946 | 2,355 | 2554  20% | 12%
Argentina 798 | 994 | 1253 | 1179 | 1475 | 3052 | 2,779 | 2,824 | 2,189  17% | 174%
Brasil 299 | 618 | 710 | 1,519 | 704 | 2311 | 2,889 | 2,231 | 2,044  16% | 584%
Venezuela 719 | 1,553 | 1,199 | 1,094 | 688 | 1,193 | 1,924 | 1,385 | 1,056 8% | 47%
Peri 906 | 1,392 | 1,437 | 1,203 | 1,051 | 1,155 | 965 | 1,326 | 903 7% | -0.4%
Ecuador 300 | 657 | 498 | 324 | 502 | 978 | 900 | 1,039 | 820 7% | 173%
Resto 316 | 306 | 228 | 276 | 165 | 498 | 725 | 405 | 323 2%
Sudamérica 6,228 8514 8,101 14,023

Elaboracion: ST-CFD-INDECOPI

A partir de la informacion se desprende que China se ha consolidado como el
primer exportador mundial de tejidos tipo popelina durante el periodo 2005-
2013, alcanzando voliumenes de exportacion que superaron en mas de nueve
veces el volumen exportado por el segundo proveedor mundial de dichos
tejidos. Si bien la oferta China se ha concentrado en paises asiaticos, debe
destacarse el importante dinamismo experimentado por las exportaciones
dirigidas a Sudamérica, lo que refleja un creciente interés de los exportadores

chinos por los mercados de esta region.
c) Tratamiento arancelario en el Perl a las importaciones de tejidos tipo popelina

El efecto directo de la reduccion o incremento de un arancel es abaratar o
encarecer el producto importado en el mercado doméstico, lo que puede
condicionar el nivel de competitividad de dicho producto en ese mercado. Asi,
las medidas arancelarias constituyen un elemento importante para evaluar el

nivel de acceso de los productos a los mercados de cada pais.
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Bajo el marco del cual se aplicaron los derechos antidumping sobre las
importaciones de tejidos tipo popelina originaria de China, el derecho

arancelario aplicable sobre las importaciones de dicho producto fue de 20%.

En octubre de 2007, el derecho arancelario fue reducido a 17%. Posteriormente,
en enero de 2011 y en abril de ese mismo afo, el referido derecho
experimentd dos nuevas reducciones pasando primero a 13% y luego a 11%,

nivel en el que se mantiene en la actualidad.

Conforme se aprecia, desde el afio en el cual se dispuso la aplicacion de los
derechos antidumping (2004) se han producido modificaciones sustanciales en
el tratamiento arancelario otorgado a las importaciones de los tejidos afectos a
dichos derechos. Asi, el derecho arancelario se redujo casi a la mitad entre
2004 y 2013.

Grafico N° 52
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d) Precio de las exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina.

Se analiz6 el precio de las exportaciones Chinas dirigidas a sus principales
paises de destino entre 2005 y 2013. Se trabajé con la informacion
estadistica de la base de datos COMTRADE sobre las 4 principales subpartidas
arancelarias (5512.11, 5512.19, 5513.11 y 5513.21) a través de las cuales
ingresan los tejidos tipo popelina al Pera.
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Asimismo, se evalud la evolucion del precio de las exportaciones Chinas de los
tejidos tipo popelina a los principales paises de destino en Sudamérica durante
el periodo 2009 — 2013, utilizando para ello la informacién contenida en la base
de datos SICEX®, la cual permite identificar dentro del total de tejidos
importados a través de las 4 subpartidas antes mencionadas a aquellas
transacciones que comparten algunas caracteristicas fisicas esenciales con el
tejido.

e) Precios en principales paises de destino.

Como se aprecia en el Cuadro N° 43, entre 2005 y 2013, el precio FOB
promedio de las exportaciones Chinas dirigidas a sus principales destinos a
nivel mundial, ha experimentado una tendencia creciente. Asimismo, se
observa que dichas exportaciones han registrado una amplia diferenciacién de
precios entre los principales mercados de destino, la cual se ha ido ampliando

en el periodo de analisis.

En efecto, en 2005 la diferencia entre el precio minimo y maximo ascendid a
82%; mientras que en 2013 dicha diferencia se habia ampliado a 147%.Cabe
indicar que, entre 2005 y 2010, el precio de exportacion del tejido chino al Peru
se ubicé en un nivel inferior al precio mas bajo (precio minimo) al cual se

comercializd dicho producto en sus principales destinos a nivel mundial.

En el periodo posterior (2011 — 2013), luego del cambio en la modalidad de
aplicacion del derecho antidumping, el precio del tejido chino exportado al
mercado peruano se ubicé por encima de los precios mas bajos a los cuales se
comercializ6 dicho producto en sus principales mercados de destino, aunque
registr6 un nivel inferior a los precios observados en Vietham, Birmania,

Bangladesh, Hong Kong y Malasia.

8 para efectuar el andlisis de los precios de los tejidos chinos en paises de la region se utilizo la base
de datos SICEX, la cual contiene informacion sobre las importaciones realizadas por diversos paises,
algunos de ellos ubicados en esta region. A diferencia de la base de datos UN-COMTRADE, SICEX
incluye algunos detalles de las mercancias transadas; sin embargo, dado que las Aduanas de cada
pais no registran informacién al mismo nivel de detalle, los datos disponibles pueden presentar
determinadas diferencias, segun el pais de que se trate. En ese sentido, el andlisis de precios de
los paises de la regidn corresponde a tejidos que comparten caracteristicas relevantes con los
tejidos tipo popelina, como la composicién, el tipo de ligamento y el acabado.
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Cuadro N°43
Precio de las exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina, segun pais
de destino (En US$ por kilogramo)
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Elaboracién: ST-CFD-INDECOPI

f) Precios en paises de la region

Conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro, entre 2009 y 2013, las
exportaciones Chinas de los tejidos tipo popelina a los principales mercados de
destino en la region, registraron precios bastante diferenciados. Asi, en dicho
periodo, la diferencia entre el precio minimo y el precio méximo fluctu6 en
niveles de entre 32% y 154%.

Cuadro N° 44
Precio FOB de las exportaciones Chinas de tejidos tipo popelina a paises de la regién
(En US$ por kilogramo)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013
Colombia 8.9 5.7 7A 6.7 6.2 -11.0%

Chile 4.1 43 64 53 55 33.9%
Brasil 34 37 46 54 50 49.9%
Pert 32 39 5.7 6.1 69 115.7%
Ecuador 31 3.0 39 24 4.1 | 32.4%

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Como se observa, los precios de las exportaciones Chinas del tejido a los
principales paises de destino en la region, con excepcion de Colombia,
registraron un incremento significativo en niveles de entre 32.4% y 115.7%. En
el caso del precio de las exportaciones Chinas a Colombia, principal pais de
destino en la region, se observa una tendencia decreciente a partir de 2012,
afio en el cual los derechos antidumping aplicados por dicho pais sobre las
exportaciones del tejido chino caducaron.

Entre 2009 y 2011, el precio de las exportaciones del tejido chino al Peru registro
la misma tendencia creciente que el precio al que dicho producto ingresa a otros
destinos en la region en los cuales no se aplican derechos antidumping (Brasil,

Chile y Ecuador).
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No obstante, en el periodo posterior (2011 — 2013), el precio de las exportaciones
Chinas al Peru se incrementd en mayor magnitud que el precio de exportacion a
Brasil y Ecuador; mientras que los envios a Chile registraron una caida en sus
precios. Asi, si bien en 2009, el precio del producto chino exportado al Peru
se ubicdé por debajo del precio de exportacion a Chile y Brasil, y en niveles
cercanos al precio de exportacion a Ecuador; en 2013, el precio de exportacion
al Peru se ubico significativamente por encima del precio de exportaciéon a Chile,

Brasil y Ecuador, en niveles de entre 26% y 68%.

Se ha podido verificar que las exportaciones Chinas de los tejidos
comercializados a través de las subpartidas arancelarias 5512.11, 5512.19,
5513.11 y 5513.21, han registrado una amplia diferenciacion de precios en sus
principales mercados de destinos a nivel mundial entre 2005 y 2013, diferencia
que se ha ampliado de manera importante en los Ultimos afios de dicho
periodo. De igual manera, en el caso de las exportaciones Chinas de los
tejidos tipo popelina a los principales paises de destino en la regidén, también se

observa una amplia diferenciacion de precios.

Asimismo, se ha verificado que en los ultimos afios del periodo analizado, el
precio de las exportaciones Chinas al Perd se incrementd en mayor magnitud
que el precio de exportacion a otros destinos en la regién en los cuales no se
aplican derechos antidumping, de modo que, a partir de 2012, el producto
chino ingresé al mercado peruano a precios considerablemente superiores a los

que ingreso a Brasil, Chile y Ecuador.

En ese sentido, considerando que las exportaciones Chinas de los tejidos tipo
popelina registran precios bastante diferenciados entre sus distintos mercados
de destino, ello permite inferir que los exportadores chinos utilizan estrategias de

discriminacion de precios en sus envios a los mercados internacionales.
g) Evolucion de las exportaciones de tejidos mixtos a nivel mundial

A fin de determinar si la posicién de China como exportador de tejidos mixtos a nivel
mundial ha variado sustancialmente, a continuacion se presentard la evolucion del
volumen de exportaciones mundiales de este tejido, segun los principales paises

exportadores, durante el periodo 2007 - 2010.
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Para ello, se utilizara la informacion estadistica de la base de datos UN-
COMTRADE?® correspondientes a las sub-partidas arancelarias 5513.31, 5513.41 y
5515.12, pues a través de las mismas ingresan al PerU las importaciones del
producto chino®. Conforme se aprecia en el siguiente cuadro, las exportaciones
mundiales han registrado crecimiento de 22.2% (21 214 toneladas) entre 2007 y
2010, basicamente explicado por el dinamismo de las exportaciones Chinas, las
cuales experimentaron un crecimiento acumulado de 81,3% (27 706 toneladas) en
dicho periodo.

Si bien la crisis financiera internacional ocurrida en 2009 tuvo un impacto importante
en el mercado mundial de los tejidos mixtos, pues en dicho afio las exportaciones
mundiales se redujeron 28% (27 532 toneladas), en 2010 tales exportaciones se
recuperaron de manera importante, registrando un incremento de 64% (45 457

toneladas).

% United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN-COMTRADE) es una base de datos
elaborada por las Naciones Unidas, que registra las estadisticas del comercio internacional de
mercancias. Se encuentra disponible en la siguiente pagina web: http://comtrade.un.org/db/

91 5213.31: Tejidos de fibras discontinuas de poliéster con un contenido de estas fibras inferior al 85
% en peso, mezcladas exclusiva o principalmente con algodén, de peso inferior o igual a 170 g/mz2,
con hilados de distintos colores, de ligamento tafetan.

5513.41: Tejidos de fibras discontinuas de poliéster con un contenido de estas fibras inferior al 85 %
en peso, mezcladas exclusiva o principalmente con algodén, de peso inferior o igual a 170 g/m?
estampados, de ligamento tafetan.

5515.12: Los demés tejidos de fibras sintéticas discontinuas mezcladas exclusiva o principalmente
con filamentos sintéticos o] artificiales.
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Cuadro N° 45
Exportaciones mundiales de los tejidos mixtos

En toneladas y porcentajes

Var. % ‘

(2007/2010)
China 34,082 | 36% | 37,564 | 38% | 26,693 | 37% | 61,788 | 53% 81.3%
Pakistan 12,028 | 13% | 9,887 | 10% | 8,847 | 12% | 13,942 | 12% 15.9%
Japon 6,484 | 7% | 7491 | 8% | 6,847 | 10% | 6463 6% -0.3%
India 3128 | 3% | 4640 | 5% | 3662 | 5% | 6,252 5% 99.8%
Alemania 2342 | 2% | 25547 | 3% | 2,207 | 3% | 3862 3% 64.9%
Tailandia 4518 | 5% | 2912 | 3% | 2768 | 4% | 3,439 3% -23.9%
EE.UU. 4566 | 5% | 4550 | 5% | 3440 | 5% | 3,321 3% -27.3%
Reino Unido | 3,890 | 4% | 3041 | 3% | 2427 | 3% | 2309 2% -40.6%
Espaiia 5659 | 6% | 3716 | 4% | 2036 | 3% | 2115 2% -62.6%
Rep.Corea | 1425 | 1% | 1,752 | 2% | 1280 | 2% | 1,865 2% 30.9%
Francia 1,877 | 2% | 1,675 | 2% | 1,208 | 2% | 1,564 1% -16.7%
Italia 1,745 | 2% | 1634 | 2% | 1400 | 2% | 1,424 1% -18.9%
Resto 13,982 | 15% | 17,605 | 18% | 8578 | 12% | 8,604 7% -38.5%

95,726 | 100% 99,015 100% 100% 116,940 22.2%

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Segun paises exportadores, es importante remarcar la expansion de las
exportaciones de tejidos chinos en el Ultimo afio del periodo analizado (2010),
apreciandose que las mismas experimentaron un crecimiento de 131% dicho afio. Si
bien otros proveedores mundiales (como Pakistan e India) también registraron una
evolucion positiva de sus exportaciones en 2010, la magnitud en la que
incrementaron sus envios al mundo ha sido bastante menor a la registrada por
China.

En vista de ello, si bien la participaciéon de China en las exportaciones mundiales se
mantuvo estable entre 2007 y 2009, en 2010 la participaciéon de dicho pais se

incrementd de manera importante, alcanzando un nivel de 53%.
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Asi, China se ha mantenido como el principal exportador mundial de tejidos mixtos
entre 2007 y 2010. Otros paises como Pakistan, Japon e India registraron
voliumenes bastante menores, ocupando el segundo, tercer y cuarto lugar como
proveedores mundiales, al haber participado del 12%, 6% y 5% de las exportaciones
mundiales en 2010. De este modo, durante el periodo 2007-2010, China se ha
constituido como el principal proveedor mundial de los tejidos mixtos, habiendo
incrementado de manera importante su participaciéon en el total de exportaciones

mundiales, lo cual constituye un cambio importante en el mercado internacional.
h) Principales mercados de destino de las exportaciones Chinas

Entre 2007 y 2009 las exportaciones mundiales de China experimentaron una caida
de 22%, al pasar de 34 082 a 26 693 toneladas, como consecuencia de la crisis
financiera mundial ocurrida en 2009 que contrajo la demanda mundial. No obstante,
en 2010 las exportaciones de China al mundo experimentaron una importante
recuperacion, registrando un crecimiento de 131% en comparacion con el nivel
registrado en 2009, al pasar de 26 693 a 61 788 toneladas.

Grafico N° 53
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Durante el periodo de analisis (2007 — 2010), China ha exportado los tejidos mixtos
a diversos paises, principalmente asiaticos. Asi, la regidon asiatica se ha constituido
como en el principal mercado de destino de las exportaciones chinas, apreciandose
que en 2011 los principales destinos asiaticos (Indonesia, Bangladesh, Vietnam,
Myanmar, Filipinas, Hong Kong y Kirguiztan) captaron en conjunto el 50% de las

mismas.
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No obstante, cabe resaltar que las exportaciones chinas hacia los paises de
Sudamérica han mostrado un dinamismo importante entre 2007 y 2010, registrando
un crecimiento acumulado de 230% (de 984 a 3 249 toneladas), siendo el principal
mercado de destino Brasil, pais que captd el 44% de los envios chinos a la region
en 2010.

Cuadro N° 46
Exportaciones chinas de los tejidos mixtos, por pais de destino.
(En toneladas y porcentajes)

2007 2008 2009 2010
T | % T | % t | % T | % (2007/2010)
Indonesia 3,103 9% 3,366 9% 2,620 10% 8,113 13% 161.5%
Bangladesh 3,869 11% 3,225 9% 3,556 13% 6,051 10% 56.4%
Vietnam 6,962 20% | 12,939 34% 6,513 24% 5,557 9% -20.2%
Myanmar 2,117 6% 1,592 4% 1,784 7% 4,039 7% 90.8%
Filipinas 580 2% 583 2% 942 4% 2,943 5% 407.5%
Hong Kong 2,180 6% 1,518 4% 1,211 5% 2,222 4% 2.0%
Kirguiztan 23 0.1% 392 1% 39 0.1% | 2,186 4% 9364.7%
EE UU 1,507 4% 1,476 4% 880 3% 1,902 3% 26.2%
Sudéfrica 617 2% 515 1% 536 2% 1,787 3% 189.5%
Sri Lanka 408 1% 493 1% 452 2% 1,615 3% 296.2%
Sudamérica 984 3% 1,284 3% 847 3% 3,249 5% 230.2%
Brasil 110 0.3% 369 1% 266 1% 1,409 2% 1181.7%
Argentina 48 0.1% 157 0.4% 93 0.3% 470 1% 882.0%
Chile 405 1% 249 1% 180 1% 431 1% 6.4%
Ecuador 139 0.4% 228 1% 120 0.4% 406 1% 192.7%
Colombia 105 0.3% 102 0.3% 128 0% 365 1% 248.1%
Resto 178 0.5% 179 0.5% 61 0.2% 168 0.3% -5.3%
Resto 11,732 34% | 10,182 27% 7,313 27% | 22,125 36% 88.6%

Total 34,082 100% 37,564 ]100% | 26,693 [100% 81.3% ‘

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI
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De este modo, se aprecia que si bien los paises asiaticos se han mantenido a lo
largo del periodo analizado (2007 — 2010) como los principales destinos de la oferta
China, los paises de la regidbn han ganado importancia como destinos de las
exportaciones Chinas, habiendo incrementado su participacion como receptores de
dichas exportaciones de 2.9% a 5.3% entre 2008 y 2010.

i) Los precios de Exportacion de China a paises de la region

En esta seccion veremos el nivel de precios de las importaciones de tejidos de
algodon de origen chino efectuadas en terceros paises de la region,

geograficamente cercanos a Perq, entre 2008 y 2011.

Ello, mas aun considerando que el precio de las importaciones peruanas del
tejido chino ha experimentado un crecimiento a partir de 2010, lo cual, podria
haberse producido como consecuencia del cambio de la modalidad de aplicacion
del derecho antidumping en 2009. Dicho analisis se realiz6 a partir de la

informacion estadistica contenida en las bases de datos SICEX®? y Veritrade®:.

En el cuadro N° 47, se presenta el precio FOB de las exportaciones chinas hacia
los principales paises de destino en la region en los cuales no existen medidas

de defensa comercial vigentes®.

Cabe precisar que no se considera el precio de las importaciones efectuadas por
Argentina, pues a finales de 2010, dicho pais impuso derechos antidumping
sobre las importaciones de tejidos denim originarios de China, lo cual ha
generado que en 2011 no se hayan registrado importaciones de dicho producto.
En el afio 2011 los precios de las exportaciones Chinas a Brasil (US$ 3.77 por
Kg), Colombia (US$ 4.66 por Kg), Ecuador (US$ 3.58 por Kg), Paraguay (US$
2.35 por Kg) y Uruguay (US$ 4.09 por Kg) han sido inferiores a los precios de
las exportaciones Chinas a Pert (US$ 4.85 por Kg) y Chile (US$ 6.47 por KQ).

92 SICEX es un sistema de inteligencia comercial que ofrece acceso a informacion de las Aduanas de
los siguientes paises: Peru, Chile, Ecuador, Argentina, Uruguay, Paraguay, Venezuela y Brasil. Se
accede a dicha base de datos a través de la siguiente direccién electrénica: www.sicex.com.

98 Se ha utilizado la base de datos VERITRADE para el caso de la informacion de comercio exterior
de Chile y Colombia, a la cual se puede acceder a través del siguiente link: www.veritrade.info.

% En tal sentido, se tomd en consideracion el precio de las importaciones originarias de China
efectuadas por Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, paises que han captado en
conjunto los 89% del total de importaciones originarias de China efectuadas en la region en el
periodo analizado.
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Cuadro N° 47
Precio FOB de las importaciones del tejido chino que ingresa por la sub-partida
arancelaria 5209.42, por pais importador
(En USS$ por kilogramo)

2008 2009 2010 2011
Brasil*** 4.42 3.72 3.37 3.77
Chile* 4.61 4.26 4.77 6.47
Colombia* 4.85 3.98 3.33 4.66
Ecuador** 2.00 2.29 2.67 3.58
Paraguay* 1.71 1.54 1.79 2.35
Uruguay* 3.56 3.86 3.17 4.09
Peru 2.20 2.81 4.82 4.85

Fuente: Sicex, Veritrade, SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Al comparar los precios de la oferta China a los principales mercados de destino
en Sudamérica en los ultimos dos afios, resalta el hecho que los precios
destinados a Peru se han encontrado, en promedio, por encima de los precios de
importacion en Paraguay, Ecuador, Uruguay y Brasil en 126%, 52%, 38% y 32%,
respectivamente. Asi, en promedio, el precio de las importaciones peruanas del
tejido chino se ha ubicado en un nivel superior al del resto de paises de la

region, con excepcion de Chile.

El precio del tejido chino importado por los paises de la regiébn ha tenido una
evolucion distinta en cada mercado. Asi, entre 2008 y 2011, los precios de
importacion en Chile, Paraguay y Ecuador han mostrado una marcada
tendencia al alza; a diferencia de los precios de importacion en Brasil,
Colombia y Uruguay, los cuales han experimentado oscilaciones.

Grafico N° 54
Precio FOB de las importaciones del tejido chino, por pais importador
(En US$ por kilogramo)
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De acuerdo al analisis, se ha constatado que el precio de las importaciones
peruanas del producto se ha ubicado, en los dos ultimos afios (2010 — 2011), en
un nivel significativamente mayor al precio de importacién de terceros paises de

la region (en los que no existen medidas de defensa comercial vigentes).

La disparidad entre ambos precios podria deberse a la existencia de los
derechos antidumping en el Perd, cuya modalidad aplicacion fue modificada en
agosto de 2009 al establecerse una medida bajo la forma de derecho especifico,
lo que ha incentivado a que los precios de la mayor parte de las importaciones
peruanas del producto chino se ubiquen en niveles ligeramente por encima del

precio base del ultimo rango establecido para la aplicacion de los derechos.

Considerando ello, resulta posible inferir que, en caso no hubieran estado
vigentes los derechos antidumping en el Peru en el periodo analizado (2008 —
2011), el tejido denim chino podria haber ingresado al mercado peruano a
precios inferiores, similares a los precios registrados en otros paises de la region

en los que no existen medidas de defensa comercial.

Asi, en caso se supriman los derechos antidumping, es probable que las
importaciones del tejido chino ingresen a precios considerablemente menores a
los actuales, en niveles similares a los precios registrados por los productos

chinos en otros paises de laregion.
j) Evolucién de las exportaciones mundiales de tejidos de algodén

Las exportaciones mundiales de tejidos de algodén han registrado una caida de
8% entre los afios 2007 y 2010, debido a la influencia de la crisis financiera
internacional que afectdé la demanda por tales tejidos en 2009. Asi en 2009
las exportaciones mundiales se redujeron 30%. Aun cuando se observa una
recuperacion de tales exportaciones en 2010, al aumentar 28%, el volumen de
las mismas no superd el nivel registrado durante los afios anteriores a la crisis
mundial, al ubicarse 8.2% Yy 10.4% por debajo del volumen exportado en 2007 y

2008, respectivamente.
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Segun paises exportadores, es importante remarcar la expansiéon de las
exportaciones de tejidos chinos en 2010, apreciandose que las mismas
experimentaron un crecimiento de 110% en relacion al 2009, al pasar de 94 a

198 miles de toneladas.

Cuadro N° 48
Exportaciones mundiales de tejidos de algodon
(En miles de toneladas)

China 149 23% 170 26% 94 20% 198 33%
Hong Kong 156 24% 172 26% 133 28% 123 21%
EE.UU. 60 9% 43 7% 40 9% 44 7%
Pakistan 22 3% 29 4% 27 6% 41 7%
Turquia 40 6% 38 6% 33 7% 37 6%
Italia 38 6% 34 5% 27 6% 27 5%
India 32 5% 41 6% 20 4% 24 4%
Chile 10 2% 18 3% 14 3% 12 2%
Japon 22 3% 19 3% 12 3% 11 2%
Tailandia 5 1% 5 1% 6 1% 9 2%
México 10 2% 11 2% 5 1% 8 1%
Espafa 7 1% 7 1% 7 1% 8 1%
Brasil 25 4% 16 2% 8 2% 8 1%
Resto 72 11% 62 9% 39 8% 44 7%

Total 649 100% 665 100% 465 100% 596 100%,

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

China se ubico6 en 2010 como el principal exportador mundial, habiendo
desplazado a Hong Kong de la situacion de liderazgo que mantuvo en afios
anteriores. Asi, en 2010, China concentré6 el 33% de las exportaciones
mundiales, mientras que Hong Kong, el 21%. Otros paises como EE.UU.,
Pakistdn y Turquia registraron volimenes menores, ocupando el tercer, cuarto y

quinto lugar como proveedores mundiales.
k) Exportaciones Chinas de tejidos de algodon

Entre 2007 y 2008 las exportaciones mundiales de China experimentaron un
crecimiento de 32%. Sin embargo, como consecuencia de la crisis financiera
mundial ocurrida en 2009, la demanda mundial se contrajo y ello conllevo
también una disminucidon de las exportaciones Chinas de tales tejidos, las cuales
cayeron 45%, alcanzando un volumen de 94 mil toneladas. En 2010, las
exportaciones de China al mundo experimentaron una importante recuperacion,
registrando un crecimiento de 111% en comparacion con el nivel registrado en
2009, al pasar de 94 a 198 miles de toneladas.
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Gréfico N° 55
Exportaciones Chinas de tejidos dealgodon
(En miles de toneladas)

250
198

200

170

150

149
100 94
50 I

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

China ha exportado esta clase de tejidos a diversos paises, principalmente
asidticos. Asi, en 2010, la region asiatica se constituydo en el principal
mercado de destino de las exportaciones Chinas al captar en conjunto el 72% de
las mismas: Hong Kong (41%), Bangladesh (14%), Corea del Sur (6%),
Cambodia (5%), Japén (4%) y Vietnam (3%). El Perd capté uUnicamente el
0.04%; A nivel regional, paises como Colombia, Chile, Paraguay y Brasil fueron

los principales destinos de los tejidos chinos en los ultimos afios.

Cuadro N° 49
Exportaciones Chinas de tejidos de algodon por pais de destino

En miles de toneladas y porcentajes

Hong Kong 73 49% 83 49% 44 A7% 80 41%
Bangladesh 11 7% 15 9% 10 10% 27 14%
Corea del Sur 8 6% 6 4% 4 4% 12 6%
Cambodia 4 2% 6 3% 3 3% 9 5%
Japon 8 5% 6 3% 5 5% 8 4%
Vietnam 5 3% 8 5% 3 3% 7 3%
Egipto 2 2% 7 4% 3 3% 6 3%
Filipinas 4 3% 3 2% 3 3% 6 3%
Macao 4 3% 4 2% 3 4% 4 2%
Sudafrica 2 2% 2 1% 1 1% 4 2%
Indonesia 2 1% 3 1% 1 1% 3 2%
Sudamerica 5 4! 5 3% 2 2% 6 3%
Colombia 1 1% 0 0% 0 0% 2 1%
Chile 2 1% 1 1% 1 1% 1 1%
Paraguay 0 0% 0 0% 0 0% 1 0%
Brasil 1 1% 2 1% 0 0% 1 0%
Venezuela 0 0% 0 0% 0 0% 1 0%
Resto 22 14% 23 13% 12 12% 26 13%
Total 149 100% 170 100% 94 100% 198 100%

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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Segun consta en el Examen de Politicas Comerciales que la OMC realizé a
China en 2008, aproximadamente el 25% de la produccion textil de ese pais es
destinado a la exportacion. Asumiendo que dicha proporcion es la misma en el
caso de los tejidos chinos analizados, y dado que el volumen de las
exportaciones correspondientes a tales tejidos fue de aproximadamente 198 mil
toneladas en 2010, la produccion China del tejido investigado puede ser estimada
en 792 mil toneladas en dicho afio, cifra que representa mas de 74 veces el
tamafio del mercado peruano®. Ello evidencia el importante nivel de produccion

del tejido materia de examen existente en dicho pais asiatico.

Considerando la importante capacidad productora y exportadora de China,
puede inferirse que la industria textil de dicho pais opera a través de economias
de escala®, lo cual le permite tener menores costos unitarios en su proceso de
produccion. Esta situacién, a su vez, permitiria a las empresas textiles en China
tener una mayor discrecionalidad al fijar sus precios sin afectar su margen de
utilidad.

En este punto, es pertinente recordar que el sector textil chino recibe importantes
ayudas por parte del gobierno de dicho pais, lo que le permitiria obtener un
mayor nivel de produccion que podria ser destinado al mercado externo. Por
tanto, puede concluirse que China se encuentra en capacidad de aumentar sus
envios al exterior en volumenes importantes a precios, incluso, por debajo de

los precios de venta en su mercado interno.

Este aspecto, conjuntamente con otros factores adicionales que seran
analizados a continuacion, debe ser tomado en cuenta para determinar si
corresponde iniciar o no el examen a los derechos antidumping vigentes sobre

las importaciones de tejidos de algodén originarios de China.

9% El mercado interno peruano (ventas internas de la RPN + importaciones) de los tejidos bajo
investigacion en el afio 2010 fueron 10.7 mil toneladas, mientras que las exportaciones mundiales
Chinas de tales productos fueron de 792 mil toneladas en dicho afio, lo que equivale a 74 veces el
mercado peruano.
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Medidas Antidumping

a) Medidas antidumping aplicadas por terceros paises sobre las importaciones de

tejidos tipo popelina originarios de China

La existencia de derechos antidumping en terceros paises también es un factor
pertinente para determinar si resulta probable que el dumping continle o se

repita en caso se eliminen los derechos vigentes en el Peru.

Se ha verificado que, entre 2005 y 2013, las autoridades investigadoras de
Colombia, Tailandia y Turquia determinaron la existencia de practicas de
dumping en las exportaciones chinas de tejidos tipo popelina a tales paises,
habiendo impuesto las respectivas medidas antidumping. En 2007, Colombia
impuso derechos antidumping sobre las importaciones de tejidos tipo popelina
de origen chino que ingresan, entre otras, bajo las subpartidas arancelarias
5513.11.00.00 y 5513.21.00.00, por las cuales también ingresa el tejido al
mercado peruano. La cuantia de los derechos antidumping equivalia a la
diferencia entre el precio base FOB de US$ 0,75/m y el precio declarado por el

importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base®.

Dichos derechos estuvieron vigentes hasta el 06 de julio de 2012 y no fueron
prorrogados por la autoridad colombiana debido a que no se presenté ninguna
solicitud para el inicio de un examen por expiracion de medidas. En 2007,
Turquia impuso derechos antidumping sobre las importaciones de determinados
tejidos tipo popelina de origen chino que ingresaban bajo las partidas
arancelarias 5513 y 5514, por las cuales también ingresa el tejido objeto de la

solicitud al mercado peruano.

La cuantia de los derechos asciende a 87% del valor CIF. Tales medidas se
mantienen vigentes a la fecha, pues luego de tramitar un examen por expiracion

de medidas, en 2013 la autoridad investigadora turca determind que se

%7 Resolucion N° 1376-2007 a través la web oficial del Ministerio de Comercio de Colombia.
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Documentos/Normatividad/resoluciones/2007/Resolucion-
1376- 2007.pdf
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cumplian los requisitos para que tales derechos sean prorrogados por un periodo

adicional®.

En 2009, Tailandia®® impuso derechos antidumping sobre las importaciones de
determinados tejidos tipo popelina de origen chino que ingresan, entre otras,
bajo la subpartida arancelaria 5513.11.00.00, por la cual también ingresa el

tejido al mercado peruano.

La cuantia de tales derechos oscila entre 7.76% y 10.01%, dependiendo de
cada empresa exportadora. Conforme al informe correspondiente al segundo
semestre de 2013 presentado por Tailandia al Comité Antidumping de la OMC,
dicha medida se encontraba vigente al 31 de diciembre de 2013. De otro lado,
debe tenerse en cuenta que otras autoridades de paises miembros de la OMC
también han determinado la existencia de practicas de dumping en las
exportaciones chinas de otros productos textiles que, al igual que los tejidos son
elaborados empleando al poliéster como insumo principal, habiendo impuestos

las respectivas medidas, como se refiere a continuacion:

En 2007, Estados Unidos impuso derechos antidumping equivalentes al 44.3%
del valor FOB sobre las importaciones de determinadas fibras de poliéster
originarias de China que ingresaban a través de las subpartidas de la
Nomenclatura Arancelaria Armonizada de los Estados Unidos 5503.20.0045 vy
5503.20.00.65. Tales medidas se mantienen vigentes a la fecha, luego de ser

renovadas el 12 de octubre de 2012.

En 2005, la Uniébn Europea impuso derechos antidumping sobre las
importaciones de fibras de poliéster originarias de China, los cuales fueron
suprimidos en 2011. Cabe sefialar que, si bien la autoridad investigadora
europea inicid un procedimiento de examen a tales derechos en atencidon a una
solicitud presentada por un gremio de productores europeos (European Man-

made Fibres Association), dicho procedimiento concluyé sin disponerse la

% Al respecto, cfr: “Informe semestral sobre las medidas antidumping” presentado por Turquia.

Comité de Practicas Antidumping de la OMC. (Codigo del documento: G/ADP/N/244/TUR). 2014.

9 El producto afecto a derechos antidumping ingresa a Tailandia a través de las subpartidas

arancelarias 5208.1100, 5208.1200 y 5513.1100. Al respecto, cfr.: “Informe semestral sobre las

medidas antidumping” presentado por Tailandia. Comité de Practicas Antidumping de la OMC.
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renovacion de los derechos antidumping, pues el solicitante formuld

oportunamente su desistimiento®,

Sin embargo, en el Reglamento que dispuso el inicio del examen por expiracion
de medidas se determind la existencia de indicios razonables de la probabilidad
de reaparicion del dumping y del dafio. En 2010, la Uniébn Europea impuso
derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de hilados de alta
tenacidad de poliéster originarios de China, cuya cuantia oscila entre 5.1% vy
9.8% del precio neto franco en la frontera de la Union, dependiendo de la

empresa exportadora.

Considerando lo antes expuesto, la existencia de derechos vigentes en terceros
paises sobre las importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino (e incluso
también de otros tipos de tejidos que son elaborados igualmente empleando el
poliéster como insumo), permite inferir que los exportadores chinos del tejido
han continuado realizando practicas de dumping en sus envios a determinados

mercados internacionales durante el periodo de andlisis.

b) Investigaciones antidumping realizadas por terceros paises sobre las
exportaciones de tejidos Chinos

Las exportaciones de diversos tejidos originarios de China han sido materia de
investigacion por presuntas practicas de dumping a nivel internacional, en el
periodo posterior al ultimo examen efectuado en el Perl a los derechos
antidumping que afectan los envios al pais de tejidos denim con un contenido
superior o igual a 85% de algoddn. Asi, terceros paises como Argentina, Brasil y
México han iniciado investigaciones para la aplicacion de derechos antidumping

a las exportaciones de tejidos chinos.

Segun los informes semestrales de la OMC, en setiembre de 2010, Argentina
impuso derechos antidumping a las importaciones de tejidos denim originarios de

China, equivalentes a la diferencia existente entre el valor minimo de exportacion

100 Al respecto, cfr.. Reglamento de Ejecucion N° 1225/2009 del Consejo de la Unién Europea,
publicado en el diario oficial de la Unidn Europea (Ref.: DO L. 343 de 22.12.2009, p.51).
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FOB de US$ 3.13 por metro lineal y los precios de exportacion FOB declarados

por el importador®®,

Tales derechos son aplicados a las importaciones que ingresan por las
subpartidas arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.)
5208.43.00, 5210.49.10, 5209.42.10, 5209.42.90, 5211.42.10 y 5211.42.90.

Asimismo, en abril de 2011, Brasil aplic6 un derecho antidumping del tipo
especifico sobre las importaciones de tejidos de viscosa originarios de China,
equivalente a US$ 4.10 por kilogramo'®2. Las subpartidas arancelarias que fueron
afectadas por el derecho antidumping son 6004.10.41, 6004.10.42, 6004.10.43,
6004.10.44, 6004.90.40, 6006.41.00, 6006.42.00, 6006.43.00 y 6006.44.00.
Finalmente, en octubre de 2011, México finaliz6 una investigacion por presuntas
practicas de dumping en las exportaciones chinas de tejidos de mezclilla denim.

Si bien en dicha investigacion, México determiné que las importaciones chinas
ingresaban a dicho pais a precios dumping'®®, decidi®6 no imponer derechos
antidumping por no contar con elementos suficientes para establecer la

existencia de amenaza de dafio importante ala RPN.

Se ha verificado que existen diversas investigaciones iniciadas Yy concluidas en
otros paises de la regidn, con respecto a la aplicacion de medidas antidumping a

diversos tejidos exportados por China.

Asi, en las investigaciones concluidas por Argentina, Brasil y México se ha
constatado que China realiza practicas de dumping en sus exportaciones de

diversos tipos de tejidos.
c) Conclusiones sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del Dumping

A fin de determinar si existen indicios razonables de la probabilidad de
repeticion o continuacion del dumping se ha considerado evaluar los siguientes

101 Se puede acceder a la Resolucién que impone un valor minimo a través de la siguiente
direccién electronica: http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/170000
174999/171614/norma.htm.

102 Se puede acceder a la Resoluciéon que impone el derecho antidumping especifico a través de
la siguiente direccion electrdnica: http://www.pee.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1311714524.pdf.

103 Se puede acceder a la Resolucion Preliminar emitida por la Secretaria de Economia de México
a través de la siguiente direccion electrdnica: http://www.pymes.gob.mx/upci/paginas/1577.pdf.
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factores: (i) volumen y precio de las importaciones de tejidos tipo popelina de
origen chino; (ii) capacidad exportadora de China; (iii) precios de exportacion
de China; vy, (iv) investigaciones antidumping realizadas a nivel internacional
sobre las exportaciones de origen chino de tejidos tipo popelina y otros tejidos

que contienen poliéster.

En lo referido a las importaciones de tejidos tipo popelina originaria de China, se
ha verificado que la imposicién de los derechos antidumping Yy, en particular, el
cambio en la modalidad de aplicacion de los mismos ha tenido una incidencia
importante en los volumenes y precios registrados por dicho producto al ingresar
al mercado peruano. Asi, luego de la imposicién de los derechos, los volumenes
de importacion se contrajeron 76% entre 2005 y 2013, a pesar de lo cual China

mantuvo su posicion como principal proveedor extranjero del mercado peruano.

Asimismo, se ha verificado que, aunque el cambio en la modalidad de aplicacion
del derecho antidumping incidié en que las importaciones de tejidos a precios
reducidos hayan sido desplazadas por importaciones de tejidos de mayor valor,
el precio promedio de estos ultimos se ubicé como el segundo precio mas bajo,
superado solo por Malasia.

Asimismo, se ha verificado que China posee una importante capacidad de
exportacion de los tejidos tipo popelina, habiendo concentrado casi las dos
terceras partes del volumen de tejidos exportados a nivel mundial en 2012
(65%), superando en mas de nueve veces el volumen exportado por el segundo
proveedor mundial de dichos tejidos. Cabe resaltar el crecimiento sostenido que
han experimentado las exportaciones chinas de tejidos tipo popelina en sus
principales mercados de exportacion, y en particular, a los mercados de la
region.

Esta posicion que mantiene China a nivel mundial ha permitido que, entre 2005 y
2013, los exportadores de dicho pais desarrollen estrategias de discriminacion
de precios al colocar su oferta de tejidos tipo popelina en sus distintos mercados

de destino.

Adicionalmente, se ha verificado que, entre 2005 y 2013, Turquia, Tailandia y

Colombia impusieron derechos antidumping sobre las importaciones de tejidos
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tipo popelina de origen chino. Asimismo, en dicho periodo, Estados Unidos y la
Union Europea impusieron derechos antidumping sobre las importaciones de
otros tejidos de origen chino que también son elaborados a partir de poliéster.
Ello permite inferir que los exportadores chinos del tejido objeto de la solicitud
continlan realizando practicas de dumping en sus envios a los mercados

internacionales.

Por tanto, existen indicios razonables que permiten inferir que es probable que el
dumping continle o se repita, en caso los derechos antidumping actualmente

vigentes sean suprimidos.
d) Analisis de la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio

Segun establece el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en un examen por
expiracion de medidas (“sunset review”), la autoridad investigadora debe analizar
la probabilidad de que el dafio sobre la RPN continle o se repita en caso se

supriman los derechos.

Cabe mencionar que el Acuerdo Antidumping no especifica los criterios que
deben ser considerados para la determinacion de la probabilidad de continuacion
0 reaparicion del dafio en caso se supriman las medidas. No obstante, la
publicacion de la OMC, titulada “A Handbook on Antidumping Investigations”
establece algunas pautas que la autoridad investigadora puede tener en

consideracion para determinar ello:

“La evaluacion de la continuacion o reaparicion del dafio, parece
implicar un analisis contrafactual sobre eventos futuros
hipotéticos, basado en niveles proyectados de importaciones
objeto de dumping, los precios, y el impacto sobre los
productores nacionales. La cuestion a ser resuelta por la
autoridad investigadora sera determinar si es probable que la
rama de produccion nacional sea nuevamente perjudicada si

los derechos se suprimen ™,

104 Czako, Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade
Organization, Cambridge University Press, 2003, p. 89.
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En el mismo documento, se sugiere analizar tendencias en la data referida a
precios internos, produccién, inventarios, nivel de empleo, rentabilidad, costos de

produccion, entre otros indicadores econémicos de la RPN.

Ademas, se recomienda que la autoridad investigadora analice qué es lo que la
tendencia de cada una de estas variables, asi como todas estas tendencias en

conjunto, sugieren acerca de la condicion de la industria nacional.

Resulta pertinente analizar la evolucion de los principales indicadores
econdémicos de la RPN, a fin de identificar si la situacion de afectacion verificada
en el dltimo examen de los derechos antidumping ha continuado o si, por el
contrario, la RPN se ha recuperado del dafio ocasionado por la practica del

dumping.

Cabe precisar que la finalidad de analizar la situacion de la RPN en un
procedimiento de examen de derechos antidumping no es la misma que se
persigue en una investigacion original. En efecto, en una investigacion original, el
analisis de la situacion de la RPN esta orientado a determinar si existe dafo
durante el periodo objeto de investigacion, para lo cual se analizan datos

historicos sobre los indicadores econdémicos de la misma.

En cambio, en un procedimiento de examen, la autoridad investigadora debe
determinar si existe probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, lo cual
implica analizar el probable efecto que tendria la supresion de los derechos en la
situacion futura de la rama de produccién nacional. Al respecto, conviene
traer a colacion el siguiente pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC en
el caso: “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para

perforacion petrolera procedentes de México™®,

“...) Una determinacion de la existencia de dafio en una
investigacion inicial es una conclusion con respecto a la
situaciéon de la rama de produccién durante el periodo objeto de

investigacion, basada en hechos histéricos. No obstante, una

105 OMC. Informe del Grupo Especial en el caso: “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas
a las  tuberias para perforacion petrolera procedentes de México”. WT/DS282/R. 20 de junio de
2005.
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determinacién de la probabilidad de continuacion o repeticion
del dafio en un examen por extincibn es una conclusién con
respecto a la probable situacion de la rama de produccion en el
futuro, tras la revocacién de una medida antidumping que ha
estado en vigor durante cinco afos (...).Observamos que el
Organo de Apelacion ha declarado que una autoridad
investigadora no esta obligada a formular una determinacion de

la existencia de dumping en un examen por extincion.

De manera anéloga, consideramos que una autoridad
investigadora no esta obligada a formular una determinacion
de la existencia de dafio en un examen por extincion. De ello
se desprende, entonces, que las obligaciones establecidas en el
articulo 3 no son directamente aplicables a los examenes por

extincion”. Parrafo 7.111

“(...) El simple hecho de que las pruebas de que la situacion de
la rama de produccion nacional fuese positiva no impide una
constataciéon de que el aumento en los volimenes de las
importaciones, que probablemente tendria efectos negativos en
los precios, tendria probablemente una repercusién
desfavorable en la rama de produccion nacional. De hecho, un
efecto que se desea obtener con un derecho antidumping es
mejorar la situacion de la rama de produccion nacional. Ademas,
si no se admitiese una constatacion de que las importaciones
probablemente tendrian una repercusién desfavorable en una
rama de produccion cuya situacién es en general buena, no
habria fundamentos para mantener una medida antidumping
sobre la base de la probable "repeticion" del dafio (...)”. Péarrafo
7.111

Tal como se infiere del pronunciamiento antes citado, en un procedimiento de
examen, el hecho de que la situacién de la RPN sea favorable, no impide que se
llegue a una constatacién positiva de la existencia de probabilidad de repeticion
del dafio en caso se eliminen los derechos antidumping, pues lo que se busca
analizar en este tipo de procedimientos es el efecto que tendria la eliminacion de

los derechos sobre la situacion futura de la RPN.
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En particular, debe evaluarse si ante la supresion de los derechos seria probable
un incremento de las importaciones a precios menores a los precios del
producto nacional, lo que podria incidir negativamente en los indicadores de la
RPN. Asi, luego de conocer el estado en el que se encuentra la RPN, podra
analizarse en qué medida una eventual supresion del derecho antidumping

podria dar lugar a la continuacién o reaparicion del dafio.

La Incidencia de los derechos antidumping en el mercado nacional y en la
situacioén economica de la Rama de la produccion nacional (en adelante RPN),

a) Evolucion del Mercado nacional

El mercado interno del tejido tipo popelina se estima como la suma de las ventas
internas anuales de la RPN, mas las importaciones totales de dicho tejido
efectuadas en un mismo periodo, asumiendo que el volumen total del tejido
importado fue comercializado durante el mismo periodo en que ingresaron al

mercado peruano.

Como se aprecia en el siguiente grafico, la demanda interna de tejidos tipo
popelina experimentd una tendencia fluctuante entre 2005 y 2013, habiendo

registrado una caida acumulada de 54% en dicho periodo.

Cabe notar que, si bien en 2010 la demanda interna registr6 una recuperacion
en relacion a los niveles de 2009'%, en el periodo posterior al cambio de
modalidad de los derechos antidumping (2011 - 2013), la demanda de
tejidos tipo popelina experimentd una tendencia negativa, registrando los

niveles mas bajos al final de dicho periodo.

Grafico N° 56
Mercado interno de tejidos tipo popelina
(En toneladas)

106 Cabe sefialar que, durante el afio 2009 la demanda interna del sector textil se contrajo por efecto
de la crisis financiera internacional. En efecto, durante el afio 2009, la demanda interna del sector
textil, cuero y calzado experiment6 una reduccion de 23%. Para mayor detalle, consultar el
documento “Memoria 2009” elaborado por el Banco Central de Reserva. Disponible en el siguiente
enlace cfr.. http://mww.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2009/Memoria-BCRP-2009-1.pdf
(Consulta: 21 de julio de 2014).
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La contraccion de la demanda interna del producto afectd principalmente a las
importaciones originarias de China, las cuales experimentaron una caida de
57% entre 2005 y 2013; mientras que las importaciones originarias de terceros
paises se redujeron 23% en dicho periodo. De manera contraria, las ventas

internas de la RPN registraron un crecimiento de 33% entre 2005 y 2013.

Como se sefial6 aun cuando las importaciones totales experimentaron una
tendencia decreciente, el mercado interno fue abastecido principalmente por
proveedores extranjeros, habiéndose constituido China como el principal

abastecedor del mercado.

Asi a pesar de que las importaciones del producto chino se encuentran afectas al
pago de derechos antidumping, dichas importaciones cubrieron, en promedio, el
40% de la demanda total del periodo. Por su parte, la RPN ha mantenido una
reducida cuota de mercado, habiendo captado, en promedio, el 7% de la
demanda interna entre 2005 y 2013.

Segun se aprecia en el siguiente gréafico, entre 2005 (afio posterior a la
aplicacion de los derechos antidumping) y 2013, la participacion de mercado de
las importaciones originarias de China se contrajo significativamente (29 puntos
porcentuales); mientras que, la participacion de RPN y del resto de proveedores

internacionales se increment6 6 y 23 puntos porcentuales, respectivamente.

Grafico N° 57
Proveedores de tejidos tipo popelina
(En toneladas y porcentaje)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Conforme se ha indicado la modificacion de la modalidad de aplicacion del
derecho antidumping en 2010 habria tenido efectos sobre las importaciones de
tejidos tipo popelina originaria de China. Asi, conforme se aprecia en el
siguiente grafico, luego de 2010 los volimenes de importacién se redujeron, en

tanto que los precios se incrementaron.

Gréfico N° 58
Importaciones y precio FOB del tejido tipo popelina de origen chino
(En toneladas y US$ por kilogramo)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Al evaluar las caracteristicas de los tejidos tipo popelina que han ingresado al
territorio nacional en los Ultimos afios, se observa un cambio importante en la
estructura de las importaciones, segun la composicién de los tejidos. En efecto,
conforme se aprecia en el Grafico N° 59, entre 2009 y 2010, las importaciones de
tejidos tipo popelina con un mayor contenido de poliéster en su composicion mas
del 90%, representaron una proporcion baja del volumen de importaciones de los

tejidos chinos.
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Sin embargo, dicha proporcion se incrementd a partir de 2010, luego de la
modificacion de la modalidad de aplicacion del derecho antidumping, llegando a
ser incluso la gama mas representativa de las importaciones de los tejidos tipo

popelina de origen chino efectuadas en Peru entre 2012 y 2013.

Por el contrario, las importaciones del tejido tipo popelina con menor contenido
de poliéster en su composicion entre 51% y 69%, si bien representaron una
proporcién alta del total de importaciones de tejidos chinos entre 2009 y 2011
(entre 39% y 59%), a partir de 2012 su participacion en el total de importaciones

se redujo significativamente.

Grafico N° 59
Importaciones de tejidos tipo popelina originarios de China, segun contenido

de poliéster en la composicion

(En toneladas y porcentajes)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

El cambio en la estructura de las importaciones de tejidos tipo popelina de origen
chino antes mencionado contrasta con lo observado en las compras peruanas de
dichos tejidos originarios de otros proveedores extranjeros, como Malasia,

Tailandia e Indonesia.

En el grafico N° 60, se aprecia que, si bien entre 2010 y 2011 sélo se registraron
importaciones originarias de Malasia del tejido con un mayor contenido de
poliéster en su composicion, a partir de 2012 empezaron a registrarse
importaciones del tejido con menor contenido de poliéster en su composicién, las
cuales llegaron a representar cerca de la mitad del total de tejidos importados
originarias de Malasia en 2013. Como se aprecia, durante el periodo 2010 —
2013, no se han registrado importaciones originarias de Malasia de tejidos con

un contenido de poliéster superior al 90%.
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Grafico N° 60

Importaciones de tejidos tipo popelina originarios de Malasia, segun contenido de
poliéster en la composicion

(En toneladas yporcentajes)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

En el caso de las importaciones originarias de Tailandia, tampoco se ha
registrado el ingreso de tejidos tipo popelina con mas del 90% de contenido de
poliéster, importandose mayoritariamente desde dicho origen la gama de tejidos

con un menor contenido de poliéster en su composicion (entre 51% y 69%).

Grafico N° 61

Importaciones de tejidos tipo popelina originarios de Tailandia, segun contenido de
poliéster en la composicion

(En toneladas y porcentajes)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Un comportamiento similar se ha observado en el caso de las importaciones de
tejidos tipo popelina originarios de Indonesia, pues en todo el periodo no se ha
registrado el ingreso de tejidos con un contenido de poliéster superior al 90%,
importandose también mayoritariamente desde dicho pais la gama de tejidos con
un menor contenido de poliéster en su composicién (entre 51% y 69% de
poliéster).

Grafico N° 62
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Importaciones de tejidos tipo popelina originarios de Indonesia, segun contenido de
poliéster en la composicién

(En toneladas y porcentajes)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

De manera similar a lo observado en las importaciones originarias de Malasia,
Tailandia e Indonesia, debe mencionarse que en todo el periodo de analisis, la
RPN también ha fabricado tejidos tipo popelina con un menor contenido de

poliéster en su composicion.

En efecto, conforme se aprecia de la informacién proporcionada, asi como en
las fichas técnicas correspondientes a los tejidos tipo popelina, la totalidad de la
produccion registrada por la misma en esta linea en particular corresponde a

tejidos con un contenido de poliéster que oscila entre 51% y 69% del peso.

En consecuencia, se aprecia que los tejidos tipo popelina comercializados en el
mercado nacional entre 2009 y 2013, tanto de la mayor parte de proveedores
extranjeros, asi como de la RPN, consisten en tejidos con un menor contenido

de poliéster.

Al respecto, como ha sido explicado en el periodo previo a la modificacion de los
derechos antidumping (2009-2010), una parte significativa de las importaciones
originarias de China se concentraba en la gama de tejidos con menos contenido
de poliéster que compite directamente con la produccién local; no obstante,
entre 2011 y 2013, la oferta china se desplazé a la gama de tejidos con un alto

contenido de poliéster (mas del 90%).

Cabe mencionar que, después de que en 2004 se impusieron derechos
antidumping sobre las importaciones de los tejidos tipo popelina para camiseria

compuestos por mezclas de algodén y poliéster en las que predomina el
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poliéster, las importaciones originarias de China de aquellos tejidos con
similares caracteristicas, pero con distinta composicién (100% poliéster)®’, se
incrementaron de manera sustancial. Asi, entre 2005 y 2013, las importaciones
originarias de China de los tejidos tipo popelina se contrajeron en 76%; mientras
que las importaciones de similares tejidos chinos pero con una composicién de
100% de poliéster se incrementaron 32 veces en dicho periodo.
Grafico N° 63
Evolucion de las importaciones de los tejidos tipo popelina y de los tejidos tipo

popelina 100% poliéster, originarios de China

(En toneladas)

600
400

200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—e— Tejido con derechos antidumping (compuesto por mezclas de algodén y polester,
donde el poliéster predomine en peso)
- @ = Tejido popelina (compuesto por 100% poliéster en peso)

Fuente: SUNAT

En este punto se explicara la evolucion de la situacion econdémica de la RPN.
a) Produccion

Entre 2009 y 2013, la produccion de la RPN de tejidos tipo popelina registré un
incremento acumulado de 36%. Dicha tendencia se ha mantenido en 2014,
apreciandose que en dicho periodo la producciéon de la RPN experimentd un
crecimiento de 11% en relacion con el mismo periodo del afio anterior. A
diferencia de ello, en los afios 2011 y 2012, los niveles de produccién se
redujeron en 8% y 22% respecto al afio 2010; aunque se recuperaron
posteriormente en 2013.

Gréfico N° 64
Volumen de produccion de la RPN
(En toneladas)

107 Este tejido comparte las caracteristicas del producto afecto a medidas antidumping (es decir,
tejidos crudos, blanqueados o tefiidos, de ligamento tipo tafetan, con un ancho menor a 1.80 metros,
cuyo peso unitario oscila entre 90 gr./m2 y 200 gr./m2), diferenciandose Unicamente en la
compoasicion.
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Cabe senalar que, la RPN fabrica tejidos tipo popelina con un contenido de
algodén que oscila entre el 30% y el 49% del peso.

b) Capacidad instalada y grado de utilizacion de las misma

Entre 2009 y 2014 (enero y febrero), la capacidad instalada de la RPN para la
produccion de tejidos tipo popelina se mantuvo estable, en un nivel de 10

toneladas mensuales (120 toneladas anuales).

Gréfico N° 65
Evolucion de la capacidad instalada y grado de utilizacion
(En toneladas y porcentaje)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI
La tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN ha permanecido en
niveles por debajo del 41% entre 2009 y 2014, lo que significa que dicha rama ha
mantenido una amplia capacidad disponible para producir tejidos tipo popelina,

pese a lo cual s6lo ha podido cubrir, en promedio, el 7% de la demanda.
c) Ventas

La RPN ha destinado casi la totalidad de su produccion al mercado interno entre
2009 y febrero de 2014, aprecidndose que dicho mercado ha captado, en
promedio, el 99% de las ventas totales.

Grafico N° 66
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Evolucion de las ventas de la RPN
(En toneladas y porcentaje)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Por su parte, como se aprecia en el siguiente gréfico, las ventas dirigidas al
mercado interno registraron un comportamiento fluctuante durante el periodo
2009 — 2013, habiendo experimentado un crecimiento acumulado de 23.3% en
dicho periodo. Dicha tendencia creciente se mantuvo en 2014 (enero — febrero),
periodo en el cual las ventas internas de la RPN experimentaron un crecimiento

de 43% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Grafico N° 67
Evolucién de las ventas de la RPN

(En toneladas)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

d) Tamafio y participacion de mercado

Como se aprecia en el siguiente cuadro, las ventas de la RPN en el mercado
interno experimentaron un crecimiento de 23% entre 2009 y 2013, aun cuando la
demanda interna estimada de los tejidos tipo popelina se redujo 9% en dicho
periodo. Esta tendencia se mantuvo entre enero y febrero de 2014, pues las
ventas internas de la RPN se incrementaron 43%; mientras que la demanda

interna se contrajo 5%.
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Por su parte, las importaciones totales de tejidos tipo popelina experimentaron
una reduccion de 11% entre 2009 y 2013, en linea con la reduccion de la

demanda interna.

Esta contraccion de las importaciones se explica, principalmente, por la caida de
las importaciones originarias de China. Durante el periodo enero — febrero de
2014, la tendencia decreciente de las importaciones totales se mantuvo,

apreciandose que las mismas se redujeron 9%.

Cuadro N°50
Demanda interna estimada de tejido tipo popelina

En toneladas

0, 0,
2011 2012 2013 VA% var. 9%

2013* 2014* (13/14)

(09/13)

I. Ventas de laRPN 37 49 38 37 45 23% 7 11 43%
Il-Importaciones 441 667 617 389 31 | 1% 81 74 9%
- China 318 246 88 216 138 | 57% 32 27 -18%
-Malasia 0 63 76 38 102 - 25 26 2%
-Tailandia 0 112 312 79 96 - 13 21 67%
- Indonesia 81 158 32 12 35 57%

-Resto 42 88 109 44 19 54% 1 0

(: " 'I\f)ercado ntermo 478 716 655 426 436 9% | 89 85 5%

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Durante el periodo 2009 - 2014 (enero — febrero), como consecuencia de la
evolucion experimentada por las ventas internas de la RPN y por las
importaciones, la participacion de mercado de la rama se incrementd 5 puntos
porcentuales, mientras que la participacibn de mercado de las importaciones

originarias de China registr6 una caida de 35 puntos porcentuales.

Cabe resaltar que, si bien la participacion de mercado de las importaciones de
origen chino se ha reducido durante el periodo de andlisis, particularmente a
partir de 2010 (afio en el cual se modificé la modalidad de aplicacion de los
derechos antidumping), China se ha mantenido como el principal abastecedor

del mercado interno.

Gréfico N° 68
Evolucion de la participacion de la RPN en el mercado interno
(En porcentajes)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

e) Beneficios

Entre 2009 y 2014, el indicador de beneficios de la RPN experimentd un
nivel positivo, al pasar de niveles de 13% a 16%. Como se observa en el
siguiente gréfico, en 2009 (afio previo a la modificacion de la modalidad de los
derechos antidumping), el margen de utilidad de la RPN registr6 el nivel mas

bajo del periodo; A partir de 2010, dicho indicador se recupero.

Gréafico N° 69

Evolucion del margen de utilidad (en porcentajes) vs. Precio Ex — fabrica y costo
de produccion de la RPN (en US$ por tonelada)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
La recuperacion del indicador de beneficios de la RPN a partir del afio 2010
ocurrio en un contexto en el cual se registré el ingreso de importaciones de
tejidos tipo popelina de origen chino en volimenes menores y a precios

superiores a los reportados en afios previos. La RPN pudo fijar sus precios en
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

f) Inventarios

En el periodo 2009 - 2013, el volumen de inventarios de la RPN se contrajo 7%;
lo que representd una reduccion de 5 puntos porcentuales en relacién al
volumen total de ventas de la RPN. No obstante, en 2013, el volumen de
inventarios se increment6 143% en relacion a los niveles registrados en 2012.
Dicha tendencia se ha mantenido en los meses de enero y febrero de 2014,
periodo en el cual el nivel de inventarios se incrementdé 69% respecto al mismo

periodo del afio precedente.

Grafico N° 71
Volumen de inventarios de laRPN
(En toneladas y como porcentaje del nivel de ventas totales)
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g) Empleo y Salarios

184



En linea con el aumento de la produccién de tejidos tipo popelina, el nivel de
empleo de la RPN registr6 un incremento de 41% entre 2009 y 2013, tendencia
gue se mantuvo en 2014, periodo en el cual el nUumero de empleados registro

un crecimiento de 12% respecto al mismo periodo de 2013.

Por su parte, el salario promedio anual por trabajador se incrementd en 12%
entre 2009 y 2013. No obstante, debe notarse que, durante el uUltimo afio del
periodo de andlisis (2013), dicho indicador registré una reduccién en relacion a
los niveles mostrados en 2012, tendencia que se mantuvo durante el periodo
enero — febrero de 2014. En este punto, debe indicarse que, durante el afio
2011, la Remuneraciéon Minima Vital (RMV) para obreros y empleados sujetos al
régimen laboral de actividad privada, experimentd un aumento de S/. 95 por

trabajador; mientras que, durante 2012, se hizo efectivo otro aumento de S/. 75.
Gréfico N° 72

Evolucion en el numero de trabajadores y salarios
(En namero y US$ por trabajador)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

h) Productividad

Entre 2009 y 2013, el nivel de productividad promedio mensual de la RPN se
contrajo 3%, debido a que el empleo se incrementé en mayor proporcion que la
produccién en ese mismo periodo. Por otro lado, en 2014 (enero — febrero), la

productividad se mantuvo estable.

Grafico N° 73
Productividad en la linea de produccion de tejidos tipo popelina
(En kilogramos portrabajador)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
i) Inversion

Entre 2009 y 2013, se ha ejecutado proyectos de inversion relacionadas a todas
sus lineas de produccién por un valor de US$ 3.9 millones, observandose que,
en particular, en los tres ultimos afios del periodo de analisis, los niveles de
inversion aumentaron de forma importante. Cabe mencionar que, tales
inversiones han sido principalmente destinadas a la adquisicion de maquinarias
para la elaboracion de tejidos e hilados, asi como para tintoreria y acabado,

entre otros.

Cuadro N° 51
Inversiones totales
(En miles de US$)

2009 2010 2011 2012 2013

Inversiones 284.0 568.5 1,537.6 774.0 765.7

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Conclusiones sobre la evolucién de las importaciones y sobre el estado de la
Rama de la produccion nacional (en adelante RPN), ha podido observarse que,
después de la imposicion de los derechos antidumping sobre las importaciones
de tejidos tipo popelina de origen chino (mayo de 2004), dichas importaciones
experimentaron una reduccion significativa, situacion que se acentué a partir
de 2011, luego de la modificacion de la modalidad de aplicacion de los

derechos antidumping (mayo de 2010).

En este contexto, la participacion de las importaciones de la gama de tejidos
tipo popelina originaria de China con un menor contenido de algodén (menos
del 10%), se incrementd6 de 7% a 51% entre 2009 vy 2013
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Asimismo, se ha observado que en 2011 (afio posterior a la modificaciéon de la
modalidad de aplicacion de los derechos antidumping), el precio de las
importaciones originarias de China se incrementd de manera importante (46.2%).
Esta tendencia se mantuvo en 2012 y 2013, apreciandose que en este ultimo
afo, el precio del producto chino alcanz6 un nivel de US$ 7.0 por kilogramo, cifra

126% superior al nivel registrado en 2005 (US$ 3.1 por kilogramo).

La reduccion de los envios chinos de tejidos tipo popelina al Perud, asi como el
incremento del precio de los mismos, ha coincidido con una evolucidon positiva en
el desempefio de la RPN entre enero de 2009 y febrero de 2014, lo cual se
evidencia en el crecimiento registrado por sus principales indicadores
econdémicos, tales como produccion, ventas internas, tasa de utilizacion de

capacidad instalada, participacién de mercado, inversiones y beneficios.

En relacion a este ultimo indicador, se ha observado que, a partir de 2011, la
RPN pudo fijar sus precios en niveles por encima de sus costos de produccioén,
de modo que pudo superar la situacion de pérdida que afectaba sus operaciones
en el periodo previo (2009 — 2010).

Asi, a partir de 2011, la RPN ha registrado margenes de utilidad positivos, lo cual
coincidié con una reduccion de los envios chinos de tejidos popelina al Peru, asi
como con un incremento de la proporcién de tejidos con mayor contenido de
poliéster (mas del 90%) en el total importado desde China, los cuales han
ingresado al mercado peruano registrando precios superiores al precio de venta
de la RPN, que concentra su produccion en tejidos tipo popelina con menor

contenido de poliéster (hasta 70% en peso).

De este modo, el analisis efectuado permite apreciar que el derecho
antidumping actualmente vigente ha tenido un impacto significativo en el
mercado nacional, pues ha propiciado un cambio en la estructura de las
importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino, contexto en el cual, la
RPN ha logrado un desempefio econdmico positivo. Ello constituye un aspecto

relevante que debe ser tomado en cuenta a fin de determinar, en esta etapa de
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evaluacion inicial del procedimiento, la probabilidad de repeticion o continuacion

del dafio a la RPN en caso los derechos antidumping vigentes sean suprimidos.

Los efectos de los precios de las importaciones originarias de China sobre los
precios de la rama de la produccion nacional (en adelante RPN), se evalu6 cual
es el posible efecto que podria tener el ingreso al mercado peruano de las
importaciones originarias de China sobre el precio de venta de la RPN, ante una
eventual supresién de los derechos antidumping. Para ello, se recurrird al precio
promedio de las importaciones efectuadas por Paraguay, Colombia, Chile y
Brasil, paises geograficamente cercanos al Perl en los que no existen
actualmente medidas de defensa comercial sobre los flujos de tejidos de
algodoén chinos?08,

De este modo, a continuacion se procedera a efectuar un andlisis comparativo
entre el precio de venta ex — fabrica de la RPN y el precio promedio
nacionalizado al que terceros paises de la region importan los tejidos denim?2°®,
Para ello, el precio promedio FOB de importacion de terceros paises fue
nacionalizado a los valores de Peru, considerando los gastos de transportes al

mercado peruano, seguro y arancel correspondientel'®,

Tal como se aprecia en el siguiente grafico, el precio promedio de las
importaciones del tejido chino efectuadas en terceros paises de la region

(Paraguay, Colombia, Chile y Brasil), nacionalizados a los valores de Peru, se

108 Cabe precisar que se han considerado los precios de las importaciones efectuadas en
Paraguay, Colombia, Chile y Brasil, por ser dichos paises los principales destinos de los productos
chinos en la regién. En efecto, durante el periodo de andlisis, el volumen total de importaciones
efectuadas por dichos paises ha representado mas del 80% del total de importaciones efectuadas en
la region del tejido denim chino.

109 A fin de realizar una comparacion equitativa entre el precio de venta de la RPN en el mercado
interno y el precio de las importaciones originarias de China, se debe trabajar con el primero a
un nivel ex — fabrica y con el segundo a un nivel nacionalizado (CIF + Arancel). Asi, el precio ex —
fabrica refleja el valor unitario de la mercancia lista para su venta a los mayoristas y distribuidores,
mientras que el precio nacionalizado de las importaciones refleja el valor unitario de la mercancia
en puerto, lista para su recojo por los importadores para su distribucion y venta en el mercado
nacional.

110 Se estimd el precio nacionalizado al que hubieran podido ingresar al Per( las exportaciones de
tejidos denim realizadas por China a Paraguay, Colombia, Chile y Brasil. Para ello, al precio FOB de
dichas exportaciones se afiadi6 el flete, seguro y arancel que han pagado en promedio las
exportaciones Chinas de tales tejidos para ingresar al Per( entre enero 2008 y setiembre de 2011.
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encuentra considerablemente por debajo del precio de venta ex — fabrica de la
RPN a lo largo del periodo 2008 — 2011. Asi, durante dicho periodo, el precio
promedio de las importaciones del tejido chino efectuadas en terceros paises de
la region, nacionalizados a los valores de Perl, se encuentra 39% por debajo del
precio de venta de la RPN.

Gréafico N° 74

Precio Ex—Fabrica de la RPN vs. Precio promedio de las importaciones de tejidos
chinos efectuados por terceros paises, nacionalizados a valores de Peru
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En tal sentido, entre 2008 y 2011 (enero — setiembre), de no haber existido los
derechos antidumping, los tejidos chinos hubieran podido ingresar al mercado
peruano a precios similares a los que ingresaron a otros paises de la region (en
los que no existen medidas de defensa comercial vigentes), los cuales se han
ubicado considerablemente por debajo del precio de venta de la RPN a lo largo
del periodo analizado e, incluso, por debajo de los principales abastecedores
internacionales de dicho tejido al mercado peruano (Colombia, Pakistan e

India)*!.

Ello permite inferir que, en caso no estuvieran vigentes los derechos
antidumping, los tejidos chinos podrian ingresar al Per( registrando un
considerable nivel de subvaloracién de precios en relacion con el precio de la

RPN y de otros abastecedores internacionales.

111 Se ha podido verificar que, durante el periodo enero — setiembre de 2011, el precio
promedio nacionalizado (a los valores de Pert) de las importaciones del tejido chino efectuadas
por terceros paises (US$ 3.68 por kilogramo), se ubicé 48.6%, 42% y 25% por debajo del precio
nacionalizado al que ingresaron al mercado peruano las importaciones de tejidos denim originarios de
Pakistdn (US$ 7.2 por kilogramo), Colombia (US$ 6.30 por kilogramo) y la India (US$ 4.90 por
kilogramo).
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En un contexto asi, el ingreso de importaciones del producto chino podria
generar no s6lo un desplazamiento de las importaciones de otros origenes y de
las ventas internas de la RPN, sino también una reduccion de los precios
internos de la RPN a efectos de poder competir en el mercado, lo que impactaria
negativamente en el desempefio de la rama al propiciar una caida en el margen
de utilidad.

Probabilidad de incremento de las importaciones originarias de China, ademas
de evaluar la situacion de la RPN durante el periodo de vigencia de los derechos
antidumping, para determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del
dafio se debe evaluar también si es probable que las importaciones objeto de
examen se incrementen en el Per(, teniendo en cuenta la posicion de China
como proveedor de tejidos en el mundo y su capacidad de colocar su oferta en
diversos mercados, incluyendo el Perl, dadas las condiciones actuales que el
mercado nacional podria ofrecer para captar volimenes importantes de dicha

oferta en un contexto de eventual supresion de los derechos antidumping.

En tal sentido, a efectos de determinar en el presente caso, de manera
preliminar la probabilidad de incremento de las importaciones de tejidos chinos,
resulta pertinente analizar diversos factores: (i) la capacidad exportadora de
China; (ii) el precio de las importaciones de los tejidos de algodon; (iii) el
tratamiento arancelario que brinda el Pera a la importacion de tejidos chinos; v,

el costo de transporte de los tejidos chinos al Perd.
a) Evolucion de las importaciones Peruanas

Conforme se ha explicado, entre 2005 y 2013, los volumenes de importacién de
tejidos tipo popelina de origen chino registraron una reducciéon acumulada de
76% en todo el periodo, siendo que las mayores caidas se produjeron entre 2005
y 2006 (-52%) y entre 2010 y 2013 (- 44%), y coincidieron con la imposicion del
derecho antidumping en mayo de 2004 y la modificacion de la modalidad de

aplicacion de los mismos en mayo de 2010.

A pesar de la significativa disminucion de los volumenes de importacién del tejido,
China mantiene una importante presencia en el mercado peruano de tejidos tipo
popelina y conserva su posicion de principal abastecedor en el afio 2013.
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En ese sentido, considerando que los derechos antidumping han limitado el
ingreso al Pert de mayores volimenes de tejidos tipo popelina de origen chino a
precios reducidos, es probable que si se suprimen los derechos vigentes, el

volumen de tales importaciones se incremente nuevamente.
b) Precio de las Importaciones del Tejido

En un contexto en el cual no estuvieran vigentes los derechos antidumping, las
importaciones de tejidos tipo podrian ingresar al mercado peruano a un precio
similar al que registran las importaciones de dicho producto en Chile. Asi, se ha
estimado que las importaciones de origen chino ingresarian al Perl registrando
un precio promedio considerablemente inferior al precio de venta de la RPN y de
otros proveedores extranjeros (Indonesia, Tailandia y Malasia), lo cual le
permitiria ubicarse como el proveedor con los precios mas bajos del mercado
peruano. Asimismo, se ha estimado que una situacion similar ocurriria en el
segmento particular de tejidos con menor contenido de poliéster (entre 51% vy

69%), que es en el cual se concentra la RPN.

En dicho contexto, resulta probable que los menores precios de los tejidos de
origen chino incentiven el crecimiento de las importaciones de dicho producto,
desplazando a los tejidos de otros proveedores del mercado peruano, incluida la
RPN.

C) Capacidad exportadora de China

Se ha observado que China posee una importante capacidad de exportacién de
tejidos tipo popelina. En efecto, en el periodo 2005 - 2012, China se ha
posicionado como el principal exportador mundial de dichos tejidos, habiendo
superado, incluso, en mas de 9 veces los volumenes registrados por el segundo
exportador mundial en importancia. De este modo, en 2012, China concentro

casi las dos terceras partes (65%) del volumen comercializado a nivel mundial.

En linea con ello, entre 2005 y 2013, las exportaciones chinas dirigidas hacia la
mayoria de sus principales mercados de exportacion (Vietham, Birmania,
Bangladesh, Estados Unidos, entre otros) se incrementaron de manera
sostenida registrando tasas de crecimiento que oscilaron entre 46% y 686%.

Dicha tendencia también se replic6 en los envios chinos hacia paises de la
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region, como Colombia, Chile, Brasil, Argentina, Venezuela, en los que se
reportaron tasas de crecimiento que oscilaron entre 11% y 583% en el periodo

antes mencionado.

Dicha situacion permite inferir que los exportadores chinos se encuentran en
posicion de colocar importantes volimenes de tejidos tipo popelina en el

mercado peruano en los siguientes afos.
d) Precio de las importaciones del tejido

Dado que las medidas vigentes contemplan derechos especificos bajo 4 rangos
de precios, se ha observado que los precios de importaciéon de los tejidos chinos
han tendido a ubicarse en niveles ligeramente por encima al precio base del
altimo rango al que le corresponde la menor tasa de derecho antidumping. En
tal sentido, en un contexto en el que no estuvieran vigentes tales derechos, las
importaciones de tejidos chinos podrian ingresar a precios menores a los

registrados en afos previos.

Sobre el particular, conforme al andlisis presentado, se ha verificado que el
precio promedio de las importaciones de tejidos chinos efectuadas por terceros
paises de la region (Colombia, Chile, Paraguay y Brasil), nacionalizados a los
valores de Perl, se ha ubicado considerablemente por debajo del precio de
venta de la RPN entre 2008 y 2011 (enero-setiembre), asi como por debajo del
precio de las importaciones peruanas originarias de los principales proveedores

extranjeros (Pakistan, Colombia e India).

Asi, en una situacién en la que no estuvieran vigentes los referidos derechos, los
tejidos chinos podrian ingresar al mercado nacional a precios menores a los de
la RPN e, incluso, menores a los precios de las importaciones peruanas
originarias de otros proveedores. Ello incrementaria la demanda por tejidos
chinos en sustituciéon de otros tejidos importados y de aquellos fabricados por la
RPN, que han registrado precios superiores a los precios de los tejidos chinos

durante el periodo analizado.

e) Tratamiento arancelario otorgado en el Per( a las importaciones de tejidos Chino
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Desde la renovacién de los derechos antidumping en el afio 2009, el derecho
arancelario aplicado por Peru a las importaciones de los productos que ingresan

bajo las subpartidas experimentd diversas reducciones.

Asi, hacia finales de 2010, el derecho arancelario se redujo de 17% a 13% vy, en
abril de 2011, volvio a reducirse a 11%?*2. De acuerdo con informacién del Centro
de Comercio Internacional de la OMC!3 |a tasa del derecho arancelario que
aplica el Per( a las subpartidas arancelarias por las cuales ingresa el producto,
es una de las tasas mas bajas de la region, superada por la tasa que se
cobra en Colombia, Bolivia y Chile. Este dltimo pais, ademés, otorga a China
un tratamiento arancelario preferencial de 4.20% para esta subpartida, en virtud

del Tratado de Libre Comercio firmado entre ambos paises!4.

Cuadro N° 52
Aranceles aplicados sobre las exportaciones chinas de tejidos de algodon, paises region

En porcentaje

Arancel NMF Arancel
(Nacion mas favorecida) preferencial
Argentina 26%
Bolivia 10%
Brasil 26%
Chile 6% 4.20%
Colombia 10%
Ecuador 20%
Paraguay Entre 0% y 18%
Pert 11%
Uruguay 18%
Venezuela 20%

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

El Perd otorga un tratamiento arancelario mas favorable al producto en
comparacién con la mayor parte de los paises de la region, lo cual podria
incentivar la realizacion de mayores envios del producto chino al mercado
peruano en un contexto en que las medidas antidumping no se encuentren en

vigor. Cabe indicar que si bien existen otros factores que pueden determinar la

112 Mediante Decreto Supremo N° 055-2011-EF publicado el 10 de abril de 2011 en el diario oficial
El Peruano, se modific6 a 11% la tasa de derecho arancelario ad valorem CIF establecida en el
Decreto Supremo N° 017-2007- EF y modificatorias, para las subpartidas materia de examen.
13 E|l Centro de Comercio Internacional (“Internacional Trade Center’), que es una agencia
conjunta de la Organizacién Mundial del Comercio y de las Naciones Unidas, brinda informacién
actualizada sobre las tarifas y barreras de acceso al mercado aplicadas por los distintos paises de la
OMC (www.macmap.org).
114 Cabe sefialar que, si bien el Pert ha suscrito un TLC con China, el cual entré en vigencia el 1 de
marzo de 2010, no se ha hecho concesiones de desgravacion para las subpartidas por las cuales
ingresa al pais el tejido.
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orientacion de los flujos de comercio, es evidente que las medidas arancelarias

son un elemento importante del nivel de acceso al mercado de cada pais.

Por otro lado, no debe perderse de vista el hecho de que Argentina ha impuesto
derechos antidumping sobre las importaciones de denim originario de China en
2011, lo cual podria contribuir a un desvio del comercio hacia paises de la regién

geograficamente cercanos como el Pera.
f) Costo de Transporte de las exportaciones del tejido Chino al Perua

Entre 2008 y 2011, el costo promedio del flete para la exportacion de tejidos
chinos al Perl y a paises de la region ha sido fluctuante, tal como se aprecia en
el Gréafico N° 75, No obstante ello, el flete del producto chino destinado a Per( en
todo el periodo analizado fue el mas bajo en comparacion con otros paises de la
region, geograficamente cercanos al Perd (como Chile, Colombia y Ecuador''®) a

los que también se exportd la oferta china.

Asi, en el ultimo afo, el costo de transporte incurrido en la exportacion de
tejidos chinos al Pert ascendi6 a US$ 100 por tonelada, monto que se ubico
47%, 28% y 28% por debajo de los fletes incurridos en la exportacion de este

tipo de tejidos hacia Chile, Colombia y Ecuador, respectivamente.

Gréfico N° 75
Flete promedio de las exportaciones Chinas, por pais de destino
(US$ portonelada)
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115 Se utiliza en el andlisis a Chile, Colombia y Ecuador pues las bases de importaciones de dichos
paises contienen informacion que detalla los montos pagados por concepto de flete por los envios de
los tejidos originarios de China, lo que permite realizar una evaluacién comparativa de los costos que
por dicho concepto deben asumir los importadores peruanos.
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De esta manera, en todo el periodo analizado, el flete pagado para exportar
tejidos chinos a paises de la region como Chile, Colombia y Ecuador ha sido

mas alto que el flete pagado para exportar dichos productos al Peru.

Siendo ello asi, para el exportador chino, la exportacion de tejidos a Perd, en
términos de costo de transporte internacional, presenta mejores condiciones que
la exportacion de tejidos a los paises antes mencionados, debiendo remarcarse

gue Chile y Colombia son los principales destinos de la oferta China.

Conclusiones sobre la probabilidad de incremento de las importaciones
Chinas, existen indicios que permiten concluir, que la eventual supresién de los
derechos antidumping vigentes podria generar un incremento de las
importaciones peruanas de tejidos denim chinos. Asi, dado que China es el
principal exportador mundial de este tipo de tejidos, cuenta con una importante
capacidad para colocar sus productos en diversos mercados internacionales en
los proximos afos, pudiendo ser el Perd un mercado atractivo en la regién si no

existiesen las medidas antidumping actualmente en vigor.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el mercado peruano presenta
condiciones favorables para la importacion de tales productos, pues el arancel
gue se aplica en el Pert a las importaciones del tejido materia de examen vy el
costo del flete para la exportacion de tejidos chinos al Peri son menores en
comparacién con otros paises de la region, segun la informacion disponible
gue ha podido ser analizada. Adicionalmente a ello, en caso se eliminen los
derechos, los tejidos chinos podrian ingresar al Perl a precios inferiores a los
registrados actualmente, pudiendo ubicarse en niveles similares a los que

ingresan a terceros paises de la region.

Asi, considerando que los precios de las importaciones de tejidos chinos
efectuadas por terceros paises de la regiébn se han ubicado considerablemente
por debajo de los precios de venta de la RPN a lo largo del periodo analizado,
una supresion de los derechos haria mas atractivas tales importaciones en el
mercado peruano, generando una mayor demanda de las mismas en detrimento

de las importaciones de otros origenes como del producto nacional.

Conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o reparaciéon del dafio, de
acuerdo a la informacién, se ha verificado que la modificacion de la modalidad de
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aplicacion de los derechos antidumping ocurrida en 2010 ha incidido en la
estructura de las importaciones peruanas de tejidos tipo popelina de origen

chino.

Asi, por un lado, se ha observado que tales importaciones han ingresado al
territorio nacional en menores volumenes (al pasar de 318 a 138 toneladas entre
2009 y 2013) y a precios superiores (incremento de 119% entre 2009 y 2013) a
los observados en afos previos; Yy, por otro lado, que han aumentado los envios
de la gama de tejidos tipo popelina de origen chino con un mayor contenido de
poliéster (mas del 90%), las cuales pasaron de representar 7% del volumen total
importado de tejidos tipo popelina de origen chino en 2009 a representar el 51%
en 2013.

En este contexto de mercado, la RPN pudo fijar su precio en un nivel alrededor
de US$ 11 por kilogramo, lo que le ha permitido registrar margenes de utilidad
positivos (de entre 4% y 11%) durante los tres ultimos afios del periodo de

analisis.

Asi, el precio de la RPN se ha ubicado en un nivel similar al registrado por otros
proveedores internacionales con los que compite efectivamente en el mercado
interno, como Tailandia e Indonesia, que registraron entre 2011 y 2013 precios
de US$ 10.2 y US$ 11.0 por kilogramo, respectivamente, y que al igual que la
RPN comercializan la gama de tejidos tipo popelina con un menor contenido de
poliéster (entre 51% y 69%).

Considerando lo sefialado previamente, a fin de determinar el probable efecto de
las importaciones de tejidos tipo popelina de origen chino en el precio de la RPN
en caso se decida suprimir los derechos antidumping vigentes, se toma como
referencia el desempefio de las exportaciones Chinas a Chile, pais en el que no
se aplican derechos antidumping sobre el tejido chino y para el cual se cuenta

con estadisticas detalladas de comercio exterior.

Asi, se ha observado que, entre 2009 y 2013, los envios del producto de origen
chino a ese pais: (i) se concentraron en la gama de tejidos con un menor
contenido de poliéster que es similar a la gama de tejidos que fabrica la RPN

(69% del total de importaciones chilenas de origen chino); vy, (ii) registraron
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precios muy inferiores a aquellos reportados por la RPN e, incluso, los otros

proveedores del mercado peruano (Tailandia e Indonesia) en el mismo periodo.

En esta etapa de evaluacién inicial es posible inferir que, en caso se decidiera
suprimir los derechos antidumping vigentes, seria posible que se produzca el
ingreso al Peru de tejidos tipo popelina de origen chino a precios bastante
inferiores a los observados en los afos previos, tomando como referentes los
volimenes vy los precios observados en el mercado chileno. Asimismo, seria
probable que tales importaciones registren precios que se ubiquen en el nivel
mas bajo del mercado peruano, generandose amplios niveles de subvaloracion

en relacion al precio del producto fabricado por la RPN.

Ello presionaria a la baja los precios domésticos de la rama y repercutiria

desfavorablemente en su sostenibilidad econémica.

La necesidad de iniciar el procedimiento de examen a los derechos
antidumping vigentes, de acuerdo al andlisis efectuado, se ha encontrado
indicios suficientes que permiten inferir, que es probable que el dumping
continle o se repita en caso se supriman las medidas vigentes sobre las

importaciones de tejidos de algodon de origen chino.

De un lado, entre 2010 y 2011, las importaciones de tales tejidos originarios de
China experimentaron un crecimiento de 611%, al pasar de 37 toneladas a 261
toneladas, pese a estar vigentes derechos antidumping sobre tales

importaciones.

Por otra parte, el cambio en la modalidad de aplicacion de los derechos
antidumping fijados en la Resolucion N° 135-2009/CFD-INDECOPI —de un tipo
ad-valorem a un tipo especifico, con rangos establecidos en funcion a los precios
de importacion de tales tejidos, podria haber incentivado que a partir del afio
2010 ingresen importaciones originarias de China a precios que se han ubicado
en niveles ligeramente superiores al precio base, equivalente a US$ 4.33 por
kilogramo, del dltimo rango establecido para la aplicacion de la medida, al cual

corresponde la menor tasa de derecho antidumping fijada en la Resolucion antes
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mencionada. Ello permite inferir que, en un contexto en el que las medidas se
supriman, las importaciones Chinas podrian ingresar al mercado peruano a

precios inferiores a US$ 4.33 por kilogramo.

Asimismo, los precios de las exportaciones Chinas a paises de la regibn como
Paraguay, Colombia, Chile y Brasil se han encontrado por debajo de los precios
de las exportaciones Chinas al Pert, de modo que ante una eventual supresion
de los derechos antidumping, no existiria impedimento para que el producto
chino ingrese al Perd a un nivel de precios similar al que han ingresado a los
paises antes mencionados.Se ha corroborado también que China posee una
importante capacidad exportadora del producto. Precisamente, China es el
principal exportador a nivel mundial de los tejidos denim y sus exportaciones al
mundo se recuperaron significativamente en 2010, al haberse incrementado
111%, luego de la caida experimentada en 2009 como consecuencia de la crisis
financiera internacional que afecté la demanda de tejidos. Esta posicibn que
mantiene China le permitiria exportar al Peru importantes volimenes de tejidos,

incluso, a precios inferiores a los de otros competidores a nivel internacional.

Finalmente, en los Ultimos afios, paises como Argentina, Brasil y México han
desarrollado investigaciones en las que se ha determinado la existencia de
practicas de dumping en las exportaciones de tejidos de China hacia esos
paises. Ello hace presumir que esa practica por parte de los exportadores chinos

persistiria en la actualidad.

Indicios de la probabilidad de repeticion del dafio sobre la Rama de la
produccion nacional (en adelante RPN), a fin de llegar a una determinacion
preliminar sobre la probabilidad de que el dafio sobre la RPN pudiera volver a
repetirse en caso se supriman los derechos antidumping vigentes, se analizo: i)
la evolucibn de los principales indicadores econémicos de la RPN; ii) la
probabilidad de incremento de las importaciones investigadas; Vv, iii) el efecto del

precio de las mismas sobre laRPN.

De acuerdo al andlisis efectuado, entre enero 2008 y setiembre 2011, la RPN ha
mostrado una evolucién favorable en algunos de sus indicadores econdémicos; en
particular, produccion, ventas internas, participacion de mercado, utilizacion de la

capacidad instalada y salarios. Sin embargo, los precios de la RPN dependen en
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gran medida de la evolucion del precio del algodén, el cual ha experimentado
fluctuaciones importantes. Asi, entre enero y setiembre 2011, el alza
considerable en el precio de dicho insumo incidid6 en el aumento de 37% en los
costos, pese a lo cual dicho incremento no pudo ser trasladado completamente
al precio del bien final.

Como consecuencia de ello, el margen de utlidad se redujo 4 puntos
porcentuales respecto de lo registrado entre enero y setiembre de 2010. Por otro
lado, otros indicadores como el nivel de inventarios y empleo se redujeron en

2011 (enero — setiembre).

Por otra parte, el precio de las importaciones de tejidos denim efectuadas por
terceros paises de la region se ubicé en niveles considerablemente por debajo
del precio de venta de la RPN entre 2008 y 2011. Por ello, encaso se eliminen
los derechos antidumping, tales productos podrian ingresar al mercado peruano
con un nivel significativo de subvaloracién de precios en relacion con el precio
de la RPN vy el precio de las importaciones originarias de terceros pais. Una
situacion afectaria la competitividad de dicha rama con el consecuente

desplazamiento de sus ventas.

Ademas, se ha observado que es probable que los volumenes de tejidos
importados desde China se incrementen en los proximos afios en caso los
derechos vigentes sean suprimidos, pues en 2010, China expandié sus envios al
mundo en 111%, manteniéndose como el principal exportador mundial del
producto, encontrandose en la capacidad de dirigir importantes volimenes del
producto a precios reducidos al Perd, pudiendo generar un desplazamiento de

las ventas internas.

Ello, en la medida que Peru ofrece condiciones favorables para la importacion
del producto chino, pues los aranceles aplicados al referido producto y el costo

del transporte son menores en comparacion con otros paises de la region.

En tal sentido, de manera preliminar, puede afirmarse que la eventual supresion
de las medidas vigentes sobre las importaciones de los tejidos denim chinos

podria ocasionar que la RPN sufra un deterioro de sus indicadores econémicos.

Necesidad de modificar los derechos antidumping vigentes, Se han

identificado diversas circunstancias que sugieren la necesidad de modificar los
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derechos antidumping vigentes a fin de optimizar su aplicacion ante los cambios
qgue han ocurrido en el mercado del producto durante el tiempo transcurrido desde

la segunda revision de tales derechos, en 20009.

En primer lugar, se ha observado un importante crecimiento de la demanda
peruana por tejidos de algodoén, la cual pas6é de 4,820 toneladas en el primer
semestre de 2008 a 6,179 toneladas en el primer semestre del 2012. En este
contexto, tanto la RPN como las importaciones de paises proveedores distintos a

China aumentaron su volumen de ventas en el mercado interno.

Si bien las importaciones del producto de origen chino se incrementaron, al pasar de
103 a 262 toneladas entre el primer semestre de 2008 y el primer semestre de
2012, tales volumenes se han mantenido en niveles pocos significativos con
respecto al mercado total, concentrando tan sélo el 3% del mismo. Dicha situacion
podria obedecer al nivel en que se encuentran fijados actualmente los derechos

antidumping?e.

En este punto, resulta pertinente indicar que, como se ha explicado, si bien la RPN
ha mostrado un deterioro en algunos de sus indicadores de desempefio econdémico
entre enero y junio de 2012, en la mayor parte del periodo analizado (entre 2008 y
2011), la misma evidencié una evolucion favorable en todos sus indicadores

econdmicos.

Dicha evolucion favorable experimentada por la RPN se produjo a pesar de que
en el mismo periodo se registr6 también un incremento del volumen de
importaciones originarias de proveedores internacionales distintos a China (tales
como India y Colombia, que han registrado precios menores al del producto
local), lo cual evidencia que la RPN ha logrado ubicarse en una mejor posicion para
enfrentar la competencia de los otros abastecedores internacionales del mercado

nacional.

116 | os derechos antidumping vigentes tienen una mayor incidencia sobre los tejidos de algodon de
precios bajos, y una menor incidencia en aquellas importaciones de precios altos. Asi, las
importaciones chinas de tejidos de algodén de precios bajos se han visto limitadas pues compiten
con importaciones de otros destinos, las cuales ingresan al mercado peruano a precios bajos y no
estan afectas al pago de derechos. Ello explicaria el hecho que, desde 2010, las importaciones del
tejido originario de China hayan ingresado en mayor medida a un nivel de precio tal que les haya
correspondido pagar el derecho antidumping en la menor cuantia (US$ 0.43 por kilogramo).
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El algodon principal materia prima utilizada en la fabricacion del producto objeto de
examen- ha experimentado una evolucién atipica entre 2010 y 2011, alcanzando en

los mercados internacionales precios sin precedentes para dicho commodity.

En efecto, el precio internacional del algodén mostr6 una tendencia creciente
durante el periodo 2008-2010, particularmente entre los meses de julio de 2010
hasta marzo de 2011, cuando se incrementd0 hasta en 250%, al pasar de
aproximadamente US$ 2.0 a US$ 5.0 por kilogramo. En el periodo posterior a
marzo de 2011, dicho precio se redujo sostenidamente hasta alcanzar un valor

aproximado de US$ 1.9 por kilogramo en setiembre de 2012.

Al respecto, es importante mencionar que el incremento del precio del algodén entre
los afios 2010 y 2011 difiere de manera importante del comportamiento mostrado
por dicha variable entre 1996 y 2010. Asi, conforme se aprecia en el Grafico N° 76,
el precio internacional del algodén oscilé en dicho periodo entre US$ 1.00 y US$

2.00 por kilogramo.

Gréfico N° 76
Evolucion del precio internacional del algodén Enero 1995 - junio 2012
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Los datos antes referidos tienen una especial relevancia, pues como se ha
explicado, el algodén es el principal componente de los costos de produccion del
tejido. En ese sentido, los cambios observados en el precio internacional del
algodon se han visto reflejados en el precio de los tejidos de algodon
comercializados en el mercado peruano.
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En este punto, es importante mencionar que en el marco del procedimiento de
examen concluido en 2002, se dispuso la aplicacion de los derechos
antidumping en cuantias diferenciadas, en funcion a los rangos de precios de
importacion registrados por las importaciones de tejidos de algodon de origen

chino.

Dicho esquema tenia la finalidad de graduar de manera adecuada la incidencia de
los derechos antidumping en funcién al precio al que las referidas importaciones
ingresaban al pais, pues ello permitia afectar en mayor medida a aquellos tejidos
de algod6n importados que, por tener precios muy bajos, podian generar un mayor
dafio a la RPN.

Adicionalmente, debe tenerse cuenta que en el periodo de analisis (enero 2008—
junio 2012), los precios de los tejidos de algodén han mostrado una alta
variabilidad, al ubicarse en niveles que oscilan entre US$ 0.41 y US$ 11.76 por
kilogramo. Entre 2010 y 2011, las importaciones de tejidos de algodén originarios
de China experimentaron un crecimiento de 611%, al pasar de 37 toneladas a
261 toneladas, pese a existir vigentes derechos antidumping sobre tales

importaciones.

El cambio en la modalidad de aplicacion de los derechos antidumping podria
haber incentivado que a partir del aflo 2010 ingresen importaciones Chinas a
precios que se han ubicado en niveles ligeramente superiores al precio base del
altimo rango establecido para la aplicacion de la medida, al cual le corresponde

la menor tasa de derecho antidumping.

Ello permite inferir que, en un contexto en el que las medidas se supriman, las
importaciones Chinas podrian ingresar al mercado peruano a precios inferiores

a dicho precio base (US$ 4.33 por kilogramo).

En terceros paises de la region en los que no existen medidas antidumping
vigentes, los precios de las exportaciones de tejidos Chinos se han ubicado por
debajo de los precios de las exportaciones Chinas de dichos tejidos al Perd, de
modo que ante una eventual supresion de los derechos antidumping, los tejidos
de algodon chinos podrian ingresar al mercado peruano a niveles de precios

similares a los que ingresan a terceros paises de la region.

China es el principal exportador a nivel mundial de los tejidos de algodon, por lo
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que se encuentra en capacidad de exportar al Perl importantes volumenes
de tejidos, incluso, a precios inferiores a los de otros competidores a nivel

internacional.

A nivel internacional, Argentina, Brasil y México han desarrollado
investigaciones en las que se ha determinado la existencia de dumping en las
exportaciones Chinas de diversos tejidos. Ello hace presumir que esa practica

por parte de los exportadores chinos persiste en la actualidad.

De otro lado, se ha encontrado elementos que permiten inferir que es probable
que el dafio a la RPN continle o se repita en caso se supriman los derechos
vigentes a las importaciones originarias de China. Dicha conclusion se sustenta

en las siguientes razones:

La eventual supresion de los derechos antidumping ocasionaria que las
importaciones de tejidos de algodén chinos ingresen al mercado peruano a
niveles de precios similares a los que dichos productos ingresan a terceros

paises de la region.

2.3 Definiciones Conceptuales
2.3.1 Competencia Desleal — Dumping
Dumping

En economia, el "dumping" (del término en inglés "to dump”, "decargar" o "vertir")
puede referirse a cualquier tipo de fijacion de precios predatorios. Sin embargo, la
palabra generalmente se utiliza s6lo en el contexto de las leyes del comercio
internacional en donde el dumping se define como la practica en donde una empresa
establece un precio inferior para los bienes exportados que para los costos de
produccion que tiene la empresa desde el pais a donde se importan esos bienes,

sacando de competencia a la empresa local.
Amenaza de dafio grave

La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio grave se basara en

hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Dafio
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grave, al menoscabo general significativo de la situacion de una determinada rama

de la produccion de la Comunidad.

2.3.2 Importaciones de confecciones textiles Chinas

IMPORTACIONES

En economia, laimportacion es el transporte legitimo de bienes y servicios
nacionales exportados por un pais, pretendidos para el uso o consumo interno de
otro pais. Las importaciones pueden ser cualquier producto o servicio recibido dentro
de la frontera de un Estado con propdsitos comerciales.

EXPORTACIONES

En economia, una exportacion es cualquier bien o servicio enviado fuera del territorio
nacional. La exportacion es el trafico legitimo de bienes y/o servicios desde un
TERRITORIO ADUANERO hacia OTRO TERRITORIO ADUANERO. Las
exportaciones pueden ser cualquier producto enviado fuera de la frontera aduanera

de un Estado o bloque econémico.

Las exportaciones son generalmente llevadas a cabo bajo condiciones especificas.

PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL CHINA

Las principales materias primas de la industria textil son: hilados, tejidos, lana, lana
partida, seda y otras materias primas para fabricar los vestidos y textiles para el
hogar. Los productos de la industria textil tienen diversas medidas unitarias: por
ejemplo la tonelada para el hilo, lana y el metro para otros como tejido, lana partida,

etcétera.
ACUERDO ANTIDUMPING

Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI, del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio, de 1994.

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas compensatorias.
CEPAL

Comision EconOmica para América Latina y el Caribe.
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CNG

Cantidad Nacional Garantizada.

COMISION

Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidio del INDECOPI.
GATT

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

OMC

Organizacion Mundial del Comercio.

REGLAMENTO

Reglamento del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Art. VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y en el Acuerdo sobre Agricultura, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2003-PCM, modificado mediante Decreto Supremo N°
004-2009-, PCM.

SUNAT

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
2.4 Formulacion de Hipétesis

2.4.1 Hipotesis General

Las importaciones de confecciones textiles Chinas generan competencia desleal
dumping.

2.4.2 Hipotesis Especificas.

a) La aplicacion de las medidas antidumping, inciden con la probabilidad de

repeticion del dafio sobre la rama de la produccion nacional.

b) El grado de afectacion generado por el tratamiento arancelario, se relaciona
con los factores que generan Dumping al obtener importaciones de

confecciones textiles chinos.
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c)

d)

f)

El nimero de procedimientos de investigacion efectuadas por INDECOPI, se
relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion

nacional por las confecciones textiles chinos.

El nimero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no renovados),

inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles chinos.

El nivel del margen para la determinacién del dumping. se relaciona con los
tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de confecciones

textiles chinos.

El nivel de perjuicio econdmico causado por la competencia desleal- dumping,
se relaciona con los tipos de efectos econdmicos que ocasionan a la rama de
la produccion nacional el ingreso de las importaciones de confecciones

textiles chinos.

CAPITULO Il
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METODOLOGIA

3.1 Disefio Metodoldgico
3.1.1 Tipo de Investigacion

Por el tipo de investigacion el presente estudio reune las condiciones metodolégicas

necesarias para ser denominadas como una “Investigacion Aplicada”.

3.1.2 Nivel de Investigacion

Conforme los propésitos del estudio la investigacion se cuenta en el nivel Descriptivo

— Explicativo.

3.1.3 Disefo de la Investigacién

En cuanto al disefio que se utilizé en la investigacion fue el siguiente:

M = Ox — Qy

Donde:
M = Muestra de Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la SNI.
O = Observacion

X =LA COMPETENCIA DESLEAL-DUMPING
Y = IMPORTACIONES DE CONFECCIONES TEXTILES CHINAS
3.2 Poblacion y Muestra

3.2.1 Poblacion

La investigacién, tiene una poblacién que comprende a los Empresarios del Sector

Textil Peruano.

3.2.2 Muestra
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La muestra ha sido determinada mediante la féormula de muestreo aleatorio simple
para variables cualitativas que se basa en técnicas de encuesta y entrevista,

utilizando la siguiente formula:

_ (pg)*Z°**N
(E)*(N-D +(p*q)Z°

N=  Muestra por determinar
N= Total de elementos que conforman la poblacion

p=  Proporcion de hombres que trabajan en el sector textil nacional, para el

caso del presente estudio se considera p = 0.8

g= Proporcién de mujeres que trabajan en el sector textil nacional, para el

caso del presente estudio se considera q = 0.2

z= Valor asociado a un nivel de confianza, ubicado en la tabla normal
estandar; siendo el rango de variacion (90%< confianza < 99%). Para el
caso del presente proyecto se tiene una confianza de 90%, equivalente

al valor de z=1.64.

e= Error estandar de la estimacion o el maximo error permisible en el
trabajo de investigacion. El error varia entre (1%<e<10%) para el caso

del presente trabajo se esta considerando un error del 10%.

Reemplazando tenemos:

(0.8 x 0.2) x (1.64)? x (100)

(0.10)2 (99 — 1) + (0.2 x 0.8) (1.64)2
n=30

El tamafio de la muestra resultante es de 30, a los cuales se les aplicé los
instrumentos de medicion, es decir las entrevistas y encuestas, este valor
sirvié también para calcular el factor de distribucion muestral (fdm), que sirve
como ponderacion y se aplicé el muestreo estratificado, obteniendo lo
siguiente: (fdm) = n/N, reemplazando tenemos (fdm) = n/N = 30/100 = 0.30

3.3 Operacionalizaciéon de las Variables
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La investigacion interrelaciona a la competencia desleal — Dumping y las

importaciones de confecciones textiles chinos. Tal como se indica a continuacion.

3.3.1 Variable Independiente

X. IMPORTACIONES DE CONFECCIONES TEXTILES CHINAS

Indicadores:

X1. Tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de confecciones

textiles Chinas.

X2. Tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion nacional por las
confecciones textiles Chinas.

X3. Grado de afectacion de los factores que generan Dumping al obtener

importaciones de confecciones textiles chinas.

X4. Tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama de la produccion

nacional el ingreso de las importaciones de confecciones textiles Chinas.

X5. Nivel de probabilidad de repeticién del dafio sobre la rama de la produccién

nacional.
X6. Nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas.

3.3.2 Variable Dependiente
Y. LA COMPETENCIA DESLEAL-DUMPING

Indicadores:

Y1. Nivel de aplicacién de las medidas antidumping.

Y2. Grado de afectacién generado por el tratamiento arancelario.

Y3. Numero de procedimientos de investigacion efectuadas por INDECOPI.

Y4. Numero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no renovados).
Y5. Nivel del margen para la determinacion del dumping.

Y6. Nivel de perjuicio econdmico causado por la competencia desleal- dumping.
3.4 Técnicas de Recaudacion de Datos

3.4.1 Técnicas
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Entre las principales técnicas que utilizamos en la investigacion fueron las

siguientes:
- Entrevista.
- Encuesta.
3.4.2 Instrumentos
Las técnicas en referencia, utilizaron como instrumentos a los siguientes:
- Guia de entrevista.
- El cuestionario.

3.5 Aspectos Eticos

Durante el desarrollo de esta tesis, se ha considerado en forma estricta el
cumplimiento de los principios juridicos y éticos que permiten asegurar la originalidad
de la investigacion. Asimismo, se han respetado los derechos de propiedad
intelectual de los libros de texto y de las fuentes electronicas consultadas,
necesarias para estructurar el marco teérico. Para ello, las citas bibliograficas se han
transcrito en forma textual (entre comillas), segin lo mencionado por cada autor en

la respectiva fuente consultada.

Igualmente, se conservara intacto el contenido de las respuestas, manifestaciones y
opiniones recibidas de los profesionales que colaboraran contestando las encuestas
y entrevistas a efectos de establecer la relacion causa-efecto de las variables.
Ademas, se mantendra en reserva la identidad de los mismos con la finalidad de

lograr objetividad en los resultados.

De otro lado, podemos mencionar que una de las causas por las que hoy en dia se
practica el Dumping es porque las personas que se encuentran en la gerencia
piensan que ser éticos no es importante y que ello no deberia contar al momento de
realizar sus operaciones. De este modo, se ve cOmo las malas practicas de negocio,
es decir, el dumping, causa mucho dafo a las personas, trabajadores de la industria

local, al mercado nacional y en ciertas ocasiones también, al medio ambiente.

A su vez, las causas del dumping se ven reflejadas en ElI Egoismo, puesto que las
empresas exportadoras estan pensando en sus deseos e intereses propios, sélo
piensan en ganarle a la competencia, tener mayor participacion de mercado, ser mas
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competitivos, reconocidos, entre otros; no se detienen a pensar en el dafio que
podrian causar al pais donde estan exportando y a toda su industria. Asimismo, se
basa en el egoismo porque sélo buscan maximizar sus deseos y lograr sus objetivos

sin importar lo que tengan que hacer para obtenerlo.

Esta investigacion tratard de reflejar la practica de estos Anti valores y
contrarrestarlos con una investigacion y aplicacion de técnicas totalmente honestas y

éticas.

CAPITULO IV
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RESULTADOS

4.1 Interpretacion de Resultados

En la investigacion realizada fueron encuestados los Empresarios del sector textil
peruano, asimismo se realizd una entrevista a los Expertos, Fiscalizadores del
INDECOPI y Trabajadores de la SNI.

4.1.1 Encuestas
a.1l) Medidas Antidumping

1.- ¢Considera que el nivel de aplicacion de las medidas antidumping en nuestro pais
son adecuados?

TABLAN®1
Alternativas | Frecuencias %
Sl 15 50
NO 13 43
DESCONOCE 2 7
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados a la pregunta, se aprecia que el 50% de los
empresarios del sector textil peruano, consideran que las medidas antidumping
aplicadas en nuestro pais son las adecuadas, mientras un 43% se encuentran en

desacuerdo, por otro lado un 7% desconoce.

Analizando dicha informacion, la mayor parte de los encuestados consideran que las
Medidas aplicadas actualmente son las adecuadas, sin embargo estas medidas
deben mantenerse y en algunos casos deben ser adaptadas al tipo de investigacion,
y a la realidad actual.

Por otro lado, parte de ellos consideran que las medidas antidumping aplicadas no
son las adecuadas, ya que Ultimamente se estan presentando quejas por parte de
los empresarios nacionales que han sido afectados por la competencia desleal
China.
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Grafica N° 1 Medidas Antidumping
aplicadas en nuestro pais

50%

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.2) Grado de afectacién generado a la industria nacional

2.- ¢ En su opinion, el grado de afectacion generado a la industria nacional se debe al
tratamiento arancelario aplicado nuestro pais?

TABLAN° 2
Alternativas Frecuencias %
Sl 22 74
NO 23
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados, se aprecia que el 74% de los empresarios del sector textil
peruano creen que la industria nacional se ha visto afectada por el precio de las

importaciones Chinas, mientras un 23% opina que no, y un 3% desconoce.
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De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que es comin que
empresas de China y el sudeste asiatico tiendan a adoptar estas estrategias
(dumping) para copar mercados y eliminar la competencia, debido a que cuentan
con el suficiente volumen de produccion para vender a un precio menor al costo de
produccién. Por otro lado, parte de los encuestados consideran que la Industria
Nacional no se ha visto afectada por los productos chinos, manifestando que la
produccion de textiles y confecciones en el Perd ha mostrado un gran crecimiento
los ultimos afios y su crecimiento en el mercado internacional ha estado basado en
ventajas competitivas entre las que podemos mencionar la alta calidad y prestigio de
las fibras peruanas y el alto nivel de integracion del sector a lo largo del proceso
productivo.

Grafica N° 2 Grado de afectacion
generado a la industria nacional

]

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.3) Numero de procedimientos de investigacion efectuadas por
INDECOPI

3.- ¢ Cree Usted, que el nUmero de procedimientos de investigacion efectuadas por

INDECOPI, son suficientes para neutralizar la competencia desleal - dumping?

TABLAN° 3
Alternativas|Frecuencias| %
SI 9 30
NO 19 63
DESCONOC 2 7
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados que a la pregunta, se aprecia que el 30% de
los empresarios del sector textii peruano consideran que el numero de

procedimientos de investigacion efectuados por el INDECOPI son suficientes para
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neutralizar la competencia desleal —dumping, mientras un 63% se encuentra en

desacuerdo y un 7% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que se cumple con las
normas Yy procedimientos otorgados para realizar los procedimientos de

investigacion.

Por otro lado el 63% consideran los procedimientos de investigacion no son
suficientes, ya que de ser asi, no existirian mas afectados por la importaciones

Chinas, manifestadas en las quejas presentadas.

Grafica N° 3 Numero de procedimientos
de investigacion efectuadas por
INDECOPI

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.4) Numero de solicitudes admitidas (renovados)/ y suprimidos (no

renovados)

4.- ¢ Cree que el numero de solicitudes admitidas (renovados)/ y suprimidos (no

renovados), confrontarian la existencia de la competencia desleal - dumping?

TABLAN° 4
Alternativas |Frecuencias %
Sl 20 67
NO 9 30
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 67% de los
empresarios del sector textil peruano consideran que el numero de solicitudes

admitidas (renovados)/ y suprimidos (no renovados), confrontarian la existencia de la
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competencia desleal - dumping, mientras un 30% se encuentra en desacuerdo y un
3% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que dichas solicitudes
son factor determinante para dejar en evidencia las practicas desleales que realiza la
Republica China que ha logrado que sus productos estén subvaluados, gracias a
las politicas implantadas por su gobierno, reduciendo los impuestos, devaluando su
moneda , ofreciendo una mano de obra barata y sobre todo estableciendo un nuevo
mercantilismo impulsando sus exportaciones y restringiendo ciertas importaciones.
Por otro lado, los demas encuestados opinan que no solo las solicitudes van a

confrontar esta competencia desleal, se puede buscar diferentes mecanismos.

Grafica N° 4 Numero de solicitudes
admitidas (renovados)/ y suprimidos (no
renovados).

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.5) Nivel del margen para la determinacién del dumping.

5.- ¢Usted considera que el nivel del margen para la determinacion del dumping son
suficientes para conocer el dafio a la rama de la produccion nacional?

TABLAN°5
Alternativas Frecuencias %
Sl 16 53
NO 13 43
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados a la pregunta, se aprecia que el 53% de los
empresarios del sector textil peruano consideran que el nivel del margen para la
determinacién del dumping es suficiente para conocer el dafio a la rama de la
produccion nacional, mientras un 43% se encuentra en desacuerdo y un 3%

desconoce.
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De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que la determinacién del
margen es un factor concluyente para saber si existe dafio a la produccion nacional,

ya que estos son evaluados en diferentes factores.

Por otro lado, los deméas encuestados opinan que dicho margen se determina
siempre que afecte a un porcentaje representativo de la produccion nacional,
dejando de lado a los microempresarios que son los mas vulnerables a esta

competencia desleal.

Grafica N° 5 Nivel del margen para la
determinaciéon del dumping.

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.6) Perjuicio econdémico causado por la competencia desleal- dumping.

6.- ¢ Cree gue el perjuicio econémico causado por la competencia desleal- dumping, se
relaciona con la aplicacion de las normas Antidumping?

TABLAN° 6
Alternativas |Frecuencias| %
SI 26 87
NO 3 10
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 87% de los
empresarios del sector textil peruano consideran que el perjuicio econémico causado
por la competencia desleal- dumping se relaciona con la aplicaciéon de las normas

Antidumping, mientras un 10% se encuentra en desacuerdo y un 3% desconoce.
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De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que el tema
trascendental para los empresarios nacionales es la existencia de dafio causado por
las importaciones de productos subvaluados, y que tienen un efecto negativo hacia
la produccién nacional; La importancia de este concepto “DANO” radica en que el
fin proximo de este tema es reparar o prevenir el dafio de la industria, aplicando las
normas adecuadas y que aseguren el buen resguardo del producto nacional, todo
dafio causado injusta o ilegalmente debera de ser compensando por la parte que
incumplié o violentdé los acuerdos alcanzados por los Miembros, es decir, quien
causo6 el dafio; Por lo tanto en son de salvaguardar nuestra industria nacional el
grado de proteccion brindado nunca estara 100% protegida, necesitando nuevas

metodologias para evitar causar algun dafio.

Grafica N° 6 Perjuicio econédmico causado
por la competencia desleal- dumping.

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.7) Tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de

confecciones textiles Chinas.

7.- ¢ En su opinién, Cree que los tipos de factores que generan distorsiones en el
mercado de confecciones textiles Chinas, son las causantes de la competencia

desleal en nuestro pais?

TABLA N° 7
Alternativas |Frecuenciasg %
Sli 23 77
NO 5 17
DESCONOCE 2 7
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 77% de los

empresarios del sector textil peruano consideran que los tipos de factores que
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generan distorsiones en el mercado de confecciones textiles Chinas, son las
causantes de la competencia desleal en nuestro pais, mientras un 17% considera
gue no y un 7% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que el gobierno Chino,
otorga subsidios al sector textil, los cuales incluyen la exoneracion de impuestos,
bajos intereses a los préstamos concedidos al sector, incentivos a la exportacion,
manipulacion del yuan, el otorgamiento de tierras, reducidos costos para la
adquisicién de insumos como el algodon vy fibras artificiales, entre otros; por lo tanto
ingresan al pais con las ventajas de tener un costo inferior a la produccion nacional,
generando competencia desleal.

Grafica N° 7 Tipos de factores que
generan distorsiones en el mercado de
confecciones textiles Chinas.

DESCONOCE

Fuente: Elaboracidn propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.8) Tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion
nacional.

8.- ¢ Cree gue los tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion nacional
por las confecciones textiles Chinas, podrian ser contrarrestadas?

TABLAN°8
Alternativas |Frecuenciasg %
SI 22 73
NO 7 23
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 73% de los

empresarios del sector textil peruano consideran que los tipos de indicadores que
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afectan a la rama de la produccién nacional por las confecciones textiles Chinas,

podrian ser contrarrestadas, mientras un 23% considera que no y un 3% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que la produccion
nacional puede contrarrestar a la produccion China, ya que nuestra industria tiene
muchas fortalezas para poder enfrentar a la competencia China, como la calidad de
fibras naturales, Algodon Pima, Algodén Tanglis, Fibras animales de camélidos
concentrados en nuestro pais y unicos en el mundo (alpaca, vicufia, etcétera.), un
clima y tierras adecuadas para el cultivo del algodon y crianza de camélidos,
Localizaciébn geografica cercana al principal mercado de consumo (EE.UU.) y
horarios laborales coincidentes, y un personal calificado para desarrollar operaciones
de agricultura e industria textil.

Por otro lado, los empresarios del sector textil peruano mencionan que con Tratado o
sin Tratado la subvaluacion de productos chinos nos va a dejar sin ninguna industria,
en especial la textil. En todo el Per hay pequefias y medianas empresas que no son
competitivas al nivel de las economias asiaticas y esto podria empujar a que se
vuelvan comerciantes de productos chinos. Las miles de PYMES que existen en el
pais no cuentan con representacion ni en la Sociedad Nacional de Industrias, y por

tanto quedan desprotegidas cuando el comercio se abre sin tomarlas en cuenta.

Grafica N° 8 Tipos de indicadores que
afectan a la rama de la produccioén
nacional.

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.9) Grado de afectacién de los factores que generan Dumping al obtener
importaciones de confecciones textiles Chinas.

9.- ¢Considera que el grado de afectacién de los factores que generan Dumping al
obtener importaciones de confecciones textiles Chinas, llevarian a un quiebre de la
industria nacional?
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TABLAN°®9

Alternativas Frecuenciag %
SI 20 67
NO 8 27
DESCONOCE 2 6
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 67% de los
empresarios del sector textil peruano consideran que el grado de afectacién de los
factores que generan Dumping al obtener importaciones de confecciones textiles
Chinas, llevarian a un quiebre de la industria nacional, mientras un 27% considera

gue no y un 6% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que La Comisién de
Dumping y Subsidios del Indecopi, tras las denuncias presentadas por las empresas
afectadas, dispone la aplicacion de derechos antidumping, a fin de neutralizar el

dafio que ocasionan y asi proteger a la Industria nacional.

Por otro lado, los demas encuestados opinan que, el grado de proteccién otorgada a
la industria nacional no son suficientes, que se deben implementar normas drasticas,
mas aun, se debe generar un mecanismo que evite que la produccion nacional sufra
algun tipo de dafo. Y que INDECOPI realiza sus fiscalizaciones segun las solicitudes

formales, existiendo casos que se quedan pendientes.

La decision de los consumidores esta llevando a la quiebra a miles de empresarios
que no pueden competir con productos que cuestan hasta cinco veces menos.
Poniendo de ejemplo al Emporio Gamarra que esta en pie de guerra contra la
importacion de telas y prendas Chinas que le han ido quitando mercado y dejan a

muchos sin trabajo.
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Grafica N° 9 Grado de afectacion de los
factores que generan Dumping al obtener
importaciones de confecciones textiles
chinas.

DESCONOCE

Fuente: Elaboracidn propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.10) Tipos de efectos econdmicos que ocasionan a laramade la

produccion nacional

10.- ¢ En su opinion, considera que los tipos de efectos econdmicos que ocasionan a
la rama de la produccién nacional, el ingreso de las importaciones textiles Chinas,

son significativos?

TABLAN° 10
Alternativas Frecuencias %
SI 20 67
NO 9 30
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 67% de los
empresarios del sector textili peruano consideran que los tipos de efectos
econdmicos que ocasionan a la rama de la produccion nacional, el ingreso de las
importaciones textiles Chinas, son significativos, mientras un 30% considera que no

y un 3% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que existe un nivel de
disminucién del consumo interno de productos nacionales frente a las importaciones
Chinas, por la variedad de productos que ofrece el Pais Asiatico, y sobre todo su

bajo costo, el consumidor tiene una gran preferencia por dichos productos. Por otro
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lado, los demas encuestados opinan que la disminucion no es un grado considerado

por la calidad del producto nacional.

Grafica N° 10 Tipos de efectos
economicos que ocasionan a la rama de
la produccién nacional.

67%

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.11) Probabilidad de repeticion del dafio sobre larama de la produccion

nacional.

11.- ¢ Usted cree, que el nivel de probabilidad de repeticién del dafio sobre la rama de la
produccion nacional, dependa solo de las investigaciones de INDECOPI?

TABLAN°11
Alternativas Frecuencias %
SI 10 67
NO 18 27
DESCONOCE 2 6
TOTAL 30 100

Interpretacion:

Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 67% de los
empresarios del sector textil peruano consideran que el nivel de probabilidad de
repeticion del dafio sobre la rama de la produccion nacional, dependa solo de las
investigaciones de INDECOPI, mientras un 27% considera que no y un 6%

desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que el grado de
aplicacién de las medidas antidumping terminaran con la competencia desleal, En
este sentido se plantea que la discusién de las medidas antidumping debe incluirse

dentro de un marco mas amplio, que tome en cuenta los costos y beneficios de
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todas las acciones que buscan dar un alivio de las importaciones, incluidas las
salvaguardias.

Por otro lado, los demas encuestados opinan que es necesaria una revision de las
normativas desarrolladas relacionadas con este fendmeno. Distintas propuestas han
sido elaboradas por los especialistas en la materia, siendo las que cuentan con
mayor respaldo aquellas que proponen que el problema sea tratado a través de las
legislaciones antimonopolios. No obstante, esta tarea no es nada facil de lograr, ya
gue parece condicidon necesaria el que un conjunto de acuerdos entre los paises, la
armonizacion de las normas de competencia y una mayor coordinacién en materia

de asistencia oficial a las empresas, sean alcanzados previamente.

Grafica N° 11 Probabilidad de repeticion
del dano sobre Ia rama de la produccion
nacional.

60%

DESCONOCE

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

a.12) Nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas

12.- ¢ Considera Usted, que el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas
puedan ser contrarrestadas por la produccion nacional?

TABLAN° 12
Alternativas Frecuencias %
SI 18 60
NO 11 37
DESCONOCE 1 3
TOTAL 30 100

Interpretacion:
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Al observar los resultados encontrados en la pregunta, se aprecia que el 60% de los
empresarios del sector textil peruano consideran que el nivel de consumo de las
importaciones textiles Chinas puede ser contrarrestado por la producciéon nacional,

mientras un 37% considera que no y un 3% desconoce.

De los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que la produccion
nacional puede hacerle frente a la produccién textil China, por la Calidad de la

materia prima que ofrecemos, y una reconocida calidad en nuestras confecciones.

Por otro lado, los demas encuestados opinan que la produccién nacional no puede
hacerle frente a la produccion textil China, por los altos aranceles para el algodon
importado, la informalidad, y lo mas importante que la mano de obra en China es un
50% mas barata que en el Peru. Existe poca capacitacion técnica, altos costos de
mano de obra en comparacion con los de China, productores de fibra algoddn
nacional escasa, dependencia de la industria de confecciones y un posible

desplazamiento de algoddén nacional por parte de algodén transgénico.

Grafica N° 12 Nivel de consumo de las
importaciones textiles Chinas.

DESCONOCE

Fuente: Elaboracién propia. 2014
Encuesta aplicada a Empresarios del Sector textil Peruano/ Set-14

4.1.2 Entrevista

1.- ¢Considera Usted, que las importaciones de confecciones textiles Chinas generan
una competencia desleal -dumping?

TABLAN° 01
Alternativas Frecuencias %
SI 3 75
NO 1 25
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:
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Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 75%, considera que las importaciones de
confecciones textiles Chinas generan una competencia desleal —dumping, por otro
lado el 25 % no lo considera.

Manifiestan que, la gran mayoria de los textiles los cuales han pasado por un tema
de verificacion tienen un margen de dumping, que dafia a la rama productora

nacional, y que a estos se le otorga el tratamiento correspondiente.

Por otro lado, No todos los textiles llegan al margen considerado dumping, pero eso
no quiere decir que no afecte algunas pymes, y ocasione factores negativos a la
industria peruana.

Grafica N° 01 Las importaciones de confecciones textiles
chinas generan una competencia desleal -dumping.
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Fuente: Elaboracion propia. 2014
Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

2.- ¢Considera Usted, que la aplicacion de las medidas antidumping inciden con la
probabilidad de repeticién del dafio sobre la rama de la produccion nacional?

TABLA N° 02
Alternativas Frecuencias %
Sl 3 75
NO 1 25
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:

Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 75%, considera que la aplicacion de las medidas
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antidumping inciden con la probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama de la

produccion nacional, por otro lado el 25 % no lo considera.

Manifiestan que, Mientras sean aplicadas de manera correcta las medidas
antidumping, estas seran tomadas en cuenta por los importadores de confecciones
textiles Chinas, y tomaran sus precauciones, por que las medidas administrativas
gue se toman son perjudiciales para ellos. Por otro lado, tambien se considera que al
no tener una gran difusion de estos temas, los importadores siempre quieren salir

con el mayor beneficio.

Grafica N° 02 La aplicacion de las medidas antidumping
inciden con la probabilidad de repeticion del dano sobre la
rama de la produccion nacional
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Fuente: Elaboracidn propia. 2014
Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

¢Considera Usted, que el grado de afectacion generado por el tratamiento
arancelario se relaciona con los factores que generan Dumping al obtener

importaciones de confecciones Chinas?

TABLA N° 03
Alternativas Frecuencias %
SI 3 75
NO 1 25
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:

Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 75%, considera que el grado de afectacion generado
por el tratamiento arancelario se relaciona con los factores que generan Dumping al
obtener importaciones de confecciones Chinas, por otro lado el 25 % no lo
considera.
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Manifiestan que, el tratamiento arancelario que se aplica en nuestro pais, y la
entrada en vigencia del Tratado de libre comercio, tienen mucho que ver con los
factores que generan dumping, ya que cada vez hay mas importadores nacionales
qgue les parece menos costoso y con mayor utilidad dedicarse al textil chino que al
nacional. Por otro lado, se manifiesta que existen otros factores por los cuales los
industriales nacionales dan preferencial al textil chino, basicamente que el gobierno

peruano todavia no le otorga la debida importancia a nuestro textil peruano.

Grafica N° 03 EIl grado de afectacion generado por el
tratamiento arancelario se relaciona con los factores que
generan Dumping al obtener importaciones de
confecciones Chinas.
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Fuente: Elaboracion propia. 2014
Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

4.- ¢ Considera Usted, que el numero de procedimientos de investigacion efectuadas por
INDECOPI se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la

produccién nacional por las confecciones textiles Chinas?

TABLA N° 04
Alternativas Frecuencias %
Sl 2 50
NO 2 50
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:

Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 50%, considera que el numero de procedimientos de
investigacion efectuadas por INDECOPI se relaciona con los tipos de indicadores
que afectan a la rama de la produccion nacional por las confecciones textiles Chinas,

por otro lado el 50 % no lo considera.
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Manifiestan que, los procedimientos realizados por el INDECOPI son muy pocos en
el caso sean investigaciones de parte, y asi sumaramos a ello los solicitados, no soy
muchos ya que este tipo de tramite es un poco engorroso y costoso de presentar,
esto conlleva a que se dilate la afectacion que podria estar sufriendo parte de la
rama de la industria nacional. Por otro lado, también se considera que INDECOPI
solo se rige en base a su normatividad, y que realiza su trabajo en base a lo que

esta escrito.

Grafica N° 04 El numero de procedimientos de
investigacion efectuadas por INDECOPI se relaciona con
los tipos de indicadores que afectan alarama de la
producciéon nacional por las confecciones textiles Chinas.
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Fuente: Elaboracion propia. 2014

Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

5.- ¢Considera Usted, que el numero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos

(no renovados), inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles

Chinas?
TABLA N° 05
Alternativas Frecuencias %
SI 2 50
NO 2 50
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:

Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 50%, considera que el numero de solicitudes
admitidas (renovados)/ suprimidos (no renovados), inciden con el nivel de consumo

de las importaciones textiles Chinas, por otro lado el 50 % no lo considera.

Manifiestan que, las investigaciones durante un aflo son minimas y podrian demorar

en determinar si las solicitudes son renovadas o no, ya que eso depende de un
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trabajo de investigacion que podria demorar meses, obviamente mientras se realiza

este trabajo, el nivel de consumo de las importaciones Chinas, seguira su rumbo.

Por otro lado, segun las investigaciones realizadas existe una tendencia de similitud
en cuanto las solicitudes renovadas o no, 55%, 45%, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia. 2014
Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

6.- ¢Considera Usted, que el nivel del margen para la determinacién del dumping, Se
relaciona con los tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de

confecciones textiles Chinas?

TABLA N° 06
Alternativas Frecuencias %
Sl 4 100
NO 0 0
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:

Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 100%, considera que el nivel del margen para la
determinacién del dumping, se relaciona con los tipos de factores que generan
distorsiones en el mercado de confecciones textiles Chinas.

Manifiestan que, gracias a los beneficios que otorga el gobierno otorga a la
Republica China, como la reduccion de impuestos, asistencias financieras,
subsidios, otorgamiento de tierras, etcétera, el margen de dumping se incrementa
afectando considerablemente a la rama de la produccion nacional.
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Grafica N° 06 El nivel del margen para la determinacion del
dumping. se relaciona con los tipos de factores que
generan distorsiones en el mercado de confecciones
textiles Chinas.
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Fuente: Elaboracidn propia. 2014
Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

6.- ¢Considera Usted, que el nivel de perjuicio econémico causado por la competencia
desleal- dumping se relaciona con los tipos de efectos econdmicos que ocasionan a
la rama de la produccién nacional el ingreso de las importaciones de confecciones

textiles Chinas?

TABLA N° 07
Alternativas Frecuencias %
Sl 4 100
NO 0 0
DESCONOCE 0 0
TOTAL 4 100

Interpretacion:

Segun la entrevista realizada a los Fiscalizadores de INDECOPI y trabajadores de la
SNI, podemos apreciar que el 100%, considera que el nivel de perjuicio econémico
causado por la competencia desleal- dumping, se relaciona con los tipos de efectos
econdmicos que ocasionan a la rama de la produccion nacional el ingreso de las

importaciones de confecciones textiles Chinas.

Manifiestan que, efectivamente el dafio que pueda percibir la produccion nacional
textilera, por el ingreso del textil chino, es por el bajo costo que en ocasiones es

dificil de competir, y que en la actualidad hay un incremento en el consumo por parte
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del publico, que satisfacen sus necesidades, ya que estan dirigidos en especial para
un mercado “C” y “D”.

Fuente: Elaboracién propia. 2014
Entrevista aplicada a funcionarios de INDECOPI y Miembros de SNI / Set-14

4.2 Contrastacion de Hipotesis

Luego del desarrollo de los objetivos propuestos en la investigacion en la cual se
han discutido y analizado las variables en el contexto de la realidad, con la finalidad
de obtener conclusiones que nos permitan unificar y contrastar la hipdtesis
postulada, hemos aplicado las estrategias o procedimientos de contrastacion de

hipotesis sefialados en la metodologia.

Para contrastar la hipétesis planteada se hizo uso de la prueba ji cuadrado corregido
por Yates, que por la naturaleza de los datos se ajusta a una escala de medicion tipo
nominal, pudiendo por lo tanto hacer uso de ella. La férmula a utilizar sera la prueba
ji cuadrado corregido por Yates.

El estadistico Ji-cuadrado corregido por Yates, es como sigue:
4.2.1 Primera hipotesis

> (\a.b—c.d\—nlz)zn
~ (a+b)(c+d)(a+c)(b+d)

X

a. Hipotesis nula (HO)

La aplicacion de las medidas antidumping NO inciden con la probabilidad de

repeticion del dafio sobre la rama de la produccion nacional.

232



b. Hipdtesis alternante (H1)

La aplicaciéon de las medidas antidumping inciden con la probabilidad de repeticion

del dafio sobre la rama de la produccién nacional.

Nivel de aplicacion de las Nivel de probabilidad de repeticion del daino sobre
medidas antidumping. la rama de la produccién nacional.

Sl NO desconoce [TOTAL
S| 15 4 1 20
NO 2 5 1 8
desconoce 2 0 0 2
TOTAL 19 9 2 30

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

ab—cd —n/2Fn
XZ:E (}JE ¢ J)U )

3. Distribucién de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue
una distribucién aproximada de ji-cuadrada con (3-1) (3-1) = 4 grados de
libertad y un nivel de significancia de 0.05.

4. Regla de decision: Rechazar hipotesis nula (Ho) si el valor calculado de y *es

mayor o igual a 9.488

5. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la formula tenemos:

2= Qa.b—c.d\—n/Z)zn

_ =30.12
(a+b)(c+d)(a+c)b+d)

6. Decision estadistica: Dado que 30.12 > 9.488, Rechazar Ho.

9.488 30.12
7 Conclusion: La aplicacion de las medidas antidumping, inciden con la

probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama de la produccién nacional.

4.3.2 Segunda Hipotesis
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Hipotesis nula (HO)

El grado de afectacion generado por el tratamiento arancelario NO se
relaciona con los factores que generan Dumping al obtener importaciones de

confecciones textiles Chinas.
Hipotesis alternante (H1)

El grado de afectacion generado por el tratamiento arancelario se relaciona
con los factores que generan Dumping al obtener importaciones de

confecciones textiles Chinas.

Grado de afectacion|Grado de afectacion de los factores que generaj

Dumping al obtener importaciones d
generado por el . : .

confecciones textiles chinas.
tratamiento arancelario.|S| NO desconoce [TOTAL
Sl 7 0 0 7
NO 14 7 1 22
desconoce 1 0 0 1
TOTAL 22 7 1 30

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:
- (\a.b—c.d\—n/Z)Zn
~ (a+b)(c+d)a+c)b+d)

X

3. Distribuciéon de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X?
sigue una distribucién aproximada de ji-cuadrada con (3-1) (3-1) = 4
grados de libertad y un nivel de significancia de 0.05.

4. Regla de decision: Rechazar hipoétesis nula (Ho) si el valor calculado de

v >es mayor o igual a 9.488

5. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:

- (ab—cd|-n/2)n
L T (a+b)c+d)a+c)b+d) =13858

6. Decision estadistica: Dado que 138.58 > 9.488, Rechazar Ho.
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. 9.488 . 138.58 .
7. Conclusion: El grado de afectacion generado por el tratamiento

arancelario, se relaciona con los factores que generan Dumping al obtener

importaciones de confecciones textiles Chinas.

4.3.3 Tercera Hipotesis

a) Hipotesis nula (HO)

El nimero de procedimientos de investigacion efectuadas por INDECOPI NO
se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la

produccion nacional por las confecciones textiles Chinas.

b) Hipotesis alternante (H1)

El nimero de procedimientos de investigacién efectuadas por INDECOPI se
relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion

nacional por las confecciones textiles Chinas.

Numero de procedimientos|Tipos de indicadores que afectan a la rama de la
produccion nacional por las confecciones textiles
de investigacion efectuadas
Chinas.
por INDECOPI. SI NO desconoce |TOTAL
Sl 2 9 0 11
NO 6 10 1 17
desconoce 1 0 1 2
TOTAL 9 19 2 30

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

., (ab—cd|—n/2)n
XL T (@+b)c+d)a+c)b+d)
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. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue
una distribucion aproximada de ji-cuadrada con (3-1) (3-1) = 4 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.
. Regla de decision: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el valor calculado de y *es

mayor o igual a 9.488
. Calculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:

- Qa.b—c.d\—n/Z)zn =146.41
L = a+b)c+d)a+c)b+d)

. Decision estadistica: Dado que 146.41> 9.488, Rechazar Ho.

9.488 146.41
Conclusion: El nimero de procedimientos de investigacion efectuadas por

INDECOPI, se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de

la produccién nacional por las confecciones textiles Chinas.

4.3.4 Cuarta Hipotesis

Hipotesis nula (HO)

El nimero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no renovados)

NO inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas.
Hipotesis alternante (H1)

El nimero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no renovados)

inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas.

Tipos de efectos econémicos| Nivel de consumo de las importaciones textiles

que ocasionan a la rama de la Chinas.

producciéon nacional el ingreso

de las importaciones de|

confecciones textiles chinas. SI NO desconoce [TOTAL

SI 22 2 0 24
NO 3 1 1 5
desconoce 1 0 0 1
TOTAL 26 3 1 30

Para probar la hipotesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
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1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

» f.b—c.d —n/2)2n
X T (a+b)c+d)a+c)b+d)

3. Distribucién de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue
una distribucion aproximada de ji-cuadrada con (3-1) (3-1) = 4 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.
4. Regla de decision: Rechazar hipotesis nula (Ho) si el valor calculado de y *es

mayor o igual a 9.488

5. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:

e (ab—cd tn/2)m - 1075
(a+b)(c+d)(@a+c)(b+d)

6. Decision estadistica: Dado que 10.75 > 9.488, Rechazar Ho.

9.488 10.75

7. Conclusién: El nidmero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no
renovados), inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles

Chinas.

4.3.5 Quinta Hipotesis

a. Hipotesis nula (HO)

El nivel del margen para la determinacion del dumping NO se relaciona con los tipos

de factores que generan distorsiones en el mercado de confecciones textiles Chinas.

b. Hipotesis alternante (H1)
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El nivel del margen para la determinacion del dumping se relaciona con los tipos de
factores que generan distorsiones en el mercado de confecciones textiles Chinas.

Nivel del margen para la|Tipos de factores que generan distorsiones en el
determinacién del|mercado de confecciones textiles Chinas.
dumping. Sl NO desconoce [TOTAL

Sl 15 8 1 24

NO 3 2 0 5
desconoce 0 1 0 1
TOTAL 18 11 1 30

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

. (ab-cd/-n/2fn
L = arb)c+d)a+c)b+d)

3. Distribucién de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue
una distribucion aproximada de ji-cuadrada con (3-1) (3-1) = 4 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.
4. Regla de decision: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el valor calculado de y’es

mayor o igual a 9.488

5. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:

2 Qa.b—c.d\—nlz)zn
L= (a+b)(c+d)@+c)(b+d) =35.54

6. Decision estadistica: Dado que 35.54 > 9.488, Rechazar Ho.

9.488 35.54

7. Conclusion: El nivel del margen para la determinacion del dumping, se
relaciona con los tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de

confecciones textiles Chinas.

4.3.5 Sexta Hipotesis
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Hipotesis nula (HO)

El nivel de perjuicio econémico causado por la competencia desleal- dumping
NO se relaciona con los tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama
de la produccion nacional el ingreso de las importaciones de confecciones

textiles chinas.

Hipotesis alternante (H1)

El nivel de perjuicio econémico causado por la competencia desleal- dumping
se relaciona con los tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama de
la produccién nacional el ingreso de las importaciones de confecciones

textiles chinas.

Nivel de perjuicio|Tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama
econdmico causado por lajJde la producciéon nacional el ingreso de las
competencia desleal-|importaciones de confecciones textiles chinas.
dumping. SI NO desconoce |TOTAL

SI 17 2 1 20

NO 8 1 0] 9
desconoce 1 0 0 1

TOTAL 26 3 1 30

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

2 (ab—cd|—n/2)n
X —
(a+b)(c+d)(a+c)(b+d)
Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue

una distribucién aproximada de ji-cuadrada con (3-1) (3-1) = 4 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.
Regla de decision: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el valor calculado de y *es

mayor o igual a 9.488

Céalculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:

. (ab-cd|-n/2fn
x _(a+b)(c+d)(a+c)(b+d) =22.58

Decision estadistica: Dado que 22.58 > 9.488, Rechazar Ho.
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9.488 22.58

7. Conclusion: El nivel de perjuicio econémico causado por la competencia
desleal- dumping, se relaciona con los tipos de efectos econémicos que
ocasionan a la rama de la produccién nacional el ingreso de las importaciones

de confecciones textiles chinas.

CAPITULO V

DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 DISCUSION
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En la investigacion realizada tanto a los Empresarios del sector textil peruano, como a
los Expertos, Fiscalizadores del INDECOPI y Trabajadores de la SNI podemos observar
algunas coincidencias y diferencias que a continuacién detallo siendo puntos

controversiales entre las partes.

a. Con respecto si, la aplicacion de las medidas antidumping inciden con la
probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama de la produccion nacional, tanto los
Empresarios del sector textil peruano como los Expertos, consideran que las Medidas
aplicadas actualmente son las adecuadas, sin embargo estas medidas deben
mantenerse y en algunos casos deben ser adaptadas al tipo de investigacion, y a la
realidad actual. Por otro lado, parte de ellos consideran que las medidas antidumping
aplicadas no son las adecuadas, ya que Ultimamente se estan presentando quejas por

parte de los empresarios que han sido afectados por la competencia desleal China.

En cuanto al grado de aplicacion de las medidas antidumping terminaran con la
competencia desleal; En este sentido se plantea que la discusion de las medidas
antidumping debe incluirse dentro de un marco mas amplio, que tome en cuenta los
costos y beneficios de todas las acciones que buscan dar un alivio de las importaciones,
incluidas las salvaguardias. Por otro lado, los demas encuestados opinan que es

necesaria una revision de las normativas desarrolladas relacionadas con este fendmeno.

b. Con respecto si, el grado de afectacién generado por el tratamiento arancelario
se relaciona con los factores que generan Dumping al obtener importaciones de
confecciones textiles Chinas, los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan
que es comun que empresas de China y el sudeste asiatico tiendan a adoptar estas
estrategias (dumping) para copar mercados y eliminar la competencia, debido a que
cuentan con el suficiente volumen de produccién para vender a un precio menor al costo
de produccion. Por otro lado, parte de los encuestados consideran que la Industria
Nacional no se ha visto afectada por los productos chinos, manifestando que la
produccion de textiles y confecciones en el Perd ha mostrado mantenerse en los ultimos
afos y su crecimiento en el mercado internacional ha estado basado en ventajas
competitivas entre las que podemos mencionar la alta calidad y prestigio de las fibras

peruanas.

En cuanto a los factores que generan Dumping, de los que otorgaron una respuesta
afirmativa, manifiestan que La Comision de Dumping y Subsidios del INDECOPI, tras las
denuncias presentadas por las empresas afectadas, dispone la aplicacién de derechos

antidumping, a fin de neutralizar el dafilo que ocasionan y asi proteger a la Industria
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nacional. Por otro lado, los deméas encuestados opinan que, el grado de proteccion
otorgada a la industria nacional no son suficientes, que se deben implementar normas
drasticas, mas aun, se debe generar un mecanismo que evite que la produccion
nacional sufra algun tipo de dafo. Y que INDECOPI realiza sus fiscalizaciones segun las

solicitudes formales, existiendo casos que se quedan pendientes.

C. Con respecto si, el nUumero de procedimientos de investigacion efectuadas por
INDECOPI se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la
produccion nacional por las confecciones textiles Chinas, de los que otorgaron una
respuesta afirmativa, manifiestan que se cumple con las normas y procedimientos
otorgados para realizar los procedimientos de investigacion. Por otro lado los que
otorgan una respuesta negativa, consideran que los procedimientos de investigacién no
son suficientes, ya que de ser asi, no existirian mas afectados por las importaciones

Chinas, manifestadas en las quejas presentadas.

En cuanto a los tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion nacional,
manifiestan que la produccién nacional puede contrarrestar a la produccion China, ya
que nuestra industria tiene muchas fortalezas para poder enfrentar a la competencia
China. Por otro lado, la Sociedad Nacional de Industrias sefialo que con Tratado o sin
Tratado la subvaluacién de productos chinos nos va a dejar sin ninguna industria,

en especial la textil.

En todo el Per hay pequefias y medianas empresas que no son competitivas al nivel de
las economias asiaticas y esto podria empujar a que se vuelvan comerciantes de
productos chinos. Las miles de PYMES que existen en el pais no cuentan con
representacion ni en la Sociedad Nacional de Industrias, y por tanto quedan

desprotegidas cuando el comercio se abre sin tomarlas en cuenta.

d. Con respecto si, el numero de solicitudes admitidas (renovados)/ suprimidos (no
renovados), inciden con el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas, de los
que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que dichas solicitudes son factor
determinante para dejar en evidencia las practicas desleales que realiza la republica
China que ha logrado que sus productos estén subvaluados, gracias a las politicas
implantadas por su gobierno. Por otro lado, los demas encuestados opinan que no solo
las mencionadas solicitudes van a confrontar esta competencia desleal, se puede

buscar diferentes mecanismos.

En cuanto el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas, manifiestan que la
produccion nacional puede hacerle frente a la produccion textil China, por la Calidad de

la materia prima que ofrecemos (algoddn y alpaca).y una reconocida calidad en nuestras
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confecciones. Por otro lado, los demas encuestados opinan que la produccion nacional
no puede hacerle frente a la produccion textil China, por los altos aranceles para el
algodon importado, la falta de encadenamiento con pymes (informalidad), y lo mas
importante que la Mano de obra en China es un 50% més barata que en el Peru. Existe
poca capacitacion técnica, altos costos de mano de obra en comparacion con los de
China, productores de fibra algodon nacional escasa, dependencia de la industria de
confecciones y un posible desplazamiento de algodén nacional por parte de algodon

transgénico.

e. Con respecto si, el nivel del margen para la determinacion del dumping, se
relaciona con los tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de
confecciones textiles Chinas, de los que otorgaron una respuesta afirmativa, en especial
La Comision de Dumping y Subsidios del INDECOPI, manifiestan que la determinacion
del margen es un factor concluyente para saber si existe dafio a la produccién nacional,
ya que estos son evaluados en diferentes factores. Por otro lado, los demas
encuestados opinan que dicho margen se determina siempre que afecte a un porcentaje
representativo de la produccién nacional, dejando de lado a los microempresarios que
son los méas vulnerables a esta competencia desleal. En cuanto, con los tipos de
factores que generan distorsiones en el mercado de confecciones textiles Chinas,

manifiestan que el gobierno Chino, otorga subsidios al sector textil.

f. Con respecto si, el nivel de perjuicio economico causado por la competencia
desleal- dumping, se relaciona con los tipos de efectos econdémicos que ocasionan a la
rama de la produccién nacional el ingreso de las importaciones de confecciones textiles
Chinas, de los que otorgaron una respuesta afirmativa, manifiestan que el tema
trascendental para los empresarios nacionales es la existencia de dafio causado por las
importaciones de productos subvaluados, y que tienen un efecto negativo hacia la
produccion nacional. Por lo tanto en son de salvaguardar nuestra industria nacional el
grado de proteccion brindado nunca estara 100% protegida, necesitando nuevas

metodologias para evitar causar algun dafio.

En cuanto, tipos de efectos econdmicos que ocasionan a la rama de la produccién
nacional el ingreso de las importaciones de confecciones textiles Chinas, manifiestan
que existe un nivel de disminucion del consumo interno de productos nacionales frente a
las importaciones Chinas, por su bajo costo, el consumidor tiene una gran preferencia

por dichos productos.
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5.2 CONCLUSIONES

a. La existencia de derechos antidumping ha permitido que la rama de la produccién
nacional (en adelante RPN), compita de manera leal con las importaciones de tejidos
originarios de China, por lo que, de no continuar aplicAndose tales derechos, causaria
un dafio irreparable a la RPN. El ingreso de importaciones del producto chino podria
generar no solo un desplazamiento de las importaciones de otros origenes y de las
ventas internas de la RPN, sino también una reduccién de los precios internos de la
RPN a efectos de poder competir en el mercado, lo que impactaria negativamente
en el desempefio de la RPN al propiciar una caida en el margen de utilidad.

b. El precio promedio de las importaciones del tejido chino efectuadas en
terceros paises de la region (Paraguay, Colombia, Chile y Brasil), nacionalizados a
los valores de Per(, se encuentra considerablemente por debajo del precio de la
RPN a lo largo del periodo analizado (enero 2008 — setiembre 2013). De acuerdo
con informacion del Centro de Comercio Internacional de la OMC, la tasa del
derecho arancelario que aplica el Perd, es una de las tasas mas bajas de la
region, lo cual podria incentivar la realizacion de mayores envios del producto chino
al mercado peruano. Es evidente que las medidas arancelarias son un elemento

importante del nivel de acceso al mercado de cada pais.

C. El nimero de procedimientos de investigacion efectuados por el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en
adelante INDECOPI), son escasas e insuficientes, teniendo en cuenta la importante
presencia que aun mantienen dichas importaciones en el mercado peruano, a pesar
de encontrarse vigentes los derechos antidumping; la gran capacidad exportadora
de China. Cabe resaltar que solicitarlas resulta un procedimiento engorroso y a la
vez costoso; Es preciso resaltar que no todos los empresarios cuentan con la
representacion de la Sociedad nacional de industrias y esto hace aun mas dificil su

solicitud de apoyo.

d. El nimero de solicitudes admitidas (renovados) o suprimidos (no renovados)
determinados en los informes finales que elabora el INDECOPI tienden a demorar
considerablemente, durante el periodo de 1992-2012, la comisiébn admitié a tramite
un total de 120 solicitudes. En este mismo periodo renovd 65 derechos antidumping,
y denegd 67; mientras este proceso sucede, el comercio sigue su rumbo, y el nivel
de consumo a favor del pais asiatico también, la existencia de derechos antidumping
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aplicados en estos procesos ha permitido que la rama de la producciéon nacional compita
de manera leal con las importaciones de China y que el nivel de consumo de dichas

importaciones sean controladas.

e. En el dUltimo Examen de Politicas Comerciales de 2012, realizado a China por la
OMC, se indica que el gobierno chino continda ejecutando planes de revitalizacion a la
industrial textil, que fue afectada durante la crisis financiera internacional. Asi, entre las
principales medidas adoptadas, figuran la reduccién de los impuestos, la concesion de
préstamos en condiciones preferenciales y otros tipos de asistencia financiera.
Asimismo, segun la Organizacion Europea de Textiles y Vestido, el gobierno chino
incremento la tasa de devolucion del impuesto al valor agregado a las exportaciones. La
existencia de tales distorsiones tiene incidencia directa en los costos de produccién de la
industria textil, pues el comercio y el precio de uno de sus principales insumos (el

algodon) estan sujetos a las decisiones del gobierno.

f. La produccion China del tejido representa mas de 74 veces el tamafio del
mercado peruano. Ello evidencia el importante nivel de produccion existente en
dicho pais asiético; puede inferirse que la industria textil de dicho pais opera a
través de economias de escala, lo cual le permite tener menores costos unitarios en

su proceso de produccion.

Esta situacion, a su vez, permitiria a las empresas textiles en China tener una mayor
discrecionalidad al fijar sus precios sin afectar su margen de utilidad, incluso, por
debajo de los precios de venta en su mercado interno. El efecto que podria el
ingreso al mercado peruano de las importaciones originarias de China, ante una
supresion de los derechos antidumping, se puede determinar recurriendo al precio
de los paises geograficamente cercanos al Perd en los que no existen actualmente

medidas de defensa comercial.

5.3 RECOMENDACIONES

a. Se recomienda que se mantengan los derechos antidumping, para las
confecciones y textiles chinos que causan dafio a la rama de la produccién nacional, sin
caer en el proteccionismo mercantil, a ello debo agregar que el Pert debe sumarse a

los paises de la regibn como México, Colombia, Argentina, Uruguay y Brasil, ante la
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posibilidad de aprobar una normatividad contra las practicas de elusién de los derechos
Antidumping y compensatorios, incluso la comunidad Andina de Naciones también
posee una regulacion especial sobre dichas practicas elusivas, con ello poder sancionar
esta mala practica, de esta forma se contribuird a lograr un equilibrio en el comercio del

Perl y sus socios comerciales.

b. Se recomienda, que en una potencial renovacion del tratado de libre comercio, el
Pert no vuelva a ceder ante la presion de la Republica China, y establezca de forma
enfatica las medidas de defensa comercial a sus productos sensibles como los
diferentes tipos de textiles y confecciones de nuestra RPN; Evitar que ingresen mas
partidas arancelarias bajo un régimen de desgravamen y siga reduciéndose la canasta
de exclusiones, impidiendo asi a que lleguen a un arancel cero, ya que por todo lo

detallado seria perjudicial para la industria nacional.

C. Se recomienda que ante la escasez de investigaciones de oficio por parte del
INDECOPI, Se debe adoptar un procedimiento administrativo que anteceda los informes
finales tendiendo a regular los procesos de exdmenes de medidas antidumping; el
proposito es dotar a las partes interesadas de los instrumentos necesarios de certeza y
seguridad juridica. Asimismo, se recomienda la incorporacion de Ingenieros Industriales
u otros profesionales con experiencia y practica en el sector productivo ya que seria de
mayor utilidad el entendimiento de los procesos productivos industriales y esto llevaria a

una mayor agilidad en la solucién de los casos.

d. De acuerdo a lo analizado se recomienda que la Comisién de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios del INDECOPI, haga un esfuerzo por reducir los plazos de las
investigaciones, que exista una mayor agilidad en la aplicacibn de derechos
antidumping y compensatorios, de la mano de una revision periddica de forma continua,
a ello se debe sumar que exista procesos de oficio, dado que ellos son insuficientes,
puesto que del afio 2006 al 2009, no existid ninguno, en los afios subsiguientes tienen
un maximo de 5 por afio, y solicitarlos es un proceso complejo y sobre todo costoso; si

esto sucede podemos evitar el dafo a la industria nacional.

e. Se recomienda aprovechar los Tratados de libre comercio para enfocar el
reconocimiento internacional debido a la tradicion textil que tiene nuestro pais, Materias
primas de calidad, lo cual se transforma en una ventaja competitiva, y el reconocimiento
mundial del algodéon nacional, entre otros. Establecer talleres subvencionados por el
gobierno para otorgar una capacitacion técnica, tanto a nivel de Lima y en especial
Provincias. Realizar estudios para hacer frente a un posible desplazamiento de algodén
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nacional por parte de algoddn transgénico, que en los Ultimos tiempos esta cobrando

una mayor preocupacion. Promocionar ferias textiles a un nivel internacional.

f. En cuanto al perjuicio econdmico causado por la competencia desleal- dumping,
dentro de las actuaciones por parte del gobierno, se debe incluir o crear una institucién
que anteceda, el proceso de investigacion de deteccion del dumping realizado por el
INDECOPI, de esta manera actué como filtro de informacién, aplicando medidas
temporarias, siendo asi el apoyo del INDECOPI, ademas de ello se debe trabajar en
forma conjunta con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, para reforzar los controles y evitar el ingreso de prendas y textiles
Chinos a precios dumping, combatiendo de forma conjunta las malas practicas del

Comercio.
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ANEXO : 01

Formulacion del Problema Objetivos Hipotesis Variables/Indicadores Metodologia

1. Problema General 1. Objetivo General 1. Hipétesis General 1. Tipo de Investigacion:
¢De qué manera las importaciones de confecciones Explicar de qué manera las importaciones  de] Las importaciones de confecciones textiles chinas|X; LA COMPETENCIA DESLEAL-DUMPING Investigacion “Aplicada”
textiles chinas generan una competencia desleal confecciones textiles chinas generan una competencial generan competencia desleal dumping. Indicadores
dumping? desleal - dumping . Xi1;  Nivel de aplicacién de las medidas antidumping.

Xo; Grado de afectacion generado por el tratamiento|2. Nivel de Investigacion:
. . . . . . arancelario.
2. Problemas Especificos 2. Objetivos Especificos 2. Hipétesis Especificas: - -
Descriptivo — Explicativo.

a) ¢De qué manera la aplicacion de las medidas antidumping|a) Comprobar de qué manera la aplicacién de las medidas{a) La aplicacién de las medidas antidumping inciden con|Xs; Numero de procedimientos de investigacion efectuadas
inciden con la probabilidad de repeticién del dafio sobre I antidumping inciden con la probabilidad de repeticion dell la probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama dej por INDECOPI.
rama de la produccién nacional? dafio sobre la rama de la produccién nacional. la producciéon nacional.

Xg; Numero de solicitudes admitidas  (renovados)/|3. Poblacion:
suprimidos (no renovados)

b) ¢En qué medida el grado de afectacion generado por efb) Demostrar en qué medida el grado de afectacion/b) El grado de afectacion generado por el tratamiento]Xs;  Nivel del margen para la determinacién del dumping. La investigacion, tiene una poblacion finita, la
tratamiento arancelario se relaciona con los factores que generado por el tratamiento arancelario se relaciona con| arancelario se relaciona con los factores que generan| I . f d fiscalizad d
generan  Dumping al obtener importaciones  de] los factores que generan Dumping al obtene Dumping al obtener importaciones de confecciones cual esta conformada por 50 fiscalizadores de
confecciones textiles chinas? importaciones de confecciones textiles chinas textiles chinas INDECOP! y 50 trabajadores del SNI.

Xe: Nivel de perjuicio econémico causado por la

c) ¢De qué manera el nimero de procedimientos delc) Verificar de qué manera el nimero de procedimientos delc) El numero de procedimientos de investigacion competencia desleal- dumping.
investigacion efectuadas por INDECOPI se relaciona co investigacion efectuadas por INDECOPI se relaciona col efectuadas por INDECOPI se relaciona con los tipos|
los tipos de indicadores que afectan a la rama de | los tipos de indicadores que afectan a la rama de I3 de indicadores que afectan a la rama de la produccion|
produccién nacional por las confecciones textiles Chinas? produccién  nacional por las confecciones textiles nacional por las confecciones textiles Chinas. IMPORTACIONES DE CONFECCIONES TEXTILES

Chinas. Y, CHINAS
Indicadores
Y,; Tipos de factores que generan distorsiones en el . Muestra:
mercado de confecciones textiles Chinas.

d) ¢En qué medida el nimero de solicitudes admitidas{d) Determinar en qué medida el nimero de solicitudesjd) EI nimero de solicitudes admitidas (renovados) Yz Tipos de indicgdores que afectan a I‘,"‘ rama de_ la La muestra Optima  de empresas  que  sof
(renovados)/ suprimidos (no renovados) inciden con el admitidas  (renovados)/  suprimidos (no  renovados) suprimidos (no renovados) inciden con el nivel del produccién nacional por las confecciones textiles afectadas por la competencia desleal
nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas? inciden con el nivel de consumo de las importaciones] consumo de las importaciones textiles Chinas. Chinas. dumpmg,_ fue se encuestarén en |a ejecucion

textiles Chinas i del estudio son 35.
- Ys; Grado de afectacion de los factores que generan
Dumping al obtener importaciones de confecciones

e) ¢De qué manera el nivel del margen para la determinacionfe) ~ Comprobar de qué manera el nivel del margen para lae)  El nivel del margen para la determinacioén del dumping, textiles chinas.
del dumping. se relaciona con los tipos de factores que] determinacion del dumping. se relaciona con los tipos de se relaciona con los tipos de factores que generan| b. Técnicas:
generan distorsiones en el mercado de confecciones] factores que generan distorsiones en el mercado de] distorsiones en el mercado de confecciones textiles|y,;  Tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama
textiles Chinas? confecciones textiles Chinas. Chinas - Entrevista

de la produccién nacional el ingreso de las
importaciones de confecciones textiles chinas. - Encuesta
s,  Nivel de probabilidad de repeticion del dafio sobre la p. Instrumentos:

¢En qué medida el nivel de perjuicio econémico causadol
por la competencia desleal- dumping. se relaciona con log
tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama de]
el ingreso de las importaciones de|

la produccién nacional
confecciones textiles chinas.?

Demostrar en qué medida el nivel de perjuicio econémicol
causado por la competencia desleal- dumping se
relaciona con los tipos de efectos econdmicos quef
ocasionan a la rama de la produccion nacional el ingresol
de las importaciones de confecciones textiles chinas.

f)

El nivel de perjuicio econémico causado por g
competencia desleal- dumping. se relaciona con log
tipos de efectos econémicos que ocasionan a la rama
de la produccién nacional el ingreso de las

importaciones de confecciones textiles chinas.

Ye:

rama de la produccién nacional.

Nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas.

- Guia de entrevista

- El cuestionario




VERITAS

U R I ¥ E R ST B A D D E

SAN MARTIN DE PORRES

ANEXO 02-A
ENCUESTA

La presente técnica tiene por finalidad recoger informacion de importancia
relacionada con el tema “LA COMPETENCIA DESLEAL - DUMPING Y LAS
IMPORTACIONES DE CONFECCIONES TEXTILES CHINAS” al respecto se
solicita que en las preguntas que a continuacion se acompafa tenga a bien elegir la
alternativa que considere correcta, marcando en el espacio correspondiente con un

(x). Se le recuerda que esta técnica es anonima, se agradece su participacion.

1.- ¢;Considera que el nivel de aplicacion de las medidas antidumping en nuestro pais

son adecuados?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

2.- ¢En su opinion, el grado de afectacién generado a la industria nacional se debe
al tratamiento arancelario aplicado nuestro pais?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

¢,Cree Usted, que el numero de procedimientos de investigacion efectuadas por
INDECOPI, son suficientes para neutralizar la competencia desleal - dumping?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina



4.- ¢Cree que el nimero de solicitudes admitidas (renovados)/ y suprimidos (no
renovados), confrontarian la existencia de la competencia desleal - dumping?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

5.- ¢Usted considera que el nivel del margen para la determinacion del dumping son
suficientes para conocer el dafio a la rama de la produccion nacional?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

6.- ¢ Cree gue el perjuicio econdmico causado por la competencia desleal- dumping, se
relaciona con la aplicacion de las normas Antidumping?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

7.- ¢En su opinién, Cree que los tipos de factores que generan distorsiones en el
mercado de confecciones textiles Chinas, son las causantes de la competencia
desleal en nuestro pais?

a).- Si ()
b).- No 0)
()

c).- No sabe / No opina

8.- ¢Cree que los tipos de indicadores que afectan a la rama de la produccion nacional
por las confecciones textiles Chinas, podrian ser contrarrestadas?

a).- Si (
b).- No (
c).- No sabe / No opina (

N N N



9.- ¢Considera que el grado de afectacion de los factores que generan Dumping al
obtener importaciones de confecciones textiles chinas, llevarian a un quiebre de la
industria nacional?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

10.- ¢ En su opinion, considera que los tipos de efectos econdmicos que ocasionan a la
rama de la produccién nacional, el ingreso de las importaciones textiles chinas, son
significativos?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

11.- ¢Usted cree, que el nivel de probabilidad de repeticion del dafio sobre la rama de la
produccién nacional, dependa solo de las investigaciones de INDECOPI?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina

12.- ¢Considera Usted, que el nivel de consumo de las importaciones textiles Chinas
puedan ser contrarrestadas por la produccion nacional?

a).- Si ()
b).- No ()
()

c).- No sabe / No opina



U R I ¥ E R ST DB A D D E

SAN MARTIN DE PORRES

ANEXO 02-B

ENTREVISTA

La presente técnica tiene por finalidad recoger informaciébn de importancia
relacionada con el tema “LA COMPETENCIA DESLEAL - DUMPING Y LAS
IMPORTACIONES DE CONFECCIONES TEXTILES CHINAS” al respecto se
solicita que en las preguntas que a continuacibn se acompafia tenga a bien
responder segun considere, ya que sus respuestas enriqueceran y sustentaran el

tema mencionado, se agradece su participacion.

1.- ¢ Considera Usted, que las importaciones de confecciones textiles chinas generan

una competencia desleal -dumping?

2.- ¢Considera Usted, que la aplicacion de las medidas antidumping inciden con la
probabilidad de repeticién del dafio sobre la rama de la produccion nacional?

3.- ¢Considera Usted, que el grado de afectacibn  generado por el tratamiento
arancelario se relaciona con los factores que generan Dumping al obtener
importaciones de confecciones Chinas?



4.- ¢ Considera Usted, que el numero de procedimientos de investigacion efectuadas
por INDECOPI se relaciona con los tipos de indicadores que afectan a la rama de la
produccion nacional por las confecciones textiles Chinas?

5.- ¢Considera Usted, que el numero de solicitudes admitidas (renovados)/
suprimidos (no renovados) inciden con el nivel de consumo de las importaciones
textiles Chinas?

6.- ¢Considera Usted, que el nivel del margen para la determinacion del dumping.
Se relaciona con los tipos de factores que generan distorsiones en el mercado de
confecciones textiles Chinas?

7.- ¢Considera Usted, que el nivel de perjuicio econdmico causado por la
competencia desleal- dumping se relaciona con los tipos de efectos econdmicos que
ocasionan a la rama de la produccién nacional el ingreso de las importaciones de
confecciones textiles chinas?



ANEXO 03-A

ESTADISTICAS DE LA ACTUACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DE DUMPING Y SUBSIDIOS

Gréafico N° 01

Numero de solicitudes de investigaciéon presentadas por afio (1992-2012)
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Grafico N° 02

Numero de solicitudes de investigacion por afio, segun tipo de inicio
(1992-2012)
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Grafico N° 03

Numero de solicitudes de investigacidon por afio, segun tipo de caso
(1992-2012)
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Grafico N° 04
Numero de solicitudes de examen por afio, segun el tipo de caso

(1992-2012)

. e =
6 - —
5
4 ===
; S |
2
g4 1 1 4 |
= ‘ o - o ] Q@
. ;;’:}:;uk:: ;’;l(:l!)l';llt.'ll:: -‘-::r it .Sunse.l review LJ Qambno 5 urwngal?cas
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Gréfico N° 05
Numero de solicitudes de investigacion admitidas y denegadas por afo

(1992-2012)
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Gréfico N° 06
Numero de investigaciones iniciados por afio, segun tipo de caso

(1992-2012)
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Gréafico N° 07
Numero de expedientes sobre investigacion resueltos, por afio

(1992-2012)
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Gréafico N° 08
Numero de expedientes resueltos por la Comision por afio,

segun tipo de caso (1992-2012)
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Gréfico N° 09
Investigaciones concluidas por la comision,

por afio (1992-2012)
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Gréafico N° 10
Investigaciones concluidas por la comision, segun tipo de caso

por afio (1992-2012)
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Gréafico N° 11

Investigaciones concluidas con y sin imposicion de derechos
antidumping por afo (1992-2012)
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Grafico N° 12

Numero de derechos definitivos y provisionales por afio (1992-2012)
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Grafico N° 13

Numero de derechos definitivos impuestos por afio, segun tipo de medida
(1992-2012)
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Grafico N° 14

Numero de solicitudes admitidas, numero de derechos
aplicados/renovados y numero de derechos no aplicados/ no renovados y
suprimidos (1992-2012)
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Grafico N° 15

Derechos definitivos vigentes al 31 de diciembre del 2011, por producto
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