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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, las comunidades originarias y locales en determinadas
regiones, se han manifestado en contra de las acciones de los grupos
corporativos nacionales y multinacionales, de diversas maneras. En algunos
casos, su participacion en las negociaciones y el dialogo con el sector minero,
se manifiesta respetando la forma establecida por el Estado, pero también, por
otras circunstancias emergentes, se aprecian de manera violenta (1) . Esto se
debe a que, entre los grupos, emergen voces que exponen la falta de
reconocimiento como actores que pueden aportar y aclarar las discusiones,
exponiendo argumentos diversos, participar y contribuir en las controversias. Sin
embargo, surgen otros sectores que, mediante recursos econémicos, politicos y
hasta sociales, pueden usar estrategias muy particulares para manipular los
elementos contenidos en la ley, generando un potencial atentado contra los

acuerdos o el diadlogo (2).

Estas contraposiciones pueden estar inmersas en discrepancias por parte de los
trabajadores por beneficiarios sociales, por sectores que luchan por la
preservacion ambiental, por los derechos humanos o por circunstancias donde
las comunidades originarias, se vean afectadas o vulneradas al no disponer de
condiciones de salubridad y bienestar, que, por derecho constitucional, les
corresponde en la region que histéricamente han ocupado. Todo esto, por la
accion del Estado o de empresas que el propio Estado, les ha otorgado

concesiones para llevar a cabo algun tipo de operaciones (3).

Estas situaciones adversas y de desavenencia que conlleva a una disputa por
recursos naturales tanto renovables como no renovables, desencadenan los
denominados conflictos socioambientales, que en muchos casos estan
sustentado en una actividad econémica de explotacion de estos recursos en pro
de un desarrollo econdmico. Sin embargo, cuando surgen estos conflictos entre
autoridades y comunidades ante iniciativas empresariales de gran escala que
afectan los intereses de las sociedades de grupos originarios, la accion por parte
del Estado es bienvenida y el tramite de negociar con el fin de pactar un acuerdo,

es la opcion indicada.



Este trabajo tiene como objeto, explicar el alcance de las estrategias de gestion
aplicadas por el Estado peruano durante la negociacion de conflictos
socioambientales en el ramo de la mineria, en la regién de Loreto para el periodo
2016-2022, todo ello empleando una investigacion de tipo basico, sustentada en
una revision documental de los eventos acontecidos bajo un enfoque cualitativo.
Para ello se estructura este trabajo en cinco capitulos. El capitulo | donde se
detalla la problematica que da origen al estudio, con sus objetivos, justificacion y
limitaciones. El capitulo Il sefiala el marco tedérico donde se describen los
antecedentes referenciales del estudio, las bases teodricas y la definicion de
términos basicos. El capitulo Il expone todos los aspectos metodoldgicos
empleados para la investigacion. El capitulo IV se trata de la presentacion de los
resultados. Finalmente se detalla el capitulo V con las conclusiones y
recomendaciones del estudio. El cierre definitivo se efectua con las referencias

del trabajo y los anexos.
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CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la situacion problematica

Desde los inicios del presente siglo, la creciente demanda de minerales de las
principales regiones productoras y consumidoras de la Unién Europea, China,
Asia, EE. UU, ha aumentado la presion sobre la extracciéon de los mismos, en
los paises ricos en reservas, incluidas las del continente africano y las de
Latinoamérica y la region caribefia, lo que ha traido como consecuencia
reacciones diversas en las distintas localidades ubicadas en la cercania de los

proyectos mineros (3).

En este marco, se ha vinculado a estas actividades extractivas con el
surgimiento de conflictos, atribuyéndolos al incremento de exigencias de la
poblacion organizada sobre las empresas que desarrollan las diversas
actividades asociadas con los diversos procesos que les caracterizan, siendo
América Latina, la zona con mas condiciones socioambientales relacionadas con
la explotacién minera, que se producen con mayor frecuencia principalmente en

Brasil, Chile, México y Perua (4).

En este orden de ideas, estas situaciones conflictivas asociadas a la
actividad minera tienen entre otras causas, la exposicion de puntos de vistas
encontrados por la disponibilidad de los recursos naturales como, por ejemplo,
contar plenamente con agua potable para la poblacién, que se alegan a la
presencia de los proyectos extractivos que se ubican en las cabeceras de

cuencas (5).

Este auge de las materias primas ha tenido un impacto significativo en los
indicadores de exportacion, el crecimiento econdmico, los ingresos fiscales, el
paliativo a las carencias econdmicas Yy la llegada de capitales extranjeros de
manera directa de los paises productores. Sin embargo, este aumento de la
actividad minera en Latinoameérica, ha revelado y exacerbado los conflictos
sociales asociados a la extraccion de minerales, pues como ya fue mencionado,
la lucha por controlar y disponer de los recursos naturales tanto por las

comunidades como por las empresas, asi como el enfrentamiento por la
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posesion del territorio, acenttan el enfrentamiento entre las partes y la extension
de dichos conflictos, que se han definido especificamente como conflictos

socioambientales (6).

En este orden de ideas, un conflicto socioambiental segun el Instituto de
Ciencias Hegel, “es todo aquel enfrentamiento entre los intereses de los
miembros de la sociedad, el Estado y las empresas privadas. Este conflicto
siempre gira en torno a la explotacion de determinado recurso natural y/o la
contaminacion consecuente de la actividad econdmica que se pretende

desempenar” (7).

Para el caso de las economias de Suramérica, muchas comunidades se
ven beneficiadas directa e indirectamente por las regalias de las industrias
extractivas, entre ellas, la mineria (8). Por eso, a pesar de todos los conflictos
socioambientales, que repercuten en el desenvolvimiento de las actividades de

cada pais, esta actividad sigue manteniendo una expansion de forma acelerada

3).

Durante las primeras décadas del siglo XXI, Pera ha visto un aumento
significativo en la conflictividad socioambiental, que, segun la Guia de
Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales, publicada por la Oficina General de
Asuntos Socio-Ambientales (OGASA), se trata de una turbulencia desde la
perspectiva social, en un momento dado y en un espacio territorial determinado
(10). Es consecuencia de circunstancias complejas y de conflictos sociales con
diversas contextualizaciones y causas que, con el pasar del tiempo, no han
podido ser solventadas en sus causas originarias y, por consiguiente, se arraigan
y se van complementandose de una forma antagonica entre si (9). Esto ademas
se puede alimentar por la ausencia de organizaciones que asistan técnica y
legalmente, a una de las partes; esto es asociado a que en el pais proliferen los
pequefios grupos de trabajadores de tipo artesanal, que carecen de una
estructura definida y, por ende, no estan afiliados a una determinada

organizacion (10).
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En relacion a la deteccion y registro de conflictos, la Defensoria del Pueblo
(DP) en el Reporte de Conflictos Sociales N° 229, sefiala que para el mes de
marzo de 2023 se presentaron tres nuevos conflictos sociales, no obstante, se
da cuenta de 221 conflictos sociales: 162, activos y 59 latentes, ademas de 111

en proceso de dialogo (11).

En este orden de ideas, el aumento estaria relacionado con la situacion
politica actual y la progresiva participacion de los negocios dedicados a la
extraccion de minerales en el ordenamiento productivo del pais (12). En este
sentido, la influencia del incremento en los precios de los minerales e
hidrocarburos, han mejorado el entorno para las industrias de recursos, lo que
se ha convertido en un incremento considerable de las ganancias, las cuales son
distribuidas por el Estado peruano, segun la resolucion ministerial N° 263-2023-
EF/50, que institucionaliza los indicadores sobre la reparticion del Canon Minero
gue se desprende del Impuesto a la Renta proporcionado por el Ejercicio Fiscal
2022 (13).

Se ha podido percibir que la posicion expresada por los actores podria
deberse a los conflictos sociales que se han venido incrementando debido a la
competencia por una mayor participacion de la industria extractiva que abarca
tanto la actividad minera como de hidrocarburos (7), ocupando territorios
diversos con la disposicion de las riquezas hidricas originarias insustituibles y las
asimetrias de informacién entre las partes involucradas como los grupos
organizados de las comunidades, la presencia de algunas corporaciones y la

presencia de los gobiernos locales (14).

Estos hechos han sido expuestos con mucha atencion por diversos
medios de difusion, debido a que los costos sociales y econémicos has sido
considerables. Por otro lado, la existencia de victimas mortales como
consecuencia de estos conflictos y su impacto econémico (15), asi como los
dafios irreversibles al medio ambiente sustentado por el reporte IPCC del afio
2021 sobre el cambio climatico, son aspectos que han sido ampliamente tratados

por la sociologia que ha integrado sistematicamente, las teorias del conflicto (16).
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Sin embargo, se puede percibir que hay aspectos que no han sido
claramente analizados. En primer lugar, se puede puntualizar, la falta de
investigaciones cuantitativas que intenten identificar los factores que contribuyen
sistematicamente con la aparicion de nuevas controversias. La concepcion de
muchos estudios de casos es sin duda significativo, pero se requieren otros para
obtener elementos predictivos que puedan contribuir a un mayor entendimiento
de la raiz de las discrepancias y brindar elementos para la estructuracion de

manejos publicos.

En el contexto especifico en Perdy, los conflictos socioambientales tienen
el registro significativo y relevante como el caso generado en la segunda eleccion
como el del presidente fallecido Alan Garcia, con el denominado caso Baguazo
en junio de 2009. Fue una controversia que genero la confrontacion del poblado
de Bagua contra la organizacion empresarial Afrodita (17). Esto comenzo6 con
unas ordenes legales que en su momento emitié el presidente Alan Garcia en
cumplimiento de un convenio de libre relacion comercial (TLC), acordado con los
EEUU, lo cual lo llevé a solicitar al Congreso la delegacion de facultades
legislativas y el Congreso acepto, propiciando una situacion de violencia que dejo
un lamentable saldo de 33 personas fallecidas, de los cuales, 23 eran efectivos
policiales, cinco lugarefios de Bagua, cinco miembros de etnias, un desaparecido

y mas de 200 personas heridas (18).

En el evento detallado, la participacion del gobierno no aporté mejoras
para este enfrentamiento, de manera contraria, en la region denominada Curva
del Diablo, hubo una feroz pelea entre los ciudadanos y la policia nacional, que
termind en una estadistica adversa de 33 fallecidos y un desaparecido. En tal
sentido, la empresa se vio obligada a detener todas las operaciones y luego, se

ordeno la liberacion de la comunidad local en 2016 (17).

En cuanto al tratamiento legal hacia las empresas que presentan
proyectos de caracter extractivo en el ramo de la mineria, la intencioén del Estado
peruano en los ultimos 10 afios, ha venido manejando lineamientos enmarcados
dentro del marco juridico sefialado en la Constitucién Politica del Pera de 1993,

Decreto legislativos 757 y 653, la Ley N° 29788, la Resolucién Ministerial N°
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165-2022-EF/50, y normas similares, que buscan facilitar la transferencia de
recursos y beneficios, a través de diversos canones, como lo es el impuesto a la
actividad minera, segun el MEF de Peru (19). En un contexto especifico, “El
Canon Minero, es la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales y
Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion

de recursos minerales, metélicos y no metalicos” (20).

Desde una perspectiva especifica, el analisis y el abordaje legal de
controversias socioambientales en el Peru, se aprecian algunos elementos que
no han sido estudiados en detalle y que abren una gama de inquietudes, que son
objeto de investigacion. Entre los mas destacados se pueden nombrar: la
capacidad de gestion estatal, la distensién y concentracion del gobierno, el nivel
de imparcialidad, la presencia estatal, las capacidades legales, técnicas y
administrativas para regularizar las exigencias de las comunidades, la formacion
técnica para tasar los planes mineros y la administracion de la fuerza de
seguridad y orden publico al responder ante eventuales protestas de las

comunidades (21).

La situacion abordada evidencia la necesidad de establecer acuerdos
entre la colectividad y el consorcio minero con la presencia del Estado como ente
rector, que debe hacer seguimiento al acatamiento de las regulaciones
establecidas entre los involucrados. En este sentido, la DP de manera directa,
ha hecho presencia debido a que los diversos conflictos socioambientales han
afectado la gobernabilidad. Por ello, se dispuso la conformacion de oficinas para
la atencion de controversias sociales en diferentes organismos del Poder
Ejecutivo (en especial en gobiernos regionales) (2). La dinamica en la busqueda
de los finiquitos entre los contrincantes, para la resolucion de conflictos, ha traido
varias consecuencias e implicaciones, tales como, la inestabilidad de la regién
por acciones violentas, el incremento de la migracion ilegal por la conflictividad
en las zonas limitrofes con Brasil, Colombia y Ecuador, ademas de la escases o

disponibilidad poco segura de los recursos (22).

De igual manera, se destaca que el Estado peruano cuenta con una

segunda institucion que tiene la responsabilidad de prevenir, gestionar y
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solucionar las discrepancias, disconformidades y enfrentamientos sociales en
Perl. Se trata de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) que realiza un
informe mensual, mediante el boletin Willagniki, de la situacion de los conflictos
a cargo de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo (SGSD), que es actualmente
gestionado por el Viceministerio de Gobernanza Territorial que funciona como
ente rector en la gestion de los conflictos sociales dentro del territorio nacional.
Esta instancia tiene una participacién directa en los casos en que exista “un
proceso entre dos actores que tiene alguna interdependencia, donde hay
contraposicion de intereses, y alguno de ellos puede realizar alguna accion con
el objetivo de prevalecer, ademas, esas acciones podrian amenazar a la

gobernabilidad y el orden publico” (23).

Es importante acotar que el acuerdo entre las partes es el motor
direccional para resolver controversias que parte principalmente, por la disputa
por un interés comun que sustenta el litigio entre los miembros enfrentados. En
esta perspectiva, comprender la naturaleza, las propiedades y los mecanismos
para llegar a fijar un acuerdo por consenso que sea normalizado bajo
lineamientos juridicos y respetado por los involucrados, plantea una brecha de
investigacion algo significativa, que no debe ser desestimada. Debido a esto, es
necesario indagar, entender y comprender la naturaleza del conflicto, su
desarrollo y los procesos que se desprenden del mismo hasta llegar a su
solucion. No obstante, también es importante aplicar un esfuerzo sistematico
para ir mas alla y plantear un andlisis de las estrategias que histéricamente han

sido aplicadas por el Estado en los conflictos sociales ya abordados (24).

Desde una perspectiva practica y organizacional, el Estado peruano ha
tenido que aplicar esfuerzos dependiendo del origen y consecuencias del
conflicto socioambiental, para encontrar abordar la problematica y gestionar los
medios y condiciones comunes y satisfactorias, que permitan a las comunidades
y empresas, mantener un equilibrio en sus relaciones (25). Esto se puede
evidenciar con lo publicado en el Reporte de Conflictividad Social N° 227 de
enero de 2023, de la DP donde se aprecia que, de los 259 conflictos registrados,
en 169 casos tuvieron presencia efectiva de la DP que equivale al 77.2% con
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540 acciones defensoriales y que, ademas, 104 casos estan en la mesa de
dialogo (26).

En cuanto a las regiones de mayor conflictividad socioambiental
relacionados con la actividad extractiva minera, la primera posicion es para la
region de Loreto que desde el 2020 se mantiene como la lider en el contexto
nacional con el mas alto récord en controversias socioambientales relacionados
con el sector minero. En este sentido, para enero de 2023, las estadisticas
sefialan que la regidn evidencia el 21.27% a nivel nacional de los 141 conflictos

socioambientales activos, relacionados con el sector minero (27).

Ante esta realidad, el Estado peruano sigue realizando acciones para
atender la necesidad de prevenir, gestionar y/o solucionar controversias de
caracter social, con estrategias de respuesta que incluyen la institucionalizacion
de la gestion de conflictos, los mecanismos de coordinacién institucional, la
activacion de procesos regulatorios, los sistemas de prevencion y alerta, la
revision de la distribucién del ingreso, la creacion de nuevas instituciones y el
dialogo, empleando plataformas y procedimientos de acceso y transparencia a

la informacion (2).

Sin embargo, para el Estado peruano no ha sido facil sobrellevar los
efectos de los conflictos socioambientales. Considerando la perspectiva de
Tanaka (18), el Estado ha presentado tres fallos que limitan su accién efectiva

en la gestién para finiquitar las controversias socioambientales, tales como:

- La falta de capacidad institucional que se refleja en la carencia de politicas

claras a largo plazo que garanticen la sostenibilidad de dicha gestion.

-En segundo lugar, el ausente o insuficiente desarrollo normativo, que, en su
mayoria, se implementaron a finales del siglo pasado y que se perciben
actualmente como desactualizados para la atencion del ecosistema, el control
de la disposicion del agua, el manejo del patrimonio publico, entre otros y por
ello, las organizaciones se vean como complacientes con los emergentes

participantes econdmicos, especialmente con los emporios extractivos.
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-Finalmente, las constantes contradicciones entre las politicas de Estado y
gobierno que se aprecia en distintas regiones de la nacién, cuando otras
autoridades fijen direcciones politicas personales, que sefiala grandes
discrepancias entre si o la deficiente continuidad de éstas en el tiempo. Un
ejemplo de ello. es el caso de la actividad minera y el enfrentamiento entre
perspectivas que anteponen la inversion con las que anticipan el cuidado

medioambiental.

Es debido a esto, surge la necesidad de abordar esta situacion que ha
tenido al Estado peruano, como eje central en esta dindmica pues, ha sido el
ente responsable de monitorear y gestionar por medio la PCM y de la DP, el
desenvolvimiento de los conflictos, todo ello a raiz de los hechos ocurridos en el
distrito de llave de Puno en el afio 2004, cuando el alcalde de dicha localidad
fue linchado ante las camaras de la television, acusado de haber cometido actos
de corrupcion, aun cuando desde entonces debido acciones diversas, estos

conflictos han venido disminuyendo (2).

Por todo lo antes expuesto se tiene como punto de partida el objeto de
profundizar y explicar el alcance de las estrategias de gestién aplicadas por el
Estado peruano en la negociacion de conflictos socioambientales en el sector

minero, en la regién de Loreto para el periodo 2016-2022.

1.2 Formulacién del problema de investigacion

En funcibn a la situacion problematica planteada, se parte la
investigacion con la formulacion del problema principal y los de caracter

especificos.

Problema principal

¢,Cudl es el alcance de las estrategias de gestion aplicadas por el
Estado peruano en la negociacion de conflictos socioambientales en el

sector minero, en la region de Loreto para el periodo 2016-20227?
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Problemas especificos

¢, Cual es la situacion de los conflictos socioambientales con el sector
minero, que han sido registrado por el Estado peruano, en la region de Loreto
para el periodo 2016-20227?

¢,Como es la situacion de la mineria ilegal y los conflictos
socioambientales activos que afectan a las comunidades en la region de Loreto
2016-20227?

¢,Cuél es la aplicabilidad del marco juridico disponible por el Estado
peruano para el abordaje de los conflictos socioambientales en el sector minero,
en la region de Loreto que han sido abordados por el Estado peruano en el
periodo 2016-2022?

¢,Cudles son las limitaciones se han presentado en la gestién del Estado
peruano en la negociacion de conflictos socioambientales en el sector minero,
en la region de Loreto en el periodo 2016-20227?

¢, Cuédl es el alcance de las estrategias que han sido aplicadas por el
Estado peruano en la gestion de conflictos socioambientales con el sector
minero, en la region de Loreto en el periodo 2016-20227
1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Explicar el alcance de las estrategias de gestidon aplicadas por el Estado

peruano en la negociacién de conflictos socioambientales en el sector minero,

en la region de Loreto para el periodo 2016-2022.
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1.3.2 Objetivos especificos

Especificar la situacién de los conflictos socioambientales con el sector
minero, que han sido registrado por el Estado peruano, en la region de Loreto
para el periodo 2016-2022.

Detallar la situacion de la mineria ilegal y los conflictos socioambientales
activos que afectan a las comunidades en la region de Loreto en el periodo 2016-
2022,

Especificar la aplicabilidad del marco juridico disponible por el Estado
peruano para el abordaje de los conflictos socioambientales en el sector minero,
en la region de Loreto que han sido abordados por el Estado peruano en el
periodo 2016-2022.

Definir las limitaciones que se han presentado en la gestion del Estado
peruano en la negociacion de conflictos socioambientales en el sector minero,

en la region de Loreto en el periodo 2016-2022.

Analizar el alcance de las estrategias que han sido aplicadas por el
Estado peruano en la gestion de conflictos socioambientales con el sector

minero, en la regidon de Loreto en el periodo 2016-2022.

1.4 Justificacion de lainvestigacién

1.4.1 Importancia

El desarrollo de la investigacién persigue el aporte especifico de los
compendios tanto tedricos como operativos del resultado y del alcance que han
tenido las estrategias de gestion aplicadas por el Estado peruano en la
negociacion de conflictos sociales en el sector minero, de la regién de Loreto
para el periodo 2016-2022; todo ello para contribuir con resultados especificos

relacionados con acciones potenciales para futuros conflictos, con lo que se
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perfila promover desde un aspecto social, la investigacion y desarrollo de nuevos

conocimientos.

En este particular, se pretende, ademas dejar por sentado un
antecedente sobre los aspectos protocolares , como lo son el basamento legal,
los mecanismos de intervencion, las acciones de prevencion, lineamientos para
el tratamiento y el seguimiento del conflicto, los cuales estan asociados con la
aplicacion de estrategias y de esta manera, exponer cémo los grupos
involucrados en estos, pueden lograr participar de forma positiva y efectiva, en
los conflictos socioambientales que les afectan y entender ademas, la
importancia de la participacion del Estado peruano como ente supervisor,

facilitador e integrador (28).

1.4.2 Viabilidad de la investigacion

La ejecucién de esta indagacion dispone de recursos humanos,
tecnoldgicos y econémicos para dar respuestas a los objetivos definidos, asi
como el acceso a la informacién sobre las disputas sociales con el ramo de la
mineria. De igual forma se cuenta con la disponibilidad de tiempo para la
recoleccion, detalle y la elucidacion de los hallazgos, asi como la concepcion de

los lineamientos que se recomiendan al final de la misma.

1.5 Limitaciones
El presente estudio no presenta limitacion alguna para su realizacién,

debido a que existe disposicion de recursos, asi como aspectos necesarios y

suficientes para ejecutar las etapas de la misma.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes nacionales

Diaz (2) publico un articulo cuyo objeto fue abordar el rol que el Estado ha
venido desempefiando ante los distintos conflictos de caracter social en Perd,
como mediador en los procesos de didlogos. Para ello emple6 una metodologia
fundamentada en la revision documental de diversos trabajos publicados y
relacionados con la tematica desde el 2008 al 2019. Para la presentacion de los
datos se ordenaron y tabularon tomando como eje central, la aproximacion
tedrica de la conflictividad social en Per(, mediante el andlisis del enfoque
marxista, estructuralista-funcionalista y neomarxista, las directrices de gestion
utilizados y su origen, haciendo énfasis en el efecto sobre la sociedad actual y la
intervencion tanto del Estado como de la sociedad organizada. Como resultado
sobresaliente se tuvo que el enfoque de gestion mas preponderante ha sido el
de solucion, por encima al de resolucién y, en tercer término, el de la
transformacion del conflicto. En la mayor parte del tiempo de duracién de un
conflicto, la instalacion de una mesa de negociacion demoré mas de 60 dias.
Considerando solo los ambientes que propiciaron las pautas concretaron para el
dialogo, las adversidades mas notorias para dar inicio, fue la identificacién de los
interlocutores de todas las partes enfrentadas. Como conclusiones se pudieron
apreciar elementos tales como, el deficiente papel que cumple el Estado ante
estos eventos, lo que restringe la creacion de los espacios para el dialogo, lo que
dirige a una 0 ambas partes en conflictos a desesperarse e incurrir en acciones

violentas.

Afasco et al (15) indagacion académica que tuvo como objetivo explicar
los factores que intervienen en el conflicto socioambiental entre la empresa
minera Aruntani SAC y la comunidad campesina de Chivay. Para ello se emple6

una metodologia direccionada en un enfoque cuantitativo, de La metodologia
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utilizada se enmarco en un enfoque cuantitativo, de trascendencia explicativa,
basada en el analisis sintético y de corte transversal. La poblacion para el estudio
se conformo6 con 168 representantes de las familias que formaron parte en el
conflicto socioambiental mientras que la muestra fue de tipo probabilistica con
51 miembros. En la recogida de las pesquitas se aplico la pericia de la encuesta
con un instrumento cuestionario, que fueron procesados mediante el software
SPSS. Como resultados se pudo comprobar que los factores sociales,
econdmicos y ambientales inciden directamente en el conflicto social. De igual
forma, se constaté que las partes enfrentadas no se logra un dialogo directo y
fluido debido a las barreras comunicacionales existentes. Por dltimo, la falta de
compromiso de la empresa al no respetar de forma sostenida los acuerdos ya
establecidos con la comunidad, incrementa la magnitud del conflicto. En
conclusion, mediante este estudid se logré detallar los componentes para el
acercamiento entre la empresa minera Aruntani SAC y la comunidad campesina
de Chivay, lo que ademas propicié una mejor via de comunicacion para las

comunidades alto andinas en contextos de conflictos socioambientales.

Carmona (29) Tesis doctoral que tuvo como objeto estimar la incidencia
de los conflictos socioambientales en la economia del Departamento de
Cajamarca durante los afios 2010-2017. La metodologia empleada se
fundamentd en un disefio no experimental longitudinal, aplicando el método
hipotético-deductivo, bajo un enfoque mixto empleando la revision documental y
los principios de un modelo econométrico. La muestra fue de la misma magnitud
de la poblacion que se conformé con 120 conflictos socioambientales ocurridos
desde el 2010 al 2017 en la regién de Cajamarca. Los resultados que se
procesaron con el software SPSS permitieron apreciar que habia inversiones
inconclusas por un valor de 17,800 millones de dodlares, equivalente al 20,6% del
total del PBI (monto que afectd el desarrollo econdmico de Cajamarca para el
periodo en cuestiébn). En conclusion, se detectdé que los conflictos
socioambientales tienen un impacto negativo en la inversion privada y las
exportaciones, pero no en el PIB. También ha quedado claro que las inversiones
paralizadas por proyectos estan teniendo un impacto negativo en la economia

de Cajamarca.
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2.1.2 Antecedentes internacionales

Moreira et al (30) en el articulo cientifico publicado en Ecuador y cuyo
propésito fue realizar un analisis sistematico en el uso de las TIC para las
negociaciones de caracter colaborativo a distancia. En este caso los autores
manejaron un enfoque cualitativo que se apoy6 en una indagacién bibliogréafica
de registros publicados desde el afio 2016 hasta el 2021, empleando articulos
indexados en a bases de datos de revistas cientificas, asi como libros
especializados publicados en linea. Los resultados fueron plasmados posterior
a la aplicacion de la técnica del analisis de contenidos y el Meta analisis. Como
resultados se obtuvo que las negociaciones son pieza clave entre partes en
conflicto para lograr la solucion del mismo, siempre y cuando se respeten los
intereses de cada sector; todo ello desde dos perspectivas, la primera
manejando la confrontacién y la siguiente llegando a la necesidad de cooperar
para alcanzar un punto de equilibrio colaborativo que permita ganar-ganar. De
esta manera se puntualiza que el uso de las TIC en la actualidad, promueven el
desarrollo de negociaciones colaborativas dentro de los ambientes digitales.
Como conclusién general se observé que la negociacion colaborativa, juega un
papel fundamental para llevar a cabo resoluciones a situaciones conflictivas algo
complejas, donde los factores determinantes de la confrontacion no son simples

y ameritan acciones a mediano o largo plazo.

En el caso de Villa et al, (31) en el articulo publicado en Colombia con el
objeto de determinar las alternativas de negociacion de conflicto como una
opcion de paz mediante la flexibilidad, las opciones y las relaciones durante el
proceso. El marco metodoldgico se apoyd en una investigacion descriptiva con
un alcance correlacional donde se midié el impacto de la negociacion del
conflicto y la paz. Se empled un disefio no experimental. La poblacion fue tomada
por 620 estudiantes del programa de negocios internacionales de la universidad
de la Guajira y una muestra de 124 que comparten caracteristicas comunes
desde el aspecto sociocultural. La técnica de recogida fue la encuesta y como
instrumento, se disefid un cuestionario auto administrado, el cual consiste en 30

preguntas abiertas, con cinco opciones de respuestas de estimacion, para cada
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pregunta. Como resultado relevante se aprecid que, en cuanto a las opciones
para la tramitacion de conflictos en la administracion de la paz, el analisis de las
dimensiones de alternativas alcanza un promedio de 3,9, y el indice de
flexibilidad alcanza un promedio de 4,2, lo que indica que una actitud flexible
hacia el cambio facilita sacar el mejor provecho en las opciones detectadas hacia
la resolucién de conflictos, mediante un trato a la medida. En conclusion, se
evidencia que la gran mayoria de los estudiantes encuestados reconocieron
como alternativas ante los conflictos, y la flexibilidad reflejada en su
comportamiento diario y sensibilidad para apoyar a sus compafieros en
momentos de crisis y adversidad. Una vez determinadas las alternativas, se debe
seleccionar la mejor alternativa al acuerdo negociado. El modelo de negociacion

de Harvard determina la mejor alternativa a un acuerdo negociado.

2.2 Bases teodricas

2.2.1 Bases tedricas de estrategias de gestidon

2.2.1.1 Gestion. Es un constructo o terminologia que funge como
sinénimo directo del concepto de gerencia. Este, proviene de la palabra latina
gestio, que significa el acto de administrar. Por lo tanto, es una expresiéon de
manejo cotidiano en el sector organizacional para un prototipo de administracion,
gue define las acciones a realizar para alcanzar los objetivos empresariales (32).
Dentro del mismo contexto, la gestion reconoce que las personas tienen los
recursos para ser proactivos y necesarios, para alcanzar las metas
organizacionales, siendo de esta manera, una forma eficiente de trabajar en
combinacion con una mayor productividad para entregar beneficios positivos y
sostenibles a la organizacion (33). De igual manera, la gestion, es el agregado
de tareas y funciones, necesarias para asegurar el aporte y participacion de
todas los integrantes que son parte de un proceso o sistema relacional, con la

finalidad de lograr que alcancen plenamente los objetivos esperados (34).

2.2.1.2. Estrategia. La estrategia es una herramienta de gestion que
permite que los procedimientos y técnicas basados en la ciencia, aplicados

literalmente en todas las funciones, interactien activamente con una
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organizacion y su entorno para satisfacer eficazmente las necesidades de la
sociedad (35).

2.2.1.3. Estrategia de gestion. Son herramientas especificas propias de
las ciencias gerenciales que facilitan el direccionamiento Optimo para tomar
decisiones y poner en marcha tanto acciones como actuaciones, ante
situaciones complejas que pueden beneficiar o poner en riesgo, la mision, vision
los sistemas de comunicacion y estructura de un proceso o0 sistema. Estas
pueden ser disefiadas para ser aplicadas a corto, mediano y largo plazo, siendo
las ultimas enmarcadas dentro de la planificacion estratégica organizacional
(34).

Las estrategias de gestion a corto plazo, son directrices de caracter
administrativa que se aplican para resolver problemas cotidianos y cuyo
resultado se esperan apreciar para ser evaluados en un plazo menor a un mes,
Estan basadas en las situaciones cotidianas de un proceso y por lo general se
disefian en funcién a registros historicos ya validados, que facilitan las acciones
para fijar posicion y lograr el logro de objetivos de caracter local. Se relacionan
mas con actividades operativas de los mandos medios de una determinada

estructura funcional (36).

Las estrategias de gestion a mediano plazo, es muy similar a las
estrategias de corto plazo, su diferencia radica en que estas se basan en un plan
de accion sujeto a un diagndéstico de necesidades, con hallazgos tanto internos
como externos a la institucion u organizacién, que tiene un alcance que se
estiman entre seis meses y un afio. En este sentido, los resultados esperados
pueden ser evaluados y redefinidos en base a la retroinformacion que se obtiene

con el seguimiento focalizado a los objetivos planteados y metas esperadas (37).

Las estrategias de gestion a largo plazo son aquellas que definen y dan
forma a los sistemas administrativos con aplicacion y alcance en un horizonte
lejano. Estas estrategias facilitan la medicion del desempefio trabajo del trabajo
y el funcionamiento del denominado cuadro de mando integral, que esta

concebido como un patron comun de acciones, que provee un direccionamiento

26



holistico a la vinculacion de voluntades y alcances particulares con las metas
macros de la organizacion, fundamentadas en un determinado mapa estratégico

de relaciones (38).

2.2.2. Bases tedricas de Negociacion de conflictos socioambientales

2.2.2.1. Teoria de negociaciones. La negociacion es un protocolo que
surge de la evolucion en diferentes campos, empezando por el juego como
actividad humana. Por lo tanto, la teoria de juegos, en su relacién con la toma de
decisiones, se ha convertido técnicamente en una herramienta fundamental para
los procesos de transaccién econdmica, politica, juridica y social en general.
(39).

En este orden de ideas y partiendo de la teoria de juegos, los aportes
realizados por John Nash en 1950 han sido un modelo preponderante desde
entonces en las actividades econdémicas, sociales, politicas entre otras y, por lo
tanto, se puede considerar el alcance de la misma en el disefio y aplicacion de
los modelos de negociacion. En este sentido, es importante recordar que esta
teoria, se sustenta en las acciones sistematicas de decision de los individuos,
resulta de gran utilidad analizar la importancia de esta en el comportamiento
estratégico de las empresas actualmente. Es por ello que los esquemas de
negociacion de las empresas hoy en dia, son esenciales para sobrevivir en un
mercado tan saturado y competitivo con una amplia variedad de productos. Aqui
es donde se afianzo la teoria de juegos, y la contribucién de Nash es importante.
(40).

En cuanto a los elementos que intervienen en la teoria de juego y la toma
de decisiones, se distinguen diez en forma especifica. En este sentido como
primer elemento se encuentran los participantes denominados jugadores. En
segundo lugar, estan las acciones que cada interviniente aplica dentro del juego.
Seguidamente, el conjunto de acciones que generan las decisiones de cada
participante. Luego se encuentra la informacibn o los datos que cada
interviniente debe manejar para llevar a cabo sus acciones. Otro que se distingue

es el ambiente donde se desarrolla el juego, se denomina escenario se enmarca
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principalmente en un espacio donde, por lo menos dos jugadores se enfrentan,
el cual, debe tener ciertas caracteristicas fisicas u organizacionales. Un
elemento importante lo representa la estrategia que enmarca cada acciéon o
conjunto de las mismas. Los dos ultimos son la tactica que es la forma de aplicar

la estrategia y finalmente, el beneficio tangible o intangible que se obtendra (41).

En un ambiente preciso, se destaca el principio de ganar-ganar donde las
partes involucradas agotan esfuerzos para llegar a un consenso, que les permita
obtener beneficios por igual y un equilibrio comun en la negociacion. Implica. En
este sentido, una parte debe proveer un aporte significativo para que la
contraparte presente una cantidad similar y de esta manera, establecer un punto
de equilibrio que favorezca por igual a los integrantes en conflicto. Esto puede

abrir un abanico de posibilidades de obtener otros beneficios a futuro (42).

2.2.2.2 Negociacion de Conflictos. El conflicto es un proceso dinamico
gue se manifiesta como inconformidad, desacuerdo o discrepancia dentro de las
organizaciones, entre unidades sociales como grupos u organizaciones. Estos,
son practicamente inevitables, especialmente en un entorno grupal donde las
ideas, los objetivos y las técnicas chocan. En este sentido, las investigaciones
disponibles en la actualidad, han demostrado que los encargados de fijar
acciones, dedican el 20 % de su tiempo a gestionar conflictos, lo que hace que
el tema del liderazgo y la gestion de conflictos, sea relativamente nuevo. Hay
tres tipos de conflictos reconocidos: conflictos personales, conflictos de tareas y

los conflictos de procesos (43).

La negociacion es el proceso de obtener lo que se desea de una
contraparte o de similares, pero la problematica se presenta cuando los
negociadores generalmente, no saben cédmo abordar este proceso y no logran
definir adecuadamente los beneficios de un posible acuerdo. Si bien las partes
logran un punto comun de equilibrio, una solucién que puede verse como un trato
justo, la misma suele ser ineficiente porque no tiene en cuenta, todas las ventajas
de los intereses contrapuestos entre las partes. De hecho, existe evidencia
cientifica que, de 100 procesos de negociacion, solo el 3% pudo llegar a un

acuerdo ganar-ganar. Por el contrario, paradéjicamente, el 20% de las partes
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negociadoras optan por acuerdos en los que todos pierden (perdiendo y
perdiendo resultados), aunque tengan mucha experiencia en estos procesos y

entre estos, una quinta parte obtendran el peor resultado (44).

Existen diversas estrategias de negociacion de conflictos entre las que se
pueden resaltar, presentar el caso de manera favorable: Esto demuestra a sus
adversarios que usted es el que mas sufrird si no se llega a un acuerdo,
demostrando asi su desinterés en el tema de las negociaciones, por lo que se
vuelve adversario desde el principio. la persona que lo logra. Si quieres seguir
negociando, tienes que empezar a mover los brazos. Otra estrategia se trata de
conocer la Fuerza y el Alcance del Poder: en esta, se suele asumir que el poder
depende del dinero o de amigos influyentes, por lo que quien tenga esos factores
estara en el poder. Sin embargo, el poder de cada parte en las negociaciones
esta determinado por qué tan bueno o malo es para ellos, no llegar a un acuerdo.
En las negociaciones, por lo tanto, el lado con menos pérdidas llegara al poder

si la disputa no se resuelve (45).

2.2.2.3 Conflictos Socioambientales. Las caracteristicas
socioecolégicas de hoy, como la forma en que muchas comunidades son
habitadas y producidas, crean tensiones entre demandas globales y locales, y
las restricciones involucran a varios actores en conflicto. Generalmente es una
restriccion que alimenta conflictos que son generados través de los usos y
significados dados a los territorios y bienes comunes que se encuentran en la
naturaleza. Todo esto, demuestran apremios en la valoracion y uso de los bienes
comunes por parte de los involucrados en conflictos socioambientales (46). En
consecuencia, se presentan una discusion sobre la l6gica de la organizacion del
espacio y sus implicaciones sociales, politicas y culturales. Finalmente, este tipo
de conflicto tienen una doble funcion, atacar el impacto en la destruccion
ambiental, afirmando que, si bien son discrepancias que inciden en la
prosperidad y confort en términos materiales y simbdlicos y, por otro lado,

fortificar la identidad local siendo asi un punto de partida (47).

2.2.2.4. Lagestion en la negociacion de conflictos socioambientales.

En este contexto se aprecia la presencia o intervencion de tres actores
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fundamentales; el primero representado por los actores politicos o
representantes del Estado y luego la interaccién de dos actores que entran en el
conflicto de interés de caracter socioambiental que son la empresa y los
representantes de las comunidades o sociedad civil. En esta relacion tripartita se
aprecia la funcion reguladora e informativa por parte del Estado y la funciéon
participativa entre los protagonistas del conflicto. Todo ello debe establecer un
protocolo estandar que debe definir las relaciones y condiciones para que se
pueda llegar a un acuerdo equitativo, que garantice el equilibrio de ganar-ganar
dentro de un marco legal establecido por el Estado. En esta directriz la
comunicacién efectiva, debe partir de una matriz relacional analitica donde se
establezca claramente la participacion y actuaciones de cada uno de los
integrantes del determinado conflicto desde el inicio, durante el proceso y hasta

el cierre del acuerdo (48).

2.2.2.5. Conflictos socioambientales en el sector minero. El modelo
econdémico hegemonico de la mineria actual, corresponde al patron extractivo,
gue conduce al desvio de recursos naturales no renovables, el empleo de
agricultores de la region como mano de obra, la imposibilidad de construir
cadenas productivas estables dentro de las comunidades y el establecimiento de
cadenas productivas dedicadas a la extraccion indiscriminada. Caracterizado por
no tener en cuenta la idiosincrasia de las comunidades locales, sus medios de
vida y tradiciones. Los efectos de esta actividad en su gran mayoria, genera
afecciones en la prosperidad y el confort de los nativos de las regiones, al no
contar con planes preventivos, de conservacidn o preservacion de las
condiciones ambientales, lo que produce un malestar que, de no ser canalizado
por las autoridades estatales, se va acumulando hasta que se desencadenan

protestas caracterizadas por la violencia (49).

En este mismo orden de ideas, los conflictos en el sector minero pueden
describirse como una cadena de sucesos en torno a las diferencias entre los
actores locales y las empresas mineras, y también a la posicion de ambos tipos
de actores a lo largo del tiempo, segun la tipologia del conflicto, pueden girar en
torno a la accion. En base a lo sefialado por la misma DP, estas controversias

pertenecen a los llamados conflictos socioambientales, que incluyen
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esencialmente disputas provocadas por la presencia de actividades mineras en
medio o en la proximidad a determinadas comunidades (50). En la figura 1 se
aprecia la representacion grafica de la tipologia de los conflictos sociales.
Figura 1.

Tipologia de los conflictos sociales en el Peru, segun la Defensoria del Pueblo
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Fuente: Elaboracion propia en funcién a lo indicado por la Defensoria del Pueblo
2016.
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2.2.2.6 Conflictos socioambientales y la mineria ilegal. Retomando el
enfoque de conflicto el cual se refiere a un proceso social en el que los
desacuerdos en interés de dos o0 mas actores compiten pacifica o violentamente
por el acceso o el control de recursos simbdlicos o materiales de alto valor social
y/o cultural asociado. El término "mineria ilegal" significa cualquier actividad
minera realizada por una persona natural o juridica sin el permiso de la autoridad
administrativa correspondiente en una zona donde la realizacion de tales
actividades esta prohibida. Por lo tanto, esta actividad no reconocida por la
normativa legal del Estado, se lleva a cabo con el uso de equipos y maquinaria
no adecuados ni declarados ante la autoridad, lo que viola no sélo la
reglamentacion establecida, sino también las normas técnicas de seguridad que
acreditan la defensa y proteccion del ecosistema local. Por otro lado, el concepto
de “mineria informal”, como en el caso anterior, se refiere a actividades mineras
gue involucran a personas naturales o juridicas, pero cuya maquinaria no es la
mas adecuada para las actividades mineras que se realizan y por lo tanto
representa un riesgo. En este contexto, representan un peligro directo para el
medio ambiente, sin embargo, a diferencia de la actividad minera no legalizada,
la actividad minera no formalizada ocurre en areas que no estan prohibidas por

las regulaciones gubernamentales (51).

2.2.2.7 Gestion de conflictos socioambientales. Es un conjunto de
procedimientos y actuaciones, que permite a un ente perteneciente a los
sistemas nacionales de gestion ambiental tomar acciones frente a conflictos
socioambientales y/o establecer mecanismos de coordinacién y participacion, De
igual forma, aplicar procesos de toma de decisiones para clarificar operaciones
y asi, brindar espacios para el dialogo para ofrecer una solucion integral. De igual
forma, aportar con la sostenibilidad y a la consolidacion de un ambiente de paz
y platica en el marco del Estado de derecho, por ejemplo, la implementacion de
una mesa de didlogo entre las partes enfrentadas o la aplicacion de acciones

gue contrarresten posibles efectos no deseados (52).

2.2.2.8 Mecanismos de intervencién en los conflictos
socioambientales. Se definen como las acciones especificas que se aplican

ante un conflicto socioambiental en estado latente, cuando no se ha realizado
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una manifestacion publica determinada, que conduce a una alerta temprana o
manifiesto en los casos que se tenga un manifiesto publico de dos partes que se
enfrentan por un interés especifico y solicitan la participacién de un tercero. Esto
conduce a tres lineas potenciales de accion; la prevencion del conflicto, el

tratamiento o abordaje y el seguimiento (52).

2.3 Definicién de términos basicos

Acuerdo

Es la demostracion y realizacién de los esfuerzos de las partes, para superar las
posiciones antagonicas, reconciliar primero los intereses en conflicto y llegar a
un consenso sobre cuestiones basicas. Refleja como los actores incorporan las
perspectivas de los demas a las suyas, incluso cuando persisten los

desacuerdos.

Comunicacion

La comunicacién es un proceso fundamental que permite la interrelaciéon de los
protagonistas o actores principales, dentro de un determinado problema. Es
parte fundamental de todas las etapas del desacuerdo y de la intervencién de
mediadores que buscan soluciones y de terceros que actian como mediadores

y resolucion de disputas.

Comunidad
Una comunidad puede entenderse como un conjunto de personas con relacion
vecinal, organizativa, cultural, religiosa y cualquier relacion que lleve a un

acuerdo sobre la convivencia.

Conflicto

Un conflicto es un escenario en la que dos o mas miembros con intereses
contrapuestos se enfrentan, se oponen o realizan acciones opuestas, con el
objetivo de dafar, eliminar, desempoderar o exigir al adversario el

reconocimiento de una condicién o derecho que se considere vulnerado.

Decisién
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Es la especificacion para desempefarse ante un marco que presenta varias
alternativas. Es un constructo que proviene del latin decisio, que significa, dilema

tomado entre otras posibilidades.

Empresa

Se trata de un conglomerado organizacional o institucion que se dedica a
producir o prestar un servicio demandado por los miembros de un determinado
mercado, con el fin de alcanzar un beneficio econédmico, o ganancia sobre la

actividad que desatrrolla.

Espacio

El espacio desde la perspectiva social, es un concepto ambiguo, donde sus
elementos materiales estan determinados por la naturaleza de los elementos
sociales, ya que la organizacion y estructuracion funcional, responden a normas

sociales de comportamiento humano.

Estado

El Estado es una abstraccion politica antedicho a una fase de intendencia social,
gue posee instituciones soberanas, para regular el desenvolvimiento de las
relaciones entre grupos de individuos, en el entorno de un determinado territorio

nacional.

Interés
Es un potencial humano innato que provee al hombre como individuo y a la
sociedad como grupo organizado, la capacidad de relacionarse y de esta

manera, fomentar la colaboracion con otros para lograr objetivos especificos.

Medio ambiente

Es un espacio en el que se lleva a cabo la vida de diversos seres organicos y
facilita su interrelacion. Incluye objetos vivos e inertes, asi como otros miembros
creados por el hombre. El primer grupo es el denominado de los agentes
biologicos, que contemplan, al hombre y otros animales y demés elementos

esenciales para la conservacion de la vida.
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Recursos ambientales

Los recursos o activos ambientales son los componentes bibticos y abiéticos
naturales de la Tierra que juntos forman el entorno biofisico y pueden beneficiar
a una determinada comunidad. Se subdividen en minerales, energéticos, suelo-

tierra, hidrico-tierra y biologicos.

Resolucion

Es un método para encontrar soluciones pacificas a los desacuerdos o conflictos,
gue enfrentan dos o mas individuos, comunidades, organizaciones o la
combinacion entre estos. Dichos desacuerdos pueden ser de naturaleza

emocional, politica, econdémica, social, ambiental, socioambiental entre otras.

Sociedad civil
La sociedad civil estd compuesta por una variedad de elementos, incluidas
instituciones y organizaciones civiles y sociales, que forman la base de una

sociedad funcional.

Territorio

Se trata de una propiedad de un miembro social fisico o juridico, como una
organizacién, institucién o nacién. Desde una perspectiva sociogeografica, se
entiende por territorio la asociacion de un determinado lugar con un sentido o

significado, cuyo axioma es reconocido por la comunidad.
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1 Disefio metodoldgico

3.1.1. Disefo

El presente estudio se enmarca dentro de un disefio de teoria
fundamentada. Este disefio se caracteriza por sustentarse en la concepcion de
teorias emergentes, sobre la base de datos ya recolectados y validados en
investigaciones efectuadas por otros autores. Estos registros pueden ser libros,
actas, informes, registros histéricos entre otros. Se puede resaltar que la misma,
se fundamente en fuentes secundarias que dan forma a la investigacion
bibliografica y demas revisiones como de tipo narrativas, de evidencias, meta

andlisis y meta sintesis (53).

3.1.2. Tipo

Esta investigacion fue de tipo documental pues es el producto de la
revision de registros histéricos en documentos recopilados en una linea de
tiempo pasada. En este aspecto la indagacion de la informacion se realiza
mediante técnicas cualitativas que permiten una determinacion sisteméatica de
los datos mediante la lectura, la sintesis y el analisis de la informacién

secundaria, en distintas fuentes de informacién seleccionadas (54).

3.1.3. Enfoque

La exploracion investigativa se promulgé dentro del enfoque Cualitativo,
esto debido a que no se manejan datos numéricos ni variables cuantitativas. En
caso concreto, este enfoque permite estudiar la realidad en su contexto original,
exponiendo e interpretando hechos de acuerdo a sus cualidades, atributos y

condiciones (55).
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3.1.4. Nivel

Esta investigacion se considera de alcance descriptivo, debido a que se
detalla paso a paso los eventos y sucesos para lograr los objetivos de la misma.
Esto implica, ademas, la personalizacion de un evento, fendbmeno, persona o
proceso que representa en centro o eje motor del objetivo de la investigacion
(56).

3.2 Disefio muestral

El disefio muestral esta determinado por la totalidad de conflictos
socioambientales, relacionados con el sector minero tanto formales como los
asociados con la mineria ilegal, que se han generado en el departamento de
Loreto, en el periodo 2016-2022. La muestra estara conformada por todos
aquellos que estén activos y que permitan visualizar las acciones del Estado ante

el evento, todo ello para dar cumplimiento al objetivo general de la investigacion.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos

La técnica utilizada para la recoleccion de datos en el escenario de
investigacion planteado, es la revision documental de informacion para la
obtencion de los datos relacionados con los conflictos socioambientales con el
sector minero. que se generaron en la region de Loreto desde el 2016 al 2022,
en el boletin segun fuentes como el Reporte de Conflictividad Social de la DP y
demas investigaciones publicadas en linea relacionadas directamente con el

objeto de estudio.

Para la revisibn documental en linea, implica la busqueda y el uso de
documentos previamente existentes y confiables y otras fuentes de informacion
como de datos digitalizados e indexados en bases de datos confiables para ser
utilizados en diversas investigaciones (57).

El proceso partié de la pregunta indicada como problema general, con lo

cual se disefio una ruta que funcion6 como motor de busqueda, utilizando
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palabras claves, que se buscaron en bases de datos como Scielo, Redalyc y
Google Académico. Estas palabras fueron:
Estrategias de gestién, Estado peruano, conflictos socioambientales,

sector minero, region de Loreto.

3.4 Técnicas estadisticas para el procesamiento de la informacion

Por las caracteristicas de la investigacion por ser un estudio de enfoque
cualitativo y documental, no se realizara un analisis estadistico, en su lugar, se
aplicara la bitdcora de analisis y el andlisis de contenido con el uso del método

analitico-deductivo.

Con respecto la bitacora de andlisis, tiene la capacidad de documentar el
proceso de analisis y las propias reacciones del investigador durante el proceso,
incluyendo basicamente una descripcion de los métodos utilizados, el proceso y
cada actividad realizada, las ideas y conceptos utilizados en el mismo,
significado y notas de categoria. Fiabilidad y validacion de la investigacion. Esto
permitira que otros investigadores evallen su investigacion, mientras que el
andlisis de contenido, permite descubrir el significado de un contexto, un
mensaje, una historia de vida, un articulo de revista o una nota. Mas
concretamente, un método que consiste en identificar varios elementos de un
escrito (58).

3.5 Aspectos éticos

En la investigacion, ya existen estandares éticos en el disefio de la
investigacion y la recopilacion de datos. Todo esto se logra mediante el uso del
programa TURNITIN para medir el grado de originalidad de la investigacion y el
Estandar de Vancouver para referenciar los fundamentos teéricos de toda
investigacion. También se tiene en cuenta el cédigo ético de la universidad, que
actia como organo consultivo de la investigacion, de forma autonoma para
promover las buenas practicas y vela por la proteccién de la informacion
almacenada en sus actividades de investigacion. Otro principio que se maneja

es la honestidad, debido a que los datos no seran alterados deliberadamente
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durante el estudio. Se asegura que el contenido aqui presentado es verdadero y
la existencia de los autores referenciados en el estudio respalda las afirmaciones

del analisis realizado.
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CAPITULO IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

Considerando en todo momento que una contraposicion socioambiental,
es un asunto complicado en el que partes de la sociedad, el gobierno y las
empresas se percatan de que sus planes, haberes, transacciones o necesidades
socioambientales estan en conflicto, lo que puede conducir a la violencia. Esta
consecucion de pasos, se refieren a relaciones entre varios representantes con
respecto a la intervencion, manejo y/o entrada, al medio y sus patrimonios, los
cuales representan determinantes politicos, mercantilistas, sociales y

educacionales.

4.1.- Situacién de los conflictos socioambientales con el sector minero, que
han sido registrado por el Estado peruano, en la region de Loreto para el
periodo 2016-2022

Para desarrollar este objetivo se procedié en primera instancia,
presentar la informacion disponible sobre las concesiones mineras en la
region de Loreto. a revisar la informacion en los reportes mensuales de los
conflictos sociales presentados por la DP, los conflictos socioambientales
del afio desde el afio 2016 hasta el 2022. En la tabla 1 se indica la
informacion oficial registrada por este ente gubernamental para el afio 2016.
Tabla 1.

Conflictos socioambientales activos y resueltos en Perl, asociados con el

sector minero para el afio 2016

Conflictos | Socioambientales | Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 10 6 0
Febrero 11 6 0
Marzo 11 6 0
Abril 12 6 0
Mayo 13 6 0
Junio 14 6 0
Julio 14 7 0
Agosto 15 4 0
Septiembre 14 4 0
Octubre 13 3 0
Noviembre 14 3 0
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Nota: Elaboracién propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los

conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2016.

En la tabla 1 se aprecia que durante el afilo 2016 se registraron 90
conflictos socioambientales activos en la region de Loreto, de los cuales no
se tiene evidencia de resolucion de ninguno de los mismos. Se pudo
verificar que todos estos, se encuentran en un nivel de dialogo entre las
distintas partes involucradas, donde la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de la Presidencia de Consejo de Ministros (ONDS-PCM) y la
DP, son los entes gubernamentales encargados de monitorear y llevar a

cabo en desarrollo de las conversaciones entre los interesados y/o

afectados.

Seguidamente en la tabla 2 se describe en forma especifica se

pueden apreciar los conflictos socioambientales registrados en el afio 2017.

Tabla 2.

Conflictos socioambientales activos y resueltos en Peru, asociados con el

sector minero para el afio 2017

Socioambientales

Conflictos Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 14 3 0
Febrero 14 3 0
Marzo 12 2 0
Abril 12 2 0
Mayo 12 2 0
Junio 12 2 0
Julio 12 2 0
Agosto 12 2 0
Septiembre 12 2 0
Octubre 11 2 0
Noviembre 12 2 0
Diciembre 12 1 0

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los

conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2017.




En la tabla 2 se observa que, entre los meses de enero y septiembre,
se presentaron al menos un conflicto estaba a nivel del gobierno nacional
(a), asi como del gobierno local (b). En comparacién al afio 2016 se puede
apreciar que los conflictos socioambientales en la region de Loreto, se han
incrementado significativamente, pero llama la atencion que, al igual al afio
anterior, no se tiene evidencia de resolucion de ninguno de los mismos. Se
pudo verificar que los conflictos activos se encuentran en un nivel de dialogo
entre las partes donde la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la
Presidencia de Consejo de Ministros (ONDS-PCM) y la DP son los entes
gubernamentales encargados de monitorear y llevar a cabo en desarrollo
de las conversaciones entre las partes. Seguidamente se procede con la

indagacion para el afio 2018 y los resultados se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3.
Conflictos socioambientales activos y resueltos en Peru, asociados con el

sector minero para el afio 2018

Socioambientales

Conflictos Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 11 1 0
Febrero 12 1 0
Marzo* 11 1 0
Abril 11 1 0
Mayo 11 1 0
Junio 12 1 0
Julio 12 1 0
Agosto 12 1 0
Septiembre 14 1 0
Octubre 14 1 0
Noviembre** 12 1 0
Diciembre* 11 8 0

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los
conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2018.
*Un conflicto retirado del registro

** Dos conflictos retirados del registro

Para este afio no hubo progreso en la resolucién o abordaje de los

conflictos socioambientales, asociados con el sector minero, sin embargo,
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si hubo dos casos que se solucionaron, pero en el sector hidrocarburos. El
primero se registré en el mes de enero en el distrito Trompeteros. Se tratd
de una solicitud donde las comunidades Belén y Sion de Plantanoyacu
demandan a la empresa Talisman, por una compensacion e indemnizacion
por los impactos generados por sus actividades hidrocarburiferas en el Lote
101.

Siguiendo con el analisis de los resultados se procede con la

indagacion para el afio 2019, lo cual se pueden visualizar en la tabla 4.

Tabla 4.
Conflictos socioambientales activos y resueltos en Per(, asociados con el

sector minero para el afio 2019

Socioambientales

Conflictos Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 13 10 0
Febrero 13 10 0
Marzo 13 10 0
Abril 13 2 0
Mayo 13 2 0
Junio 15 2 0
Julio 15 2 0
Agosto 15 2 0
Septiembre 15 2 0
Octubre 16 2 0
Noviembre 15 2 0
Diciembre 14 2 0

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los

conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2019.

En la tabla 4 se puede observar que, durante este afio al igual que el
2018, no hubo resolucion de conflictos socioambientales asociados con el
sector minero, no obstante, se pudo apreciar que en los casos de
observacion en la posicidn 24 se ubica el evento registrado en el Distrito de
Balsapuerto, en mayo de este afo, las autoridades del condado, las
comunidades locales y los grupos sociales estan pidiendo que se detenga

el proceso de solicitud de derechos mineros de la empresa. “Minerales
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Camino Real Peru S.A.C”, por temor a los impactos ambientales y sociales
al pueblo indigena Shawi provincia de Alto Amazonas.

Se continda con la revision de la situacion de los conflictos
socioambientales con el sector minero en la region de Loreto para el afio
2020 y el registro se aprecia en la tabla 5.

Tabla 5.
Conflictos socioambientales activos y resueltos en Per(, asociados con el

sector minero para el afio 2020

Socioambientales

Conflictos Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 17 2 0
Febrero 18 2 0
Marzo 18 2 0
Abril 18 2 0
Mayo 18 2 0
Junio 18 2 0
Julio 19 2 0
Agosto 19 2 0
Septiembre 22 2 0
Octubre 23 2 0
Noviembre 23 2 0
Diciembre 23 2 0

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los

conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2020.

En la tabla 5 se puede observar nuevamente que, para el afio en
curso al igual que el 2020, no hubo evidencias de resolucién de algin
conflicto socioambientales asociados con el sector minero, sin embargo, se
detecté nuevamente, en la posicion 42 en el mes de marzo de este afio,
gue sigue como caso en observacion el cual puede llegar a convertirse en
un conflicto socioambiental de gran impacto, el ya sefialado en el Distrito de
Balsapuerto, provincia de Alto Amazonas, donde los representantes
gubernamentales del distrito, colectividades nativas y estructuras sociales,
exigen que se desestime la gestion de peticién de concesion minera solicitado
por la Empresa “Minerales Camino Real Peru S.A.C”, por temor a los impactos

ambientales y sociales al pueblo indigena Shawi.
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Se prosigue con

revision del estatus de

los conflictos

socioambientales con el sector minero en la region de Loreto para el afio

2021, Los resultados se visualizan en la tabla 6.

Tabla 6.

Conflictos socioambientales activos y resueltos en Peru, asociados con el

sector minero para el afio 2021

Socioambientales

Conflictos Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 23 2 0
Febrero 23 2 0
Marzo 24 1 0
Abril 26 1 0
Mayo 28 18 0
Junio* 23 2 0
Julio 30 2 0
Agosto 31 2 0
Septiembre** 28 18 0
Octubre 29 19 0
Noviembre* 28 19 0
Diciembre 28 19 0

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los

conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2021.

*Cinco conflictos fueron retirados del registro

**Dos conflictos fueron retirados del registro

En la tabla 6 nuevamente se puede visualizar que, para el afio 2021,

no se tuvo registro de resolucion de algun conflicto socioambiental

relacionado con el sector minero. Se llega de esta manera al ultimo periodo

incluido en la revision del estatus de los conflictos socioambientales dentro

el sector minero en la region de Loreto. Los resultados se visualizan en la

tabla 7.
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Tabla 7.
Conflictos socioambientales activos y resueltos en Perd, asociados con el

sector minero para el afio 2022

Conflictos Socioambientales Conflictos

Mes activos resueltos
Enero 28 19 0
Febrero 28 19 0
Marzo 28 19 0
Abril 28 19 0
Mayo 28 19 0
Junio 28 19 0
Julio 28 19 0
Agosto 28 19 0
Septiembre 29 20 0
Octubre 30 21 0
Noviembre 30 21 0
Diciembre 30 21 0

Nota: Elaboracién propia en base a la informacion de los reportes mensuales de los

conflictos sociales presentados por la Defensoria del Pueblo enero a diciembre de 2022.

Finalmente, en esta primera etapa del analisis de resultados se
aprecié que en ninguno de los afios que conforman el periodo del estudio
desde el 2016 hasta el 2022, se tuvo una respuesta satisfactoria en los
registros formales suministrados por la DP, sobre la resolucion de conflictos
socioambientales asociados con el sector minero, en el departamento de
Loreto, sin embargo, se logr6 detectar de manera complementaria un
evento importante que se asocia con un potencial conflicto socioambiental

donde la mineria se ve involucrada.

En funcién a lo sefalado por el portal de actualidad ambiental, del
equipo de Derecho ambiental EDERA (59), La sentencia del Segundo
Juzgado Mixto de la provincia de Alto Amazonas ordendé al Estado peruano
llevar a cabo consultas preliminares con 13 comunidades indigenas de la
region de Balsapuerto, en Loreto, que podrian padecer consecuencias por
la aprobacion de una concesiéon relacionada con el sector minero no

metalico. Este se trata del caso de observacion sefalado previamente en
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marzo del afio 2020, pero se acota que ya en el 2022, el Instituto de
Geologia, Mineria y Metalurgia (Ingemmet) y el Ministerio de Energia y
Minas gestionaron el otorgamiento de la titulaciéon de 8.900 hectareas en el
area de Balsa Puerto, a favor de la empresa Minerales Camino Real Peru
S.A.C,, filial de la canadiense Royal Road Minerals Limited. Todo esto se
dio como consecuencia de la preocupacion de las comunidades de la zona,
por la posibilidad de generar la contaminaciéon de las aguas en el rio

Paranapura.

Debido a que la actividad minera en la ladera de este rio representa
una amenaza potencial para las comunidades originarias que dependen
directamente del mismo, pues este abastece de agua a la ciudad de
Yurimagua, el Presidente de la Federacion Multiétnica de la Ciudad de
Paranapura y sus afluentes ha llamado a ambas instituciones a proteger la
energia y Mineria ha presentado una demanda de amparo contra los
organismos y entes involucrados, generando una solicitud ante el Ministerio
de Energia y Mineria, para que se lleve a cabo consultas preliminares

respecto de este derecho minero.

La decision del juzgado afirmé que, segun la OIT, estas comunidades
deberian tener derecho a determinar sus propias prioridades en el proceso
de desarrollo y que las concesiones mineras afectan y limitan el derecho de
los pueblos originarios (indigenas) a la autodeterminacion, sus vidas, sus
creencias, instituciones, su bienestar espiritual e incluso la tierra en la que
viven. También afirma que otorgar derechos mineros a los pueblos

indigenas viola su derecho a la defensa.

Es de destacar que en afios recientes varias decisiones judiciales han
invalidado concesiones mineras, garantizado y desarrollado en la
jurisprudencia el derecho a la consulta previa de las comunidades
indigenas. Sin embargo, todavia hay llamados a consultas preliminares que
continlan esperando en los despachos de jueces peruanos mientras se
violan los derechos fundamentales de las comunidades ubicadas en las

zonas en cuestion que son denominados habitantes originarios.
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Desde la perspectiva del Estado, el INGEMMET responde que el
marco legal peruano no contempla la realizacién de la consulta previa a las
comunidades para el otorgamiento de una concesién determinada, aun
cuando el Peru es miembro activo de la OIT y el Convenio No. 169 de este
organismo internacional establece que todas las medidas administrativas
gue afecten a la agricultura o a las comunidades indigenas deben ser
consultadas, las disposiciones de la Ley de Consulta, particularmente el
reglamento de Ley de Consulta Previa, cuestionablemente no reconoce la
consulta previa sobre derechos mineros. El articulo 6 del Convenio No. 169
de la OIT es muy claro y prohibe acciones administrativas, ya sean
puramente procesales o discrecionales, que puedan afectar directamente
los derechos de los pueblos indigenas. Requiere consulta con el Estado
(60).

A manera de reflexion se pudo apreciar que los casos de conflictos
socioambientales, se ha dado de forma progresiva, donde la verificacion
secuencial de los reportes, sefialan que alrededor del 60% de estos se
encuentran en proceso de dialogo y aproximadamente un 40%, estan bajo

acciones defensoriales.

La tendencia creciente a lo largo del periodo en estudio y a la
inexistencia de conflictos resueltos indican que no se ha contado con una
accion formal, coordinada y monitoreada por el Estado ni desde el gobierno
nacional ni de las autoridades regionales. En este contexto, por no tener
una resolucion efectiva de los conflictos registrados por la DP se procedi6
a realizar en una segunda etapa, una exploracion sobre la situacion actual
de los conflictos entre las comunidades de la region y la mineria de caracter

ilegal.

Como informacion concreta en relacion a los problemas generados
en la regidon relacionados con los conflictos socioambientales que se
desprenden de la actividad extractiva, La DP, en noviembre de 2022,

identific6 2 casos en observacion que pueden acaecer en conflictos
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sociales. El primero de ellos se viene sefialando desde Octubre, respecto a
organizaciones y autoridades de las cuencas de los rios Nanay, Pintuyacu
y Chambira, denunciaron que ciudadanos extranjeros operan dragas de
manera ilegal para la extraccién de oro y otras actividades no reconocidas
por el Estado peruano, lo que atenta contra sus recursos naturales de la

regién y pone en riesgo la salud de los habitantes de Loreto (61).

4.2 Situacion de la mineria ilegal y los conflictos socioambientales
activos que afectan a las comunidades en la region de Loreto en el
periodo 2016-2022

Uno de los aspectos resaltantes que esta generando el sector
extractivo ilegal en la region de Loreto es la extrema tala ilegal de los
bosques, se cuenta un promedio de 5.500 ha (62). Esto es el efecto del
problema en el cual, el Estado no sabe exactamente cuantos mineros hay,
qué tipos de mineros son ni dénde se realiza la mineria. Hay muchas
concesiones ilegales o no oficiales que no estan registradas ni
cartografiadas. También tiene algunas concesiones agricolas y forestales,
pero se utilizan para la mineria y las autoridades estatales ni siquiera lo
saben. Desde esta perspectiva se puede catalogar como un estado ciego
(63).

Se han generado ciertos eventos que deja en evidencia la presencia
de sectores de extraccion minera ilegales en la region de Loreto. Se puede
hacer referencia a lo ocurrido en octubre de 2020, el Ministerio Publico
participd en un operativo multidisciplinario contra la mineria ilegal que
culminé el 13 de octubre con la destruccion de excavadoras, equipos y armas
en la comunidad indigena de San Juan de Ungurahual, en la region del Alto
Nanay. Al operativo, denominado "Tahuampas del Nanay", asistieron el fiscal
estatal Carlos Fernando Castro Quintanilla, la fiscal especial para Asuntos
Ambientales Loreto Mainas, y representantes de la Armada del Perq,
Direccién Regional de Energia y Minas, Aduanas, entre otros. Reserva
Nacional Allpahuayo Mishana — agencia y sede del SERNANP. Las

autoridades descubrieron en la zona tres excavadoras, cada una con su
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propio motor de succién, utilizadas para mineria aluvial escondidas en
diferentes valles cercanos al area y comenzaron a destruirlas. También se
incautaron documentos entre teléfonos satelitales, teléfonos méviles, armas
de fuego, recibos, facturas, documentos y libros de contabilidad. Entre otras
cosas, esta siendo analizado como parte de una investigacion del Ministerio
Publico (64).

Un acontecimiento significativo relacionado con esta problemética se
dio en noviembre de 2021, durante la cuarta reunion extraordinaria de la
Comisién Ambiental Regional de Loreto (CAR Loreto), la Direccion General
Regional de Energia y Mineria (DREM) del Gobierno Regional de Loreto
transmitié a los integrantes de la Comision, la importancia de preparar una
mesa técnica contra actividades ilicitas. Mineria (MTCMI) tomando en cuenta
la situacion actual en la que en los ultimos afios se ha incrementado la
presencia de dragas artificiales en varias cuencas de la provincia de Loreto
y se han introducido sistemas de apoyo a las comunidades locales contra la
mineria ilegal de oro. Se sabe que estas excavadoras se utilizan para la
mineria ilegal, retirando tierra de los cauces de los rios para extraer oro, con
efectos negativos sobre el ecosistema y la salud de la poblacién. Por tanto,
su uso esta regulado por el Decreto Legislativo N° 1100 (65).

La mineria ilegal se ha venido generando en el curso alto del rio Nanay
y sus afluentes, particularmente en las localidades de San Juan de
Ungurahual, Alvarenga y Puca Urco. Aproximadamente 50 dragas estaban
en uso en el primer semestre de 2020. Pero desde enero de 2020 hasta
agosto de 2021, en operativos realizados conjuntamente con la Policia
Nacional, la Fiscalia Ambiental de Loreto y la Armada del Peru, se incautaron
y destruyeron 66 dragas artesanales en la Cuenca del Alto Nanay. Muchos
estaban equipados con dispositivos y suministros de succion, para la mineria
de recursos de oro. Los funcionarios indicaron que el combustible y otros
suministros no tienen autorizacion para ser transportados adecuadamente
en la cuenca del Alto Nanay y otras cuencas a menos que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) determine las rutas fiscales, de

acuerdo con las disposiciones de la ordenanza. regulado. Ley N° 1103 (65).
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En el mismo contexto, el 16 de diciembre del afio 2021, la Fiscalia
Especializada en Asuntos Ambientales - Sede Mainas, a cargo del Fiscal
Carlos Fernando Castro Quintanilla, en colaboraciéon con el Equipo de
Fuerzas Especiales de la Armada del Pera y la Direccion General de Energia
y Minas de Loreto (DREM Loreto), realizaron un operativo denominado
“Tahuampas del Nanay IlII” se llevdé a cabo para frenar las actividades
mineras ilegales en la cuenca del rio Nanay. Se traté de un campamento
ilegal equipado con motores de succidon, compresores, equipos de buceo,
paneles solares y equipos de comunicaciones satelitales, que operaba entre
los poblados de San Juan de Ungurahual y Alvarenga. En este lugar se
planed la destruccién de seis pequefias dragas y de todo lo que conformaba
dicho campamento. El Ministerio Publico, conjuntamente con las Fuerzas
Armadas del Perd, combaten la mineria ilegal en la region de Loreto, que
esta afectando la cuenca que abastece a la ciudad de Iquitos y las especies
gue alli habitan (66).

Seguidamente, en enero del afio 2022, la Fiscalia Especial de
Materiales Ambientales (FEMA) de Loreto, realiz6 una operacién contra la
mineria ilegal, que implicé la confiscacion e incautaciéon de diversos
materiales y equipos para la extraccion de oro en diferentes lugares a lo largo
del rio Marafion desde San Lorenzo hasta cerca de Salamiriza en la provincia
de Datem del Marafion en Loreto. Para esta intervencién, el FEMA inutilizé
dispositivos de flujo para fluidos hechos de barriles, madera y plastico en las
orillas del rio Marafién y potentes motores de petréleo de gran capacidad
para succionar el oro, instalados a la orilla del rio. De igual forma, como parte
de la auditoria fiscal, se entregd un montacargas para la captura y
clasificacion de oro, 15 alfombras, utilizadas en el desarrollo de esta
actividad, sin autorizacion de la DREM Loreto, fue confiscado. Luego de la
intervencion, los representantes del Ministerio Publico, de conformidad con
lo establecido en decreto legislativo N° 1100 que regula la actividad minera
ilegal, realizaron la inspecciéon de los productos fluviales, bienes, equipos,
accesorios, insumos y almacenes utilizados en actividades mineras ilegales,

ratificando su prohibicién en todo el pais (67).
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En el mes de julio del mismo afio, se llevo a cabo una accién impulsada
por el Estado peruano por medio del Ministerio de Cultura, a través del
Viceministerio de Interculturalidad (VMI), para reforzar la articulacién
intersectorial en atencion a las comunidades afectadas por la mineria ilegal
en la cuenca del rio Nanay, en la region Loreto. Asi se anuncio luego de que
Rosilda Nunta Guimaréaes, viceministra de Asuntos Interculturales,
sostuviera un encuentro con representantes de 33 comunidades agricolas e
indigenas que habitan en las riberas de los rios Nanay, Pintuyacu y Chambira
en Mainas, Loreto, que se han visto afectados por las acciones de grupos
gue se han apoderado de extensas zonas donde realizan la mineria ilegal.
El objetivo fue atender y tomar medidas efectivas en el corto y mediano plazo,
ante la presencia de dragas ilegales en los rios de la jurisdiccién, extrayendo

oro y causando graves darfios al territorio (68).

Analizando la informacién recabada se puede interpretar que las
acciones desarrolladas por el Estado peruano y los entes involucrados en la
lucha contra la mineria ilegal, en pro de las comunidades y del medio
ambiente, estan dentro del marco legal disponible y vigente en el Perq, sin
embargo, se puede ver que las acciones no han sido lo suficientemente
contundentes debido a que aun existen en distintas zonas del territorio de
Loreto, focos de grupos que siguen dragando la cuenca de los rios

principales de la region para extraer el oro de la zona.

4.3 Aplicabilidad del marco juridico disponible por el Estado peruano
para el abordaje de los conflictos socioambientales en el sector minero, en
la region de Loreto que han sido abordados por el Estado peruano en el
periodo 2016-2022.

En funcidn a los hallazgos encontrados en la revision realizada sobre
los conflictos socioambientales relacionados con el sector minero, al no tener
evidencias oficiales de la resolucion de algun en particular en el periodo
2016-2022 se tiene que puntualizar que el deber ser es que el Estado

peruano, tenga participacion como parte de su estructura funcional como
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legal, en la proteccion y control de disputas socioambientales, haciendo uso
de mecanismos legales que tienen a la mano. Segun la Guia de Prevencion
y Gestion. de la oficina socio-ambientales (OGASA) del Ministerio del

Ambiente (52) esta se desglosa de la siguiente manera:

1.- Constitucion Politica del Peru.

2.- Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
publicada el 8 de junio de 2004 en el Diario Oficial ElI Peruano.

3.- Ley N° 28611, que aprueba la Ley General del Ambiente, publicada el 15
de octubre de 2005 en el Diario Oficial ElI Peruano.

4.- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, publicada el 20
diciembre de 2007 en el Diario Oficial El Peruano.

5.- Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del MINAM, publicado el 14 de mayo de 2008 en
el Diario Oficial ElI Peruano.

6.- Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

7.- Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional
de Igualdad de Género.

8.- Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 064-2021-
PCM.

9.- Resoluciéon Ministerial N° 067-2021-MINAM, que aprueba los
“Lineamientos para la gestion de conflictos socioambientales en el Sector
Ambiental”, publicada el 10 de abril de 2021 en el Diario Oficial ElI Peruano.
10.- Resolucidon Ministerial N° 156-2021-PCM, que aprueba el Texto
Consolidado del Reglamento de Funciones Organizativas (ROF) de la PCM
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de julio de 2021.

11.- Decisién Ministerial N° 167-2021-MINAM por la que se aprueba el
Instrumento Consolidado del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
(ROF) del Ministerio del Ambiente - MINAM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 9 de septiembre de 2021.

12.- Resolucién de Secretaria de Gestion Social y Didlogo N° 006-2021-

PCM-SGSD, que aprueba el “Protocolo para el monitoreo y seguimiento de
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compromisos”, publicado el 27 de julio de 2021 en el portal institucional de la
PCM.

13.- Resolucién de Secretaria de Gestion Social y Didlogo N° 008-2021-
PCM/SGSD, que aprueba los “Lineamientos y protocolos para la intervencion
del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Locales, en materia de gestion
social y dialogo”, publicado el 12 de agosto de 2021 en el Diario Oficial El
Peruano.

14.- Resolucién de Secretaria de Gestion Social y Dialogo N° 009-2021-
PCM-SGSD, que aprueba los “Lineamientos para la Promocion de la
Participaciéon Significativa de Mujeres en los Procesos de Dialogo para la
Atencién de Conflictos Sociales” publicado el 12 de agosto de 2021 en el
Diario Oficial El Peruano.

Es importante puntualizar que, con sustento en las evidencias
localizadas y planteadas en el estudio, el Estado a través de las instituciones
y organismos tanto nacionales, regionales y locales, han hecho uso de estos
recursos al hacer frente a la actividad minera no legalizada en las diversas

cuencas de los rios afectados en la region de Loreto.

4.4 Limitaciones se han presentado en la gestion del Estado peruano en la
negociacion de conflictos socioambientales en el sector minero, en la

region de Loreto en el periodo 2016-2022.

En funcion a lo recopilado por la DP en noviembre de 2022, el Estado
no sélo tiene la obligacibn de monitorear las actividades mineras, sino
también de brindar servicios publicos a los residentes del area circundante
a las operaciones mineras. Lamentablemente, problemas muy graves de
ineficiencia administrativa y corrupcion limitan el impacto de la normativa
legal vigente y la mejora de la calidad de vida de miles de familias. Sin
embargo, ni esta ni ninguna otra situacion justifica el uso de la violencia en
protestas, como se ha venido desarrollando en diversas situaciones. No hay
regiones, grupos sociales, empresas o individuos dentro del pais que estén
exentos de la ley. Es deber de todos abordar los problemas a través de
canales organizativos, y su forma actual incluye un proceso dialégico que

legitima a los propios partidos a través de su participacion. En este sentido,
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es responsabilidad de la administracion, a través del Ministerio de Energia
y Minas, intervenir cuidadosamente en las negociaciones formales entre las
empresas. y las comunidades, ademas de los casos de mineria ilegal que

afectan a las comunidades (69).

4.5 Estrategias han sido aplicadas por el Estado peruano en la gestion
de conflictos socioambientales con el sector minero, en la region de
Loreto en el periodo 2016-2022.

Segun lo sefialado por el Observatorio Nacional de Politica Criminal
INDAGA (70) en el afio 2004 fue aprobada la Politica Ambiental Regional de
Loreto bajo la Ordenanza Regional N° 008-2004-CR-GRL, con lo cual se
hace frente a los conflictos socio ambientales relacionados con el sector
minero siguiendo los siguientes lineamientos:

a. Propiciar la preservaciéon de la biodiversidad y contrarrestar el
proceso de destruccion de ambientes naturales en la region.

b. Sanciones por no considerar el manejo de herramientas obligatorias
de control ambiental (EIA, PAMAS) y el quebrantamiento de normas de
control ambiental.

c. Impulsar el uso o desarrollo razonable del patrimonio natural a
través de regulaciones que reflejen las realidades locales.

d) Suscitar y valorar continuamente el manejo eficiente y la
preservacion de la tierra, medios hidricos, aire y todo el patrimonio natural,
mitigando impactos no favorables al medio ambiente.

e. Promover la defensa de los ecosistemas acuaticos locales y la
restauracion de los ecosistemas de cuencas contaminados.

y f) Reconocimiento y valoracion de la cultura milenaria de los
habitantes originarios, acorde a con sus necesidades, derechos, acceso a
los medios tecnoldgicos y su proveeduria.

De igual forma, en mayo de 2022, El Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) aprobo la Estrategia de Lucha
Contra la Mineria llegal en Areas Naturales Protegidas de Administracion
Nacional 2022-2027. Este documento expone ademas de los efectos

impactantes que genera la mineria ilegal, incluye los efectos nocivos de
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caracter social sujeto a que estan asociada a otros delitos como prostituciéon
de personas, trabajo forzoso, sicariato, homicidio organizado, limpieza de
activos y corrupcion. Esta tactica se compone de acciones tales como
Monitoreo y acecho de areas naturales protegidas para adelantarse ante
actividades mineras ilegales. Implementar medidas para mitigar el flujo de
actividades de mineria ilegal en areas salvaguardadas. Promover la
expansion de actividades econdmicas sostenibles basadas en la naturaleza.
Medidas para detectar y sustentar el veto de la mineria no permitida por la
ley en espacios naturales bajo proteccion, en coordinacion con otras
agencias gubernamentales. Restauracion de areas dafiadas por actividades
mineras ilegales. Contribuir a la arbitrariedad de situaciones peligrosas y el
blindaje de los defensores ambientales (71).

En relacion a lo sefalado por el Ministerio del Ambiente (72) en la
region de Loreto el Estado peruano aplica un plan de intervencion que
contiene objetivos y, ademas, una serie de estrategias con la finalidad de
erradicar los efectos del conflicto generado por la extraccion minera ilegal en
la cuenca del rio Nanay. En la figura 2 se aprecia la estructura del plan

presentado para el afio 2022.

Figura 2.
Estructura del plan de intervencion del Estado peruano en la cuenca del rio

Nanay

PROPUESTA DE INTERVENCION EN LA CUENCAL DEL NANAY
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OBJETIVO

ESTRATEGIA PARA LA ERRADICACION
DE LA MINERIA ILEGAL EN LA CUENCA ACCIONES
HIDROGRAFICA DEL RIO NANAY ESTRATEGICAS

ELPest Praero

BER( | Ministerio Servicio Nacional de Areas Naturales

del Ambiente Protegidas por el Estado
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Nota: Informacion que se obtiene del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP) afio 2022.

Alcance

Sera aplicado por el Gobierno Regional de Loreto conjuntamente con el ACR
Alto Nanay-Pintuyacu Chambira y la RN Allpahuayo Mishana, en toda la
geografia de la cuenca del rio Nanay. La accion se inicié en el afio 2020 y se

extiende por cinco afos hasta el 2025.

Acciones estratégicas

1.- Caracterizacion y eliminacion de la actividad minera no legalizada en la
region.

2.- Concepcidn en torno al valor agregado de los servicios Eco sistémicos y el
progreso econémico del lugar.

3.- Desarrollo de actividades econdmicas

Desarrollo

1.- Configuracion y eliminacion de la actividad minera no autorizada en la region.
-En febrero de 2022, se efectuaron conexiones con el GORE LORETO, la PNP,
Marina de Guerra, FEMA y Fuerza Aérea entre otros.

-La RNAM facilité el PVC YARANA como punto de control operacional, tanto en
el direccionamiento logistico como el talento humano requerido. Se puso en
marcha la operacion de registro de embarcaciones, contando con 4 efectivos de
la PNP, dos pertenecientes a la division Ecoldgica y el resto, a la Comisaria de
Santa Maria de Nanay.

- Se alcanzo el control en el manejo de combustible, reteniendo mas de 500
galones de diésel, al igual que el resefiado de las personas que ingresan a las
comunidades del Alto Nanay.

- Se llevaron a cabo operativos de prohibicién, recorridos de inspeccion
permanentes a las comunidades y zonas en las cuales, se conocen de

movimientos mineros ilegales.
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- EI mes de marzo se firm6é un acuerdo especifico de cooperacion
interinstitucional, entre el SERNANP y el Gobierno Regional de Loreto, orientado
a la lucha contra la mineria ilegal aurifera.

En la figura 3 se puede apreciar parte de los registros fotogréaficos que evidencian
las acciones desarrolladas.

Figura 3.

Acciones concretas para la identificacion y erradicacion de la mineria ilegal en

la region

Nota: Informacion que se obtiene del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP) afio 2022

2.- Sensibilizacion en torno a la calidad de los valores Eco sistémicos y el

desenvolvimiento de acciones monetarias.

Se inici6 la coordinacion con las jurisdicciones regionales y comunales, con el
propdsito de exponerles y concientizarles sobre los riesgos, peligros y
consecuencias de la actividad minera no autorizada en la zona, desde las
distintas perspectivas como econdmicas, politicas, socioambientales vy
culturales. Ademas, se contempld, la cooperacion concatenada de las entidades,
aportando sus opiniones favorables en pro de la region. En la figura 4 se aprecia
parte de estos encuentros.

Figura 4.

Encuentros de sensibilizacién sobre los servicios eco sistémicos y el desarrollo

de la economia de la region.
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Nota: Informacién que se obtiene del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP) afio 2022.

3.- Desarrollo de actividades econdémicas

Con el fin de ofrecer alternativas a las comunidades y promover el
desplazamiento de la participacién en las actividades de la mineria ilegal, se han
puesto en marcha las siguientes acciones econémicas:

- Estdn en marcha conversaciones con la empresa AJE, que esta interesada en
adquirir toda la produccion fruticola de Asai. Este puede mejorar la calidad de
vida de las personas y limitar el progreso de la mineria ilegal.

- Se adelanté parte de una alianza estratégica con el Centro de Promocion de la
Investigacion y Divulgacion (CENDIPP) que ha impulsado la utilizacion del pez
ornamental banda negra.

- Se esta llevando a cabo el desarrollo de la capacidad de los operadores
turisticos para mejorar los servicios de atencién de albergues con el Grupo
CHAMISAL.

- Se impulsa la asistencia técnica en el desarrollo de proyectos turisticos

presentados a Turismo Emprende.
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Acciones a futuro inmediato

- Implementar monitoreo comunitario utilizando los grupos sociales organizados
dentro de la RNAM.

— Fortalecer el Comité de Supervision de Nanay con logistica y comunicaciones
para permitirle realizar supervisiobn comunitaria.

— Aumento de la presencia policial y militar en PVC Yarana donde no habia
policias.

- Facilitar la presencia permanente de FEMA, PNP, DICAPI y fuerzas militares

para permitir inspecciones frecuentes y acciones especificas.

Alcance de estas medidas estratégicas

Hasta el presente se tiene registro de:

- Se ha destruido aproximadamente 70 dragas no permitidas.

- Se ha condicionado el acceso de insumos para el funcionamiento de las
barcazas en la concavidad del rio Nanay.

- Se ha fortalecido la presencia de las instituciones del Estado en la cuenca del
Nanay. (PNP, DICAPI, SERNANP, GORE - Loreto, FEMA).

- Presencia permanente de la FEMA, PNP, DICAPI y Ejercito que las rotaciones
de alta frecuencia.

En la figura 5 se presentan las evidencias de los resultados y el alcance.
Figura 5.

Alcances de las acciones estratégicas
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Las conclusiones del presente estudio estan sujetas a los hallazgos
logrados en la revision bibliografica y a las reflexiones realizadas por la
investigadora. En relacion a la situacion de los conflictos socioambientales con
el sector minero, que han sido registrado por el Estado peruano, en la region
de Loreto para el periodo 2016-2022, se tuvo solo uno de manera indirecta y
en la etapa de observacion, el cual se detecto por el reporte emitido por la DP N°
183, de mayo en el afio 2019. Se presento en el Distrito de Balsapuerto, en mayo
de este afio, autoridades del distrito, comunidades nativas y organizaciones
sociales, demandan que se deje sin efecto el tramite de peticidbn de concesion
minera solicitado por la Empresa “Minerales Camino Real Pera S.A.C”, por miedo
a los efectos ambientales y sociales al poblado Shawi provincia de Alto
Amazonas. En este sentido, por la localizacion geogréfica del conflicto y los
efectos potenciales del mismo, que no solo afectan al ambiente sino también la
vida y formas de relacionamiento con el entorno de las poblaciones en las
comunidades nativas, este evento es considerado como un conflicto

socioecologico.

Lo antes expuesto ratifica al dialogo, como mecanismo de gestion de
conflictos socioecoldgicos, para encontrar consensos respecto de los problemas
sociales, un actor fundamental es el Estado, en su calidad de garante de los
derechos de todos los ciudadanos y encargado de la elaboracion, ejecucion y

cumplimiento de las politicas publicas.

Los documentos del Estado revisados para la investigacion de realidad
aplicada no evidencian la existencia de conflictos socioambientales originados
en actividades de extraccion ilegal de oro aluvial con dragas en las cuencas de
los rios, a pesar que hay evidencias de enfrentamientos entre los comuneros y
los grupos que practican las actividades ilegales, segun el informe publicado por
Sierra (73). Eso resulta en un reporte oficial incompleto por parte de las

autoridades estatales.
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En el mismo orden de ideas, para el afio 2022 se conocio sobre la
sentencia del Segundo Juzgado Mixto de la provincia de Alto Amazonas ordené
al Estado peruano llevar a cabo consultas preliminares con 13 comunidades
indigenas de la region de Balsapuerto, en Loreto, que podrian padecer
consecuencias por la aprobacién de una concesidn relacionada con el sector
minero no metélico. Sin embargo, la respuesta por parte del Estado a cargo del
Instituto de Geologia, Mineria y Metalurgia (INGEMMET), que el marco legal
peruano no ampara la realizacién de la consulta previa a las comunidades para
el otorgamiento de una concesiéon determinada, aun cuando el Convenio No. 169
con la OIT establece que todas las medidas administrativas que afecten a la
agricultura o a las comunidades indigenas deben ser consultadas, pero el Estado
peruano se basé principalmente en que las disposiciones de la Ley de Consulta,
particularmente el reglamento de Ley de Consulta Previa, no reconoce la

consulta previa sobre derechos mineros.

Por otro lado, se abordé la situaciéon de la mineria ilegal y los conflictos
socioambientales activos que afectan a las comunidades en la region de Loreto
2016-2022 para ver la relacion con las estrategias de gestion que implementa el
Estado ante estas situaciones no conformes. Se pudo apreciar que esta, se ha
venido generando en el curso alto del rio Nanay y sus afluentes, particularmente
en las localidades de San Juan de Ungurahual, Alvarenga y Puca Urco.
Aproximadamente 50 dragas estaban en uso en el primer semestre de 2020.
Pero desde enero de 2020 hasta agosto de 2021, en operativos realizados
conjuntamente con la Policia Nacional, la Fiscalia Ambiental de Loreto y la
Armada del Perd, 66 dragas artesanales en la Cuenca del Alto Nanay fueron
desarticuladas. Se determiné la presencia de dispositivos y suministros de
succion, para la mineria de recursos de oro y, ademas, contaban con
combustible y otros suministros no autorizados para ser transportados en la
cuenca del Alto Nanay y otras cuencas, es decir, no contaban con los permisos
exigidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) determine las
rutas fiscales, de acuerdo con las disposiciones de la ordenanza. regulado. Ley
N° 1103. Sin embargo, en los documentos del Estado revisados para la
investigacion de realidad aplicada no evidencian la existencia de conflictos

socioambientales originados en actividades de extraccion ilegal de oro aluvial

63



con dragas en las cuencas de los rios, a pesar que se han generado
enfrentamientos con los comuneros y las actividades ilegales. Eso resulta en un
reporte incompleto por parte de las autoridades responsables del seguimiento de

los mismos

Con respecto al marco juridico disponible por el Estado peruano para el
abordaje de los conflictos socioambientales en el sector minero, en la region de
Loreto que han sido abordados por el Estado peruano en el periodo 2016-2022,
se determind que se cuenta con una estructura suficiente para llevar a cabo la
gestién que el Estado tiene a la disposicién para realizar la intervencién en dichos
conflictos en las etapas o lineas de accién, las cuales estan tipificadas como la
prevencion del conflicto, el tratamiento o abordaje y el seguimiento a las acciones
aplicadas. No obstante, no se pudo apreciar durante el periodo del estudio un
caso especifico donde el Estado demostrara en un conflicto socioambiental,
entre un sector social, una empresa minera y la participaciéon del Estado

relacionada con el sector minero, la aplicacién de forma secuencial.

En cuanto a las imitaciones para efectuar la gestion por parte del Estado
peruano en la negociacion de conflictos socioambientales en el sector minero,
en la region de Loreto en el periodo 2016-2022, se pudo inferir que esta dada
por factores diversos entre los que se pudieron destacar la ineficiencia
administrativa de los diversos organismos involucrados y los hechos de
corrupcion en instancias regionales y locales. Todo ello limita el impacto de la
normativa legal vigente y para garantizar la mejora de la calidad de vida de miles
de familias. No obstante, Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Energia y
Minas, el Ministerio del Ambiente y las Fuerzas Armadas, realizar una
intervencion diligente frente a los casos de negociaciones entre las empresas
formales y las comunidades, ademas de contrarrestar los casos de mineria ilegal

que afectan a las comunidades.

En relacion al alcance de las estrategias que han sido aplicadas por el
Estado peruano en la gestion de conflictos socioambientales con el sector
minero, en la region de Loreto en el periodo 2016-2022, se pudo apreciar

mediante el caso dirigido a la mineria ilegal que el sistema estatal emplea los
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mecanismos legales y operacionales disponibles para mitigar los efectos que
esta actividad no deseada, puede generar a las comunidades de la region de
Loreto. Entre estas estrategias se pueden sefialar la identificacion y
eliminacion de la actividad minera no legalizada en la regién, la
sensibilizacion en torno a la importancia de los servicios Eco sistémicos y el
desenvolvimiento de funciones econdmicas para sustituir el empleo ilegal en
actividades de mineria ilicita. Entre estas consecuencias se puede hacer
referencia a la contaminacién del medio ambiente, en especial a las aguas

en la cuenca del rio Nanay.

En cuanto al alcance de estas estrategias se pueden nombrar la
desarticulacion y eliminaciéon de los procesos de dragado no permitido en la
cuenca del rio Nanay, el control o restriccion del ingreso de suministros para
el funcionamiento de las dragas en la cuenca, el fortalecimiento de la
presencia de las instituciones u organismos del Estado en la region de Loreto
como, por ejemplo, la PNP, DICAPI, SERNANP, GORE - Loreto, FEMA asi

como la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en la zona.

Recomendaciones

En primer término, se insta a las comunidades originarias presentes en
las regiones mineras en especial de Loreto, a realizar las consultas a las
autoridades como la DP y demas organizaciones no gubernamentales, para
efectuar los pasos legales y asi, consolidar asociaciones sélidas y permanentes
para que puedan tener acceso sustentado en la normativa legal vigente, a los
mecanismos necesarios para enfrentar las situaciones que puedan llegar a
convertirse en conflictos socioambientales.

En segundo lugar, mantener una actitud vigilante y de lucha en equipo no
violenta, respetando el ordenamiento legal y usando los mecanismos sefalados
por el Estado y ante los organismos competentes. En este sentido, exponer
situaciones potenciales de dafios al ambiente que las empresas mineras
legalmente constituidas y con concesiones asignadas, puedan generar por

efecto de sus operaciones.
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Finalmente, no aceptar la presencia de la mineria ilegal en la zona bajo
ninguna circunstancia y evitar participar indirectamente en su instauracion como
actividad econémica al margen de la ley.

En el caso de las poblaciones nativas de la zona de Loreto y otras zonas
amazoénicas donde haya presencia de comunidades nativas, fomentar que el
Estado difunda, en todos sus niveles de gobierno, la politica de Transversalidad
del Enfoque intercultural, para que se garantice que todos los ciudadanos sean
escuchados.

Que la DP en sus reportes incluya expresamente la causa de los conflictos
socioecolégicos (extraccion ilegal de madera, invasiones, actividades agricolas
intensivas, inadecuada distribucion del canon, falta de ejecucion de proyectos
productivos, entre otras), lo mismo para la PCM.

Finalmente, que se impulse el involucramiento de otros actores estatales
con facultades sobre recursos hidricos, mineros y energéticos, asi como el
MININTER, desarrollen una estrategia para el combate de la informalidad y tenga
como objetivo la incorporacion de las comunidades como parte de la colectividad

nacional.
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