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RESUMEN

Entre 2017 y 2019, el indice de desarrollo humano en el departamento de Ancash
se incrementd en un 5.73% un bajo crecimiento, considerando que se encuentra
por debajo del promedio nacional y con una fuente de ingresos adicional
provenientes del canon minero. Bajo esta premisa surge la presente investigacion
para determinar el impacto de las partidas presupuestales que toman como fuente
los recursos provenientes del canon minero en el departamento de Ancash en el

horizonte 2017-2019.

El enfoque de investigacion es cuantitativo, de tipo correlacional no experimental,
utilizando la metodologia panel data de efectos fijos, utilizando datos anuales en el

horizonte mencionado, para las provincias del departamento de estudio.

Los resultados indican que un incremento de una unidad porcentual del gasto
publico de las partidas seleccionadas de infraestructura, social, productivo y
Asignacion presupuestaria que no resulta en producto impactan positivamente en
el indice de desarrollo humano de Ancash, incrementandose 0.008178, 0.005215,

0.004840 y 0.007050 respectivamente.

Palabras claves: indice de desarrollo humano, gasto publico, panel data,

canon minero.
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ABSTRACT

Between 2017 and 2019, the human development index in the department of
Ancash increased by 5.73%, a low growth, considering that it is below the national
average and has an additional source of income from the mining canon. Under this
premise, the present investigation arises to determine the impact of public budget
items that take as a source the resources from the mining canon in the department

of Ancash in the 2017-2019 horizon.

The research approach is quantitative, of a non-experimental correlational type,
using the fixed effects panel data methodology, using annual data in the mentioned

horizon, for the provinces of the study department.

The results indicate that an increase of one percentage unit of public spending of
the selected items of infrastructure, social, productive and budget allocation that
does not result in product positively impact the human development index of

Ancash, increasing 0.008178, 0.005215, 0.004840 and 0.007050 respectively.

Keywords: Human development index, public spending, panel data, mining

canon.
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INTRODUCCION

El Desarrollo humano de los paises reflejado en el desarrollo subnacional de los
mismos, tiene relacion directa con el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacién, hecho observable en diversos indices, pero coincidiendo en el objetivo
de la reduccion de brechas relacionadas a la pobreza, la cual en Peru al 2006
alcanzé su fase extrema, esta tiene mayor incidencia en la sierra con un 33.4%
(predominando el area rural) y un tan solo 3% en la costa del pais (INEI-2006) ello
toma como base al rol promotor del estado, de fortalecer la estructura productiva,
mediante la elaboracibn e implementacion de medidas de politicas
descentralizadas que permitan mejoras de la productividad reduciendo las brechas
y disparidades poblacionales, territoriales y mayores desigualdades de ingresos.
Esa desigualdad es observable en Ancash, una regién econdmicamente grande en
términos de poblacién con aproximadamente 1,083,519 habitantes (Censo INEI
2017) y recursos naturales en cuanto a su gran extension de hectareas forestales
y cultivables beneficiosas en el sector agricola y ganadero, recursos
hidrobiol6gicos. nevados y su importante dotacion de yacimientos mineros que
acenttuan al sector como principal actividad econémica impulsadora en la zona; esta
region registra niveles inferiores a la media nacional del pais de acuerdo al indice
de desarrollo humano con 0.5159, comparandola con la media de 0.5858 (INEI-
PNUD 2019) dada su composicion de factores como salud, analfabetismo,
escolaridad, ingresos. Esto sumado a la ineficiente distribucion y acumulacion de la
fuerza laboral en sectores productivos con poco impulso, es claro que se trata de
una economia en donde el sector minero representa mas del 48% del PBI
departamental y emplea aproximadamente el 5% de mano de obra, mientras que

otros sectores como el agropecuario y manufacturero emplea mas del 55% de



mano de obra produciendo tan solo el 20% del PBI; factores sociales como
conflictos en contra de la actividad minera, como el principal caso, el de Antamina,
y politicos asociados a una no tan eficiente gestion del gobierno regional,
escandalos de corrupcion, delitos y similares, los cuales alcanzaron el nimero de
431 casos al afio 2019 (Ministerio Publico); se acentian como posibles causas de

opacidad al desarrollo social, econémico y ambiental de la region.

De tal forma, en términos de mayor presencia y participacion del sector minero en
el departamento, este estudio tiene como objetivo analizar la relacion del canon
minero sobre el desarrollo de Ancash, para el periodo 2017-2019; y desde una
perspectiva especifica, analizar como influye el gasto publico por las mas
significantes categorias presupuestales que utilizan como fuente de financiamiento
a los recursos determinados por canon minero, y el indice de distribucién de canon
minero en el desarrollo de Ancash en el periodo mencionado; esto mediante un
analisis situacional a través de indicadores macroeconémicos de largo plazo, un
analisis por categoria presupuestal (de mayor significancia) con relacion al
desarrollo social y humano de la region, para concluir con respectivas
recomendaciones de opciones de politicas y gestién que contribuyan y propicien el

desarrollo de la region.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la situacion probleméatica

Dentro de la funcibn administrativa estatal podemos sefalar que la
descentralizacion no es un fin en si mismo sino un medio para hacer que el estado
brinde mejores servicios a la ciudadania y con ello generar mayor bienestar a la
poblacidon. Desde la implementacion de los gobiernos regionales en el Peru en el
afio 2003, medida tomada como politica de descentralizacion, se ha incrementado
el gasto publico en planillas del estado en un 238.5% entre 2022 y 2008 de acuerdo
al portal de transparencia econdmica del MEF, este porcentaje indica generacion
de empleo publico, factor esencial tomando en cuenta que fueron creados para
fomentar el desarrollo, de la misma forma las municipalidades tanto provinciales
como distritales, de acuerdo a su ley organica, son 6rganos de gobierno promotores
del desarrollo local, en el caso de estos el gasto de personal y obligaciones sociales
se ha incrementado en un 143.69% entre 2022 y 2008 a nivel nacional. Sin
embargo, es necesario observar el gasto que realizan ambos elementos de
gobierno subnacional para la consecucién de su objetivo comun que es el desarrollo
econdémico. De ambos es la figura de la municipalidad es el mas antiguo, desde la
constitucién de 1823 ya podiamos sefialar que las necesidades de una poblacién
justificaban la necesidad de un Gobierno Municipal, pero no es hasta 1979 que se
establecieron a las municipalidades como 6érganos de gobierno local (Zegarra,

2013).

Sobre el manejo presupuestal de ellas, podemos sefalar las cuatro fuentes de
ingresos: Corriente, de Capital, Transferencias y Financiamiento. Del tipo de
ingreso Transferencia existen departamentos que ven incrementadas sus partidas

presupuestarias bien sea por canon o regalias, verbigracia, la mineria. La industria



mencionada se caracteriza por generar ingresos sustanciales, los que implican al
estado, al recibir una parte de estos beneficios como retribucidn por la extraccion
del recurso mineral (Velarde, 2017). Recordemos que un porcentaje de estos

recursos también es destinado al gobierno regional.

En nuestro pais, Ancash es una de las cuatro principales regiones mineras, es un
espacio donde esta actividad influye finalmente en el gasto publico de la region,
pero el desarrollo en términos de IDH comparable con otros departamentos es
menor, localizandose por debajo del promedio nacional de este indice junto con
Apurimac y Cajamarca, mientras que Arequipa se encuentra en los primeros
puestos, y por encima del promedio nacional para este mismo indice en 2019. (IPE,

2021).

Lo que nos invita a preguntarnos si verdaderamente los ingresos provenientes por
la explotacion de recursos mineros, y mas especificamente el gasto adecuado de
los ingresos por canon y regalias mineras, generan verdadero desarrollo en las
regiones que lo perciben. Se espera que estos ingresos excepcionales,
especificamente los del canon minero, sean utilizados por la administracion para la
realizacion de proyectos que provean de mayor calidad de vida a la poblacion. Si
tomamos en cuenta el gasto publico en los programas presupuestales con recursos
provenientes del canon minero dentro del gobierno regional, podremos determinar
como influye el factor minero en el desarrollo de la region. Sin embargo, y bajo el
criterio de un mayor alcance con la poblacion es menester de esta investigacion
observar como influye el gasto de los gobiernos locales (municipalidades) en el IDH,
considerando que tienen como finalidad esencial fomentar el desarrollo, de acuerdo

a lo que sefalan en su ley organica. Dado que no se observa en la realidad que la



poblacion disfrute de los beneficios que otorgan las empresas en departamentos

como Ancash que perciben ingresos por mineria.

1.2 Formulacion del problema

Formulacion del problema principal
¢, Como las transferencias por canon minero en Ancash influyen en su desarrollo?
Formulacion de los problemas especificos

¢,Como el gasto publico por categoria presupuestal de infraestructura y social

provenientes de canon minero afectan el desarrollo de Ancash?

¢,Como el gasto publico por categoria presupuestal productiva y asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos provenientes de canon minero

afectan el desarrollo de Ancash?

¢, Como el indice de Distribucién del Canon minero afecta en el desarrollo de

Ancash?

1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3 1 Objetivo general
-Determinar la relacion del canon minero sobre el desarrollo de Ancash, para el

periodo 2017-2019.

1.3.2 Objetivos especificos

-Analizar como influye el gasto publico por categoria presupuestal de infraestructura
y social provenientes de canon minero en el desarrollo de Ancash.

-Analizar como influye el gasto publico por categoria presupuestal productiva y
asignaciones presupuestarias que no resultan en productos provenientes de canon

minero en el desarrollo de Ancash.



-Analizar como impacta el indice de distribucion de canon minero en el desarrollo

de Ancash.

1.4 Justificacion de la Investigacion

Relacionando el desarrollo de Ancash respecto las partidas presupuestarias. Puede
ayudar a la reduccion de conflictos que afectan a la actividad minera, asi como
impulsar una mejora en la gestion del gobierno regional y local, la cual suele ser
criticada por ser mala e ineficiente aunado a que no han sido ajenos a escandalos
de corrupcion o similares. Por ello esta investigacion es una forma de demostrar
gue si se logra un impacto en la region con recursos del canon gestionado por estos

elementos de gobierno subnacional.

1.4.1 Justificacion Practica

La presente investigacion contribuye al andlisis de la relacién del canon minero
sobre el desarrollo de Ancash bajo el nivel de gobierno subnacional provincial y
enfocado por categoria presupuestal de mayor significancia, descritos como es el
gasto presupuestario en programas y proyectos de inversién publica en beneficio

de la sociedad, en la region antes mencionada.

1.4.2 Justificacion Metodoldgica

La metodologia empleada en el transcurso de la investigacion contribuyo
positivamente en el alcance de los objetivos planteados en relacion al problema de
la investigacion, a través del uso de técnicas de recopilacién de datos, para el
contraste de las hipétesis planteadas, mediante la evaluaciéon del modelo
econométrico considerado, a través del método de minimos cuadrados ordinarios
aplicado a la data de tipo panel con efectos fijos debido a la magnitud de la

informacion de la investigacion referente a la caracteristica (de espacio y tiempo).



1.4.3 Justificacion Teorica

La investigacion se desarrolla en base a la abundancia de recursos que tiene la
region, principalmente los referidos al sector minero, y su implicancia en el
desarrollo humano de la misma; es por ello que la teoria que mas se ajusta a la
variable dependiente la cual es el IDH, planteada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y con respecto a la variable referida al canon
minero, es la teoria del desarrollo como proceso econdémico, la cual tiene gran
influencia del pensamiento Keynesiano, centrdndose en el efecto de la inversion
sobre el desarrollo, en cuanto al bienestar y educacion del capital humano y el
crecimiento del producto en términos per cépita, en donde el tema a tratar respecto
al desarrollo, se explica porque la inversion es uno de los problemas recurrente en

paises subdesarrollados.

1.5 Limitaciones

La principal limitante del trabajo se centra en la recoleccion de datos directamente
con las autoridades pertinentes en la misma region de la investigacion. Por ello, se
optara por la obtencién y recoleccion de datos de fuentes bibliograficas, virtuales e

informacion publica disponible a través de las instituciones del estado.

Asimismo, la obtencién de datos, especificamente de la variable enddgena elegida
como proxy del desarrollo, no tiene continuidad de datos salvo en casos como el
horizonte de la presente investigacion, por lo que su disponibilidad es también una
limitacion.

1.6 Viabilidad del estudio

La viabilidad de esta investigacion se centra en los siguientes criterios:



-Disponibilidad de tiempo: Se cuenta con el tiempo necesario para llevar a cabo los
diferentes procedimientos que implique la investigacion en el periodo que dure la

misma.

-Disponibilidad material, y herramientas en el manejo de informacion y datos: Se
cuenta con la disponibilidad de fuentes, bibliograficas y virtuales, asi como las

herramientas necesarias para el procesamiento y analisis de la informacién y datos.



CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Internacionales

Moscheni (2019) en su articulo “La mineria y el desarrollo insostenible. El estudio
de caso en San Juan, Argentina”, tuvo como objetivo verificar que: “La mineria es
el motor principal del desarrollo”, tomando como claro ejemplo el caso la mineria
extractiva en San Juan - Argentina. El enfoque que utilizé corresponde al tipo
interpretativo y comprensivo. Para lo cual se encontré como principales resultados
que niveles de inversion con altas cifras no necesariamente significa desarrollo, si
no, que genera un tipo de crecimiento de caracter concentrado, insostenible y
excluyente, perjudicando el sistema comercial por el lado externo, desplazando la
produccion tradicional y generando situaciones de conflictos socio ambientales y

de dafos ecolégicos irreversibles

Bambi (2019) en su articulo “Mineria y desarrollo sostenible: un acercamiento a la
explotacion de materiales para la construccion en Uige, Angola”. Tuvo como
objetivo establecer los pre supuestos teéricos sobre el desarrollo sostenible de la
mineria en Uige. Donde utilizaron un enfoque cualitativo del tipo explicativo y
descriptivo. Para lo cual obtuvieron como resultados que la factibilidad econémica
de los procesos productivos de las empresas natales en la provincia de Uige, se ve
afectada por la no capacidad y precision en la determinacion del costo de
produccion de las mismas, lo que se refleja en perjuicios para la rentabilidad de la
empresa y por ende en su crecimiento, siendo ademas el cumplimiento de
compromisos para las comunidades en términos de bienestar y asi como el aporte

al PIB



Fuentes, Ferrucho y Martinez (2021) en su articulo “La mineria y su impacto en el
desarrollo econémico en Colombia” Tuvo como objetivo la determinacion de los
efectos que genera la actividad minera en variables sociales como el IDH,
coeficiente de desigualdad de Gini y la pobreza, los cuales no refieren al sector
minero con el PBI, sino ocasionadas por variables referentes a la gestion y
desempefio municipal institucionalmente hablando. Utilizaron un enfoque
cuantitativo del tipo transversal correlacional explicativo. En donde obtuvieron como
resultados que la actividad minera de la zoca, no ha contribuido significativamente
al mejoramiento de la calidad y bienestar social en el territorio donde se acentia y
tiene mayor representatividad, generando al contrario ampliacion de los niveles de
desigualdad en cuanto a la existencia de brechas inconclusas y con efectos

negativos sobre la pobreza

2.1.2 Nacionales

Como indica Narro (2018) en su tesis de titulacién “Incidencia de la inversién de los
ingresos por canon minero en el crecimiento econdmico de la regiébn Cajamarca
2002-2015", Peru. Existe incidencia de la inversion por ingresos de canon en
mineria en el crecimiento econdmico, otro objetivo fue el analisis de le evolucion de
los mismos ingresos y la evolucién del crecimiento econémico para la regién de
Cajamarca. La metodologia es deductiva-inductiva, usa métodos descriptivos y
estadisticos. Encontré que la tasa de crecimiento anual de transferencias por canon
en Cajamarca es cercana al 15%, el crecimiento econdémico real en Cajamarca tuvo
un incremento de 3.9%, asi mismo las transferencias por canon si afectan de
manera positiva al crecimiento, sin embargo, en el modelo se aprecian problemas

de multicolinealidad. Su aporte para nuestra investigacion se basa en la distribucion



del canon y el analisis historico y departamental, asi mismo de guia para las bases

tedricas relacionadas a la inversion publica.

Yucra (2019) en su tesis de titulacion “Valoracion de externalidades minerales en
el criterio de la distribucion del canon minero”, Peru. Tuvo como objetivo valorar las
externalidades que produce la actividad minera bajo un método de investigacion
inductivo, no experimental descriptivo. Utiliz6 una muestra de 30 profesionales de
derecho minero y derecho tributario. Se concluyé que, existe relacion positiva entre
las externalidades mineras y el criterio de distribucion del canon minero, asi mismo
al relacionar el impacto social con los indicadores de distribucién. Esta investigacion
aporta a conocer el tratamiento de las externalidades del sector minero, como parte
del desarrollo. A su vez la relacién de la distribucién del canon respecto a las

mismas.

Ortiz (2015) en su tesis “Impacto de los ingresos por canon minero en el crecimiento
econdmico de las regiones del Perl en el periodo 1996-2013”, Peru. Tuvo como
objetivo demostrar el impacto de los ingresos por canon en el crecimiento regional,
asi mismo la incidencia de estos ingresos en los presupuestos de los gobiernos
regionales. Bajo una metodologia no experimental, longitudinal y descriptiva. Se
concluy6 que las transferencias por canon han crecido sostenidamente y este es
reflejo de la rentabilidad del sector. Se aprecié que la relacién entre las
transferencias de canon minero y el PBI regional es positiva. Esta tesis aporta a
nuestra investigacion al tratar el crecimiento regional el cual es parte del desarrollo,

dada la relacion dicotdémica crecimiento-desarrollo.

Velarde (2017) en su tesis “El impacto del canon minero en el indice de desarrollo

humano a través de los gastos publicos en saneamiento, educacion y transporte,



2010 -2012: Caso Ancash y Cajamarca” Tuvo como objetivo demostrar el impacto
de los gastos provenientes por canon minero en transporte, saneamiento y
educacion. Bajo una metodologia no experimental, longitudinal. Se concluy6 que el
gasto en transporte impacta de manera directa en el IDH a comparacion de
saneamiento y educacion para Ancash. En el caso de Cajamarca los gastos de las
variables dependientes seleccionadas provenientes de canon minero no impactan
significativa en el IDH. Esta tesis aporta a nuestra tesis con la metodologia a utilizar

de panel data.

2.2 Base teorica
2.2.1 Actividad mineray Marco Legal en el Pera

2.2.1.1 Actividad minera

Segun el MEF (2011) la actividad minera consiste en el conjunto de procesos
realizados sobre un yacimiento, desde la fase de cateo, y lo que contempla el
principal de explotaciébn y extraccion de minerales de rocas que concentran
minerales como oro, plata, cobre, aluminio, plomo, hierro, zinc, estafio, bauxita; y

fosfatos con usos en el sector agricola.

Segun el autor (Arce 2010, p. 2 y 6) la mineria bajo un enfoque de desarrollo
econdémico, se describe como una actividad moderna, y ello refiere al uso de
tecnologia que permita eficiencia y eficacia en cuanto a la produccion, y con ello, el
cumplimiento estricto de una legislacion ambiental, de seguridad y socialmente de

responsabilidad con la poblacion del entorno en donde se desarrolla.

2.2.1.2 Producto Bruto Interno mineria e hidrocarburos
El sector minero en el Peri muestra un gran aporte a la produccién nacional, esta

caracterizado por ser volatil y sensible a choques econémicos externos tales como
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el precio internacional de los metales y también la situacion de los conflictos al
interior del pais relacionados a las externalidades como los dafios ambientales y la
contaminacion del agua. El informe comparativo entre diciembre 2022 y el periodo
anterior del sector mineria e hidrocarburos segun el INEI (INEI, 2023) sefala un
incremento del 9.34% y acumuld un crecimiento del 0.35% en el periodo enero-

diciembre del 2022.

Si observamos la evolucion de la variacion porcentual trimestral del PBI de mineria
e hidrocarburos en el grafico 01 que abarca desde el 2012 al 2022 podemos notar
la caida abrupta del sector causada por el covid-19 y los afios previos a ello
notamos relativa estabilidad en la serie. Por efecto rebote y la rapida respuesta de

medidas de seguridad por parte del gobierno se observo una gran recuperacion.

Gréfico 01

PBI (variaciones porcentuales) - Mineria e Hidrocarburos




El sector minero metélico en especifico, es decir la relacionada con la explotacion
de recursos naturales donde se extraen elementos metalicos. Se puede apreciar
en el grafico 02, incluso periodos previos a la crisis del covid-19 una tendencia a la
baja.

Gréfico 02

PBI por sectores (variaciones % reales) - Mineria e
Hidrocarburos - Mineria Metalica

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: BCRP - Elaboracién propia

2.2.1.3 Marco legal de la actividad minera en el Peru

La actividad minera como tal, tuvo su punto de partida en el Pert con su regulacion
a traves de la Constitucion Politica de 1993, en donde la legislacion permitio la
apertura comercial de la economia de indole neoliberal, y con ello la mineria en
cuanto al comercio de commodities, teniendo al Estado como promotor subsidiario

en la actividad empresarial. Favoreciendo esa misma condicionalidad sobre todo a
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las empresas extranjeras las cuales compiten en condiciones similes con las
nacionales, ello con el objeto de atraer las inversiones privadas. Teniendo en la
legislacion, como principal el Decreto Supremo 014-92, Texto Unico Ordenado de
Ley General de Mineria, el cual promueve el predominio de la actividad privada

sobre la estatal. (Sanchez, 2016).

De acuerdo al (TUO Ley General de Mineria D.S. N° 014-92-EM.)5, menciona en
el Titulo Preliminar VI indica: “El ejercicio de las actividades mineras, excepto el
cateo, la prospeccion y la comercializacion, se realiza exclusivamente bajo el
sistema de concesiones, al que se accede bajo procedimientos que son de orden
publico. Las concesiones se otorgan tanto para la accion empresarial del Estado,

cuanto, de los particulares, sin distinciéon ni privilegio alguno”.

2.2.2 Desarrollo Econémico y Bienestar

2.2.2.1 Desarrollo econémico

De acuerdo a Peru ProDescentralizacion (2011) El desarrollo econdmico consiste
en la capacidad constituida como ventaja competitiva de los paises o las regiones
para la creacion de rigueza con la finalidad de continuar o de promover la
prosperidad y bienestar econémico para sus habitantes; El desarrollo econémico

establece una relacion con el bienestar que gozan sus habitantes.

Mendez y Lloret (2001) indican que el desarrollo humano segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hace uso de tres dimensiones
esenciales para medirla: (a) longevidad, (b) conocimiento alcanzado y (c) nivel de

vida decente de los habitantes.
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2.2.2.2 Bienestar

Como menciona (Velarde, 2017) referenciando a. (Gonzéalez y Vadillo, 2011) Segun
el enfoque Keynesiano el principal pilar del crecimiento econémico corresponde a
la dinamica de la demanda en base al rol promotor del Estado en el fomento y
reactivacion de las inversiones, mediante la implementacion de politicas y
programas, que estimule la demanda mediante el mejoramiento de la capacidad de
compra de las familias en la economia; lo cual hace relacion directa con la politica
fiscal como instrumento, referido a la priorizacion de las inversiones en la economia.
Esta teoria fue utilizada para justificar la importancia del sector publico mediante

inversiones y para sostener el modelo del Estado de bienestar.

El modelo del estado de bienestar se fundamenta en un sistema de politicas
sociales, como por ejemplo programas de seguridad social, educacién, salud,
asistencia social y eventuales subsidios a grupos especificos. (Draibe y Riesco,
2006, p.17). Por lo tanto, la politica gubernamental esta relacionada con el aumento
en la calidad de vida o bienestar de las personas. Asi verbigracia, los diversos

indices para medir el bienestar social son:

- Indice de desarrollo ajustado por desigualdad (IDHD)
- Indice de bienestar econémico sostenible (IBES)
-indice de pobreza multidimensional

2.2.3 Modelo Econométrico de Regresion de Datos Panel

En la econometria, para el andlisis empirico de datos, tenemos datos: de series de
tiempo, de corte transversal y de panel. En los datos de series de tiempos refieren
a valores de una o mas variables durante un periodo “t” de tiempo (dias, meses,

trimestres, ...); mientras que, en los datos de corte transversal, recaba informacion

14



referida a valores de una o mas variables para diferentes unidades muestrales, o

los que se denominan individuos “i” en el mismo punto en el tiempo; finalmente se

tiene los datos de panel, los cuales se muestran como una combinacion de las

caracteristicas de los anteriores, esto es la misma unidad de corte transversal de

[
|

individuos “i”, estudiado a lo largo del tiempo “t” (dimensién de espacio y tiempo)

En este trabajo de investigacion se aplicara el modelo econométrico de Regresion
de Datos de Panel, en su especificacion técnica de Efectos Fijos (MEF), en la cual
segun su forma funcional se representan variables independientes quienes explican
la dependiente, en sus dimensiones de espacio y tiempo, considerando ai como

parametro fijo.

Yie = a + B Xy + i

Yie = Bui +KZK = 2 BxXkic + €ir

Donde:
K: variables/regresores
i: i-ésima unidad transversal (individuo, pais, ...)
t: tiempo (afo, trimestre, mes, ...)
M: error aleatorio o perturbacion aleatoria Supuestos:

Intercepto Bii= B1+ai, donde se denota una parte constante en el intercepto para

todos los individuos “B” y una parte que cambia para cada grupo “a”
“ai” es un parametro fijo

“Xkit” y “ai” estan correlacionados
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El uso de las especificaciones de los modelos depende de Ny T, es asi que el uso
de un modelo de efectos fijos es mejor si tenemos datos de todos los miembros de
la poblacidn, si la poblacion es demasiado grande y tenemos una muestra entonces
un modelo de efectos aleatorios es mejor y se hara uso del modelo en su

especificacion técnica de Efectos Fijos (MEF).

2.2.4 Programas Presupuestales y Categorias

2.2.4.1 Programas Presupuestales

Los Programas Presupuestales, se definen como instrumentos que propician y
contribuyen directamente en la consecucion de objetivos asociados a la
implementacion de politicas publicas, que bajo un proceso de programacion
alineadas a las acciones de entidades publicas se integran y articulan a la
asignacion de productos (bienes y productos), (MEF, 2023) que determinan el logro
de un Resultado Final, que atribuyan beneficios a la poblacion, la cual en base de
capital humano son consideradas como agentes que propician el crecimiento
econdémico del pais, en términos de productividad de la programacion presupuestal
se constituyen categorias presupuestales, los cuales la autoria de su identificacion,
disefio y resultados dependen de la administracion institucional perteneciente al
gobierno nacional, en cada programa se sustenta su estructura y disefio en
lineamientos de gasto referente al presupuesto publico, que contribuyan al logro de

dichos resultados esperados.

2.2.4.2 Categorias Presupuestales
Se conforman las siguientes categorias Presupuestales con sus respectivos

programas implementados por el Gobierno y autoridades pertinentes.

a) Ambiental
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- Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios

ecosistémicos.

- Gestion de la calidad del aire

- Gestion integral de residuos solidos

- Prevencion y recuperacion ambiental

b) Orden Interno y Seguridad

- Programas de desarrollo alternativo integral y sostenible PIRDAIS.

- Reduccion de delitos y faltas que afecten a la seguridad ciudadana

- Prevencion y tratamiento del consumo de drogas

- Gestion integrada y efectiva del control de la oferta de drogas en el Peru

c) Infraestructura

-Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e

informacion asociados

-Acceso y uso de la electrificacion rural

-Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e

informacién asociados

-Programa Nacional de Saneamiento Rural

-Reduccioén de la vulnerabilidad...

-Programa Nacional de Saneamiento Urbano
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-Nuestras ciudades

-Programa Nacional de Saneamiento Rural

-Programa de mejoramiento integral de barrios

-Reduccion del costo, tiempo e inseguridad...

d) Productividad

-Mejora de la sanidad animal

-Aprovechamiento de las oportunidades comerciales brindadas por los principales

socios comerciales del Peru

-Mejora y mantenimiento de sanidad vegetal

-Mejora de la inocuidad agroalimentaria

-Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios

-Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario

-Fortalecimiento de las condiciones laborales

-Incremento de la competitividad del sector artesania

-Mejora de la articulacion de los pequefios productores agropecuarios al mercado

-Desarrollo productivo de las empresas

-Ordenamiento y desarrollo de la acuicultura

-Reduccion de la mineria ilegal

-Fortalecimiento de la pesca artesanal
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-Competitividad y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de la

fauna silvestre

-Mejora de la competitividad de los destinos turisticos del Peru

e) Social

-TBC-VIH/SIDA

- Programa articulado nutricional

-Enfermedades no transmisibles

-Salud materno neonatal

-Enfermedades metaxénicas y zoonosis

-Logros de aprendizaje de estudiante

-Prevencion y control del cancer

-Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos

publicos de la Educacion Basica Regular

-Generacion de suelo urbano

-Lucha contra la violencia familiar

-Reduccion de la mortalidad por emergencia y urgencias medicas

-Puesta en valor y uso social del patrimonio cultural

-Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la

poblacion peruana

-Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos Educacion Superior no
universitaria.
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-Programa nacional de alimentacion escolar
-Acceso de personas adultas mayores a servicios especializados
-Atencioén oportuna de nifios(as) y adolescentes en presunto estado de abandono

-Inclusién de nifios(as) y jovenes con discapacidad en la educacion basico y técnico

productivo

-Prevencion y manejo de condiciones secundarias de salud de personas con

discapacidad.
-Control y prevencion en salud mental

2.2.5 indice De Desarrollo Humano (IDH)

El Desarrollo Humano refiere un proceso continuo y pertinente relacionado al ciclo
de vida de las personas, y este es medido a través del IDH, el cual fue disefiado
como instrumento seguimiento y monitoreo al desarrollo entre los paises, tomando

en cuenta 3 dimensiones basicas: salud, educacion, ingresos.

Por ende, que muchos autores con el estudio de variables econémicas y su relaciéon
de la sociedad como agentes que interactlian en ella, refieren un proceso de mejora
de las condiciones de vida de sus ciudadanos mediante un incremento de los
bienes con los que satisfacen sus necesidades basicas y complementarias, ademas

creacion de un entorno en el que se respeten sus derechos.

Dicha constitucion como protocolo de medicion del desarrollo de una economia, fue
presentada por el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y publicada en el
informe sobre Desarrollo Humano desde el afio 1990, la filosofia subyacente a ésta,
tiene relacion directa con las ideas de Amartya Sen, quien fuera premio nobel de

economia, enfocada en el desarrollo. Sen propuso vincular la forma de medir del
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bienestar social respecto a las capacidades con que disponen los individuos, mas
gue al nivel de satisfaccion que experimentan subjetivamente, esto indicaria la gran
importancia e influencia del capital humano como pilar fundamental en los procesos
de produccion que reflejen el crecimiento y den cabida a un desarrollo humano y

econdmico.

Mediante el IDH se pretende que el desarrollo no sea medido sélo por el PBI, sin
embargo, ambos indicadores difieren en su enfoque y finalidad, ya que el PBI esta
referido al crecimiento econémico. Por otro lado, el informe de la PNUD, también
presentd en el 2010 el IDH-D indice De Desarrollo Humano ajustado por
desigualdad, el cual incorpora la desigualdad presente en cada una de las 3
dimensiones en el calculo del indice De Desarrollo Humano, de esta manera, se

logra incorporar el efecto de la desigualdad sobre el nivel de desarrollo humano.

2.2.6 Componentes y Calculo del IDH

2.2.6.1 Salud

Se tiene a la esperanza de vida al nacer “EV” como variable de medicion al
componente salud, indicando el nimero de afios promedio que vivira una persona
desde su nacimiento en la sociedad de referencia, teniendo en cuenta los patrones

de mortalidad de la poblacién existente.

Para la elaboraciéon de este componente, se denota de la siguiente manera:

Donde:

IEV= indice Esperanza de Vida al nacer
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EVmin. EVmax= Esperanza de vida, valores minimos y maximos, que la PNUD

toma como 25y 85 (afios) por convencion.

Dichas estimaciones de esperanza de vida son usadas en el informe sobre
desarrollo humano, consideran como base de datos a la division de poblacion de
las naciones unidas, publicada en el worlds population prospects, los cuales utilizan
promedios quinquenales reconvertidos en valores anuales mediante interpolacion

lineal.

2.2.6.2 Educacion

Como variables de medicion para el factor educacion, relacionado con el
conocimiento, aprendizaje y estudios expresados en indices; en donde el indice de
educacién tiene como elementos: la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta

de matriculacion por los tres niveles de educacion primaria, secundaria y superior.

Se tiene a la Tasa de Alfabetizacion de Adultos (TAA) bajo el porcentaje de
personas de 15 afios a mas, con capacidad de lectura, escritura y comprension,
dichos datos presentados en el informe de la PNUD consisten en estimaciones y
proyecciones de la UNESCO procedentes de la base de datos de World Population
Prospects y las estadisticas de alfabetizacion recopiladas mediante censos

nacionales de poblacion.

TAA;
[AA; ppr = LPET/ 100
TAA; pgr =1 —TAn,; ppr

Analfabetospgr
PET

TAn; ppr =

Donde:
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IAA: indice de alfabetizacién de adultos
TAA: Tasa de alfabetizacion de adultos
TAN: Tasa de alfabetizacion

PET: Poblacion en edad de trabajar

Por otro lado, la Tasa Bruta de Matriculacion por los tres niveles de educacion
primaria, secundaria y superior; es producto de la division del nUmero de personas
matriculadas para cada nivel de estudios en referencia entre el nimero de personas
del grupo de edad correspondiente con su nivel educativo, dichas tasas dependen
de las estimaciones de poblacién de esa edad publicadas por la division de

poblacién de las Naciones Unidas.

_TM;
~ 100

Donde:
IM: indice de matriculacion

TM: Tasa de matriculacion

A raiz de lo anterior, el indice de Educacion se denota:

2 1
IE; = 5 (IAA;) + 5 (IBM))

2.2.6.3 Riqueza
Ingresos o producto interno bruto per capita PPA (ajustado a la paridad de poder

adquisitivo) y producto bruto interno.

El ingreso o renta per capita, el cual surge del PBI per capita, su medicion se ajusta

de forma logaritmica a la paridad de poder adquisitivo, introduciendo el principio de
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gue no se requiere ingresos ilimitados para lograr un nivel respetable de desarrollo

humano, teniendo:

log(PBI;) —log(100)
log(40.000) — log(100)

IPBI; =

Finalmente, la determinacion del IDH es directa a través del calculo de los
anteriores indices con igual ponderacién, obteniendo un indice con valores

comprendidos entre Oy 1.

1 1 1
IDH; = 3 (IEV)) + 5 (IEp) + 5 (IPBL)

2.3 Definicion de términos basicos

2.3.1 Inversion Publica

Inversion Publica Segun el MEF (2013, p.2-5) la define como la capacidad y el
proceso de asignacion por parte del Estado, de recursos que se encuentran
disponibles, en proyectos de inversion del mismo ambito publico, que contribuya
positivamente a un mejoramiento del bienestar econdmico y social de una
economia, en base a una priorizacién de proyectos que permitan la robustez de la
estructura productiva de la economia y propicien un panorama de mayor desarrollo.
(Sanchez, 2016) Dicho proceso de asignacién ha ido evolucionando con un fin
positivo, esto es mediante procesos técnicos en los 3 niveles de gobierno, en
cuanto al direccionamiento de los recursos en base a lineamientos, principios,
normas técnicas, procesos, metodologias, relacionadas al Sistema Nacional De

Inversion Publica (invierte Perq).
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2.3.2 Recursos generados por la mineria
Como sefala (Velarde Medina, 2017) haciendo referencia a (Korinek, 2015) la
industria minera es considerada un sector de gran importancia por su aporte en la

generacion de ingresos fiscales, en el Perl se encuentran los siguientes impuestos:

-El impuesto a la renta, que grava el 30% de la participacion de los empleados en
las ganancias de las empresas mineras, posterior al pago de las regalias. A raiz del
porcentaje impositivo mencionado, el 50% es derivado para el fondo del canon

minero.

-Regalias mineras, son impuestos aplicados a los propietarios de las concesiones
mineras que pagan por la explotacion de los recursos minerales metalicos y no
metalicos. Es determinada mediante la aplicacion de una tasa efectiva en el
intervalo de 1,0% a 7,1%, el proceso de célculo es formulado por el MEF y depende

también del margen de explotacion.

-El impuesto especial a la mineria, este impuesto grava los beneficios de
explotacién que generan las empresas mineras de la venta y el autoconsumo de
los recursos minerales metalicos. Este recurso impositivo es determinado

trimestralmente considerando la tasa efectiva.

-ElI gravamen minero especial es un aporte fiscal no tributario y temporal que se
aplica a las empresas mineras considerando los acuerdos, como contratos de
estabilidad, suscritos con el gobierno. Este se calcula sobre la base del margen

operativo con tasas que oscilan entre el 4.0% y el 13.1%.

-Participacion de los empleados en las utilidades, es un aporte que realizan las
empresas a sus trabajadores. Esta participacion distribuye el 8% de la renta

imponible anual antes de impuestos a todos sus empleados, considerando como
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limite por empleado el equivalente a 18 salarios mensuales. En caso exista un
excedente, este se asigna al Fondo Nacional de Capacitacion y Promocion del
Empleo (Velarde, 2017). Una condicion adicional es que requieren ser mas de 20

trabajadores.

2.3.3 Canon minero

Es la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales y Regionales sobre los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacidon de recursos minerales,
metalicos y no metélicos (MEF, 2022). La distribucion actual podemos apreciarla

en la tabla 01.

Observamos la distribucion porcentual utilizada por el ministerio de economia y
finanzas, esta distribucion es considerada a nivel nacional para efectuar las

transferencias de canon minero.

Tabla 01: Criterio de distribucién — Canon minero

Beneficiarios Distribucién porcentual

Municipios distritales donde se

exploten los recursos naturales 10%

Municipios de la provincia donde se

exploten los recursos naturales 25%

Municipios del departamento donde se

exploten los recursos naturales 40%

Gobierno regional donde se explota el
recurso natural (80% GR y 20% 25%

Universidad)

Fuente: Portal de transparencia MEF - Elaboracién propia
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Del cuadro podemos identificar que el 75% de canon minero corresponde a los
gobiernos locales, a su vez el gobierno regional recibe 25% del total. Este ultimo se
divide en un 80% destinado al propio gobierno regional y un 20% destinado a las

universidades nacionales de su jurisdiccion.
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CAPITULO lIl: HIPOTESIS
3.1 Formulacion de hipétesis principal y derivadas
3.1.1 Hipotesis general
-Hipétesis nula (Ho): El canon minero influye negativamente en el desarrollo de
Ancash para el periodo 2017 — 2019
-Hipétesis alternativa (Ha): ElI canon minero influye positivamente en el desarrollo

de Ancash para el periodo 2017 — 2019

3.1.2 Hipotesis especificas

-Hipétesis nula (Ho): El gasto publico por categoria presupuestal de infraestructura
y social proveniente de canon minero impacta de manera no significativa e inversa
en el desarrollo de Ancash.

-Hipétesis alternativa (Ha): El gasto publico por categoria presupuestal de
infraestructura y social proveniente de canon minero impacta de manera
significativa y directa en el desarrollo de Ancash.

-Hipétesis nula (Ho): El gasto publico por categoria presupuestal productiva y
asignaciones presupuestarias que no resultan en productos proveniente de canon
minero impacta de manera no significativa e inversa en el desarrollo de Ancash.
-Hipétesis alternativa (Ha): El gasto publico por categoria presupuestal productiva
y asignaciones presupuestarias que no resultan en productos impacta de manera
significativa y directa en el desarrollo de Ancash.

-Hipdtesis nula (Ho): El indice de distribucion tiene un efecto no significativo en el
desarrollo de Ancash.

-Hipotesis alternativa (Ha): El indice de distribucion tiene un efecto significativo en

el desarrollo de Ancash.
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3.2 Variables y definicion operacional

Tabla 02: Operacionalizacion de variables

Variable

Definicion operacional

Indicador

Fuente

Indice de desarrollo
humano (dependiente)

Indice de desarrollo humano por
provincias

indice

Reporte
estadistico
del INEI
(PNUD)

Gasto publico
infraestructura
proveniente de canon
minero(independiente)

Devengado del gasto publico en
programas presupuestales de
infraestructura de los municipios de
Cajamarca, Ancash y Apurimac
provenientes del canon minero -
Actividades/Proyectos (soles)

Soles

MEF -
consulta
amigable

Gasto publico programas
sociales proveniente de
canon
minero(independiente)

Devengado del gasto publico en
programas presupuestales sociales de los
municipios de Cajamarca, Ancash y
Apurimac provenientes del canon minero
- Actividades/Proyectos (soles)

Soles

MEF -
consulta
amigable

Gasto publico productivo
proveniente de canon
minero(independiente)

Devengado del gasto publico en
programas presupuestales productivos
de los municipios de Cajamarca, Ancash y
Apurimac provenientes del canon minero
- Actividades/Proyectos (soles)

Soles

MEF -
consulta
amigable

Gasto publico de
asignacion
presupuestaria que no
resulta en producto
proveniente de canon
minero(independiente)

Devengado del gasto publico en
asignacion presupuestaria que no resulta
en producto de los municipios de
Cajamarca, Ancash y Apurimac
provenientes del canon minero -
Actividades/Proyectos (soles)

Soles

MEF -
consulta
amigable

Indice de distribucion de
canon minero

Indice de distribucién de canon minero
distrital

(independiente)

indice

MEF

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV: METODOLOGIA
4.1 Disefio Metodolbgico

4.1.1 Tipo y disefio de la investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo no experimental.
cuantitativo, ya que se recurre a la recoleccion y analisis de los datos para afinar
las preguntas de investigacion y no experimental porque no hay manipulacion en
las variables. El disefio de la investigacion es panel data, en su especificacion

técnica de Efectos Fijos (MEF).

4.2 Disefio muestral

En esta investigacion se considera como poblacion al departamento de Ancash,
toda la informacion disponible de las entidades gubernamentales y revistas
especializadas sobre cifras macroecondémicas a nivel mundial y nacional, teniendo
en cuenta los datos sobre nuestras variables de estudio y el periodo muestral de

2017 a 20109.

4.3 Técnicas de recoleccion de datos

4.3.1 Descripcién de los métodos, técnicas e instrumentos

La informacién estadistica relacionadas al presente trabajo de investigacion ha sido
recopilada teniendo como fuentes principales la pagina web de Consulta Amigable
del MEF en sus series estadisticas y la pagina del INElen sus indicadores

estadisticos macroecondmicos.

Para la obtencion y el analisis de la informacion, se utilizé informacion secundaria
a través de la revisibn de publicaciones elaborados por instituciones,
investigadores, asimismo de organizaciones publicas del medio nacional e

internacional.

30



Las variables macroeconémicas consideradas en el presente estudio son el indice
de Desarrollo Humano (IDH), Inversion Publica por categoria presupuestal de
Infraestructura provenientes de canon minero, Inversion Publica por categoria
presupuestal de Social provenientes de canon minero, Inversiéon Publica por
categoria presupuestal de Programas presupuestales Productivos provenientes de
canon minero, Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos, e indice
de Distribucion de Canon Minero en el nivel subnacional provincial del
departamento de Ancash en el periodo de andlisis de 2017-2019. Para su
consecutivo analisis bajo el planteamiento de un modelo econométrico que permita

la medicion de los objetivos y contrastacion de hipotesis planteados

4.3.2 Procedimientos de comprobacién de la validez y confiabilidad de los
instrumentos

Los programas especializados considerados para el analisis estadistico descriptivo
y econométrico para el desarrollo de la investigacion son los siguientes:
Econometric views (E-views v.10), Microsoft Excel y Word, que facilitaran el
procesamiento de la informacion e interpretacion de los resultados. Mediante el
empleo de distintas metodologias y pruebas de significancia que implique el

tratamiento econométrico que permita la validez y confiabilidad del modelo

CAPITULO V: RESULTADOS

5.1 Gasto publico proveniente de recursos del canon minero en el gobierno
regional de Ancash

Hemos detallado previamente, el uso de las partidas presupuestales con sus
diferentes subcategorias. Este grafico indica el gasto de los gobiernos regionales
con recursos provenientes del canon minero de las cuatro partidas de estudio en el

periodo 2017-2019 para el caso de los gobiernos regionales.
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Tabla 03: Gasto publico - partidas presupuestales del gobierno regional de Ancash

Consolidado 2017 2018 2019 TOTAL
Infraestructura S/ 22,499,821.00 | S/ 137,147,362.00 | S/ 67,046,406.00 | S/ 226,693,589.00
Productivos S/ 16,594,699.00 | S/ 38,659,536.00 | S/ 16,455,238.00 | S/ 71,709,473.00
Sociales S/ 14,529,733.00 | S/ 80,965,235.00 | S/ 42,597,397.00 | S/ 138,092,365.00
APNRP S/ 46,251,983.00 | S/ 51,751,245.00 | S/ 70,347,016.00 | S/ 168,350,244.00
TOTAL S/ 99,876,236.00 | S/ 308,523,378.00 | S/ 196,446,057.00 | S/ 604,845,671.00

Fuente: Portal Transparencia Econémica (MEF) — Elaboracion propia

No ahondaremos mas en el gasto publico para los gobiernos regionales, pero es

preciso sefialar su aporte, dado que reciben un 25% del total de recursos por canon

minero como se ha indicado previamente en la distribucion. Podemos observar que

en el afio 2017 la partida de APNRP ha sido la que mayor gasto ha tenido, en el

2018 es la partida presupuestal de infraestructura 'y en 2019 es APNRP seguida de

infraestructura.

Gréfico 03:
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Fuente: Portal Transparencia Econémica (MEF) — Elaboracién propia
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5.2 Gasto publico proveniente de recursos del canon minero en las
municipalidades del departamento de Ancash

Este grafico sefala el gasto publico con recursos provenientes de canon minero
para las municipalidades de Ancash. Se considera adicionalmente las partidas de
ambiental, orden interno y seguridad por haber sido mencionadas dentro de las

categorias de los programas presupuestales.

Tabla 04: Gasto publico — partidas presupuestales de las municipalidades departamento de
Ancash

Consolidado 2017 2018 2019 TOTAL
Ambiental S/ 4,033,469.00 | S/ 4,683,125.00 | S/  11,956,723.00 | S/ 20,673,317.00
Ordeninternoy
) S/ 2,230,511.00 | S/  3,408,733.00 | S/ 11,611,508.00 | S/ 17,250,752.00
seguridad
Productivos | S/  28,624,296.00 | S/  79,083,867.00 | S/  67,475,077.00 | S/ 175,183,240.00
Sociales S/ 45,942,143.00 | S/ 115,223,308.00 | S/  86,433,537.00 | S/ 247,598,988.00
Infraestructura | S/  93,835,264.00 | S/ 184,326,822.00 | S/ 168,908,725.00 | S/ 447,070,811.00
APNRP S/ 86,983,519.00 | S/ 214,081,693.00 | S/ 225,164,025.00 | S/ 526,229,237.00
TOTAL S/ 261,649,202.00 | S/ 600,807,548.00 | S/ 571,549,595.00 | S/ 1,434,006,345.00

Fuente: Portal Transparencia Econémica (MEF) — Elaboracién propia

Sin embargo, como se puede apreciar en el grafico 04 que estos programas tienen
menor gasto comparado con los seleccionados para nuestro estudio, cuyo

horizonte comprende los afios 2017-2019.

Grafico 04
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Fuente: Portal Transparencia Econémica (MEF) — Elaboracién propia

5.3 Evolucion del IDH en las provincias de ANCASH
En este departamento las provincias con un alto indice de desarrollo humano son

Santa, Huarmey, Casma y Huaraz.

Grafico 05: Evolucion del IDH entre 2017 y 2019 en el desarrollo de Ancash
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Fuente: Instituto Peruano de Economia — Elaboraciéon propia

5.4 Andlisis de variables

5.4.1 indice de Desarrollo Humano

Infraestructura — IDH

Podemos identificar que en el diagrama de dispersion entre las variables IDH y el
gasto publico proveniente de canon minero en programas presupuestales de
infraestructura (INFRA) existe correlacion positiva entre las variables y una relacion

directa.

Gréfico 06: Gréfico de dispersién infraestructura e indice de desarrollo
humano
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Productivos — IDH

Podemos identificar que en el diagrama de dispersién entre las variables IDH y el
gasto publico proveniente de canon minero en programas presupuestales
productivos (PROD) existe correlacién positiva entre las variables y una relacion

directa.

Grafico 07: Gréfico de dispersion Productivos e indice de desarrollo
humano
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Social — IDH

Podemos identificar que en el diagrama de dispersién entre las variables IDH y el
gasto publico proveniente de canon minero en programas presupuestales sociales

(SOCIAL) existe correlacion positiva entre las variables y una relacion directa.

Gréafico 08: Gréfico de dispersion social e indice de desarrollo
humano
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APNRP - IDH

Podemos identificar que en el diagrama de dispersién entre las variables IDH y el
gasto publico proveniente de canon minero en asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos (APNRP) existe correlacion positiva entre las variables y

una relacion directa.

Grafico 09: Grafico de dispersion Asignacion presupuestal que no
resulta en producto e Indice de desarrollo humano
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5.4.2 indice de Distribucion de canon minero

Podemos apreciar en el diagrama de dispersion una correlacion positiva entre el
IDH y el indice de distribucion del canon minero (ICM). Pero podemos observar
también cierta dispersion entre las observaciones. Es preciso afirmar entonces que,
ante un aumento del indice de distribuciobn de canon minero, existira un aumento

en el indice de desarrollo humano para los distritos de Ancash.

Grafico 10: Grafico de dispersion indice de distribucién de
canon minero e Indice de desarrollo humano
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5.5 Estimacion

Nuestro modelo econométrico siguiendo la metodologia de panel data de efectos
fijos fue seleccionado de acuerdo al criterio de verosimilitud, con una probabilidad
menor a 0.05 en cross- section F y cross-section Chi square. Este modelo combina
elementos de series de tiempo de forma anual en tres afios (t) y de corte transversal

en la cantidad de provincias(i) del departamento de estudio

IDH it = Bo + LINFRA 1it * B; + LSOCIAL 2it * 3, + LPROD 3it * 3 +LAPNRP 4it *

B4 +ICM5it*B5 +¢

Donde:

IDH it = indice de Desarrollo Humano.

Bo = Coeficiente de la constante o intercepto.

Bi = Pendiente de las variables.
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LINFRALit = Logaritmo de gasto en programas de infraestructura proveniente de

canon minero.

LSOCIAL2it = Logaritmo de gasto en programas sociales proveniente de canon

minero.

LPROD2it = Logaritmo de gasto en programas productivos proveniente de canon

minero.

LAPNRPA4it = Logaritmo de gasto en asignaciones presupuestarias que no resultan

en productos proveniente de canon minero.
ICM5it = indice de distribucion del canon minero.

€ = Término de error, que representa la variacion no explicada por las variables

independientes.

Seguidamente evaluaremos el impacto del gasto publico en infraestructura

proveniente del canon minero en el IDH para las provincias de Ancash.
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Podemos observar que la variable gasto en infraestructura, tiene un impacto
significativo en el IDH de las provincias de Ancash, asimismo el coeficiente obtenido

de la regresion considera un signo positivo, acorde a los signos esperados.
Tabla 05: Impacto Infraestructura en IDH

Dependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: 06/22/23 Time: 17:01

Sample: 2017 2019

Periods included: 3

Cross-sections included: 20

Total panel (palanced) observations: 60

Variable Coefficient Std. Errar t-Statistic Prab.
LIMNFRA 0.008178 0002462 3322036 0.0020
[CM 16.46628 6300643 2613429 00128
cC 0268511 0038236 7.022505 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared (0.993844 Mean dependentwvar 0.410660
Adjusted R-sguared 0990443 3.D. dependentvar 0.091656
S.E. ofregression 0.008961 Akaike info criterion -6.315404
Sum squared resid 0.003051 Schwarz criterion -5.547478
Log likelihood 211.4621 Hannan-Cuinn criter. -G.015026
F-statistic 2921521 Durbin-Watson stat 2018531
Prob{F-statistic) 0.000000

Elaboracién propia
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En la tabla 06 podemos observar el impacto de la variable del gasto publico en
sociales proveniente del canon minero en el IDH para las provincias de Ancash,
asimismo el coeficiente de estimacidn mantiene un signo positivo, el cual es acorde

a los signos esperados.

Tabla 06: Impacto sociales en IDH

Dependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: 0622123 Time: 1707

Sample: 2017 2019

Periods included: 3

Cross-sections included: 20

Total panel (balanced) observations: 60

Wariable Coefficient Std. Errar f-Statistic Prob.
L30OCIAL 0.005215 0.001541 3.383841 0.0017
M 16.11435 6.265114 2872078 00141
c 0.316952 00237249 13.35723 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.993896 MWean dependentwvar 0.410660
Adjusted R-sgquared 0.990523 5.0D. dependentwvar 0.091656
S.E. of regression 0.008923 Akaike info criterion -6.323821
Sum squared resid 0.003025 Schwarz criterion -5.555895
Log likelihood 2117146 Hannan-Cuinn criter. -6.023443
F-statistic 294 6367 Durbin-Watson stat 2056252
Prob(F-statistic) 0.000000

Elaboracion propia
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En la siguiente tabla, observamos el impacto de la variable del gasto publico en
partidas productivas proveniente del fondo de canon minero en el IDH provincial de
Ancash, asimismo el coeficiente de estimacion mantiene un signo positivo, acorde

a los signos esperados.

Tabla 07: Impacto productivos en IDH

Cependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: 06/22/23 Time: 17:10

Sample: 2017 2019

Periods included: 3

Cross-sections included: 20

Total panel (balanced) observations: 60

Variable Coefficient Std. Errar f-Statistic Prab.

LFROD 0.004340 0.001455 3327299 0.0020
ICM 16.51453 G.299651 2621499 0.0125
c 0323121 0022351 14.45641 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared (0.993849 Mean dependentvar 0.410660
Adjusted R-sguared 0990449 3.0D. dependentvar 0.091656
S.E. ofregression 0.008957 Akaike info criterion -6.316118
Sum squared resid 0.003049 Schwarz criterion -5.548191
Log likelihood 211.4835 Hannan-Cluinn criter. -6.015740
F-statistic 292 3619 Durbin-Watson stat 2292073
Prob(F-statistic) 0.000000

Elaboracion propia

En la siguiente tabla, observamos el impacto de la variable del gasto publico en
asignaciones presupuestarias que no resultan en producto proveniente del canon
minero en el IDH de Ancash, asimismo el coeficiente de estimacion mantiene un

signo positivo.
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Tabla 08: Impacto APNRP en IDH

Dependent Variable: IDH

Method: Panel Least Squares

Date: 06/22/23 Time: 17:16

Sample: 2017 2019

Periods included: 3

Cross-sections included: 20

Total panel (balanced) observations: 60

Variable Coefficient Std. Errar t-Statistic Prab.
LAPMRP 0.007050 0.001970 3573189 0.0010
ICM 19.81925 G.336172 3127954 0.0034
cC 0279954 0.032468 3.622452 0.0000

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.994059 Mean dependentvar 0.410660
Adjusted R-sguared 0990775 5.0. dependentwvar 0.091656
S.E. ofregression 0.008803 Akaike info criterion -6.350815
Sum squared resid 0.002945 Schwarz criterion -5.582889
Log likelihood 2125245 Hannan-Cuinn criter. -6.050437
F-statistic 3027480 Durbin-Watson stat 2196747
Prob(F-statistic) 0.000000

Elaboracion propia

5.6 Resumen de coeficientes estimados por categoria presupuestaria

Tabla 09: Parametro estimado por categorias presupuestarias y p-value

Ancash p-value
LINFRA 0.008178 0.002
LSOCIAL 0.005215 0.0017
LPROD 0.004840 0.002
LAPNRP 0.007050 0.001

Elaboracion propia

El gasto publico en infraestructura que tiene como fuente el canon minero impacta
positiva y significativamente (0.002) en el indice de desarrollo humano, se corrobora

la primera hipoétesis especifica, podemos interpretar que ante un incremento del 1%
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de gasto en programas presupuestales de infraestructura del fondo de canon

minero, el indice de desarrollo humano incrementa en 0.008178.

El gasto publico en sociales que considera como fuente los recursos del canon
minero impactan de forma positiva y significativa (0.0017) en el indice de desarrollo
humano, se corrobora la primera hipotesis especifica, asimismo podemos
interpretar un aumento de un punto porcentual de gasto en programas
presupuestales sociales derivados del canon minero aumentan el IDH de las

provincias de Ancash en 0.005215.

Sin embargo, la partida que mas impacto tiene en el IDH es la de APPNRP. La cual
impacta de forma directa y significativa (0.001). El gasto publico que considera
como fuente de recursos al canon minero en partidas productivas impacta también
de forma directa y significativa (0.002) sin embargo es menor comparado con la
anterior partida. Asi podemos interpretar que, ante un incremento de una unidad
porcentual de gasto publico en partidas productivas derivadas del fondo de canon
minero, el IDH de las provincias de Ancash incrementa en 0.0048, corroborando la

segunda hipétesis especifica.

5.7 Resumen de coeficientes estimados del ICM

Tabla 10: Parametro estimado de ICM por categoria presupuestaria y p-value

Ancash p-value
ICM/LINFRA 16.46628 0.0128
ICM/LSOCIAL | 16.11435 0.0141
ICM/LPROD 16.51453 0.0125
ICM/LAPNRP | 19.81925 0.0034

Elaboracioén propia
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El indice de distribucion de canon minero en las provincias del departamento de
Ancash impacta significativamente en el IDH, Se aprecia también una relacion
directa en cada uno de los coeficientes de estimacion, corroborandose la tercera

hipotesis especifica.
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CAPITULO VI: DISCUSION

6.1 Conclusiones

En la descrita investigacion se determiné el impacto del canon minero en el indice
de desarrollo humano en el departamento de Ancash para el horizonte temporal
2017- 2019. Para ello, se desarrolld6 un modelo econométrico de panel data,
considerando a la variable dependiente como el indice de desarrollo humano en las
provincias que conforman el mencionado departamento y como variables
independientes o explicativas al gasto publico cuya fuente sea proveniente del
canon minero en las partidas presupuestales de infraestructura, social, productivos
y asignaciones presupuestarias que no resultan en productos (APNRP),

adicionalmente se considerd al indice de distribucion de canon minero.

Respecto a la estimacion econométrica, encontramos que un incremento de un
punto porcentual del gasto publico en las partidas de infraestructura, social,
productivo y APNRP provoca un impacto positivo en el indice de desarrollo humano,
incrementdndose  0.008178, 0.005215, 0.004840 y 0.007050 veces

respectivamente.

Cada una de estas variables resulto ser estadisticamente significativa y con el signo
esperado. Por lo que se rechazé la hipotesis nula de nuestra hipétesis general y en
cada una de las hipétesis especificas, concluyendo que el canon minero impacta

de manera significativa y directa en desarrollo de Ancash.

6.2 Recomendaciones

Desarrollaremos las recomendaciones:

El canon minero es una variable con un comportamiento volatil. Sin embargo, su

aporte al erario es significativo, teniendo en cuenta los departamentos que lo
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perciben. La busqueda de mejoras en la gestion del mismo a nivel nacional y
sobretodo en los departamentos con ingresos de esta categoria debe continuar
enfocandose en el desarrollo, ello para aprovechar los beneficios y generar

bienestar que perdure en el tiempo.

Actualmente gozamos de un marco normativo de distribucion de canon equitativo,
dado el nivel de alcance de los gobiernos locales y regionales. Esa estabilidad debe

ser explotada a fin de mejorar la utilizacion del canon minero.

El estudio realizado permite identificar que partidas favorecen el desarrollo, es
preciso sin embargo realizar una correcta distribucién en el gasto del canon minero,
lo cual depende del expertis de la administracion publica ayudando a la reduccion

de brechas, verbigracia la infraestructura.
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