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RESUMEN

En este estudio se lleva a cabo una evaluacion inicial del efecto de las
asignaciones transferidas a los gobiernos locales mediante el estimulo
presupuestario denominado "Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones", o REI,
en cuanto a la ejecucion en inversion publica. Esto se logra mediante el uso de
técnicas de emparejamiento o matching y recopilando informacion a nivel de
municipios distritales y provinciales, obtenida de fuentes como el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la

Defensoria del Pueblo y el Instituto de Defensa Civil.

En primer lugar, se evaluan los factores que determinan el cumplimiento de
los criterios de evaluacion para acceder a las transferencias dentro del marco del
REI. A continuacion, se mide el impacto sobre la ejecucion en inversion publica. Los
resultados revelan que en promedio el acceso a las transferencias en el marco del
REI aumenta entre un 6.2% y un 6.4% la ejecucién en inversion publica de los

gobiernos locales.



ABSTRACT

This study conducts an initial evaluation of the effects of transfers allocated
to local governments through the budgetary stimulus called "Reconocimiento a la
Ejecucion de Inversiones" (REI) regarding public investment execution. This is
accomplished through the utilization of matching techniques and the collection of
information at the district and provincial municipality levels, obtained from sources
such as the Ministry of Economy and Finance, the National Institute of Statistics and

Informatics, the Ombudsman's Office, and the Institute of Civil Defense.

Firstly, the factors determining compliance with evaluation criteria to access
transfers within the REI framework are assessed. Subsequently, the impact on
public investment execution is measured. The results reveal that, on average,
access to transfers within the REI framework increases local governments' public

investment execution by approximately 6.2% to 6.4%.
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INTRODUCCION

Las politicas orientadas a lograr una mayor capacidad de ejecucion por
parte de los gobiernos subnacionales del presupuesto publico destinado a
inversiones publicas, son importantes para lograr reducir las brechas de
infraestructura y de acceso a servicios publicos de la poblacién. Por ello se hace
imprescindible evaluar el impacto de los incentivos presupuestarios que surgen con

el objetivo de impulsar el gasto publico.

Desde la entrada en vigencia del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) en el afio 2000, el propésito principal era mejorar la utilizacion eficiente de
los fondos publicos asignados a la inversion hasta la posterior implementacion del
Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) en el 2017 con un objetivo mas enfocado en el cierre de brechas en
infraestructura y acceso a servicios publicos, se implementé al mismo tiempo, un
proceso de transferencia de poderes a nivel regional y local en Peru que comenzo
desde el 2001 con la Ley Organica de Gobiernos Regionales, dicha legislacion
definié las responsabilidades y tareas de los gobiernos regionales, a su vez en afios
posteriores distintas acciones otorgaron a las autoridades subnacionales un mayor
nivel de autonomia en la toma de decisiones relacionadas con los recursos
asignados. Sin embargo, uno de los desafios mas significativos que persisten en la
administracién publica hasta el presente es la falta de eficiencia en la ejecucion de

los presupuestos por parte de los gobiernos locales.

Por esta razon, en el ano 2019 se aprueban los procedimientos para
alcanzar los objetivos y asignar los recursos del "Reconocimiento a la Ejecucién de

Inversiones" (REI), con la meta principal de fomentar el aumento en la capacidad
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de ejecucion de inversiones por parte de los gobiernos regionales y locales. En
consecuencia, surge la necesidad de plantear la siguiente pregunta de
investigacion: 4 Cual ha sido el impacto del incentivo presupuestario denominado
"Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones" (REI) en la ejecucién de la
inversion publica de los gobiernos locales durante el afio 20227; con este propdsito,
se establecio el objetivo general: Determinar el impacto del incentivo presupuestario
denominado "Reconocimiento a la Ejecucién de Inversiones" (REI) en la ejecucion

de la inversién publica de los gobiernos locales durante el afio 2022.

La tesis se estructura en seis (06) secciones. El primer capitulo aborda la
introduccidon del problema y los objetivos de la investigacion, mientras que el
segundo se enfoca en el marco tedrico. El tercer capitulo se dedica al analisis de
las variables y la formulacién de hipdtesis. En el cuarto capitulo se detalla la
metodologia empleada, mientras que el quinto capitulo presenta los resultados y
lleva a cabo un analisis exhaustivo de los mismos. Por ultimo, el sexto y ultimo
capitulo incluye la discusién, seguida de las conclusiones y recomendaciones

derivadas del estudio.

Xl



CAPITULOI: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la situaciéon problematica

En el periodo comprendido entre 2013 y 2022 en Peru, se evidencio que la
proporcion del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) destinado a la inversion
publica de los gobiernos locales en promedio fue 45,9% (ver figura 1). Debido a
este motivo, resulta relevante enfocar el analisis en las administraciones

subnacionales de las municipalidades provinciales y distritales.

2022 28.6 21.3 50.1

2021 37.5 17.9 44.7

2020 33.9 19.8 46.3

2019 36.9 21.8 41.4

2018 30.9 22.7 46.4

2017 31.2 21.3 47.5

2016 36.9 19.1 44.0

2015 41.5 17.8 40.6

2014 33.7 19.3 47.0

2013 28.9 20.6 50.6

m Gobierno Nacional =~ m Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

Figura 1. Distribucion del PIM asignado a Inversiéon Publica® (en porcentajes)

Fuente: MEF Consulta Amigable - Ejecucién del Gasto (Actualizacion mensual)

El Ministerio de Economia y Finanzas a traves de la Resolucion Directoral
N° 033-2019-EF/50.01 del 14 de diciembre de 2019 aprueba los “Procedimientos
para el cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del Reconocimiento
a la Ejecucion de Inversiones” (REI), el cual constituye un estimulo presupuestario,
disenado dentro del marco del Presupuesto por Resultados (PpR) con el objetivo
de promover el incremento de la capacidad de ejecucion de inversiones de los
gobiernos regionales y gobiernos locales. En este sentido, la transferencia de

recursos a los gobiernos regionales y locales que alcanzaron las metas

1 Corresponde al Presupuesto Institucional Modificado de sélo proyectos.
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establecidas para el REI hasta el 31 de diciembre de 2019 se llevé a cabo hasta el
mes de marzo de 2020 y se ha seguido implementando cada afno hasta la

actualidad (MEF, 2019).

En ese sentido, durante el periodo 2013-2020, la ejecucién? en inversion
publica de los gobiernos regionales ha decrecido respecto al 2013, no obstante, en
los afos 2021 y 2022 se mostré una tendencia positiva con un crecimiento de 5%
y 39% respectivamente. Por otro lado, los gobiernos locales evidenciaron una
mayor fragilidad ante los cambios de gestidén, hecho que se reflejé6 en una caida
abrupta de la ejecucion en el primer afo de asuncion al cargo de nuevas
autoridades municipales, de esta forma se observo para los afios 2015y 2019 una
disminucion de 25% y 13% respectivamente, por el contrario, para los afos 2021 y
2022 la ejecucion creci6 respecto al afio 2013 en 13% y 47% respectivamente. En
consecuencia, en los gobiernos regionales y locales, durante los dos ultimos afnos,
la ejecucion nominal de la inversion publica se ha incrementado respecto al 2013

(ver figura 2).

2 Se uso como indicador de ejecucion el monto devengado que es el gasto que se registra como
obligacién de pago, en consecuencia del respectivo compromiso contraido.
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60% A

45% - REI 47%

39%
30% A

15% A

0% A — 4

-15% A \\/_\/

-30% T T T T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

Figura 2. Variacion nominal acumulada de la ejecucion en Inversion Publica
Fuente: MEF Consulta Amigable - Ejecucién del Gasto (Actualizacion mensual)

Sin embargo, durante el periodo 2013-2022, la ejecucion respecto al presupuesto
asignado a Inversién Publica® en los gobiernos subnacionales muestra una
tendencia decreciente. Asi pues, para los gobiernos regionales entre los afios 2015
y 2018 mostro una caida consecutiva del avance financiero pasando de 80% a 55%
respectivamente, situacion que se revirtio entre los 2019 y 2021 donde la ejecucion
respecto al PIM subié de 58% a 70% respectivamente, permitiendo superar el
umbral promedio de 67%%, no obstante, al cierre del 2022 este indicador cayé por
debajo del promedio con un 66% dando indicios de un nuevo punto de inflexion. De
la misma manera en los gobiernos locales durante el periodo de los afnos 2014 y
2020 la tendencia fue negativa, pasando de 71% a 52% respectivamente, es
relevante mencionar que desde el 2017 el indicador se encuentra por debajo del

umbral promedio de 64%, a pesar de haber tenido una recuperacién en el 2021 y

8 Se usa como indicador el avance financiero porcentual, el cual es la razén del devengado respecto
al PIM

4 Se calculé el avance financiero promedio entre el periodo 2013 — 2019, es decir antes de darse las
transferencias por el REI
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2022 en los cuales se muestra un avance financiero de 62% para ambos afos (ver

figura 3).

Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

75% ——
80% RE| 71% REI

80%
64%
J\ 70% 65% <L
70% /-
s0% 67% \ / 66% 55% V

52%
. 55% .
50% T T T T T T T | 45% T T T T T T T T T |
™ < n [(e) M~ [o0] (o)) o — N [e0] < n [{e] N~ [e0) ()] o — N
- - — — — — — AN [aN] [aN] — — — — — — — N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Avance financiero %

Avance financiero %

= = = Promedio = = = Promedio

Figura 3. Avance financiero de la Inversion Publica
Fuente: MEF Consulta Amigable - Ejecucién del Gasto (actualizacion mensual)

Finalmente, los resultados de la ultima década para los gobiernos regionales vy
locales nos muestran que la ejecucion nominal tuvo un gran impulso en los afios
2021 y 2022, mostrando un crecimiento significativo. Por el contrario, durante el
mismo periodo, al observar el indicador de avance financiero se muestra un
panorama distinto, por un lado en los gobiernos regionales la tendencia es negativa
hasta el 2018 y la recuperacién se da en el 2019, ano en que se aprobaron por
primera vez las bases del REI, el cual mostrd resultados positivos puesto que la
capacidad para ejecutar el presupuesto de los gobiernos regionales fluctuo
alrededor del nivel promedio antes de implementarse el REI, en particular, en el
2022 cay6 a 66%, por debajo del nivel promedio. Por otro lado, el indicador en los
gobiernos locales muestra argumentos mas convincentes ya que evidencian una

problematica sobre la efectividad del RElI como incentivo presupuestario,
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considerando que dentro de su periodo de aplicacion el avance financiero no pudo

alcanzar el nivel promedio antes del 2020. En consecuencia, es necesario elaborar

una evaluacion mas exhaustiva del REI y su efectividad.

1.2.

Formulacion del problema

1.21.

Problema general

¢Cual ha sido el impacto del incentivo presupuestario denominado

“‘Reconocimiento a la Ejecucién de Inversiones” (REI) en la ejecucion de la

inversidn publica de los gobiernos locales para el ano 20227

1.2.2. Problema especifico

¢ En qué medida los ingresos propios de la municipalidad influyen en
el cumplimiento de los criterios de evaluacién del incentivo
presupuestario denominado “Reconocimiento a la Ejecucion de
Inversiones” (REI) en los gobiernos locales para el afio 20227

¢En qué medida las transferencias por concepto de Canon,
Sobrecanon y Regalias influyen en el cumplimiento de los criterios de
evaluacion del incentivo presupuestario denominado
“‘Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones” (REI) en los
gobiernos locales para el afio 20227

¢En qué medida las transferencias del Fondo de Compensacion
Municipal influyen en el cumplimiento de los criterios de evaluacion
del incentivo presupuestario denominado “Reconocimiento a la
Ejecucion de Inversiones” (REI) en los gobiernos locales para el aino

20227

18



1.3.

1.4.

Objetivos de la investigacion

1.3.1.

Objetivo general

Determinar el impacto del incentivo presupuestario denominado

“‘Reconocimiento a la Ejecucién de Inversiones” (REI) en la ejecucion de la

inversion publica de los gobiernos locales para el afio 2022.

1.3.2. Objetivo especifico

Determinar si los ingresos propios de la municipalidad son un factor
que influye en el cumplimiento de los criterios de evaluacion del
incentivo presupuestario denominado “Reconocimiento a la Ejecucion
de Inversiones” (REI) en los gobiernos locales para el ano 2022.
Determinar si las transferencias por concepto de Canon, Sobrecanon
y Regalias son un factor que influye en el cumplimiento de los criterios
de evaluacion del incentivo presupuestario denominado
“‘Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones” (REI) en los
gobiernos locales para el aio 2022.

Determinar si las transferencias del Fondo de Compensacion
Municipal son un factor que influye en el cumplimiento de los criterios
de evaluacion del incentivo presupuestario denominado
‘Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones” (REI) en los

gobiernos locales para el afio 2022.

Justificacion de la investigacion

1.4.1. Justificacion

En términos sociales, este estudio encuentra su justificacion al promover el

bienestar de la poblacion peruana, quienes son los receptores directos de

19



las inversiones que se concluyan; ya que los resultados permitiran plantear
la continuidad del REI o destinar estos recursos a politicas mas eficaces que
logren aumentar la habilidad de llevar a cabo inversiones por parte de los

gobiernos locales

1.4.2. Importancia

La investigacion es relevante, ya que en la presente situacion existen
escasos estudios que realicen una evaluacion exhaustiva de la eficacia del
REI, el cual busca aumentar la habilidad de llevar a cabo inversiones por

parte de los gobiernos locales.
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2.1.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Internacionales

Torres y Ortega (2022), desarrollaron una investigacion sobre el impacto de
las transferencias incondicionales en el gasto publico y examind si hay
evidencia de un efecto de asimetria de reemplazo fiscal. Para la
investigacion, se recopilé la informacion de las transacciones de 1101
municipalidades de Colombia durante el periodo comprendido entre 2000 y
2017, las cuales fueron procesadas haciendo uso de la econometria
empleando el modelo de datos de panel de Prais-Winsten con correccion de
autocorrelacion AR (1). Uno de los principales hallazgos del estudio es que
para el caso de los municipios de la categoria sexta®, las transferencias no
condicionadas presentan una influencia mas destacada en el gasto global en
contraste con los ingresos propios. También se observd que los recortes en
las transferencias no condicionadas afectan mas al gasto publico local, lo
que lleva a los gobiernos locales a buscar alternativas de financiamiento para

reemplazar €S0S recursos.

Flores (2020), en su investigacion se estimé para 31 estados mexicanos
durante el periodo 1993-2016 el efecto flypaper o papel matamoscas, esta
situacion se hace evidente cuando los lideres locales aumentan el gasto
publico en una medida considerablemente mayor cuando son financiados

mediante transferencias intergubernamentales en comparacién con los

5 Constituyen el 87% de la totalidad de los municipios en Colombia y se incluyen en esta clasificacion
si sus ingresos corrientes de libre asignacion anuales no exceden los quince mil salarios minimos
legales mensuales, o si su poblacion es igual o inferior a diez mil habitantes.
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recursos que ellos mismos recaudan. En relacion con este tema, se
emplearon datos de panel que posteriormente fueron utilizados para llevar a
cabo la estimacion de modelos mediante la técnica de Minimos Cuadrados
Generalizados. Se observa que el estimulo en el gasto publico generado por
transferencias intergubernamentales no condicionadas es
considerablemente superior al generado por ingresos propios. Esto significa
que la intencidn implicita de los gobiernos estatales es aumentar su gasto

por encima de los niveles deseados por la comunidad.

Mejia y Meneses (2019), realizaron un estudio que analiza el desempeno de
los gobiernos locales en traducir las transferencias del gobierno en gasto
publico efectivo. Para ello se usaron un conjunto de datos combinados de
finanzas publicas locales entre los afos 2001 y 2015 en Ecuador, de esta
forma se construyé un panel de datos conteniendo las transferencias
intergubernamentales para 221 Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GADs) desde 2009 hasta 2016. Para corregir posibles sesgos al momento
de usar la econometria, se emplearon efectos especificos del tiempo y
efectos fijos y se llevaron a cabo pruebas de robustez para controlar la
heteroscedasticidad y autocorrelacion. Los resultados de la investigacion
indicaron que la proximidad de nuevas elecciones tuvo un efecto positivo en
la promocion del gasto en infraestructura, aunque este impacto se invierte

cuando se trata de gasto en servicios publicos basicos.

Aritenang (2019), realizé un estudio empirico respecto al impacto de las
transferencias intergubernamentales en el gasto de capital de los gobiernos
locales de Indonesia durante el periodo de 2002-2013. Para estimar los

determinantes del gasto de capital, los investigadores utilizaron el método de
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Efecto Fijos (FE) y el Método Generalizado de Momentos (GMM). Hallaron
evidencia de la presencia del efecto flypaper en las transferencias
intergubernamentales, lo que significa que el gasto de capital depende en
gran medida de dichas transferencias. Por lo tanto, los autores sostienen la
importancia de fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para generar
ingresos provenientes de recursos propios con la finalidad de garantizar la

sostenibilidad del gasto en infraestructura local.

Sour (2013), desarrolld una investigacion que analiza el impacto sobre el
gasto local en respuesta al aumento o disminucion de las transferencias
intergubernamentales no condicionadas. La autora uso los datos de panel
para 2372 gobiernos locales (municipalidades) mexicanos durante el periodo
de 1990 a 2007. Los datos contienen informacion relacionada a gastos
corrientes, trasferencias no condicionadas y servicios financieros para todos
los gobiernos locales los cuales fueron insumo para estimar los
determinantes del gasto corriente per capita mediante la estimacién de 5
modelos: (i) MCO datos agrupados, (ii) efectos fijos, (iii) efectos aleatorios,
(iv) efectos fijos con errores robustos y (v) efectos aleatorios con errores
robustos. En consecuencia, el estudio corroboré la presencia del efecto de
papel matamoscas, debido a que el gasto publico en gobiernos locales ha
venido siendo mas sensible a los incrementos de las transferencias

intergubernamentales no condicionadas que cuando estas disminuyen.

2.1.2. Nacionales
Vilca et al. (2020), realizaron un estudio que analiza la presencia del efecto
flypaper en los gobiernos locales de la regién de Puno en 2018, mediante la

estimacion de un modelo de corte transversal que relaciona el gasto local
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con variables fiscales. Los hallazgos revelan que las municipalidades de la
region de Puno prefieren aumentar el gasto de capital con recursos
provenientes de transferencias del gobierno nacional para maximizar su
ingreso politico proveyendo bienes publicos a la poblacidn. Ademas, se
evidencia la existencia de pereza fiscal, es decir la dependencia
presupuestal de las municipalidades del gobierno nacional, porque dejan de
gravar impuestos locales a la poblacion debido a que esto implica costos

politicos y costos de recaudacion.

Aparco y Flores (2019) realizaron un estudio basado en la evidencia empirica
que tuvo como proposito evaluar el acatamiento de la "Ley de Wagner" y
compararlo con la hipétesis keynesiana del gasto publico en el contexto de
Peru. Se utilizaron datos de series temporales anuales del gasto publico y el
crecimiento econdmico en el lapso que abarca desde 1950 hasta 2016 los
cuales fueron transformados utilizando logaritmos naturales. Los hallazgos
fueron obtenidos mediante la evaluacion de cinco modelos econométricos
de cointegracion y la realizacion de pruebas de causalidad segun el criterio
de Granger. Se evidencié que, a corto plazo, se verifica la hipotesis
keynesiana, lo cual es de importancia debido a que sugiere que el gasto
publico puede ser utilizado como una herramienta de politica fiscal y
contribuir a disminuir la discrepancia entre el producto y el potencial del PIB.
Sin embargo, en el largo plazo, la situacion se invierte y se corrobora la “Ley
de Wagner”, lo que significa que existe una relacién de causalidad

unidireccional desde el crecimiento econdmico hacia el gasto publico.

Sanchez (2018), realiz6é una investigacidén para Ancash, una de las regiones

mineras mas importantes del Peru, con el objetivo de examinar el impacto
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de las transferencias gubernamentales por concepto de Canon vy
FONCOMUN en el gasto publico local. El estudio se enfocd en las
municipalidades distritales, y se recopilaron datos sobre ingresos
recaudados y gastos ejecutados de 76 municipios durante el periodo de 2003
a 2015. Para analizar los datos, se utilizaron técnicas econométricas que
emplearon diferentes modelos de datos de panel, especificamente el
enfoque de "two way effects". Mediante estos modelos, Se calcularon las
relaciones de respuesta del gasto publico local en relacion a las
transferencias, los hallazgos demostraron una conexién relevante entre el
Canon (transferencias condicionadas) y el gasto de capital, asi como entre
el FONCOMUN (transferencias no condicionadas) y los gastos corrientes.
Sin embargo, se encontré que la elasticidad de los ingresos propios en
relacion con el gasto corriente fue muy baja y no presentd significancia
estadistica en relacién con el gasto de capital. Estos hallazgos llevaron al
autor a reflexionar sobre el programa de descentralizacion implementado en
el Peru, debido al bajo esfuerzo fiscal de las municipalidades y su alta
dependencia del gobierno central. El autor recomienda prestar atencion al
crecimiento de los ingresos propios y su elasticidad con relacion al gasto
corriente. Se espera que, a medida que los ingresos aumenten, también se
incremente su elasticidad para evitar un superavit en las municipalidades.
Esta reflexion planteada en el estudio resalta la importancia de evaluar y

mejorar el sistema de descentralizacién en el pais.
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2.2,

Bases teodricas

2.2.1. Enfoques de federalismo fiscal

Oates (1972), en su libro propuso un teorema de descentralizacién que
formaliza el argumento basico de eficiencia para la provision descentralizada
de ciertos tipos de bienes publicos. El teorema establece un conjunto de
condiciones suficientes para que la provision descentralizada de estos
bienes sea superior en términos de Pareto a una determinacion centralizada

de los resultados publicos.

El teorema de descentralizacion de Oates enuncia lo siguiente:

Para un bien publico cuyo consumo esta definido en subconjuntos
geograficos de la poblacion total, y para el cual los costos de
proporcionar cada nivel de produccion del bien en cada jurisdiccidon
son iguales tanto para el gobierno central como para el gobierno local
respectivo, siempre serda mas eficiente (0 al menos igualmente
eficiente) que los gobiernos locales proporcionen los niveles de
produccion eficientes de Pareto para sus respectivas jurisdicciones,
en comparacién con el gobierno central que proporciona cualquier
nivel de produccion especificado y uniforme en todas las

jurisdicciones (Oates, 2006, p.3).

Considerando que dentro de las funciones del sector publico se encuentran
la estabilizacién, distribucidn y asignacién, es importante destacar que la
funcion de asignacion se refiere a la distribucion de bienes y servicios
publicos y también a aquellos que son considerados meritorios. Estos ultimos

son aquellos bienes y servicios que el sector privado produciria en
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cantidades insuficientes o a precios muy altos, lo que dejaria a un segmento
importante de la sociedad sin acceso a ellos. Esta funcién recae en los
gobiernos subnacionales, quienes buscan utilizar eficientemente los
recursos basandose en condiciones de ingresos locales y preferencias de
los consumidores a nivel local (Musgrave y Musgrave, 1992; Trujillo, 2008).
Por lo tanto, el federalismo fiscal desde una perspectiva presupuestaria se
caracteriza como un mecanismo de reparto de ingresos tributarios y
responsabilidades de gasto publico entre un gobierno central y los gobiernos

estatales (Sanchez, 2018; Rutherford, 2002).

La teoria econdmica ha respaldado la descentralizacion desde 1950
mediante el concepto de "federalismo fiscal". Esta teoria busca fundamentar
y establecer principios de eficiencia econdmica para la descentralizacion. En
este contexto, la eficiencia implica que las decisiones estatales relacionadas
con los recursos y bienes publicos deben tener en cuenta las preferencias

individuales.

2.2.2. Teoria del Principal — Agente
El REI es un incentivo presupuestario que se basa en la teoria del principal
- agente. Para comprender su aplicacién, es importante conocer el

fundamento tedrico que respalda este enfoque.

Para Gailmard (2014), la teoria principal-agente no es una teoria unica con
supuestos o conclusiones especificas, sino mas bien una coleccion de
modelos formales que abordan preocupaciones relacionadas y se analizan
de manera similar. Entonces los modelos principal-agente requieren definir

las acciones de los agentes y su impacto en los principales, asi como las
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acciones de los principales y su influencia en los agentes, junto con la
identificacion de los principales y agentes involucrados. En sintesis, estos
modelos establecen actores, acciones posibles y la evaluacion de sus
consecuencias. Se consideran juegos en el sentido formal y se analizan en
la literatura contemporanea principalmente mediante herramientas de teoria

de juegos no cooperativos.

Segun el MEF (2018), el paradigma Principal-Agente destaca la importancia
de alinear los objetivos de los agentes con los del actor principal en las
organizaciones. Se utilizan estructuras e incentivos adecuados para reducir
los conflictos de interés y se busca comprender las motivaciones de los
agentes para dirigir sus esfuerzos hacia los objetivos establecidos. El
paradigma propone el uso de compromisos e incentivos creibles por parte
del principal, mientras que el agente evalua y decide si los acepta. Es
esencial que el principal defina claramente los objetivos y resultados

esperados para que el agente pueda recibir los incentivos.

Los incentivos se disefian segun la capacidad de supervision del principal y
las preferencias de los agentes. Los agentes buscan maximizar su utilidad,
pero el esfuerzo adicional puede reducir su utilidad total. Ademas, la aversién
al riesgo afecta la respuesta de los agentes a los incentivos. El principal
enfrenta el desafio de disefar contratos que motiven a los agentes
considerando la informacion limitada y su aversion al riesgo. Los incentivos
se dividen en dos grupos: aquellos en los que el esfuerzo no es observable
y el agente recibe el valor total de su produccion, y aquellos en los que la
productividad se puede medir y se ofrecen premios condicionados al

cumplimiento de metas. Estas metas pueden ser absolutas, donde se otorga
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un componente variable del ingreso basado en un objetivo especifico, o
relativas, donde se emplean competencias o torneos. Los premios y la
estructura de incentivos deben adaptarse a la naturaleza del trabajo y la
jerarquia organizacional para lograr un impacto positivo en el esfuerzo de los

empleados (MEF, 2018).

2.2.3. El gasto publico y el crecimiento econémico

El analisis de la relacidén entre el gasto publico y el crecimiento econémico
reviste una gran relevancia para los encargados de la elaboracién de
politicas econdmicas, ya que les brinda una guia para dirigir sus acciones en
consonancia con los objetivos del Estado. Si el gasto publico genera un
impacto positivo y promueve el crecimiento econdémico, se podria respaldar
la adopcidén de medidas fiscales que promuevan dicha direccion. Estas
politicas se sustentan en la teoria keynesiana, la cual postula que un
incremento en el gasto publico impulsa la actividad econdmica y estimula la
demanda de bienes y servicios en el corto plazo, debido a la rigidez de los
precios. No obstante, los estudios empiricos mas recientes revelan que el
gasto publico no solo tiene un efecto limitado en el largo plazo, sino que
también esta influenciado por el propio crecimiento econémico, es decir, es

endogeno a este ultimo (Aparco y Flores, 2019)

Segun Wagner (1883), a medida que crece la actividad econdémica, el gasto
publico también experimenta un aumento proporcional. Esta conexién se
fundamenta en la premisa de que los ciudadanos demandan mayores
niveles de bienestar y progreso social, lo cual impulsa la expansion de las

actividades estatales y publicas. La Ley de Wagner sostiene que el
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incremento del gasto publico es una consecuencia de la presién de la

sociedad por alcanzar un mayor nivel de bienestar.

2.2.4. Teoria del efecto de papel matamoscas “Flypaper Effect”’

Bradford y Oates (1971), en su investigacion, emplean un marco analitico
para explicar los modelos de eleccion colectiva. Este estudio concluye que,
para una amplia variedad de procesos de toma de decisiones colectivas, la
asignacion de recursos presupuestarios destinados a bienes publicos en los
gobiernos locales es igual, tanto si proviene de un aumento en los ingresos
propios generados mediante la recaudacion de impuestos, como si es el

resultado de transferencias no condicionadas.

Sin embargo, segun Sour (2013), los estudios empiricos han rechazado esta
hipétesis, ya que la literatura ha demostrado que el gasto en bienes publicos
aumenta en mayor cuantia por las transferencias intergubernamentales que
por los ingresos propios. Una vez que una municipalidad obtiene ventajas de
una transferencia intergubernamental, tiende a financiar programas publicos
dificiles de eliminar, incluso sin la transferencia. Esto muestra que los
recursos otorgados a los gobernantes locales tienen un impacto mayor en
los bienes publicos de lo esperado, lo que dificulta la eliminacion de
programas construidos sobre estas transferencias. Este fendmeno se
conoce como el efecto "flypaper ", acunado por Arthur Okun debido a su

persistencia. (p.169)

Sour (2016), sefiala que se han desarrollado modelos para abordar las
inconsistencias mencionadas. Uno de ellos es el enfoque del

comportamiento burocratico, que sostiene que las oficinas gubernamentales
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2.3.

buscan optimizar su asignacion de recursos teniendo en cuenta tanto su
utilidad propia como el de los miembros de la comunidad. Otra visién teérica
que predice el efecto "flypaper" es la ilusion fiscal, la cual sostiene que los
ciudadanos de la comunidad poseen informacion limitada sobre las
transferencias totales recibidas por el gobierno local. Esto conlleva a una
percepcion incorrecta de los costos reales asociados con la provision de
bienes publicos, generando una asignacion excesiva de gasto publico en
comparacion con lo optimo desde una perspectiva social. Por lo tanto, la
existencia del efecto "flypaper" en una economia tiene fundamentos tedricos

plausibles.

Definicion de términos basicos

2.31. Inversion publica
La inversién publica se refiere a la asignacién de recursos financieros
provenientes del sector publico con el propdsito de crear, aumentar, mejorar
o reponer las infraestructuras y activos de propiedad publica. El objetivo
principal de esta inversion es expandir la capacidad del pais para ofrecer

servicios y producir bienes (MEF, s.f.).

2.3.2. Gasto devengado
Surge el gasto devengado como resultado del registro previo del gasto
comprometido, representando asi el reconocimiento de una obligacién de
pago. La verificacidon de la recepcion satisfactoria de los bienes y la
prestacion de los servicios solicitados se lleva a cabo por el area
correspondiente dentro de la entidad publica o Unidad Ejecutora. Una vez
obtenida esta confirmacion, se procede a registrar la obligacién de pago en

base a la documentacion sustentatoria correspondiente (MEF, s.f.).
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2.3.3. Transferencias no condicionadas

Segun Sanchez (2016), las transferencias no condicionadas o block grants,
son de tipo general, es decir, son recursos econdmicos que se asignan
libremente al receptor y se justifican por motivos de equidad. Estas
transferencias tienen como objetivo nivelar o igualar las disparidades entre
los municipios mas pobres, que carecen de servicios sociales adecuados o
tienen bases tributarias débiles. Su propdsito principal es redistribuir los
ingresos en la sociedad, permitiendo que las regiones ricas del pais

contribuyan a las regiones mas pobres.

2.3.4. Transferencias condicionadas

Las transferencias condicionadas son asignaciones especificas que el
Gobierno Central debe destinar al financiamiento de programas que
beneficien a los municipios. Estos aportes se justifican con el argumento de
subsidiar a aquellos individuos cuyas acciones generan beneficios para
terceros, fomentando asi la internalizacion de esos beneficios. Al mismo
tiempo, el Gobierno local considerara los beneficios generados para los

residentes de otras jurisdicciones al tomar decisiones (Sanchez, 2016)
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3.1.

3.2.

CAPITULO lll: HIPOTESIS Y VARIABLES

Formulacién de hipétesis principal y derivadas

3.1.1. Hipétesis general

El incentivo presupuestario denominado “Reconocimiento a la Ejecucion de

Inversiones” (REI) ha tenido un impacto positivo y significativo,

incrementando la ejecucion en inversion publica de los gobiernos locales

para el 2022.

3.1.2. Hipoétesis especifica

Los ingresos propios de la municipalidad son un factor que determina
el cumplimiento de los criterios de evaluacion del incentivo
presupuestario denominado “Reconocimiento a la Ejecucion de
Inversiones” (REI) en los gobiernos locales para el afio 2022.

Las transferencias por concepto de Canon, Sobrecanon y Regalias
son un factor que determina el cumplimiento de los criterios de
evaluacion del incentivo presupuestario denominado
“‘Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones” (REI) en los
gobiernos locales para el aio 2022.

Las transferencias del Fondo de Compensacion Municipal son un
factor que determina el cumplimiento de los criterios de evaluacion del
incentivo presupuestario denominado “Reconocimiento a la Ejecucion

de Inversiones” (REI) en los gobiernos locales para el ano 2022.

Variables y definicién operacional

Las variables consideradas para la investigacion son las siguientes:
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Tabla 1.

Operacionalizacion de variables

Variable Definicidon conceptual Definicidn operacional Atributo Unidad de medida Naturalgza
de la variable
Avance de la inversién publica Gasto Devengado 2022 (Solo
AVANCE 2022 P proyectos) / PIM 2022 (Solo Cuantitativo Porcentaje Dependiente
proyectos)
. . .y 1 = Recibi6 transferencias por el
Indica si se recibio
. REI . .
REI transferencias en el marco del _ "y . Cualitativa Integral Independiente
0 = No Recibio transferencias por
REI
el REI
Clasificador Municipal que toma los
Indica el clasificador municipal  siguientes valores: o .
*
CLASIFICADOR dado por el MEF 1=A: 2=B: 3=C: 4=D; 5=E: 6=F: Cualitativa Integral Independiente
7=G
Numero de profesionales que Numero de profesionales,
PROFESIONALES registran datos en el banco de  funcionarios o directivos que Cuantitativo Integral Independiente
inversiones laboran en la municipalidad
. . C 1 = La municipalidad tiene portal de
Indica si la municipalidad transparencia actualizado
PORTAL dispone de un portal de ~ P S . Cualitativa Integral Independiente
; . 0 = La municipalidad no tiene portal
transparencia actualizado X .
de transparencia actualizado
1 = La municipalidad dispone del
INTERNET "?d'ca sila munlc_:lpallda_d se_rV|C|o de !n_tern_et . Cualitativa Integral Independiente
dispone del servicio de internet 0 = La municipalidad no dispone
del servicio de internet
Numero de computadoras Numero de computadoras
COMPUTADORAS operativas con las que dispone  operativas con las que cuenta la Cuantitativo Integral Independiente

la municipalidad

municipalidad

* De acuerdo con el clasificador municipal del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal 2019.
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Naturaleza

Variable Definicidon conceptual Definicidn operacional Atributo Unidad de medida .
de la variable
PIM asignado a la municipalidad PIM asignado a la municipalidad
por la fuente de financiamiento  por la fuente de financiamiento de
de recursos determinados en el  recursos determinados en el rubro . .
CANON rubro N° 18. Canon y N° 18. Canon y Sobrecanon, Cuantitativo Integral Independiente
Sobrecanon, Regalias, Renta de Regalias, Renta de Aduanasy
Aduanas y participaciones 2022 patrticipaciones 2022
PIM asignado a l.a murycpahdad PIM asignado a la municipalidad
por la fuente de financiamiento la f de fi Lo d
de recursos determinados en el P2 '3 uente de _|nanC|am|ento € o .
FONCOMUN R recursos determinados en el rubro  Cuantitativo Integral Independiente
rubro N° 07. Fondo de o 2
L, o N° 07. Fondo de Compensacién
Compensacion Municipal en el L
Municipal en el 2022
2022
Numero de personas afectadas Numero de personas afectadas y
PERS_EMERG y damnificadas promedio por damnificadas promedio por Cuantitativo Integral Independiente
emergencia emergencia
POBLACION Numero estimado de habitantes NuUmero estimado de habitantes Cuantitativo Integral Independiente
CONFLICTOS Numero de conflictos sociales Ndmero de conflictos sociales Cuantitativo Integral Independiente
Monto de ingresos de la Monto de ingresos de la
municipalidad por concepto de  municipalidad por concepto de I ,
ENDEUDAMIENTO endeudamiento en el 2022 endeudamiento en el 2022 Cuantitativo Integral Independiente
(Clasificador de Ingresos N° 1.8) (Clasificador de Ingresos N° 1.8)
INGRESOS** Monfco_ de_lngresos propios de la Mon_to_ de_mgresos propios de la Cuantitativo Integral Independiente
municipalidad municipalidad
PIM asignado a pago del PIM asignado a pago del servicio
SERV_DEUDA servicio de la deuda / PIM en de la deuda / PIM en gasto Cuantitativo Porcentaje Independiente

gasto corriente 2022

corriente 2022

** No se consideran los siguientes clasificadores de ingresos: 1.4. Donaciones y transferencias, 1.5.4. Transferencias voluntarias distintas a donaciones, 1.8.
Endeudamiento y la 1.9. Saldos de balance.
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Naturaleza

Variable Definiciéon conceptual Definiciéon operacional Atributo Unidad de medida .
de la variable
Numero de Inversiones activas y Numero de Inversiones activas y
INVERSIONES*** cerradas con P!A 202.2 0 PIM cerradas con Pl.A 2022 o PIM 2022 Cuantitativo Integral Independiente
2022 y que estén registradas en y que estén registradas en el
el Invierte.pe. Invierte.pe.

*** Se excluyen las inversiones desactivadas, los estudios de preinversion (CUI:2001621), Liquidacion de obras (CUI:2001707) e iniciativas a la competitividad
(CUI: 2016766)
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41.

CAPITULO IV: METODOLOGIA

Disefio metodolégico

4.1.1. Tipo de investigaciéon

La investigacion actual adopta un enfoque explicativo, cuyo proposito es
analizar el impacto de acceder al incentivo presupuestario del REI en la
ejecucion del gasto publico destinado a inversién. Se centra en comprender
las causas que subyacen a los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Su
objetivo principal es explicar los factores que llevan a la aparicion de un
fendmeno y las condiciones en las que se manifiesta, asi como establecer
relaciones entre diferentes variables (Hernandez, Fernandez y Baptista,

2010).

En cuanto al enfoque metodoldgico, se utiliza un diseno cuasiexperimental
de naturaleza cuantitativa. Esto implica la manipulacion intencionada de una
variable independiente para observar su efecto en una o mas variables
dependientes. Sin embargo, difiere de los experimentos "puros" en términos
de la certeza inicial de equivalencia entre los grupos. A diferencia de los
experimentos aleatorizados, en los disefios cuasiexperimentales los sujetos
no se asignan al azar a los grupos ni se emparejan, sino que los grupos ya
existen antes del experimento y son grupos intactos cuya formacion es
independiente del experimento. Ademas, el disefio se considera
transeccional o transversal, ya que se recopilan datos en un solo momento,

en un tiempo unico (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).
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4.2,

4.1.2. Estrategias o procedimientos de contrastacién de hipétesis

Se utilizé la metodologia del Propensity Score Matching (PSM) para evaluar
el cumplimiento de la hipétesis general. En este enfoque metodoldgico, se
utiliza un modelo de eleccion discreta Logit, en el cual la variable de interés
(REI) se considera como una variable binaria. La dependencia de esta
variable se basa en un conjunto de atributos observables, los cuales
comprenden aspectos como la clasificacion municipal correspondiente, la
cantidad de expertos empleados en la municipalidad, la disponibilidad de un
portal de transparencia actualizado, la existencia de conectividad a internet,
la cuantia de las transferencias recibidas en concepto de Canon, los ingresos
propios recaudados por la municipalidad, el numero de conflictos sociales,
entre otros aspectos observables. A través del PSM, se identificara en el
conjunto de individuos no sometidos al tratamiento aquellos que posean un
puntaje de propension mas similar a cada uno de los individuos sometidos al
tratamiento. Después, se determina la disparidad en los resultados obtenidos

por la variable AVANCE entre estos dos conjuntos.

Diseno muestral

4.2.1. Poblacién

Dentro del Clasificador Municipal del Programa de Incentivos a la Mejora de
la Gestion Municipal 2019 se encuentran incluidas las 1874 municipalidades
provinciales y distritales, las cuales conforman la poblacion objetivo de esta
investigacion. Este clasificador es utilizado como referencia por la Direccién
General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF al momento de asignar las
transferencias correspondientes al cumplimiento de las metas establecidas

en el REI 2022.
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43.

4.2.2. Muestra
Para este estudio, se ha definido la muestra objetivo como las 1266
municipalidades provinciales y distritales cuya poblacion en su area de

ubicacién ha sido estimada mediante la Encuesta Nacional de Hogares 2022

(ENAHO) del INEI.

Técnicas de recoleccion de datos

4.3.1. Descripcion de los métodos, técnicas e instrumentos
Para la presente investigacion se utilizd las siguientes técnicas para la

recoleccion de datos:

Analisis de contenido cuantitativo

El analisis de contenido cuantitativo es un enfoque que se utiliza para
examinar cualquier forma de comunicacion de una manera sistematica y
"objetiva". En este enfoque, se procede a la clasificacion y subdivision de los
mensajes o contenidos en categorias y subcategorias, y posteriormente se
realiza un examen estadistico de los datos recolectados (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2010).

Datos secundarios

Los datos secundarios son informacién previamente recolectada y registrada
por terceros con un propdsito diferente al estudio actual. Estos datos no son
obtenidos directamente del campo de investigacion, sino que ya existen.
Pueden provenir de diversas fuentes, como instituciones gubernamentales,
organizaciones no  gubernamentales, investigaciones anteriores,
publicaciones, informes y bases de datos, entre otros (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2010).
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4.3.2. Procedimientos de comprobacién de la validez y confiabilidad
de los instrumentos

En el contexto de esta investigacion, se han utilizado datos provenientes de
distintas entidades gubernamentales, como el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la Defensoria del
Pueblo y el Instituto Nacional de Defensa Civil. Estos datos se obtuvieron
mediante fichas técnicas que fueron sometidas a un riguroso proceso de
validacién y analisis de credibilidad antes de ser incorporados al estudio. Por
ende, los datos empleados en esta investigacion cuentan con la autenticidad
y la confianza necesarias, al haber sido obtenidos de fuentes oficiales y
haber superado los respectivos procedimientos de validez y confiabilidad

necesarias.

Técnicas estadisticas para el procesamiento de la informacién

Para el procesamiento y analisis de los datos recopilados se usé la
estadistica descriptiva. Entre las herramientas de ofimatica utilizadas
tenemos al Excel y Word, ademas de la aplicacion del software econométrico

STATA 16.

Estimacion del Propensity Score Matching (PSM)

El tratamiento o programa se puede representar mediante una variable
binaria (d), que toma el valor de 1 si se recibe el tratamiento (recibe
transferencias en el marco del REI) y 0 en caso contrario. El impacto del
tratamiento se evaluara en una variable de resultado, en este caso es el

avance de la inversion publica. El resultado sin tratamiento se representa
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como y,, mientras que con tratamiento se representa como y,; (Carbajal y

Ruiz, 2013).

Para Rubin (1974), el efecto del programa se obtendra calculando la
diferencia entre ambos resultados potenciales, es decir, y; —y,; sin
embargo, es importante destacar que ambos resultados potenciales no
pueden ser observados simultaneamente para un mismo individuo, lo cual
se conoce como "el problema fundamental de la inferencia causal", término

acufiado por Holland (1986).

Segun Carbajal y Ruiz (2013), las estimaciones de interés incluyen el ATE
(average treatmen effect) E(y, — yo) y €l ATET (average treatment effect on
the treated) E(y; — yo|d = 1). El ultimo mencionado proporciona informacion
acerca de si el programa tiene un impacto en los beneficiarios, lo cual permite
evaluar la continuidad, ajustes o incluso la supresion del programa en funcion
de estos resultados. Sin embargo no es posible estimar el contrafactual
E(y,|d = 1). Para poder solucionar el problema de la identificacién del
tratamiento se puede asignar el mismo aleatoriamente, lo cual vuelve a la
variable de resultado independiente del tratamiento y de esta manera podria
estimarse el contrafactual debido a que E(yy,|ld =1) = E(y,|d = 0).
Considerando que las tranferencias otorgadas por el incentivo
presupuestario del RElI no son aleatorias, sino que se rigen bajo la
evaluacion del cumplimiento de criterios y metas establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas, al estimar el impacto mediante una
regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios, la no aleatorizacion del

tratamiento volveria sesgado e inconsistente el estimador. Por ello se usa la
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técnica de Matching ya que intenta emular una aleatorizacién ex post

tratamiento (Rosenbaum, 1999).

Esta técnica implica seleccionar, para cada individuo tratado, uno o varios

individuos de control del grupo no tratado con caracteristicas observables
similares (X), creando asi un "clon" que posee el mismo conjunto de

caracteristicas. Este proceso se conoce como "Matching Exacto". Sin
embargo, la dimensionalidad plantea un desafio, ya que es dificil encontrar
"clones" exactos para los individuos tratados. El Propensity Score Matching
(PSM) aborda esta cuestiéon al estimar la probabilidad de recibir el
tratamiento con base en un conjunto de caracteristicas observables
P(X) = Pr (d = 1]X). Se ha comprobado que los resultados potenciales son
independientes del tratamiento al considerar los (yl,yo 1 d|P(x)), lo que

simplifica el problema a una dimension unica.

La estimaciéon de los PSM se realizara con un modelo de eleccion discreta
Probit donde la variable de tratamiento (REI = d) se considera una variable
binaria. Esta variable se basa en un conjunto de caracteristicas observables,
como la clasificacion municipal, el nuamero de profesionales en la
municipalidad, la presencia de un portal de transparencia actualizado, el
acceso a servicios de internet, las transferencias recibidas por concepto de
Canon, los ingresos propios de la municipalidad y el nimero de conflictos
sociales, entre otros. Mediante el PSM, se busca identificar en el grupo de
individuos no tratados aquellos que tienen puntajes de propension mas

similares a los individuos tratados. A continuacion, se calcula la diferencia de
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4.5.

sus resultados y se promedian estas diferencias para obtener el impacto del

tratamiento sobre la variable de interés (AVANCE = y).

Siguiendo a Cameron y Trivedi (2005), la formula general para la estimacion
del ATET a través del emparejamiento es:
1 -
ATET = — Z Yii = z w(i,])-Yoj
j

N.

T D=1

Donde Ny representa al numero de individuos en el grupo de tratados.
Ademas, j se refiere a un elemento del grupo de individuos no tratados, y
w(i,j) es un ponderador que se utiliza para comparar el i-ésimo individuo

tratado con el j-ésimo individuo de control, }; w(i,j) = 1.

Para finalizar, se debe imponer la condicion de soporte comun la cual esta
dada por 0<Pr(d =1|X) <1, lo que permite eliminar del grupo de
tratamiento las municipalidades para los que no existan un “clon” en el grupo

de no tratamiento y viceversa, esto se realiza en base a los PSM.

Aspectos éticos

La presente investigacion se enfoca en los aspectos éticos de autonomia,
justicia, complejidad y solidaridad. La autonomia se refiere a que el
investigador decide los parametros del estudio segun su proposito, la justicia
consiste en describir la realidad con veracidad, la complejidad implica
describir la realidad basada en principios cientificos y la solidaridad tiene

como objetivo principal contribuir al bienestar de la sociedad.
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CAPITULOV: RESULTADOS

Para iniciar el proceso de Matching, se requiere estimar la probabilidad de
recibir el tratamiento en funcién de un conjunto de caracteristicas observables,
conocida como "propensity score" o puntaje de propension. Esto se logra mediante
el uso de un modelo de eleccion discreta, que se representa en la Tabla 2. En este
caso particular, se ha seleccionado un modelo probit, donde la variable dependiente
es el acceso a las transferencias del REI (REI). Como variables independientes se

han considerado tres grupos de variables.

El primer grupo se relaciona con el presupuesto publico asignado a la
entidad y se extrae del Portal de Datos Abiertos del MEF. Esta compuesto por las
siguientes variables: presupuesto asignado a la municipalidad por canon (CANON),
presupuesto asignado a la municipalidad por el Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN), monto de ingresos de la municipalidad por concepto de
endeudamiento (ENDEUDAMIENTO), monto de ingresos propios de la
municipalidad (INGRESOS), porcentaje del presupuesto asignado al pago del

servicio del total (SERV_DEUDA) y niumero de inversiones (INVERSIONES).

El segundo grupo de variables considera indicadores relacionados con la
dotacion de personal, recursos, servicios y grado de transparencia de la
municipalidad. Estos datos se obtienen del Registro Nacional de Municipalidades
2022 (RENAMU 2022 - INEI) e incluyen las siguientes variables: numero de
profesionales, funcionarios o directivos que trabajan en la entidad
(PROFESIONALES), numero de computadoras operativas en la municipalidad

(COMPUTADORAS), una variable binaria que indica si la municipalidad cuenta con
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servicio de internet (INTERNET) y otra variable binaria que indica si la

municipalidad cuenta con un portal de transparencia actualizado (PORTAL).

Finalmente, el ultimo grupo de variables considera las caracteristicas del
territorio donde se encuentra la entidad. Estas variables toman en cuenta un
indicador demografico estimado a partir del ENAHO 2022 — INEI, el grado de
urbanizacion establecido por el MEF para la distribucion de los recursos en el marco
del REI, las emergencias registradas por el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y el grado de conflictividad social reportado por la Defensoria del Pueblo.
Las variables en este grupo son: numero estimado de habitantes (POBLACION),
clasificador municipal proporcionado por el MEF (CLASIFICADOR), numero
promedio de personas afectadas y damnificadas por emergencia (PERS_EMERG)

y numero de conflictos sociales (CONFLICTOS).

Tabla 2.

Regresion Probit del acceso a las transferencias del REI. Reporte de efectos
marginales

Caracteristicas de

| L dF/dx Std. Err z P>z [ 95% C.l. ]
a municipalidad

CLASIFICADOR -1,0E-02 0.009 -1.22  0.221 -0.027 0.006
PROFESIONALES -1,4E-04 0.001 -0.23  0.819 -0.001 0.001
PORTAL* 4,4E-02 0.030 1.47 0.141 -0.015 0.102
INTERNET* -2,1E-01 0.099 -2.30 0.021 -0.399 -0.012
COMPUTADORAS 6,0E-04 0.000 1.38 0.169 0.000 0.001
CANON -1,2E-08 0.000 -6.35  0.000 0.000 0.000
FONCOMUN -6,8E-10 0.000 -0.20  0.839 0.000 0.000
PERS_EMERG 4,8E-05 0.000 1.08 0.280 0.000 0.000
POBLACION 3,3E-07 0.000 1.75 0.079 0.000 0.000
CONFLICTOS -5,3E-03 0.011 -0.48 0.629 -0.027 0.016
ENDEUDAMIENTO 1,9E-09 0.000 1.69 0.092 0.000 0.000
INGRESOS -4,1E-09 0.000 -1.93 0.054 0.000 0.000
SERV_DEUDA 6,9E-01 0.212 3.22 0.001 0.272 1.104
INVERSIONES -7,1E-04 0.001 -0.94  0.348 -0.002 0.001

(*) dF/dx es el cambio de la variable dummy de O a 1
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De las variables estadisticamente significativas®, se tiene que la
probabilidad de tener acceso a la transferencias del REI se incrementa conforme la
municipalidad pertenezca a un area mas urbanizada, si cuenta con un portal de
transparencia actualizado, si no cuenta con el servicio de internet, si cuenta con un
mayor numero de computadoras operativas, si recibe un menor monto de
transferencias por canon, si cuenta con un mayor numero de personas afectadas y
damnificadas promedio por emergencias registrada, si su poblaciéon es mayor, si
aumenta su nivel de endeudamiento, si sus ingresos propios son menores, Si es
mayor la proporcidn del presupuesto asignado al pago del servicio de la deuda y si

disminuyen el numero de inversiones el cual gestiona la municipalidad.

La Figura 4 muestra el histograma del propensity score estimado para las
municipalidades de control (REI = 0) en el lado izquierdo y para las
municipalidades tratadas (REI = 1) en el lado derecho. La diferencia en los
propensity scores entre ambos grupos no indica que existen diferencias
significativas en cuanto a sus caracteristicas observables. Sin embargo, mediante
el matching, se puede obtener una estimacion mas precisa del impacto del REI en

comparacion que una simple diferencia de medias entre los dos grupos.

6 Al nivel de confianza de 65%
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Figura 4. Propensity Score

Fuente: Elaboracién propia

Después de calcular el propensity score, se procede a estimar el efecto del
tratamiento sobre los individuos tratados (ATET) en relacién al acceso al REIl y su
impacto en el progreso de la ejecucion de la inversion. Los resultados del
emparejamiento se presentan en la Tabla 3, donde se utiliz6 un enfoque de 10
vecinos mas cercanos y se realizaron tres tipos de estimaciones Kernel (gaussiano,
epanechnikov y uniforme) con dos anchos de banda para cada caso (0.1 y 0.06).
Ademas, se llevd a cabo una estimacién mediante Radius Matching con tres

distancias caliper diferentes (0.1, 0.05y 0.01).

Se encontraron pruebas que demuestran que el acceso al REI tiene un
efecto positivo y significativo en la habilidad de las municipalidades para llevar a

cabo sus proyectos. Estos efectos se expresan en forma de porcentajes y reflejan

47




un aumento del progreso anual de la inversion publica de aproximadamente entre
6.2% y 6.4%. Este resultado sugiere que el incentivo presupuestario REI cumple su
objetivo principal de mejorar la capacidad de ejecucidn de la inversion publica por
parte de las municipalidades provinciales y distritales. Sin embargo, es posible

considerar que este incentivo podria no ser suficiente en algunos casos.

Tabla 3.

Impactos del REI sobre el avance de la inversion publica

Kernel Radius
gausiano epanechnikov uniforme Cal = Cal= Cal =
bw = bw = bw = bw = bw = bw = 0.1 0.05 0.01
0.06 0.1 0.06 0.1 0.06 0.1

0.063* 0.063* 0.063* 0.063* 0.063* 0.063* 0.064* 0.063* 0.062*
(0.013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.013)

*Estadisticamente significativo al nivel de confianza de 90%
Nota: Lo errores estandar se muestran en paréntesis.

La condicion del soporte comun necesaria en las estimaciones se representa
en la Figura 5, la cual demuestra que existe una adecuada superposicion entre las
tendencias de los individuos que recibieron tratamiento y los que no lo recibieron,
lo que permite realizar comparaciones entre ambos grupos. Como resultado de esta

restriccion, aproximadamente el 3.9% de la muestra fue excluido.
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Figura 5. Condicion de soporte comun
Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO VI: DISCUSION

6.1. Discusion

El objetivo general de esta investigacién fue determinar el impacto del
incentivo presupuestario conocido como "Reconocimiento a la Ejecucion de
Inversiones" (REI) en la ejecucion de la inversion publica de los gobiernos locales
para el afo 2022. Los resultados obtenidos revelaron un impacto estimado por el
ATET de entre el 6,2% y el 6,4%. Considerando que, para la muestra de
municipalidades seleccionadas, el avance en la ejecucion de la inversion publica
en 2022 fue en promedio del 69,3%, se estima que el acceso a las transferencias

del REI incrementaria en promedio dicho avance al 75,6%.

Por otro lado, los resultados obtenidos del modelo probit estimado en la tabla
2 difieren de las predicciones realizadas por Bradford y Oates (1971), quienes, en
un marco analitico que describe modelos de eleccidn colectiva, encontraron que los
ingresos propios de los gobiernos subnacionales tienen el mismo efecto que las
transferencias intergubernamentales en el gasto publico. En contraste con esas
conclusiones, segun el reporte de efectos marginales, se puede inferir que las
municipalidades reducen la probabilidad de recibir transferencias del REI al contar
con mayores cantidades de transferencias por canon e ingresos propios. Sin
embargo, al analizar los efectos marginales generados por los ingresos propios, se
observa que superan a los de las transferencias por canon. Es decir, los incentivos
de las municipalidades para cumplir con las metas del REl y acceder a estas
transferencias se reducen en mayor proporcion cuando perciben ingresos propios
en comparacion con las transferencias recibidas por canon. Asimismo, al deducir

del ATET estimado mediante el PSM de la tabla 3, se prevé un incremento de la
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ejecucion del presupuesto, en las municipalidades que tienen mayor probabilidad

de acceder al REI al percibir menor monto en transferencias por canon.

Estos resultados concuerdan con los hallazgos de Torres (2017), Vilca et al.
(2020) y Sanchez (2018), quienes determinaron que las transferencias
gubernamentales tienen un impacto positivo y significativo en el gasto publico en
comparaciéon con los ingresos propios. Ademas, Torres (2017) observd que los
recortes en las transferencias no condicionadas afectan mas al gasto publico, lo
que lleva a las municipalidades a buscar alternativas de financiamiento. Esto
coincide con los resultados obtenidos en el reporte de efectos marginales de la
Tabla 2, donde se observa que las municipalidades que reciben mayores
transferencias por concepto de canon tienen una menor probabilidad de acceder a
los incentivos presupuestarios del REI a comparacion de los efectos marginales de
los ingresos propios. Esto evidencia un menor incentivo a acceder al REIl cuando
se cuenta con una gran cantidad de recursos propios, a comparacion de cuando se

reciben transferencias por canon.

Finalmente, Sour (2016) menciona que estas inconsistencias pueden
abordarse mediante el enfoque del comportamiento burocratico, que explica como
las municipalidades maximizan su utilidad al tener en cuenta su propia utilidad, asi
como la de los alcaldes y los individuos de la comunidad. Segun los resultados
obtenidos en esta investigacion, se podria considerar que el impacto de las
transferencias del REI en la ejecucion del PIM en inversidn publica es insuficiente,
lo cual puede ser consecuencia del periodo de Elecciones Regionales y
Municipales en 2022. Esto coincide con el estudio de Mejia y Meneses (2019),
quienes encontraron que la proximidad de las elecciones tuvo un efecto positivo en

la promocién del gasto en infraestructura en Ecuador. Sin embargo, es importante
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considerar que, a diferencia de Peru, donde no se permite la reeleccién inmediata
para los alcaldes, segun la Constitucion de Ecuador se permite la reeleccion solo
una vez, ya sea consecutiva o no. Esta diferencia podria explicar el impacto positivo

pero reducido encontrado en esta investigacion.
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CONCLUSIONES

El impacto del incentivo presupuestario denominado "Reconocimiento a la
Ejecucion de Inversiones" (REI) en la ejecucion de la inversion publica de los
gobiernos locales para el afilo 2022 se situa en un rango del 6,2% al 6,4%. Esto
implica que, para la muestra de municipalidades seleccionadas, con un avance
promedio del 69,3% en la ejecucion de la inversion publica durante 2022, se estima
que el acceso a las transferencias del REI elevaria dicho avance promedio al
75,6%.

Los ingresos propios de las municipalidades tienen un efecto marginal
negativo e infimo en la probabilidad de cumplir con las metas establecidas para
percibir transferencias por el REI, sin embargo, es estadisticamente significativo al
nivel de confianza de 90%. Esto sugiere que un aumento en los ingresos propios
de las municipalidades esta asociado con una disminucion en la probabilidad de

cumplir con las metas establecidas para percibir transferencias por el REI.

Las transferencias por concepto de Canon y Sobrecanon tienen un efecto
marginal negativo e infimo en la probabilidad de cumplir con las metas establecidas
para percibir transferencias por el REI, sin embargo, es estadisticamente
significativo al nivel de confianza de 99%. Esto sugiere que un aumento en las
transferencias por concepto de Canon y Sobrecanon estd asociado con una
disminucién en la probabilidad de cumplir con las metas establecidas para percibir

transferencias por el REI.

Las transferencias por concepto del Fondo de Compensacion Municipal no
tienen un efecto marginal en la probabilidad de cumplir con las metas establecidas
para percibir transferencias por el REI estadisticamente significativo. Por lo cual no
se ha encontrado evidencia suficiente para afirmar que tiene un impacto

significativo en el modelo.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda que se evaluen rigurosamente el impacto de las transferencias
concedidas en el marco del REI en la capacidad de gasto de las municipalidades
en inversion publica para los afos posteriores al del presente estudio durante
periodos estables que no afecten la estimacion de los resultados. A razon que, si
bien se encontrd un impacto significativo sigue siendo muy reducido para lograr la
ejecucion del 100% del presupuesto asignado, ademas en comparacioén con los
demas niveles de gobierno en el afio 2022 la ejecucion en inversion publica de los
gobiernos locales (62.4%) se encontrd por debajo del gobierno nacional (90.6%) y

los gobiernos regionales (66.4%).

Se recomienda aplicar politicas econémicas que no estén basadas unicamente en
incentivos  presupuestarios, sino  considerar implementar  sanciones
presupuestarias al no cumplir con las metas de ejecucion, debido a que la baja
ejecucion en inversion publica se puede deber en la practica tanto a factores
externos a la municipalidad como los conflictos sociales y eventos climatolégicos
adversos que conlleven suspensiones o paralizaciones de obras, asi como a
factores intrinsecos a la municipalidad, como por ejemplo una deficiente
formulacion en los documentos técnicos de proyectos de inversion que logren ser
declarados viables o la baja calidad en la elaboracion de expedientes técnicos o
documentos equivalentes que tengan como consecuencia el cierre de inversiones
que no se han culminado, otros factores intrinsecos relevantes son la ausencia de
claridad en la responsabilidad de informar a la ciudadania, la corrupcién, y los
intereses politicos, los cuales sin una politica adecuada volverian un incentivo

perverso las transferencias del estado hacia las municipalidades.
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ANEXO 1

Sintaxis de etiquetado de variables y limpieza de datos en STATA

*Importar excel

import excel "G:\Mi unidad\USMP_TESIS\1.BD\Estimacion\Base Final_GL.xIsx",
sheet("DataSet") firstrow case(upper)

*Renombrar y etiguetar variables

rename UBIGEODGPP UBIGEO

label variable UBIGEO "Ubigeo de la municipalidad"

label variable DEPARTAMENTO "Departamento de la municipalidad"

label variable PROVINCIA "Provincia de la municipalidad"

label variable DISTRITO "Distrito de la municipalidad"

rename NIVELDEGOBIERNO NIVEL

label variable NIVEL "Nivel de gobierno de la municipalidad"

rename CATEGORIADELAENTIDAD CATEGORIA

rename CLASIFICADORMUNICIPAL CLASIFICADOR

rename PROYECTOSAVANCE2022 AVANCE

label variable AVANCE "Devengado respecto al PIM 2022"

rename REI2022 REI

label variable REI "¢ Recibio transferencias por el REI?"

rename NUMERODEINVERSIONES2022 INVERSIONES

rename PRESUPUESTODESTINADOADEUDA20 SERV_DEUDA

label variable SERV_DEUDA "Presupuesto destinado a pagar el servicio de la
deuda 2022"

rename INGRESOSPROPIOS2022 INGRESOS

label variable INGRESOS "Ingresos Propios de la entidad en 2022"

rename INGRESOSPORENDEUDAMIENTO2022 ENDEUDAMIENTO

label variable ENDEUDAMIENTO "Ingresos por Endeudamiento de la entidad
2022"

label variable CONFLICTOSSOCIALES "Conflictos sociales en el 2022"
rename CONFLICTOSSOCIALES CONFLICTOS

label variable CONFLICTOS "Numero de conflictos sociales en el 2022"

label variable POBLACION "Poblacién estimada en 2022"

rename PERSONASAFECTADASYDAMNIFICADA EMERG

rename EMERG PERS_EMERG

rename PRESUPUESTOASIGANDOPORFONCOMU FONCOMUN

label variable FONCOMUN "Presupuesto asignado por FONCOMUN 2022"
label variable FONCOMUN "Presupuesto asignado proveniente del FONCOMUN
2022"

rename CANONYREGALIAS2022 CANON

label variable CANON "Presupuesto asignado proveniente de Canon y Regalias
2022"

rename COMPUTADORASOPERATIVAS COMPUTADORAS

label variable COMPUTADORAS "Computadoras operativas en la entidad"
rename SERVICIODEINTERNET INTERNET



label variable INTERNET "¢ La municipalidad cuenta con servicio de Internet?"
rename PORTALDETRANSPARENCIA PORTAL

label variable PORTAL "; La municipalidad cuenta con portal de transparencia
actualizado?"

rename PROFESIONALESFUNCIONARIOSODI PROFESIONALES

label variable PROFESIONALES "Numero de profesionales, funcionarios o
directivos que laboran en la municipalidad"

*Definir los valores que tomara cada variable
label define REI 1 "SI" 0 "NO"
label define Internet 1 "SI" 0 "NO"

*Asignar las etiquetas de valores a cada variable
label values REI REI

label values INTERNET Internet

label values PORTAL Internet

*Modifico las variables Internet, portal y clasificador
replace INTERNET = 0 if INTERNET ==

replace PORTAL = 0 if PORTAL ==

generate CLAS_DGPP=0

replace CLAS DGPP=1 if CLASIFICADOR=="A"
replace CLAS_DGPP=2 if CLASIFICADOR=="B"
replace CLAS DGPP=3 if CLASIFICADOR=="C"
replace CLAS_DGPP=4 if CLASIFICADOR=="D"
replace CLAS DGPP=5 if CLASIFICADOR=="E"
replace CLAS_DGPP=6 if CLASIFICADOR=="F"
replace CLAS DGPP=7 if CLASIFICADOR=="G"




ANEXO 2
Sintaxis de estimacién econométrica del PSM en STATA

*Objetivo: medir el impacto de que una municipalidad reciba transferencias
*por el REI sobre la ejecucion de la inversion publica

*

*Estimar la probabilidad de participacion en el incentivo presupuestario REI
*(la cual no es aleatoria depende de ciertas caracteristicas)
*

* Determinar que variables incluiré en el modelo

dprobit REI CLAS DGPP PROFESIONALES PORTAL INTERNET
COMPUTADORAS CANON FONCOMUN PERS_EMERG POBLACION
CONFLICTOS ENDEUDAMIENTO INGRESOS SERV_DEUDA INVERSIONES

* Determinar variables significativas al nivel de confianza de 90%., 95% y 99%
estimates store probit_angel
estimates table probit_angel, star

*Englobar las variables a usar en un vector

global X REI CLAS_DGPP PORTAL INTERNET COMPUTADORAS CANON
PERS_EMERG POBLACION ENDEUDAMIENTO INGRESOS SERV_DEUDA
INVERSIONES

*Generar propensity scores
predict pscore, pr

*Histograma de las probabilidades predichas
histogram pscore, by (REI)

kdensity pscore if REI==1, epanechnikov generate(x1 y1)

kdensity pscore if REI==0, epanechnikov generate(x0 y0)

twoway (line y1 x1) (line y0 x0, Ipattern(dash)),

ytitle(Densidad) xtitle(Probabilidad de ser tratado) title(Propensity score),
legend(order(1 "Participante=1" 2 "No participante=0"))

*

**Soporte comun

*

*Encontrar la maxima probabilidad predicha para el grupo de control
sum pscore if REl ==
scalar max_control=r(max)

*Encontrar la minima probabilidad predicha para el grupo de tratamiento
sum pscore if REl ==

scalar min_D=r(min)

*Eliminar los extremos




gen pscore_sc=pscore
replace pscore_sc=. if REI==1 & pscore > max_control
replace pscore_sc=. if REI==0 & pscore < min_D

*Ver cuantas observaciones se pierden al imponer la restriccion
count if pscore_sc==.

*Calidad de emparejamiento (ningun coeficiente debe ser significativo)
probit REI pscore $X

*Instalar psmatch2
ssc install psmatch?2, replace

*PSM emparejamiento por kernel 10 vecinos mas proximos bw=0.06

*Gausiano
psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) k(normal) com ate

*Epanechnikov
psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) k(epan) com ate

*Uniforme
psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) k(uniform) com ate

* PSM emparejamiento por kernel 10 vecinos mas proximos bw=0.1

*Gausiano
psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) k(normal) bwidth(0.1)
com ate

*Epanechnikov
psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) k(epan) bwidth(0.1)
com ate

*Uniforme
psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) k(uniform) bwidth(0.1)
com ate

* PSM emparejamiento por radius 10 vecinos mas proximos

*Caliper = 0.1

psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) radius cal(0.1) com
ate

*Caliper = 0.01

psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) radius cal(0.01) com
ate

*Caliper = 0.05

psmatch2 REI $X, outcome (AVANCE) neighbor(10) radius cal(0.05) com
ate



