INSTITUTO PARA LA CALIDAD DE LA EDUCACION
UNIDAD DE POSGRADO

RELACION ENTRE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS Y LOS
SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD EN EL PERU

PRESENTADA POR
JOSE PASTOR RODRIGUEZ ARROYO

ASESOR
CARLOS AUGUSTO ECHAIZ RODAS

TESIS
PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE DOCTOR EN EDUCACION

LIMA — PERU
2023



E% MG HMD

CC BY-NC-ND
Reconocimiento — No comercial — Sin obra derivada
El autor sélo permite que se pueda descargar esta obra y compartirla con otras personas,
siempre que se reconozca su autoria, pero no se puede cambiar de ninguna manera ni se
puede utilizar comercialmente.
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Vos

"USMP

q:" UNIVERSIDAD DE
» SAN MARTIN DE PORRES

SERER

&

INSTITUTO PARA LA CALIDAD DE LA EDUCACION

SECCION DE POSGRADO

RELACION ENTRE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS Y LOS SERVICIOS DE EDUCACION Y

SALUD EN EL PERU.

TESIS PARA OPTAR

EL GRADO ACADEMICO DE DOCTOR EN EDUCACION

PRESENTADO POR:

JOSE PASTOR RODRIGUEZ ARROYO

ASESOR:

DR. CARLOS AUGUSTO ECHAIZ RODAS

LIMA, PERU

2023



RELACION ENTRE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS Y LOS SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD

EN EL PERU.



ASESOR Y MIEMBROS DEL JURADO

ASESOR:

Dr. Carlos Augusto Echaiz Rodas
PRESIDENTE DEL JURADO:

Dr. Vicente Justo Pastor Santivafiez Limas
MIEMBROS DEL JURADO:

Dr. Oscar Rubén Silva Neyra

Dr. Mario Granda Caraza



DEDICATORIA

A mis ,mentores, doctores Renato Lertora
G, Victor Garcia Gonzalez, Eduardo
Zapata Salazar , Pedro Patrén Faura, que
en vida formaron en mi el interés en la
investigacion de la  Administracion
Publica, la Educacion y la Salud. También
a mis hijos, y amigos, comparieros de vida
que constantemente me alientan vy
comprenden.



AGRADECIMIENTOS

A mi asesor por sus paciencia,
profesionalismo y orientacién acertada.

A mis hijos y sus parejas, familiares y a
mi nueva compafera por su afecto y
aliento constante



INDICE

ASESOR Y MIEMBROS DEL JURADO......cciiiiiiiiiiiiiiiri e e s s s s s man e iii
DEDICATORIA. ...ttt ittt e taesan st m s n s sansannsansansasnsnsssnnsansannsnrrnnsnnsenne iv
AGR ADE CIMIENT O, ...ttt it i ira et e e rassasssasrassas anrassasnssnrasrasnsarnssnnrns v
1Y 0] [of =SS SRPRPRTRN Vi

INDICE DE TABLAS . ...ttt ettt irsa s e e rm s s s s e s s e aaann s s e rannreeanrrnrsnnnrenen viii
(1] 0] (of S 0] = o (eT U] = 7 X< TSR iX
RESUMEN.....cuuiiuiit ittt s ntaestetaseanntrrasnssmnsasssssns rrsnsnnsssnsnnsssssnssnsnsnsns X
N =S 1 2 X O Xi
([N 5{0] 010 [od o [o] N F TR 1

CAPITULO I: MARCO TEORICO......ceuiieeieeeeeeeeeaeteeeeeeseesenreasessesnaesennsenns 7
I A - Y 1 =Y o= o 1= 0 (=Y 7
e S 7= 1Y T =10 Y o = 1 12
1.2.1 Politica Tributaria......ccvoeviiiiiiiiiiiiie i rrnss i rsssnsrassneraansrarnnsrennnens 12
I o 11 Lo Yo oY o 16

2 T - Y- 1 11 T 21
1.2.4. Rol Del Estado Y Servicios PUDIICOS. vivvieiiiesrriansrrssnsrrnsrasnnsrmsnnsrnnenns 23
1.3.- Definicion De TErmin0S BASICOS. uviiieerrirerrisnerrisnerierssnnrasnssrssnsrrsssrsnenn: 35

CAPITULO II: HIPOTESIS Y VARIABLES. ....cotvuiiiteiietaceereaeiesesnessesnesssessesnenns 42

2.1.- HipOtesis Principal. .....ccceiiiiiii it s e s e v s e e e e 42
2.2.- Hipotesis Derivadas. ........ccooiiiiiiiiiiiiicic i s s rer s s e ere e e 42
2.3.- Variables y Definiciones Operacionales. ..........c.ccccoiiiiiiiiiiciiiiccviiec e e 42
CAPITULO Ill: METODOLOGIA. ... .ceuiiieueeeeeeeeesneseesesessssesnsssessssesneesnnsesnnm 44
3.1.- DiseNnNo MetodolOgiCo........cciiiiiiiiiic e 44
B B B 1 T=T=Y 2 Lo 301" LT == 1 - | 44
3.3.-Técnica de RecolecCion de DatOS........uvecvvieriirriierrirnesinnerisnnnnraraneenns 45
3.4.- Técnicas para el Procesamiento de la Informacion. ...............cccccoiiiiinine 45
3.5.- ASPECLOS EHICOS. ...u.iiierneiiiiiiiiicietie e e eee e e e e e saae s e e rsaee s s e s s eee e saaeeens 45
CAPITULO IV: RESULTADOS . . eutteeteteeeesasaasseasaseasarnseasnssasseseerenseasasensnsesns 46
4.1.- Resultado 1. Sobre el Planteamiento de la Investigacion. .......cccccceeivvnenene. 46

4.2.- Resultado 2.S0bre Politica TribDULAIia. vuvevveeerrieerrinerrinnrasnnerssnnersnrenranrnns 54

Vi



4.3.- Resultado 3. Sobre Presion TribDULtaria. . ..oeeveiieeeeiiniaersnisnnnsirnnnnernnns 63
4.4.-Resultado 4. Sobre [0S Servicios de EdUCACION .vu.eevveiveiiniireiinreniernnnnes 76
4.5.- Resultado 5. Sobre [0S Servicios De Salud.....ivieiiiiiiiiisiiisrininsssimmennnen 95
CAPITULO V: DISCUSION . ceuttueuntrusennsensensenseenssnsenssessnseemessnssssssnsenssesnsenns 116
5.1.- DISCUSION . .euttueunttutenntrnsensensessensensssassenesnssnsssnssnsesnsennssnsmmensenssenses 116
D2, - CONCLUSIONES. .ttt triees e s eeanserasnraannesaannssaannnrrasneasnnsrrannsrrnnrrnnss 124
5.3.- RECOMEND A CIONES. . utiiiiiiiiiiiiasaaseetestessssssstssrssessssrissssssssnsrersnnne: 130
FUENTES DE INFORMACION. 1euiutetteeeeeeaseeeaseaseasasneeasnssesnssnnssasnsessnseesnesnne 137
ANEXO: Matriz de operacionalizaciéon de las variables...........ccccoeviiiiriiinns 150
ANEXO: Matriz de CONSIStENCIA.....cvineeiiiiiie e e e e e a e eaarn e rraaaennrnean 151

ANEXO: Instrumento de recoleccion de datos.......ccoceviviiiiiiiiieee e eiiiiranenens 152

vii



viii

INDICE DE TABLAS

1) Indicadores de los objetivos institucionales MEF, 2021: .............cooiiiiiiiiiiennnn. 07
2) Incremento gasto publico total y variaciones en la presion tributaria. .................. 42
3) Gasto en educacion del gasto publicototal..........c.oooiiii i 45
4) Presion tributaria y gastoen salud...........oooiiiii 47
5) Resumen de la estructura tributariaen el Perd. ..o 63
6) Remuneracion de docentes en el sector publico. ........c.cocoiiiiiiiiiiiiiii 81
7) Encuesta Nacional de satisfaccién de usuarios en Salud 2016.......................... 92
8) Peru: Poblacion con algun problema de salud por lugar o

establecimiento de consulta en salud.2004-2013 (porcentaje)............ccccevennnnen. 93
9) Peru: Poblacion con algun problema de salud por lugar o

establecimiento de consulta en salud. Proyeccién 2015-2017 (%)......cccovevvenenn.n. 94
10) Recursos Humanos segun condicion laboral Perd 2018. ..., 98
11) Indicadores: Porcentaje de establecimientos de salud requeridos. .................. 103
12) Indicador: Porcentaje de Institutos nacionales inadecuados. ......................... 103

13) Indicador: Porcentaje de laboratorios del Instituto Nacional de

Salud (INS) con capacidad instalada inadecuada. ....................cooiiiiinnL . 104

14) Porcentaje de la poblacién que dispone de agua por red publica................... 106

15) Porcentaje de poblacion que dispone de agua por red publica

y brecha de poblacion que no dispone de agua por red

publica 2018,p0r REQIONES. ... e 107

16) Brecha de recursos humanos por grupo ocupacional ..............ccccoevvieiinnn.. 109

17)Brecha de recursos humanos por grupo ocupacional y

categoria de establecimiento de salud. ... 110



INDICE DE FIGURAS

1) Politica Tributaria y Politica Fiscal Figura 01 CEPAL ..........cc.coiiiiiiiiiiinen, 9
2) Modelo Conceptual del Sector MiNedu ............ccoiuiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 13
3) Incremento gasto publico total y variaciones en la presion tributaria................ 43
4) Correlacion entre presion tributaria y gasto en educacion. ............................. 45
5) Relacion entre presion tributaria y la prueba Pisa. ..., 46
6) Correlacion entre presion tributaria y gasto ensalud. ..ot 47
7) Presion tributaria OCDE — América Latina y el Caribe 2019...............coooiiiie 61
8) Impuesto General a las Ventas 2007-2018. ........cccoieiiiiiiii e, 62
9) Estructura de ingresos, gobierno central por impuestos 2006-2018............... . 62
10) Estructura de ingresos tributarios del gobierno central 2017-2018. ................. 63
11) Ingresos tributarios del gobierno central 2018-2023. .............ccoiiiiiiiiinienne. 65
12) Presion fiscal €n EUropa. ........ccooiviiiiiiii e 67
13) Relacion de ingresos tributarios y el PIB en los paises del ALC 2017............. 68
14) La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB. ...l 69
15) Tasa neta de matricula en el nivel inicial por regiones 2014. ........................ 74
16) Locales escolares por nivel de intervencién requerida ...................oooieenenn. 76
17) Porcentaje de locales publicos sin acceso servicios basicos. ..................... 78
18) Valores de indicadores por variables estratégicas. ...............ccoooiiiviinn. 83
19) Estado actual de variables estratégicas...............cooooiiiiiiiii i 84

20) Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria con
nivel satisfactorio en matematicas ..............coooiiii i 84

21) Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria con

nivel satisfactorio en comprension lectora. ................ocooii 84
22)Densidad de recursos humanos en salud segun departamentos. ............... 97
23) Arbol de ProbIEMAS ...........viieeeeeeee e 99

24) Factores de riesgo que contribuyen a la carga de enfermedad 2017. ....... 100.



RESUMEN
El Objetivo de la investigacion ha sido establecer si la actual estructura tributaria permitira el
desarrollo e implementacion de politicas publicas, para mejorar la calidad de vida de la
poblacién peruana. La hipétesis general asevera que la actual politica tributaria es insuficiente
para el financiamiento, e implementacion de servicios de calidad en las areas de educacién y
salud.
Esta investigacion se justifica como un aporte para determinar la relacion que hay entre la
politica tributaria como soporte financiero de la asignacion de recursos para desarrollar
servicios basicos a cargo del estado,
Los resultados sefialan que el pais tiene una politica tributaria centrada en financiar el
presupuesto publico principalmente a través de impuestos indirectos, que pagan
principalmente la clase media y poblacion pobre. Los impuestos a la renta y sobre ganancias
estan distorsionados. Esto se refleja en una presion tributaria muy baja, lo que hace inviable
el financiamiento sustantivo para propiciar cambios sustantivos en educacién y salud en
nuestro pais.

Palabras claves: politica tributaria, servicios educativos, servicios.
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ABSTRACT
The objective of the investigation has been to establish if the current tax structure will allow
the development and implementation of public policies, to improve the quality of life of the
Peruvian population. The general hypothesis asserts that the current tax policy is insufficient

for the financing and implementation of quality services in the areas of education and health.

This research is justified as a contribution to determine the relationship between tax policy as
financial support for the allocation of resources to develop basic services in charge of the

State,

The results indicate that the country has a tax policy focused on financing the public budget
mainly through indirect taxes, which are mainly paid by the middle class and poor population.
Income and profit taxes are distorted. This is reflected in a very low tax burden, which makes
substantive financing unfeasible to promote substantive changes in education and health in

our country.

Keywords: tax policy, educational services, health services, tax pressure.
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INTRODUCCION

La poblaciéon peruana, segun datos del INEI (2021), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, al 30 de junio de 2020, alcanz6 los 32 millones 626 mil habitantes; habiéndose
proyectado que para el 2023 la poblacion superaria los 33 millones. A nivel de América Latina,

el Perl ocupa el cuarto lugar con mayor poblacién, después de Brasil, Colombia y Argentina.

En un entorno de crecimiento econémico en los afios anteriores al 2020 y luego afectado por
la pandemia de la COVID-19, el Pert requiere establecer politicas para superar la crisis actual
gue se presenta también como una oportunidad para reformular sus politicas sociales.

La realidad nos presenta situaciones que demandan replantear nuestra politica
macroeconOmica, particularmente la referida a los aspectos fiscales de la tributacion, que
deben estar orientados a solventar apropiadamente los servicios basicos que la poblacion
requiere. En el presente trabajo nos centraremos en analizar lo referido a la salud y la

educacion publica.

Los avances en cobertura de salud, segun el estudio de prospectiva al 2030 del Ministerio de
Salud, MINSA (2020), han ido de la mano con un incremento en el gasto publico, el cual pas6
de 1,3 % a 2,3 % del producto bruto interno (PBI) entre 2014 y 2020. Sin embargo, esto nos
sitia como el pendltimo pais en América Latina en atender el gasto en salud, solamente

superior a Venezuela.



Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021), el presupuesto publico para el
sector educacién representd en el afio 2020, el 3,8 % del PBI. Es uno de los presupuestos
mas bajos en América Latina y en el mundo en cuanto a su proporcion respecto al PBI. Peru

ocupa la posicién 122, de 191 paises (OCDE 2019).

Los paises recurren a la tributacion para financiar sus gastos, entre ellos los gastos
destinados a los servicios de educacion y salud.. La estructura de la tributacién comprende

dos aspectos:

a) En qué reposa mas la carga tributaria: en impuestos indirectos que gravan el consumo
(impuestos tipicos son el IGV o similares), que son impuestos ciegos y gravan generalmente
a toda la poblacion; o el impuesto directo a la riqueza, del cual el impuesto a la renta es una
expresion (porque también se pueden gravar las utlidades, etc.). El Pera tiene,
mayoritariamente, su presupuesto soportado en los impuestos indirectos al consumo. Paises

como Estados Unidos tienen la base de su presupuesto soportado en el impuesto a la renta.

b) Qué representa la presién tributaria en relacion al producto bruto interno,( es decir la
riqueza que el pais produce). La presion tributaria es un término econdmico para referirse al
porcentaje de los ingresos que los particulares y empresas aportan efectivamente al Estado
en concepto de tributos en relacion al PBI. De ese modo, la presion tributaria de un pais es

el porcentaje del PBI recaudado por el Estado por impuestos, tasas y otros tributos.

La presion tributaria en el Pert fue 14,2 % en el 2019, colocandose por debajo del promedio
de América Latina y de los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2019). Como referente sefialamos la presion fiscal en relacion al PBI,
gue en Argentina fue 28,8 %; en Bolivia 25,4 %; en Chile 20,5 %; lo que es inferior al promedio
de los paises OCDE de un 34 %. La carga tributaria mas alta del mismo grupo se observa en
Dinamarca con un 45,9 % y Francia con un 45,2 %. A nivel mundial, Alemania y Francia son
los dos ejemplos mas practicos que aplican esta clase de politica tributaria con

impuestos denominados “solidarios".



La promocion de la justicia social a través de la estructura tributaria se traduce en el
cumplimiento de objetivos de solidaridad o de justicia distributiva. La politica tributaria de un
pais proyecta el pais que se quiere construir. Por ejemplo, los paises nérdicos como Finlandia
y Suecia tienen una fuerte presion tributaria, pero que al mismo tiempo es gradual y orientada
a que los que tienen mas tributen mas para financiar servicios como educacioén, salud,

saneamiento, etc.

Es en este sentido que se requiere evaluar los aspectos de la inversion que el Estado efectia
en sectores sociales importantes como son educacion y salud, en relacion a la politica
tributaria y a su necesidad de modificacion.

La presente investigacién ha indagado en la relacién entre las politicas tributarias y los
servicios de educacion y salud. El problema general se preciso en los términos siguientes:
¢ Cual es la relacion entre la actual politica tributaria y la calidad de los servicios de educacion

y salud?
De lo anterior, se derivaron los problemas siguientes:

e ;lLa politica tributaria actual podra financiar los servicios de educacién de calidad?

o ;la politica tributaria actual podra financiar los servicios de salud de calidad?

El objetivo general de la investigacion ha sido: “Establecer la relacion entre la actual politica

tributaria y los servicios de educacién y salud”
En este sentido los objetivos especificos han sido los siguientes:

e Determinar si la actual relacién entre la politica tributaria permitira el desarrollo e
implementacién de servicios en educacién de calidad para mejorar la vida de la

poblacion peruana.



e Determinar si la actual relacién entre la politica tributaria permitira el desarrollo e
implementacion de servicios en salud de calidad para mejorar la vida de la poblacion

peruana.

Esta investigacion se justifica como un aporte para determinar la relacion que hay entre la
politica tributaria como soporte financiero de la asignaciéon de recursos para desarrollar
servicios a cargo del Estado, educativos y de salud de calidad, para nuestra poblacion.

Efectuada esta determinacion, se propondra las orientaciones generales que debe tenerse

en cuenta en el disefio de correcciones en la politica tributaria.

Consideramos que los resultados de este estudio serviran para discutir y proponer una mejor
politica de financiamiento de los servicios de salud y educacién, que permita mejorar la

calidad de vida y la prosperidad de nuestro pais.

Los estados de muchos paises han creado sistemas financiados mediante impuestos
equitativos que les ha permitido mejorar su educacion preescolar, primaria, secundaria,
técnica y universitaria con modelos pedagégicos modernos y de acceso universal para su
poblacion. También los servicios de salud, que brindan desde atencion primaria y preventiva,
pasando por hospitalizacion, cirugia, maternidad, odontologia y otras. Estos paises han
configurado mejores servicios de salud publica y, por consecuencia, una mejor calidad de

vida en su poblacion.

La investigacidn se realiz6 en el entorno de la pandemia, lo que nos obligé fundamentalmente
a recurrir a fuentes documentales de informacién para acceder a las evidencias sobre los
elementos en estudio, lo que nos permitiria probar o no nuestras afirmaciones. Encontrar
informacion muy dispersa sobre los procesos de financiamiento publico, asi como los
aspectos presupuestales de gasto materia de la indagacién, son factores que hemos tenido

que superar.



La experiencia en asuntos vinculados a la gestion publica nos ha permitido tener claridad en
el problema y la posibilidad de buscar informacion a través de las fuentes abiertas de los

organismos publicos, utilizando el andlisis documental.

La tesis se ha estructurado con los siguientes componentes: En el Capitulo | se desarrollan
las bases tedricas del estudio considerando los aspectos de tributacion, educacion, salud y
servicios publicos; en el Capitulo 1l se precisan las hipétesis y las variables; en el Capitulo Il
se describe la metodologia seguida; y en el Capitulo IV se exponen los resultados en base al
tratamiento de las variables de estudio y los datos encontrados en los campos de la politica
tributaria, los servicios educativos y los servicios de salud. El Capitulo V es importante porque
discute los aspectos relevantes en la investigacién, se formulan conclusiones y, en las
recomendaciones, se propone los elementos de una reforma tributaria para poder solventar

la mejora de la calidad de los servicios de educacion y salud.



CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1.- Antecedentes

Presentaremos, brevemente, los estudios que consideramos importantes en el tratamiento de
los temas de la presente investigacion: tributacion, educacion, salud y los que son referentes

conceptuales.

Presentamos de forma resumida algunas investigaciones que han servido como referentes

sobre el tema de tributacion:

Sociedad Nacional de Industrias, SNI (2019): “El impacto distributivo del gasto tributario en el
Perd". En este estudio realizado por la SNI, se analiza un aspecto importante del impacto
distributivo del gasto tributario en nuestro pais, es decir, como las exoneraciones y las
deducciones tributarias benefician a distintos grupos de la sociedad. La investigacion
concluye que el gasto tributario en el Peru es regresivo, ya que favorece principalmente a los
sectores de mayores ingresos y no contribuye a reducir la pobreza ni las desigualdades

sociales.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL (2020): "Reforma tributaria en
el Peru: Retos y Oportunidades”. Este es un estudio muy importante, realizado por la CEPAL,

que analiza los retos y oportunidades de una posible reforma tributaria en el Peru. Destaca la



importancia de una reforma ftributaria integral para mejorar la eficiencia, la equidad y la
progresividad de la tributacién, asi como fortalecer la capacidad del Estado para financiar
politicas publicas y reducir la vulnerabilidad ante choques externos. Se sugieren diversas
medidas para lograr estos objetivos y se enfatiza la importancia de mejorar la gobernanza

fiscal y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Maria Fernanda Valderrama y Fernando Vargas (2007): "La Reforma Tributaria en el Pert y
su impacto en la distribucion del ingreso". Este estudio es importante por los resultados
presentados. La investigacion se centra en el analisis del impacto de la reforma tributaria
implementada en el Peru en el afio 2007 en la distribucion del ingreso. La indagacion
realizada muestra que la reforma tributaria logré mejorar la equidad tributaria, reduciendo la
carga fiscal de los hogares mas pobres y aumentando la de los hogares mas ricos. Ademas,
se encontré que la reforma tributaria no afecté negativamente el crecimiento econémico del

pais.

Nora Lustig, Carola Pessino y John Scott (2017): "Desigualdad, tributacion y politicas fiscales
en el Per(". En la tendencia de estudiar los aspectos de la igualdad y la desigualdad, esta
investigacion analiza el impacto de la politica fiscal en la desigualdad en el Peru. Los
resultados indican que las politicas fiscales tienen un efecto redistributivo limitado en el pais,
debido a la alta evasion fiscal y la falta de progresividad del sistema tributario. Los autores
sugieren que, para mejorar la equidad tributaria y la redistribucién del ingreso, es necesario

fortalecer la recaudacion fiscal y aumentar la progresividad del sistema tributario.

Luis Cardenas y Roberto Quiroga (2020): "Impuestos, distribucién del ingreso y pobreza en
el Pert. Un tema importante es el estudio de la pobreza. En esta investigacion los autores
analizan la relacién entre los impuestos, la distribucion del ingreso y la pobreza en el Peru.
Los resultados indican que el sistema tributario en el pais es regresivo, es decir, los hogares
mas pobres pagan proporcionalmente mas impuestos que los hogares mas ricos. Ademas,

se encontré que una mayor recaudacion tributaria puede contribuir a reducir la pobreza y



mejorar la distribucién del ingreso en el pais, siempre y cuando se implementen politicas

fiscales redistributivas.

Banco Central de Reserva del Peru, BCRP (2019): "Evasion y elusion tributaria en el Peru".
Se estima que la evasion tributaria es alta, pero también es importante la elusion (es decir,
aprovechar los claroscuros de las normas). Esta investigacion realizada por el BCRP, analiza
el nivel de evasion y elusion tributaria en el pais. Los resultados indican que la tasa de evasion
fiscal se sitla en torno al 48 % del impuesto a la renta y al 42 % del impuesto general a las
ventas (IGV), mientras que la elusion tributaria se concentra en la deduccién de gastos y en

la planificacion fiscal agresiva de las empresas.

Instituto de Estudios Peruanos, IEP (2017): "Reforma tributaria y su impacto en la economia
peruana". El IEP es una institucion muy prestigiada a través de sus afnos de vigencia. En la
investigacion realizada se analiza los efectos de la reforma tributaria implementada en el Peru
en 2017. Los resultados indican que la reforma mejoré la eficiencia del sistema tributario,
aumento la recaudacion y redujo la evasion fiscal, aunque también senalan aspectos que

fueron soslayados y es necesario mejorar, como la equidad.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, SUNAT (2018):
"Efectos de la fiscalizacion tributaria en el Peri". La SUNAT, en esta investigacion, analiza los
efectos de la fiscalizacion tributaria en el pais. El objetivo fue mejorar los sistemas de
fiscalizacion para mejorar la recaudacion. Los resultados indican que la fiscalizacion tiene un
impacto positivo en la recaudacion fiscal y en la reduccion de la evasién tributaria, aunque
también se sefialan algunos desafios en la implementacién de medidas de fiscalizacion mas

efectivas.

Presentamos de forma resumida algunas investigaciones que han servido como referentes

sobre el tema educativo:

Ministerio de Educacion, MINEDU (2016): “Politica Nacional de Educacion al 2030”. En el

esquema de formular politicas y planes estratégicos para el mediano y largo plazo, el



MINEDU ha elaborado este analisis y proyeccion que establece las metas, objetivos y
estrategias para mejorar la calidad de la educacién en el pais en los proximos anos. Busca
mejorar la calidad y la equidad de la educacion en el Peru a través de una serie de objetivos,
estrategias y medidas concretas, y destaca la importancia de la participaciéon activa de la
sociedad y del fortalecimiento de la gestion y gobernanza de la educaciéon por parte del

Estado.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI (2019): "Encuesta Nacional de Hogares:
Educacion y formacion continua” (ENHOGAR). Esta encuesta fue realizada por el (INEI) y
tuvo como objetivo conocer la situacién educativa de la poblacién en el Peru. Los resultados
indican que la brecha en acceso a educacion superior persiste entre los quintiles de ingreso
mas bajos y mas altos, y que el acceso a educacién técnica es bajo en comparacién con otros

paises de la region.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, OCDE (2018): "Estudio
Internacional de Ensefianza y Aprendizaje" (TALIS). Esta investigacion fue llevada a cabo por
la OCDE y tuvo como objetivo analizar la formacion, las practicas y las condiciones de trabajo
de los docentes en diferentes paises, incluyendo el Peru. El estudio encontré que los
docentes peruanos enfrentan desafios en la gestién de la disciplina en el aula y en la
personalizacién de la ensefianza para atender las necesidades individuales de los

estudiantes.

MINEDU (2019): "Evaluacion Nacional del Logro Académico en Educacién Secundaria 2019"
(ENLAES). Esta evaluacion fue realizada por el Ministerio de Educacion del Perd (MINEDU)
y tuvo como objetivo medir el nivel de aprendizaje de los estudiantes de educacion secundaria
en matematicas, ciencias y comprension lectora. Los resultados mostraron que menos del

50% de los estudiantes alcanzo el nivel satisfactorio en estas areas.

MINEDU (2016): "Informe de Evaluacién Censal de Estudiantes 2016" (ECE). Esta evaluacién

fue realizada por el Ministerio de Educacién y tuvo como objetivo medir el nivel de aprendizaje
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de los estudiantes de primaria y secundaria, en matematicas y comprension lectora. Los
resultados indicaron que solo un tercio de los estudiantes alcanzé el nivel satisfactorio en
estas areas, y que existe una brecha significativa en el aprendizaje entre estudiantes de areas

urbanas y rurales

Presentamos de forma resumida algunas investigaciones que han servido como referentes

sobre el tema de salud:

Ministerio de Salud, MINSA (2015): "Estudio de Carga de Enfermedad en el Peru" (2015).
Esta investigacion fue llevada a cabo por el Ministerio de Salud del Peru y el Instituto Nacional
de Salud. Su objetivo fue determinar las principales causas de enfermedad y muerte en el
pais y estimar la carga de enfermedad en términos de afios de vida ajustados por
discapacidad. El estudio concluyé que las principales causas de enfermedad en el Peru son
las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades respiratorias cronicas y las

enfermedades infecciosas.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI (2019): "Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2019" (ENSANUT 2019). Esta indagacion fue realizada por el INEI, en colaboracion
con el Ministerio de Salud del Peru. Su objetivo fue obtener informacion actualizada sobre el
estado de salud y nutricién de la poblacion peruana. La encuesta revel6 que el sobrepeso y
la obesidad son un problema de salud publica en el pais, especialmente entre los nifios y
jévenes. También se identificaron brechas significativas en el acceso a servicios de salud

entre la poblacion urbana y rural.

Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2017): "Evaluacién del Impacto de la Seguridad
Social en Salud en el Peru". Esta investigacion fue realizada por el BID en colaboracion con
el Ministerio de Salud del Pera. Su objetivo fue evaluar el impacto del Seguro Integral de
Salud (SIS) en el acceso a servicios de salud y la salud de la poblacién peruana. El estudio
concluyd que el SIS ha contribuido a reducir las brechas en el acceso a servicios de salud

entre la poblacion mas pobre y vulnerable del pais, y ha mejorado la salud materna e infantil.
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Ministerio de Salud (2021). En el esquema de formular politicas y planes estratégicos para el
mediano y largo plazo, el MINSA ha formulado la “Politica Nacional de Salud al 2030”; se trata
de un documento elaborado con el fin de establecer las lineas de accién para mejorar el
acceso, la calidad y la eficiencia en la prestacion de servicios de salud en el pais. Entre los
principales objetivos de la politica se encuentra la reduccion de las brechas en el acceso a
servicios de salud entre la poblacién urbana y rural, la mejora de la calidad de los servicios
de salud, la prevencion y control de enfermedades no transmisibles, la promocion de estilos
de vida saludable y la proteccion de la salud mental de la poblacion. Para lograr estos

objetivos, se establecen diversas estrategias y acciones.

1.2.- Bases Teodricas

1.2.1.- Politica Tributaria

La politica tributaria es parte de la politica econdémica. La politica econdmica esta conformada
por la politica macroecondémica. Desde sus origenes, el capitalismo ha padecido brotes
periédicos de inflacion (subida de precios) y depresion (desempleo). Keynes (1936), aporta
formas para controlar los excesos del ciclo econdmico: mediante la politica fiscal, para poder
gravar y disponer de recursos (impuestos y gastos); y la politica monetaria que determina la
oferta monetaria, y los tipos de intereses que afecta a la inversion en bienes de capital (tipos

de interés y condiciones de créditos).

El programa de gastos publicos del Gobierno se vincula muy estrechamente con fines de
politica publica, especificamente de politica econdmica y politica tributaria, tales como la
redistribucion de la riqueza, la determinacién del gasto social, la exigencia y concrecion de

los derechos econdmicos y sociales.

Los tributos tienen o deben tener un fin de bien comudn; se recoge el dinero de los
contribuyentes para destinarlo a objetivos socialmente valiosos. Los ingresos y los gastos
estan vinculados, en un sentido relevante, para los fines relacionados con la idea de justicia

tributaria: hay ingresos para efectuar gastos; porque hay gastos, hay ingresos.



12

La justicia distributiva se relaciona con dos contenidos:

¢ Cbmo se distribuye la carga tributaria, lo que se vincula a razones de justicia social (ligado
a su vez a la solidaridad en la contribucion a los gravamenes).

e COmo se distribuye la riqueza (recursos provenientes de los impuestos) entre los
contribuyentes, lo que se vincula también a razones de justicia social (ligado esta vez a la
solidaridad en la distribucion, o redistribucion).

Ambas formulaciones apuntan a la idea de redistribucion de la riqgueza entre los miembros de

una comunidad por razones de justicia social. Las soluciones concretas de las formas y la

profundidad de este proceso pueden ser multiples.

Segun el documento presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas, como “Exposicion
de Motivos del Presupuesto 2021”, se proyectd una contracciéon del PBI de 12,0 %,
principalmente, por efectos de la pandemia de la COVID-19y el fuerte deterioro de la actividad
econdmica en 2020. Por su parte, el gasto del Gobierno general se estimaba en un
crecimiento del 15,6 % por la contencion de la COVID-19, asi como por la reactivacion
econdmica, ocasionando el incremento significativo del déficit fiscal, que se ha cubierto con
deuda publica. Para 2019, se estimé la deuda publica del Pert en 26,8 % del PBI. Para 2022,

se proyect6 una deuda publica bruta de 38,9 % del PBI (MEF 2019).

El MEF (2021) presentaba la Tabla 05: Indicadores de los objetivos institucionales, tal como

se muestra a continuacion.

Unidad de 2019 2020 2021 2022

Nombre del Indicador N
medida

Meta Resultado Meta Proyectado Meta Meta

(Déficit fiscal del Sector Pdblico No Financiero-SPNF/PBI)*100 Porcentaje 2.2% 16%" 2.0% 10,7%° 6.2% 3.3%*

Deuda del Sector Publico/PBI*100 Porcentaje 269° 26.8%' 27.4% 35,4%° 38,0%° 389%’

En el presupuesto 2021 se inicio este proceso de mayor endeudamiento al considerar 47 651
387 558,00 del presupuesto estimado en 183 029 770 158,00; es decir, aumentar la deuda

en casi un 27 % del presupuesto del afio.
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La opcién para financiar el presupuesto podria haber sido crear algun tipo de impuesto a las
grandes riguezas, aquellas que incluso la pandemia ha permitido crecer
desproporcionadamente; y eliminar aquellas exoneraciones como las de las universidades
privadas, los regimenes de exportadores privilegiados, las mineras protegidas por contratos
ley, las de la iglesia catdlica, protegidas por el concordato firmado por Francisco Morales
Bermudez. Es decir, ayudar a financiar el presupuesto o incrementarlo para poder atender la
demanda de mejores servicios sociales, como educacion y salud que, como vamos a

examinar, se encuentran desfinanciados y en deterioro.

El éxito de cualquier politica orientada al desarrollo y estabilizacion de la economia en nuestro
pais, depende sobre todo del manejo adecuado y responsable de la politica fiscal. El equilibrio
fiscal debe estar sustentado en medidas tributarias que establezcan el soporte de los gastos

con los ingresos apropiados.

La politica fiscal es un conjunto de acciones gubernamentales que se refieren
fundamentalmente a la administracion y aplicacion de instrumentos discrecionales para
modificar los parametros de los ingresos, gastos y financiamiento del sector. La politica fiscal
es una rama de la politica econémica que configura el presupuesto del Estado y sus
componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de control para asegurar y
mantener la estabilidad econémica, amortiguando las variaciones de los ciclos econémicos,

y contribuyendo a mantener una economia creciente, de pleno empleo y con baja inflacion.
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Politica Tributaria y Politica Fiscal - Figura 01 CEPAL

Una herramienta que ayuda a definir o reorientar una politica tributaria es el balance fiscal,
ya que constituye la diferencia entre los ingresos y gastos del Gobierno, indicando si recauda
suficientes recursos para cubrir sus gastos. Si se presenta un saldo negativo resulta un déficit,
y uno positivo un superavit. Los déficits fiscales consecutivos pueden conducir a la
acumulacién de deuda; esta, a su vez, puede agravar el déficit debido al costo del servicio

(intereses) cuando el saldo pendiente es alto, comprometiendo la sostenibilidad fiscal.

El saldo fiscal general, excluyendo los pagos de intereses netos sobre la deuda publica, se
considera como balance primario y nos ilustra en qué medida los gobiernos pueden cumplir

con sus obligaciones sin la necesidad de mayor endeudamiento.

Los gobiernos acumulan deuda para financiar gastos por encima de sus ingresos, por
ejemplo, para el desarrollo de infraestructura que fomente el crecimiento econémico a largo
plazo. Pero también acumulan deuda cuando la encuentran como salida de no conflicto con

los sectores econémicamente pudientes, que de otra forma se hubiera resuelto con el
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aumento de carga impositiva a los mas ricos. Las fluctuaciones en el tipo de cambio y en las
tasas de interés pueden impactar sobre la deuda cuando esta estad valuada en moneda
extranjera (como es el caso en varios paises de América Latina y el Caribe), creando

vulnerabilidad externa.

1.2.2.- Educacioén

En el articulo 16 de la Constitucién Politica del Pera (1993), se menciona que el sistema y
régimen educativo en el Perl debe ser descentralizado y es por ello que el Estado es el
encargado de toda coordinacion de las politicas educativas, formulando los diversos
lineamientos generales que ayudan a proyectar planes de estudio, asi como diversos
requerimientos para que la organizacion de los centros educativos sean adecuados,

supervisando el desempefio y la calidad de la educacién en las distintas regiones del Peru.

En la Ley numero 28044, Ley General de Educacién (2003), se sefiala que la educacion es
un proceso de ensefianza y aprendizaje que contribuye en la formacién integral de las
personas, al desarrollo pleno de sus potencialidades, a la creacion de cultura y sobre todo al
desarrollo de la familia y la insercién en la comunidad nacional; todo esto se enfoca dentro

de las instituciones educativas en distintos &mbitos sociales.

El gasto publico en el servicio educativo expresa la prioridad y la preocupacion del Gobierno
en implementar una politica educativa. Una forma de evidenciar esta politica es comparar el
Producto Bruto Interno, que es el resultado de la riqgueza producida por un pais en un lapso
determinado, con el gasto en educacién. La evolucion del gasto publico en educacion
presenta los datos siguientes. En el afio 2002, el porcentaje del gasto publico represent6 un
2,82 % del PBI. En 2018, represento el 3,72 % del PBI, mientras que en el afio 2017 conformo
el 3,94 % del PBI; cifras que muestran una caida del gasto publico en educacién en 2018. El
presupuesto publico para el afio 2020 represent6 3,8 % del PBI. El porcentaje respecto al

PBI se ha calculado utilizando la informacion disponible en el sistema de Series Nacionales
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del INEI 2021. El Perq, en cuanto al gasto destinado a educacion y su proporcion respecto al

PBI, ocupd la posicién 122, entre 191 paises (Banco Mundial, 2020).

La Ley General de Educacion 2003, establece los siguientes principios:

- La ética inspira a que se desarrolle un principio de educaciéon donde los valores sean
conocidos y utilizados tanto como la solidaridad, justicia, libertad, tolerancia, honestidad,
trabajo, responsabilidad y la verdad. Y sobre todo tener respeto a sus demas comparieros,
asi como a las normas de convivencia que ayudan a fortalecer la conciencia moral e
individual, lo que hace posible que el estudiante pueda desarrollarse dentro de la sociedad

basada en ejercicios de responsabilidad ciudadana.

- La equidad da a conocer que existen garantias para todos los estudiantes y también les
genera las mismas oportunidades de acceso. Ademéas trata de que se enfoque dentro de un

sistema educativo, desarrollandose la calidad del mismo.

- La inclusion permite incorporar a las personas con discapacidad dentro del desarrollo de los
grupos sociales, teniendo en cuenta que muchas veces han pasado por marginacion y

exclusion, tornandose vulnerables principalmente en el &mbito rural.

- La calidad asegura las condiciones de un enfoque adecuado para generar una educacion

integral, abierta, flexible y, sobre todo, pertinente y permanente.

- La democracia ayuda a promover el respeto entre los estudiantes, generando libertad de
conciencia, el desarrollo de pensamientos y opiniones, con el ejercicio pleno de su
ciudadania. Promueve el enfoque de la voluntad popular y la tolerancia mutua dentro de las

relaciones interpersonales, fortaleciendo el estado de derecho.

- La interculturalidad nos permite asumir la diversidad cultural del Perd, un pais multiétnico y
con distintos idiomas. El reconocimiento y el respeto a las diferencias deben ser parte del
desarrollo del conocimiento y la actitud de aprendizaje, para generar una convivencia

armonica y el intercambio con diversas culturas del mundo.
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- Conciencia ambiental es lo que motiva el respeto por la conservacion y el cuidado del

entorno natural para el desenvolvimiento de la vida.

- La creatividad e innovacion promueven la produccion de distintos conocimientos enfocados

en los campos del saber de la cultura y el arte.

Modelo conceptual: A partir de la metodologia de planeamiento estratégico aprobada por el
CEPLAN (2016) y considerada en el “Documento prospectivo del Sector Educacion al 20307,
se definié que este sector conforma un modelo conceptual general con los componentes

siguientes:

llustracion 1: Modelo conceptual del sector

Calidad Aprendi-
docente zajes

Gestion
Infraes- sectorial
tructura

Fuente: Documento Prospectivo del Sector Educacién al 2030

Figura: Modelo Conceptual del Sector Educacion

Componente Aprendizajes.- Adquirir un aprendizaje de calidad implica, en primer lugar,
acceder a servicios educativos que brinden a los estudiantes los contenidos y las
herramientas necesarias para el desarrollo de nuevas habilidades, capacidades, actitudes y
competencias. En este sentido, el componente Aprendizaje se integra por cinco (05)
subcomponentes: 1. Acceso y conclusién a la educacion; 2. Contenido curricular; 3.

Materiales y recursos educativos; 4. Educabilidad; 5. Innovacién en ciencia y tecnologia.

Componente Calidad Docente.- El principal factor impulsor de las variaciones en el

aprendizaje escolar de los sistemas investigados es la calidad de los docentes (Barber
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&Mourshed, 2008). En este contexto, la demanda de docentes capaces de lograr que se
generen los aprendizajes que exige el curriculo intencional requiere de estrategias que
aseguren la seleccién de los mejores perfiles para ser formados como docentes, la provision
de programas de formacion que garanticen el egreso de docentes preparados, y el
establecimiento de un ciclo de formacion continua docente que mantenga la calidad de
ensefianza que los alumnos requieren. En este sentido, el componente Calidad Docente se
integra por tres (03) subcomponentes: 1. Formacion docente; 2. Atraccién y compensacion

docente; 3. Evaluacién docente.

Componente Infraestructura.- La infraestructura educativa incluye la conexion con servicios
como luz eléctrica, saneamiento, agua potable, teléfono y conectividad a Internet; asi como
la existencia de espacios educativos, es decir aquellos ambientes implementados con
recursos educativos especificos y especializados para el desarrollo del proceso de
ensefianza y aprendizaje de una determinada area curricular o areas afines, tales como
laboratorios de ciencias, computacion, bibliotecas, salas de arte, de musica, canchas de
deportes, gimnasios, entre otros. En el ambito deportivo, la infraestructura resulta relevante
para la masificacion deportiva y por lo tanto para el incremento de la practica de actividades
fisicas, pero también para la promocion del desarrollo de deportes de alta competencia. En
este sentido, el componente Infraestructura se integra por dos (02) subcomponentes: 1.

Infraestructura educativa y deportiva; 2. Espacios educativos.

Componente Gestion Sectorial.- La mejora de los aprendizajes y el desarrollo del deporte
requieren del fortalecimiento del sistema educativo y deportivo, lo cual involucra tanto a la
administracién central, los niveles intermedios, las escuelas, las universidades y a aquellas
instituciones vinculadas. Respecto al &mbito educativo, el informe McKinsey del afio 2012
sefiala que, en cada uno de los sistemas educativos analizados por presentar mejoras
sostenidas en su nivel de desempefio, el primer foco de atencién para una reforma educativa
se centré en mejorar la gestion de las instancias involucradas a nivel nacional, como las

instituciones educativas. Posteriormente al fortalecimiento de tales instancias, los sistemas
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trabajaron en fortalecer a las instancias intermedias a fin de concretar la integracion y
coordinacién del sistema y sus resultados (Mourshed, Chijioke, & Barber, 2012). En este
sentido, el componente Gestién Sectorial se integra por dos (02) subcomponentes: 1. Gestion

del sistema educativo; 2. Gestién de las instituciones educativas; 3. Gestion de la informacion.

Escenario apuesta: la educacion que queremos. Para lograr un sistema educativo equitativo

y de calidad deberiamos afrontar retos y tomar decisiones importantes.

La primera decisién seria aprobar una politica tributaria que incremente los ingresos,
gravando a quienes tienen mayores ingresos y sobreganancias. Esto nos deberia permitir
incrementar el presupuesto en educacién de manera progresiva, responsable y previsible
hasta alcanzar cifras mayores al 6 % del PBI de acuerdo a lo sefialado en el Plan Bicentenario
y al Acuerdo Nacional que permita efectuar reformas educativas. La participacion del gasto
publico en educacién, en relacion al PBI peruano, demuestra lo insuficiente y la baja

importancia que se le asigna a la educacion.

La segunda decision es orientarse a fortalecer las politicas y acciones de rectoria del
Ministerio de Educacion en materia educativa, asi como mejorar la implementacion y
capacidad de gestion del servicio educativo, el liderazgo de los equipos directivos de las
instituciones educativas; y de igual manera, el fortalecimiento y la revalorizacion del docente.
Asimismo, a través de un seguimiento y un monitoreo, identificar errores y corregirlos a fin de

universalizar aquellas intervenciones que estan dando resultados.

La tercera decision se orienta a fomentar la participaciéon ciudadana en la supervision de la
ejecucion del gasto, implementando mecanismos de ejecucion por desempefio y rendicién de

cuentas gue aseguren la eficiencia y transparencia en el gasto.

1.2.3. Salud
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 1946) considera la salud como un estado de
perfecto (completo) bienestar fisico, mental y social, y ho sélo lo explica como la ausencia de

enfermedad. La Constitucién Politica de nuestro pais, en el articulo 7.°, dispone que todos
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los peruanos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa.

El Peru cuenta con un sistema de atencion sanitaria descentralizado, administrado por cinco
entidades: el Ministerio de Salud (MINSA), que ofrece servicios de salud a la poblacién en
general; EsSalud, que cubre a la poblacion que tiene trabajo formal; y las Fuerzas Armadas
(FFAA); la Policia Nacional (PNP); y el sector privado. El sector publico se enfoca en la
atencion a la ciudadania y su derecho a la salud; y el sector privado se basa en la I6gica del

mercado, para la prestacion de servicios de salud.

El sistema de salud es segmentado y fragmentado. Cerca del 20 % de la poblacion no tiene
ningun tipo de cobertura sanitaria. El seguro social cubre solo al 25 % de la poblacion,
especialmente los trabajadores publicos y privados; el 5 % tiene seguros privados de salud;
y el 50 % tiene asistencia sanitaria estatal a través de los establecimientos publicos y el

financiamiento del Sistema Integrado de Salud, SIS (MINSA 2016).

La situacion de la atencién de la salud podemos evidenciarla en:

El estado o situacion de salud de las personas, las familias y los grupos sociales, que se
relaciona no solamente con el acceso al sistema de salud sino principalmente a su situacion

en cuanto a los determinantes sociales de la salud (MINSA 2015).

Para esta determinacion se tiene un indicador denominado AVISA (afios de vida saludables
perdidos), que mide la brecha entre las condiciones de salud existentes e ideales. Asi, de
acuerdo al IHME 2018, se calcula que 21 % del total de AVISA perdidos, entre otros es: por
desnutricién 8,6 %; por indice de masa corporal elevado 5,9 %; riesgo por dieta 5,5 %; glucosa
elevada en ayunas 5,0 %. La medicion de los AVISA evitados es una forma muy efectiva de

medir el éxito o no de una politica o intervencion de salud publica (MINSA, 2019).

La carga de enfermedad se explica de acuerdo a categorias mas precisas de las

enfermedades que lideran dicha carga de enfermedad. Se tiene que los trastornos mentales
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y del comportamiento ocupan el primer lugar con 12,7 % del total de la carga de enfermedad
debido al componente de discapacidad. En segundo lugar, estan las lesiones no intencionales
con un alto porcentaje del componente de muerte (AVP: 56,7 %; AVD: 43,3 %). Las
enfermedades cardiovasculares y las condiciones perinatales contribuyen al total de la carga
de enfermedad con un 8,2 % y 7,3 % respectivamente, debido al componente de muerte

prematura (AVP: 56,7 %, 54,8 %), MINSA 2019.

Respecto al gasto en salud, se observa que los avances en cobertura de salud han ido de la
mano con un incremento importante en el gasto publico en el sector, el cual pas6 de 1,3 % a
2,3 % del PBI entre 2000 y 2014. El gasto total en salud como proporcién del producto bruto
interno (PBI) en 2013 fue del 5,32 %, en comparacion con el promedio de la region de América
Latina de 7,99 % y con el promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE) de 12,3 % (World Bank 2016).

1.2.4. Rol del Estado y Servicios Publicos

Rol y Funciones del Estado

Desde la creacion de los estados modernos, se discutié cudles debian ser sus funciones v,
propiamente, si dentro de ellas habia alguna que les demande un rol activo en favor de los

mas pobres.

En ese sentido, el Perq, de acuerdo a su Constitucion Politica, es una republica y se rige bajo
una economia social de mercado. Este modelo econémico supone; por un lado, que la
actividad econémica se sujete a las reglas de libre mercado; pero, por otro, reconoce que el

mercado tiene fallas, y ante ellas se habilita la actuacion estatal.

Asimismo, en su dimension social, el referido modelo econémico exige que el Estado deba
asegurar la satisfaccion de servicios publicos basicos, entendidos, ademas, como derechos
subjetivos. Estos derechos basicos deben ser cubiertos para poder lograr una sociedad
equitativa, pues su cobertura permitira que todos puedan realizar su vida —dentro de lo

posible— en condiciones de igualdad.
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Zenkert (2020), explica que Rousseau elaboro su teoria de la soberania como una titularidad
del pueblo, y que es a través de esta que se legitima la accién politica, es decir, el ejercicio
del poder. En virtud de ello, para el filosofo francés resultaba necesario hablar de igualdad,
pues solo a partir de ella se pueden entender las voluntades unitarias que, en comunidad,
sirven de basamento a una voluntad general (volonté générale) a la que le corresponde la

soberania, y que es la Unica que puede legitimar el ejercicio del poder. (Zenkert, 2009).

A su vez, Montesquieu (1748) retoma las ideas aristotélicas de la division de poderes y la
necesidad de un sistema de pesos y contrapesos. En ese sentido, Roso (2020) sefiala que
en la obra La Politica, Aristdteles sostiene que “existen tres elementos o poderes en toda
constitucion o sea en todo Estado: a) el elemento o poder deliberativo, b) el elemento de las

magistraturas o poder ejecutivo, c) el elemento o poder judicial’.

El concepto anterior ha ido evolucionando, siendo actualmente de mayor aceptacion el que
sostiene que no es propio hablar de una separacion de poderes ya que este es Unico, siendo
mas exacto referirnos a la unicidad del poder y la diversidad de funciones desarrolladas por

los estados.

Guzman (2008) refiere, respecto de las funciones clasicas, es decir, la legislativa, judicial y
ejecutiva, que la dltima debe ser reemplazada por sus dos elementos tradicionales: funcion
administrativa y funcién gubernativa o politica. Respecto a la administrativa, el autor sostiene
que “trasciende al Poder Ejecutivo e inclusive al Estado”, mientras que la gubernativa “le
corresponde Unicamente al Poder Ejecutivo y particularmente, al Presidente de la Republica

en tanto Jefe de Gobierno” (Guzmén, 2008).

Nacién, Estado y Gobierno en el Peru

Cuando los hombres se constituyen en sociedad natural, con costumbres, cultura, lengua
similar; antecedente, historia e intereses comunes y estan afirmados en un territorio que
guarda unidad; y tienen identidad y proyecciones corporativas, constituyen una Nacion. La

Nacién es una forma avanzada de sociedad (Ferrero, 1998).
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Se considera que el Estado es la institucion, persona politica, organizada de la Nacién. Es
institucion territorial constituida por un pueblo, dotada de poder que lo ejerce el Gobierno. De
manera general, se acepta que el Estado es ente de derecho en el cual se resume
abstractamente una colectividad soberana. Es la colectividad humana que, sobre un territorio
determinado obedece a una autoridad, encargada de realizar el bien coman.
Segun Hobbes (1651), el Estado previene “la guerra de todos contra todos” y es legitimado
por un contrato social entre los ciudadanos que a él se someten a fin de asegurarse el
beneficio de la paz. Lo cual conduce a la concepcion del Estado como una voluntaria
asociacion para la proteccion mutua. Bajo la teoria de la democracia, una asociacion tal seria
legitimamente gobernada solo si cumple los expresos deseos de sus miembros manifestados
por via electoral y expresada en una Carta Constitucional.
Los elementos constitutivos del Estado son: la poblacién, el territorio, el orden juridico y el
Gobierno.
Kelsen (1960) afirma que el Estado tiene como elementos constitutivos esenciales: el poder
publico (Gobierno), el territorio (espacio geogréafico) y el pueblo (poblacién). Un Estado existe
—en términos juridicos-institucionales— cuando se da un territorio delimitado, una poblacién y
un gobierno central, que ejerce el poder sobre ambos, representando una soberania nacional.
La Estructura Basica del Estado se conforma, segun la Constitucion:
a. Portres poderes del Estado, y entes autbnomos vinculados de formas indirectas a estos
poderes (Gobierno Nacional).

b. Una organizacion administrativa del Poder Ejecutivo desagregada en

ministerios y organismos publicos descentralizados (instituciones y empresas).

c. Los Gobiernos Regionales.

d. Los Gobiernos Locales (municipalidades).
El Gobierno. La autoridad o gobierno, es conocida también como poder politico. Es el
principio directriz que ordena eficazmente y regula los actos de la poblacion (Rodriguez,

2004).
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Gobierno es por antonomasia, la compleja funcion de conducir a las personas y administrar
las cosas del Estado o el conjunto de organismos que la cumplen. La tarea de gobernar
comprende dos grandes aspectos: conducir personas y administrar cosas. El gobierno de las
personas implica condicionar la voluntad de estas para lo cual es necesario dirigirlas,
inducirlas, motivarlas, disciplinarlas, coordinar sus esfuerzos, sefialar metas, articular sus
actividades. La administracion de las cosas del Estado es la promocion o gestion de ellas y
la supervision del proceso de la produccion, circulacion y distribucion de los bienes
economicos. Ambos aspectos forman parte de un buen gobierno.

Todo gobierno utiliza una organizacion social con la cual se ejecutardn sus funciones en
términos administrativos, entendidos como el ejercicio del condicionamiento y el desarrollo
de los procesos productivos de bienes y servicios. A esta organizaciéon propia del gobierno
se le denomina Administraciéon PuUblica, o Administracién Gubernamental.

El Gobierno cuenta con una organizacién burocratica a la que se le denomina Administracion
Pablica o Administracién Gubernamental; es el medio o instrumento para el ejercicio del
poder, a través de ella se ejecuta con mayor o menor eficacia las decisiones del Gobierno
(Rodriguez y Andrade, 2004).

El Servicio Publico. La actividad del gobierno a través de la administracién publica, podria
definirse como el servicio publico. El servicio publico es la prestacion que efectia la
administracion publica, en forma directa o indirecta para satisfacer una necesidad de interés
general. Servicio publico es el conjunto de prestaciones reservadas en cada Estado a la
responsabilidad de la administracion publica y que tiene como finalidad la cobertura de
determinadas prestaciones a los ciudadanos (Rodriguez, 2014).

El articulo 1.° de nuestra Constitucion sefiala que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, lo cual se logra, en
parte, mediante una adecuada creacion y prestacion ininterrumpida de los servicios publicos.
De alli, se desprende que los servicios publicos son las actividades asumidas por érganos y
entidades publicas o privadas, creadas por la Constitucién o las leyes, para dar satisfaccion

en forma regular y continua a cierta categoria de necesidades que son de interés general,
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bien sea en forma directa o indirecta. Cuando el Estado proporciona ensefianza, transporte,
sanidad, no ejerce un poder de mando; aun cuando esas actividades son regidas por un
sistema de Derecho Publico, el fundamento del Estado no es la soberania sino la nocion de
servicio publico.

El concepto de servicio publico hay que plantearlo en el marco de un esquema mas general:
el de los fines del Estado, y estos propoésitos, como es evidente, no pueden ser identificados
sin observar los fines de la administracion publica que puede ser comprendida en dos distintas

acepciones, que dependen fundamentalmente de la concepcion del Estado que se maneje.

De acuerdo a los términos del articulo 43.° de nuestra Constitucion, se reconoce la forma de
Estado de derecho, social y democratico. A partir de dicha referencia se advierte que la
funcién gque satisface la administracion publica es inminentemente prestacional, con lo que la
administracion publica termina siendo instrumentalizada. Esta afirmacion se muestra
coherente con los términos del articulo 39.° de la Constitucién Politica, que indica que “Todos
los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion”. Si asumimos que la
administracion puablica cumple fundamentalmente objetivos prestacionales, entonces
debemos asumir necesariamente que cumple con prestar servicios de naturaleza publica,
esto es, servicios publicos.

Financiamiento de los Servicios Publicos. La diferencia entre los ingresos y gastos del
Gobierno da lugar al balance fiscal; de esta forma podemos verificar si el Gobierno recauda
suficientes recursos para financiar sus gastos. De presentarse un saldo negativo se considera
déficit, y de ser positivo superavit. Los déficits fiscales continuos en muchos casos se cubren
con deuda, lo cual nos puede conducir a la acumulacion de deuda; y agravar el déficit debido
a los intereses. Una alternativa es mejorar la eficiencia en la recaudacion de ingresos y
modificar la estructura tributaria gravando gradualmente a quienes tienen mayores rentas y

riqueza.
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El equilibrio fiscal puede conseguirse con un acuerdo de disciplina fiscal, un desempefio
favorable de la economia, una nueva politica tributaria para ampliar los ingresos tributarios.
Esta nueva politica tributaria es objeto de lucha politica entre quienes, teniendo altos niveles
de riqueza concentrada y privilegios tributarios, no quieren contribuir a aportar, y quienes

exigen mayor equidad y solidaridad.

Se denomina deuda bruta a las obligaciones pendientes del Gobierno, derivadas de la
necesidad de financiar déficits mediante préstamos. Los gobiernos pueden acumular deuda
para financiar gastos por encima de sus ingresos, en casos positivos, como cuando se
requiere por ejemplo desarrollar infraestructura para promover el desarrollo econémico, 0
efectuar inversiones que rentabilicen los efectos sociales y econdémicos. La deuda puede ser
atil cuando no representa un monto considerable en relacion al PBI del pais, pero hay que
tener cuidado con las tasas de interés que pueden impactar sobre la deuda cuando esta

valuada en moneda extranjera, creando vulnerabilidad ante fluctuaciones externas.

Todo Gobierno tiene la potestad de gravar a los ciudadanos con tributos. El ingreso que
obtiene el Gobierno proviene de impuestos, regalias, derechos de aduana, etc., que sirven
para financiar la provisién de bienes y servicios a cargo del Estado (como defensa, policia,
etc.) y la redistribucion de la riqueza para establecer un sistema més solidario (por ejemplo,
mediante servicios de salud y educacion gratuitos y de calidad, agua potable, beneficios
sociales y subsidios a los grupos vulnerables.) La facultad de gravar a los ciudadanos con
tributos, es una de las potestades o atributos sustantivos de los gobiernos. La recaudacion
tributaria es una fuente muy importante de fondos publicos. Los fondos recaudados se utilizan
para financiar y proporcionar bienes y servicios publicos, efectuar inversiones y garantizar las
operaciones del Gobierno. La orientacion, énfasis y uso de la potestad tributaria sirven para
efectuar una mayor o menor redistribucion de ingresos, favoreciendo a determinados grupos

sociales.

Corresponde a los gobiernos gastar en proporcionar bienes y servicios a la poblacion,

principalmente, en los que son de su competencia exclusiva, como defensa externa, orden
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interno, administrar justicia, etc. Pero también en politicas sociales como la redistribucion de

ingresos, por ejemplo, salud, educacion gratuita y beneficios sociales, etc. beneficios

La desigualdad de ingresos afecta a gran parte de la poblacion, en el acceso a oportunidades
econdmicas, servicios educativos y de salud de calidad. Esta disparidad impacta de forma
negativa en el crecimiento econdmico y desarrollo social, generando protestas y

convulsiones.

Los gobiernos pueden reducir la desigualdad de ingresos aplicando una politica fiscal
progresiva, luchando contra la captura de beneficios por parte de grupos de interés y

redistribuyendo el ingreso a través de transferencias a los hogares mas pobres.

Financiar el equilibrio presupuestal con endeudamiento conlleva a un mayor riesgo que puede
comprometer el crecimiento durante los siguientes afios, debido a que el pais afrontaria
mayores costos de financiamiento; alin con el mejoramiento de los balances fiscales se
sefiala que los episodios de bajos costos de financiamiento, no son la norma y no se debe
esperar que estas condiciones financieras se mantengan indefinidamente. Los niveles de
endeudamiento generan vulnerabilidad de las cuentas fiscales, sobre todo en un contexto de
incremento del riesgo pais y de aparicion de nuevas variantes de la pandemia, crisis politica,
correcciones inesperadas de las condiciones financieras. A partir del incremento de la deuda
publica se experimenta un aumento en el gasto por intereses, lo cual resta espacio para el
gasto publico orientado a fines sociales y mas productivos. No olvidemos que tenemos los
mas bajos niveles en salud, educacion, saneamiento y otros rubros sociales, lo que revela
que crecimiento econémico no es lo mismo que desarrollo, cuando la riqueza generada en el
crecimiento no tiene una distribucidon apropiada en la dotacién de una infraestructura social

(OCDE, 2020).

La Desigualdad. La CEPAL (2016), sostiene que la desigualdad social se encuentra

considerada en el corazén de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para América
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Latina —la region mas desigual del mundo—, la desigualdad social representa, ademas, un

rasgo estructural y por tanto un desafio fundamental.

En tal razon, la CEPAL 2016 realizé un analisis centrado en algunos de los principales ejes
gue estructuran la desigualdad social (el género, la pertenencia étnico-racial, la edad o etapa
del ciclo de viday el territorio), con el fin de ilustrar su peso en la magnitud de las brechas de

desigualdad, en su permanencia y en su reproduccion.

El Banco de Desarrollo de América Latina — CAF (2022), sefiala que América Latina es la
region mas desigual del mundo. El estudio destaca con cifras la forma en que esta
desigualdad persiste y se transmite de generacién en generacion, al sefialar que en la region
"el 10 % mas rico se queda con el 55 % de los ingresos y el 77 % de la riqueza, (mientras
gue) el 50 % mas pobre recoge el 10 % de los ingresos y tan solo el 1 % de la riqueza". Es
asi que la falta de oportunidades para formar capital humano, obtener buenos empleos en los
mercados laborales y acumular activos, asi como la desigual inclusion financiera, "son
factores claves detrds de la conexion intergeneracional de las desigualdades”, apunta el

analisis.

La CEPAL 2016 identifica elementos o ejes de la desigualdad econ6mica y sefala que el
estrato socioecondmico es el primer eje de la desigualdad y el mas basico; también considera
la estructura social y las posiciones de los agentes en dicha estructura. Se afiade que existen
diversas formas de captar la desigualdad socioecondémica, pero una de las expresiones mas
nitidas y facilmente medible es la desigualdad de ingresos; puntualizdndose que América
Latina y el Caribe es la region mas desigual en el mundo en términos de distribucién de los
ingresos. Se precisa que “el quintil de mayores ingresos (quintil V) concentra entre un 46 %
y un 58 % de los ingresos totales, mientras que el quintil mas pobre (quintil ) apenas recibe
entre el 3 % al 6 % del ingreso total”. El estrato socioecondmico es el principio estructurador
gue permite explicar la pluralidad de la desigualdad social conformada por los otros ejes que

constituyen la matriz de la desigualdad y las maneras en que se encadenan, articulan y
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sobreponen. Esta, a su vez, es “causa y efecto de otras desigualdades en ambitos como la

educacioén, la salud y el mercado de trabajo” (CEPAL, 2016).

Reduccién de la desigualdad. Sen (1999), expresa que la blusqueda de la reduccién de la
desigualdad tiene como objetivo el mayor y mejor desarrollo de una sociedad, pero el
desarrollo social no debe ser medido Unicamente en términos econdémicos, sino y sobre todo,
en términos de oportunidades o libertades. En ese sentido, Sen sostiene que el Estado no
tiene por responsabilidad hacernos ricos a todos, sino la de asegurar que establezca politicas
en las que todos podamos contar con las mismas oportunidades para lograr nuestro proyecto
de vida. “Esto incluye, pues, por ejemplo, que desde la infancia podamos contar con una
alimentacion adecuada que posteriormente nos permita tener un desempefio académico
adecuado, de igual manera supone que la educacién recibida no sea deplorable, sino que
nos permita continuar con nuestro avance académico o profesional, si asi es nuestro deseo;
y lo mismo respecto de la salud publica”. Continla expresando que estos Ultimos son
aspectos muy poco tenidos en cuenta en nuestra sociedad actual, en la que se da por hecho
gue el éxito ha sido conseguido en base al mérito. Sin embargo, como sefiala Sen, se puede
hablar de la posicién de una persona dentro de una organizacion social ya sea desde qué

objetivos ha alcanzado, o desde qué libertades ha tenido para alcanzarlos (Sen, 1999).

Politicas redistributivas. Lo primero que debemos esclarecer es que cuando hablamos de
redistribucion, nos referimos a aquella que tiene como objeto a las rentas (CEPAL, 2020).

En ese sentido, debemos precisar que consideramos que no es cierto que un modelo
econdmico principalmente neoclasico, que supone el mercado de forma natural e invisible, se
oriente a una distribucién equitativa. Pensamos que lo que se consigue es incrementar la
desigualdad social, por lo que se hace necesaria la actuacion del Estado para que se
establezca equidad, de manera que los sectores menos favorecidos puedan mejorar sus

condiciones de vida.
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Ahora bien, esa presencia del Estado denominada por algunos como intervencionismo, puede
darse, segun explica Piketty (2015) de dos modos respecto de sus efectos redistributivos:
redistribucion pura o redistribucion eficaz. Respecto de ellas, Piketty sostiene lo siguiente: “La
primera se adapta a las situaciones en que el equilibrio de mercado es eficaz, si, en el sentido
de Pareto; es decir, cuando es imposible reorganizar la produccion y la asignacion de los
recursos de manera en que todo el mundo gane, pero a la vez las consideraciones de pura
justicia social requieren una redistribucion desde los individuos mas favorecidos hacia los que
lo son menos. La segunda corresponde a las situaciones en que imperfecciones del mercado
requieren intervenciones directas en el proceso de produccion, que simultdneamente
permiten mejorar la eficacia paretiana de la asignacion de los recursos y la equidad de su

redistribucion” (Piketty, 2015).

Los efectos de la segunda no son tan importantes como los de la primera, de hecho, la
implementacion de aquella, la eficaz, se da a través de politicas 0 normas que no suponen
una afectacion directa al capital; mientras que esta, la pura, si. Esa redistribucion pura se da
a partir de los mecanismos de recaudacion tributaria, ya sea que afecten las rentas de trabajo,

de capital, u otras.

Respecto a la igualdad de oportunidades, Piketty (2015) sostiene que: “La redistribucion
moderna no consiste en transferir riquezas de los ricos hacia los pobres, o por lo menos no
de una forma tan explicita. Consiste en financiar servicios publicos y rentas de situacion mas
0 menos iguales para todos, fundamentalmente en el terreno de la educacion, la sanidad y

las pensiones”.

En la presente investigacion vamos a incidir sobre la apropiada prestacion de los servicios de

educacion y salud, y su financiamiento.

La lgualdad. La CEPAL (12), (2010, 2012, 2014, 2018, 2020) considera a la igualdad como
un principio normativo y como horizonte estratégico del desarrollo. Ademas, sefiala que las

politicas sociales, en general, y las politicas proigualdad mas especificamente deben
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concebirse y gestionarse desde un enfoque de derechos. Una comprension de la igualdad
desde un enfoque de derecho remite necesariamente a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), que entre otros establece que: Art. 22-25 “Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,... la satisfaccién de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”; a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios.

De acuerdo a este mandato debe colocarse en el centro de las politicas publicas a las
personas como sujeto de derechos con la finalidad de garantizar a todos los habitantes el
pleno ejercicio de sus derechos. De esta manera, el enfoque de derechos provee un marco
normativo, principios y criterios orientadores para las politicas proigualdad. Que los derechos
humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sean indivisibles y universales
implica la promocion de politicas sociales integrales, articuladas e intersectoriales, basadas
en sistemas educativos y de salud universales y la ampliacion de los sistemas de proteccion

social.

El Aporte de Piketty. La contribucion de Piketty (2015) se expresa en El capital en el siglo
XXI, donde trata la historia del capital y de su acumulacion, y en Capital e Ideologia,
considerado como un complemento del anterior, donde efectia un extenso repaso sobre la
historia y el futuro de los regimenes desigualitarios. Segun el autor, “la desigualdad no es
algo natural”, sino que requiere una explicacion, una justificacion de las reglas que permiten
una adquisicién legitima de la propiedad por parte de un grupo o un individuo. La principal
tesis de Piketty es que el capitalismo concentra la riqueza, lo que permite asegurar que la

desigualdad de los ingresos entre las personas es un fenébmeno estructural.

Apoyado por una ingente cantidad de datos mundiales, la aportacion de Piketty se centra en

“‘demostrar”, segun él, cuatro puntos esenciales:
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1. Los beneficios crecen a una tasa superior a la que lo hace la economia, por lo que la
desigualdad tiende a crecer como consecuencia de una progresiva concentracion de renta y

de riqueza.

2. No se habla, tanto, de los beneficios obtenidos por el esfuerzo de un emprendedor que
aporta a la sociedad y obtiene algo a cambio, sino de la riqueza incrementada por alguien
gue la ha heredado y la ve crecer como consecuencia de la especulacion o de la apropiacion
ilicita de bienes comunales como consecuencia de disponer de una posicion de dominio (el
ganador se lo lleva todo, sobre todo si es amigo del poder). Con ello, se rompe la relacion

esfuerzo y enriquecimiento licito. Aparece una casta que se consolida mediante la herencia.

3. Toda propiedad privada debe mucho a los esfuerzos publicos acumulados. Nada es
enteramente privado en la generacién de los negocios, por lo que no puede ser enteramente

privada la apropiaciéon de sus beneficios.

4. Los impuestos y el Estado juegan un papel clave en mitigar la desigualdad, esta vez mas
de riqueza que, incluso, de renta. Por eso hace mas hincapié en figuras tributarias sobre la
riqgueza y la herencia, buscando una redistribucién de la rigueza mas que una redistribucion

de la renta.

Piketty considera que la revolucion conservadora de los afios ochenta, el colapso del
comunismo soviético, el fracaso de la socialdemocracia, y el desarrollo de una nueva
ideologia neopropietarista, han llevado al mundo a principios del siglo XXI a niveles
extraordinarios y descontrolados de concentracion de la renta y la riqueza, generando asi
crecientes tensiones sociales en todas partes. En otras palabras, la ideologia neopropietarista
de principios del siglo XXI se apoya en grandes narrativas entre las que cuales estan “el
fracaso del comunismo, el miedo al vacio que genera la posibilidad de redistribuir riqgueza y
un régimen de circulacién de capitales sin regulacion, sin informaciéon compartida y sin una

fiscalidad comun”. Y afiade: “La culpabilizacién de los mas pobres [...] constituye uno de los
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principales rasgos distintivos del actual régimen desigualitario”, en una ideologia que va de la

mano “de un discurso de exaltacion de empresarios y multimillonarios”.

Un reparto mas equitativo de la riqueza. Frente a quienes defienden la propiedad privada
como fundamento de la libertad personal, el autor, tras constatar que buena parte de la
adquisicion privada de propiedad se ha hecho abusando de los mecanismos del poder estatal
(privatizaciones en paises excomunistas, sectores regulados por el poder, etc.) o
apropiandose de bienes comunes, como el conocimiento, y que buena parte del aumento
reciente de la riqueza se ha debido a factores especulativos en sectores como el inmobiliario
y el bursétil, propone reforzar la libertad de todo el mundo mediante un reparto mas equitativo

de la riqueza que no elimine, pero reduzca, la actual desigualdad.

Lo novedoso es su propuesta de repartir la rigueza a través de dos mecanismos: un nuevo
impuesto progresivo sobre el patrimonio cuya recaudacion financiaria una dotacion basica y
universal de riqueza a recibir a los 25 afios y, en segundo lugar, ampliando hasta el 50% los
derechos de voto de los trabajadores en los consejos de administracion de las empresas tras

facilitarles el acceso a la propiedad mediante compra de acciones.

En suma, defiende Piketty que “el bloque patrimonial, compuesto por el impuesto progresivo
sobre la propiedad y por la dotacion universal de capital, tiene un impacto estructural de largo

plazo en la distribucién de la riqueza y el poder econémico”.

La CEPAL 2020 argumenta que la desigualdad es ineficiente. El acceso a la educacion, a la
salud y a la proteccién social debe pensarse como una inversion en capacidades y como la
materializacion de derechos para el bienestar de todas las personas. Por ello, las politicas
sociales no deben considerarse medidas paliativas, sino que deben concebirse como parte
de la construccién de las capacidades necesarias para integrar al conjunto de los actores al
empleo formal de mas alta productividad y a la innovacion, acelerando el progreso técnico
(CEPAL, 2020). Sin embargo, para que un cambio en el modelo de desarrollo sea factible, se

requiere de una politica fiscal activa, lo que a su vez sera posible si se cuenta con sistemas
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tributarios fuertes, que permitan a los paises disponer de ingresos suficientes. Debe tratarse
también de sistemas tributarios que promuevan la creacién de una sociedad y una economia
mas justas, igualitarias y sostenibles mediante impuestos para redistribuir el ingreso y la

riqueza, asi como para cambiar los patrones de consumo y de produccion (CEPAL, 2020).

1.3.- Definicion de Términos Basicos

Analizar los aspectos de politica tributaria en un marco de financiamiento equitativo de los
servicios de educacion y salud del Estado, requiere reflexionar sobre el marco conceptual que
da soporte a las politicas publicas en relacién a la estructura tributaria, la educacion y la salud
para proponer una politica con un enfoque mas social y de equidad.

El andlisis requiere precisar conceptos importantes en este tema. Inicialmente precisaremos
los campos importantes para la presente investigacion: la educacion, la salud, el sistema
tributario. Pero consideraremos, tambien, aspectos de soporte teérico vinculados a la
economia social de mercado, el estado de bienestar y la politica fiscal en lo relacionado al
sistema tributario.

Educacidn. El articulo 13.° de la Constitucion Politica del Per( establece que la educacion
es un derecho fundamental de la persona humana, la cual tiene como finalidad el desarrollo
integral de la misma. La Ley 28044, Ley General de Educacion, precisa que es un proceso
de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que contribuye a la
formacion integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacion
de cultura, y al desarrollo de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial.
La educacién es un servicio publico y cuando lo provee el Estado es gratuita en todos sus
niveles y modalidades (articulos 2.° y 4.° de ley referida). Para materializar este derecho, el

Estado peruano tiene la obligacion de financiar la educacion.

Salud. Los sistemas de salud tienen un papel importante en el desarrollo de todos los paises,

ricos o pobres, influyendo directamente en la vida de las personas.

La salud como derecho humano fundamental es considerado como un estado de perfecto

(completo) bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedad, donde
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el acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencién de salud de calidad
suficiente, es una condicion y un recurso esencial del desarrollo humano; un aspecto
consustancial a la condicién humana a partir del inicio mismo de la vida en la concepcion. La
OMS consagra en su constitucion (1946): “El goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza,
religion, ideologia politica o condicion econémica o social’. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 menciona a la salud como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado (articulo 25); asimismo, fue reconocida como derecho humano en 1966 en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 12). El derecho a la
salud es un derecho inclusivo que se extiende no solo a una atencion médica oportuna y
apropiada, sino también a los determinantes implicitos de la salud, como el acceso a agua
potable y segura, saneamiento adecuado, condiciones ambientales y laborales saludables, y
acceso a la educacion e informacion relativa a la salud, incluida la salud sexual y reproductiva,
considerando las necesidades sexuales y reproductivas de las personas discapacitadas.
Posteriormente, se ha extendido al derecho al alimento, a la vivienda adecuada y a las
condiciones en el relacionamiento social como el derecho a la no discriminacién por ninguna
condicion politica, social, de identidad, confesional o similar (Politica Nacional Multisectorial

de Salud al 2030 - “Peru, Pais Saludable”).

Economia Social de Mercado. El articulo 58 de nuestra Constitucién Politica establece que
el Perd tiene una Economia Social de Mercado (ESM); bajo este régimen, el Estado orienta
el desarrollo del pais, y actla principalmente en las areas de promocion de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. La Economia Social de Mercado
implementada en el Perl se basa en la organizacidon de los mercados como mejor sistema
de asignacién de recursos y le asigna al Estado un rol subsidiario, es decir la de intervenir
solo cuando el mercado no pueda brindar los bienes y servicios. La aplicacion de la ESM en

nuestro pais ha llevado a establecer una economia de mercado que no tiene nada de social.



36

Este aspecto se ha puesto de manifiesto en un Estado ausente y desfinanciado en plena

pandemia.

Es reconocido que la Economia Social de Mercado como modelo sociopolitico basico
proviene de las ideas desarrolladas por Alfred Miller-Armack (1901-1978). En su obra
Direccibn Econdmica y Economia de Mercado (Wirtschaftslenkung und Marktwirtschatft),
escrita en 1946, contribuyd, en colaboracién con otros pensadores, a la fundamentacion de
sSu concepcion tedrica. Segun la definicibn de Muller-Armack, el nucleo de la ESM es la
“‘combinacién del principio de la libertad de mercado con el principio de la equidad social”.

Estado de Bienestar. Se denomina asi al conjunto de acciones y ejercicios por parte
del Estado (a través del Gobierno) en busqueda de una mayor atencién a la redistribucion y
bienestar general de la poblacion. El procedimiento para conocer estas realidades sociales
se basa en los pilares fundamentales del bienestar. Estos pilares o niveles basicos se
refunden en cuatro, por su importancia y relevancia en la vida de la ciudadania: servicios
sociales, educacion, sanidad y pensiones.Los tres pilares de la sociedad son la justicia, la

educacién y la salud.

En ciencias sociales, el estado de bienestar se basa en el ejercicio de la funcion publica, es
decir, la intervencion del Estado en la economia y la sociedad, para una mayor redistribucién
de la riqgueza que mejora las condiciones socioeconémicas, de salud y educacion de la
poblacién. En otras palabras, persigue reducir la desigualdad econdémica y, al mismo tiempo,

la desigualdad social.

Para implementar de forma real una economia social de mercado o un estado de bienestar,
la principal via de redistribucion de la riqueza con la que cuentan los estados son los
impuestos y tasas (politica fiscal). A través de ello, obtiene ingresos de la renta, patrimonio y
actividades econdémicas con las que luego puede desarrollar politicas publicas orientadas al

interés general.
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Entre las medidas mas habituales de los estados, tanto en el modelo de la economia social
de mercado, como en el estado de bienestar, encontramos que se orientan a la gratuidad y
universalidad de los servicios de salud y educacion, de alta calidad y a disposicién de todas

las personas que lo necesiten.

Presion Tributaria o Presién Fiscal. Es un término econdémico para referirse al porcentaje
de los ingresos que los particulares y empresas aportan efectivamente al Estado en concepto
de tributos, en relacion al producto bruto interno PBI. De ese modo, la presién tributaria de un
pais es el porcentaje del PBI recaudado por el Estado por impuestos, tasas y otros tributos.
La Presion tributaria: es un indicador cuantitativo que relaciona los ingresos tributarios de
una economia y el Producto Bruto Interno (PBI). Permite medir la intensidad con la que un

pais grava a sus contribuyentes a través de tasas impositivas.

Por ejemplo, segun el MEF (2019), la presién tributaria en el Pera fue 14,2 % en el 2019. Si
bien tuvo un crecimiento respecto a los afios 2017 y 2018, alun esta por debajo del promedio
de América Latina y de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE). La presion fiscal en Argentina es de 28,8 % del PIB; en Bolivia es de
25,4 % del PIB; la carga tributaria para Chile corresponde a un 20,5 % del PIB. Todo lo
anterior es inferior al promedio de los paises OCDE, de un 34 %. La carga tributaria mas alta
del mismo grupo se observa en Dinamarca con un 45,9 % y Francia con un 45,2 %. A nivel
mundial, Alemania y Francia son los dos ejemplos mas practicos con esta clase de politica
tributaria que aplica impuestos denominados “solidarios". Cuba tiene una presion tributaria
alrededor del 34 % del PBI, casi como Alemania; sin embargo, la diferencia es que en Cuba
se ha implementado una economia planificada de Estado, mientras que en los paises

europeos con alta presion tributaria se ha implementado una economia social de mercado.

En nuestro pais, en las Constituciones de los afios 1979 y 1993, se establece una economia
social de mercado. En el afio 2002, dentro del Acuerdo Nacional, se ratificé la politica de

Estado 17 “Afirmacion de la Economia Social de Mercado”, disponiendo que: “Nos
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comprometemos a sostener la politica econdémica del pais sobre los principios de la economia
social de mercado, que es de libre mercado pero conlleva el papel insustituible de un Estado
responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo
humano y solidario del pais mediante un crecimiento econdémico sostenido con equidad social

y empleo”.

Respecto a esta Ultima igualdad de oportunidades en el marco de la economia social de
mercado, Piketty (2015) sostiene que: “La redistribucibn moderna no consiste en transferir
riquezas de los ricos hacia los pobres, o por lo menaos no de una forma tan explicita. Consiste
en financiar servicios publicos y rentas de situacibn mas o menos iguales para todos,
fundamentalmente en el terreno de la educacién, la sanidad y las pensiones.” “Dadas las
razones por las que no acceden a los servicios de salud, es importante manifestar que los
modelos hallados son coincidentes con las razones esgrimidas por quienes no acceden a los
servicios de salud dadas las condiciones estructurales, el 22,3 % de la poblacion que no
accede indica que no lo hace porque no tiene dinero, es decir es pobre o pobre extremo, a
ello se suman otras variables estructurales que constatan la falta de una oferta de servicios
de salud, asi la no existencia de consultas o medicinas, la falta de atencion, la no existencia
de servicios de salud o no haber personal calificado que arguyen el 6,4 % de la poblacion que

no accedid a los servicios de salud”.

Analizar los aspectos de politica tributaria en un marco de financiamiento equitativo de los
servicios de educacioén y salud del Estado, requiere reflexionar sobre el marco conceptual que
da soporte a la estructura tributaria, para formular una politica con un enfoque mas social y
de equidad.

El andlisis requiere precisar conceptos importantes en este tema. La economia utiliza algunas
variables clave para evaluar los resultados macroeconémicos, pero las mas importantes son:
Producto Bruto Interno (PBI) o (PIB): Mide el valor de mercado de todos los bienes y
servicios que produce un pais durante un afio. El producto Bruto interno (PBI) o producto

interno bruto (PIB) —como lo llaman en otros paises de la region—, es una medida del valor
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total de los bienes y servicios producidos dentro de un pais en un periodo determinado,
generalmente un afio. En otras palabras, el PBI representa el tamafio de la economia de un

pais.

El PBI se calcula sumando el valor de todos los bienes y servicios finales producidos en el
pais durante un periodo especifico. Esto incluye bienes tangibles como automoviles y
maguinaria, asi como servicios intangibles como la atencién médica y la educacion. El PBI
también puede ser calculado como la suma de los gastos de consumo privado, la inversion,
el gasto publico y las exportaciones netas de un pais. El PBI es una medida importante para
evaluar la salud y el rendimiento de una economia. Un PBI creciente generalmente indica que
la economia esta creciendo y que hay mas empleo y riqueza disponible para los ciudadanos

del pais.

El Presupuesto Publico: Es un documento aprobado por el Congreso y el Ejecutivo, en el
gue se muestra todos los ingresos y los gastos del sector publico para el correspondiente afio
fiscal. Se considera ingreso toda operacion que sirve como mecanismo de financiamiento;
como gasto, toda transaccion que implica un uso de estos fondos. Es regla fiscal que el
presupuesto debe estar equilibrado entre sus ingresos y egresos. En el caso del Per(, esta
prohibido autorizar un gasto sin el financiamiento correspondiente. Es esencialmente un plan
financiero que indica como el Gobierno planea gastar el dinero de los contribuyentes para

lograr sus objetivos politicos, econémicos y sociales.

El presupuesto publico se divide en dos partes principales: los ingresos y los gastos. Los
ingresos incluyen los impuestos y otros ingresos del Gobierno, como las tarifas y los
aranceles. Los gastos incluyen los gastos del Gobierno en areas como la educacion, la salud,

la infraestructura, la seguridad nacional y los servicios publicos.

El presupuesto publico es una herramienta importante para el Gobierno. A través del
presupuesto publico se definen prioridades politicas ya sea en como financiarlo, con mas

deuda o con mas tributos; asi como también qué sectores son prioritarios en el gasto.
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También es importante para los ciudadanos, ya que pueden ver cdmo se gasta su dinero y
evaluar si estan satisfechos con las prioridades del Gobierno. Ademas, el presupuesto publico
también puede afectar la economia de un pais, ya que puede influir en la inversion, el empleo

y el crecimiento econdémico.
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CAPITULO II: HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1.- Hipotesis Principal

La actual politica tributaria presenta una relacion de insuficiencia para otorgar servicios de

calidad en educacién y salud,

2.2.- Hipétesis Derivadas

1. La actual politica tributaria se basa en mecanismos no equitativos que generan una

recaudacion tributaria insuficiente y regresiva.

2. La actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e implementaciéon de

servicios educativos de calidad para la poblacion peruana.

3. La actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e implementacién de

servicios de salud de calidad para la poblacién peruana.

2.3.- Variables y Definiciones Operacionales

Variable 1

Politica tributaria

Variable 2

Servicios educativos

Variable 3

Servicios de salud



Operacionalizacién de las variables

Variable 1: Politica tributaria

Presion tributaria

Gasto publico

Variable 2: Servicios educativos

Situacion de los servicios de educacion.

Calidad de la educacion

Variable 3: Servicios de salud

Situacion de los servicios de salud

Calidad de la salud

42
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

La presente investigacion se efectud considerando los lineamientos del plan de tesis, los

cuales se han desarrollado y adecuado en la ejecucién y la redaccion.

3.1.- Disefio Metodolégico

La investigacién es no experimental, considerando que no se manipularon las variables,

enfocandose solo en el registro y el analisis de los fenbmenos en estudio.

Es una investigacion correlacional en la medida que busca determinar la relacion o asociacion

entre dos o mas variables (en nuestro caso tributacion, educacion y salud).

Es basicamente una investigacion documental, técnica de investigacion que se basa en el
analisis y estudio de documentos que contienen informacioén relevante para el objetivo del
estudio. Los documentos consultados son de diferentes tipos: reportes nacionales e

internacionales, textos, informes, estudios, revistas, registros histéricos, entre otros.

3.2.- Diseiio Muestral

Dada la naturaleza de esta investigacion, basada en el analisis de documentos, la muestra
esta constituida por la exploracidon de 10 afios relacionados con las variables. Se trabajé con

una muestra de este lapso para determinar la evolucion de los servicios, el gasto y la
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tributacion. La unidad de analisis es el Perl en sus dimensiones educativas, sanitarias y

tributarias.
3.3.- Técnicas de Recoleccion de Datos

El recojo de informacién se efectu6 a través del acceso a documentos publicos, para analizar
la informacion de manera detallada y sistematica, lo que facilita la identificacion de patrones,

tendencias y relaciones entre los datos.
3.4.- Técnicas para el Procesamiento de la Informacion

Las técnicas de procesamiento utilizadas en la presente investigacién han sido el analisis
documental y fichas para el recojo de datos y matrices de la informacién. La investigacion es
documental, técnica muy util para obtener informacion sobre temas especificos y se utiliza en
diversas areas del conocimiento como la historia, la sociologia, las politicas publicas, la salud

y la educacién, entre otras. Se han utilizado medidas de correlacién en las pruebas.
3.5.- Aspectos Eticos

En el desarrollo del trabajo de investigacion se ha respetado estrictamente las normas
nacionales e internacionales contenidas en el cédigo de ética de la Universidad de San Martin
de Porres, considerando los derechos de autor, citas y referencias de las fuentes de estudio.
La investigacion ha utilizado informacién abierta, que es de libre acceso y en el caso del

sector publico, esta regulada por las normas de acceso a la informacién publica.
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CAPITULO IV: RESULTADOS
A continuacion, se describen los resultados descriptivos para dar respuesta a los aspectos

planteados en la investigacion.
4.1.- Resultado 1. Sobre el Planteamiento de la Investigacion

El planteamiento de la investigacion se ha expresado en sus hipotesis y variables, las cuales

analizamos a continuacion.
Hipotesis General

La Hipotesis general del estudio ha sido la siguiente:
Hi: La actual politica tributaria presenta una relacién de insuficiente financiamiento para

otorgar servicios de calidad en educacion y salud,

La Hipotesis derivada 1 sefiala que la actual politica tributaria se basa en mecanismos no
equitativos que generan una recaudacion tributaria insuficiente y regresiva. En este caso la
variable Politica tributaria, se especifico a través de dos indicadores: Presion tributaria y Gasto

publico.



1.- Incremento del Gasto Publico Total y Variaciones en la Presion Tributaria

1.- INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO

TOTAL Y VARIACIONES EN LA PRESION

TRIBUTARIA

ANO | INCREMENTO | VARIACIONES DE
DEL GASTO LA PRESION
PUBLICO TRIBUTARIA

2011 | 16 % 0,3 %

2012 | 18 % -0,4 %

2013 [ 12 % 0,3 %

2014 | 8 % -0,4 %

2015 |9 % 0,1 %

2016 | 6 % -0,3 %

2017 | 7 % 0,3 %

2018 | 8 % 0,6 %

2019 | 9% 0,1%

2020 | 13 % -1,3%

2021 | 5% 1,5 %

Coeficiente de -0,43

Correlacion

Tabla: Incremento del gasto publico total y variaciones en la presién tributaria. Fuente

propia.
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INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO TOTAL Y VARIACIONES EN LA
PRESION TRIBUTARIA

mmmm INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO ==(O==\/ARIACIONES DE LA PRESION TRIBUTARIA
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En el caso de los indicadores Presion tributaria y Gasto pUblico se muestra una correlacion
negativa de -0,43 entre estos, lo que evidencia una politica tributaria insuficiente. El gasto
publico ha crecido entre los afios 2011 y 2021 en promedio anual 10,09 % y la presion

tributaria se mantiene en un promedio de 13,6 %.

Esto explica que el Perd ha crecido econ6micamente en los dltimos 11 afios y como
indicador se tiene el gasto publico, aunque este no ha sido acompafiado con un incremento
en la presion tributaria; lo que nos sitia como uno de los paises —de América y el mundo—
con mas bajo indice de recaudacion tributaria para financiar los programas sociales, entre
ellos los de educacion y salud. Se confirma la Hipotesis en el sentido que la actual politica
tributaria se basa en mecanismos no equitativos que generan una recaudacion tributaria

insuficiente y regresiva.



2.- Correlacién entre Presion Tributariay Gasto en Educacién

En el caso de la variable Calidad de los servicios de educacion, el analisis documental nos
ha demostrado el estado deplorable en el cual se encuentran actualmente, considerando la
Situacion de los servicios de educacion y la Calidad de la educacion. La Hip6tesis secundaria
2 plantea que la actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e

implementacion de servicios educativos de calidad para la poblacion peruana. En tal sentido,

se han tomado dos variables: Presion tributaria y Gasto en educacion.

Tabla: GASTO EN EDUCACION DEL GASTO PUBLICO TOTAL

PRESION TRIBUTARIA

GASTO EN EDUCACION DEL

GASTO PUBLICO TOTAL

2011 13,9 % 3,9 %
2012 13,5 % 4,1 %
2013 13,8 % 4,2 %
2014 13,4 % 4,0 %
2015 13,5% 4,0 %
2016 13,2% 4,0 %
2017 13,5% 4,1 %
2018 14,1 % 4,0 %
2019 14,2 % 4,0 %
2020 12,9 % 3,9 %
2021 14,4 % 4,7 %

Coeficiente de correlacion

0,55
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TABLA: CORRELACION ENTRE PRESION TRIBUTARIA Y GASTO
EN EDUCACION
I PRESION TRIBUTARIA e=O== GASTO EN SALUD DEL GASTO PUBLICO TOTAL.
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0,
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Presion tributaria y Gasto publico en educacion. Se evidencia una correlacion positiva de
0,55 entre estos indicadores, lo que evidencia que, si se incrementa la presion tributaria,
se incrementa el gasto en educacion. Sin embargo, un andlisis mas detallado nos indica
gue esta relacién evidencia la precariedad de la presion tributaria y el insuficiente gasto en
educacién. En el Acuerdo Nacional suscrito a comienzos del siglo, se precis6 que antes
del afio 2010 deberia ser no menor al 6,0 % del gasto publico. En la medida que la presion

tributaria es insuficiente, genera un gasto en educacion critico.

Asimismo, observamos la relacion entre la baja presion tributaria y los resultados en la
calidad educativa, en la prueba PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de
Estudiantes); nos encontramos en una situacién de retraso, ocupando el lugar octavo en

las pruebas realizadas.
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RELACION ENTRE PRESION TRIBUTARIA Y PRUEBA PISA

I PISA: PUESTO DEL PERU EN LA PRUEBA PISA
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Se confirma la Hipotesis en el sentido que la actual politica tributaria es insuficiente para el

financiamiento e implementacion de servicios educativos de calidad para la poblacion

peruana.

3. - Relacién entre Presion Tributariay Gasto en Salud

En el caso de la variable Calidad de los servicios de salud, el andlisis documental ha

demostrado la situacion de retraso y abandono en la que se encuentran los servicios de salud,

asi como la mala calidad de la atencion a la poblacion peruana. La Hipotesis secundaria 3

plantea que la actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e implementacion

de servicios de salud de calidad para la poblacién peruana. En tal sentido, se han tomado

dos variables: Presion tributaria y Gasto en salud.

TABLA: Presién Tributariay Gasto en Salud

) PRESION GASTO EN SALUD DEL
ANO ,
TRIBUTARIA GASTO PUBLICO TOTAL
2011 139% 6%
2012 13,5 % 6%
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2016 13,2 % 6 %
2017 13,5% 6 %
2018 14,1 % 6 %
2019 142 % 6 %
2020 12,9 % 9%
2021 14,4 % 8 %
Coeficiente de correlacion -0,07
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caso de los indicadores Presién tributaria y Gasto publico, se evidencia una

correlacion negativa de -0,07, lo que nos muestra una politica tributaria insuficiente. Si
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tomamos en cuenta el promedio de la presion tributaria entre los afios 2011 y 2017, este
fue de 13,5 %, y en dicho periodo el gasto en salud fue en promedio 5,7 %; lo que mejoré
posteriormente, ya que entre los afios 2020 y 2021 la presion tributaria subié levemente a

13,6 % generando en el mismo periodo, un gasto en salud de 8,5 % en promedio.

A pesar de que el Perd ha crecido entre los afios 2011 y 2021, en promedio anual, 10,09
% en el gasto publico, producto del desarrollo de nuestra economia, esto no ha sido
acompafiado con un incremento en la presion tributaria y tampoco en el gasto en salud,
excepto en los afios afectados por la pandemia. Se confirma la Hipétesis en el sentido que
la actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e implementacion de
servicios de salud de calidad para la poblacion peruana.

Contrastacién de la hip6tesis

Para probar la Hipétesis general, se ha procedido también a probar las hip6tesis derivadas.

La Hipdtesis general es la siguiente:
HG: La actual politica tributaria presenta una relacién de insuficiente financiamiento para

otorgar servicios de calidad en educacién y salud,

En la presente investigacion, se confirma la Hipotesis en el sentido que la actual politica
tributaria se basa en mecanismos no equitativos que generan una recaudacion tributaria
insuficiente y regresiva que afectara el financiamiento e implementacion de servicios de

calidad en las areas de educacion y salud.

Estariamos considerando que la politica tributaria actual es insuficiente para generar cambios
en educacion y salud. Por ello, se necesitaria establecer una politica tributaria que modifique
la presion tributaria actual que es extremadamente baja, y que haga posible generar un mayor
gasto publico dirigido principalmente a mejorar la calidad de los servicios sociales, entre los

gue se encuentran los de educacién y salud.

Las Hipo6tesis secundarias son las siguientes:
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HS1. La actual politica tributaria se basa en mecanismos no equitativos que generan una

recaudacion tributaria insuficiente y regresiva.

La Hipdtesis se ha confirmado con el andlisis de los indicadores Presion tributaria y Gasto
publico, confirmandose que la actual politica tributaria se basa en mecanismos no equitativos

gue generan una recaudacidn tributaria insuficiente y regresiva.

HS2. La actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e implementacion de

servicios educativos de calidad para la poblacién peruana.

La hipotesis se ha confirmado analizando los indicadores Presion tributaria y Gasto publico
en educacion, reafirmando que la presion tributaria no garantiza el financiamiento del gasto
publico para el financiamiento e implementacion de servicios educativos de calidad para la

poblacién peruana.

HS3. La actual politica tributaria es insuficiente para el financiamiento e implementacion de

servicios de salud de calidad para la poblacion peruana.

La hipotesis se ha confirmado analizando los indicadores Presién tributaria y Gasto publico
en salud, evidenciando que la presion tributaria no garantiza el financiamiento del gasto
publico para el financiamiento e implementacion de servicios de salud de calidad para la

poblacién peruana.

4.2.- Resultado 2. Sobre Politica Tributaria

La Politica Tributaria: De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021), la
politica fiscal se refiere a la administracion y aplicacion de instrumentos, a decisién vy
discrecion del Gobierno para determinar las reglas y parametros relacionados con los
ingresos publicos, gastos y financiamiento. Son sus componentes importantes el gasto
publico y los impuestos o tributos. La politica tributaria engloba los criterios y lineamientos
necesarios para establecer la carga impositiva indirecta o directa para financiar las

actividades del Gobierno.
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La necesidad de incrementar los ingresos tributarios responde a que el nivel de recaudacion
actual, no es suficiente para cubrir el gasto publico minimo que garantice la infraestructura
fisica y la prestacion de los servicios publicos de calidad, particularmente en educacion y

salud.

El sistema tributario es la fuente, por excelencia, de los ingresos permanentes del Gobierno
central y puede ser definido como aquel conjunto de tributos que rigen en un pais, pudiendo
ser estudiado como objeto unitario de conocimientos. Con esta serie de definiciones y
conceptualizaciones, se puede indicar que el sistema tributario al estar compuesto por los
tributos vigentes en una época determinada, siendo estos de caracter cambiante, debe ser
estudiado tomando en consideracién todas las variaciones normativas que se producen en el

tiempo.

La obtencién de estos recursos hace posible que el Estado ejerza las funciones de gobernar

la nacion y de impulsar el desarrollo econémico del pais.

La tributacién es un instrumento eficaz para redistribuir el ingreso entre los diferentes grupos
sociales y regiones del pais. Ello conlleva a afectar en mayor proporcién a los sectores o
estratos econémicos superiores de la escala de ingresos, asi como a encarecer los productos
suntuarios o0 servicios que estos sectores consumen. Buscara el equilibrio para el
financiamiento de los servicios de salud, educacion, saneamiento, electricidad, vias de

acceso Yy distribucién de medicamentos y alimentos béasicos, entre otros.
La tributacion tiene como funcion cumplir los siguientes objetivos:

1. Financiar el gasto del Gobierno.
2. Gobernar la actividad econdmica, modificando los términos de intercambio internos y
externos y las tasas de ganancia de la empresa.

3. Modificar los niveles y estructura de los ingresos familiares.
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Los motivos para recaudar impuestos generalmente son: financiar las operaciones
gubernamentales a través del presupuesto; orientar el rendimiento macroeconémico de la
economia, como politica fiscal; asegurar que se lleven a cabo las funciones esenciales del
Gobierno, tales como la defensa nacional, la seguridad interna, la provisién de servicios
publicos; redistribuir los recursos entre las personas de diversos grupos de la poblacion; y
modificar patrones de consumo o empleo dentro de la economia nacional, incentivando cierto

tipo de transacciones mas o menos atractivas.

El Gasto Publico. En los ultimos 10 afios, el gasto publico en Peru ha experimentado un
aumento significativo. Desde el afio 2011 hasta el 2021, el presupuesto publico se ha
incrementado en aproximadamente un 87 %, segun datos del Ministerio de Economia y

Finanzas del Peru en sus informes anuales.

La inversion en infraestructura ha sido una de las principales prioridades del Gobierno
peruano en los ultimos afos, asunto que muchos asocian con la corrupcion. Se ha invertido
grandes cantidades de recursos en proyectos de transporte, energia, comunicaciones y agua
potable, con el declarado objetivo de mejorar la calidad de vida de los peruanos y promover
el desarrollo econdmico, lo cual es discutible en sus resultados con 70 % de trabajadores

informales.

En términos generales, el aumento del gasto publico en Peru en los ultimos anos se explica
por el crecimiento de las exportaciones, particularmente a una creciente China. En los ultimos
10 anos, nuestras exportaciones a dicho pais asiatico han crecido de manera significativa, y
esto ha tenido un impacto positivo en el crecimiento econémico del pais. China se ha
convertido en el principal destino de las exportaciones peruanas, representando alrededor de
un tercio del total de nuestras exportaciones. En 2020, nuestros envios a China sumaron mas
de 12 500 millones de dolares, lo que representd un aumento del 11 % respecto al afo
anterior. La demanda principal de China ha sido de materias primas y recursos naturales
como cobre, zinc, plata, oro y otros minerales. El Peru es un importante productor de estos

recursos Y la creciente demanda china ha impulsado la produccién y la inversion en el sector
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minero peruano. Lamentablemente, el crecimiento econdmico del Peri siempre ha estado
vinculado a factores externos: durante la época del presidente Ramon Castilla, la demanda
del guano; en el gobierno del presidente Manuel Odria, de metales y alimentos por la guerra
de EE. UU. con Corea; del gobierno del presidente Alejandro Toledo hacia adelante, el

resurgimiento de China. Es decir, no crecemos por desarrollo interno propio.

Si bien no podemos dejar de considerar el desarrollo de las capacidades de gestion y el mayor
énfasis en la inversion en sectores estratégicos y prioritarios, es indudable que la situacion
actual del pais manifiesta un crecimiento desigual con una poblacién mayor a un tercio en

pobreza: crecimiento sin equidad que no es desarrollo.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2021) del INEI, en el afo 2020, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza en el Peru alcanzé el 30,1 %, mientras que
la pobreza extrema, es decir, aquellas personas que no tienen acceso a los servicios basicos

y no pueden satisfacer sus necesidades alimentarias, llegé al 9,6 %.

Durante el periodo 2000-2010, el PBI del Peru crecié a una tasa promedio anual de 5,5 %,
una de las mas altas en América Latina. El crecimiento fue liderado por la inversion extranjera

y la expansién de la industria extractiva, en particular la mineria.

Entre 2011 y 2019, el crecimiento promedio del PBI del pais fue 4,3 % anual, siendo
considerado uno de los mas altos de América Latina en dicho periodo. Sin embargo, en 2020,
debido a la pandemia de la COVID-19, el PBI se contrajo un 11,1 %, constituyendo la peor

caida en décadas.

En términos de sectores econdmicos, el crecimiento ha sido liderado por la mineria que
representa alrededor del 60 % de las exportaciones del pais, siendo impulsada por la
creciente demanda de minerales por parte de China. Otros sectores importantes han sido la

construccion, la manufactura y los servicios, especialmente el turismo y el comercio.

Las fuentes de la informaciéon para indagar en el campo del gasto publico han sido,

principalmente, fuentes abiertas. Tenemos los informes del Ministerio de Economia y
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Finanzas, entidad que elabora y publica el presupuesto publico anual que incluye en la
sustentacion, informacion detallada sobre el gasto en educacion y salud, gasto publico y
endeudamiento, entre otros; ademas, publica informes de ejecucion presupuestal que
permiten hacer un seguimiento del gasto realizado en estos sectores. Tenemos también
informacion de la Contraloria General de la Republica que es el organismo encargado de
fiscalizar el uso de los recursos publicos; sus informes de auditoria principalmente a la Cuenta
General de la Republica, que remite al Congreso, son una fuente importante sobre el gasto
publico en educacion y salud, y también sobre la gestién de los recursos en estos sectores.
Organismos internacionales como el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) de las Naciones Unidas, realizan investigaciones y publicaciones sobre el gasto
publico en educacion y salud en diversos paises, incluyendo Peru. Estos estudios pueden
ofrecer una perspectiva comparativa y el analisis de las politicas y programas implementados

en estos sectores.

Gasto publico durante los ultimos 10 afos

En los diez afios recientes, el gasto publico en Peru ha experimentado un aumento constante,
principalmente, por el crecimiento econémico. Sin embargo, como veremos mas adelante,
esto no ha alterado la proporcién muy baja que presenta en relacién al PBI. La informacion

registrada indica lo siguiente:

2011: El presupuesto publico se increment6 en 16 % respecto al afio anterior.

2012: El gasto publico se incrementd en 18 %, respecto al afio anterior.

2013: El presupuesto publico crecié 12 %, respecto al afio anterior.

2014: El gasto publico se incremento en 8 %, respecto al afio anterior.

2015: El presupuesto publico aumentd 9 %, respecto al afio anterior.

2016: El gasto publico creci6é 6 %, respecto al afio anterior.
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2017: El presupuesto publico se incrementd 7 %, respecto al afio anterior.

2018: El gasto publico aumenté 8 %, respecto al afio anterior.

2019: El presupuesto publico crecié 9 %, respecto al afio anterior.

2020: El gasto publico se incrementd 13 %, respecto al afio anterior.

2021: El presupuesto publico se incrementd 5 %, respecto al afio anterior.

Gasto en educacion en relacion al gasto publico, en los ultimos 10 afos

En general, el gasto en educacién ha sido una prioridad en el gasto publico en Peru en los
ultimos 10 anos, con un promedio de 17,8 % del gasto publico total. Se destaca el aumento
significativo que registro en el afio 2020, como respuesta a las necesidades generadas por la
pandemia de la COVID-19; sin embargo, en el afio 2021, el porcentaje del gasto en educacion
disminuyd en relacién al afio anterior, aunque aun se mantiene como una de las areas

prioritarias en el gasto publico del pais. Asi tenemos:

2011: El gasto en educacion represento el 15,7 % del gasto publico total.

2012: El gasto en educacién represento el 16,2 % del gasto publico total.

2013: El gasto en educacion represento el 16,9 % del gasto publico total.

2014: El gasto en educacion represento el 17,3 % del gasto publico total.

2015: El gasto en educacién represento el 17,2 % del gasto publico total.

2016: El gasto en educacion represento el 17,4 % del gasto publico total.

2017: El gasto en educacion represento el 17,5 % del gasto publico total.

2018: El gasto en educacion represento el 18,4 % del gasto publico total.

2019: El gasto en educacién represento el 18,8 % del gasto publico total.

2020: El gasto en educacion represento el 21,7 % del gasto publico total.



59

2021: El gasto en educacién represento el 18,6 % del gasto publico total.

Luis F. Gamboa, Abel Cruz y Lenin Campos (2019) analizan la relacion entre el gasto publico
en educacion y el desarrollo humano en el Peru. Los autores encontraron que el gasto publico
en educacion ha aumentado en términos nominales, pero ha disminuido en términos relativos
al PBI en los ultimos afos. También encontraron una relacion positiva entre el gasto publico
en educacioén y el desarrollo humano, medido a través de indicadores como la esperanza de
vida, la educacion y el ingreso per capita. Sefalan la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion en el Peru ya que, aunque el gasto publico en educaciéon ha aumentado, la calidad
de la educacion sigue siendo baja en comparacion con otros paises de la regién. Concluyen
sugiriendo que es necesario aumentar el gasto publico en educacion en el Perd y mejorar la

calidad de la educacion para lograr un mayor desarrollo humano en el pais.

Gasto en salud en relacién al gasto publico, en los ultimos 10 afios

En general, el porcentaje del gasto en salud en relacion al gasto publico en Peru ha sido bajo
en los ultimos diez afos, con un promedio de 5,8 %. Sin embargo, en el afo 2020, el
porcentaje del gasto en salud aumento significativamente, como respuesta a las necesidades
generadas por la pandemia de la COVID-19. En el afio 2021, aunque el porcentaje del gasto
en salud disminuyé en relacion al afo anterior, aun se mantiene en niveles superiores a los

registrados en los afios anteriores a la pandemia. Asi tenemos:

2011: El gasto en salud represento el 5,5 % del gasto publico total.

2012: El gasto en salud representé el 5,5 % del gasto publico total.

2013: El gasto en salud representé el 5,5 % del gasto publico total.

2014: El gasto en salud represento el 5,4 % del gasto publico total.

2015: El gasto en salud represento el 5,4 % del gasto publico total.

2016: El gasto en salud representé el 5,6 % del gasto publico total.
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2017: El gasto en salud representé el 5,6 % del gasto publico total.

2018: El gasto en salud represento el 6,0 % del gasto publico total.

2019: El gasto en salud represento el 6,2 % del gasto publico total.

2020: El gasto en salud representé el 9,1 % del gasto publico total.

2021: El gasto en salud represento el 8,0 % del gasto publico total.

Luis Luna y Monica Hernandez (2018), encuentran que el gasto publico en salud ha
aumentado en términos nominales, pero ha disminuido en términos relativos al PBI. Ademas,
la composicion del gasto en salud ha cambiado, con un mayor énfasis en la atencién primaria
y la prevencién de enfermedades, aunque la inversioén en infraestructura y tecnologia continta
siendo insuficiente. También identifican desafios en el sistema de salud peruano, como la
necesidad de mejorar la calidad y la accesibilidad de los servicios de salud y, también,
fortalecer la capacidad de gestién y coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno.
Concluyen que el Peru necesita seguir invirtiendo en salud publica para mejorar la calidad de

vida de su poblacion y reducir las desigualdades en el acceso a los servicios de salud.

Endeudamiento. El Perq, en los ultimos anos, no ha tenido capacidad para autofinanciar el
presupuesto publico. Descartada la emisién de moneda, por el control del Banco Central de
Reserva, quedan dos opciones: financiamos la diferencia contrayendo deuda, o financiamos
con aumento de impuestos. En el segundo caso, politicamente se elige a quienes se va a
afectar. Si es a la poblacion general, estan los impuestos indirectos como el IGV; si es a los
que mas tienen, estan los impuestos a la renta, propiedades y ganancias extraordinarias. En
el Peru se ha elegido politicamente no recurrir a impuestos, sino financiar el déficit con deuda

publica.

El porcentaje de endeudamiento que financia el presupuesto publico en Peru ha variado en
los ultimos diez anos. A continuacién, se presenta un resumen de los porcentajes de

endeudamiento sobre el presupuesto publico, en cada ano:
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2012: 11,2 %

2013: 9,7 %

2014: 8,8 %

2015:7,8 %

2016:7,5 %

2017:6,8 %

2018: 5,6 %

2019: 5,3 %

2020: 9,3 %

2021: 12,7 %

Podemos observar que, en los primeros anos de la década, el porcentaje de endeudamiento
se mantuvo relativamente alto, superando el 8 % todos los afios, excepto en 2015. A partir de
2017, comenzo a disminuir de manera constante, llegando a su punto mas bajo en 2019 con
un 5,3 %. Sin embargo, en 2020 y 2021 el porcentaje de endeudamiento se incrementd
significativamente, llegando a un 9,3 % y 12,7 % respectivamente. Cabe destacar que la
pandemia de la COVID-19 tuvo un impacto importante en la economia peruana y en las

finanzas publicas, lo que pudo haber influido en el aumento del endeudamiento en estos afios.

Los porcentajes de endeudamiento sobre el presupuesto publico en los ultimos afios

son los siguientes:

2017: El endeudamiento publico fue, aproximadamente, el 26 % de los ingresos

presupuestados.

2018: ElI endeudamiento publico fue, aproximadamente, el 20 % de los ingresos

presupuestados.
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2019: El endeudamiento publico fue, aproximadamente, el 17 % de los ingresos

presupuestados.

2020: ElI endeudamiento publico fue, aproximadamente, el 33 % de los ingresos

presupuestados.

2021: El endeudamiento publico fue, aproximadamente, el 44 % de los ingresos

presupuestados.

Se puede observar que en los afios 2017 a 2019, la relacién entre el endeudamiento publico
y los ingresos presupuestados disminuyé constantemente, llegando a su punto mas bajo en
2019. Sin embargo, en 2020 y 2021, la relacién se incremento significativamente debido al

impacto econémico de la pandemia de la COVID-19.

Es importante tener en cuenta que el endeudamiento publico no es necesariamente negativo,
si se utiliza para financiar proyectos de inversion y desarrollo que generen beneficios a largo
plazo para la economia. No obstante, el endeudamiento excesivo puede afectar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la capacidad del pais para cumplir con sus
obligaciones financieras, mucho mas cuando se tiene una baja presion ftributaria en

comparacion con todos los paises de América.

El balance fiscal puede darnos informacion para reorientar una politica tributaria. El balance
fiscal es la diferencia entre los ingresos y gastos del Gobierno, indicando si recauda
suficientes recursos para cubrir sus gastos. Si se presenta un saldo negativo, se puede cubrir

con nuevos impuestos o deuda.

El endeudamiento en si, no es negativo si se utiliza para desarrollar proyectos que promuevan
e impulsen el crecimiento econdmico y social, generalmente a largo plazo. Pero en el caso
del Peru, la acumulacion de deuda es una salida para no tener conflicto con los sectores
econdémicos de los mas ricos, quienes hubieran tenido que aceptar aumentar su carga

impositiva (MEF 2019).

4.3.- Resultado 3. Sobre Presion Tributaria
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Los Impuestos (MEF 2019). Existen impuestos planos, progresivos, regresivos, directos e
indirectos. Los impuestos son planos cuando el porcentaje no es dependiente de la base; los
impuestos regresivos consideran que a mayor ganancia menor tasa de impuestos; mientras
gue los impuestos progresivos establecen que a mayor ganancia mayor tasa de impuestos.
Es asi que los impuestos progresivos reducen el agobio sobre personas de ingresos menores,

ya gque estas pagan un menor porcentaje sobre sus ganancias.

Impuestos Directos: Se aplican sobre las personas naturales y juridicas, afectando sus
ingresos y pertenencias. Los principales impuestos directos son el impuesto sobre la renta
(IR) y el impuesto sobre el patrimonio. Estos afectan las decisiones relacionadas con la oferta

de trabajo y la inversion, ya que gravan los salarios y la renta de capital.

Impuestos Indirectos: Afectan a personas distintas del contribuyente, quien enajena bienes o
servicios y traslada la carga del impuesto a quienes los adquieren o reciben. Este tipo de
impuesto recae sobre una amplia variedad de bienes y servicios. Los principales son el
impuesto general a las ventas (IGV), los aranceles aduaneros y los impuestos sobre

consumos especificos.

Los impuestos mas representativos son el impuesto a la renta, el impuesto general a las

ventas y el impuesto selectivo al consumo.

El impuesto a la renta es el tributo que grava las ganancias o ingresos de personas naturales
y juridicas. Lo deben pagar las empresas, trabajadores en planilla e independientes, asi como
arrendatarios de departamentos que obtienen o perciben ingresos frecuentemente a lo largo

del ano.

El impuesto general a las ventas (IGV) es un impuesto al consumo que grava el valor
agregado generado en las diferentes etapas de produccién, distribucion y comercializacion
hasta llegar al consumidor final, quien finalmente asume la carga econémica del impuesto.

Actualmente, se aplica una tasa de 16 %, a la cual se le afiade un 2 % que corresponde al
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impuesto de promocion municipal (IPM), cuya recaudacion esta destinada al Fondo de

Compensacion Municipal (FONCOMUN).

Elimpuesto selectivo al consumo (ISC) se estructura como un impuesto aplicable a las ventas
en el pais a nivel de productor, asi como a la importacion de los bienes que se especifica
segun lista. Generalmente, se considera bienes suntuarios 0 que generan externalidades

negativas.

Presién Tributaria y PBI. Los ingresos provenientes de los recursos que conforman el
sistema tributario peruano se representan porcentualmente como un porcentaje de la presion

tributaria en relacion al PBI.

La presion tributaria es un indicador cuantitativo pero que expresa, también, una realidad
cualitativa. Al relacionar los ingresos tributarios de una economia con el producto bruto interno
(PBI), nos permite medir la intensidad y la direccionalidad con la que un pais grava a sus
contribuyentes de los diferentes grupos econémicos a través de tasas impositivas. Es decir,
explicita una politica tributaria. Se calcula dividiendo los ingresos recaudados entre el PBI,
que es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos porun pais en un

periodo determinado (MEF, 2018 y SUNAT, 2023).

Este indicador es muy util para comparar el esfuerzo fiscal de la sociedad de un pais, en
relacion a otros. Por ejemplo, la presion tributaria en el Perd, segun la OCDE, fue 14,2 % en
2019. Si bien tuvo un crecimiento respecto a los afios 2017 y 2018, aun esta por debajo del
promedio de América Latina y de los paises de la Organizacién para la Cooperaciéon y el

Desarrollo Econémicos (OCDE 2019).
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Presion tributaria OCDE — Ameérica Latina y el Caribe
2019
(En porcentaje del PBI)
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Fuente: Estadisticas Globales de OCDE 2019

Cuadro: Presion tributaria OCDE — América Latina y el Caribe 2019

La presion tributaria en el Peru es significativamente menor al promedio internacional. Al
comparar los ingresos tributarios peruanos con los de otros paises, se aprecia que la
recaudacion tributaria peruana es inferior. En el afio 2018, la presion tributaria fue de 14,1 %

(OCDE, 2019).

El impuesto general a las ventas (IGV) ha constituido la principal fuente de los ingresos
tributarios del Gobierno central durante los Gltimos afios. Presenta una reduccion en el afio
2009 como consecuencia, principalmente, de la crisis financiera internacional;
posteriormente, se registra una recuperacion de la recaudacion y un crecimiento que va
desacelerandose hacia el afio 2014 hasta llegar a cifras negativas nuevamente por dos afios
(-0,9% en 2015y -1,6 % en el 2016), para recuperarse desde el afio 2017 con un incremento
real de 0,9 % y en 2018 con un crecimiento de 9,6 % real y alcanzando una presion de 6,6 %

en términos del PBI (MEF, 2018 y SUNAT, 2019), segun muestra el grafico N.° 19.
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En el analisis del rendimiento de los tributos de los afios 2006 al 2018, por ejemplo,

encontramos la importancia en el aporte tributario del IGV y cdmo se mantiene, con algunas

variaciones, a lo largo de dicho periodo. Los graficos 17 y 18 de la SUNAT son bastante

descriptivos (MEF, 2019 y SUNAT, 2023).

7%11% 10%

Gealigo N'17
Estructura de los Ingresos del Gobierno Central por Impuestos, 2006-2018
(Participacion ’a)
2018 Set.
2017 60°A
2016 599
2015 §7-.6
2014 53%
2013 53%
2012 52+/»
2041 53%
2010 55%
2009 56%
1008 54%
2007 48+«
2006 4Tt
a Imp. Renta IGV -uc Ad Valores Otros

Fuente: SUNAT
Elaboracién: DGPIP-MEF
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Estructura de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central, 2017-2Q18
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Segun lo publicado por la Agencia EFE, la recaudacion tributaria de Perd en 2021 ascendi6
a casi 140 000 millones de soles (aproximadamente, 35 300 millones de délares), que
equivale a un 16,1 % de su producto bruto interno (PBI), la mayor tasa de los ultimos siete
afios. La cantidad recaudada es un 44,4 % mayor al 2020 y un 19,2 % superior a 2019, el afio
previo a la pandemia de la COVID-19, segun sefialé en un comunicado la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT). Respecto a la presion tributaria
sobre el PBI, los resultados de 2021 son 3,1 puntos porcentuales superiores a 2020 (13 %) y

1,7 puntos mas que en el afio 2019 (14,4 %).

El incremento en la recaudacion tributaria proviene, sobre todo, del aumento de la demanda
interna y de los elevados precios internacionales de los metales, principalmente del cobre,
del que Peru es el segundo productor mundial. Esta circunstancia ha llevado a que en 2021
Peru batiese su récord de exportaciones con cerca de 62 000 millones de délares, segun las
previsiones, ya que la mineria es la responsable de alrededor del 60 % de las exportaciones

peruanas, del 10 % del PBI y de, aproximadamente, el 20 % de la recaudacién tributaria.

De acuerdo a informacién de la SUNAT, en enero de 2023 los ingresos tributarios del
Gobierno central ascendieron a S/. 13 389 millones representando una disminucién de 3,8 %
en términos reales respecto a enero de 2022, explicado por la ralentizacion del crecimiento
del PBIly la demanda interna, asi como la reduccién del nivel de importaciones (-18,0 %) y el
tipo de cambio (-1,5 %), a lo que se sumad la medida de postergacién del pago de obligaciones
tributarias de las mypes a fin de darles liquidez a través de la R.S. 001-2023-SUNAT; vy la
liberacién extraordinaria de fondos de las cuentas de detracciones, también para las mypes,

mediante la R.S. 002-2023-SUNAT.

Lo anterior fue parcialmente compensado por los mayores pagos a cuenta del impuesto a la
renta de tercera categoria registrados en los sectores mineria e hidrocarburos,
principalmente, debido a las favorables cotizaciones de los productos exportados; asi como
por los mayores pagos extraordinarios registrados en enero de 2023, que superaron a los de

enero de 2022.
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El impuesto a la renta recaudado en enero disminuyo 0,7 %, explicado principalmente por la
menor recaudacién de las rentas de segunda categoria (-65,5 %), los pagos del régimen mype
tributario (-10,2 %), los pagos del régimen especial de renta (-10,1 %), las otras rentas (-
6,5%), las rentas de cuarta categoria (-6,8 %), y las rentas de quinta categoria (-4,2 %); que
reflejaron las postergaciones y el modesto desempefio de la actividad econdmica. (SUNAT,

2023).

El impuesto general a las ventas de enero disminuyo 6,8 %, a consecuencia de los menores
pagos obtenidos por el IGV a las importaciones que disminuy6 11,2 %, lo mismo que el IGV
interno que disminuyé 4,0 %, reflejando el menor dinamismo de la actividad, las
postergaciones de pago de obligaciones y el impacto de la norma que aprobo hasta 2024 una

menor tasa de IGV a las mypes dedicadas a servicios de hoteles, restaurantes y hospedajes.

De igual forma, los pagos por impuesto selectivo al consumo registraron una disminucion de
18,6 %, debido principalmente a la contraccién del ISC de importaciones, que disminuy6 37,3
% al igual que el ISC interno que disminuyé 7,6 % lo cual reflej6 especialmente el desempefio
de las menores importaciones y la menor demanda de los productos gravados con este

impuesto.

Ingresos Tributarios de Gobierno Central: 2018- 2023

En millones de soles y variacidn real (%)
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La Tributacidn Internacional. Los gobiernos tienen como facultad fundamental gravar a los
ciudadanos con cargas impositivas. La recaudacion tributaria representa la fuente mas
importante de fondos publicos en casi todos los paises y se utiliza para proporcionar bienes
y servicios publicos a sus ciudadanos, garantizar las operaciones del Gobierno, realizar

inversiones publicas y realizar una mayor o menor redistribucion de ingresos

Un concepto que nos ayuda en el analisis es la Presién Tributaria. La presion tributaria es un
indicador cuantitativo que se refiere a aspectos cualitativos de la politica fiscal. Se
calcula dividiendo los ingresos recaudados entre el PBI, que es el valor monetario de los
bienes y servicios finales producidos por un pais en un periodo determinado. Este indicador
es muy util para comparar el esfuerzo fiscal de la sociedad de un pais respecto de otros.
Expresa la intensidad diferenciada con la que un pais grava a sus contribuyentes a través
de tasas impositivas. Es también expresion de la aplicacion de politicas tributarias que
resulten en cargas equitativamente o inequitativamente distribuidas entre los grupos sociales

gue son contribuyentes.

A continuacién, presentamos algunos datos sobre la presion tributaria en Europa y América

Latina y el Caribe.
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Presion fiscal comparada en Europa

Ingresos fiscales en % del PIB de cada pais*

Francia 48,30 T—————————
Bélgica 47,30 SE——
Dinamarca 46,00 =——
Suecia 44,70 ———
Austria 42,80 E—
Finlandia 42,50 E——
Italia 42,30 EE———
Eurozona 18 41,60 m—
Luxemburgo 41,50 =————
Grecia 41,10 =—
Alemania 41,00 S——————
UE (28 paises) 40,30 m—
Paises Bajos 39,30 =EEE——
Croacia 38,50 m———
Portugal 37,70 w——
Hungria 37,70 w—
Eslovenia 36,90 E—
Rep. Checa 36,20 TEE——
Polonia 36,10 ———
Reino Unido 35,60 m——
ESPANA 35,20
Chipre 34,20 we—
Estonia SR ——
Eslovaquia 33,30 e—
Malta 32,80 m——
Letonia 31,00 —
Lituania 30,70 e—
Bulgaria 30,20 we—
Rumania 26,90 —
Irlanda 23,40 w—

Segun la OCDE (2014), en el gréafico Presion fiscal comparada en Europa, en el 2014, la
presion tributaria en el continente europeo revelaba un promedio de 35,20 % del PBI. El pais
con el indicador menor era Irlanda con 23,40 %; el promedio en la Unidad Europea estaba en

40,30 %, resaltando los paises nordicos con promedios superiores al 40%

(OCDE/CEPAL/CIAT/BID,2019).
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Grafico 1. Relacién de ingresos tributarios y el PIB (Ingresos tributarios totales como % del PIB) en los paises ALC, 2017

o 5 10 15 20 25 30 kL] 40 45

Furente: OCDEACERALACIAT/BID (2019, Estodisticgs Tnibutarias en Amenica Lating y el Caribe 2019, hitps:/'oe.cd/RevStatsLatam

De acuerdo a la CEPAL, al 2017, podiamos observar como el pais con mayor presion
tributaria era Cuba, siendo la presién promedio de América Latina y el Caribe 22,8 %; y se
coloco como referente el promedio de la OCDE, 34,2 %. El Peru tenia una presion de 15,3

%, como se aprecia (OCDE/CEPAL/CIAT/BID,2019).
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Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 - Peru

Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB

La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en comparacion con otros paises de América Latina y el
Caribe (ALC) y con los promedios regionales, 2020

La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de Peru en 2020 (15.2%) estuvo por debajo del promedio de ALC
(21.9%)" en la edicion de este ano de las Estadisticas tributarias de América Latina y el Caribe a 6.7 puntos porcentuales
y por debajo del promedio de la OCDE (33.5%).

%
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La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB a lo largo del tiempo

La recaudacion trnbutaria como porcentaje del PIB de Peru disminuyd en 1.4 puntos porcentuales del 16.6% en 2019 al
15.2% en 2020. En comparacion, el promedio de ALC disminuyd en 0.8 puntos porcentuales entre 2019 y 2020. Durante
un periodo mas largo. el promedio de ALC aumentd en 3.9 puntos porcentuales de 18.0% en 2000 a 21.9% en 2020.
mientras que en el mismo periodo el ratio de impuestos/PIB de Peru no varid en 0.0 puntos porcentuales, de 15.2% a
15.2%. Desde 2000, el ratio de impuestos/PIB mds alto de Peru fue 19.2% en 2014, y el mas bajo fue 14.9% en 2002.

La informacién que se presenta es ampliamente demostrativa de la situacion del Perd, y de

América Latina y el Caribe.

Las Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe (OCDE/CEPAL, 2022) muestran
que:

v Durante el periodo 1990-2010 se present6 un alza en la recaudacién de los ingresos
tributarios en América Latina, como un reflejo de condiciones macroeconémicas
favorables en los cambios experimentados en el entorno internacional. Cabe destacar
que el 2010 hubo un cambio de tendencia en la recaudacion para toda América Latina,
mostrando una ligera recuperacién en todos los paises con excepcion de Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana y Venezuela.

v' Como antecedente tenemos que la presion tributaria al 2014 se encontré alrededor

del 16,6 % del producto bruto interno (PBI), por debajo de la media de la regién.
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De acuerdo a la CEPAL, al 2017 podiamos observar como el pais con mayor presion
tributaria era Cuba, siendo la presién promedio de América Latina y el Caribe (ALC),

de 22,8 %; el Perd tenia una presion tributaria de 15,3 %.!

El promedio de los ingresos tributarios como porcentaje del PBI en ALC, aumentaron
a 22,9 % en 2019.

Los ingresos tributarios como porcentaje del PBI en ALC oscilaron entre 13,1 % del
PBI en Guatemalay 42,0 % del PBI en Cuba, en 2019. De los 26 paises incorporados
en el promedio —que incluye a Antigua y Barbuda por primera vez y no considera a
Venezuela debido a la falta de disponibilidad de datos—, 14 paises registraron un
aumento en sus ingresos tributarios en 2019 y 12 experimentaron una disminucion.
Aparte de Cuba, todos los demas paises registraron ingresos tributarios por debajo
del promedio de la OCDE de 33,8 % del PBI. Sin embargo, la brecha entre los
promedios de ALC y la OCDE se redujo de 15,4 p.p. en 1990 a 10,9 p.p. en 2019.
Las ultimas estimaciones indican que los ingresos tributarios totales en 18 paises de
la region disminuyeron un 11,2 % en promedio en 2020, en comparaciéon con 2019.
La deuda publica externa aument6 durante el mismo periodo.

La estructura impositiva en los paises de ALC y la OCDE fue diferente en 2017. En
ALC, los impuestos sobre bienes y servicios (por ejemplo, IVA), que tienden a ser
regresivos, representan aproximadamente el 50% de los ingresos tributarios en
comparacion con, aproximadamente, un tercio en la OCDE.

También en el afio 2017, en promedio, en ALC el 44,3 % de la recaudacion provino
de impuestos a los ingresos y las ganancias y de las contribuciones a la seguridad

social, en comparacién con el 59,8 % en los paises de la OCDE.
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Apreciaciones del resultado. El Peru tiene un sistema tributario estandar que cuenta con
cuatro impuestos principales: el impuesto general a las ventas, el impuesto a la renta, el
impuesto selectivo al consumo y los derechos arancelarios. Dichos impuestos representan el
90 % de la recaudacion total. Los tributos mas importantes son los indirectos, ya que entre el
IGV y el ISC representan, aproximadamente, el 65 % del total de ingresos tributarios del

Gobierno central.

En comparacion con la presion tributaria promedio en América Latina (14,9 % en 2018), se
observa que el Peru, en la actualidad, todavia tiene un margen de crecimiento potencial para
la mejora de politicas de ingresos publicos.

La estructura de la recaudacion de impuestos en el Peru, por ejemplo para el afio 2014, fue
60 % de los ingresos tributarios por impuestos indirectos: el IGV representa aproximadamente
53 %, mientras que el ISC y el impuesto a las importaciones representan, en conjunto,

aproximadamente 7 %. El 40 % restante corresponde a impuestos directos.

En este sentido, es mas ineficiente que en paises desarrollados donde prima la recaudacion
por impuestos directos; y es regresivo, ya que no es proporcional al nivel de ingresos por el

dominio de impuestos indirectos.

Ambas formulaciones apuntan a la idea de redistribucion de la riqgueza entre los miembros de
una comunidad por razones de justicia social. Las soluciones concretas de las formas y la

profundidad de este proceso pueden ser multiples.

4 4.- Resultado 4. Sobre los Servicios de Educacion

Situacion de los servicios de educacion

El panorama de la educacion en el Perl es preocupante. Los resultados de la informacion
gue presentamos revelan cifras que presentan una vision critica de la educacién en nuestro
pais. El MINEDU (2022) estima que, debido a la pandemia, en el afio 2021, un total de 124

533 estudiantes dejaron de asistir a clases.
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Analizaremos los aspectos mas importantes que nos revelan el estado actual de los servicios

educativos.

Abandono escolar. El Peru tiene una tasa de desercion escolar del 6,3 %, segun cifras del
Ministerio de Educacion (MINEDU). Segun una encuesta del INEI (2021), 22 de cada 100
jovenes entre 17 y 18 afios, no han logrado concluir la educacion secundaria, mientras 5 de
cada 100 jévenes entre 13 y 19 afios no la han culminado. Esto significa que existe un gran
porcentaje de la poblacion que carece de las habilidades necesarias para tener competitividad
en el mercado laboral y contribuir a la productividad del pais. En el Peru, cada hora, 14 nifias

y nifios dejan de estudiar (ENAHO, 2021).

Desigualdades. Se presentan desigualdades de género. Aunque el nivel educativo de las
nifias ha mejorado en las Ultimas décadas, continda existiendo desigualdad, lo que significa
gue numerosas familias aln no ven la educacion de las nifias como una prioridad y muchas
son privadas de la oportunidad de asistir a la escuela. Segun informacion de Estadistica de
Calidad Educativa (ESCALE, 2018), del MINEDU, aun persiste un mayor porcentaje de
desercion en las mujeres (10,2 %), frente a los varones (8,4 %). En ese sentido, las nifias
reciben una educacion de menor calidad que los nifios, lo que repercute negativamente en

su futura empleabilidad y su potencial de desarrollo econémico.

Bajatasade alfabetizacion. Cerca de 1,3 millones de personas de 15 a mas afios reportaron
no saber leer ni escribir, segun el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica (INEI). En tanto, en las zonas rurales, la tasa de analfabetismo asciende en 22,8
% para las mujeres. La baja tasa de alfabetizacion impacta en la calidad de la educacion en
el pais, ya que las y los estudiantes no pueden acceder y entender los materiales educativos
a su disposicién. Segun el INEI, en el afio 2020 la tasa de alfabetizacion en el Perua fue del

95,2 %.
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Alto costo de la educacion. En el afio 2020, el 55,7 % de nifias, nifios y adolescentes que
trabajaban, sefialaron que no asistian a sus centros de estudios debido a problemas
economicos o familiares. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, esa es la
principal razén por la que el grupo etario de 6 a 16 afios no se encontraba matriculado o no
asistia a clases; ello incluye a los que dejaron de estudiar por dedicarse a trabajar y a los que

se dedican a los quehaceres del hogar (INEI, 2021).

De igual manera, resulta preocupante el elevado coste de la educacién en Perd. Segun el
Banco Mundial, al 2020, el coste medio de la educacién secundaria en el pais era el 8,3 %
de la renta media per capita, y el coste medio de la educacion superior el 16,2 %. Esta cifra
es considerablemente mayor a la media de América Latina y el Caribe, y significa que muchos
estudiantes no pueden acceder a una educacién de calidad debido a las limitaciones

financieras.

Brechas en el area rural. Las y los adolescentes que viven en zonas rurales se ven en la
obligacion de trabajar debido a problemas econémicos y, en consecuencia, a reducir el tiempo
que dedican al estudio. Asi lo confirma el Instituto Peruano de Economia (IPE, 2022),
revelando que la fuerza laboral de trabajadores entre 14 y 18 afios en las zonas rurales, ha
aumentado en 485 mil a principios de 2021. En estas circunstancias, las y los jovenes se ven
obligados a acceder a industrias y trabajos no competitivos en los que existen escasas
oportunidades de crecimiento profesional.

Acceso a servicios bésicos. Las inequidades y carencias en el sector educacion se
evidencian en los niveles de acceso a servicios basicos en los colegios y, también, en el
estado de la infraestructura en zonas rurales, principalmente amazonicas.

De acuerdo al Censo de Infraestructura, solo el 43 % de las escuelas publicas contaban con
acceso a agua, desagie y electricidad. Asimismo, como se observa en la siguiente figura, los

locales de la selva presentaban las condiciones menos favorables. Particularmente, las
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regiones Ucayali y Loreto son las que contaban con menos del 10 % de colegios con acceso
a los tres servicios basicos (agua, desague y electricidad) por red publica.

Acceso a la educacién. Segun el INEI (2014), en el Pera se presentan grandes diferencias
en las tasas de matricula a nivel regiones. Como se puede observar en la Figura 18, solo dos
regiones superan el 90 % de matricula inicial; mientras que dos regiones del pais no superan
el 70 % de matricula. En total, hay 12 regiones donde mas del 20 % de los nifios de 3 a 5
afilos no han tenido acceso oportuno a la educacion inicial, entendida en términos de

matricula.

Figura 18: Tasa neta de matricula en el nivel inicial por regiones, 2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEL.

Infraestructura educativa. La infraestructura educativa incluye la conexién con servicios
como luz eléctrica, saneamiento, agua potable, teléfono y conectividad a Internet; asi como
la existencia de espacios educativos, es decir aquellos espacios implementados con recursos
educativos especificos y especializados para el desarrollo del proceso de ensefianza y
aprendizaje de una determinada &rea curricular o areas afine tales como laboratorios de
ciencias, computacion, bibliotecas, salas de arte, de musica, canchas de deportes, gimnasios,

entre otros.
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La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2014), sefala la
importancia de que la infraestructura educativa responda a una politica de aseguramiento de
servicios basicos, de equipamiento y de conectividad, asi como a una politica de inversién en
adquisicién y en mantenimiento preventivo y constante de infraestructura, mobiliario y

equipamiento propicio para el aprendizaje de los alumnos.

Si bien en Perl no se cuenta con un diagnéstico que identifique la brecha de infraestructura
deportiva, de acuerdo a la Ley N.° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, en la
construccion de todo centro educativo, instituto superior y universidad se debe considerar la
existencia de infraestructura para uso exclusivo del deporte. Asimismo, debido a que toda
practica fisico-deportiva supone en si misma una actividad riesgosa, se hace relevante
garantizar la seguridad de las instalaciones en las cuales se practica deporte, por lo que el

mantenimiento de los espacios deportivos es parte fundamental de las politicas de deporte.

Estudiar en condiciones adecuadas constituye la garantia mas elemental que el Estado debe
brindar a sus estudiantes. No obstante, la infraestructura de las instituciones educativas
publicas es deficiente, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo; es decir, no cumple
con estandares minimos de calidad que garanticen el espacio 6ptimo para el desarrollo de

aprendizajes y capacidades.

Las cifras del Primer Censo de Infraestructura Educativa (2013) reflejan que el 45 % de
edificaciones requiere refuerzo; el 24%, sustitucidon; el 15%, mantenimiento; el 5%,

rehabilitacion; y el 9% no requieren intervencion.
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Figura 24: Locales escolares por nivel de intervencién requerida

Fuente: Censo de Infraestructur372013 - Ministerio de Educacién del Perd.

Equipamiento. En lo referido a la disponibilidad de mobiliario, cifras del Censo Escolar de
2013, muestran que casi el 20 % y mas del 40 % de colegios no cuentan con suficientes

carpetas y pizarras, respectivamente.

La seguridad y calidad del espacio escolar contribuye con el desarrollo del proceso
ensefianza-aprendizaje en todos los niveles educativos. Esto implica que se requiere contar
con una adecuada infraestructura, equipamiento y mobiliario, asi como con todos los servicios
basicos. También es necesario que se disponga de un nivel de conectividad y acceso a las

TIC 6ptimo.

Los siguientes indicadores, que no han variado mucho, permiten identificar el
estado de las instituciones educativas en el pais:
v" 15% de escolares de educacion basica regular cuentan con aulas en buen estado.
v" 30% de instituciones educativas de primaria o secundaria tienen acceso al servicio
de Internet.

v' 45% de instituciones educativas de primaria o secundaria disponen del servicio de
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agua y saneamiento.
Estado de las aulas. El componente de infraestructura educativa mas importante es el aula,
la cual constituye el ambiente educativo donde se producen los procesos de aprendizaje-

ensefianza. El buen estado de los espacios educativos contribuye al logro educativo.

El porcentaje de locales escolares publicos de gestion directa de educacion basica regular
gue cuentan con aulas en buen estado se estimdé en 15 % (Censo de Infraestructura

Educativa, 2013).

Para ser calificadas como aulas en buen estado, se debe cumplir con los siguientes criterios:

. Tienen paredes limpias y pintadas.

. Tienen vidrios completos y sin roturas en las ventanas.

. Tienen puertas que no permiten ingresar si estan cerradas.
. Tienen pisos con superficie uniforme o plana.

. El ambiente cuenta con servicio eléctrico operativo.

Servicios basicos. La disponibilidad de servicios basicos en las escuelas tiene un impacto
positivo en el rendimiento escolar. Por ejemplo, los servicios sanitarios evitan que se
propaguen enfermedades y plagas, las cuales aumentarian el ausentismo entre los alumnos.
También debemos considerar que la provision de electricidad a las escuelas incrementa los
logros de aprendizaje de los alumnos dado que les facilita la lectura, permite ver
adecuadamente la pizarra y provee de energia a otros artefactos utiles, como los ventiladores
para mantener fresco el salén de clase. También la conectividad a Internet, representa lo
minimo requerido para introducir y utilizar los recursos educativos tecnoldgicos en el proceso
educativo. Un aspecto adicional es el aumento de la motivacion de los estudiantes por el uso
de las tecnologias de comunicacién e informatica en clases, lo que aumenta a su vez el nivel

de asistencia al colegio.
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Figura 25: Porcentaje de locales escolares ptiblicos sin acceso servicios basicos*

Fuente: Censo de Infraestructura 2013 - Ministerio de Educacidn del Pert.
Nota: (*) Se consideran los siguientes servicios bésicos: agua, luz y desagiie.

En relacion a los servicios bésicos, la situacion es particularmente grave en &reas rurales,
donde solo 8 de cada 10 escuelas publicas cuentan con acceso a agua, desagie y
electricidad. Asimismo, como se observa en la figura adjunta, los locales de la selva presentan
las condiciones menos favorables. Particularmente, las regiones Ucayali y Loreto son las que

cuenta con menos del 10% de colegios con acceso a los tres servicios basicos por red publica.

El indicador de porcentaje de locales escolares de primaria y secundaria publicos de gestidon
directa que cuentan con el servicio de agua y saneamiento es de 45 % (2015). La proporcion

de escuelas rurales se consider6 constante.

El agua y el alcantarillado representan una necesidad indispensable para los nifios en las
escuelas. Deficiencias en el acceso a estos servicios estan vinculadas a mayores incidencias

de enfermedades diarreicas agudas y a la menor asistencia y el rendimiento escolar.

Se considera que las instituciones educativas cuentan con acceso a saneamiento cuando
disponen de alguna forma de disposicion sanitaria de excretas: (i) red publica de desagle,

dentro o fuera del local, (ii) letrina o, (iii) pozo séptico. Se considera que las instituciones
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educativas cuentan con el servicio de agua si tienen acceso a una red publica u otra fuente

gue no sea acequia ni manantial (Censo de Infraestructura Educativa, 2013).

Materiales y recursos educativos. Los materiales y recursos educativos corresponden a
aquellos instrumentos que apoyan el desarrollo de los procesos ensefianza-aprendizaje. No
solo deben estar disponibles oportunamente para los alumnos y profesores, sino que también
debe garantizarse que sean usados regularmente en clase, siendo pertinentes al contexto
cultural y linglistico de las instituciones educativas y en un lenguaje comprensible para

alumnos y profesores.

El Informe de Resultados de la prueba PISA (OCDE, 2018), indica que el hecho de tener
materiales que sean de buena calidad, adecuados y disponibles oportunamente no garantiza,
necesariamente, un alto aprendizaje; sin embargo, su ausencia si tendria un impacto
negativo. Asimismo, precisa que lo determinante para un mejor rendimiento de los alumnos
no es solo la disponibilidad de los recursos, sino también la calidad de los mismos, el uso que

se haga de ellos, y la eficacia de dicho uso.

Falta de recursos e infraestructura adecuada: Muchas escuelas en el Peru carecen de
recursos basicos como libros de texto, materiales didacticos y equipos tecnoldgicos. Ademas,
la infraestructura de muchas escuelas es deficiente, lo que dificulta la ensefianza y el

aprendizaje.

Uso de TIC. Es importante que la infraestructura educativa contemple el acceso a una
conexién a Internet, ya que constituye el requerimiento basico para aprovechar los recursos
educativos tecnoldgicos en los procesos de ensefianza-aprendizaje. La aplicacion de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en el proceso educativo no esta vinculada
al simple acceso, provisién o mayor uso de las mismas, sino también a las caracteristicas del
contexto (econémico, social y cultural) del estudiante, a como los profesores las integran al

curriculo y a la existencia de condiciones institucionales favorables para su uso.
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El indicador de instituciones educativas con acceso a Internet, es el porcentaje de locales
escolares de primaria y secundaria publicos de gestidn directa y publicos de gestion privada,
gue disponen de este servicio. Ha sido del 30% y es probable que con la pandemia se haya
llegado cerca del 50%. Segun informacién proporcionada por el Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones, se planteaba el 100 % de cobertura urbana y el 24 % de cobertura en

zonas rurales para el afio 2021 (FITEL, 2021).

La pandemia de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la brecha digital en el Peru, que afecta
especialmente a los estudiantes mas pobres y vulnerables. La falta de acceso a dispositivos
y a la conectividad a Internet ha dificultado la educacion a distancia, aumentando las

desigualdades en el proceso de educacion.

Remuneraciones. Considerando la indiscutible importancia del rol docente en el proceso
educativo, es innegable la necesidad de atraer a las personas mas capacitadas para ejercer
la docencia, accidn que pasa por revalorizar esta carrera, asi como por retribuir debidamente
a los buenos maestros. En este sentido, hablar de una politica de seleccion y crecimiento
profesional del docente implica responder a un esquema meritocratico que asegure la

atraccion, la retribucion y la valoracion de los docentes idéneos.

En esta linea, la evidencia internacional muestra que gran parte de la efectividad de los
sistemas educativos de Canada, Finlandia, Corea del Sur, Singapur y Cuba responden al
trabajo realizado por estos paises para hacer de la carrera docente una carrera atractiva,
enfocandose en la captacion de las personas mas competentes para la ensefianza de los
ninos.

Existen politicas orientadas a la diferenciacién de remuneraciones de acuerdo a las escalas
de la carrera magisterial. En este caso, se deben fijar proyecciones y expectativas claras
respecto a estandares de desempefio deseados, los cuales deben estar acompafiados de
mecanismos de progresion basados en el mérito que permita el incremento de la calidad del

desempefio de los docentes.
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Nopo y Mizala (2014) indican que en el Perd, la remuneracion al iniciar la carrera docente
estd 44 % por debajo de la remuneracion promedio en Latinoamérica y 75 % debajo del
promedio de los paises de la OCDE. Si se compara el salario docente con otras profesiones,
segun un estudio comparativo entre 13 paises latinoamericanos, el Perl ocupa el segundo
lugar como pais con mayor brecha salarial entre los docentes y otros profesionales y técnicos

(42,4 %), siendo superado s6lo por Nicaragua.

En el Perd hay un esfuerzo incompleto por mejorar las remuneraciones docentes. La escala
de la remuneracién integral mensual, monto que se entrega de manera general a todos los

docentes en funcion a su escala magisterial y la jornada de trabajo, es la siguiente:

Escala Jornada de trabajo

et indice Porcentual
magisterial 30 horas 40 horas

Minedu

Remuneracion de docentes en el sector publico. Fuente: MINEDU 2023

A fin de fortalecer una politica de atraccion de los mejores profesionales a la carrera docente,
la literatura y evidencia internacional como el estudio de Kane y Staiger (2008), muestran que
es importante combinar las siguientes politicas: (I) incrementar la exigencia en los requisitos
de ingreso a los programas de formacion inicial docente, (Il) incrementar los salarios,
principalmente al inicio de la carrera, (lll) diversificar las maneras de incrementar la cantidad

de docentes, e (iv) incrementar el estatus y el prestigio de los docentes.

Calidad de la Educacioén
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De forma breve analizaremos la informacion disponible sobre la calidad de la educacién en
el Peru. Para este fin evidenciamos las apreciaciones que formularemos a continuacion.

Variables estratégicas. El analisis de la situacion de la educacion en el Peru, se presenta
de forma resumida en el “Documento Prospectiva al 2030”, que el Ministerio de Educacion
difunde. Segun el referido documento, de la observacion de las tendencias y de los
componentes del sector educativo, se identificaron 43 variables que influyen en él. De
acuerdo al nivel de influencia y dependencia entre estas variables, se identificé que las seis
mMAas estratégicas, por representar los principales resultados del sector o ser claves para el
desarrollo de dichos resultados, son las siguientes: 1. nivel de aprendizaje, 2. acceso a
servicios de educacion y deporte, 3. calidad de la formacion en la educacién superior, 4.
desempefio docente, 5. estado de infraestructura educativa y deportiva, 6. liderazgo directivo

en las instituciones educativas.
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El diagndstico de las seis variables estratégicas identificadas puede sintetizarse en los valores

para

los indicadores de cada variable, segun
Tabla 2: Valores de indicadores por variables estratégicas
Variables . Linea de
= Indicador
estratégicas base
Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria con 50%
nivel satisfactorio en comprension lectora (2015)
Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria con 27%
Nivel de aprendizaje | nivel satisfactorio en matematica (2015)
de estudiantes Porcentaje de estudiantes de segundo grado de secundaria con 15%
nivel satisfactorio en comprension lectora (2015)
Porcentaje de estudiantes de segundo grado de secundaria con 10%
nivel satisfactorio en matematica (2015)
Tasa neta de matricula en educacion inicial segin edad 81.5%
normativa correspondiente (3-5 afos) (2014)
Acceso a servicios de | Tasa neta de matricula en educacién primaria segun edad 93.1%
educacion y deporte | normativa correspondiente (6-11 afios) (2014)
Tasa neta de matricula en educacion secundaria segin edad 83.8%
normativa correspondiente (12-16 afios) (2014)
Calidad de la Puntaje en el pilar 5 “educacion superior y entrenamiento 4.08
formacién de la laboral” del indice global de Competitividad. (2014)
educacion superior 20%
universitaria Tasa de subempleo profesional de egresados universitarios. (2012)
. Promedio de puntajes obtenidos en prueba de 10.17
Desempefio docente 2 :
Evaluacion de Nombramiento Docente (2015)
. pas 2 : 43%
Porcentaje de locales publicos con los tres servicios basicos. (2015)
Estado de ; 15%
Porcentaje de locales escolares con aulas en buen estado
infraestructura (2014)
educativa y Porcentaje de instituciones educativas de primaria de gestion 26%
deportiva publica con acceso a internet (2015)
Porcentaje de instituciones educativas de secundaria de gestion 56%
publica con acceso a internet (2015)
Liderazgo directivo . e s . prirs
A T E Porcentaje de instituciones educativas publicas que cuentan con 41%
en las instituciones .
plaza de director (2015)

educativas

la

siguiente

tabla.

La tabla expresa el deplorable nivel de aprendizaje de los estudiantes en comprension lectora

y matematica; los bajos indices en formacién de la educacién superior universitaria y

desempefio docente; asi como los niveles preocupantes del estado de la infraestructura

educativa y deportiva.

También se construyd un diagrama del estado de cada variable en base al valor actual de los

indicadores asociados a las variables estratégicas. El diagrama siguiente, grafica el estado

de cada variable en una escala de 0 a 10.
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llustracion 2: Estado actual de variables estratégicas

Nivel de aprendizaje
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P \\;
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Liderazgo directivo P ,r \ o
el S 6 N . Acceso a servicios de
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educativas N 4 N~ y dep

Estado de S <

‘ > Calidad de la
infraestructura |~ e ~ formacién en la
educativay 7 educacién superior
deportiva £

Desempefio docente

Fuente: Documento Prospectivo del Sector Educacion al 2030

Anélisis de niveles satisfactorios. Tomando los resultados presentados por la Oficina de
medicién de la calidad de los aprendizajes, del MINEDU (2015), podemos enfocar el analisis

por zona urbana o rural, de acuerdo a los graficos siguientes:

llustracion 3: Porcentaje de estudiantes de 2do grado de primaria con nivel satisfactorio en

matemadticas

35%
o 29% 29%
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“im Hm NN
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Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes

llustracién 4: Porcentaje de estudiantes de 2do grado de primaria con nivel satisfactorio en
comprension lectora
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Fuente: Oficina de Medicidn de la Calidad de los Aprendizajes
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De los resultados para primaria, los que corresponden a las zonas rurales han sido —
histéricamente— bastante menores a las urbanas, evidenciando una agenda pendiente. Para
el caso de secundaria, los resultados expresan una marcada brecha de aprendizaje en este

ambito.

Como un referente de la situacién, producto de la carencia de servicios, tenemos la prueba
PISA que se aplica cada tres afos y busca conocer en qué medida los estudiantes de 15
afios de edad son capaces de usar los aprendizajes adquiridos en la escuela para enfrentar
situaciones y desafios de las sociedades actuales. Segun el Programa para la Evaluacién
Internacional de Estudiantes (PISA, 2018), nuestro pais obtuvo una puntuacion de 404 en el
area de lectura, 397 en matematicas y 404 en ciencias; resultados que ubicaron al Peru por

debajo del promedio de los paises de la OCDE y de América Latina.

En el afio 2019, solo el 11,1 % de los estudiantes de 2.° grado de primaria de zonas rurales
cumplieron satisfactoriamente los objetivos de aprendizaje en matematicas, lo que
corresponde aproximadamente a 1 de cada 10 nifias y nifios; y solo el 3,8 % de estudiantes
en Loreto cumplieron los mismos objetivos, es decir menos de 4 nifios por cada 100 (Oficina
de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes — MINEDU, 2019). Segun el Ministerio de
Educacion, en el afio 2019, el porcentaje de estudiantes que alcanzaron el nivel de logro
satisfactorio en el area de comunicacion en el nivel de educacion primaria fue de 52,6 %,

mientras que en el &rea de matematicas fue de 26,6 %.

La desercion escolar. La tasa de desercion acumulada en los ambitos rurales de la
poblacién entre 13 y 19 afios de edad con educacion basica incompleta alcanza el 13 %, 4
puntos por encima del 9,2 % en el &mbito urbano. Aqui se evidencia una brecha entre
hombres y mujeres, dado que en el caso de las mujeres la tasa de desercion alcanza el 16
%, respecto al 10% de los hombres. Esta situacion se agrava en regiones como Ucayali que
presenta la tasa acumulada mas alta con 20,2 %, seguida de San Martin (19,7 %),

Lambayeque (18,8 %) y Loreto (18 %) (MINEDU, 2018 - Politica de Atencion Educativa para
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la Poblacion de Ambitos Rurales). Segun el INEI, en el afio 2019, la tasa de desercién escolar

en el nivel de educaciéon secundaria fue de 5,6 %.

Cobertura educativa: En el afio 2020, la cobertura educativa en el nivel de educacion inicial
fue de 92,1 %, en el nivel de educacion primaria fue de 92,8 %, en el nivel de educacion
secundaria fue del 84,8 %, y en el nivel de educacién superior fue de 26,5 %, segun datos del

Ministerio de Educacion.

Gasto en educacion: En el afio 2020, el gasto publico en educacién en el Perl fue de 3,5 %

del PBI, segun el Ministerio de Economia y Finanzas.

Relacion estudiante-docente: Segun datos del Ministerio de Educacion, en el afio 2020, la
relacion estudiante-docente en el nivel de educacion primaria fue de 22,8 estudiantes por

docente; y en el nivel de educaciéon secundaria fue de 24,9 estudiantes por docente.

Efectos de la educacion. De acuerdo a la OCDE, a nivel de los paises latinoamericanos, se
ha comprobado que los estudiantes que han tenido acceso a la educacion inicial tienen un
mejor desempefio en la prueba PISA que aquellos que no. Especificamente, se identific que
el efecto de la educacioén inicial permite tener en promedio 41 puntos mas en la prueba, lo

cual equivale a un afio mas de educacion secundaria (OCDE, CAF, CEPAL, 2014).

Asimismo, otros estudios encontraron que, ya adultos, estas personas tenian un salario
mayor, mejores trabajos y una probabilidad tres veces mayor de poseer su propia casa.
También tenian cuatro veces menos probabilidades de ser arrestados por posesion de

drogas. Cabe resaltar que estas diferencias siguieron marcadas a los 40 afios (Parks, 2000).

Barreras para estudiar. La presencia de barreras para la continuidad de los estudios y el
logro de aprendizaje, esta representada principalmente por el nivel de pobreza, el género, el
lugar de residencia, la tenencia de alguna discapacidad, la lengua originaria, entre otros

(Banco Mundial, 2013).
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Por altimo, considerando la importancia y la relevancia expuesta, se debe recalcar que el reto
de cualquier sistema educativo no es Unicamente el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, sino la calidad y efectividad de todo el tiempo de aprendizaje que recibe el

educando.

Calidad docente. McKinsey & Company, en el afio 2008, en el estudio de los sistemas
educativos con mejores desempefios a nivel mundial, combind resultados cuantitativos con
perspectivas cualitativas respecto a lo que tienen en comun los sistemas educativos de alto
desempefio, que mejoran rapidamente. Destaca la relevancia de la calidad de los docentes
en el aprendizaje de los estudiantes y sefiala que el nivel educativo de un pais tiene como
techo la calidad docente. Esta afirmacion se sustenta en la evidencia encontrada por este
estudio, la cual sugiere que el principal factor impulsor de las variaciones en el aprendizaje

escolar de los sistemas investigados es la calidad de los docentes.

A continuacion, se describen los tres (03) subcomponentes que conforman el componente de
calidad docente: formacién docente; atraccion y retribucion docente; y evaluaciéon docente

(Documento Prospectiva al 2030).

La formacion docente implica identificar las competencias, practicas pedagdgicas y
habilidades que se espera los docentes desarrollen, a fin de lograr que sus alumnos
adquieran los aprendizajes correspondientes. Asimismo, se necesita disefiar los esquemas y
herramientas mas eficaces que permitiran suministrar a los docentes en formacion, asi como
a aquellos que ya se encuentran en servicio, los diferentes conocimientos, las capacidades y
las habilidades previamente definidos. Hay que considerar el nuevo rol que deben asumir, en
un contexto en el cual la ensefianza ha dejado de ser un proceso de transmision
unidireccional de conocimientos que enfatiza la presencia del docente, para convertirse en

un proceso creativo en el que el estudiante adquiere una participacion mas activa.

La baja calidad docente evidenciada en los resultados de las evaluaciones que estos rinden,

nos indica que las instituciones formadoras de educacion superior no desarrollan programas
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efectivos y adecuados a los requerimientos actuales. La demanda de docentes capaces de
lograr que se generen los aprendizajes esperados, nos revela la carencia de estrategias que
aseguren la seleccién de los mejores perfiles para ser formados como docentes, la provision
de programas de formacion que garanticen el egreso de docentes preparados, y el
establecimiento de un ciclo de formacion continua docente que mantenga la calidad de

ensefianza que los alumnos necesitan.

La baja efectividad de la ensefianza se debe a una variedad de factores. El primero esta
relacionado al bajo prestigio de la profesion docente. Al respecto, se hallé que 6 de cada 10
padres peruanos no incentivaria a su hijo a convertirse en profesor (Espinoza Lecca, Espezu
Berrios, & Choque Larrauri, 2015). A nivel de los propios docentes, segun la Encuesta
Nacional a Docentes 2014, solo a un 44 % de ellos les gustaria que sus hijos siguieran la
misma carrera. A pesar de ello, la carrera docente es la cuarta mas comuan, aunque solo el

51 % de graduados logre laborar como profesor (Bruns, 2014).

A fin de poder implementar politicas de formacion, atraccion y retribucion al desempefio
docente, se requiere de sistemas de evaluacion que permitan identificar y caracterizar el nivel
de cada docente; asi como revalorizar y hacer mas atractiva en lo econémico y en

oportunidades de desarrollo, la carrera magisterial.

Deficiencias en la formaciéon docente: La formacion de los docentes en el Peru es uno de
los principales problemas que afecta la calidad de la educacion. En muchos casos, los
docentes no cuentan con una formacion adecuada para el nivel de ensefianza que imparten,

lo que se refleja en el bajo desempefio de los estudiantes.

Formacién universitaria. Segun la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria, al 31 de diciembre de 2021, un total de 108 universidades peruanas habian
obtenido su licenciamiento institucional, lo que significa que cumplen con los estandares de
calidad establecidos. Medio centenar de universidades no consiguieron el licenciamiento por

no cumplir con los requisitos basicos.
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Docentes con formacion de posgrado: Segun el Ministerio de Educacion, en el afio 2020, el

21,3 % de los docentes del nivel de educacion primaria contaba con formacion de posgrado,

mientras que en el nivel de educacion secundaria este porcentaje era del 38,4 %.

Apreciaciones del resultado

De forma actualizada y evidenciando la situacion de la educacion, presentamos lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Falta de recursos e infraestructura adecuada: Muchas escuelas en el Peru carecen de
recursos basicos como libros de texto, materiales didacticos y equipos tecnoldgicos.
Ademas, la infraestructura de muchas escuelas es deficiente, lo que dificulta el
aprendizaje y la ensefanza.

Desercion escolar y absentismo: La desercion escolar es un problema importante en
el Peru, especialmente en las zonas rurales y entre los grupos mas vulnerables.
Ademas, el absentismo de los docentes también afecta la calidad de la educacion.
Brecha digital: La pandemia de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la brecha digital
en el Peru, que impacta especialmente a los estudiantes mas pobres y vulnerables.
Gasto en educacion: En el afio 2020, el gasto publico en educacién en el Peru fue de
3,5 % del PBI, segun el Ministerio de Economia y Finanzas.

Desercién escolar: Segun el INEI, en el afio 2019 la tasa de desercién escolar en el
nivel de educacion secundaria fue de 5,6 %.

Pruebas PISA: En el Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA,
2018), el Peru obtuvo una puntuacion de 404 en el area de lectura, 397 en
matematicas y 404 en ciencias. Estos resultados ubicaron al Peru por debajo del
promedio de los paises de la OCDE y de América Latina.

Deficiencias en la formacién docente: La formacién de los docentes en el Peru es uno
de los principales problemas que afecta la calidad de la educaciéon. En muchos casos,
los docentes no cuentan con una formacion adecuada para el nivel de ensefianza que

imparten, lo que se refleja en el bajo desempefio de los estudiantes
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4.5.- Resultado 5. Sobre los Servicios de Salud

Situacion de los servicios de Salud

Resefiaremos informacién que nos da un panorama general sobre el estado de los servicios
de salud. Para este propésito hemos efectuado la busqueda y presentacion de situaciones y

datos que evidencian las apreciaciones que efectuaremos.

Los establecimientos de salud del primer nivel de atencién, tienen capacidad instalada
inadecuada, lo que no permite brindar una atencion apropiada. De acuerdo con datos del
Registro Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (RENIPRESS, enero

de 2020) de la Superintendencia Nacional de Salud, se presenta lo siguiente:

v" A nivel nacional, el sector salud cuenta con mas de ocho mil establecimientos de salud
del primer nivel de atencion, incluyendo a EsSalud, sanidades de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru.

v De los establecimientos de salud del primer nivel de atencién, el 77,78 % presentan
capacidad instalada inadecuada expresada en la precariedad de la infraestructura,
equipamiento obsoleto, inoperativo o insuficiente.

v' El referido registro nos presenta que hay once departamentos con un porcentaje
mayor al 80 % de inadecuada capacidad instalada. Estos departamentos son
Amazonas, Arequipa, Madre de Dios, Ica, Junin, Mogquegua, Pasco, Piura, Punoy San
Martin. El departamento Madre de Dios presenta el porcentaje extremo de 91 %.

v' En EsSalud, en 2022, se identificaron 242 establecimientos de salud del primer nivel
de atencidén con capacidad instalada inadecuada, lo que representa el 84 % del total
de estos establecimientos, siendo las redes de Junin (18); La Libertad (15) y Piura
(13), las que cuentan con mayor cantidad de centros asistenciales inadecuados.
Tienen 10 o mas establecimientos inadecuados las redes de Almenar, Ancash,
Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Juliaca, Junin, Lambayeque, Rebagliati,

Sabogal.
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Los hospitales, los cuales son responsables de satisfacer las necesidades de salud de la
poblacion de su &mbito jurisdiccional, a través de una atencidon integral ambulatoria y
hospitalaria, ofrecen servicios especializados y reciben las referencias de los
establecimientos de salud de primer nivel de atencion de su d&mbito de competencia. La

situacion que presentan es la siguiente:

v' Al mes de enero de 2020, en el Registro Nacional de IPRESS (RENIPRESS, 2020)
se contabiliza con capacidad instalada inadecuada, 243 hospitales de segundo y
tercer nivel de atencion: 137 son de categoria Il-1; 49 son de categoria II-2; 20 de
categoria Il-E; 31 de categoria Il-1; y 5 de categoria llI-E.

v' En promedio, el 51 % de hospitales del sector salud de segundo y tercer nivel de
atencion, presentan brechas de infraestructura las cuales van a impedir que se pueda
prestar servicios de salud en condiciones adecuadas.

v' Los departamentos con indicadores de brecha mas altos, porcentualmente, en
relacion al nimero de establecimientos que administran, son los siguientes: Ancash
83 %, Lima 76 %; Tumbes 67 % Ucayali 67 %; Apurimac 67 %; Ayacucho 60 %;
Huancavelica 60 %; Junin 60 %; Puno 50 %; Cusco 50 %.

v' En el caso de Essalud, encontramos que, en el segundo y tercer nivel de atencién, a
nivel nacional, tiene 73 centros hospitalarios con capacidad instalada inadecuada. La
mayor cantidad de establecimientos de salud inadecuados son: Almenara; Arequipa;
Cusco; Ica; La Libertad; Lambayeque; Piura y Rebagliati.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Segun lo establecido en el articulo
7.° del Decreto Legislativo N.° 1158, se considera a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPRESS), como los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo,
publicos, privados o mixtos, creados o por crearse, que realizan atencion de salud con fines
de prevencion, promocién, diagndstico, tratamiento y/o rehabilitacion; asi como aquellos

servicios complementarios o auxiliares de la atencion médica, que tienen por finalidad
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coadyuvar en la prevencion, promocién, diagnostico, tratamiento y/o rehabilitacion de la

salud. Es decir, estan registradas como IPRESS, entidades publicas y privadas.

Del total de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, 14 722 (61,45 %) pertenecen al
régimen privado, y el restante pertenece al régimen publico, como detalla el INEI, en 2016.
Esta alta cifra de IPRESS privadas, se puede explicar por el alto nimero de clinicas y
establecimientos de salud pequefios egistrados como tales. A continuacion, tomamos como

ejemplo tres departamentos:

Departamento Establecimientos Establecimientos Total
Publicos Privados

Arequipa 314 824 1138

Tacna 104 426 530

Lima 1053 7965 8918

Tabla propia elaborada en base a la tabla 22 del INEI - Encuesta nacional de satisfaccion de

usuarios en Salud, 2016

Prehospitalario. La tendencia mundial a la especializacion de la medicina en todos sus
ambitos también es un hecho que debemos considerar, donde en una misma ciudad se
convive con un modelo de centros de atencion por patologia, centros de referencia para
trauma (centro de trauma en sus distintos niveles), centros para quemados, centros de

resolucién neurocritica, entre otros.

Esta situacion se complica aiun mas cuando la derivacion es de nivel nacional, es decir, los
pacientes deben transportarse en algunas ocasiones mas de 1 000 km para llegar al centro
de derivacion nacional para su patologia. En este contexto planteado y para un correcto
trabajo en red, es fundamental un sistema prehospitalario que cumpla caracteristicas que
permitan mitigar los riesgos de emergencias ciudadanas de distinta indole, constituyendo el

primer eslabdn de atencidn sanitaria frente a emergencias. Del buen funcionamiento de este
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depende el prondstico de vida de aquellos que sufren una ocurrencia de este tipo, en algunos
casos, implicando la diferencia entre vivir o morir. Esta condicion constituye la base esencial
para asegurar la provision de un servicio acorde con las bases fundamentales de la actuacion
del Estado frente a la vida y la salud de su poblacion (INEI, 2016 - Encuesta Nacional de
Hogares).

Tabla 4C. Per(: Poblacitn con algln problema de salud por lugar o establecimiento de consulta en
salud. 2004-2013 (Porcentaje)

TOTAL BUSCO

aio | TOTALBUSCO | essaup | MNsa | PARTICULAR | FFAA | FARMACIA | DOMICILO | OTRos | ATENCIONNO
FFAA
2004 384 67 | 174 44 06 86 03 07 M7
2008 381 6 153 45 06 | 106 03 08 324
2006 375 57 | 155 53 05 97 02 06 318
2007 406 55 | 157 6.1 05 | 118 02 08 354
2008 436 55 | 166 64 04 | 137 02 09 82
2009 459 59 | 167 72 06 | 146 03 08 02
2010 451 59 | 153 74 04 | 152 02 09 394
2011 438 62 | 146 66 04 15 02 09 77
2012 445 63 | 139 8 05 15 02 07 83
2013 452 63 | 157 77 04 | 144 02 05 89
PROMEDIO | 4227 § | 1564 6.33 049 | 1286 023 | 076 36.31

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.

Automedicacién: Tal como se demuestra en la tabla 4D, casi un 20 % de la poblacién acude
a una farmacia cercana a su domicilio u otros cuando tiene algun problema de salud. (INEI,

2018).

Tabla4D. Peru: Poblacién con alglin problema de salud por lugar o establecimiento de consulta en
salud. Proyeccion 2015-2017 (Porcentaje)

TOTAL BUSCO TOTAL BUSCO
ANO ATENCION ESSALUD | MINSA | PARTICULAR | FFAA | FARMACIA | DOMICILIO | OTROS ATENCION NO
ESSALUD NI FFAA
2014 411 6.12 144 86 0.38 16.5 0.19 0.75 412
2015 48 6.14 142 9 0.36 172 0.18 0.74 421
2016 489 6.16 14 94 0.34 179 0.17 0.74 43
07 49.8 6.18 13.8 98 0.32 18.6 0.16 0.73 439

Fuente: Insfituto Macional de Estadistica e Informafica-Encuesta Nacional de Hogares.
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Existe incremento de la automedicacién a consecuencia del limitado acceso de la poblacién
a los servicios publicos de salud, lo que orienta a considerar a los establecimientos
farmacéuticos privados como primera opcién para solucionar un problema de salud, aunado
a las deficiencias en la infraestructura, en equipamiento y en las practicas de
almacenamiento, distribucion y transporte, los cuales afectan la calidad de los productos y
dispositivos médicos, asi como la oportuna distribuciéon de aquellos que han sido adquiridos

por las entidades publicas (INEI, 2019).

Recursos Tecnologicos. El Centro de Datos del MINSA no cumple con los estandares
internacionales en cuanto a disefio, construccion y seguridad fisica, poniendo en riesgo la
operatividad y la vida util de los equipos de computo. El Censo 2019 de Servicios Informaticos
del MINSA, por la Oficina General de Tecnologias de la Informacion, identifico
aproximadamente 300 aplicaciones informaticas en el Ministerio de Salud. Sin embargo, en
la actualidad, no se cuenta con un sistema informatico que consolide las historias médicas en

las IPRESS publicas a nivel nacional.

Barreras al acceso ala salud. El Peru presenta un problema de accesibilidad a los servicios
de salud debido a las barreras geogréficas, a lo que se puede agregar las barreras culturales,
economicas y de género. En la accesibilidad intervienen factores como la distancia, los
horarios de atencion, la disponibilidad de personal apropiado, lengua materna del usuario,
caracteristicas culturales de la zona donde se ubican u ofrecen los servicios de salud, entre

otros (OMS, 2021).

Medioambiente. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021), la salud ambiental
esta relacionada con todos los factores fisicos, quimicos y biolégicos externos de una
persona, que pueden vulnerar su salud. Se considera contaminacion ambiental a la presencia
de cualquier agente (fisico, quimico o biolégico) en el ambiente o bien de una combinacion
de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos
para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion; o a su vez, que puedan ser

perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y
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lugares de recreacion y goce de los mismos. Los factores que se deben considerar son:
contaminacioén del aire, contaminacion del suelo, contaminacion del agua, exposicion a aguas
recreacionales contaminadas, calidad de suelos de uso residencial, cambio climatico, riesgo

de desastres, friajes y heladas, servicios informales e ilegales

Eliminacion de excretas. El uso adecuado de los servicios de eliminacion de excretas, evita
la propagacion de parasitos intestinales (lombrices), la esquistosomiasis y el tracoma, y con
ello, la reduccién de las enfermedades de diarrea agudas (EDA), que generan desnutricion
cronica infantil y anemia. Asi también, impacta directamente en la calidad de vida de las
personas y aporta en la disminucién de la contaminacion ambiental. En el afio 2018, a nivel
nacional, el 82,6 % de la poblacion utilizo servicios de saneamiento, existiendo una diferencia
entre el area rural que reporta que el 51,1 % de la poblacion accede a este tipo de servicio,

mientras que el area urbana llega al 91,4 % (INEI, 2018).

Dotacion de RRHH en salud. La OMS (2018), sefiala que las razones del déficit e
insuficiente dotacion de recursos humanos de salud, son reflejo de las inequidades y
diferencias de desarrollo econémico y social general. Sin embargo, la educacién y la salud
son componentes basicos y requisitos para permitir el aprovechamiento de los recursos
regionales y locales, siendo la oferta de estos servicios publicos, fundamentales para el
desarrollo de las potencialidades de nifias, nifios y adultos, lo que se traducira en el desarrollo

economico y social del pais en su conjunto.

La Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud consideran
gue el minimo de médicos indispensables para garantizar una adecuada atencién de salud a
la poblacion debe ser de 10 por 10 mil habitantes. El Peru esta por debajo de esa cifra, con
9,5 de promedio nacional, presentandose la brecha y las inequidades mayores en los niveles
regionales y locales. Otro indicador es la densidad de recursos humanos en salud que evalla
la disponibilidad conjunta de médicos y enfermeras por 10 mil habitantes. EI Pera aun no
alcanza la cifra de 19,5 por 10 000 habitantes, siendo conjuntamente con Ecuador, Bolivia y

Haiti, los paises que muestran las cifras mas bajas. En comparacion con los paises de
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Latinoamérica, Cuba tiene una densidad de recursos humanos casi siete veces mayor que la
del Perd, mientras que Argentina y Chile casi el doble (36), (37), (38), (39). La OMS (2005),
en la reunién Desafios de Toronto, establece el estdndar de 25 cirujanos, médicos y

enfermeros por 10 000 habitantes

Figura 38. Densidad de recursos humanos en salud (por 10,000 hab.) segun departamentos, Perd-2018.

ra
P
Ln
o
ot

-y
e

Prov. Const. del Callao

Apurimac 12.3
Moquegua 15.2 9.2
Tacna
Arequipa
Lima 20.5 3.4
Madre de Dios
lca
Ayacucho
Hudnuco 6.6 11.8
Cusco
Pasco 10.6 9.1
Amazonas 9.1 .8
Tumbes 12.6 6.9
Lambayeque
Huancavelica
Junin
Ancash
Ucayali 8.3 6.4
La Libertad 11.7 4.3
Puno
Cajamarca
Loreto
San Martin
Piura
0 10 20 30 40 50 60

W Densidad Meédicos W Densidad Enfermeras M Densidad Obstétras

Fuente: Informacién de Recursos Humanos en el Sector Salud, Perd 2018

Total de RRHH y modalidades de contratacién. En el afio 2018, a nivel nacional, se reportd
282 808 recursos humanos, concentrando el 71,5 % de estos en el Ministerio de Salud y
gobiernos regionales, seguido por el 19,8 % en EsSalud. Lima y Callao concentran el 43,8 %
del nimero de recursos humanos en salud, distribuyéndose la diferencia en todas las

regiones del pais.

Del total de recursos humanos registrados en la base de datos, el 49,6 % es nombrado, el
9,3 % contratado bajo el régimen 276, el 13 % bajo el régimen 728, el 21,9 % bajo el régimen

CAS, y adicionalmente a ello el 6,2 % bajo otros regimenes de contrato (Tabla 40). Es preciso



101

manifestar que esta informacién no incluye los recursos humanos que se encuentran

laborando bajo la denominacion servicio prestado por terceros (MINSA, 2019).

Tabla 40. Recursos Humanos segun condicién Laboral. Pert 2018

Condicién Laboral Cantidad Porcentaje
Nombrado 140,353 49.6
Contratado 276 26,312 9.3
Contratado 728 36,896 13
CAS 61,834 219
Otros 17,413 6.2
Total 282,808 100

Fuente: Base de datos del Observatorio de Recursos Humanos en Salud — DIGEP — MINSA

El MINSA, al analizar el problema publico de salud, considera los resultados del estudio del
afio 2016, sobre carga de enfermedad en el pais (34), (35), usando como indicador los afios
de vida saludables perdidos (AVISA), el cual combina el nimero de afios de vida perdidos
por muerte prematura (AVP, componente de mortalidad) y los afios de vida vividos con
discapacidad (AVD, componente calidad de vida). Son la unidad de medida de la carga de
enfermedad, que permiten estimar las pérdidas de salud para una poblacion respecto a las

consecuencias mortales y no mortales de las enfermedades (IHME, 2018 y MINSA, 2016).

Segun el MINSA se estima que en el Peru “durante el afo 2016, se perdieron 5 315 558 afios
saludables por diversas enfermedades, determinando una razon de 168,8 AVISA por cada
mil habitantes. La razon de AVISA por mil habitantes fue mayor en los extremos de la vida:
348,2 afos saludables por cada mil menores de cinco afios y 385,6 afios saludables por cada
mil habitantes de 60 a mas afios. Con relacién a los grupos de enfermedades que causan la
pérdida de AVISA, el 66,2 % de AVISA se producen por enfermedades no transmisibles; el
21,4 % por enfermedades transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales; y el 12,5 %
por accidentes y lesiones. En ese sentido, se identifica la variacion (a lo largo de més de una
década) por tipos de enfermedades de las causas de muerte que pudieron ser prevenidas,
es decir, enfermedades debido a causas evitables y estas estan relacionadas a los tres
grupos de enfermedades antes sefialadas, siendo que las enfermedades no transmisibles
son las que se han incrementado de forma importante” (MINSA, 2016). El cuadro siguiente

expresa graficamente esta relacion causal.
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Figura 1. Arbol de problemas
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Se afirma que el Perd, tiene un patrén de doble carga de enfermedad, por un lado, las
enfermedades transmisibles, perinatales y nutricionales continllan ocasionando un nimero
importante de AVISA y las enfermedades no transmisibles ocasionan una alta carga de
enfermedad, principalmente por las deficiencias que generan y que podrian devenir en
discapacidad. Se plantea que muchos de estos factores son modificables (evitables) y que,

por tanto, obligan a la accion del Estado (MINSA, 2016).

El estudio de Carga de Enfermedad, estima que durante el afio 2016 se perdieron 5 315 558
afios de vida saludables (AVISA) en Peru, donde el 66,2 % se debe a enfermedades no
transmisibles; el 21,4 % a enfermedades transmisibles, perinatales y nutricionales; y el 12,5
% a accidentes y lesiones. En términos poblacionales, se pierden 168,8 AVISA por cada mil

habitantes.

Al analizar los factores de riesgo modificables importantes que contribuyen a la carga de
enfermedad, destacan la desnutricion e indice de masa corporal elevados, ocupando los
primeros lugares en la lista de factores; esto significa que nuestro pais afronta una doble
carga de enfermedad, tanto por exceso como por carencia (IHME, 2018). Otros factores de
riesgo que resaltan son: riesgo por la dieta inadecuada y el consumo de alcohol, ambos

relacionados con estilos de vida. Es importante hacer notar que estos factores modificables



103

forman parte de los determinantes sociales intermedios (factores biolégicos y del

comportamiento).

Calidad de la Salud

Analizaremos brevemente informacién que nos expresa la calidad de la salud en el Perua. Para
este propdsito hemos efectuado la busqueda y presentacion de situaciones y datos que
evidencian las apreciaciones que efectuaremos.

Lacargade enfermedad. La informacién publicada por el Instituto de Evaluacién y Medicion
de Salud (IHME, 2018), estima la proporcion de la carga de enfermedad explicable por
determinantes sociales intermedios o factores modificables para el Peru. Se estima que, del
total de carga atribuida a factores modificables, los factores de riesgo conductuales o estilos
de vida explican el 49,54 % de la carga de enfermedad atribuida; el 17,45 % a los factores de
riesgo metabdlicos; y el 13,15 % a factores ambientales. Asimismo, la asociacion de los

factores de riesgo metabdlicos y del comportamiento representan el 11,04 % (Figura 6).

Figura 6. Factores de riesgo que contribuyen a la carga de enfermedad en el Pert, 2017.
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Fuente: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). Seattle, WA: IHME, University of Washington.
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17.4%

Se han identificado causas directas y asociadas que explican el problema publico de salud.

De manera sucinta, comentaremos las principales a continuacién.

Como causa directa principal, se identifica los inadecuados habitos, conductas y estilos de
vida. “Se denomina habitos a todas aquellas conductas que tenemos asumidas como propias
en nuestra vida cotidiana y que inciden positiva 0 hegativamente en nuestro bienestar fisico,
mental y social. Los estilos de vida estan determinados por procesos sociales, tradiciones,

conductas y comportamientos de los individuos y grupos de poblacién que conllevan, en
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principio, a la satisfaccion de las necesidades humanas y por ende alcanzar una mejor calidad
de vida; sin embargo, algunos estilos de vida, por lo contrario, afectan negativamente la salud

y consecuentemente la calidad y esperanza de vida de las personas” (IHME, 2018).

Factores conductuales. El Instituto de Evaluacion y Medicién de Salud (IHME, 2018),
menciona que los factores conductuales explican el 49,54 % de la carga de enfermedad
atribuida, encontrdndose factores de riesgo presentes en mas de una causa de muerte o
enfermedad con una contribucién importante (mayor al 10 %). Es preciso sefalar que estos
factores no necesariamente requieren inversién sofisticada en infraestructura o
equipamientos, sino la voluntad de las personas en modelar su conducta hacia habitos

saludables que pueden ser parte de un proceso educativo.

Se considera entre los factores conductuales, el limitado desarrollo de una cultura de salud
en el autocuidado y préacticas saludables de la persona, la familia y la comunidad. Asi se
consideran en este rubro: riesgos dietéticos, baja actividad fisica, consumo de alcohol, tabaco
y otras sustancias adictivas, practicas inadecuadas de lavado de manos, practicas
inadecuadas de salud ocular, practicas inadecuadas de salud bucal, conocimientos de
mecanismos de transmision de enfermedades transmisibles: tuberculosis, VIH, practica de

sexo seguro, automedicacion.

En el componente social institucional “se considera que hay limitada corresponsabilidad de
las instituciones publicas y organizaciones privadas para generacion de una cultura en salud.
El cuidado de la salud cumple una funcién reguladora y estd relacionada con la
responsabilidad que cada persona asume para preservar, prolongar y/o recuperar la salud,
tanto a nivel individual como grupal, dependiendo en gran medida de la educacién de las
personas; sin embargo se debe comprender la corresponsabilidad del Estado y de las
instituciones o entidades en general, en sus diferentes niveles para intervenir en los
determinantes sociales de la salud y contribuir asi en la generacién de habitos y estilos de

vida saludables en la poblacién” (IHME, 2018).



105

Limitada cobertura y acceso. Se estima que la segunda causa directa es la limitada
cobertura y acceso de la poblacién a servicios integrales de salud. Se considera que el
sistema de salud como factor determinante intermedio, aporta a través de sus servicios, al
mantenimiento de la salud o facilitan la recuperacion de la salud de las personas. Pero es el
caso que este sistema se halla muy fragmentado con subsistemas de variadas y diferentes
formas de financiamiento, afiliacién y provisién de servicios de salud, y caracterizado por un

enfoque no preventivo, sino recuperativo.

El tiempo de espera en el acceso a los servicios de salud, es una de las causas que expresan
la limitada cobertura y acceso. El INEI (2016), ha estimado que el promedio de espera para
acceder a una cita es 13 dias, siendo mas alto en establecimientos del Ministerio de Salud y

gobiernos regionales.

En el afio 2016, el tiempo de espera para acceder a la atencién en la consulta externa,
estando en el establecimiento de salud, fue 101 minutos, es decir, 30 minutos mas que lo
reportado en el afio 2014; siendo mayor en los establecimientos de salud del Ministerio de

Salud y gobiernos regionales.

Establecimientos de salud requeridos. Se estimé que, como minimo, se requerian 281
establecimientos de salud del primer nivel de atencion para cubrir las crecientes necesidades
de la poblacion a nivel nacional: 52 corresponden a establecimientos del MINSA y el resto a
EsSalud. También se estim6 que, del total de nuevos hospitales a nivel nacional, 66 son

requeridos por la gestion del Ministerio de Salud (MINSA, 2020. OPMI).

De acuerdo con el Plan Director de Inversiones 2016-2025, de ESSALUD, de sus 29 redes
asistenciales, el déficit de cobertura en el primer nivel de atencién para atender las
necesidades de salud de la poblacién asegurada a nivel nacional es de 229 establecimientos
de salud. La cobertura de atencién en el nivel hospitalario para satisfacer las necesidades de

salud de la poblacién asegurada tiene un déficit de 56,21 %.
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A continuacion, presentamos la Tabla 31 que nos presenta Indicadores: Porcentaje de

Establecimientos de Salud requeridos.

Tabla 31. Indicadores: Porcentaje de Establecimientos de Salud requeridos

VALOR
e ANO 2020
Porcentaje de nuevos establecimientos de salud requeridos del primer nivel de atencién 20.74%
Nuevos establecimientos de salud requeridos del primer nivel de atencién 281
Cantidad éptima de establecimientos de salud del primer nivel de atencién 1355
Porcentaje de Nuevos Hospitales Requeridos 56.21%
Cantidad de nuevos hospitales requeridos 172
Cantidad optima de hospitales 303

FUENTE: OPMI MINSA, RENIPRESS enero 2020, EsSalud

Capacidad instalada. En el caso del indicador de brecha, porcentaje de institutos
especializados con capacidad instalada inadecuada, se identificé que el 60 % de dichos
establecimientos prestan servicios de manera limitada, ya que el 40 % restante tuvo
inversiones en los ultimos afios, como por ejemplo el INCOR, el Instituto Nacional de Salud

del Nifio - San Borja, IREN Centro, entre otros (MINSA, 2020. OPMI).

Tabla 33. Indicador Porcentaje de Institutos Nacionales Inadecuados

VALOR
INDICADOR ANO 2020
Porcentaje de Institutos Especializados con capacidad instalada inadecuada 60.00%
Establecimientos de Salud Inadecuados 9
Total de Establecimientos de Salud 15

FUENTE: OPMI MINSA, RENIPRESS enero 2020, EsSalud

Laboratorios con capacidad instalada inadecuada. El Instituto Nacional de Salud (INS) es un
organismo publico ejecutor del Ministerio de Salud, y tiene por mandato: proponer politicas y
normas, promover, desarrollar y difundir la investigacion cientifico-tecnoldgica y brindar
servicios de salud en diferentes campos. El INS se ha venido conformando a través de un
proceso de absorcién con un conjunto de exentidades que en la actualidad constituyen los

siguientes centros nacionales:

e Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Medio Ambiente para la Salud

(CENSOPAS)

e Centro Nacional de Salud Publica (CNSP)
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¢ Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CNAN)
¢ Centro Nacional de Productos Biologicos (CNPB)

¢ Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI)

¢ Centro Nacional de Control de Calidad (CNCC)

La capacidad instalada para que estos centros del INS cumplan su labor es muy deficiente.
Como se evidencia en la Tabla 34 presentada, el porcentaje de capacidad inadecuada es de
95,12 %. Son 39 de 41, los laboratorios con capacidad instalada deficiente (MINSA, 2020.

OPMI).

Tabla 34. Indicador Porcentaje de laboratorios del Instituto Nacional de Salud (INS) con capacidad instalada

inadecuada
VALOR
INDICADOR )
ANO 2020
Porcentaje de Institutos Especializados con capacidad instalada inadecuada 95.12%
Laboratorios Inadecuados 39
Total de Laboratorios de Salud 4

FUENTE: OPMI MINSA.

Enrelacion a los laboratorios regionales de salud publica, el indicador porcentual de la brecha
con capacidad instalada inadecuada, tiene un valor de 80 % para el afio 2019, ya que casi
todos los laboratorios de salud publica regionales no se encuentran en éptimas condiciones

respecto a la infraestructura y equipamiento especializado para brindar servicios adecuados.

Infraestructura moévil. EI Programa Nacional Sistema de Atencion Mévil de Urgencias
(SAMU) se instaura en el marco del Plan Nacional Concertado de Salud, en el cual se
establece como Lineamiento de Politica de Salud 2007-2020, la mejora progresiva al acceso
a los servicios de salud de calidad. Uno de sus componentes es la infraestructura movil con
la que se debe contar y que permitiria, entre otras cosas, disminuir los tiempos de atencion
prehospitalaria para un inicio mas rapido de la atencién hospitalaria de emergencia o urgencia

segun sea el caso (SAMU, 2011).
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El SAMU, de enero a noviembre de 2020, asumié 173 traslados aéreos en 21 regiones del
pais, de los cuales 33 fueron pacientes criticos por el nuevo coronavirus en 11 regiones.
Asimismo, se realizaron 12 traslados aéreos a la region Loreto. Via terrestre, se efectuaron 3
353 traslados de pacientes con COVID-19 en Lima Metropolitana, siendo los distritos con
mayor incidencia de casos: Lima Cercado, San Juan Lurigancho, Ate, San Martin de Porres,
Comas y San Juan de Miraflores. A escala regional se transporté a 9 134 pacientes con
COVID-19 por via terrestre, principalmente en Lima, Ucayali, La Libertad, Tacna, Huanuco,

Loreto y Piura (D.L N.° 1466. Sustentacion de la Ley).

Se presenta un déficit de ambulancias para atender la demanda creciente y satisfacer la
necesidad de servicios cada vez mas complejos que se requiere para la poblacion de nuestro
pais, de acuerdo con la informacion reportada por la Direccién de Equipamiento y
Mantenimiento (MINSA — DIEM, 2019). A nivel nacional se cuenta con un total de 2 179
ambulancias, de los cuales 1 859 se encuentran operativas. Del total de ambulancias
operativas registradas, solo el 36 % se encuentra en buen estado, seguido del 41 % en estado

regular, el 21 % en condiciones no éptimas, y el 2 % corresponde a nuevas ambulancias.

Limitado acceso al trasplante de érganos o tejidos en el Peru. A febrero de 2020, el pais
presentaba un total de 7 473 pacientes que se encontraban esperando un trasplante. La
distribucion de estos pacientes, segun el tipo de 6rgano o tejido a trasplantar, era la siguiente:
para trasplante de cérnea (6 479); para trasplante de rifion (939); para trasplante de higado
(37); para trasplante de pulmon (13); para trasplante de corazon (4); entre otros (MINSA

REUNIS 2020).

Saneamiento. La importancia de los recursos de agua y desagie para el desarrollo de una
vida saludable, en la actualidad, es incuestionable. Uno de los objetivos de desarrollo
sostenible es “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento

para todos” (INEI, 2018).
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Tabla 47. Porcentaje de la poblacion que dispone de agua por red publica

AMBITO Brecha %
GEOGRAFICO ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 015
NACIONAL
Nacional | o3 | s | ss2 | sz | s | o0z 93
METROPOLITANA
Lima Metropolitana 34 95 955 9.7 955 9.6 34
Resto pais 121 84.1 84.8 856 86.5 87.9 21
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 47 936 939 945 9.4 953 4.7
Rural 256 68.3 69.5 712 72.2 744 256
REGION NATURAL
Costa 5 929 934 94.2 93.9 95 5
Sierra 13 848 85.4 863 87.3 887 13
Selva 235 72 726 742 7 765 25
DOMINIO GEQGRAFICO

Costa urbana 4 94.4 9.6 953 95 % 4
Costa rural 2%.3 637 68.7 718 707 737 2.3
Sierra urbana 34 953 95.7 958 959 9.6 34
Siera rural 203 742 746 76.1 7.8 797 23
Selva urbana 127 83.9 84,8 8 86.7 873 127
Selva rural a1 53 545 56.3 56 58.9 4

Nota: Red plblica incluye dentro o fuera de la vivienda y pilén de uso publico.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES).
Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares del afio 2018 y los resultados de
ENAPRES, el 90,7 % de la poblacion dispone de agua por red publica, siendo en proporcion

menor (74,4 %) en el area rural, a diferencia del area urbana donde llega hasta 95,3 %.

En el afio 2018, las regiones que presentaron mayores brechas de cobertura de agua por red
publica fueron: Loreto (43,4 %), Puno (30,1 %), Ucayali y Huanuco (23,9 %), Tumbes (21,3
%), Amazonas (14,2 %), Pasco (13,3 %), Madre de Dios y San Martin (12,3 %), Piura (11,7

%), y Cajamarca (10,3 %), como puede verse en la Tabla 48.

En promedio, desde el afio 2013 hasta el afio 2018, existen 14 regiones que presentan
mayores brechas de cobertura de agua por red publica. Entre ellas tenemos: Loreto (45,63
%), Puno (33,97 %), Ucayali (29,75 %), Huanuco (28,32 %), Pasco (20,63 %), Tumbes (17,18
%), Cajamarca (15,77 %), San Martin (15,62 %), Amazonas (15,8 %), Piura (14,78 %), Madre
de Dios (14,77 %), Huancavelica (12,67 %), Region Lima (10,97 %) y Lambayeque (10,43

%). De las 26 regiones en el Peru (incluye la regiéon Lima, Lima provincias y la Provincia
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Constitucional del Callao), catorce regiones (53,85 %) presentan las mayores brechas en

cobertura de agua por red publica.

Tabla 48. Porcentaje de la poblacion que dispone de agua por red publica y la brecha de la poblacion que no
dispone de agua por red publica en el afio 2018, por regiones

DEPARTAMENTO 2013 2014 2015 2016 2017 201 | Brecha ®
Amazonas 829 832 85 85.1 875 858 142
Ancash 92.8 936 93.8 96.3 96.6 97.1 29
Apurimac 93.3 939 93.2 92 95.2 949 5.1
Arequipa 931 93.3 95.1 95.1 95.3 96.6 34
Ayacucho 90.2 90.7 93.2 95.2 928 95.3 47
Cajamarca 76.6 86.4 84.3 824 86 89.7 103
Prov. Const. Del Callao 96.1 95.1 95.6 95.8 96.1 96.8 32
Cusco 89.8 918 93.3 92.4 948 933 6.7
Huancavelica 83.3 85.2 88.6 87.4 89.4 90.1 99
Huénuco 61.4 706 70.6 75.8 756 76.1 239
Ica 923 917 92.7 92 92.7 933 6.7
Junin 87.9 90.5 91 918 90.7 924 76
La Libertad 87.3 90.8 90.7 91.6 914 919 8.1
Lambayeque 85.7 86.9 89.2 90.2 923 93.1 6.9
Lima 93.7 943 9.7 96.2 95 96.3 37
Provincia de Lima 94.6 95 95.5 96.8 954 96.6 34
Region Lima 85 87.8 87.4 89.7 90.8 93.5 6.5
Loreto 55.8 524 52.8 53.4 55.2 56.6 434
Madre de Dios 82.5 814 848 87 88 87.7 123
Mogquegua 94.7 95.5 96.7 96.5 97 98.1 1.9
Pasco 73.6 76.3 78.6 78.3 827 86.7 133
Piura 83.2 85.1 84.5 84.3 85.9 88.3 1.7
Puno 61.9 65.2 64.6 67.7 66.9 69.9 30.1
San Martin 79.8 80.8 83.2 87.7 87.1 87.7 123
Tacna 94.8 949 96.1 96 96.1 97.7 23
Tumbes 83.1 86.6 84.6 82.8 81.1 78.7 2.3
Ucayali 74 61.2 68.8 68.6 728 76.1 239

Nota: Red publica incluye dentro o fuera de la vivienda y pilon de uso piblico
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)

La educacién médica. El informe sobre educacién médica en el Peru, de la Comisién de Alto
Nivel conformada en 2016, asi como los Lineamientos de Politica de Recursos Humanos en

Salud 2018-2030, sefialan como carencias las siguientes:

e La existencia de débil rectoria de la autoridad sanitaria que ocasiona desregulacién
de la oferta y demanda de recursos humanos.

e La oferta educativa se desarrolla sin coordinacion apropiada con las entidades
formadoras de recursos humanos en salud y hay grave deterioro del proceso de
ensefianza-aprendizaje y de la calidad del producto final.

e Una inadecuada distribucién de los recursos humanos que estan altamente
concentrados en las grandes ciudades como Lima, reportdndose brechas de recursos

en salud y, sobre todo, de médicos especialistas.
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e Existe escasa integracion de las actividades de desarrollo de capacidades de los
recursos humanos en salud a planes de carrera con enfoque meritocratico y con
enfoque interdisciplinario.

e Déficit en las condiciones laborales en aspectos esenciales del trabajo del personal
de salud que presta servicio a la poblacion méas vulnerable.

e Bajo rendimiento del personal de salud para prestar servicios con calidad y

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Calidad de la formacién. El grupo de trabajo encargado de revisar la normativa vinculada a
la calidad de la formacién y del entrenamiento, a niveles de pregrado y posgrado, de los
médicos cirujanos en el Peru, conformado por el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién,
Colegio Médico del Perlt y la Academia Nacional de Medicina, a través de la Resolucion
Suprema N.°010-2017-SA del 07/06/2017, sefal6 en las conclusiones y recomendaciones de

su informe final, lo siguiente:

e Los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud deben anteponerse a
cualquier otra disposicion, en concordancia con lo que sefiala la Ley N.° 29414 que establece

los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud.

e La calidad de la prestacion de servicios de salud que realiza el personal se encuentra

estrechamente vinculada a la formacion recibida en el pregrado.

* 50 % de los estudiantes de Medicina Humana que rinden el examen nacional de medicina,

lo desaprueban.

e Existe una saturacion de servicios por estudiantes de Medicina Humana de diversas
universidades, sin regulacion en su numero y a predominio en hospitales de referencia
nacional, en lugar de la formacién fundamental en establecimientos del primer nivel de

atencion.
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Labrechaderecursos humanos en salud. La Direccion General de Personal, del Ministerio
de Salud (DIGEP - MINSA, 2019), desarroll6 una metodologia que permite estimar la brecha
de RR. HH. para los servicios asistenciales de los tres niveles de atencion, y que considera
al perfil epidemioldgico, oferta de servicios de salud y poblacién existente. A enero de 2019,
la brecha de recursos humanos del Ministerio de Salud y gobiernos regionales asciende a 68

057, como se muestra en detalle en la Tabla 41.

Tabla 41. Brecha de Recursos humanos por grupo ocupacional

Brecha de rhun
7913 IPRESS
@019)

MEDICO CIRUJANO 1,620
MEDICO ESPECIALISTA 10,639
PROFESIONALES DE LA SALUD 30,036
TECNICOS ASISTENCIALES 25,762
TOTAL 68,057
Fuente: DIGEP

Distribucion de la brecha. En la Tabla 42, se evidencia que la mayor proporcion de brecha se

encuentra en el primer y el segundo nivel de atencion de los establecimientos de salud.

Tabla 42. Brecha de Recursos humanos por grupo ocupacional y categoria de establecimiento de salud.

BRECHAS
(ATeeoms v arRess MEDICO CIRUJAND | MEDHCO ESPECIALISTA | PROFESIONAL SALUD TECACOS TOTL
ASISTEMCIALES

- 4m T 427 3,240 754
k2 1969 L3 1482 953 2,79
3 1208 430 L] 32% 2,518 6325
a m (L} 09 513 4291 11,089
SUBTOTAL | NIVEL 7,766 1620 ;s 14,158 11,100 17,7%
1 o .09 6,405 6,196 15,900
2 L] 1,823 2,406 2437 6,666
- 9 05 0 %0 1204
S — 138 0 5,527 9220 9,023 nm
e 17 am 6,555 5,454 18,181
WE 1 [+ 13 b1 L] 0
SUBTOTAL Il NIVEL 18 ] 2 6,678 5,639 16,551
ToTAL 192 1620 10,639 30, 096 5768 68,057
Fuente: DIGEP

La Direccién General de Personal (DIGEP - MINSA, 2019), sefiala que el problema es mayor
en el primer nivel de atencion cuando se analiza por &mbitos distritales (43). De 1 838 distritos,

293 (15,94 %) no cuentan con profesional médico en establecimientos de salud del primer
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nivel de atencion pertenecientes al MINSA o ESSALUD, es decir que 704 008 habitantes no
pueden acceder a consulta médica en el territorio donde viven; y 1 318 distritos (71,71 %)
tienen menos de diez médicos por cada diez mil habitantes. Solo 227 distritos (12,35 %)
tienen uno o mas médicos por cada mil habitantes, pero en 87 de ellos se deberia a que la
poblacién tiene menos de mil habitantes. Sin embargo, también se observa que en 22 (25,28

%) distritos con menos de mil habitantes, tienen dos o tres médicos.

Teniendo en cuenta que el modelo de atencion se basa en fortalecer la atencion primaria y
en la continuidad de la atencion de acuerdo con la complejidad, de las 195 provincias de
nuestro pais, 82 no cuentan con médico en el segundo nivel de atencién, lo que significa 4
446 562 peruanos que no tienen posibilidad alguna de acceder a atencidbn médica en este
nivel. La inequidad en la distribucion de los médicos en el segundo nivel de atencién podria

ser explicada por la pobreza monetaria de la poblacién.

Las condiciones de trabajo y la propia seguridad y salud del personal de salud son factores
importantes para su retencion, lo que contribuye a garantizar que la poblacion acceda a una
atencion con equidad y calidad en el sistema de salud. Para que los recursos humanos en
salud puedan desempefar efectivamente sus funciones, necesitan un salario adecuado,
condiciones de trabajo seguras y saludables, desarrollo profesional continuo, oportunidades
profesionales, igualdad de trato y proteccién social (Arroyo, 2016 y MINSA, 2018 - Plataforma

digital).

La situacion de condiciones de trabajo y seguridad no es 6ptima en los recursos humanos de
salud, principalmente de las zonas mas alejadas. En una encuesta realizada con el objeto de
generar informacion sobre las condiciones laborales en establecimientos del primer nivel de
atencion ubicados en los departamentos Cajamarca, Arequipa, Apurimac, Ayacucho e Ica, se
observo que, del total de trabajadores de salud encuestados, en relacién con su percepcion
sobre las condiciones laborales, el 51,8 %, manifiesta que son malas y el 46,2 % regular,
mientras que solo un 1,7 % sefiala que son buenas. Es decir, el 98 % considera que sus

condiciones laborales se encuentran entre regular a muy malas. En relacion con los factores
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de riesgos laborales (Figura 40), aproximadamente 70 % de los encuestados percibe entre
muy malo a regular, las condiciones del establecimiento de salud que los expone a riesgos
laborales (DIGEP — MINSA, 2018: Base de datos del observatorio de recursos humanos en

salud).

Apreciaciones del resultado

De forma actualizada y evidenciando la situacién de la salud, presentamos la siguiente

informacion:

- En el afio 2020, habia 1,2 camas hospitalarias por cada 1 000 habitantes en el Pera
(MINSA, 2020)

- En el afio 2020, la cobertura de vacunacién en menores de 1 afo en el Peru fue de
87,6 % (MINSA, 2020).

- Lamortalidad por tuberculosis fue de 1,7 por cada 100 000 habitantes (MINSA, 2020).

- La mortalidad por VIH/SIDA fue de 1,1 por cada 100 000 habitantes (MINSA, 2020).

- EI66,7 % de la poblacién en el Perl contaba con acceso a saneamiento basico (INEI,
2019).

- Desde el inicio de la pandemia, el Pert ha registrado un alto nimero de casos y
muertes por COVID-19. Hasta la fecha, se han registrado méas de 2,1 millones de
casos confirmados y mas de 196 000 muertes (MINSA, 2022).

- La tasa de mortalidad infantil en el Peru fue de 11,6 por cada 1 000 nacidos vivos
(MINSA, 2020).

- La tasa de mortalidad materna fue de 68,5 por cada 100 000 nacidos vivos (MINSA,
2020).

- Latasa de mortalidad por enfermedades infecciosas en el Peru fue de 13,5 por cada
100 000 habitantes (INEI, 2020).

- La cobertura del Seguro Integral de Salud (SIS) fue del 32,3 % de la poblacion

(MINSA, 2020).
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CAPITULO V. DISCUSION

5.1.- DISCUSION

Los bajos niveles de inversién y presupuesto que el Estado peruano destina a educacién y
salud, como lo demostramos en esta investigacion, amerita discutir propuestas para mejorar
el financiamiento de estos servicios primordiales mediante una reforma tributaria que le
permita al Estado tener mayores ingresos para dicho fin. Al respecto, presentaremos los

enfoques y propuestas sobre el tema investigado.

De forma preliminar, respecto a la igualdad de oportunidades en el marco de la economia
social de mercado, sefialaremos que Piketty (2022) sostiene que: “La redistribucién moderna
no consiste en transferir riquezas de los ricos hacia los pobres, o por lo menos no de una
forma tan explicita. Consiste en financiar servicios publicos y rentas de situacion mas o menos
iguales para todos, fundamentalmente en el terreno de la educacion, la sanidad y las
pensiones”. Continua para el caso de salud, agregando que: “Dadas las razones por las que
no acceden a los servicios de salud, es importante manifestar que los modelos hallados son
coincidentes con las razones esgrimidas por quienes no acceden a los servicios de salud
dadas las condiciones estructurales, el 22,3 % de la poblacién que no accede indica que no
lo hace porque no tiene dinero, es decir es pobre o pobre extremo, a ello se suman otras
variables estructurales que constatan la falta de una oferta de servicios de salud, asi la no
existencia de consultas o0 medicinas, la falta de atencion, la no existencia de servicios de

salud o no haber personal calificado que arguyen el 6,4 % de la poblacién que no accedié a
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los servicios de salud”. Antes habia afirmado Piketty, que los aspectos de la desigualdad son
construcciones sociales e histéricas que dependen del sistema legal, fiscal, educativo y
politico que escogemos implementar (0 que escogen algunos) en nuestras sociedades
(Piketty, Capital e ideologia, Planeta, 2019). Podemos afirmar en consecuencia, que el

sistema tributario de cada pais proyecta el tipo de sociedad que se quiere construir.

En materia de la modificacion de la estructura tributaria, claramente hay dos posiciones:

v La primera que sefiala que el problema no es de mas tributos, sino de mala gestién y
que gravar al ingreso y las rentas puede ser negativo en la medida que desincentiva
el ahorro y la inversién y genera desempleo.

v' La segunda es aquella que sefiala que debe gravarse los altos ingresos y las rentas y

propiedades de los grupos que tienen altos niveles de concentracion.

En esta vertiente hay algunos que sefialan que las imposiciones a ingresos y rentas debe ser

a las sobreganancias, es decir a aquellas rentas inesperadas.

Discutiendo la primera posicion, por ejemplo Guillermo Cabieses (2021), profesor de la
Universidad del Pacifico, considera que “un impuesto a la riqueza solo agravaria esta
situacion (de pobreza). La rigueza no es otra cosa que los ahorros acumulados que la
economia necesita para que puedan realizarse gastos e inversiones”. Agrega que ‘las
fortunas de los ‘ricos’ principalmente estan conformadas por activos que generan empleo.
Gravar esa riqueza no ayuda a los trabajadores ni genera mas empleo, por el contrario,
reduce la produccion y desacelera el crecimiento de los salarios”, es decir que los impuestos
que gravan la riqueza son negativos por sus efectos contrarios a lo deseado. Concluye que:
“Cuando los impuestos alcanzan niveles demasiado altos y especialmente cuando no solo
gravan las ganancias, sino que afectan el patrimonio, entonces puede producirse ademas

una fuga de capital y talento”. Considera que el impuesto a la riqueza es una mala idea por
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cuanto desincentiva el ahorro y la inversion; y por constituirse en una fuente de elucion y

evasién que desata un desorden tributario.

Por su parte Eduardo Recoba (2021), en la misma linea, considera que el impuesto a los ricos
ya existe y se llama impuesto a la renta. Considera que el problema radica en que la SUNAT
“no tiene la capacidad fiscalizadora como para ubicar aquel rango de ricos y megarricos del
Peru y desde alli plantear una metodologia impositiva para presionarlos”. Propone en todo

caso tasas progresivas para una propuesta progresiva.

La CEPAL y el BID (2019) tienen una vision tecnocratica y conservadora de una reforma
tributaria, ceflida a mejora de procesos, y no alterar la estructura basica impositiva. Sefialan
gue, a corto plazo, los déficits se van a financiar con una expansion de la deuda, pero tras la
fase de reactivacion llegara en muchos casos la hora de la politica tributaria. Opina que en el

momento actual, las medidas que se adopten deberian guiarse por cuatro lineamientos:

En primer lugar, deben fortalecer los ingresos publicos, pues habra que volver a la senda de

disciplina fiscal.

En segundo lugar, no deben perjudicar la recuperacion, que a la postre es el objetivo final.

En tercer lugar, es necesario no perder de vista la equidad; la propia crisis es regresiva, por

lo que es importante evitar que la salida también lo sea.

Finalmente, deben distinguirse de forma nitida, qué medidas son transitorias y cuales son

permanentes.

La modernizacién tributaria la vincula mas a la mejora de la administracién (factura
electrénica, modelos de riesgo, catastros digitales, etc.). “Pero, sobre todo, debe redoblarse
el esfuerzo de coordinacién internacional generado por la crisis financiera de 2008
(intercambio de informacién automético, registros de beneficiario de la propiedad de acceso
publico, etc.) para la lucha contra la evasion y el lavado de activos, asi como también contra

la injusta elusion fiscal”.
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Discutiendo la segunda posicion, se pronuncian varios intelectuales como Francisco Durand
(2021), quien expresa que el Peru necesita una reforma tributaria que alcance las distintas
formas de riqueza. Precisa que la pandemia provocada por la COVID-19 es la oportunidad
para que el Estado plantee una reforma fiscal integral de recaudacion, pero enfocada en el 1
% 0 2 % de los peruanos con mayor riqueza, y no en un impuesto que acabe afectando los
ingresos de la clase media. Sefala que: “Hay una especie de panico o temor entre los ricos.
Quienes han ganado extraordinariamente bien en el Peru no quieren que les toquen los
ingresos. Estamos hablando del 2 % de la plutocracia neoliberal, del miembro del directorio
de un banco que recibe US$10 mil de dieta mensual, por un dia de reunién a la semana; de
los consultores financieros y abogados de los estudios de élite que ganan hasta 20 veces

mas que sus pares.

En la misma linea, Humberto Campodénico (2021), sustenta esta posicion cuando sefiala que
los términos de ganancias inesperadas o sobreganancias, calzan perfectas a las empresas
mineras y de hidrocarburos. Precisa que los recursos renovables y no renovables son
patrimonio de la nacién y el Estado es soberano en su aprovechamiento (art. 66 CPE). El
Estado recaud6 300 millones de doélares y las utilidades son de 700 millones. Si el precio del
cobre se duplica el afio siguiente, la utilidad antes de impuestos sera de 2 000 millones de
dolares. El Estado recauda 600 millones (el 30%) y las utilidades seran 1 400 millones de
délares. Las empresas tienen ganancias inesperadas por el alza de precios, lo que el
impuesto a la renta no capta. Se solicité facultades para mejorar la recaudacién, pero el

Congreso de la Republica las denegé.

Una posicion intermedia se puede ejemplificar con lo presentado: segun la BBC Mundo
(2021), en Estados Unidos hay un grupo de magnates que formo la organizacion ‘Patriéticos
Millonarios’, precisamente para pedir que los mas ricos contribuyan mas a las arcas publicas.
El presidente del grupo es Morris Pearl, un exdirectivo de Black Rock (una de las mayores
firmas de inversion del mundo) que ahora vive de la rentabilidad que le generan sus

inversiones, tras una exitosa carrera en Wall Street.
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Pearl argumenta que Estados Unidos deberia seguir la ruta que tomé Argentina, al crear un

impuesto a la rigueza para enfrentar la crisis econdmica generada por la pandemia de COVID-

19. En diciembre pasado, el pais sudamericano aprobd un nuevo impuesto a las grandes

fortunas —que se aplicara por una sola vez—, que grava la riqgueza de las personas que tengan

un patrimonio superior a los 200 millones de pesos (equivalente a unos US$2,5 millones).

Esta ‘Ley de Aporte Solidario y Extraordinario’ afectara a cerca de 12 000 personas, con un

gravamen progresivo de entre 2 % y 3,5 %. Con esta nueva medida, el Gobierno proyecta

recaudar alrededor de US$3 000 millones, los cuales seran destinados a financiar suministros

médicos y programas de auxilio econémico para las familias més afectadas por la crisis.

Esta posicion puede explicarse en los puntos siguientes:

v

Considera que deberia modificarse el sistema impositivo para que los multimillonarios
hagan un mayor aporte —de manera permanente— a las arcas publicas, especialmente
ahora que el mercado bursatil esta en maximos historicos.

Cree que él y los deméas multimillonarios que han obtenido cuantiosas ganancias
deberian pagar un gravamen por sus inmensas fortunas. Sefiala que en los Estados
Unidos la gente solo paga impuestos por sus ingresos, no por su rigueza.

Hay gente que ha hecho miles y miles de millones de délares durante esta crisis, como
Jeff Bezos, el fundador de Amazon. El apenas paga impuestos, porque no tiene
ingresos, entendidos como un salario. El no necesita recibir un salario porque es
multimillonario. Los multimillonarios que han aumentado inmensamente su fortuna,
también deberian pagar impuestos.

Los que son realmente ricos no estan pagando muchos impuestos. La bolsa esta en
sus maximos histéricos. Banqueros, abogados estan muy bien. A algunas personas
les ha ido muy bien.

Pero la gran cantidad de gente que trabaja en restaurantes, hoteles o aerolineas, esta
en problemas. Muchos han perdido su trabajo, no les alcanza para pagar la renta y

eso, al mismo tiempo, les causa problemas a los propietarios y a los negocios donde
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esas personas compran. Hay una gran division entre los que tienen y los que no
tienen.

v' Sefiala que los mejores lugares para invertir son aquellos donde hay una sélida clase
media, no donde estan llenos de pobreza.

v No estamos proponiendo un impuesto de una sola vez. Estamos proponiendo que los
multimillonarios paguen mas impuestos de manera permanente.

v' También estamos de acuerdo en aumentar los impuestos a las corporaciones. En
nuestra organizacion, Millonarios Patridticos, estamos preocupados por las grandes
empresas que simulan que sus ganancias estan en otros paises con menores
impuestos, como Irlanda, por ejemplo.

Como reaccion a las situaciones de concentracion de la riqueza, se han tomado diversas

acciones, de las cuales presentamos los casos siguientes:

La CEPAL (2021), resefia sobre los impuestos subidos en América Latina: “Durante 2020
surgieron algunas iniciativas de impuestos sobre el patrimonio neto en la regién, que han
alcanzado distintos grados de avance. En Argentina, se aprobd la Ley N.° 27605, que
establece un impuesto extraordinario sobre el patrimonio, cuyo objetivo es financiar los costos
asociados a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Este impuesto es en
gran medida similar al impuesto recurrente, pero grava a las personas con activos superiores
a 200 millones de pesos (unos 2,4 millones de ddlares). Se fija una escala de tasas marginales
gue va desde el 2,0 %, para las personas con activos inferiores a 300 millones de pesos,
hasta el 3,5 %, para las personas con activos superiores a 3 000 millones de pesos. En el
Estado Plurinacional de Bolivia, se aprob6 recientemente la Ley N.° 1357, que crea un
impuesto recurrente a las grandes fortunas. Se gravara a las personas naturales residentes
respecto de su patrimonio mundial y a las no residentes respecto de su patrimonio en el pais.
Se considera un tramo exento de 30 millones de bolivianos (unos 4,4 millones de délares) y
tres tasas marginales, del 1,4 %, el 1,9 % y el 2,4 %. La mas alta se aplica a los patrimonios

superiores a 50 millones de bolivianos (unos 7,3 millones de doélares). En Chile, un grupo de
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parlamentarios presentd un proyecto de reforma constitucional para crear un impuesto sobre
el patrimonio que permita recaudar recursos para financiar los costos que conlleva enfrentar
la pandemia. En el pais, solo el presidente de la Republica puede proponer cambios legales
en materia tributaria. Es por ello que la estrategia de los parlamentarios fue impulsar una
reforma a la Constitucion. Sin embargo, en diciembre de 2020 el Gobierno, que no comparte
la iniciativa, logro un fallo favorable del Tribunal Constitucional, lo que por ahora dificulta que

el proyecto pueda seguir avanzando”.

En Ecuador, el presidente Guillermo Lasso proponia la reforma estableciendo para las 1 900
mas grandes empresas, con patrimonio superior a 5 millones de dolares y que en el 2020 (en
plena pandemia) aumentaron sus ganancias, una contribucion adicional durante dos afos de
0,8 % sobre su patrimonio, es decir, sobre el valor de sus inmuebles y equipos, descontando

deudas.

En Chile se propuso una reforma que establecia que todas las personas que hasta el 31 de
diciembre de 2019 tenian una fortuna igual o superior a 22 millones de dolares, deberan pagar
por Unica vez unimpuesto de 2,5 % de su patrimonio neto (activos menos pasivos). Se
calcularan todos los bienes de una persona, como viviendas, oficinas, tierras, yates, aviones,
acciones, joyas, objetos de antigiiedad, etcétera. Segun las estimaciones de los impulsores
de la medida, seran 1 409 millonarios los que deberan pagar esta cantidad, y se proyecta que
esto podria significar una recaudacion fiscal entre 4 000 y 5 000 millones de ddlares. Esta
propuesta, como otras, fue contraria al presidente de Chile, Sebastian Pifiera. Santiago

(Sputnik) 07.05.2021

CEPAL, Alicia Barcena (2020), en el seminario de politica fiscal organizado por CEPAL en
Santiago de Chile, expresé: "Colombia busca eliminar los beneficios tributarios y plantea el
impuesto temporal tributario a la riqueza, que grava a los patrimonios superiores a 5 000
millones de pesos colombianos, ademas de los impuestos a las personas haturales que busca

recaudar hasta un 4 % del PIB", afiadio. Participaron del certamen el Fondo Monetario


https://mundo.sputniknews.com/20210507/
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Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Pedro Francke (2020), comentaba que, en el resumen hecho por el FMI, la reforma tributaria
durante el gobierno de Ivan Duque apuntaba a elevar la presion tributaria en 1% por ciento
del PBI de las empresas, elevando el impuesto a las ganancias empresariales de 31 a 35 por
ciento, complementado con medidas de combate a la evasion. A pesar de ser un gobierno de
derecha, planteaba un enfoque redistributivo. Se propuso que la reforma tributaria colombiana
estableciera que a partir del afio 2022, la tarifa general por impuesto sobre la renta (es decir,
utilidades) para empresas nacionales o extranjeras seria del 35 por ciento. Para los bancos
e instituciones financieras se propuso una tasa especial del 38 por ciento hasta el afio 2025,
porgue tienen altas ganancias y habian tenido un apoyo especial del Estado en pandemia.
En el Perd, la tasa mas alta en la actualidad es de 30 por ciento, asi se trate de una persona

gue gana millones de soles.

La Republica (2021), en el articulo Cinco paises nordicos tienen gobiernos socialdemocratas,
se sefiala que Noruega, Dinamarca, Islandia, Finlandia y Suecia son paises nordicos que
comparten fronteras, historia, identidad y una escala muy parecida de valores ciudadanos.
Los cinco paises han elegido gobiernos socialdemdcratas que nuevamente estan
reverdeciendo lo que se conoce como ‘el modelo nérdico’. “El sistema nérdico parece ser el
gue ha dado mejores resultados. Finlandia, Dinamarca y Suecia se encuentran dentro de las
economias mas competitivas del mundo, pese a su fuerte proteccion social. El crecimiento
de estos paises estd muy por encima de la media europea, y mantienen niveles relativamente
bajos de desempleo. La flexibilidad de la politica laboral en el modelo nérdico ha sido un factor
determinante para estos resultados positivos”. Si lo llevamos a un analisis de lo cotidiano y
en sencillo, podriamos decir como Anu Partanen (2016), periodista y escritora del libro La
teoria nérdica del todo: “La region nérdica es un laboratorio donde los capitalistas invierten
en la estabilidad a largo plazo y la prosperidad humana, mientras mantienen ganancias

saludables”.
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No se puede negar que muestran indicadores notables en movilidad social; presion fiscal mas
alta que la de Europa y Estados Unidos (+ de 40 %), indudable presencia del Estado en la
economia, servicios sociales de gran calidad (que constituyen mas del 40 % del PBI); y para
matizar, gran libertad econémica, una proteccion garantizada de la propiedad privada y reglas

claras y estables para hacer negocios.

En el afio 2019, los cinco paises ndrdicos se encontraron entre los diez paises mejor
clasificados en el indice Global de la Felicidad. Segun el indice de Movilidad Social 2020,
publicado por el Foro Econémico Mundial, Finlandia, Dinamarca y Noruega son paises donde
las personas tienen mas posibilidades de prosperar, sin importar su estatus socioeconémico
al momento de nacer. En el 2019, los cinco paises nordicos ocuparon los cinco primeros

lugares en el indice de Justicia Social.

5.2.- CONCLUSIONES

1.- Presupuesto asignado a salud y educacién no garantiza la mejora de los servicios.

Matus y otros (2016), sefialaba que el presupuesto publico en salud pasé de 4,2 % del PBI
en 2006 a 5,5 % en 2014 (Ejecucién del gasto y presupuesto de la funcién salud. Ministerio
de Economia y Finanzas, 2015), no obstante, este porcentaje es menor al promedio para la
regiéon de América Latina (7,24 %). También precisa en el estudio, para evaluar el espacio
fiscal para la salud, que existe espacio fiscal para aumentar el gasto publico en salud. Como
fuentes considera el crecimiento econdmico, el impuesto al ingreso de las personas naturales.
En esta investigacion presentamos que el gasto publico total en educacion paso del 3,9 % en

2011 al 4,7 % el 2021; en el caso de salud, el 2011 representaba el 6 % y el 2021 8 %.
2.- El Estado no cumple su rol de regulador y redistribuidor de la riqueza.

David Rivera (2021), sefala que la tasa de pobreza monetaria aumenté 9,9 puntos
porcentuales en el 2020. “Se afirma que la causa principal es la pandemia. La explicacion es
insuficiente. En Chile, crecio 3,9 puntos, y en Uruguay, 2,8. En Bolivia, 6,4 y en Argentina, un

pais con dos décadas de crisis continuas, 8,6. Hay razones de corto y largo plazo que explican
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que alrededor de 3,26 millones de peruanos hayan pasado a la pobreza en un solo ano”.
Precisa que no es solo un problema de gestion sino también del modelo econdmico que viene
de la década del 90, el cual privilegia el libre mercado, pero descuida el rol regulador y

redistribuidor del Estado.

El Estado no tiene una politica tributaria que le permita pasar de una bajisima presion
tributaria del 14% a una media de América Latina de 24 %. Esto se produce principalmente
porque la tributacidon se centra en los impuestos indirectos, tipo el IGV, que afectan a la
mayoria de la poblacién, y no en impuestos a la renta y sobreganancias que podrian ser

progresivos pero que afectarian a los mas ricos del pais

3.- Alto gasto tributario (exoneraciones y deducciones): los beneficios fiscales son

altos para unos pocos.

Tenemos un elevado gasto tributario que incluye las exoneraciones y beneficios fiscales con
los cuales se favorece a los grupos poderosos en el Peru. El gasto tributario se refiere a la
cantidad de ingresos fiscales que el Gobierno deja de recibir debido a ciertas exenciones,
deducciones, créditos y otros beneficios fiscales que se otorgan a ciertos sectores o
actividades econdomicas. El calculo del gasto tributario implica comparar la cantidad de
ingresos fiscales que se recaudarian si no existieran los beneficios fiscales con la cantidad

real de ingresos fiscales recaudados después de otorgar los beneficios fiscales.

Segun el Informe Anual de Gasto Tributario del Ministerio de Economia y Finanzas del Peru,
correspondiente al afio 2020, el gasto tributario total para ese afio fue de aproximadamente
38 500 millones de soles. Por otro lado, el ingreso fiscal total en el Peru para el ano 2020 fue
de aproximadamente 111 500 millones de soles, segun datos del mismo informe. Por lo tanto,
el porcentaje del gasto tributario respecto al ingreso fiscal del afio 2020 en el Peru se calcula

de la siguiente manera:

Porcentaje del gasto tributario = (gasto tributario / ingreso fiscal) x 100

Porcentaje del gasto tributario = (38 500 / 111 500) x 100
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Porcentaje del gasto tributario = 34,5 %

Entonces, el gasto tributario representd aproximadamente el 34,5 % del ingreso fiscal en el
Peru en el ano 2020. Este monto es representativo de los beneficios fiscales que no favorecen

a la mayoria de la poblacién.

4.- Inequidad del sistema tributario.

Si analizamos el sistema tributario del Perd, el resultado en términos de equidad es
desfavorable. El impuesto a la renta representa en el Perd solo el 22 % de los ingresos
tributarios, mientras que el promedio en cualquiera de los paises de América Latina, es de 28
%. Los tributos mas importantes en el Perq, son los indirectos, ya que entre el IGV y el ISC

representan, aproximadamente, el 65 % del total de Ingresos Tributarios del Gobierno Central.

Esta baja presion tributaria es el reflejo de un sistema que concentra la recaudacién en
impuestos indirectos, tipo el IGV, asimismo que se otorgan mdltiples deducciones,
exoneraciones, incentivos, y que enfrenta una gran evasion. Las exoneraciones se
argumentan que son para promover la descentralizacion, la innovacion, la reinversion
educativa, etc. En la practica son una forma de accion politica de algunos grupos para

beneficiarse econémicamente.
5.- El déficit se financia con deuda, no con impuestos razonables.

La CEPAL (2021), seiala que el nivel promedio de deuda publica bruta de los paises de
América Latina alcanz6 56,3% del Producto Interno Bruto (PIB) durante el afio 2020, debido
al aumento de los gastos durante la pandemia de COVID-19. "La expansion del gasto publico
para atender la crisis y la caida de la recaudacion tributaria conllevd a aumentos significativos
en los déficits fiscales y en los niveles de endeudamiento en la regién, alcanzando un nivel
promedio de la deuda publica bruta de los gobiernos centrales de 56,3 % del PIB", dijo la
secretaria ejecutiva del organismo, Alicia Barcena, durante la ceremonia de presentacion del
informe anual Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2021. Barcena explicoé que la

dindmica de crecimiento econémico de 2021 en la regién no lograra compensar la caida


https://mundo.sputniknews.com/20200327/asi-es-el-covid-19-comparado-con-otros-virus-peligrosos-1090923184.html
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observada durante 2020, ni tampoco se podran revertir los aumentos en la pobreza y
desigualdad, debido a la lenta recuperacion que se registrard durante este afio, segun la

estimacion del organismo.

En el caso del Perd, en esta investigacion, hemos presentado que en el 2021 el

endeudamiento publico fue aproximadamente del 44 % de los ingresos presupuestados.

6.- Medidas para mitigar el impacto de la pandemia no han favorecido a la mayoria de

la poblacién y han permitido una mayor concentracién de la riqueza.

Segun lo expresa el IPE (2020), desde el inicio de la pandemia el Gobierno dicté medidas
tributarias para mitigar el impacto econémico de la crisis. Senala entre ellas, la prérroga del
Impuesto a la Renta (IR) a personas naturales y empresas y del Régimen Especial de
Recuperacioén Anticipada del Impuesto General a las Ventas (IGV), la liberacidon anticipada de
los fondos de detracciones y la creacion del Régimen de Aplazamiento y Fraccionamiento.
Estas disposiciones que ascienden a 2,3 % del PBI, han contribuido a que disminuya la
recaudacion. Algunas apreciaciones preliminares nos indicarian que las empresas y no los

ciudadanos comunes se han favorecido con estas medidas.

La medida de ingresos y riqueza mas importante del mundo la hace el Laboratorio de la
Desigualdad Mundial (en inglés, WIL), que acaba de lanzar su Informe Mundial de la
Desigualdad (IMD) 2022. Es coordinado por Thomas Piketty, Emmanuel Saez, Lucas Chancel
y Gabriel Zucman. Dice el IMD 2022 que en todas las regiones del mundo (a excepcién de
Europa), la participacion del 50 % de la poblacién de menores ingresos es inferior al 15% del
total (y es menor al 10 % en América Latina, Africa subsahariana y el Medio Oriente). La cosa
cambia para el 10 % de mayores ingresos: en casi todos los casos tienen el 40 % de los

ingresos y, en algunas regiones, cerca del 60 % (lo que incluye a América Latina).
7.- Se prevé que el Peru tendra récord de ingresos.

El economista Carlos Casas (2021), resalta que desde el 2021 hasta el 2025 el Pert recibira

una cifra record de ingresos por la actividad minera. Se estima una inyeccién minera de S/ 77
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503 millones por impuestos y regalias. Un monto nunca antes recaudado en quinquenios
anteriores. Entonces dinero de sobreganancias para recaudar y mejorar educacion y salud

entre otros sectores sociales, habra.

Francke (2022), comenta el gran contraste que se presenta en nuestro pais. Tenemos dos
lados de la moneda: somos importadores de alimentos y combustibles, y por eso han subido
el diésel, la gasolina, el pan y el pollo, y por ello nuestro pueblo esta muy afectado. Pero
nuestro pais también es exportador de metales, como cobre, oro, zinc, hierro y plomo, y el
alza de esos precios ha aumentado enormemente los ingresos de las mineras; sus ingresos
adicionales ya exceden los 17 mil millones de ddlares y sus precios de venta han seguido

subiendo. Parte, minoritaria, de esos ingresos adicionales llega al Estado como impuestos.

8.- Necesidad de impuestos adicionales.

Cristalina Georgieva, la directora general del FMI, expres6 en Washington DC en la reunién
anual 2022, del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, las palabras iniciales
siguientes: “En pocas palabras: nos enfrentamos a una crisis sobre otra crisis. Este es un
gran revés para la recuperacion global. En términos econémicos, el crecimiento es bajo y
la inflacién sube. En términos humanos, los ingresos de las personas disminuyen y las
dificultades aumentan”. Su balance general es que “este es el entorno politico mundial mas
complejo de nuestra vida, que plantea opciones tremendamente dificiles”.

El autor principal del informe, presentado en esta reunion, fue el director adjunto para
estudios de la economia mundial del FMI, Jean-Marc Natal, quien lo explicé asi: “El
principio general de las finanzas publicas es que debes encontrar dénde estan los recursos
e intentar compensar a quienes mas sufren”. En esa orientacion, de ver donde estan esos
recursos para ayudar a los pobres, el analisis del FMI plantea impuestos mas altos: “Al
igual que debe hacerse y a veces se hace después de las guerras, donde también mientras
unas empresas luchan por sobrevivir otras se vuelven mas boyantes que nunca, los
gobernantes pueden hacer que estas Ultimas compensen a las primeras con un impuesto

adicional y temporal”.
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El Peru tiene un sistema tributario estandar que cuenta con cuatro impuestos principales: el
Impuesto General a las Ventas, el Impuesto a la Renta, el Impuesto Selectivo al Consumo y
los Derechos Arancelarios. Dichos impuestos representan el 90 % de la recaudacion total. En
comparacion con la presion tributaria promedio en América Latina (14,9 % en 2018), se
observa que el Perq, en la actualidad, todavia tiene un margen de crecimiento potencial para
la mejora de politicas de ingresos publicos.

9.- Déficit de infraestructura econdémica.

Francke (2022), precisa que “el déficit de infraestructura econémica de largo plazo supera los
360 mil millones de soles en carreteras, caminos vecinales, puertos y aeropuertos, en acceso
a electricidad e Internet, asi como en obras de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales. Una de esas desigualdades lacerantes es que en miles de pueblos del
interior del Perd no hay servicios basicos o que los caminos, en esta época que es temporada
de lluvias en la sierra y selva, se vuelven intransitables y si hay electricidad solo es por unas
horas al dia y la conexion de Internet es lenta y muy irregular, si no es que hay que trepar a
la cima de un cerro para lograr alguna comunicacion”. Al déficit de 360 mil millones estimado
en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, debe afiadirse otros 100 mil
millones que se necesitan para colegios, institutos y universidades, y ademas la construccién

de 1 791 centros y puestos de salud y 156 hospitales.

Sefiala que al 2021, el Estado peruano en todos sus niveles, central, regional y nacional, tenia
S/ 170 mil millones en proyectos en ejecucion y solo S/ 40 mil millones disponibles en el

presupuesto. Agrega que no faltan proyectos: falta presupuesto y buen gobierno.

Concluye afirmando que es necesario elevar la inversion publica del 4,6 por ciento del PBI
actual en al menos 1 a 1,5 puntos mas de manera sostenible por varias décadas, y que el
financiamiento debe provenir de una reforma tributaria que capture para el Estado la alta renta

de la mineria, los grandes monopolios y la riqueza concentrada.
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10.- Acuerdo fiscal global para los ricos.

Una de las caracteristicas de las politicas postpandemia es la iniciativa de recaudar mayores
impuestos para financiar la reactivacion econémica. Por eso, el reciente acuerdo de los
ministros de finanzas del Grupo de los 7 sobre una tasa de impuesto efectiva minima global
de ‘al menos’ el 15 % para las grandes empresas multinacionales. Dice José Antonio Ocampo
(exsecretario ejecutivo de la CEPAL) que la iniciativa ha sido llamada ‘revolucionaria, histérica
y global’. Claro, por fin se pone el acento donde siempre debié estar. Estas empresas se
domicilian en los ‘paraisos fiscales’, como Gran Caiman, Luxemburgo, Bermudas, Bahamas,
donde se pagan menos impuestos. El gran problema, dice Ocampo, es que los PED
dependen fuertemente de los impuestos a las empresas y, por tanto, se han visto mas
afectados por la evasion fiscal de las multinacionales, lo que “ha generado pérdidas de
ingresos para estos paises de, al menos, US$ 240 000 millones cada afio”, casi el PBI anual

del Peru.

5.3.- RECOMENDACIONES

A continuacién, vamos a resefiar como recomendaciones, algunas propuestas para la
reforma tributaria formuladas por instituciones y personas especializadas.

Propuestas Generales

1.- La organizacion no gubernamental OXFAM, sefala que: "El mundo deberia tratar de
reducir la riqgueza y el niumero de multimillonarios a la mitad de aqui a 2030, aumentando los
impuestos del 1 por ciento mas ricos y adoptando otras politicas que acaben con los
multimillonarios”, indica el informe presentado.

2.- En Ecuador, para las personas de mayores ingresos, la reforma del presidente Lasso
proponia aumentar el impuesto a la renta; quienes ganan mas de 61 mil délares al afio
pagaran 35 por ciento y quienes ganan mas de 100 mil délares al afio (8 250 ddlares
mensuales) pagaran 37 por ciento. Adicionalmente, el gobierno de Lasso ha establecido
un impuesto temporal a las grandes riquezas. La medida establece una contribucién

especial, por un afio, para las personas que tengan una rigueza superior a un milléon de
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ddlares. Se estima que unos 5 mil ecuatorianos muy ricos deberdn pagar este impuesto,
con unatasa de 1 por ciento sobre el primer millén de délares y de 1,5 por ciento por encima
de 1 millén 200 mil ddlares.

3.- Para el afio 2022, Francke comentaba: “Esta clarisimo: el sector que esta ‘mas boyante
gue nunca’ es la mineria, gracias a que el precio del cobre excede los 4 délares 60, cuando
ellos cubren sus costos con menos de 2 ddlares la libra y el precio del oro se aproxima a la
barrera de 2 mil délares la onza. Este es el sector que debe compensar a los afectados”.
Resumiendo, comentaba, que hay dos argumentos para sustentar la conveniencia de
mayores impuestos al sector minero, bajo condiciones que el estudio del FMI detalla y que
consisten en una combinacion de elevar las tasas de las regalias, el impuesto especial a la
mineria y a los dividendos o utilidades distribuidas por las empresas a sus accionistas
(impuesto que tiene la ventaja de incentivar la reinversién). La primera es que podemos
hacerlo sin perder competitividad respecto a otros paises mineros, asunto demostrado por
el FMI comparando con una veintena de paises y territorios a nivel mundial. La segunda es
gue estamos en un momento excepcional, donde millones de familias se han empobrecido

y al mismo tiempo el sector minero esta obteniendo ganancias extraordinarias, con precios
incluso superiores a los ya muy altos que tenian el afio pasado. Una mayor carga tributaria

a la mineria se justifica desde una mirada de largo plazo y competitividad minera, y también
en el corto plazo para dar apoyo urgente a quienes sufren pobreza.

4.- José de Echave (2021), comenta sobre la tributacion minera, y sefiala que, en Chile, los
diputados aprobaron aplicar un royalty, es decir, una mayor contribucién tributaria de la
mineria para atender las necesidades de su pais. Sobre la posibilidad de aplicarlo en el Perq,
precisa que: “Hay que revisar la regalia minera, que deberia ser sobre el valor de la
produccion o de las ventas. Implica modificar la regalia actual y aplicar necesariamente un
impuesto a las sobre ganancias mineras”. Agrega que “es una discusion legitima. Con estas
dos pistas, modificando la ley de regalias y colocdndola como valor de las ventas, y colocar
un impuesto a las sobreganancias, nos permitiria tener eso que, sin duda, estamos

necesitando en las actuales circunstancias”.
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5.- Colombia (2022), en la exposicion de motivos de la reforma tributaria se plantea como
objeto avanzar fundamentalmente en dos dimensiones. Primero, en disminuir las exenciones
inequitativas de las que gozan las personas naturales de mas altos ingresos y algunas
empresas, asi como cerrar caminos para la evasion y la elusion tributaria. Segundo, en lograr
la consecucion suficiente de recursos para financiar el fortalecimiento del sistema de
proteccion social. Lo anterior se alcanza a través de ajustes al sistema tributario, que permiten
avanzar en materia de progresividad, equidad, justicia, simplicidad y eficiencia. Enfatiza que
la reforma se centra en reducir sustancialmente las exenciones que existen en el régimen del
impuesto de renta de personas naturales, y que benefician fundamentalmente a los
contribuyentes de mas altos ingresos. También contempla un tratamiento mas equitativo
entre los distintos tipos de rentas liquidas, en aras de lograr una mayor simplicidad del
sistema, asi como el establecimiento de un impuesto al patrimonio de la poblacion mas
privilegiada. Estas medidas, junto con la eliminacion de exenciones y descuentos que
generan asimetrias injustificadas en sectores productivos, permite la consecucion de mas
fuentes de ingresos para el gasto social, a través de disposiciones que propenden por una
asignacion mas eficiente de los recursos econdmicos. Se precisa que las medidas de la
reforma se orientan a la priorizacién que se hara de algunos sectores estratégicos como, por
ejemplo, la educacién, la salud, la proteccién del medio ambiente, la transicion energética, el

desarrollo productivo, y la economia popular.

Aspectos contextuales de la reforma tributaria que consideramos importantes:
1.- Lanecesidad de generar gobernanza.

Para que exista buen gobierno en un pais, debe construirse gobernanza, como articulaciéon
de todos los ciudadanos e instituciones para generar consenso y gobernabilidad. Este fue el
objetivo del Acuerdo Nacional suscrito a comienzos de siglo. Es clave la confianza, a la cual

definiremos como la creencia de una persona de que otra persona o institucién actuaran de
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manera consistente con sus expectativas de comportamiento positivo; segun la OCDE (2017),
la confianza es uno de los fundamentos mas importantes sobre los cuales se construye la
legitimidad y la sostenibilidad del sistema politico y es clave para garantizar el cumplimiento
con las regulaciones y con el sistema tributario. La confianza en el Gobierno es esencial para
la cohesion social y el bienestar, ya que afecta la capacidad del Gobierno para implementar
reformas. En consecuencia, es necesaria para el funcionamiento justo y efectivo de las
instituciones publicas, construir gobernanza. Existe un consenso en la literatura académica
de que la confianza influye en la relacion entre las personas y su Gobierno y ello tiene un

impacto en los resultados de las politicas publicas.
2.- Crecimiento econ6mico y desigualdad.

Es necesario tomar conciencia de que la desigualdad de ingresos puede tener un impacto
negativo en el crecimiento econdémico y generar agitaciones sociales debido a las
disparidades en el acceso a oportunidades econdmicas y servicios basicos, como la
educacioén y la atencién médica. Los Gobiernos pueden reducir la desigualdad de ingresos
aplicando una politica fiscal progresiva, luchando contra la captura de beneficios por parte de
grupos de interés, colocando impuestos directos de acuerdo a la riqueza y las ganancias
especulativas y redistribuyendo el ingreso a través de transferencias a los hogares mas
pobres, la mejora de la calidad de los servicios publicos, particularmente la sanidad, la salud,
la educacion. Seria importante revisar experiencias como las expuestas por Anu Partanen
(2016), quien destaca la importancia de invertir en el bienestar de los ciudadanos y de buscar

soluciones equitativas y colectivas para los desafios sociales y econdmicos.
3.- Indefinicién de una politica tributaria vinculada al desarrollo.

El estado actual del sistema tributario es el resultado de la falta de definicion de una politica
tributaria vinculada al desarrollo del pais. O quizés la existencia de una politica tributaria
encubierta con objetivos que no favorecen a la equidad. La funcion redistributiva del sistema
tributario debe ser cuidadosamente analizada, pues suele existir conflicto entre los objetivos

de redistribuir y de recaudar con eficiencia. Nuestro pais, constitucionalmente, se proclama
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como una economia social de mercado. Es decir que no solo debe funcionar el mercado con
sus requisitos: propiedad privada, libre acceso y salida del mercado, capitalizacién de
utilidades, etc. Sino también el aspecto social: garantizar el acceso a servicios publicos de
calidad, igualdad de oportunidades, posibilidades de mejorar la calidad de vida, etc. Una

politica tributaria puede ayudar a construir un pais mas equitativo y en desarrollo.

Propuestas Especificas de esta Investigaciéon

Introduccion

La investigacion desarrollada demuestra que la actual politica tributaria no genera recursos
que puedan ser orientados a mejorar la calidad de los servicios de educacion y salud. En tal
sentido, recomendamos las siguientes propuestas especificas, que se sustentan en los

resultados y analisis de la presente investigacion. Ver paginas 10, 32, 39.

1.- En el Peru, el ‘gasto tributario’ constituido principalmente por exoneraciones y exenciones
es alto (un tercio del monto presupuestal). En tal razén, recomendamos se desarrolle una
politica tributaria para poder financiar servicios educativos y de salud de calidad, para la

poblacion peruana. Al respecto, proponemos lo siguiente:

e Los impuestos a la renta y al patrimonio deben cubrir todas las actividades
econdmicas, sin exoneraciones, ni exenciones. En relacion al impuesto a las personas
juridicas, se propone eliminar todos los incentivos y exoneraciones existentes (por
ejemplo, a la reinversion de utilidades) y disminuir la tasa vigente. Tanto las utilidades
no distribuidas como los dividendos estarian afectos.

e La eliminacion de las exoneraciones deberia incluir a las que se otorgan a las
empresas ubicadas en zonas de selva y frontera, reemplazando este subsidio
tributario por beneficios como la provision de servicios publicos (energia, agua,
infraestructura vial), acceso a crédito para capital de trabajo, y el aumento del gasto

publico en dichas zonas.
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o Para proteger a los trabajadores de ingresos bajos (entre ellos a los
pensionistas), se debe establecer el ingreso minimo no gravable, por lo que cualquier
otra exoneracién seria redundante. Debe tenerse en cuenta que lo que se propone
eliminar son las exoneraciones, no las deducciones para determinar la renta
imponible, que deben ser las usuales (cargas de familia y gastos médicos). Ver

paginas 49, 53, 116, 124.

2.- Como en el caso de otros paises, por ejemplo, Estados Unidos y los paises nérdicos, el

financiamiento del presupuesto se basa en una politica tributaria centrada en impuestos que

gravan principalmente los ingresos y la renta, y también las sobreganancias. Los impuestos

al consumo son menores en la medida que se considera que gravan principalmente a la clase

media y la poblacién pobre. En tal sentido, proponemos lo siguiente:

Se deberia establecer un impuesto al patrimonio de la poblacion mas privilegiada,
aumentando los impuestos del 1 por ciento mas ricos y adoptando otras politicas que
morigeren la concentracion de riqueza, principalmente, por sobreganancias.

El impuesto general a las ventas debe gravarse con una tasa Unica de 12 % a los
bienes y servicios domésticos e importados. Debe ser de aplicacién general, lo cual
permitira integrar a todos los bienes y servicios al sistema del crédito fiscal.

En el caso de los impuestos selectivos, es necesario primero, maximizar su potencial
recaudatorio, y utilizar la recaudacion en una politica general, que busca corregir
externalidades negativas, como el consumo excesivo de bebidas azucaradas, alcohol,
tabaco o la contaminacién por combustibles fosiles.

o El impuesto a las importaciones o aranceles a las importaciones se
debe aplicar con dos objetivos generales: proteger la produccién nacional y recaudar.
En un mundo que se desglobaliza y compite digitalmente, los paises mas grandes
protegen su produccion y consumo nacional a través de una politica arancelaria. Ver

paginas 128, 129, 130, 117, 72, 66, 47.
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En situaciones imprevistas, algunas personas y empresas pueden generar

sobreganancias, es decir ganancias altas que son mayores a las usualmente esperadas. Para

estos casos, proponemos lo siguiente:

Podria también adoptarse un impuesto temporal a las grandes riquezas. Una
contribucién especial, por un afio, para las personas que tengan una riqueza
superior a un millén de ddélares. Una tasa de 1 por ciento sobre el primer millon de
dolares y de 1,5 por ciento por encima de dicho monto.

Deberia examinarse la conveniencia de mayores impuestos al sector minero, bajo
condiciones que el FMI ha propuesto y que consisten en una combinacion de elevar
las tasas de las regalias, el impuesto especial a la mineria y a los dividendos o
utilidades distribuidas por las empresas a sus accionistas (impuesto que tiene la
ventaja de incentivar la reinversion).

o Otra alternativa seria aplicarle un royalty a la tributacién minera, es
decir, contar con una mayor contribucion tributaria de la mineria para atender las
necesidades del pais. También revisar la regalia minera, que deberia ser sobre el
valor de la produccion o de las ventas. Implica modificar la regalia actual y aplicar
necesariamente un impuesto a las sobreganancias mineras. Ver paginas 119, 120,

121, 134.

4.- Es necesario dar celeridad a los procesos de combate a la corrupcién en el campo

tributario. Se propone lo siguiente:

Se debe mejorar el sistema judicial para atender en materia tributaria los asuntos que
vienen por la via contenciosa administrativa. Por ejemplo, establecer procesos
sumarios que habiliten resolver los litigios en un plazo de tres a seis meses.

También debe desplegarse una politica de combate a la corrupcion, haciendo que las
conductas de los servidores publicos estén fiscalizadas por los ciudadanos y que las

penas consideradas en nuestro sistema punitivo se cumplan. Se debe efectuar un
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control mayor y elevar las sanciones (incluso penales) para combatir frontalmente la
evasion y la elusion tributaria.

o Estas acciones deben fortalecer los ingresos publicos, pero para dar
viabilidad al desarrollo también es necesario tener disciplina fiscal y revisar el gasto

publico. Ver paginas 124, 133, 126.
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son los que
garantizan a las
personas la salud,
considerado como el
estado de completo
bienestar fisico,
mental y social, y no
solo la ausencia de
enfermedad.

Variable 3:Indicadores.

Situacién de los servicios de Salud: Estado de la
salud en relacion a las personas y el acceso a
los servicios de salud.

Calidad de la Salud: Resultados de los servicios
de salud en la poblacion.

VARIABLES DEFINICION DIMENSIO DEFINICION OPERACIONAL DE LOS METODOLOGIA
CONCEPTUAL. NES INDICADORES
Dimension ) i
Variable 1 La politica tributaria Econémica Variable 1: Indicadores
son las decisiones Variable 1. Presién tributaria: Nivel de carga impositiva que
;. . . politicas referidas al conforma el sistema tributario se representan . . L.
Palitica Tributaria financiamiento del como un porcentaje de los ingresos tributarios | ES UNa investigacion
gasto publico en relacién al Producto Bruto Interno. correlacional 'y no
Variable 2 mediante los S experimental. Es
impuestos, la presion Gasto publico: Utilizacion de los recursos | documental, que se
Servicios educativos | fributaria y otros econdmicos por el gobierno para basa en el analisis y
INGresos. financiar y llevar a cabo sus objetivos | estudio de
Variable 3 Servicios educafivos | 2. Dimension | 9€ §at|sfacer las neceadgdes dela documentos que
son los que tienen Social sociedad y promover el bienestar contienen
Servicios de salud por finalidad Variable 2y | general. informacion
el desarrollo integral Varnable 3. relevante ara el
de las personas y las Variable 2: Indicadores. bieti Izl |
condiciones para el Situacién de la educacién: Estado de la opjetive de a
accesoala educacion en relacion a las personas y el investigacion. El
educativos que acceso a los servicios educativos. recojo de
garanticen el f o
informacion se
desarrollo humano. Calidad de la Educacién: Resultados de los ofectuc a través del
o servicios educativos en la poblacion.
Servicios de Salud, acceso a fuentes

publicas abiertas.
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PROBLEMAS OBIETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSION | INDICADORES METODOLOGIA
ES
PRINGIPAL PRINGIPAL Vanabls 1 Dimensian Varable 1: Politica Es una
Faiitica scondmica: tributaria investigacion
iCual es la GEMERAL La actual politica tributaria | fmbutana Variable 1 cormrelacional y no
relacion entre la “Establecer la relacion | presenta una relacion de -Presion tributarna sxperimental. Ex
actual politica entre la actual politica insuficiencia para otorgar -Gasto piblico documental, que se
tributaria y la tributaria y los senvicios de calidad en Vanable 2 Dimensian basa en sl analisis
calidad de les servicios de educacion | educacion y salud, Servicios social v estudio de
servicios de y salud” educafivos Varable 2y 3 Varabls 2: Servicias documenios que
educacion y salud? DERIVADAS educativos contienen
ESPECIFICOS -Situacion de los informacion
DERIVADOS 1.Determinar si la 1. La actual politica Vanable 3 servicios de refevante para ef
actual relacion entre la | tributaria se basa en Servicios de educacin. objetiva de Iz
1. ¢La politica politica tributaria mecanismos no salud -Calidad de s investigacion
tributaria actual permitira el desarrollo equitativos que generan eguCaCion
podra financiar e implementacion de una recaudacion tributaria El recaojo de
los servicios de semvicios en educacidn | insuficiente y regresiva. infarmacicn se
educacion de de calidad para 2. La actual politica Variable 3: Servicios sfectud & traves del

calidad?

2.;La politica
tributaria actual
podra financiar
los zervicios de
salud de calidad?

mejorar la vida de la
poblacidn peruana.
2.Determinar si la
actual relacian entre la
pelitica tributaria
permitira el desarrollo
& implementacion de
sernvicios en salud de
calidad para mejorar |a
vida de |a pablacion
peruana.

tributaria es insuficiente
para el financiamiento
implementacicn de
servicios educativos de
calidad para la poblacion
peruana.

3. La actual politica
tributaria es insuficiente
para el financiamiento
implementacion de
servicios de salud de
calidad para la poblacian
DEMIANG

de salud

-Situacion de los
servicios de safud
-Calidad de fa salud

scceso a fuentes
piblicas. Se utilizo
una ficha para &l
recojo de
informacion.

L& muesira esta
constituids por si
andlisis de 10 afios
relacionados con
las variables .




Anexo 03 - Instrumento de Recojo de Datos

152

AUTOR, ANO TITULO

CONTENIDO O COMENTARIO

OBSERVACIONES

Banco Central de Reserva
del Peru. BCRP. (2019):
"Evasién y elusién
tributaria en el Perd".

Esta investigacion realizada por el BCRP, analiza el nivel de
evasidn y elusion tributaria en el pais. Los resultados indican
que la tasa de evasion fiscal se sitia en torno al 48% del
impuesto a la renta y al 42% del impuesto general a las
ventas (IGV), mientras que la elusion tributaria se concentra
en la deduccién de gastos y en la planificacién fiscal agresiva
de las empresas.

Se estima que la evasién tributaria es alta, pero también es
importante la elusién (es decir aprovechar los claroscuros de
las normas).

Es investigacion
relativamente
reciente y
corresponde al
periodo de estudio

INDICACIONES:

» Primera columna, indicar autor, ano y titulo, del texto tomado como fuente o referencia.

» Segunda columna, se transcribe el texto tomado o se hacen los comentarios sobre el

texto.

» La tercera columna considera las observaciones que se consideren pertinentes para

mejorar la comprensién de la cita o texto.




	NO NO   Plan de negocios (21)
	16.TESIS_PASTOR
	ASESOR Y MIEMBROS DEL JURADO
	ASESOR:
	PRESIDENTE DEL JURADO:

	ÍNDICE
	ASESOR Y MIEMBROS DEL JURADO……………………….……………..……………..iii
	DEDICATORIA……………………………………………………………..…………..……....iv
	AGRADECIMIENTOS………………………….…………………….………………….……..v
	ÍNDICE………………………………………………………………………………..…………vi
	INDICE DE TABLAS…………………………...……….…………………………...………..viii
	ÍNDICE DE FIGURAS…………………………………………….………….…………..….…ix
	RESUMEN…………………………………………...…………………..………………….…...x
	ABSTRACT …………………………………………..…………………..…………………….xi
	RESUMEN


