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En el presente trabajo de suficiencia profesional se describe el proceso laboral
iniciado por J. M. R. L. (en adelante, "el demandante") contra la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho (en adelante, "la demandada"). EI demandante
presenté una demanda en la que solicita la desnaturalizacion de sus contratos
de locacion de servicios por fraude laboral durante los periodos del 01 de junio
de 2016 al 02 de octubre de 2016 y del 01 de noviembre del 2017 al 31 de
diciembre de 2017. También solicita la ineficacia de sus contratos CAS desde
el 03 de octubre de 2016 al 30 de octubre del 2017 y desde el 01 de enero del
2018 en adelante. En su lugar, busca que se declare la existencia de un
contrato laboral conforme a las normas del D.L. N° 728 y se ordene el pago de
sus beneficios sociales (concepto de gratificaciones mas la bonificacion

extraordinaria).

Por otro lado, la demandada sostiene la validez de los contratos y niega
adeudar cualquier monto al demandante, afirmando que solo mantuvieron un
vinculo netamente civil y que, posteriormente, prestd servicios de conformidad
con el Decreto Legislativo N° 1057 bajo la modalidad del régimen CAS, lo cual

resulta constitucional.

En este contexto, las cuestiones juridicas en disputa se centran en determinar
la verdadera naturaleza de la prestacion de servicios del demandante,
aplicando el principio de primacia de la realidad y el régimen laboral de los
obreros municipales. En este sentido, se debe evaluar adecuadamente los
medios probatorios presentados por ambas partes en el proceso para poder
determinar si el trabajador fue contratado de manera valida o si, por el
contrario, corresponde reconocerle un contrato de trabajo indeterminado en su

condicion de obrero municipal.

Palabras clave: Obrero municipal, fraude laboral, derecho laboral publico,

primacia de la realidad, contrato de locacion de servicios.
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l. RELACION DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTOS POR
LAS PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO.

1. Sintesis de la demanda

La demanda fue presentada por J.M.R.L. el 28 de diciembre del 2018, (en
adelante el demandante) pretendiendo la desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios y la ineficacia de los contratos administrativos de
servicios - CAS, y como consecuencia su reconocimiento como trabajador
a plazo indeterminado y el pago de los beneficios sociales devengados
contra la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, mas intereses legales,

costas y costos del proceso.

Fundamentos de hecho:

El demandante argumenta que su fecha de inicio de labores bajo la
modalidad de contratos por locacion de servicios se realiz6 en dos
periodos: a) desde el 01 de junio de 2016 al 02 de octubre de 2016 y b)
desde el 01 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017, de igual
forma, refiere haber suscrito contrato del régimen CAS en dos periodos: a)
desde el 03 de octubre de 2016 al 30 de octubre de 2017 y b) desde el 01
de enero de 2018 en adelante. En toda su prestacion de servicios laboro
como obrero para la subgerencia de medio ambiente y la subgerencia de
limpieza publica del citado 6érgano edil.

Precisa que, al ser contratado bajo locacion de servicios, el demandado no
ha cumplido con respetar las condiciones establecidas en la norma
correspondiente por cuanto su prestacion de servicios se realizé en todo
momento bajo subordinacion, dependencia y control de su empleador. En
ese sentido corresponderia aplicar el principio de continuidad laboral pues
en tanto el contrato de naturaleza civil es fraudulento, corresponde que se
reconozca que el vinculo de caracter laboral y ademas a plazo

indeterminado.



Estando a lo anteriormente expuesto, sus contratos CAS son ineficaces
puesto que los obreros municipales solo pueden ser contratados conforme
al D.L. N° 728, en se sentido el contrato que suscribié no se adecla a la

forma prescrita por ley.

Sobre los beneficios sociales el demandante solicita que se le reconozca la
suma de S/ 5,640.00 soles por gratificaciones legales mas la bonificacion

extraordinaria del 9%.

Fundamentos de derecho:

e Constitucion Politica del Peru 1993.

e T.U.O. del Cbdigo Procesal Civil 1993.

e Ley N° 29497 - "Nueva Ley Procesal del Trabajo".
e T.U. O. del Decreto Legislativo N° 728.

e Ley N°25139.

e LeyN°27735.

Medios probatorios:
e Copia de cinco recibos por honorarios del actor.

e Copia de veinte boletas de pago del actor.

Auto Admisorio:

Con la resolucion N° 01 del 16 de enero del 2019, el Segundo Juzgado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima Este, admite a
tramite la demanda en la via ordinaria corriendo traslado al demandado
para que tenga a bien contestarla dentro del plazo legal establecido,

fijandose fecha de la audiencia de conciliacién.

2. Sintesis de la contestacion de la demanda
Con escrito del 05 de abril del 2019 se contesta la demanda, rechazando

sus extremos conforme a los siguientes argumentos:



Fundamentos de hecho:

El demandante reconocié que ha venido trabajando en el régimen CAS
desde el 22 de mayo del 2015 al 30 de octubre de 2017 y del 01 de enero
de 2018 en adelante. Precisa que para trabajar en el Estado se debe
postular mediante concurso publico de méritos y siempre que exista plaza
vacante lo que supone que ademas debe estar considerada en el cuadro de

asignacion personal CAP de la entidad.

Sobre la validez de su contratacidén bajo el CAS sostiene que este régimen
laboral es aplicable de forma complementaria al régimen laboral general de
cualquier entidad publica, mandato que no excluye a los trabajadores de los
gobiernos locales, incluso a los obreros municipales conforme al articulo 2°
del D.L. N° 1057.

Por ultimo, sefiala que los contratos CAS suscritos con el actor son validos
pues es un régimen laboral constitucional aplicable al demandante, no
correspondiéndole la aplicacion del D.L. N° 728, régimen aplicable a los

obreros municipales.

Fundamentos de Derecho:
e Constitucion Politica del Peru 1993.
e T.U. O. del Cbdigo Procesal Civil 1993.
e Ley N° 29497 - "Nueva Ley Procesal del Trabajo".
e Ley N° 28411 - "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.
e Ley N° 30057 "Ley del Servicio Civil".
e Decreto Legislativo N° 1057.
e STC recaido en el expediente N° 2-2010-PI/TC, 3818-2009-AA/TC y y
05057-2013-PA/TC.

Medios probatorios:
e Resolucion de Alcaldia N° 389-2019-A/MDSJL.



3. Sintesis de la audiencia de conciliacion y audiencia de juzgamiento

Audiencia de Conciliacion:

El 05 de abril del 2019, se llevo a cabo la audiencia de conciliacion, sin
embargo, el juez advirti6 que el representante legal de la parte demandada
no tenia facultades para conciliar, por ello se le declar6 rebelde para dicho
acto, es asi que de acuerdo al Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral, la demandada declarada rebelde si puede contesta la demanda,

por lo que continud con el tramite del proceso.

Pretensiones materia de juicio
Las pretensiones son las siguientes:

e Se declare la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios del 01 de junio al 02 de octubre del 2016 y del 01 de
noviembre al 31 de diciembre del 2017.

e Se declare la ineficacia o invalidez del contrato CAS por los periodos
del 03 de octubre del 2016 al 30 de octubre del 2017 y desde el 01 de
enero del 2018 a la actualidad.

e Se ordene el pago de las gratificaciones legales mas la bonificacién
extraordinaria del 9% de diciembre 2016 y 2017, mas el reintegro de
julio 2017 y 2018, asi como diciembre 2018, por la suma de S/ 5,640.00
soles.

e Se ordene el pago de intereses legales.
Se tiene por contestada la demanda, ofrecidos los medios probatorios.
Juzgamiento Anticipado
El juzgado dispone el juzgamiento anticipado para lo cual solicita a las

partes expresar sus alegatos finales registrandose en audio y video.

Determinacion de hecho no controvertidos

La prestacion de servicios del demandante a favor de la demandada.



Determinacion de los hechos controvertidos
En virtud de las cuestiones de fondo y procesales se establecen los
siguientes:

e Si la prestacion de servicios del demandante a favor de la demandada
mediante contratos de locacion de servicios se ha desnaturalizado.

e Sila prestacion de servicios del demandante a favor de la demandada
mediante contratos CAS resultan ineficaces.

e Si el demandante prestdé servicios a favor de la demandada bajo
contrato de trabajo de duracién indeterminada del régimen laboral de la
actividad privada.

e Determinar si corresponde que se pague las gratificaciones legales
mas bonificacion extraordinaria por los periodos y montos

demandados.

Admision de medios probatorios
Se admiten al proceso todos los medios probatorios ofrecidos por las

partes. El juez actla de oficio el registro PLAME de la entidad demandada.

Cuestiones probatorias

Las partes no proponen cuestiones probatorias.

Actuacion de los medios probatorios admitidos

El Juez en este acto, solicité a la defensa de ambos sujetos procesales, que
precisen la finalidad de los medios probatorios admitidos, es asi que los
abogados concurrentes expresaron lo solicitado. Se procedido con los
alegatos finales o de clausura. Se difiere la emision de la sentencia fijando

fecha y hora de notificacion.

4. Sentencia emitida por el Segundo Juzgado de Trabajo Permanente -
Zona N° 01 de la Corte Superior de Justicia de Lima Este

Mediante Resoluciéon N° 02 del 16 de abril del 2019, el Juez resolvio
declarar fundada en parte la demanda, motivando su decisiébn en lo

siguiente:



Respecto de la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios,
el A quo precisa las cargas probatorias relativas a las partes sobre la
naturaleza del vinculo de trabajo. Los trabajadores deben acreditar la
prestacion personal de servicios en tanto ésta haya sido directa al

empleador como persona natural.

Advierte que, del examen de los recibos por honorarios y el libro de planilla
electronica — PLAME, se acredita que la prestacion de servicios fue
realizada por el actor de forma personal y directa percibiendo una

retribucion econédmica como consecuencia de ello.

Asimismo, al examinar la carga probatoria de la demandada, sefiala que
ésta no presentd medios probatorios dirigidos a desvirtuar lo afirmado por
el actor es decir aquellas que permitan determinar que la prestacion de

servicios se realiz6 de forma autbnoma y bajo su responsabilidad.

Estando a lo anterior, el juez concluye que la prestacién de servicios
realizada por el actor tiene naturaleza laboral, por lo que al haberse
demostrado el fraude laboral en la contratacion por locacion de servicios
del actor corresponde reconocer una relacion de trabajo a plazo

indeterminado.

Sobre los contratos suscritos bajo el régimen CAS, sefiala que contraviene
la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972, porque €S una norma
especial que literalmente establece que a los obreros municipales les

corresponde el régimen laboral de la actividad privada.

El juez determina que como se ha verificado que previo a la contratacion
bajo el régimen CAS, ha operado la desnaturalizaciéon del contrato de
locacion de servicios reconociéndose una relacion de trabajo bajo
subordinacion y a plazo indeterminado, conforme al Il Pleno Jurisdiccional
Supremo en Materia Laboral, corresponde también declarar la invalidez de
los Contratos Administrativos y reconocer la contratacion del trabajador

bajo los alcances del D.L. N° 728 como obrero municipal al actor.



Como consecuencia el juez reconoce la pretension de pago de
gratificaciones ordenando a la demandada proceda al abono de la suma de
S/ 5,540 soles.

5. Sentencia de Vista emitida por la Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima Este

Mediante Sentencia de Vista del 18 de junio del 2019, la Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima Este, resolvio
confirmar la sentencia venida en grado y declararla fundada por las

siguientes razones:

En el presente caso, se ha acreditado la prestacion personal de servicios en
favor de la Sub Gerencia de Medio Ambiente de la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho en calidad de conductor Il, que por dichos servicios ha
percibido de forma constante una remuneracion mensual y que sus labores
como conductor no podian realizarse sino bajo la direccion de sus jefes
inmediatos y por tanto eran pasibles de control acreditandose también la
subordinacion, por lo que corresponde reconocer la relacién laboral a plazo

indeterminado del actor.

Asimismo, a efectos de determinar el régimen laboral aplicable al actor, la
Sala somete a analisis la eficacia de los contratos CAS suscritos entre las
partes, determinando que, estando la desnaturalizacién establecida
previamente, estos devendrian en ineficaces, en consecuencia, al estar
acreditado la condicion de obrero municipal por los servicios que brindaba a
la demandada, corresponde aplicar el régimen de la actividad privada
conforme a la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972.

6. Casacion Laboral emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica

Mediante la Casacion Laboral N° 24755-2019 Lima Este, se resolvid
declarar improcedente el recurso de casacion presentado por la demandada

por las siguientes razones:



Sobre la infraccion normativa del articulo 47° de la Constitucion Politica del
Pert, la Sala Suprema precisa que el demandado no demuestra la
incidencia directa sobre la decisiébn contenida en la sentencia impugnada
puesto que de acuerdo a la Casacion N° 15493-2014-CAJAMARCA, se ha
establecido que la interpretacion del inciso 2) del articulo 36° de la Ley N°
29497, se refiere a las costas del proceso y no a los costos como la

demandada pretende exonerarse, por tanto, este extremo es improcedente.

Sobre la infraccién normativa del inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Perd, no ha demostrado la incidencia directa de la infraccion
normativa denunciada, pues la demandada solo se limita a indicar una
supuesta motivacion incongruente pero no desarrolla de manera clara y

objetiva del caso en concreto, por lo que este extremo es improcedente.

Sobre la inaplicacion del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Pdublico, su aplicacion no tiene incidencia directa en la decision
contenida en la sentencia, ya que dicha norma no tiene pertinencia al caso
en concreto, pues en sendos pronunciamientos se ha establecido que los
obreros municipales pertenecen al régimen de la actividad privada, por ello
se declara improcedente.

I IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS JURIDICOS DEL EXPEDIENTE.

1. Desnaturalizaciéon de contratos y fraude laboral.

Identificacién y andlisis

Con la demanda, el trabajador solicita la desnaturalizacion de sus contratos
de trabajo, tanto los de locacion de servicios como los suscritos bajo el
régimen CAS, y, en consecuencia se reconozca su condicion de obrero

municipal bajo el D.L. N° 728.



El trabajo es el medio sustancial al ser humano que le permite transformar
la realidad que enfrenta. El trabajo humano se puede definir como "toda
actividad econdmica y social en la que las personas ejercen su capacidad
laboral para producir bienes o servicios, ya sea de forma remunerada o no
remunerada” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2021). Esta
definicién destaca el papel activo de las personas en la produccion y el

intercambio de bienes y servicios.

Otra definicion de trabajo humano se refiere a él como "la actividad que
realiza el ser humano, en la que se esfuerza fisica 0 mentalmente para
producir bienes o servicios y que le permite satisfacer sus necesidades y
las de la sociedad en la que vive" (Bassi, 2019). En esta definicion, se
enfatiza la importancia del trabajo para la satisfaccion de las necesidades
individuales y colectivas, asi como la idea de que el trabajo es una

actividad que involucra tanto el esfuerzo fisico como mental.

La legislacion vigente establece diversas formas de prestacion de servicios.
Asi el Libro Fuentes de las Obligaciones del Cddigo Civil precisa en su
articulo 1755° que “por la prestacion de servicios se conviene que éstos o

su resultado sean proporcionados por el prestador al comitente”.

Advertimos que la contratacion modal y nominal para la prestacion de
servicios civiles reconoce figuras juridicas tales como la locacion de
servicios, el contrato de obra, el mandato, el depdsito y el secuestro. Sin
embargo, también sefiala que les son aplicables las normas a las que nos
referimos a los contratos innominados de “doy para que hagas” y “hago

para que des”.

La locacion de servicios se diferencia de otras modalidades porque tiene
por objeto toda clase de servicios materiales e intelectuales prestados con
autonomia. El articulo 1764° del Codigo Civil senala que “Por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a

cambio de una retribuciéon”.



El proveedor del servicio debe prestarlo de forma personal, aunque tiene la
opcion de contratar asistentes y sustitutos bajo su propia supervision y
responsabilidad, siempre que el contrato o los usos permitan la
colaboracion de otros y no sea incompatible en relacion al propdésito de la

prestacion de servicio.

En ese sentido, se obliga a las clausulas contractuales, pero no al mandato
imperativo de quien contrata sus servicios, por eso no se encuentra bajo
supervision o la disciplina de quien lo contrata. Dirige y organiza sus

propias actividades, porque es el responsable directo del resultado.

Valdés Alonso (2013) nos informa quienes participan de la labor por cuenta

propia:

‘En este grupo se encuentra comprendido el que podiamos
denominar como trabajador por cuenta propia, strictu sensu. Son
aquellos trabajadores que desarrollan su actividad bajo los
pardmetros tipicos del trabajo autbnomo, esto es, trabajo
independiente y no remunerado salarialmente. Estos trabajadores
(artesanos, artistas, profesionales liberales, etc.) autoorganizan el
desarrollo de su actividad, no estan sujetos a Ordenes ni
directrices de terceros y son ellos mismos quienes acceden
directamente [0 mediante el auxilio de asociaciones o0 colegios
profesionales] al mercado de bienes y servicios. Este seria el
arquetipo “legal” del trabajo autobnomo como modalidad de
prestacion de servicios contrapuesta al trabajo dependiente o
subordinado” (Valdés Alonso, 2005).

El trabajo por cuenta ajena que se refiere a la prestacion de servicios de
naturaleza laboral o trabajo asalariado es regulada en el articulo 4° del D.S.

N° 003-97-TR, el cual sefala lo siguiente:

‘En toda prestacion personal de servicios remunerados y
subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo
a plazo indeterminado. El contrato individual de trabajo puede

celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a



modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita
y el segundo en los casos y con los requisitos que la presente Ley
establece. También puede celebrarse por escrito contratos en

régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna”.

En sintesis, podemos delimitar la controversia a partir de las siguientes

definiciones tedricas:

Trabajo por cuenta propia: "La actividad laboral realizada por cuenta
propia, sin dependencia de un empleador, y que se lleva a cabo de

forma autdbnoma e independiente” (Lopez, 2018, p. 45).

Trabajo por cuenta ajena: "El trabajador se pone a disposicion de otra
persona (el empleador), quien a su vez le proporciona los medios
necesarios para el desarrollo de la actividad laboral, y que recibe una
remuneracion a cambio de su trabajo" (Lopez, 2018, p. 45).

Es bien sabido que, ya sea por error o para reducir costos de produccion,
algunas empresas optan por contratar a sus trabajadores como si fueran
proveedores de servicios. Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha
establecido en su sentencia del expediente N° 1944-2001-AA-TC que se
debe aplicar el principio de primacia de la realidad. Esto significa que, en
caso de divergencia entre lo que se aprecia en los documentos y lo que

sucede en la préactica, se debe dar prioridad a la altima opcion.

El fundamento sétimo de la sentencia del Expediente N° 00018-2016-AA-
TC emitida por el Tribunal Constitucional precisa que:

“‘Pues bien, para determinar si existio una relacion de trabajo
entre las partes encubierta mediante un contrato civil, este
Tribunal debe evaluar si en los hechos se presentd, en forma
alternativa y no concurrente, alguno de los siguientes rasgos de
laboralidad: a) control sobre la prestacion o la forma en que ésta



se ejecuta; b) integracion de la demandante en la estructura
organizacional de la emplazada; c) prestacion ejecutada dentro
de un horario determinado; d) prestacion de cierta duracion y
continuidad; e) suministro de herramientas y materiales al
demandante para la prestacion del servicio; f) pago de
remuneracién al demandante; y, g) reconocimiento de derechos
laborales, tales como las vacaciones anuales, las gratificaciones y

los descuentos para los sistemas de pensiones y de salud”.

Es usual cuando se produce un caso de fraude laboral que la causa, objeto
y/o naturaleza de los servicios que contrata no coincida con las actividades
ordinarias y permanentes que en la practica realiza el trabajador. Esto se
reflefa  en la sentencia del Expediente N° 1874-2002-AA/TC

estableciéndose lo siguiente:

"Cuando, para eludir el cumplimiento de normas laborales que
obligarian a la contratacion por tiempo indeterminado, el
empleador aparenta o simula las condiciones que exige la ley
para la suscripcion de contratos de trabajo sujetos a modalidad,
cuya principal caracteristica es la temporalidad. En tal sentido, un
contrato suscrito bajo estos supuestos se debe considerar de
duracion indeterminada, y a partir de alli, cualquier determinacion
por parte del empleador para la culminacion de la relacion laboral

sOlo puede sustentarse en una causa justa establecida por ley."

Si bien es cierto las normas laborales establecen como parametro de
preferencia en la contratacion de trabajadores, el contrato de trabajo a
plazo indeterminado, la realidad nos indica que los empleadores de forma
comun hacen uso de modalidades temporales y a menor costo de
produccion. El Estado, a pesar de ser el empleador con mayor poblacion
laboral no ha sido la excepcion. Mientras se despedia incausadamente a
miles de trabajadores en la administracion publica, en otras, se establecia
como régimen laboral ordinario el dispuesto en el D.L. N° 728. A pesar de
ello, también se prefirid la locacién de servicios bajo la forma de la
contratacion por servicios no personales. La contratacion era fraudulenta

pues, los trabajadores continuaban bajo las érdenes y control de las



entidades publicas, ello se plasmaba en la practica en las marcaciones de
ingreso y salida de la jornada laboral que realizaban los trabajadores, asi
como la supervision constante del jefe inmediato asignado, teniendo cargos
que formaban parte de la estructura organizacional y permanente del
empleador, e inclusive siendo sancionados con amonestaciones o
suspensiones, en conclusién, a través de esta modalidad contractual se
simul6 una relacién civil, encubriéndose la realidad, lo cual era un vinculo

laboral.

El Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) fue implementado el 29 de julio del
2008 con el objetivo de regularizar la situacion de los prestadores de
servicios no personales mediante una modalidad administrativa que no
tenia naturaleza laboral. Este régimen reemplazé la simulacion de servicios
no personales, que se encontraba en una situacion igualmente precaria.
Sin embargo, mas adelante, la Ley N° 29849 elimind la naturaleza

administrativa del régimen CAS y lo considerd de naturaleza laboral.

Es por este motivo que en el caso que se esta discutiendo, se debe aplicar
la presuncion de laboralidad establecida en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR y el principio de primacia de la realidad, que esta
implicito en nuestro ordenamiento juridico y fue reconocido en la sentencia
del expediente N° 1944-2002-AA/TC.

2. Sobre la Determinacion de la categoria del Trabajador

Identificacién y andlisis

En el proceso de produccion las responsabilidades estan definidas en
funcién de los roles econdémicos. Es el empleador quien planifica y organiza
la actividad empresarial: Adquisicion de insumos, administrar los procesos
productivos, distribuir y organizar a los trabajadores. El empleador divide
funcionalmente la empresa eligiendo los perfiles y capacidades en cada
puesto necesario. Requiere por ello previamente establecer la estructura

ocupacional de su empresa.



Una categoria ocupacional es una clasificacion que se utiliza para agrupar
diferentes puestos de trabajo que tienen similitudes en cuanto a sus
responsabilidades, tareas, nivel de competencia, habilidades vy
conocimientos requeridos. En general, se busca agrupar los trabajos de
acuerdo con su grado de complejidad y con la finalidad de establecer un

orden jerarquico en la estructura de una organizacion.

En palabras de Garcia, una categoria ocupacional se refiere a "un conjunto
de puestos de trabajo que tienen tareas y responsabilidades similares y
qgue requieren de habilidades y conocimientos comunes” (Garcia, 2015, p.
72).

Por ejemplo, en una empresa puede haber diferentes categorias
ocupacionales, como operario, técnico, supervisor, gerente, entre otros.
Cada categoria se define por el conjunto de habilidades y conocimientos
necesarios para desempefar los trabajos que la integran. Asimismo, cada
categoria ocupacional puede tener distintos niveles o grados, dependiendo
de la complejidad y responsabilidad de los trabajos que la integran.

La clasificacion de los trabajos por categorias ocupacionales es util para la
gestion de recursos humanos, ya que permite establecer politicas de
compensacion salarial, definir planes de carrera y desarrollo profesional,
identificar las necesidades de formacion y capacitacion, asi como
establecer criterios para la seleccion y promocion de los trabajadores.

En resumen, una categoria ocupacional es una forma de agrupar diferentes
puestos de trabajo segun su complejidad y responsabilidad, y es util para la

gestion de recursos humanos en una organizacion.

La categoria ocupacional puede considerarse como la organizacion de los
trabajadores segun su perfil en el mercado de trabajo, ya sea como
empleador, autbnomo o subordinado. En Perd, dicho marco conceptual se
us6 en la Encuesta Nacional de Hogares sefialandose que el empleador es

el titular de una empresa, negocio o profesion quien contrata trabajadores



bajo su direccion; empleado es el trabajador que realiza labores de
preferencia no manuales en el sector publico o privado, percibiendo una
remuneracion mensual; el obrero es el trabajador que realiza actividades

principalmente manuales.

En el caso de autos corresponde determinar el caracter de la categoria
laboral del trabajador. Si bien hemos establecido previamente que el
contrato de trabajo del actor es a plazo indeterminado bajo los alcances del
D. L. 728, el reconocimiento de una plaza vacante y permanente dentro del
Estado, depende del marco general de contratacion laboral de las normas

especiales aplicables en cada hecho o situacién particular.

El articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru establece que es la ley la
reguladora del ingreso a la carrera administrativa, los derechos,
obligaciones y causales de extincion del vinculo laboral de los servidores
pubicos. Sin embargo, excluye a aquellos que cumplen cargos politicos o
de confianza, asi como a los trabajadores de las empresas del Estado o de

sociedades de economia mixta.

La primera disposicion complementaria final de la Ley N° 30057 - ley del
Servicio Civil, excluye a los trabajadores de las empresas del Estado, del
Banco Central de Reserva del Perq, el Congreso de la Republica, entre
otros, asi como a los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos

locales.

De otro lado, la segunda disposicion complementaria final del D.S. N° 040-
2014-PCM,reglamento de la Ley del Servicio Civil, precisa que en el caso
de los trabajadores excluidos, no se les aplica las disposiciones contenidas
en el Libro Il del Reglamento; quedando obligados al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, por lo dispuesto en el D.
L. N° 1023.



Delimitando la litis de fondo, sefialamos que el articulo 8° de la Ley
Organica de Municipalidades precisa que laboralmente las entidades ediles
se integran por funcionarios y servidores publicos, estos a su vez pueden

ser empleados y obreros.

Ademas de distinguir a los trabajadores entre funcionarios publicos y
servidores publicos, también se debe considerar la clasificacion
ocupacional de empleados y obreros. La ley municipal, establece sin lugar
a dudas el régimen laboral que corresponde a cada una de las categorias
ocupacionales precisando que a los funcionarios y empleados les
corresponde el régimen laboral del sector publico y a los obreros el régimen

laboral de la actividad privada.

Asi, podemos precisar que la distincién entre obreros y empleados debe
superar cualquier analisis superficial precisando en primer lugar las
similitudes para luego determinar las diferencias. En ese sentido, Rendén
indica que “La divisibn profesional en las categorias de obreros y
empleados que pudo ser valida en el siglo XIX es hoy totalmente obsoleta
(...). (RENDON VASQUEZ, 1995)

Por otro lado, Neves Mujica sefiala que “la separacion entre un tipo y otro
de trabajo empez6 a relativizarse, por cuanto todo esfuerzo humano tiene
en proporciones diversos componentes manuales e intelectuales; y las
regulaciones de ambos fueron unificandose y uniformandose” (NEVES
MUJICA, 1997).

Para definir la categoria ocupacional del demandante, debemos aplicar el
Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho aprobado mediante Resolucibn de Alcaldia N° 025-
2014/MDSJL, que precisa los cargos y perfiles de puestos de los
trabajadores que tiene adscritos la Sub Gerencia de Medio Ambiente y la

Sub Gerencia de Limpieza Publica de la entidad edil.



En ese sentido, toda vez que son obreros municipales los que no participan
de la carrera administrativa, debemos concluir que si se verifica que la
prestacion de servicios brindada por el actor no es compatible con las
establecidas en el precitado instrumento de gestiébn publica ademas de
encontrarse adscrita a la unidad organica sefialada en sus boletas de

trabajo.

. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS IDENTIFICADOS

1. Sobre la desnaturalizacién de los contratos de trabajo.

El fraude laboral se refiere a practicas ilegales o fraudulentas que violan las
leyes laborales y afectan negativamente a los trabajadores. Estas practicas
pueden incluir la evasion de impuestos, el impago salarial, la no afiliacion a
la seguridad social, la falta de contratos laborales y otras formas de

explotacion laboral.

Segun Gonzalez (2016), "el fraude laboral es cualquier acto, omision o
practica que vulnere los derechos laborales y los principios y normas que
rigen las relaciones de trabajo, y que tenga como fin eludir obligaciones

laborales, fiscales o de seguridad social" (p. 87).

El fraude laboral, asi como considera la contratacién de trabajadores sin
cumplir con los requisitos legales, también se presenta cuando se contrata
trabajadores sin contar con los permisos de trabajo o sin verificar
documentacion obligatoria para vincular laboralmente a trabajadores

extranjeros.

Segun Hernandez (2019), "el fraude laboral puede incluir la contratacién de
trabajadores sin cumplir con los requisitos legales, como la falta de
permisos de trabajo o la no verificacion de la documentacion necesaria

para la contratacion de trabajadores extranjeros” (p. 54).



En resumen, el fraude laboral es cualquier practica ilegal o fraudulenta que
viola las leyes laborales y afecta negativamente a los trabajadores,
incluyendo la evasion de impuestos, la falta de pago de salarios, la no
afiliacion a la seguridad social y la contratacion de trabajadores sin cumplir

con los requisitos legales.

Del caso analizado se deduce que se han utilizado modalidades usuales de
fraude laboral, ya que el empleador ha contratado al trabajador sin seguir
las formas establecidas por la ley. Por tanto, se debe aplicar el principio de
primacia de la realidad, el principio de continuidad y la presuncion de

laboralidad.

El principio de primacia de la realidad establece que, a quien le
corresponde determinar el asunto en cuestion, le obliga a dar prioridad a
los hechos que ocurren en la realidad sobre la documentacion formal.
Aunque los documentos pueden probar las obligaciones acordadas entre
las partes, es mediante el analisis del desempefio de la prestacion de
servicios que se puede verificar la existencia de una relacién laboral

subordinada y el caracter continuo de la actividad.
Asi, Américo Pla sefala:

"El principio de primacia de la realidad se determina en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de
documentos o acuerdos, por lo que debe darse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos."
(Pla, 1978, p. 243)

De otro lado, Mario de la Cueva precisa:

"No basta el contrato de trabajo, sino que se requiere la
prestacion efectiva de la tarea, y que ésta determina aquella
proteccion, aunque el contrato fuera nulo o no existiera." (De la
Cueva, Mario, 1943, pag. 381)



La presuncion de laboralidad establece que toda prestacion personal de
servicios se considera de naturaleza laboral a plazo indeterminado, a
menos que se demuestre lo contrario. Por lo tanto, la carga de la prueba
recae en los trabajadores, quienes deben demostrar que han prestado
servicios, mientras que los empleadores deben demostrar que han
cumplido con los requisitos necesarios para llevar a cabo una contratacion

laboral valida y conforme a la ley.

Fajardo, destacado estudioso del derecho laboral, al analizar la presuncion
de laboralidad precisa lo siguiente:

“‘De esta manera, la presuncién de laboralidad es consecuencia
directa e inmediata del reconocimiento por parte del legislador de
la prevalencia en los hechos de la prestacion personal,
remunerada y subordinada de servicios y, por consiguiente, de su
poder-deber de garante de las normas laborales. La imperatividad
de las normas sustantivas, asi pues, se salvaguardarian dando
por cierta la existencia de una relacion de trabajo, a partir de la
demostracién de determinados indicios de rasgos tipicos de la
naturaleza de la relacion objeto de debate, en virtud de sus

maximas de experiencia”. (Fajardo, 2015, p. 337)

El Principio de Continuidad, de otro lado precisa que, si un trabajador
contratado modalmente supera el periodo maximo de contratacion laboral
de cinco afios, debe ser protegido frente al despido, pudiendo ser legal
siempre y cuando el trabajador configure una causa de despido establecida

en el ordenamiento normativo laboral vigente.

Asi también, se refiere a la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores en caso de un cambio de empleador o de la estructura de la
empresa. Este principio garantiza la continuidad de los derechos laborales
de los trabajadores en caso de una fusion, adquisicibn o cambio de

propiedad de la empresa.



Segun Lozano (2015), "el principio de continuidad establece que los
derechos y obligaciones laborales de los trabajadores son transferidos en
caso de una fusion, adquisicion o cambio de propiedad de la empresa, con

el objetivo de garantizar la continuidad de la relacién laboral” (p. 112).
Obregon sefala lo siguiente:

‘Este  principio (continuidad) dentro de sus multiples
manifestaciones, sefiala dos que son muy importantes y tienen
relacion con la estabilidad laboral: — La preferencia por la
contrataciéon a plazo indeterminado. A esta manifestacion del
principio de continuidad se le denomina estabilidad laboral de
entrada, y — El limite al despido ad nutum o arbitrario. A esta
manifestacion se le llama estabilidad laboral de salida”. (Obregon,
2016, p. 200)

En resumen, el principio de primacia de la realidad busca proteger al
trabajador en caso de diferencias entre el contrato y la realidad, mientras
que el principio de continuidad busca garantizar la continuidad de los
derechos laborales de los trabajadores en caso de cambios en la estructura

de la empresa y despidos irregulares.

En el presente caso consideramos que la prestacién de servicios bajo la
modalidad de locacion de servicios fue desnaturalizada correctamente por
haberse acreditado que las labores asignadas al trabajador solo podian

desarrollarse bajo subordinacion.

De otro lado, la contratacion bajo el régimen CAS constituye una forma de
simular o encubrir la relacion de trabajo a plazo indeterminado del actor

correspondiendo que se declare su ineficacia.

En ese estado de las cosas, para determinar el régimen laboral del D.L. N°
728 o D.L. N° 276 de los trabajadores municipales, debemos definir las

labores y categoria ocupacional que realizan.



2. Determinacion de la categoria ocupacional del actor

Distinguir entre categorias funcionales en el sector publico es importante a
fin de determinar las jerarquias, obligaciones y derechos de los servidores.
En ese sentido, es clara la distincién establecida en la Ley organica de
municipalidades entre obreros y empleados sin embargo no se precisa las

caracteristicas que deberia reunir cada grupo.

Los términos "obreros" y "empleados” se utilizan cominmente para hacer
referencia a dos tipos de trabajadores. Mientras que un "obrero"
generalmente se refiere a un trabajador manual que se dedica a
actividades relacionadas con la produccion y fabricacion de bienes, un
"empleado” se utiliza para hacer referencia a cualquier trabajador que

recibe una remuneracién por su trabajo.

En cuanto a las diferencias, se puede citar a Rodriguez (2014) quien
sefala que "los obreros son empleados que realizan labores manuales, su
salario se encuentra en funcién de la cantidad de trabajo que realizan y de
la productividad de la empresa" (p. 68). En cambio, los empleados son
"trabajadores asalariados que prestan servicios profesionales,
administrativos, técnicos o de otra indole, y su remuneracion esta
determinada por un salario fijo o por un salario mas incentivos" (Rodriguez,
2014, p. 68).

Otra diferencia importante se puede encontrar en la proteccion laboral,
donde los empleados tienen mas derechos y proteccién que los obreros.
Por ejemplo, Funes (2018) afirma que "los empleados gozan de una mayor
proteccion laboral y estan sujetos a contratos con mayores beneficios y
seguridad social, mientras que los obreros tienen una menor proteccion
laboral y a menudo no cuentan con los mismos beneficios laborales y

sociales” (p. 45).

En resumen, los obreros son trabajadores manuales, mientras que los
empleados son trabajadores asalariados que realizan una amplia gama de
actividades laborales. Ademas, los empleados tienen una mayor proteccién



laboral y a menudo disfrutan de una remuneracion mas estable y beneficios

laborales y sociales.

Para ello hay que remitirnos a otras fuentes; SUNAT para distinguir a los
contribuyentes sefiala que en la seccion de "empleado” se debe registrar a
“‘Aquel trabajador que desempefia una ocupacion predominantemente:
intelectual, profesional, administrativa, técnica o de oficina. Se registrara
como "obrero" a quien realice trabajos que demandan mayor esfuerzo
fisico que intelectual. La mayor parte de estos trabajadores realizan labores
ligadas a las distintas etapas del proceso productivo de la actividad
econémica de la empresa. La remuneracidbn que percibe puede ser

semanal, quincenal o mensual™L.

Nuestra opinién general es que la distincidon entre empleados y obreros no
debe generar diferencias, excepto en los hechos singulares establecidos
por la norma. En caso de duda, se debera resolver en favor del trabajador.
En el sector publico, la determinacion de la categoria ocupacional debe
basarse en las actividades establecidas en el Manual de Organizaciéon y
Funciones de cada entidad publica correspondiente. En particular, para los
empleados en la carrera administrativa se aplicara la normativa de la Ley
SERVIR, mientras que para los obreros municipales se aplicara la Ley
Orgéanica de Municipalidades.

En el caso concreto, se observa que la prestacion de servicios del actor
durante el primer periodo fue para la subgerencia de limpieza publica
conforme se acredita con los recibos por honorarios obrantes en autos.
Segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho, la subgerencia de limpieza es un organo de linea de la
Gerencia de Servicios a la Ciudad que tiene por objetivo asegurar los
servicios publicos de recoleccion de residuos sélidos y barrido de calles y
pistas del distrito, con la mision de garantizar un servicio 6ptimo de limpieza

publica para el bienestar de los ciudadanos.

lhttps://iwww.sunat.gob.pe/ayuda/tributos/tregistro-E-P/T-RegistroTrabajadorOtros-
HO4.html#:~:text=En%20EMPLEAD0%2C%20se%20registra%20a,mayor%20esfuerzo%20%
C3%ADsic0%20que%?20intelectual.


http://www.sunat.gob.pe/ayuda/tributos/tregistro-E-P/T-RegistroTrabajadorOtros-

4. CUADRO ORGANICO DE CARGOS

b [ORGANO DE GESTION MUNICIPAL
BE1 SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA

N° ORDEN CARGO ESTRUCTURAL c0DIGO CLASIFICACION | TOTAL CARGS) CARGO DE CONFIANZA

i Director de Sistema Administrativa | D3-05-2051 EC 1 1 0 1
Secretaria || T205675:2 SPEJ 1 0 1
ppax23s |Supenvisor de Servicios | A4-05-680-1 SPEJ 7 1
2400249 [Trabajador de Servicio Il A2-05-870-2 RP 10 10 o

12500338 | Trabajador de Servicio | A1-05-870-1 RP 89 89 0

339368 | Trabajador de Servicio | A1-05-870-1 RP 30 30

TOTAL UNIDAD ORGANICA 138 131 T 1

Considerando que existen trabajadores de servicios de limpieza adscritos,
se puede comprobar que las labores del trabajador se realizaban bajo
subordinacion. Asimismo, al observar las tareas descritas en la misma
fuente juridica, se puede concluir que el puesto del actor corresponde a un
obrero municipal. Por lo tanto, corresponde reconocer al actor dentro de
esta categoria ocupacional y considerarlo en el régimen del Decreto
Legislativo N° 728.

V. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS.

1. Respecto de la sentencia de primera instancia

Consideramos que el juez ha interpretado los hechos conforme a las
normas sustanciales que delimitan el proceso judicial en el Perd. En ese
sentido, el A quo ha valorado los medios de prueba obrantes en autos tal y

como lo establece el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil que precisa:

“Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la
resolucién sélo serdn expresadas las valoraciones esenciales y

determinantes que sustentan su decision”.

La valoracion probatoria se refiere al proceso mediante el cual el juez o
tribunal evalla y analiza las pruebas presentadas por las partes en un
proceso judicial. Segun Palomino (2017), "la valoracion probatoria es el

proceso mental que realiza el juez para evaluar las pruebas presentadas en



el juicio, con el objetivo de llegar a una conclusién sobre los hechos objeto

de controversia” (p. 65).

Es un proceso complejo que implica la evaluacion critica y objetiva de la
prueba presentada. Segun Chavez (2018), "la valoracion probatoria debe
ser critica, rigurosa y objetiva, basada en una apreciacion logica y racional

de las pruebas, que permita al juez tomar una decision justa y equitativa"
(p. 78).

En conclusion, la valoracién probatoria es un proceso esencial en el
sistema judicial que permite al juez evaluar y analizar la prueba presentada
por las partes. Esta evaluacion debe ser critica, rigurosa y objetiva, basada
en una apreciacion légica y racional de las pruebas, para llegar a una

decision justa y equitativa.

Opinamos que el juez sobre la pretension de desnaturalizacion de la
locacion de servicios ha aplicado debidamente la presuncién de laboralidad

y las cargas probatorias imputadas a las partes.

En efecto, si bien es cierto, lo Unico que acredita la prestacién de servicios
en esta modalidad son los recibos por honorarios ofrecidos por el actor
como medios probatorios, la demandada no desvirtla ni se pronuncia
sobre la validez de la contratacion civil del actor en los periodos precisados.
Por el contrario, pese a que los servicios brindados fueron los mismos, la
entidad edil solo se pronuncia sobre los contratos del régimen CAS por lo
gue corresponde reconocer en favor del actor una relacion de trabajo a

plazo indeterminado.

Por ultimo, aunque coincidimos en la decision de reconocer al actor como
obrero municipal, este ha sido el resultado de un analisis incompleto, pues
no ha realizado el andlisis de los instrumentos de gestién publica que

verifiquen esa condicion.



2. Respecto de la sentencia de Segunda instancia
En cuanto a la sentencia de segunda instancia, emitida por la Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Lima Este, esta confirma la sentencia

de primera instancia declarandola fundada en parte.

Coincidimos con la posicion asumida con la sentencia de grado por mostrar
un andlisis mas ordenado y profundo del conflicto de intereses en cuestion
toda vez que se pronuncia, en primer lugar, sobre la desnaturalizacion de la
locacion de servicios y luego confirma la ineficacia de los contratos
administrativos de servicios por lo que reconoce una relaciéon a plazo

indeterminado.

Por otro lado, concluye pronunciandose sobre el régimen laboral aplicable
al trabajador acertando en la condicién, pero careciendo su motivacion de
los instrumentos publicos de gestidn de recursos humanos aplicables al

caso concreto.

3. Respecto de la sentencia Casatoria

La naturaleza del recurso de Casacion es realizar el control de
constitucionalidad y legalidad de las sentencias verificando el respeto al
debido proceso, el derecho a la defensa y la tutela jurisdiccional efectiva;
asi también el respeto y aplicacion de los precedentes vinculantes emitidos

por el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de la Republica.

El recurso de casacién es una figura procesal que tiene como finalidad
principal la uniformidad de la jurisprudencia, es decir, buscar que se
interprete y aplique la ley de manera uniforme en todo el pais, y que se

respeten los derechos fundamentales.

En este sentido, el Tribunal Constitucional del Peru ha sefialado que el

recurso de casacion tiene como finalidad principal "la proteccion de la



legalidad, la uniformidad de la jurisprudencia y la tutela efectiva de los
derechos fundamentales” (STC Exp. N° 04491-2014-PA/TC).

Asimismo, la Corte Suprema del Pert ha sefialado que el recurso de
casacion tiene como finalidad "la correccién de sentencias que incurran en
error de derecho o aplicacion indebida de la ley, y garantizar la uniformidad

de la jurisprudencia” (Casacion N° 517-2004-Tacna).

En resumen, la finalidad del recurso de casacion es garantizar la correcta
interpretacion y aplicacion de la ley, corregir errores de derecho y

garantizar la uniformidad de la jurisprudencia.

En el caso de autos, si bien es cierto el demandado describe con claridad
la infraccion materia de agravio, no demuestra la incidencia directa que
estas han producido sobre el caso concreto, por lo que las desestima y

declara improcedente el recurso, decisioén con la que coincidimos.



V. CONCLUSIONES

* En el presente caso, se debe aplicar la presuncion de laboralidad
establecida en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, asi como
el principio de primacia de la realidad, que se encuentra implicito en
nuestro ordenamiento juridico y ha sido reconocido en la sentencia del
Expediente N° 1944-2002-AA/TC. En el &mbito laboral, esto implica que se
debe considerar la verdadera naturaleza de la relacion laboral, mas alla de

la denominacion o forma en que se haya pactado.

En general, la aplicacion de estos principios busca proteger los derechos
laborales de los trabajadores, asi como garantizar que las relaciones
laborales sean justas y equitativas. Por tanto, considero que es adecuado
aplicarlos en este caso para determinar la verdadera naturaleza de la

relacion laboral entre las partes involucradas.

* Del estudio de los medios probatorios obrantes en autos podemos
determinar que los contratos suscritos por las partes son fraudulentos por
cuanto se debié contratar al trabajador sobre los alcances del D.L. N° 728 y
no por locacion de servicios, por lo tanto, también se han desnaturalizado

los contratos suscritos bajo el Decreto Legislativo N° 1057.

» Es importante considerar la igualdad entre empleados y obreros, ya que
ambos trabajan para el mismo objetivo y merecen recibir un trato justo y
equitativo. El principio protector del derecho laboral es fundamental en la
proteccion de los derechos de los trabajadores, y se debe aplicar en caso
de duda razonable para garantizar la proteccion de los trabajadores y sus
derechos laborales. Sin embargo, es importante tener en cuenta que
existen diferencias legales entre los distintos tipos de trabajadores y que,
en algunos casos, estas diferencias pueden ser relevantes y deben ser

aplicadas de acuerdo a la ley.

» Para determinar la categoria ocupacional del trabajador y su régimen
laboral correspondiente, se debe utilizar el Manual de Organizacion y

Funciones de la entidad publica. Dado que, podemos advertir la distincion



de funciones atribuidas en virtud de la posicion laboral del trabajador en el
proceso productivo, hemos podido determinar que la categoria ocupacional

correspondiente al actor es la de un obrero municipal.
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VII.

ANEXOS

Demanda y anexos.

Contestacion de la demanda y anexos.
Acta de audiencia de conciliacion.
Acta de audiencia de juzgamiento.
Sentencia de primera instancia.
Recurso de apelacion.

Resolucién de segunda instancia.
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12. Asimismo, ’es de acotar respecto de la alegacion del impugnante de que la
incorporacion del demandante a la entidad demandada requiere que sea bajo
concurso publico, no resulta cierto toga vez que los trabajadores obreros de las
entidades  edilicias que desarrollan actividades permanentes se encuentran
comprendidos en el régimen laboral de |a actividad privada. En consecuencia su

incorporacion al servicio, es via contratacion en el marco de la ley de Productividad y
Competitividad laboral, También deviene en ineficaz la relacion laboral con un contrato
de servicios administrativos CAS presentado por la demandada por cuanto estos
resultan invalidos en tanto se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el

locador de servicios tenia en los hechos una relacion laboral de tiempo

indeterminado.” Y habiendo quedado acreditado que la actora con anterioridad a la
suscripcion de los contratos CAS ya tenia un contrato laboral de tiempo indetermmadc:.
por lo que no correspondia la suscripcion de un Contrato Administrativo de Servicio,
que es menos favorable a los intereses de la trabajadora accionante, por lo que no

JupjciaL

Il Pleno Junsdiccional Supremo en materia laboral 1914 Tema 02 Desnaturalizacion 9 Qs Elon f(os
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argumentos de agravios sosten!

resulta amparable los
y fundamento ce su apelacion.

eros municipales:

aber suscrito Contratos Administrativos de
016 en adelante, al amparo del Decret
el derecho administrativo y privativa

De los contratos CAS suscrito por obr
13. Asi también refiere la demandada h

Servicios ~CAS- desde el 01 de junio del 2
e es una modalidad propia d

todas las entidades de la adm
y a las demas entidades public
comunes de derecho publico, conforme aparece de

2008 PCM -Reglamento del Decreto Legislativo

Legislativo 1057, qu
del Estado, zplicable a inistracién publica, incluido los

gobiernos regionales y locales

as cuyas actividades se

consideran sujetas a las normas
articulo dos del Decreto Supremo 275-

N°. 1057.

ulo 37 sefala: Loy obreros que

14, La Ley Organica de Municipalidades 27972 en su artic
. vicios a las municipalidades son servidores ptiblicos sujetos al régimen laboral

prestan sus se
ndoles los derechos vy beneficios inherentes a dichy

de la actividad privada, reconocié
régimen, siguiendo el mismo criterio que la Ley Organica anterior N® 23853

modificada por la Ley 27469, entonces desde una perspectiva histérica los obreros al
servicio de los gobiernos locales se encuentran sujetos exclusivamente al régimen
laboral de la actividad privada, por ello aun cuando en el Reglamento del Dec. Leg.
1057 se estzblece que el régimen CAS es aplicable a los gobiernos locales, debe
descartarse la validacion de la contratacion de obreros municipales bajo el citado
régimen laboral, por cuanto ello significaria desconocer la calificacion del régimen

laboral de los obreros municipales previstos en su Ley Organica. En ese sentido
también se ha pronunciado el Informe Legal N° 348-2011-SERVIR/GG-OAJ* asi como
el Informe de la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de trabajo y Promocion del
Empleo ha concluido que: “los trabajadores obreros de las entidades que desarrollan
actividades permanentes se encuentran comprendidos en el régimen laboral de la actividad
privada. En consecuencia su incorporacion al servicio via contratacion se efectia en el marco

de la Ley de Productividad y competitividad laboral””. Asi también la Segunda Sala de

" Informe expedid, i
ido por el Jefe de J] 1 i
/ por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Aworidad Nacional del Servicio

Civil del 04052011
" Informe N° 603-2009-MTPE9.110 del 27/08/2009
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& la Corte Suprema en su interpretacion del articulo

c

ade Mumc:pahdades-

R “‘)I(l\ll
Honoealy, 1

L PEpy /

S que tiene (Precedente vinculante) sefiala

h / (¢ N de ll/I(IU\ munic re
/ | ac l”(ll('ll‘ lel De
/ o ) ¢ T a reg I,l qao | €
/’ O men Il I'I(I[ (IL’ la (l('“\'l([ll n 1) ll/ i ’l(l 1 }‘ ”-/ 5 y ’
b ac Priv
. (l(l e )
L ’.L’S/J’I\'H \ 28 I.L’l' de ,l(Il ad y . by ; .‘ i -
" Il('ll\'i(l
d y (
en ¢ I)N\L'L'Ht"h'l'(l en ning,

/ s ' , o
[ 003-97 TR, ompetitividad Laboral aprobado por Dec. Sup \

N caso pye
pueden ser contratados baio ¢l régimen ¢Apec ial de
Cing "

contratacion administy,
Hva de 3
e servi

15. Que, en este sentidg. habléndose determ
contrato de trabajo 3 tempo  indetermin
actividad privada regulado por el
comprendido del 01 ge Junio de| 29

/ sometido al contrato de trabajo especi

inado que ha existido entre las partes un
ado al amparo del régimen laboral de la
Decreto Legislativo N° 728, por el periodo
16 en adelante, el demandante no podia ser
al que regula el Decreto Legislativo N° 1057, por
transitoria. El tercer parrafo del articulo 23° de la
blece que, ninguna relacién laboral puede limitar
; Cionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
p trabajador. Ello en virtyd, que la irrenunciabilidad opera respecto de los derechos de
los cuales el trabajador es titular, motivo por el cual al haber adquirido el derecho a un
1/ contrato de trabajo de duracion indeterminada, la demandada no podria haber
!// %/ contratado al demandante mediante contratos administrativo d2 servicios, los cuales
/1 y tienen vocacion de permanencia limitada, conforme lo precisa el Tribunal
N ol an o seglndo y tercer parrafo del literal d. del fundamento 7 de la
Sentencia recaida en el expediente N° 03818-2009-PA/TC. Por lo que resuiltan
ineficaces los contratos administrativos de servicio suscritos por la actora con la

ser un régimen laboral de Naturaleza
Constitucion Politica del Estado esta

el ejercicio de los derechos constitu

demandada corresponde sefialar que ha existido entre las partes un vinculo laboral a
plezo indeterminado, asi desarrollados por el A quo en la santencia recurrida; en
consecuencia corresponde que la demandada pague todos Ios beneficios sociales

conforme a liquidacién en la sentencia de primera instancia.

L 16. Es preciso sefialar que considerandose que la pretension del demandante fue que se
declare la relacion laboral de naturaleza indeterminada bajo el régimen laboral de la

Casacion Laboral  N° 7943-2014 Cusco (Cuarto Considerando punto cuatro- doctrina

jurisprudencial de obligatorio cumplimiento.) PODER f IAL
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2016 en adelante; en consecuen, 3

actividad privada desde el 01 de junio del afio
queda desvirtuado los fundamentos de la apelacion de demandada
De los costos procesales _ /
demandada que cuestiona que el A quo hay;

17. Finalmente en cuanto al agravio de la
os costos del proceso, al

MA. sefiala: £/ articulo 47
il pago de £astos Judiciales ello no implica gy,

ordenado el pago de | respecto el Tribunal Consfitucional en /
e' Exp Na 03723'2008'PA/TC L’ (/(' /ll{ '(lll\'///ll('illlll /)I’/I’”('II‘/L//

Perii establece: El Estado estd exonerado  de
o| proceso, pues ¢

1 su vez  las costas y €oSI0S de
Jio conceplo. por 1o que debe entenderse que cuand, /
J

alusion a lo que el ddigo Procesal Civi) | (

m el acotado articido ny s i

estos comprendan, ¢
especifica cudl es el contenido de dic
dicha disposicion se refiere a ello se hace
wm su articulo 410 indica expresamente qie las costas  esuiy y P)

denomina  costas, ya  que ¢

constituidas por los “gastos judiciales " pealizados en el proceso () de

Ser

& 18. Asimismo, el Pleno Jurisdiccional Distrital en Materia Constitucional, Laborel, Civil y ! il
. Familia, llevada a cabo el 23 de junio del 2016, como segundo tema abordado fue -Ia s
condena de los costos procesales a las entidades del Estado segun la Nueva Ley -

Procesal del Trabajo- y como conclusion plenaria adoptaron fo siguiente: “Los costos 'WA i ‘ '

procesales laborales. estan establecidos en la septima disposicion complementaria de la Ley N* J;:)/ s

esos laborales ¢l Estado puede ser condenado al pago de v | correc

redacti

20497 donde seiala que en los proc

costos. asimismo ¢l articulo 14° de la ley en mencion, establece que la condena de costas v
esal civil. Coligiéndose de ellos que ¢l Estado puede evil €

costos se regula conforme a la norma proc
CONSECe

ser condenado al pago de los costos procesales”.
Jaboral a
19. Si bien el articulo 413 del Codigo Procesal Civil prescribe “los gobicrnos locales se estas COl
encuentran exentos de la condena_ de los costos y costas del proceso”, sin embargo la Ley formulada
N° 29497 (Nueva Ley procesal del Trabajo) en su Séptima Disposicion
IV.DECIS!

-norma especial en el procedimiento de indole laboral- establece: “¢/

Complementaria
Estado puede ser condenado al pago de costos " Esto es, si el Estado deviene en parte
i %\ vencida, méas aun cuando el demandante para reconocerle sus derechos laborales ha 1 Poe satoe i
tenido que demandar, hecho que ha podido ser corregido por la propia cemandada por ‘ 6 s N
iniciativa propia; siendo asi, al haberse reconocido un derecho con caracter ‘
Corte Superi

fundamental y que causa un perjuicio econémico al demandante, teniendo como "
acion
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€ conformidad con e articulo 406° del Cédigo

3l presente caso, establece /. ) el juc- no puede

notific . :
lificadas; sin embargo, antes que la resolucion cause

alterar las resoluciones después do
ejecutoria. de oficio o ¢ pedido de

parte. puede
expresado en la parte de

cisoria de lq re

caso, se advierte que en |3 parte re

aclarar algin conc epto oscuro o dudoso

solucion o que influya en ella (...) "', en el presente

solutiva de Ia sentencia materia de apelacion se
precisa que en el punto N° 2 de la parte re

) solutiva se sedala: (..) Declarar
desnaruralizado e

! vinculo d S
¢ naturalezq civil ¢ ineficaz los Contratos Administrativos de

las partes, en consecuencia se
naiwraleza indeterminada bajo el régim

Servicios existente engre -
reconoce la relacion laboral de

en laboral de la actividad privada desde el 01 de junio
2016 en adelante (fecha de la interposicion de la demanda 28 de diciembre del aiio
2018) (...): sin embargo se observa Qque erroneamente se ha consignado el periodo

solicitado, por lo que resulta procedente sefialar lo que deberia decir de manera
correcta, debiendo entenderse que el punto N°

redactada de la siguiente forma:

del aiio

2 de la parte resolutiva queda
(... )Declarar desnaturalizado ¢l vinculo de naturale=a

civil e ineficaz los Contratos Administrativos de Servicios existente entre las partes. en
consecuencia se reconoce la relacion laboral de naturaleza indeterminada bajo ¢l régimen
laboral de la actividad privada desde el 01 de junio del aiio 2016 en adelante () * por
estas consideraciones, se dispone aclarar lo indicado, tanto mas si la aclaracién
formulada no cambia el sentido de |a sentencia.

1V.DECISION:

Por estos fundamentos expuestos, y de conformidad con del literal a) del articulo 4 2°
de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N° 29497, la Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima Este, administrando Justicia a nombre de la
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Sala Laboral Permanente
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s RESUELVE:
/ CONFIRMAR la SENTENCIA N° 0059-2019 de fecha 16 de abril del afio 2019, obrante g

i fojas 56 a 61 que resuelve
/| |
I

f 1. Declarar FUNDADA en parte la d

emanda ubicada desde la pagina 29 a 3
ntra la MUNICIPALIDAD DE

/ interpuesta por

j _sobre desnaturalizacién de contratos de locacién de

servicios y otros
2. Declarar desnaturalizado el vinculo de naturaleza civil e ineficaz los Contratog
Administrativos de Servicios existente en
la relacion laboral de naturaleza indetermin
privada desde el 01 de junio del afio 2016 en adelante.

‘: / 3 ordeno : Ia demanda-la
{ & con pagar a favor del demandante monto de

S/ 5,540.00 soles (Cinco mil quinientos cuarenta y 00/100 soles) por concepto de

tre las partes, en consecuencia se reconoce

ada bajo el régimen laboral de la actividag

=

gratificaciones, conforme a los montos ante sefialados facultandose a la demandada
para que retenga del monto ordenado a pagar las sumas correspondientes a [os

descuentos legales por concepto del impuesto a la renta y aportaciones previsionales

conforme a lo indicado en la parte considerativa.

. ORDENO el pago de intereses legales y costos del proceso, a liquidarse en ejecucion

de sentencia. Sin costas

5. AGREGUESE la consulta realizada a la Planilla Mensual de Pagos (PLAME), de fojas
02
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SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO PEF % 41 1ABE Iaiiclo fruf 7
Modulo Corporativo Laboral San Juah dc Lurigancho B
P 3 | Av. San Hilarion Oeste N° 122, Lote 2y 3, Mz B - SJL 107
Validez . J O LA
desconocida 4 TN Al ‘
b | 7 EXPEDIENTE 1 05690-2018-0-3207-JR-LA-02
MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO
JUEZ :SOTO ZEVALLOS MARIA STEPHANY

ESPECIALISTA
DEMANDADO
DEMANDANTE

TRAVEZANO RUDI YOEL

: ARCE

REOLUCION NUMERO SIETE
San Juan de Lurigancho, 04 de noviembre de 2021.

DADO CUENTA de forma remota:
Al oficio con ingreso N° 32306-2021 de fecha 04 de octubre de 2021, remitido por la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Repiblica, mediante el cual se derivan los autos principales con la

resolucion de fecha 09 de marzo de 2020, que resolvié declarar IMPROCEDENTE el

recurso de casacion interpuesto por la _
— Y. habiéndose emitido la Sentencia de Vista de fecha 18

de junio de 2019 por la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de

Lima Este, que CONFIRMO la sentencia de fecha 16 de abril de 2019, que declaro

FUNDADA EN PARTE; se dispone:

I. ACUMULESE el cuaderno de ejecucion a los autos principales, debiéndose

proceder al refoleado respectivo.

2. REQUIERASE a la parte ejecutada

_‘ por intermedio de su Procurador Publico

Municipal, para que cumpla EN EL PLAZO DE CINCO DIAS con

RECONOCER la relacion laboral de naturaleza indeterminada bajo el régimen

laboral de la actividad privada desde el 01 de junio del aio 2016 en adelante.

apercibimiento de remitirse copias al Ministerio Piblico en caso de


















CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA ESTE
SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE -ZONA 01
Modulo Corporativo Laboral San Juan de Lurigancho

ER | CIA Av. San Hilarion Oeste N 122, Lote 2 y3,MzB-SJL

mcumplimiento, para que se inicie investigacion por presunta desobediencia al

mando judicial, omisién de funciones y otros a lo que hubiera lugar.

3. REQUIERASE al TITI LAR DE LA ENTIDAD, al GERENTE
MUNICIPAL y al SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANOS de la
intermedio de su procurador publico municipal, para que cumpla EN EL
PLAZO DE CINCO DIAS con RECONOCER la relacién laboral de
naturaleza indeterminada bajo el régimen laboral de la actividad privada desde el
01 de junio del aio 2016 en adelante, con ¢l demandante, con ¢l demandante
_ Bajo apercibimiento de remitirse
copias al Ministerio Piblico en caso de incumplimiento, para que se inicie
investigacion por presunta desobediencia al mando judicial, omisién de

funciones y otros a lo que hubiera lugar

4. REQUERIR a la parte ejecutada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN

_. debidamente representada por el Procurador

Pablico Municipal, para que CUMPLA CON PAGAR a favor del ejecutante
— la suma de S/ 5,540.00 soles, mas
los intereses legales, financieros y costos del proceso, con la deduccion del
impuesto a la renta y aporte previsional que corresponda. Para tal efecto deberd
cumplir y seguir taxativamente el procedimiento establecido en el articulo 46
del TUO de la Ley N°27584, asi como lo dispuesto en la Ley N° 30137 y su
reglamento; bajo apercibimiento de iniciarse ejecucion forzada a pedido de la

ejecutante, conforme lo establece el articulo 46 del TUO de la Ley N° 27584,

AVOCANDOSE al conocimiento de la presente causa la Seiiora Juez que suscribe en

mérito de la Resolucion Administrativa N° 002-2021-P-CSJLE/PJ. INTERVIENE el
especialista legal que suscribe. NOTIFIQUESE.-
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