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RESUMEN

La presente investigacion aborda el tema del logro de metas del Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (PI) en un contexto de cambios en la
gestidn provocados por los procesos electorales. Su objetivo principal es determinar en
qué medida el cambio de gobierno local incide en el cumplimiento de metas del Pl entre
los afios 2017 al 2020. El estudio se clasifica como descriptivo, de disefio no
experimental, de corte longitudinal y es aplicado en 1 874 municipalidades provinciales
y distritales del pais. Sus resultados determinaron que el cumplimiento de las metas del
Pl esta asociado al cambio de gobierno, cuyas elecciones municipales se desarrollaron
el ano 2018, afirmandose que existe una relacién inversa entre en cumplimiento de las
metas del Pl para el mencionado afo, donde encuentran un 70.1% de municipalidades
que lograron indices en el ranking inferiores al 20%. Con respecto a los afnos 2019 y
2020 que corresponden a una nueva gestion municipal existe una relacién directa en
donde se encontré el 52.9% de municipalidades que obtuvieron valores en el indice
mayores el 60% para el periodo del Pl 2019. Esto podria justificarse con la presencia de
los efectos de los ciclos politicos econémicos, ya que existe una reduccion del 80.6% en
el presupuesto inicial de apertura de los gobiernos locales en los programas, productos

y actividades presupuestarias vinculados a las metas del Pl para el afo 2019.

Palabras clave: Gobierno local, Incentivos, elecciones municipales, Programa de

Incentivos, clasificacién municipal, agrupaciones politicas.



ABSTRACT

The present research addresses the issue of the achievement of goals of the
Municipal Management Improvement Incentive Program (PI) in a context of changes in
management caused by electoral processes. Its main objective is to determine to what
extent the change of local government affects the achievement of Pl goals between the
years 2017 to 2020. The study is classified as descriptive, non-experimental design,
longitudinal and is applied in 1 874 provincial and district municipalities in the country. Its
results have determined that the fulfillment of the Pl goals is associated with the change
of government, whose municipal elections took place in 2018, stating that there is an
inverse relationship between the fulfillment of the Pl goals for that year, where 70.1% of
municipalities achieved indexes in the ranking of less than 20%. With respect to the years
2019 and 2020, which correspond to a new municipal management, there is a direct
relationship where 52.9% of municipalities have obtained index values higher than 60%
for the IP 2019 period. This could be justified by the presence of the effects of economic
political cycles, since there is a reduction of 80.6% in the initial opening budget of local
governments in the programs, products and budgetary activities linked to the IP goals for

the year 2019.

Keywords: Local government, Incentives, municipal elections, Incentive Program,

municipal classification, political groups.
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INTRODUCCION
El Pl fue creado en el afio 2009 por medio de la Ley No 29332 (2009), es parte de
los instrumentos de una estrategia completa que gestiona el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y es denominada presupuesto por resultados que relaciona el proceso
presupuestario con las necesidades de la poblacién. El Pl estd compuesto por una
amalgama de metas relacionadas con objetivos sectoriales y a temas de salud, medio

ambiente, agua y saneamiento, recaudacion predial, entre otras.

El Pl representa un incentivo que actia como un impulsor de acciones que
despliegan los gobiernos locales a favor de la mejora de la calidad de los servicios
publicos y que estan en funcién de un conjunto de metas priorizadas. Su disefo es
responsabilidad de las entidades responsables con la asistencia técnica del MEF y su
cumplimiento por parte de los gobiernos locales es recompensado con transferencias

monetarias y la determinacién de un ranking por el desempefio obtenido.

Estos desempefios en el cumplimiento de metas del Pl son evaluados después
de la implementacion de cada periodo del incentivo, sus valores son fluctuantes y podrian
obedecer a las condiciones econdmicas y politicas que se presentaron desde el inicio
del incentivo. Para un acercamiento al problema, se identificé que coincidentemente los
indices de cumplimiento cayeron en periodos electorales, aspecto politico que influye en
el Pl como parte de los procesos electorales establecidos por el Jurado Nacional de
Elecciones cada cuatro afnos. Al respecto, la presente investigacion trata de desmenuzar
las caracteristicas relevantes para el cumplimiento y como éstas cambiaron en beneficio
o perjuicio del logro de metas establecidas por siete periodos del PI, entre los afios 2017

al 2020.



La formulacién del problema es contextualizada a partir de los resultados
obtenidos por Nordhaus (1975) cuyo trabajo hace referencia a las motivaciones
ideolégicas de los politicos que hace mas proclive a la manipulaciéon de determinados
agregados econdémicos. En esta situacion, el estudio se alinea a realizar un analisis de
la asociacién de las variables de cambio de gestion municipal y el cumplimiento de las
metas del Pl, considerando el manejo que se realiza al presupuesto municipal en las

cadenas presupuestarias vinculadas al incentivo.

En el mismo contexto, Alesina (1987) propone que la discrecionalidad en el
manejo econdmico es a consecuencia de las motivaciones de tipo partidista. Asimismo,
se incluy6 al estudio un escenario adicional que permitird analizar el desempeno del
cumplimiento de las metas Pl en dos frentes, que se definen a partir de la presencia de
una misma agrupacion politica vinculada a la gestibn municipal saliente como a la

entrante y otra en el caso que no ocurriera tal evento.

Asimismo, fue importante incluir en el andlisis del estudio, los elementos propios
de la metodologia de célculo de la evaluacion del incentivo denominado ranking, que es
una lista de municipalidades agrupadas en siete tipos, ordenados numéricamente a partir
de la construccién de un indice con el nivel de cumplimiento de las metas y los puntajes

obtenidos dentro de un periodo Pl y uno anterior.

En este contexto, se identificaron los siguientes problemas y se estableci6 los

siguientes objetivos del trabajo de investigacién:



Formulaciéon del problema

Problema General

¢ En qué medida el cambio de gobierno local incide en el cumplimiento de metas

del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal — 2017 al 20207
Problemas Especificos

a) ¢Como el cambio de gobierno local incide en la asignacién de recursos a los
productos y actividades de los programas presupuestales vinculados a las
metas del Pl 2017 al 20207

b) ¢(Cémo el cambio de gobierno local incide en el ranking logrado por la
ejecucion metas del P1 2017-20207?

c) ¢Coémo el cambio de gobierno local y la continuidad de la agrupacién politica

de la gestién municipal saliente incide en el logro de metas del P1 2017-20207

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Determinar en qué medida el cambio de gobierno local incide en el cumplimiento
de metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal — 2017

al 2020.
Objetivos especificos

a) Establecer como el cambio de gobierno local incide en la asignacién de
recursos a los productos y actividades de los programas presupuestales

vinculados a las metas del Pl 2017-2020.



b) Determinar como el cambio de gobierno local incide en el ranking de las
municipalidades que participaron en las metas del Pl 2017-2020.

c) Establecer como el cambio de gobierno local y la continuidad de la agrupacion
politica de la gestién municipal saliente incide en el logro de metas del P1 2017-

2020.

En base al problema identificado, los resultados de esta investigacion
determinaron que el cambio de gestién municipal, a consecuencia del proceso electoral
desarrollado el afio 2018, impactdé significativamente y de forma negativa al cumplimiento
de las metas del Pl. Asimismo, se estableci6 que el cambio de autoridades
municipalidades creé un efecto arrastre en la disminucion del cumplimiento de las metas
del afno 2019, esto podria ser consecuencia de que los recursos planificados como gasto
corriente de la anterior gestion municipal no fueron los adecuados o suficientes. Por otra
parte, la recuperacion de los niveles de cumplimiento de metas, similares a los valores

maximos de la anterior gestién, no se logré alcanzar hasta el 2020.

Las fluctuaciones en los niveles de la ejecucion presupuestal en los gobiernos
regionales y locales son utilizadas como indicador relevante de la gestién publica y su
comportamiento llama la atencion cuando atraviesa periodos electorales. En este
contexto; el presente estudio, es necesario para entender si este efecto es transversal a
todas las gestiones municipales y afecta al desempefo del cumplimiento del incentivo

municipal Pl.

La clasificacién de este estudio es tipo descriptivo, con un disefio no experimental,
de corte longitudinal y analiza el desempefio del cumplimiento de metas del Pl en 1 874

municipalidades provinciales y distritales que son unidades ejecutoras hasta ese

5



momento. Las fuentes de informacién son obtenidas de los resultados publicados por el
MEF, JNE y la ONPE entre los afios 2017 y 2020. Para establecer la relacion entre las
dos variables se us6 el estadistico chi-cuadrado y que permitié determinar su intensidad

y sentido.

En su contenido, esta investigacion incluye cinco capitulos. El primero, referido al
marco teorico, donde se establecen los antecedentes, teorias y una lista de conceptos
relacionados al problema que dan base cientifica a la investigacion. Un segundo capitulo,
donde se describe en forma detallada como se estructuran e interrelacionan las variables
con sus dimensiones, subdimensiones e indicadores. El tercer capitulo, aborda la
metodologia implementada, poniendo énfasis en el diseno, técnicas que se utilizé para
el procesamiento de la informacién entre otros elementos importantes. El cuarto capitulo,
analiza los resultados en el cambio de gobierno local y el cumplimiento de metas del Pl
y describe una propuesta de valor. Un quinto capitulo, aborda la discusiéon de los
resultados que conducen a consolidar presunciones establecidas en la investigacion.
Finalmente, el contenido de cada capitulo se traduce en conclusiones, recomendaciones

y la descripcién de fuentes de informacién.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1

Antecedentes de la investigacion

El Pl es un incentivo que promueve el MEF en el marco del presupuesto
por resultados (PpR), se implementa desde el 2007 y estd relaciona al
cumplimiento de un conjunto de metas que implementan las municipalidades del
pais. Este instrumento se aplica hace doce anos en las municipalidades
provinciales y distritales del pais y ha alcanzado una madurez importante con
respecto a los incentivos incipientes aplicados en otros paises. Sin embargo, a
partir de la exploracién de repositorios de universidades y organizaciones
académicas se eligié un conjunto de antecedentes que relacionan la gestion de

gobierno y los cambios que experimenta a partir de procesos electorales.

A continuacién, detallamos los antecedentes relacionados a la presente

investigacion:

Martinez, Salazar et al. (2020) elaboraron una investigacion sobre la eficiencia
de los gobiernos locales de Chile. Su objetivo es explorar si las municipalidades
administradas por gobiernos locales de la misma coalicién politica a la del
gobierno central gestionan més eficientemente sus recursos. En su metodologia
aplica un modelo de analisis envolvente de datos, donde calcula la eficiencia de
las municipalidades a partir de los indicadores de gestion municipal en la funcién
de produccién proporcionados por el Servicio Nacional de Informacién Municipal;

ademas, incluyen los factores politicos a partir de la informacion del Servicio



Electoral de Chile (SERVEL) para el periodo 2010 al 2016 en las municipalidades
de Chile. En sus resultados establece que, dentro de los factores politicos, los
resultados sugieren que las municipalidades tienden a ser mas eficientes en
comunas donde el alcalde en ejercicio se presenta a reeleccién. El aporte de este
antecedente a la investigacion hace que se visibilice de mejor manera los factores
politicos que puede afectar la gestion municipal y ésta puede mejorar cuando se
muestra la continuidad de la agrupacion politica y de su alcalde a través de una

reeleccién.

Acuna, Carrasco et al. (2019) realizaron un estudio sobre los efectos que tienen
los partidos politicos de los alcaldes en la gestion del gasto municipal. Su objetivo
fue investigar la variable politica en la gestion del gasto de los gobiernos locales
de Chile relacionados a la pertenencia politica del alcalde y la influencia de los
votantes. La metodologia que utilizé el disefio de regresiéon discontinua de
variables como la inversién publica, gasto publico en educacion y salud, recursos
humanos y programas sociales. Sus conclusiones establecen que existen
barreras fuertes establecidas por el gobierno central que limitan las decisiones de
gasto municipal segun el partido politico. Sin embargo, amplian su manejo cuando
se trata del gasto social influenciado por el partido politico del alcalde. El aporte
de esta investigacion al presente trabajo es que relaciona al gasto publico a la
influencia del partido politico del alcalde, esta situacién esta condicionada
principalmente a las motivaciones de permanencia de la agrupacién politica en la

gestion municipal.



Buttafuoco (2019) desarrolla un estudio que analiza los ciclos electorales en la
politica fiscal en las provincias de Argentina. Su objetivo fue establecer si las
autoridades provinciales utilizan el gasto publico como instrumento de reeleccién
frente a sus votantes. La metodologia implementada utiliza modelos de regresion
de efectos fijos a partir de un panel de datos que combinaré los efectos temporales
e individuales de cada provincia. Dentro de periodos electorales y no electorales
analiza las variables de gasto publico, subsidios, inversién publica, gasto social,
transferencias del gobierno nacional, entre otros. Sus conclusiones, establecen
una relacion entre el gasto publico y los afnos de elecciones incrementandose la
inversion publica y reduccién del gasto corriente en los gobiernos provinciales.
Asimismo, en afos no electorales el escenario se invierte priorizando
principalmente los gastos corrientes sobre la inversidn, tanto en provincias afines
con las politicas del gobierno central o aquellas que no las tengan. El aporte de
esta investigacion hace que el presente estudio aproxime explicaciones sobre el
gasto publico en épocas electorales y que estan determinadas por la proximidad
a los procesos electorales y que podrian influenciar las decisiones que se tome

con respecto al gasto social e inversion publica.

Martinez (2018) realizd una investigacion sobre los factores que inciden en la
eficiencia técnica de la gestion en las municipalidades de Chile. Su objetivo incluye
un analisis comparativo de indicadores técnicos y politicos que miden la eficiencia
e influencian en la gestion de las municipalidades. Su metodologia aplica a la

revision y estudio de las fuentes primarias del sistema electoral chileno, Institutos



de Estadistica y el Servicio Nacional de Informacion Municipal dentro de un
modelo probit fraccional. En sus variables incluye a los montos asignados por el
FONCOMUN, poblacion urbana y rural, numero de funcionarios, alcaldes
candidatos entre otros. Los resultados precisan que un candidato alcalde influye
positivamente en la gestidén (10%) contrario a los que no persiguen una reeleccién
y un cambio de alcalde (-6%) influye contrariamente. El aporte de esta
investigacion permite comparar los efectos positivos y negativos en la gestién
municipal en funcion de las aspiraciones de reeleccién que tienen el alcalde. Al
respecto es importante mencionar que, en un contexto de no reeleccién de
autoridades municipales en nuestro pais, la influencia del alcalde en la gestién
puede ser negativa, tratando de limitar las acciones de la siguiente gestidén

municipal.

Julcay La Riva (2018) desarrollaron la investigacién cuyo objetivo fue determinar
los efectos de la reeleccion sobre los indicadores socioecondémicos de la poblacidon
y compararlo en un escenario con o sin reelecciones de autoridades locales. El
diseno planteado es experimental a través de la contrastacion de hipotesis y de
doble causalidad entre el nivel socioeconémico del distrito y la gestion del alcalde.
Las conclusiones relacionadas a la presente investigacion establecen que la
reeleccion aumenta el nivel de pobreza del distrito debido a que condiciona un
ambiente de inaccion que dificulta el cierre de brechas y revertir dichos efectos. El
aporte principal de esta investigacion esta en relacion con que los procesos

electorales y reeleccién de autoridades que son factores que influencia sobre los
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indicadores socioecondémicos de la poblaciéon. Es importante precisar que estos
indicadores estudiados se asemejan a los que promueve el programa de
incentivos como disponibilidad de agua potable, saneamiento, gestion de residuos

sélidos y seguridad ciudadana.

Diaz, Romero et al. (2018) realizaron una investigacién cualitativa en donde
analizaron las causas por las cuales las cuatro metas asignadas la municipalidad
de Barranco en el &mbito del Programa de Incentivos en el periodo del 2012 al
2017 no pudieron cumplirse. El estudio realiza una observacién no participativa.
Entre sus conclusiones destaca los efectos del ciclo politico electoral en el
cumplimiento de las metas del Pl asignadas al gobierno municipal, el porcentaje
de alcance del cumplimiento de las metas que desarrollan las municipalidades se
reduce, en vista que los recursos que se consigan en retribucién al cumplimiento
de sus metas solo podrian ser usadas en la siguiente gestion municipal. Precisa
que la Municipalidad Distrital de Barranco redujo el indicador de cumplimiento de
metas del Pl para el ano 2014. El aporte de esta investigacién es afin a los
resultados establecidos por el presente estudio ya que establece que el
cumplimiento de metas del Pl disminuyé en el ano en que se realizaba las

elecciones municipales.

Paredes (2019) elaboré una investigacion sobre el cumplimiento de metas y uso
de los aportes de las transferencias de recursos del Programa de Incentivos

logrados por 49 municipalidades del departamento de Puno entre los afos 2015
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y 2017. Establece como uno de sus objetivos el anélisis del nivel de cumplimiento
de las metas y la forma como se utilizaron los recursos obtenidos en el Pl. Sobre
la metodologia establece que es una investigacién experimental, aplicada a nivel
descriptivo correlacional. En sus resultados destaca la relacion directa que existe
entre los recursos obtenidos de las transferencias del Pl y la gestion de estos a
través de la medicion de la ejecucion presupuestal en las municipalidades del
departamento. En su andlisis estadistico se apoya fundamentalmente en los
coeficientes de correlacion superiores al 0.978. En general, este estudio busca
demostrar que los gobiernos locales que logran la trasferencia del PI tienen una
adecuada gestion de sus recursos sin considerar los periodos electorales. El
aporte de la mencionada investigacién considera al Pl una herramienta importante
para obtener recursos en beneficio de la gestion, su analisis no contempla
procesos electorales del 2014 y 2018. Sin embargo, destaca que la ejecucién
presupuestal es una variable adecuada para medir la gestibn municipal con

respecto a estas transferencias.

Reyna y Ruiz de Somocurcio (2021) realizaron una investigacion sobre la
continuidad de la gestién municipal en favor de un adecuado gasto publico. El
objetivo indica establecer los efectos en el gasto en seguridad cuando el gobierno
local continGia con las mismas autoridades municipales después de una eleccién
municipal. Su metodologia establece que es una investigacion cuasi experimental
donde analizan las variables de ejecucion presupuestal en actividades de

seguridad ciudadana y la reeleccién de las autoridades en 787 municipalidades
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1.2

distritales del Peru en los afios 2010 y 2014. El analisis incluy6 la metodologia de
regresion discontinua. Sus conclusiones precisan que existe hasta un 13% de
diferencia en la ejecucion del presupuesto correspondiente a la seguridad
ciudadana en municipalidades donde las autoridades fueron reelegidas en
contraposicion con las municipalidades que no continuaron sus autoridades.
Atribuye en sus conclusiones que la capacidad técnica del personal se pierde por
cambios en la gestién municipal; ademas, de debilitarse el trabajo articulado con
instituciones locales y regionales. El aporte de esta investigacién permite validar
que las motivaciones particulares de los alcaldes influyen en una gestion
adecuada del gasto publico para la seguridad ciudadana, aspecto que esta

relacionado al Pl y es analizado por la presente investigacion.

Bases teodricas

El contenido de estas bases tedricas tiene relacion estrecha con las variables
de estudio que fueron establecidas para la presente investigacion. En primer lugar,
se desarrolla aspectos referidos al cambio de gobierno local ocasionado por el
proceso electoral realizado en el 2018. Un segundo lugar, es tomado por la
tematica del Pl y finalmente se abordan temas de la posible presencia de ciclos

politicos econémicos en la gestién publica.

1.2.1 Cambio de gobierno local
La Ley Orgéanica de Municipalidades establece que "los gobiernos locales son

entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos
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de participaciéon vecinal en asuntos publicos" (Ley No 27972, 2003, p.3). Los
organos que lo conforman son el concejo municipal y la alcaldia. El primero
conformado por el alcalde y un nimero determinado de regidores y el segundo

representado legalmente por el alcalde de la municipalidad.

Los cambios de autoridades en el gobierno local se dan periédicamente
dentro un proceso electoral municipal dirigido por el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) y son regidas a través de la Ley de Elecciones Municipales, Ley
No 26864 (1997). Este proceso sucede cada cuatro afios que inician con la
convocatoria y fechas de las elecciones establecida por el Presidente de la
Republica. También establece en esta norma, las etapas de inscripcion, de

cémputo y proclamacion de las autoridades elegidas en forma democratica.

A través de la Ley No 30305 (2015) la prohibicion de la reelecciéon inmediata
queda determinada para las elecciones regionales y municipales del afio 2018 y
en adelante. Al respecto, el Poder Legislativo sobre la no reeleccion inmediata,
indica en su exposicién de motivos que se establece esta modificacion por la fuerte
crisis de los partidos politicos, actos de corrupcion y autoridades locales o
regionales que aseguran su continuacion en el cargo a través acciones contrarias

de la ley organica de elecciones.

En el marco de la Ley de Organizaciones Politicas, Ley No 28094 (2003)
se establece que, dentro de un proceso democrético y participacion ciudadana,
los partidos son instituciones primordiales. Al respecto, estas agrupaciones
politicas tienen la opcién de continuar en la gestion municipal a través de una

nueva lista de candidatos, que puede ser inscrita ante el JNE. Esta autoridad
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electoral, en aplicacibn de la normatividad y cumpliendo los procesos
establecidos, convoca a elecciones municipales y en base a los resultados

proclamaré a las nuevas autoridades locales.

El Congreso de la Republica a través de la Ley No 30204 (2014) establece
que el cambio de gobierno local se realiza a través de una transferencia de la
gestion administrativa. Es un proceso obligatorio que estdn a cargo de una
comisidn de transferencia de la gestion municipal saliente y entrante con el fin de
facilitar la continuidad del servicio que prestan los gobiernos locales en todo el
pais. Estas actividades se realizan dentro de los cinco dias habiles posteriores a

la proclamacién de las autoridades ediles hasta antes de asumir su cargo.

La Constitucién Politica del Peru (1993) establece en su Articulo No 194
que el mandato asumido por las autoridades locales es irrevocable e irrenunciable
salvo los casos que establezca la carta magna. Por otra parte, los cambios en los
organos de gobierno local pueden darse a través de mecanismos enmarcados
dentro de Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley No
26300 (1994). La revocatoria, vacancia y suspensién son instrumentos juridicos
que dan la posibilidad a los electores de destituir a una autoridad elegida con
anterioridad a la culminacion de su mandato. Sin embargo, éstos no originan unas
nuevas elecciones municipales, accediendo como reemplazantes de las

autoridades removidas el siguiente de la lista de la agrupacion politica electa.
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1.2.2 Continuidad de la agrupacion politica en la gestion municipal en un
cambio de gobierno local.

Las agrupaciones politicas son instituciones basicas para la intervencién
en procesos electorales, se fundan con el propésito de participar
democraticamente, en los asuntos publicos en forma nacional, regional o local. Su
rol es constantemente cuestionado por su comportamiento poco transparente y
con falta de ética de sus integrantes; sin embargo, de alguna manera sus
dirigentes aseguran su participacién permanente en las gestiones de los gobiernos
locales, aun cuando las condiciones para la participacion seran restrictivas en

cuanto a las reelecciones de las autoridades locales.

A través de la “Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucion Politica del Peru sobre la denominacién y no reeleccién inmediata de
autoridades de los gobiernos regionales y de los alcaldes” (Ley No 30305, 2015,
p.1), los alcaldes y regidores no podran ser reelegidos de manera inmediata. Esta
restriccién obliga a las agrupaciones politicas presenten nuevos candidatos que
no hayan cumplido funciones de autoridades locales hasta el afio 2018. Segun el
articulo 4 de la Ley No 28094 (2003) las organizaciones politicas con inscripcion
vigente en el registro de organizaciones politicas del JNE tienen la facultad de

presentar las férmulas y listas de candidatos para las elecciones municipales

Para las elecciones municipales 2018 participaron 11 599 candidatos que
representaron a 149 agrupaciones politicas a nivel nacional. El 60.55% de los
candidatos pertenece a 22 partidos politicos que postulan municipalidades

provinciales y distritales. Asimismo, 106 movimientos regionales han postulado a
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4 540 postulantes que representa un 39.14% de candidatos que aspiraron el cargo
de alcaldes en las municipalidades provinciales y distritales del pais. Finalmente,
un grupo poco significativo de 36 postulantes pertenecen a 21 organizaciones

locales que representan un 0.32% del total de candidatos.

Tabla 1: Candidatos participantes en las elecciones municipales 2018

L . Numero de i
Organizacion politica ) Porcentaje
candidatos

Movimiento regional 4 540 39.14%
Organizacién local (distrital) 18 0.16%
Organizacion local (provincial) 18 0.16%
Partido politico 7 023 60.55%
Total 11 599 100.00%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

Tabla 2: Agrupaciones politicas que participaron en las elecciones
municipales 2018

Numero de
Organizacion politica organizaciones Porcentaje
politicas

Movimiento regional 106 71.14%
Organizacién local (distrital) 18 12.08%
Organizacion local (provincial) 3 2.01%
Partido politico 22 14.77%

Total 149 100.00%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
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1.2.3 Cambio de gobierno local a través de las Elecciones Municipales del
2018

El Presidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski Godard convocé a

elecciones municipales a través del D. S. No 004-2018-PCM (2018), para el

periodo 2018 — 2022, el cual se realizd el domingo 7 de octubre de 2018. En estas

justas electorales se eligieron autoridades locales para 1 874 municipalidades de

todo el pais.

El Jurado Nacional de Elecciones a través de la Resolucion No 3591-2018-
JNE (2018) de fecha 21 de diciembre declar6 concluido el proceso electoral de las
Elecciones Municipales 2018 y proclamé a alcaldes provinciales y distritales para
el periodo de gestién 2019 — 2022. La culminacién de este evento democratico dio
inicio al proceso de transferencia de la gestion administrativa del gobierno local
saliente al entrante, con este propésito se establece la Ley No 30204 (2014) y la
Directiva No 008-2018-CG/GTN (2018) aprobada por Resolucién No 348-CG/GTN

(2018).

Sus resultados permitieron otorgar credenciales a 1 862 alcaldes electos
en 196 municipalidades provinciales y 1 666 municipalidades distritales del pais.
La resoluciéon excluye a 12 municipalidades distritales en donde no se logré
cumplir con las condiciones para llevar estas elecciones municipales,
programandose elecciones complementarias para el afio 2019, cuyos resultados

se establecieron en la Resolucién No 0123-2019-JNE (2019).

La figura siguiente muestra la predominancia que tienen los movimientos

regionales en este proceso electoral de las municipalidades distritales, llegando a
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alcanzar un 54.44% frente a un 45.26% de los partidos politicos. Lo mismo sucede
en las elecciones de alcaldes para municipalidades provinciales, los movimientos
regionales alcanzan un 56.63%, mayor a los 43.37% obtenido por los partidos

politicos.

Figura 1: Autoridades municipales elegidas por tipo de organizacion

politica
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones - (Resolucién No 3591-2018-JNE,
2018) (Resolucién No 0123-2019-JNE, 2019)

Existen 131 gobiernos locales, cuyos alcaldes pertenecen a organizaciones
politicas de las anteriores autoridades ediles. Con respecto al total de
municipalidades provinciales y distritales representa el 7%, llegando a alcanzar un

porcentaje de 10% en las municipalidades tipo A, segun la clasificacion PlI.
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Figura 2: Organizaciones politicas que contindan en la gestién municipal
2019-2022
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones - (Resolucion No 3591-2018-JNE,
2018) (Resolucién No 0123-2019-JNE, 2019)

1.2.4 Programa de Incentivos a la Mejora de Gestion Municipal

El MEF a través de la Ley de Presupuesto Publico 2008, dispuso la
implementacion progresiva de la metodologia denominada Presupuesto por
Resultados (PpR) que forma parte de “la programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacién del presupuesto, en una vision de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a favor de la
poblacién” (Ley No 28411, 2004, p.38) a su vez se implementaron sistemas de
gestion administrativa que permiten realizar un seguimiento y control de los
recursos asignados a través del presupuesto publico. Esta progresividad apunté a
implementar en los afios siguientes cuatro instrumentos como son “los programas
presupuestales, seguimiento, evaluaciones independientes e incentivos a la

gestion” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014, p.3).
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Los incentivos “buscan movilizar los recursos institucionales para alcanzar
mayor eficacia, eficiencia, economia y calidad en las acciones de las
organizaciones publicas” (Marcel y Guzman, 2010, p.32). Estos incentivos
cumplen su rol en diversos niveles de gobierno. En el caso peruano se les di6é una

mayor importancia al nivel de gobierno local implementando un PlI.

El disefio de los incentivos demanda del conocimiento adecuado los
actores involucrados su formulacion adecuada incentivaran “...la innovaciéon en
las instituciones encargadas de la ejecucién lo que permite alcanzar mayor
eficacia, eficiencia y calidad en las acciones que emprenden las unidades

publicas” (Pacheco & Pacheco, 2018, p.18).

En su marco conceptual esta herramienta de incentivo utiliza la teoria
economica de la agencia o principal-agente; para ello se asume, que tanto el
principal (MEF) y el agente (Gobiernos Locales) tienen sus propios objetivos y
desearan maximizarlos. Los resultados esperados por el MEF seran diferentes al
de las municipalidades, creando conflictos que pueden agudizarse. En este
escenario, es conveniente disminuir estos problemas a través de incentivos que
otorgan una recompensa a los esfuerzos de los agentes y logran los objetivos o
metas establecidas por el principal. (Direccién General de Presupuesto Publico,

2018).

La Direccién General de Presupuesto Publico del MEF incluy6 al PI como
parte de los instrumentos del PpR que ayuden a la gestion publica un
ordenamiento en favor del crecimiento y desarrollo de la economia. Este incentivo

es exclusivo para gobiernos locales y establece seis objetivos prioritarios que giran
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en torno a la mejora de la recaudacion y gestion de los tributos municipales,
optimizar los proyectos de inversion publica, reduccién de la anemia en la nifiez,
implementar tramites simplificados, entrega adecuada se servicios a la comunidad
y la prevencién de riesgos de desastres (Direccion General de Presupuesto
Publico, 2018). El Pl es un incentivo de tipo monetario ya que lel MEF premia con
transferencias de recursos a las municipalidades que cumplen las metas
planteadas y no monetario al considerar en un ranking los resultador obtenidos

por los gobiernos locales.

En el 2009 el Congreso de la Republica aprueba el Plan de Incentivos y
empez6 a ejecutarse al siguiente ano. En sus inicios el Pl se alined a los objetivos
de “incentivar a los gobiernos locales a mejorar los niveles de recaudacion de los
tributos municipales y la ejecucién del gasto de inversion” (Ley No 29332, 2009,
p.1), en los anos siguientes se puso impulso para reducir de los indices de
desnutricion crénica infantil. Del 2012 al 2014 se unieron el Pl y el Programa de
Modernizacién Municipal (PMM) denominandose Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestién y Modernizacion Municipal. A consecuencia de esta fusion se
prioriza “la recoleccion de impuestos y mejoras en el clima de negocios,
infraestructura y seguridad publica en las principales ciudades” (Direccién General

de Presupuesto Publico, 2018, p.5).

La actualizacion de los fines y objetivos del Pl fueron incorporandose a
través de las leyes de presupuesto del sector publico para los aros fiscales del
2011 y 2015. Los cambios obedecieron principalmente al establecimiento nuevas

metas. No es hasta el afno 2018 que con el D. L. No 1440 (2018), Decreto
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Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se cambié de
denominacion. Desde ese momento, tomd el nombre de Programa de Incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal; ademas, se la catalogdé como instrumentos
de incentivos presupuestarios e incluyé un objetivo adicional relacionado a la

recaudacion y gestion de tributos municipales.

En ese mismo afno se establece la nueva clasificacion municipal para el P,
donde se agrupa a 1 874 municipalidades en siete tipos considerando para su
estratificacion la cantidad de poblacion que tiene cada municipalidad. La figura
siguiente muestra que el 33.1% de las municipalidades son de tipo G las cuales
no tienen ciudades principales, con menos de 35% de poblaciéon urbana. Otra
caracteristica observable es que las municipalidades tipo A y B son provinciales y
las de tipo C a la G son distritales. Ademas, se observa que el menor tipo con 42
municipalidades pertenece a las municipalidades de Lima Metropolitana que

representa al 2.2% de todas las municipalidades del pais.

Figura 3: Clasificacién municipal del PI 2019
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1.2.5 Etapas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal.

El Pl posee tres etapas establecidas por su normatividad. La primera
corresponde al disefio de metas y cuyos lineamientos para la presentacion de
propuestas son indicados en decretos supremos un afo antes de su
implementacion. El rol rector que desempefia el MEF le permite dirigir, articular y
asistir técnicamente a los sectores proponentes de metas para que logren ser

incorporadas al Pl del siguiente ano.

Una segunda etapa denominada implementacion del cumplimiento de las
metas se desarrolla al siguiente afio después de su disefio. Dentro del periodo de
2017 y 2020, 1 874 municipalidades del pais implementaron diversas metas del
Pl, para ello el MEF a través un decreto supremo, publicado al inicio del afno de la
implementacion, establece los procedimientos para el cumplimiento de metas

incluyendo los recursos monetarios que distribuyen.

Para el periodo de analisis del estudio, se observa que el afio 2017 se
establecieron una mayor cantidad de metas en comparacion a los tres siguientes
anos; sin embargo, estas metas se caracterizan porque son menos complejas
para su cumplimiento que las establecidas en los afios 2019 y 2020. Asimismo, se
establecieron metas semestrales para los afios 2017, 2018 y 2020 exceptuando
al 2019, ano en que solo se establecidé un conjunto de metas anuales. Para mayor
detalle, en figura siguiente se observa el numero de metas del Pl desde el afio
2017 al 2020, sus valores mostrados asocian metas similares en el mismo periodo

por lo que podrian ser menores a los establecidos en la normatividad del PI.
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Figura 4: Numero de metas en el Pl (2017 — 2020)

20
8
5 6 6 6
I I I : I
2017-1 2017-2 2018-1 2018-2 2019-U 2020-1 2020-2

m NUmero de metas

Fuente: MEF — Decretos Supremos que aprueban procedimientos para el
cumplimiento de metas del Pl (2017-2020)

Para el periodo de estudio, la cobertura de las metas del Pl en las
municipalidades del pais tuvo porcentajes entre el 30% y el 62.7%. Su valor
porcentual recoge el numero de municipalidades que desarrollan las metas
establecidas en un semestre o afo. Asi, la siguiente figura muestra que la mayor
cobertura se dio en el primer semestre del afio 2018, ya que en promedio las cinco
metas del Pl se desarrollaron en 1 174 municipalidades. En cambio, para el
segundo semestre del 2020 en promedio las seis metas del Pl se desarrollaron en

563 municipalidades.
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Figura 5: Cobertura porcentual de las metas del Pl en las 1874
municipalidades del pais (2017 — 2020)
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Fuente: MEF — Decretos Supremos que aprueban procedimientos para el
cumplimiento de metas del Pl (2017-2020)

El Pl es una herramienta de incentivos que dentro de su etapa de disefio
puede incluir o excluir metas, bajo criterios previamente establecidos. Esta
condicién hace que las metas se ajusten en cada nuevo periodo, se retiren o
porque el sector no presenté su propuesta de meta al MEF. Al respecto, en la
siguiente tabla se muestra que solo tres sectores estuvieron presentes en los afios
del 2017 al 2020. El primer sector es el MEF a través de la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos (DGPIP) orientado a la administracion y gestién del
impuesto predial. En segundo sector es el Ministerio del Ambiente (MINAM) a
través de la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos, es responsable
de la Meta 3 orientado al manejo de residuos sélidos municipales. El tercer sector

es el Programa Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda
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Construccién y Saneamiento que es responsable de la Meta 5 relacionado a la

provision del servicio y calidad del agua (D.S. No 296-2018-EF, 2018).

Tabla 3: Continuidad de las metas por sectores durante los afos 2017-

2020

Sectores responsables de metas 2017 2018 2019 2020
e Contraloria General de la Republica Si
e Instituto Peruano del Deporte Si
¢ Ministerio de Economia y Finanzas Si Si Si Si
o Ministerio de la Mujer y Poblaciones Si

Vulnerables
¢ Ministerio del Ambiente Si Si Si Si
¢ Ministerio de Comercio Exteriory Sj

Turismo
e Ministerio de Cultura Si
e Ministerio del Interior Si Si Si
¢ Ministerio de Salud Si Si Si
e Programa Nacional de Saneamiento Sj Sj Sj Sj

Rural
o Presidencia del Consejo de Ministros Si
¢ Ministerio de la Produccion Si
¢ Servicio Nacional de Sanidad Agraria Sj Si

Fuente: MEF — Decretos Supremos que aprueban procedimientos para el
cumplimiento de metas del Pl (2017-2020)

Una tercera etapa dentro del Pl es denominada de evaluacién del
cumplimiento, este proceso esta a cargo del sector responsable de la meta y
realiza la revisibn de los medios de verificacion presentados por las
municipalidades, determinando si estos cumplen con los requisitos minimos

establecidos en el cuadro de actividades y guia de cumplimiento de la meta.
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De acuerdo con los procedimientos establecidos en el Titulo Ill del D. S. No
397-2020-EF (2020), esta etapa contiene un conjunto de actividades con el
objetivo de establecer resultados del cumplimiento que obtuvieron las
municipalidades participantes en el Pl. Segun establece la Direccion General de
Presupuesto Publico a través del D. S. No 367-2017-EF (2017), Titulo Il, Articulo
7, el resultado de la evaluacién es remitida por las entidades responsables al MEF
a través un informe, incluye el documento el puntaje asignado, las causales de
incumplimiento y el estado de cumplimiento de cada meta y municipalidad. Por su
parte, el MEF consolida todos los informes remitidos por las entidades y los publica
a través de una Resolucion Directoral. Este resultado establecera
dicotébmicamente si la municipalidad logro o no alcanzé a sumar un puntaje minimo
de 80 puntos, condicibn necesaria para cumplir la meta y conseguir una

transferencia de recursos.

La siguiente figura muestra la evolucién porcentual de cumplimiento de las
metas del Pl entre los afos 2017 al 2020. Su valor minimo fue de 41% de
cumplimiento logrado en las metas del segundo semestre del Pl 2018,
coincidentemente es el semestre donde se realizé las elecciones regionales y
municipales. Dos anos después, con una nueva gestién municipal, se logré un

porcentaje de 94.8% con las metas del primer semestre del Pl 2020.
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Figura 6: Porcentaje de cumplimiento de metas del Pl (2017 — 2020)

84.1%

41.0%
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e %, Cumplimiento de metas del PI

Fuente: MEF Resoluciones Directorales que aprueban resultados de
evaluacién de cumplimiento de metas del P1 (2017-2020)

Los montos de transferencia estan determinados en los recursos asignados
en la Ley de Presupuesto de la Republica del siguiente afio de la ejecucion de las
metas del Pl. Estos montos son variables y dependen de la disponibilidad de
recursos establecidos en los techos presupuestales. Para el periodo del estudio,
se observa que el 2018 llego a asignarse al Pl un monto maximo de 1 012.2
millones de soles, que incluyen a las metas de los dos semestres de dicho afo.
Contrariamente, el 2019 se redujo a 800 millones de soles, un valor minimo para

las metas del Pl desarrolladas también en dos semestres.
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Figura 7: Montos de transferencia por el cumplimiento de metas del Pl por
tipo de municipalidad y afios (2017 — 2020) en millones de soles

1012.2
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Fuente: MEF Decretos Supremos que autorizan transferencia de recursos
del Sector Publico a favor de Gobiernos Locales (2017-2020)

Desglosando los montos de las transferencias del Pl, la siguiente figura
muestra que los mayores montos son asignados a las municipalidades
provinciales de tipo A y las municipalidades distritales tipo F, es un patron comun
que se presenta desde el 2017 al 2020. Las municipalidades menos favorecidas
son las de tipo E, que a pesar de que su numero es menor que las de A o D,
reciben menos del 9% del monto global de las transferencias a comparacion de

las de tipo A que llegan al 27%.
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Figura 8: Porcentaje de montos de transferencia a los gobiernos locales
por el cumplimiento de metas del Pl por tipo de municipalidad y afios (2017
—2020)

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
A B C D E F G

2017-1 emm=?2017-2 2018-1 2018-2 e 2()19 e ()20 e 2020-2

Fuente: MEF Decretos Supremos que autorizan transferencia de recursos
del Sector Publico a favor de Gobiernos Locales (2017-2020)

1.2.6 Aseguramiento del cumplimiento de metas del Pl en las
municipalidades
De acuerdo con Deloitte (2017), el cumplimiento dentro de una
organizacion busca prevenir, detectar, responder y remediar riesgos (p.6). En su
significado mas simple la Real Academia Esparola establece que el cumplimiento

es la perfeccion en el modo de obrar o de hacer algo.

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021,
establecida en el D. S. No 004-2013-PCM (2013) y disefiada por la Secretaria de

Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros (2013), precisa que la
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asignacién de recursos tienen metas las cuales a traves de su cumplimiento
podemos establecer el desemperfio de la institucién de acuerdo a sus planes de

presupuesto, operativo y estrategico (p.34).

En el mismo sentido, el MEF estableci6 el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico MEF, que “es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso presupuestario
de las Entidades Publicas” (D. L. No 1440, 2018, p.2). Tiene como actores a la
DGPP del MEF, las entidades publicas y sus correspondientes unidades
ejecutoras. Su contenido pone énfasis en el proceso presupuestario que
comprende cinco fases de programacioén, formulacién, aprobacién, ejecucion y

evaluacién presupuestaria.

Para el aseguramiento del cumplimiento de las metas del Pl es necesario
realizar una adecuada programacion y formulacién presupuestal, priorizdndose
los recursos en una estructura funcional relacionada a los programas, productos

y actividades presupuestales ligados a las metas del incentivo.

A continuacién, se muestra las relaciones que establecen las metas del Pl
con los programas presupuestales. Es preciso indicar que no todas las metas
estén explicitamente vinculadas a una cadena de gasto o que se repitan la misma
cadena para todos los anos ya que la DGPP incorporé ajustes en la estructura
programatica de los programas presupuestales durante el periodo mencionado.
La descripcién de los programas, productos y actividades presupuestales estan

detalladas en el anexo 01.
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Tabla 4: Metas del Pl vinculadas con los Programas Presupuestales o con
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP) 2017-2020

Metas y sectores
responsables

Meta 2
(P12019)
MEF- DGPIP

Meta 3
(P12019)
MINAM

Meta 3
(P12018)
MININTER

Meta 4
(P12019)
MINSA

Meta 5
(P12019)
PNSR

Meta 1
(P12018)
SENASA

Programa
Presupuestal

9002: APNOP

036: Gestion integral de
residuos solidos

030: Reduccién de
delitos y faltas que
afectan la seguridad
ciudadana

001: Programa
articulado nutricional

083: PNSR

041: Mejora de la
inocuidad
agroalimentaria

Producto

3999999: APNOP, con actividades
vinculadas a la gestién de tributos
municipales

3000848: Residuos sdlidos del ambito
municipal dispuestos adecuadamente
(Estructura Programatica del PP.
2019)

3000355: Patrullaje por sector

3000356: Comunidad organizada a
favor de la seguridad ciudadana

3033251: Familias saludables con
conocimientos para el cuidado infantil,
lactancia materna exclusiva y la
adecuada alimentacion y proteccion
del menor de 36 meses

3000627: Servicio de agua potable y
saneamiento para hogares rurales

3000065: Actores de la cadena
agroalimentaria aplicando buenas
practicas de produccion, higiene,
procesamiento,

almacenamiento y

distribucion.

3000527: consumidores informados
sobre alimentos agropecuarios
primarios y piensos que cumplan con
estandares sanitarios (inocuos)

Nota. Adaptado de la estructura programatica del PP, MEF, 2018, 2019
(https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/programas-
presupuestales/211-presupuesto-publico/presupuesto-por-resultados/2768-
estructura-programatica-de-programas-presupuestales/).
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El andlisis de la cantidad de recursos asignados en el Presupuesto
Instruccional de Apertura (PIA) y del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
dentro de la cadena de gasto relacionados a las metas del Pl nos podrian indicar
condiciones presupuestales favorables o desfavorables que tiene la municipalidad

para su cumplimiento.

Se precisa que, en la etapa de disefio del PIl, las metas propuestas son
ajustadas dentro de las funciones que se les asignan a los gobiernos locales. En
ese contexto se debe entender que las municipalidades al realizar la
implementacion de las metas del Pl no incorporan actividades adicionales a las

establecidas en su marco normativo.

Al respecto, en el ambito local, la Ley Organica de Municipalidades, Ley No
27972 (2003), en sus articulos | y IV coloca a responsabilidad de las
municipalidades el desarrollo local integral de sus distritos y provincias en forma
planificada, sostenida y concertada; ademas, del otorgamiento adecuado de
servicios publicos a sus pobladores de su jurisdiccién. En este sentido dotar de
recursos a los programa presupuestales vinculados a los servicios que brinda la
municipalidad y que a su vez estan relacionados a las metas del Pl condicionaran

su cumplimiento adecuado,

Otra forma de sostenibilidad y cumplimiento de las metas del Pl en las
municipalidades se logran a través de la transferencia de partidas por el
cumplimiento de metas del incentivo y su bono adicional. Segun los decretos
supremos de aprobacion de procedimientos para el cumplimiento de metas se

establece que los usos de los recursos del Pl deben garantizar el sostenimiento
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de metas del Pl de anos anteriores, asi como del cumplimiento de las metas

vigentes.

La Direcciéon General de Presupuesto Publico por medio del D. S. No 367-
2017-EF (2017), precisa en su Titulo Il, Articulo 7, que estas transferencias tienen
un monto maximo que se calcula a partir del indice de distribucién del Fondo de
Compensacion Municipal fijado para el aio en que se realiza la transferencia de

los recursos del PI.

Adicionalmente al reconocimiento monetario, el MEF establece un
reconocimiento de logro denominado ranking de Cumplimiento de Metas del PI.
EID. S. No 367-2017-EF (2017) precisa en su anexo 05, la metodologia que utiliza
la DGPP para establecer el orden en ranking de las 1 874 municipalidades del
pais de acuerdo con el logro del cumplimiento de las metas asignadas. Para ello,
utiliza un indice que contiene tres componentes: El primero, obtenido de nivel de
cumplimiento de las metas Pl asignadas de la municipalidad en el afio de
evaluacioén; en segundo lugar, un factor asignado a la municipalidad por el
cumplimiento de todas las metas establecidas en el afio de evaluacion; vy,
finalmente un factor que se calcula en funcidén del nivel de cumplimiento de las

metas Pl asignadas un afo antes.

Asimismo, el D. S. No 367-2017-EF (2017), en su Anexo 04, indica los
criterios que se establecen para la distribucion de los recursos que no logran ser
asignados a las municipalidades por causales de incumplimiento. Este monto

acumulado denominado bono adicional es distribuido a las municipalidades que
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hayan cumplido todas sus metas del P, considerando variables como la poblacién

y el lugar del ranking obtenido en el cumplimiento de metas.

Después de la publicacion de los resultados de las metas Pl, el MEF a
través de un decreto supremo transfiere recursos a las municipalidades

considerandose éstos como recursos determinados.

1.2.7 Ciclo politico econdémico en la gestion publica

No podemos apartar el tema de la presencia de ciclos politicos economicos
que influencian en la gestidén publica municipal y que este factor puede determinar
el cumplimiento de las metas del PI. Al respecto, los ciclos politicos econdmicos
tienen su sustento en la teoria del modelo de Nordhaus (1975), aseverando que
los politicos se comportan de forma oportunista creando ciclos econdmicos
artificiales para mejorar las opciones de reeleccion. Es decir que sus resultados
econdmicos estan en relacion con las interrelaciones del sistema politico de un
pais. Los supuestos establecidos. Si bien este analisis se desarrolla con los datos
obtenidos a partir de las elecciones presidenciales de Estados Unidos, nos
muestra que los politicos utilizan variables macroecondémicas para el beneficio

personal o en afinidad a los dos partidos politicos existentes.

La influencia que otorgan los partidos politicos llevara a que el gobernante
tome decisiones sesgadas contra las generaciones futuras ya que genera
escenarios de inflacién y desempleo y estan presentes en el andlisis que efectia
Nordhaus. Esto implica que se observe un patron predecible de la politica,

iniciando con una relativa austeridad en los primeros afnos de gobierno debido a
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la falta de recursos y terminando con el incremento del gasto social en anos

cercanos a las elecciones.

Podemos entender que dentro de la gestion de gobierno “... los politicos y
su ideologia politica se manifiestan en el primer periodo del mandato, después
adoptan una politica mas moderada para volver a tener partidarios a su lado”
(Tiganas & Peptine, 2012, p.863). Este propdsito hace que los politicos desarrollen
acciones que muestren en la poblacidén su mejor desempefio; aunque esto podria

estar afectado por los recursos que son escasos al inicio de la gestion.

Es importante mencionar que la teoria del ciclo politico econémico se
caracterizan por dos elementos importantes “las motivaciones de los partidos y/o
gobernantes y por la racionalidad de los agentes” (Assael & Larrain, 1994, p.111).
Las motivaciones personales de las autoridades electas es permanecer el mayor
tiempo posible en el cargo y la de los partidos es plasmar sus lineamientos
ideoldgicos. La influencia de los partidos politicos fue inicialmente destacada por
estudios de Alesina (1987), precisando que las motivaciones de la autoridad no es

influencia unica sino también de los partidos politicos.

Con respecto a la presencia de los ciclos politicos econémicos en América
Latina, Alvarez (2021) establece una evidencia empirica que los politicos tienen
las herramientas adecuadas para condicionar determinados resultados
econdmicos para su conveniencia y oportunidad. Estas herramientas relacionadas
a los indicadores econémicos estan vinculados estrechamente al gasto publico.
Por su parte Mejia, Reyes et al. (2016) mencionan que su manejo oportunista con

propésitos electorales afecta la eficacia de las politicas publicas estatales. Para el
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caso mexicano, consideran que hubo una alta discrecionalidad en la disponibilidad
del gasto publico y su destino con propdsitos electorales fueron advertidos por un

elevado crecimiento en anos preelectorales.

Algo mas cercano a la gestion de los gobiernos locales y la presencia de
los ciclos politicos electorales lo establece Lucion (2019), precisa que entre el
periodo de 2009 al 2016 los municipios gauchos de Brasil experimentaron un
elevado incremento en su gasto corriente en anos préximos a las elecciones
municipales y luego haber mostrado una ralentizacién en las nuevas gestiones
municipales. Este efecto no se percibid en los gastos de capital considerandose

que son gastos vinculados a procesos de largo plazo.

Del estudio de Alvarez (2021) que abarca periodos electorales de Latino
Ameérica para los anos 1990 a 2017, destaca que el gasto corriente aumentd en
un 0.44% con respecto al PBI a diferencia de otros afos no electorales; asimismo,
percibié una contraccion del gasto de capital del 0.27% en los siguientes afos post
electorales derivado de las adecuaciones en el gasto que se realizd en afos de

elecciones y anteriores.

Los resultados de Alvarez (2021) valida la presencia de estos ciclos en
todos los paises de America Latina diferenciados solamente por su magnitud. Para
el caso peruano Jachilla (2020) otorga un analisis con respecto a la presencia de
los ciclos politicos econdémicos especificamente en gobiernos locales desde el
2008 al 2018, sus conclusiones precisan que el gasto publico de los municipios
distritales del Peru tiene afinidad con la teoria de los ciclos politicos

presupuestarios. Esto condiciona a que exista “aumentos del gasto publico en
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periodos electorales y reducciones en el afio posterior” (p. 78). Precisa ademas

que estos ciclos “tienen mayor intensidad en los municipios

mayor desigualdad y ruralidad” (p. 78).

1.2.8 Cambio de gobierno y el PI

de mayor pobreza,

Es importante realizar un analisis cronoldgico del proceso electoral que se

desarroll6 durante todo el afo 2018 y su vinculacion con

el cronograma de

actividades del Pl del mismo afio. La etapa de implementacién de las metas del

Pl se establecio el 2018, el mismo afo en que se desarrollaban las campanas y

elecciones para elegir autoridades municipales. Aunque, la implementacion del Pl

se desarrolla en un ano electoral, las asignaciones presupuestales derivadas del

cumplimiento de metas del Pl se realizan el ano siguiente; es decir, las

municipalidades pudieron incorporar las transferencias por el cumplimiento de

metas del Pl 2018 en abril del 2019.

Figura 9: Calendario electoral y actividades del Pl en lo

| Ejecucion del Pl- 2018 -------m--mmmmmmoeeees >
Transferencia de recursos

Actividades

s anos 2017y 2019

Transferencia de recursos
PI-2018 (29/04/2019)

PI1-2018 (30/10/2018)
del PI ! :
| | 5 . 2019
2017 | 2018 v 4
Gestion municipal saliente Gestidon municipal entrante
Calendario
electoral 10/01/2018 07/10/2018 21/12/2018
| C‘onvocator?a‘a Dia de elecciones Proclamacion
elecciones municipales municipales de alcaldes
31/12/2018

Ultimo dia para la transferencia de la

gestién admini

Es muy importante precisar que durante el 2018 el PI

strativa municipal

tuvo dos partes; la

primera, con metas Pl al 31 de julio del 2018 por un monto de 412 178 450.00
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1.3

soles cuya transferencia se realizd a los gobiernos locales a través del D. S. No
243-2018-EF (2018) y su segunda parte, con metas del Pl al 31 de diciembre del
2018 por un monto de 600 millones de soles a través del D. S. No 134-2019-EF

(2019).

Definicion de términos basicos

Autoridad entrante

Es la autoridad municipal designada por eleccién popular proclamada por el

Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que inicia su periodo de gestion.

Autoridad saliente
Es la autoridad municipal que ejerce su cargo en el ultimo afio de su gestion a la

que fue elegido

Bono adicional del Pl
Son recursos adicionales que se transfieren proporcionalmente a las
municipalidades por el cumplimiento de todas sus metas asignadas y de acuerdo

con el ranking obtenido.

Ciclo politico econémico
Condiciones temporales y ciclicas que se presentan en los procesos electorales
y que afectan la ejecucion del gasto e inversién publica debido a que los politicos

intervienen por factores oportunistas e influencias de partidos politicos.
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Clasificacion de Municipalidades del PI
Categorizacién de las municipalidades que establece el Pl de acuerdo con el tipo

de jurisdiccion y tamafio de poblacion urbana y rural.

Ejecucién presupuestaria
Es una fase del proceso presupuestario donde a partir de un crédito
presupuestario se dispone para cumplir con obligaciones de gastos de bienes,

servicios y de capital autorizados en los presupuestos.

Evaluaciéon de cumplimiento de metas del Pl
Proceso estandarizado que aplica la DGPP para asignar un determinado puntaje

al desempeno en la ejecucidon de las metas Pl asignadas a la municipalidad.

Gobierno local:
Son entidades basicas del estado para la organizacién territorial y participacién
vecinal en asuntos publicos cuyos elementos son el territorio, poblacion vy

organizacion.

Metas del PI

Las metas son un conjunto de actividades medidos a través de indicadores y vallas
que un determinado tipo de municipalidades deberan cumplir en el marco del PI;
para lo cual, debe entregar medios de verificacion dentro de los plazos
establecidos al sector responsable de la meta para su evaluacion y asignacion de

un puntaje.

41



Monto devengado
Es aquel monto que representa el gasto comprometido por el pliego o unidad
ejecutora y esté obligada a pagar a un proveedor de acuerdo con una conformidad

técnica de los bienes o servicios recibidos

Periodo del PI:
Es un intervalo de tiempo en la cual se desarrolla las etapas de disefo,

implementacion y evaluacién de las metas del PI.

Presupuesto Inicial de Apertura (PIA)
Es aquel presupuesto aprobado por las municipalidades donde se estiman los
ingresos y gastos planificados para el siguiente afo fiscal y se aprueba hasta el

ultimo dia del afio anterior al ejercicio fiscal.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
Es aquel presupuesto que en base al PIA esta sujeto a ajustes durante el ano
fiscal de acuerdo con reglas establecidas por la DGPP. Estas modificaciones se

realizan a nivel institucional y programatico.

Programa presupuestal (PP)
Es un instrumento del PpR a través del cual las entidades del estado proveen
bienes y servicios de forma integrada y articulada para el logro de resultados en

beneficio de la poblacion.

Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI)
Es un instrumento de incentivos que la DGPP del MEF impulsa desde el 2010,

orientados a la mejora de la gestion de los gobiernos locales y que buscan el cierre
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de brechas en los servicios publicos locales como son salud, agua y saneamiento,
seguridad, residuos soélidos, asi como el incremento de la recaudacién de tributos

municipales.

Puntaje de metas del PI

Es un indicador de cumplimiento de una meta, tiene un maximo de 100 puntos los
cuales son distribuidos a cada una de las actividades de la meta del Pl. La
municipalidad para cumplir la meta debera obtener un puntaje minimo de 80

puntos.

Ranking del PI

Es un indice que tiene tres componentes. El primero obtenido de la suma de los
puntajes ponderados de metas cumplidas del afio en curso, el segundo calculado
por la proporcidén de metas, establecidas del afio en curso donde se cumplié todas
las actividades. Finalmente, se incluye la proporcién de metas cumplidas del afio

en que se desarroll6 el PI.

Transferencias recursos del PI

Son recursos transferidos a las municipalidades por el cumplimiento de las metas
del Pl de un periodo determinado. Estan relacionadas a los resultados de
evaluacién de acuerdo con los ponderados y montos maximos establecidos en los

procedimientos para el cumplimiento de metas y asignacion de resultados del PI.
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
2.1 Variable independiente: Cambio de gobierno local

Esta variable tiene una definicidbn conceptual dentro de la Ley de Elecciones
Municipales, Ley No 26864 (1997), Titulo I, Disposiciones Generales, los cambios de
Gobierno Local se realizan a través de las elecciones municipales donde se eligen
alcaldes y regidores de los Consejos Municipales Provinciales y Distritales en toda la
Republica las cuales se realizan cada cuatro anos. Para el periodo comprendido en el
estudio se desarrollé un proceso electoral de acuerdo con el D. S. No 004-2018-PCM

(2018) que convoca a Elecciones Regionales y Municipales 2018.

En su definicién operacional a través de la Directiva No 008-2018-CG/GTN (2018)
de la Contraloria General de la Republica, donde establece la transferencia
administrativa de los gobiernos locales y esta separada en dos dimensiones; la primera,
que comprende el periodo preelectoral entre los afios 2017 al 2018, y la segunda, como
periodo post lectoral entre los afos 2019 al 2020. Existen subdimensiones que toman
como referencia el tipo de municipalidades, el tipo de clasificacién establecida por el Pl

y la continuidad de la agrupacién politica en la gestion municipal entrante.

2.2 Variable dependiente: Cumplimiento de metas en el marco del Pl

El cumplimiento de metas del Pl esta condicionado por la asignacion y ejecucion
presupuestal a los programas, productos y actividades relacionadas a las metas del P,
Asimismo, esta vinculado al cumplimiento de los hitos de los cuadros de actividades de
cada meta y como a consecuencia de este cumplimiento se realiza las transferencias de

recursos.
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El cumplimiento de metas del Pl tiene una definicion conceptual a partir de la
metodologia de evaluacion del cumplimiento de las metas, las cuales se efectuar a partir
de los cuadros de actividades y guias de cumplimiento de cada meta; ademas, de un
procedimiento para la elaboracion del indice de posicion en el “Ranking de cumplimiento

de metas” para la transferencia de recursos (D. S. No 367-2017-EF, 2017).

Esta variable tiene una definicidn operacional dentro de las leyes que aprueban el
Presupuesto General de la Republica para los afios 2017 al 2020; los niveles de
ejecucion presupuestal de los programas presupuestales, productos y actividades
relacionadas a las metas del Pl; aprobacion de los procedimientos para el cumplimiento
de metas del Pl del 2017 al 2020; aprobacion de resultados de evaluacién de evaluacion
del cumplimiento de metas del Pl para los afos 2017 al 2020; y la autorizacién de la

transferencia de recursos a las municipalidades por el cumplimiento de metas del PI.

En sus dimensiones de estudio incluye la asignacion y ejecucidén presupuestaria
a los PP relacionados al Pl; ademas, de los resultados de la evaluacién del cumplimiento

de las metas del Pl en el periodo de estudio.
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2.3

Tabla 5:

Variable

VI: Cambio
de Gobierno
Local

VD:
Cumplimient
o de metas
en el marco
del PI

Definicion
conceptual

El gobierno local
esta conformado
por el consejo
municipal (alcalde
y regidores que
establezca el
Jurado Nacional
de Elecciones,
conforme a la Ley
de Elecciones
Municipales) y la
alcaldia (con el
alcalde como
maxima autoridad
administrativa).
(Ley No 27972,
2003)

Su cambio se
produce como
resultado de un
proceso electoral
y son elegidos
para un periodo
de cuatro afos.
Ley No 26864
(1997).

El cumplimiento
de metasy la
asignacion de los
recursos del PI,
establece que la
evaluacion del
cumplimiento de
las metas se
efectlia de
acuerdo con las
guias de
cumplimiento;
ademas, se
aplica una
metodologia de
elaboracion del
indice de posicién
en el “Ranking de
cumplimiento de
metas” para la
transferencia de
recursos. (D. S.
No 367-2017-EF,
2017)

Definicion
operacional

Cada cuatro anos
se realizan
elecciones
municipales para
elegir a alcaldes y
regidores
municipales. Ley No
26864 (1997)

El cambio se realiza
a través de una
transferencia de
gestiéon municipal de
manera que no se
vea afectada la
continuidad de
servicios que otorga
la municipal a su
poblacién y se rinda
las cuentas de una
forma transparente.
(Directiva No 008-
2018-CG/GTN,
2018)

Presupuesto del
Sector Publico para
los afios del 2017 al
2020

Ejecucion

presupuestal de los
PP relacionados al
Pl del 2017 al 2020

D. S. que aprueban
los procedimientos
para el
cumplimiento de
metas del Pl del
2017 al 2020

R. D. que aprueban
resultados de
evaluacion del
cumplimiento de las
metas del Pl del
2017 al 2020

Matriz de operacionalizaciéon de variables

Dimension
es

Periodo
preelectoral
(2017 -
2018)

Periodo post
electoral
(2019 -
2020)

Asignacién y
ejecucién
presupuestar
ia a los PP
relacionados
al PI

Evaluacion
del
cumplimiento
de las metas
del PI
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Subdimens
iones

Tipo

Clasificacion
PI

Tipo

Clasificacion
PI

Continuidad
dela
agrupacion
politica en la
gestién
municipal
entrante

PIAy PIM de
los PP
relacionados
al Pl

Ejecucién
presupuestar
ia de los PP
relacionados
al PI

Ranking del
Pl

Cumplimient
0 de metas
Pl

Indicadores

N.2 de
municipalidades
provinciales y
distritales

N.2 de
municipalidades
segln
clasificacién del PI
N.2 de
municipalidades
provinciales y
distritales

N.2 de
municipalidades
segln
clasificacién del PI

N.2 de
municipalidades
con gobierno local
entrante cuya
agrupacion
politica es la
misma del
gobierno local
saliente.

Montos y tasas de
variacion del PIA
y PIM asignados a
los programas,
productos y
actividades
presupuestarias
relacionadas a las
metas del PI
Porcentaje de
ejecucion
presupuestaria en
el PIM de los
programas,
productos y
actividades
presupuestarias
relacionadas a las
metas en el marco
del PI

indice de
cumplimiento de
las metas del PI
en base a los
puntajes logrados
por las
municipalidades
Nro. de metas
cumplidas en el
marco del PI

Escala de
medicion

Ordinal

Ordinal



CAPITULO Illl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Diseio metodoldgico

Esta investigacion es de enfoque cuantitativo, cuya particularidad es “...utilizar
métodos y técnicas cuantitativas y por ende tiene que ver con la medicién, el uso de
magnitudes, la observacion y medicién de las unidades de analisis, el muestreo, el
tratamiento estadistico” (Naupas, Mejia et al. 2014, p.97). Bajo su alcance el presente
estudio se desarroll6 de forma secuencial, estructurada y objetiva cumpliendo con las

caracteristicas de este enfoque.

El disefio es no experimental debido a que “son estudios que se realizan sin la
manipulacién deliberada de variables y en los que solo se observan los fenédmenos en

su ambiente natural para analizarlos” (Hernandez, Fernandez et al. 2014, p.152).

El tipo de la investigacidén es longitudinal, ya que “recaban datos en diferentes
puntos del tiempo, para realizar inferencias acerca de la evolucion del problema de
investigacion o fendmeno, sus causas y sus efectos” (Hernandez, Fernandez et al. 2014,
p.159). Ademas, utiliza el andlisis no paramétrico, adecuado para distribuciones no

normales y cuando presentan valores ordinales

En este contexto la investigacion estableci6 la correspondencia de las siguientes

variables:

Ay
s’

-
g “

Y: Cumplimiento de metas del
del Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestidon
Municipal

-

X: Cambio de Gobierno
Local

p———————————
——————————— e #
N ————————

g
AN
-
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3.2 Diseno muestral

3.2.1 Poblacion

Este estudio se desarrolldé considerando los resultados de cumplimiento del Pl de
los afos 2017 al 2020. Dentro de este lapso estuvieron involucradas 1 874
municipalidades provinciales y distritales, debido a esta condicion, consideramos
como poblacion a la totalidad de estas municipalidades de acuerdo con la

siguiente clasificacion:

Tabla 6: Poblacion

Clasificacion de e Numero de
municipalidades Jurisdiccion municipalidades
A Provincial 74
B Provincial 122
C Distrital 42
D Distrital 129
E Distrital 378
F Distrital 509
G Distrital 620

Total 1874

Nota: Adaptado del D. S. No 296-2018-EF (2018)
3.2.2 Muestra

La investigacion no consider6 una muestra especifica ya que las fuentes de
informacion y la metodologia posibilitaron incorporar al estudio la poblaciéon de 1 874

municipalidades provinciales y distritales del pais.
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3.3 Técnicas de recoleccion de datos

Se utilizd la técnica de recopilacion de documentos, que hace uso de la revisién
de fuentes primarias documentos bases de datos y registros almacenados y publicados
por las instituciones o entidades que gestionan el Pl para el periodo de afnos

comprendidos entre el 2017 y 2020.

Tabla 7: Fuentes de informacion

Entidad Fuente Informacion

_ Agrupaciones politicas de las
Jurado Nacional de

_ Portal web del JNE (Ver) autoridades municipales

elecciones (JNE)
electas - 2018
Oficina Nacional de Agrupaciones politicas de las
Procesos Electorales Portal web de la ONP (Ver) autoridades municipales
(ONPE) electas - 2018
Ministerio de Economiay Portal de datos abiertos del Peri  Asignacion y ejecucion
Finanzas (MEF) (Ver) presupuestal
Ministerio de Economia y Resultados del Pl de los afios
_ Portal web del MEF (Ver)

Finanzas (MEF) 2017 al 2020

3.4 Técnicas de gestion y estadisticas para el procesamiento de la informacion

Para el presente estudio se consideraran a 1 874 municipalidades provinciales y
distritales que participan en el Pl dentro de los afos del 2017 al 2020. Los datos para el
tratamiento estadistico se obtuvieron del sistema de datos abiertos de las instituciones

que gestionan el Pl y los resultados de las elecciones municipales a través del portal del

JNE y la ONPE.

Se establecié un andlisis estadistico en base al estadistico de prueba chi-
cuadrado a partir de variables ordinales. La variable cumplimiento de metas del PI se
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https://infogob.jne.gob.pe/BaseDatos
https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2018/ERM2018/landing/
https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/ejecuci%C3%B3n-presupuestal-consulta-amigable-ministerio-de-econom%C3%ADa-y-finanzas-mef/resource-0
https://www.mef.gob.pe/es/incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales

clasifico en tres categorias de logro relacionadas a los periodos del Pl analizados en dos
escenarios. El primero considera los resultados de cumplimiento en los aflos 2017 y 2018
que pertenecen a la gestiéon municipal saliente y el segundo corresponde a los afios 2019

y 2020 a cargo de la nueva gestion.

Para determinar la intensidad y sentido de relacién de las variables del estudio se
uso los coeficientes Gamma y Delta de Somers. Sus valores deben estar dentro del
intervalo de -1 a + 1, toma un valor negativo cuando existe la presencia de una relacién
negativa y si es mas proxima a -1 sera perfecta; en cambio, tomard un valor positivo

cuando hay una relacidon positiva que sera perfecta cuando se aproxime a 1.

Adicionalmente, se usO la estadistica descriptiva para establecer tablas de
contingencia, figuras y estadigrafos para el analisis de variables cuantitativas como la
asignacion y ejecucion presupuestal de los PP relacionados al PI, nivel y ranking de
cumplimiento del Pl. Ademas, se utilizé tasas de variacion para medir las diferencias de
los montos programados y ejecutados del PIA, PIM y su correspondiente devengado en

el periodo de estudio.

3.5 Aspectos éticos

Para el desarrollo de la presente investigacidn se consideré los siguientes puntos:

e Se respetd la autoria intelectual de las fuentes de informacion citadas en el
presente estudio.

e Se cumplié con los lineamientos éticos y legales de la universidad; asi
como, del ambito nacional e internacional que rige la presente

investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

El contenido del presente acépite establece los resultados encontrados a partir del
andlisis de la documentacion obtenida de las fuentes primarias del MEF, ONPE y el JNE
vinculados a los gobiernos locales que desarrollaron el Pl entre los anos 2017 al 2020.
Asimismo, el analisis de los resultados tom6 en cuenta la problematica, objetivos y

lineamientos establecidos en la presente investigacion.

4.1 Resultados en el cambio de gobierno y el cumplimiento de las metas del Pl

Los resultados obtenidos con respecto al cambio de gobierno y el cumplimiento
de las metas del Pl estan en relacion con el objetivo general de la investigacion y su
contenido contempla el analisis del cumplimiento considerando el escenario electoral

desarrollado el ano 2018.

La siguiente figura muestra los siete periodos del Pl que comprende el estudio,
desarrollados desde el 2017 al 2020, cuatro de ellos fueron desarrollados por la gestién
municipal saliente y los demas por la nueva gestion. El nivel de cumplimiento entre los
anos 2017 al 2018 tiene una tendencia negativa, siendo el porcentaje de 41% el valor
mas bajo del Pl del segundo semestre del 2018, que coincide con el afio de elecciones
municipales. Sin embargo, a partir del Pl 2019 al 2020 los porcentajes se incrementan
progresivamente o mantienen sus valores altos con respecto a la gestion municipal
anterior. Asi, el valor maximo es de 94.8% alcanzado con las metas del primer semestre

del Pl del 2020.

51



Figura 10: Elecciones municipales 2018 y el porcentaje de metas del Pl
cumplidas por las municipalidades en los afos 2017 y 2020

94.8%
88.1%

79.4%
84.1%

0,
62.1% 28.59%

Ano de 41.0%
elecciones
municipales 2018

PI-2017-1 P1-2017-2 PI-2018-1 P1-2018-2 P1-2019 P1-2020-1 P1-2020-2

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacién de metas del Pl
(2017-2020)

Con fines de analisis y presentacion de los datos se hizo un desglose de la
informacién, las siguientes figuras muestran la informacion del cumplimiento del PI
considerando la clasificacion municipal. La siguiente figura muestra los resultados
porcentuales de cumplimiento logrados por las municipalidades provinciales tipos Ay B
y las distritales tipo C de Lima Metropolitana. Los valores mostrados son mejores para
las municipalidades tipo C en los afnos 2017 y 2019 respecto a las municipalidades tipo
Ay B. Por otra parte, se observa que para el Pl 2020 en su primer semestre todas las
municipalidades tipo B cumplieron las metas establecidas. Asimismo, se nota un cambio
marcado de la tendencia del porcentaje de cumplimiento a partir del afno 2019 en estos

tres tipos de municipalidades.
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Figura 11: Elecciones municipales 2018 y el porcentaje de metas del Pl
cumplidas por las municipalidades provinciales tipo A y B del pais y
distritales tipo C de Lima Metropolitana en los afos 2017 y 2020.

100.0%

94.9% 92.4%

84.9% 90.0%
82.0% 87.3%

89.3%

84.5%

62.5%

42.4%
42.9%

P1_2017-1 PI_2017-2 PI_2018-1 PI_2018-2 PI_2019 PI_2020-1 P1_2020-2

—— )\ e— 0 C

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacién de metas del Pl
(2017-2020)

La siguiente figura muestra el cumplimiento porcentual obtenido en las metas del
Pl en las municipalidades distritales de tipo D, E, F y G. Este grupo de municipalidades
son de mayor numero que las municipalidades tipos A, B y C, pero tienen menor
poblacién. Con respecto a su cumplimiento los valores alcanzados son relativamente
menores que las municipalidades provinciales, esto implica que los porcentajes en el
periodo electoral del 2018 fueron también muy bajos. Esto se percibe de mejor manera

en las municipalidades de tipo E que alcanzaron un valor de 38.3% de cumplimiento.
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Figura 12: Elecciones municipales 2018 y el porcentaje de metas del Pl
cumplidas por las municipalidades distritales tipos D, E, F y G de todo el
pais en los afios 2017 y 2019.

88.3% \90'5%
. 0
- 81.7%

39.8% 38.3%

PI_2017-1 PI1_2017-2 PI_2018-1 P1_2018-2 PI_2019 PI_2020-1 P1_2020-2

— ) E Fom—G

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluaciéon de metas del Pl
(2017-2020)

Los valores de la siguiente tabla nos muestran en conjunto y a través de una
escala de colores el cumplimiento porcentual que lograron los siete tipos de
municipalidades durante los siete periodos del Pl. De la observacion de sus valores se
establece que el Pl del segundo semestre del 2018 presentd los menores valores con
respecto a los demas anos y esta condicién permanecié hasta el afo siguiente. También

se observa que el 2017 y 2020 tiene valores mas altos dentro del periodo de estudio.
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Tabla 8: Porcentaje de metas del Pl cumplidas por las municipalidades en
los afnos 2017 y 2020.

Clasificacion municipal del PI

g:sulestre del PI fete A B c 5 E . G
2017 (1er Sem.) 88.10% 94.90% 84.50% 89.30% 88.50% 83.90% 88.30% 90.50%
2017 (2do Sem.) 62.10% 77.60% 68.70% 70.90% 69.20% 55.80% 59.40% 61.70%
2018 (1er Sem.) 79.40% 82.80% 83.40% 79.80% 73.20% 77.30% 78.80% 81.70%
2018 (2do Sem.) 41.00% 49.30% 42.40% 42.90% 39.80% 38.30% 41.30% 40.50%
2019 (Anual) 58.50% 71.90% 56.70% 62.50% 67.10% 60.70% 49.10% 57.40%
2020 (1er Sem.) 94.80% 82.00%  100.00% 84.90% 86.70% 97.40% 98.60% 98.40%
2020 (2do Sem.) 84.10% 90.00% 87.30% 92.40% 94.10% 89.40% 66.90% 82.30%
Leyenda

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacion de metas del Pl
(2017-2020)

Habiéndose identificado que el afno 2018 tienen los valores minimos de
cumplimiento y perteneciendo el afio 2019 a una nueva gestibn municipal, es relevante
considerar si las municipalidades en estudio lograron incrementar, disminuir 0 mantener
el desempefio logrado por la gestion municipal anterior. Al respecto, la siguiente figura
muestra que un 57.95% de municipalidades incrementaron su desempefio, un 28.76%
disminuyeron y un 13.29% lo mantuvieron. Asimismo, las municipalidades de tipo F, con
un 37.13%, son las que en menor niumero mostraron un aumento en su desempefio con
respecto a las demas. Con referencia a las municipalidades que disminuyeron su
desemperio en el 2019, las de tipo B lograron un porcentaje de 31.97%, casi similar al

31.43% de las municipalidades de tipo F.
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Figura 13: Porcentaje de municipalidades que cambiaron o mantuvieron su
desempefio en el cumplimiento de metas del Pl 2018 (2do semestre) y el
PI12019.

o 79.07%
71.62% 73.81%

. 66.67% 61-94%
61.48% .94% 57.95%

37.13%

31.97% 31.43%
’ 28.31% ° 30.81%  Mys 76%

23.81%
17.57% 18.60% B43%
13.29%
10.88% . 8 26%
I 6.56% I2.38% I 2.33% 2.02% >
A B C D E F G

Total
general

Tipos de municipalidad segun el Pl

B Aumento el desempefio  E Disminuyo el desempefio Se mantiene el desempefio

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacién de metas del Pl
(2018 - 2019)

4.2 Resultados en el cambio de gobierno local y su asociacion o relacién en el
cumplimiento de metas del Pl 2017 al 2020.

Para analizar esta relacién se dividié el analisis del cumplimiento de las metas del Pl en

dos tramos; el primero, correspondiente a los dos ultimos afios del periodo municipal

2015 - 2018 y el segundo, que abarca los dos primeros anos del periodo municipal 2019

— 2022. Asimismo, se considerd los siete periodos del Pl cuyo cumplimiento se agrupo

en tres categorias: cumplimiento parcial, cumplimiento total y no cumplimiento de metas

del Pl cuyos datos se trabajaron con el estadistico de chi-cuadrado.
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Figura 14: Tramos que comprende el analisis del cumplimiento de metas
del Pl'y el porcentaje de cumplimiento del Pl

94.8%
88.1%
84.1%
58.5%
41.0%
ler tramo 2do tramo
e Periodo municipal 2015-2018 > < Periodo municipal 2019-2022 - >
2017 2018 2019 2020
Gestién municipal saliente Gestién municipal entrante
Metas PI Metas Pl Metas Pl Metas PI Metas P Metas Pl Metas PI
ler Semestre  2do Semestre 1er Semestre  2do Semestre Anual Ter Semestre  2do Semestre

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluaciéon de metas del Pl
(2018 - 2019)

La aplicacion del estadistico de prueba chi-cuadrado (X?) para el primer tramo
muestra el valor de cero para la significancia asintética, de este resultado se puede
establecer que el cumplimiento de las metas del Pl esta asociadas a los periodos del Pl

y consecuentemente a los anos de la gestion municipal para los afos 2015 al 2018.

Tabla 9: Tabla cruzada cumplimiento de metas Pl y periodo del Pl (2017 al

2018)
Recuento
Periodo del Pl Total de
2017 -1er 2017 - 2do 2018-1er 2018- 2do municipalidad
semestre semestre semestre semestre 25
Cumplimiento de metas Mo curmplio 4 50 k)| 370 4466
del P Cumpli6 parcialmente 574 1641 852 1346 4413
_ Cumplid totalmente 1294 183 991 168 2627
Total 1874 1874 1874 1874 7496
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Tabla 10: Pruebas de chi-cuadrado

Significacidn
asintdtica
Yalar al (hilateral)
Chi-cuadrade de Pearson 2812.980° 3] .0oa
Razdn de verasimilitud 2980.853 G 000

M de casos validos 7496

a. 0 casillas (.0%) han esperado un recuento menar que 4. El
recuento minimo esperado es 114.00.

El valor de Gamma es de -0.495 que esta dentro de un grado intermedio de
asociacion inversa, este coeficiente se evalia de acuerdo con la proximidad al cero y en
este caso su valor esta muy cercano; en consecuencia, asumimos que la asociacién es
moderada. Sin embargo, ayuda a establecer la direccion de la relacién; es decir, cuantos

mas periodos del Pl transcurra menos cumplimiento de metas obtendra la municipalidad.

Tabla 11: Medidas simétricas

E|'|'-:||'_ ] gtén -:Iaar Significacidn
Walar asintatico T :-nt-r-:ocima-:lc-lIJ aproximada
Ordinal por ordinal  Gamma -.4495 013 -34171 =001

M de casos validos 7496
a. Mo se presupone la hipdtesis nula.
b, Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.

En ese mismo escenario, la Delta de Somers, que alcanza un -0.282, este valor
significa que la dependencia entre los periodos del Pl y el cumplimiento es baja. Esto se
establece porque el valor consignado se aproxima a cero mas que a 1, siendo una zona
de baja asociacion entre las variables. Por otra parte, existe una relacion negativa entre
las dos variables para este periodo denotadas por el signo negativo; sin embargo, el valor
mostrado ayudara moderadamente a predecir el cumplimiento de las metas conforme

avancen los periodos del PI.
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Tabla 12: Medidas direccionales

Error estandar Significacion

Yalor asintdtico® T aproximada® aproximada
Ordinal por ordinal  d de Somers  Simétrico -an o0& -34171 =001
cumplimiento dependiente -.282 o0& -34171 =001
periodo dependiente -401 011 -34171 =001

a. Mo se presupone la hipdtesis nula.
k. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone a hipdtesis nula.

Para el segundo tramo, que comprende los periodos del PI 2019 y 2020 con metas

para sus dos semestres, El estadistico de prueba chi-cuadrado (X?) muestra un nivel de

significancia de cero, lo que representa que las variables de cumplimiento de metas del

Ply los periodos en los cuales se desarrolla el Pl estdn asociados.

Tabla 13: Tabla cruzada cumplimiento de metas Pl y periodo del Pl (2019

al 2020)
Recuento
Periodo del PI Total de
2020-"1er 2020 - 2do municipalidad
2019 anual periodo periodo B5
Cumplimiento de metas Mo curmplid 266 29 29 324
del P| Cumplié parcialmente 1147 67 67 1281
Cumplid totalmente 461 1778 1778 4017
Total 1874 1874 1874 5622
Tabla 14: Pruebas de chi-cuadrado
Significacidn
asintdtica
Walar al (hilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 3031.374° 4 000
Razdn de verosimilitud 3131.006 4 000
M de casos validos 5622

a. 0 casillas (0%) han esperado un recuento menar que 4. El
recuento minimo esperado es 108.00.

La medida de asociacién de Gamma es de 0.882 que es considerado un grado

alto de asociacion directa, esto se establece porque el valor del coeficiente estd mas
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cercano a 1 que a cero. Este valor es superior al primer tramo de andlisis, lo que significa
que tiene mayor consistencia para explica que a medida que se desarrolle los periodos

del Pl mayor cumplimiento de metas obtendra la municipalidad.

Tabla 15: Medidas simétricas

Err-:.r_ e S}ﬁ” 'ZLEII' Significacidn
Yalor asintotico T m:-r-:ocima-:lc-lIJ aproximada
Qrdinal por ardinal  Gamma .882 010 53.365 .0oo

M de casos validos 5G22
a. Mo se presupone la hipdtesis nula.
b. Utilizacidn del error estandar asintdtico gque presupone la hipdtesis nula.

Para el mismo periodo de analisis, la Delta de Somers tiene un 0.466, es un valor
moderado porque se aproxima a 0.5 un intermedio entre 0 y 1; Asimismo, afirma que
existe una relacion positiva entre el cumplimiento con relacion a los periodos del Pl que

se ejecutaron con la nueva gestion municipal.

Tabla 16: Medidas direccionales

Error estandar Significacion
Valar asintdtico® Taproximada®  aproximada
Ordinal por ardinal o de Somers  Simétrico 564 .00g 53.3645 .00a |
cumplimiento dependiente 66 009 53.364 .0on |
periodo dependiente 714 010 53.365 .00n

a. Mo se presupaone la hipdtesis nula.
b. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.
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4.3 Resultados en el cambio de gobierno local y su incidencia en la asighacion
y ejecucion de recursos en los productos y actividades programas
presupuestales vinculadas a las metas del Pl durante los aios 2018 al 2019
Una medida adecuada para establecer los cambios realizados en la asignacion y

ejecucion del presupuesto en las municipalidades es la tasa de variacion. Su aplicacion

requiere que las cantidades a comparar tengan las mismas caracteristicas, esta
condicién, limitd el analisis para que todas las metas del Pl de los afios 2018 y 2019 sean
estudiadas, ya que no todas las metas del Pl estuvieron vinculadas a una cadena
presupuestaria, ni tampoco todas tuvieron continuidad o mantuvieron sus mismas
cadenas. Con las implicancias de este argumento, se determind que solo tres metas
mantenian dicha continuidad y fueron establecidas en la siguiente tabla, considerando

adicionalmente su cadena presupuestaria utilizada.

Tabla 17: Metas del Pl vinculadas a programas presupuestales en los afnos

2018 y 2019.
Programa -

Metas del Pl Presupuestal Producto Actividad

5000409

5000756

. - L . . 5000805

Meta 2: Fortalecimiento de la administracién y gestion del 9002 3999999 5002477
Impuesto Predial. (APNOP) (APNOP) 5001128
5001183

Meta 4: Acciones para promover la adecuada

alimentacion, y la prevencién y reduccién de la anemia. 001 3033251 5005983
5004470

Meta 5: Acciones para promover la mejora en la provision 5004471
del servicio y calidad del agua. 083 3000627 5455866
5006049

Nota. Adaptado del D. S. No 296-2018-EF, MEF, 2018, 2019
(https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18678-decreto-
supremo-n-296-2018-ef/file).
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La tasa de variacién recoge un valor porcentual de las diferencias de la asignacién o
ejecucion del presupuesto en las cadenas vinculadas a los programas, productos y
actividades presupuestales del Pl en relacion con el primer periodo, que es el ultimo

ano de la gestion municipal 2015 — 2018.

PP/PRD/ACT 1, 83, 9002 30,5y — PP/PRD /ACT 1, 83, 9002 3015
X

AVar = 100
ar PP/PRD/ACT 1, 83, 90020015,
Donde:
PP/PRD/ACT 1, 83, 9002 (3019) Programas, productos y actividades
presupuestales vinculadas al PI 2019
PP/PRD/ACT 1, 83, 9002 ;9,5 Programas, productos y actividades

presupuestales vinculadas al PI 2018

Las fases de programacion, formulacién y aprobacion del presupuesto publico se
desarrollan un afno previo a la ejecucion. Es decir, partir de las fases iniciales del proceso
presupuestario podemos establecer técnicamente los recursos que son necesarios para
el cumplimiento de metas del presupuesto publico. Razén importante para analizar si las
municipalidades planificaron adecuadamente el gasto corriente, condicion que podria

ayudar al cumplimiento de las metas del PI.

Al respecto, se realiz6 el analisis de la tasa de variacién del PIA de las tres metas
del Pl citadas en la tabla anterior. La tasa de variacion es negativa alcanzado un -80.6%
de disminucion de los recursos en las 11 cadenas presupuestarias que estan
relacionadas a las metas del Pl de los afios 2018 y 2019. Esta reduccion incluso llega a
-99.6% en las municipalidades tipo C de Lima Metropolitana. En cambio, las

municipalidades tipo F y G tienen una variacién menor llegando a 33.2% y 35.1% menos
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que el afno anterior, su explicacién radica principalmente en que se redujeron en menor
cantidad las APNOP con un 79% en comparacion a las municipalidades tipo B, Dy E
que llegan a un 99%, las cuales estan vinculadas a gastos en bienes y servicios de la
meta 2. Asimismo, se nota un incremento del presupuesto en el PP 001 cuya variacién
llega al 13% con respecto al afio anterior y que esta relacionada a los gastos en la meta

4 del PI

Figura 15: Variaciéon porcentual del PIA en los programas, productos y

actividades presupuestales vinculados a las metas del P1 2018 y 2019.

A C E ota
-33.2% -35.1%
-58.0%
-67.3%
-77.1% -80.6%

99.6% -94.3%
- . 0

Clasificacién municipal del Pl

Fuente: MEF - Datos abiertos (https://datosabiertos.mef.gob.pe/)

Con respecto al analisis de PIM, el MEF establece mecanismos de las
modificaciones presupuestarias a nivel funcional programatico en base al PIA
condicionado por la carencia de recursos en determinadas cadenas presupuestarias que
tienen las municipalidades. En este escenario la variacién del PIM del 2019 con respecto

al 2018 se increment6 en un 16.9%. La variacion porcentual se evidencia mas en las
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municipalidades tipo C, cuyo porcentaje alcanza el 34%. Sin embargo, en

municipalidades tipo E hay una disminucion de los recursos llegando a un -9.2%.

Figura 16: Variacion porcentual del PIM en los programas, productos y

actividades presupuestales vinculados a las metas del P1 2018 y 2019.

34.0%

27.1%
22.4%

16.9%

11.8% 11.6%
2.1% I I
[ |
A B C D I F G Total

-9.2%

Clasificacion municipal del Pl

Fuente: MEF - Datos abiertos (https://datosabiertos.mef.gob.pe/)

Al respecto, del andlisis de los montos de devengados del PIM en estos dos arnos,
se puede observar en la siguiente figura que los montos devengados de las
municipalidades se incrementaron en el 2019 en un 20.7% en comparacion con el 2018,
con excepcién de los montos devengados de las municipalidades tipo E, cuya tasa de
variacion es negativa llegd a -14.7%; es decir, que los montos de devengado del afio

anterior son superiores al primer afno de la gestion municipal.
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Figura 17: Variacion porcentual del monto devengado del PIM en los
programas, productos y actividades presupuestales vinculados a las metas
del P12018 y 2019.
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general
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Fuente: MEF - Datos abiertos (https://datosabiertos.mef.gob.pe/)

4.4 Resultados en el cambio de gobierno local y su incidencia en el ranking de

las municipalidades que participaron en las metas del Pl - 2017-2020.

El ranking es un indice que refleja el desempefo de las municipalidades con
respecto al cumplimiento de las metas del Pl. Es considerado como parte del
reconocimiento no monetario que otorga el incentivo. Su célculo agrega elementos como
los puntajes obtenidos y el nimero de metas cumplidas tanto para el afio de
implementacion como el de un ano antes. Al respecto, la siguiente tabla clasificd los
valores de ranking en 10 intervalos y cuantific6 cuantas municipalidades estan

comprendidas en dicho intervalo.
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Sus datos nos muestran que entre los periodos del Pl en que se realiza el cambio de

gobierno hay un contraste marcado. Significa que en las metas Pl 2018 (2do semestre)

existe mayor cantidad de municipalidades que logran ubicaciones en el ranking por

debajo del 20%. Sin embargo, el siguiente afo, la mayor cantidad de municipalidades

logran estar ubicadas en el ranking a partir del 60% para arriba y esto se repite para el

2020 y mejora notablemente en el P1 2020 (2do semestre) que el 72% de municipalidades

logran estar ubicadas dentro del 90% a 100% del ranking.

Al respecto, del ranking de todos los periodos del Pl que considera el estudio, se

establece que el mayor porcentaje (26.9%) logran ubicarse en el intervalo del 90% al

100% del ranking y un segundo grupo con 19.4% esta entre el 50% al 60% del ranking.

Tabla 18: Ranking de metas del PI obtenido por las 1 874 municipalidades
durante los afos 2017 al 2020.

Intervalo de 2017 /1er | 2018 /1er @ 2018 /2do 2019/ 2020/ 1er | 2020/ 2do Total
ranking del PI | semestre | semestre | semestre anual semestre | semestre
190% a 100%] 29.3% 7.5% 3.5% 24.6% 24.8% 26.9%
180% a 90%] -‘ 5.0% 2.0% 24.1% 5.3%

170% a 80%)] -- 8.4% 14.8% 4.2%

160% a 70%)] 25.1% 15.0% -‘ 17.9% 17.9% 12.9%
150% a 60%)] 32.9% 44.3% 5.7% 10.6% 14.9% 19.4%
140% a 50%)] 9.6% 21.5% 8.1% 7.2% - 8.8%

130% a 40%)] 2.5% 8.0% 7.2% 5.3%

120% a 30%)] 2.9% 45.6% 8.5%

110% a 20%)] 19.3% | | 4.3%

[0% a 10%] 5.2% 4.3%

Leyenda

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacion de metas del Pl (2017-

2020)

20%

30%
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A partir del desglose de la informacién en dos tramos podemos observar que la
gestidbn municipal en los afios 2017 al 2018 tiene mayores cantidades de gobiernos
locales que se ubican en el ranking a partir del 50% a mas en el afio 2017; sin embargo,
en el 2018 concentra la mayor cantidad de municipalidades que se posicionan en el

ranking de 50% a menos.

Figura 18: Ranking del Pl obtenido por las municipalidades en los
anos 2017 al 2018.

50.0%
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40.0%
35.0%

30.0%

25.0%
20.0%
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2017 (1ler semestre) 2018 (1ler semestre) 2018 (2do semestre) Total

0%al0% m>10% m>20% >30% WM>40% MW>50% M>60% MW>70% M>80% M>90%a100%

Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluaciéon de metas del Pl
(2017-2018)

Para el segundo tramo se observa que las municipalidades progresivamente se
concentran en posiciones del ranking por encima del 50%. Un valor extremo es logrado
en el Pl 2018 (segundo semestre), cuando 1 350 municipalidades se ubican en

posiciones del ranking entre el 90% y 100%.
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Figura 19: Ranking del Pl obtenido por las municipalidades en los anos
2019 al 2020.
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Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluaciéon de metas del Pl
(2019-2020)

4.5 Resultados en el cambio de gobierno local y su asociacion o relacion en el

ranking del Pl 2017 al 2020.

El andlisis del ranking del Pl obtenido por las municipalidades se analizé a partir
de dos tramos similares a los usados en el andlisis del cumplimiento de metas del PI; el
primero, correspondiente a los dos ultimos afos del periodo municipal 2015 — 2018 y el
segundo, que abarca los dos primeros anos del periodo municipal 2019 — 2022 y que son

detallados en la Figura 14.

El ranking del Pl se publica con las Resoluciones Directorales emitidas por la
DGPP del MEF que modifican los resultados de la evaluacién del cumplimiento de las

metas del Pl de acuerdo con la aceptacion de las observaciones remitidas por las
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municipalidades. Estan ordenadas por un indice que toma valores entre 0 a 1, los cuales
son calculados a partir de tres componentes. El primero, que se obtiene a partir de la
suma los puntajes logrados por las municipalidades en la implementacion de las metas
del PI. El segundo componente utiliza una razén entre el numero de metas cumplidas y
el numero de metas asignadas. Un tercer componente que utiliza la misma razén anterior
de las metas cumplidas y las metas asignadas, pero del periodo anterior al evaluado.
Finalmente, para obtener el indice, cada componente es multiplicado por un peso y sus

respectivos resultados son sumados.

El estadistico de prueba chi-cuadrado (X?) ofrece un valor cero para el primer
tramo para la significancia asintética, el resultado establece que el ranking de metas del

Pl esta asociada a los tres periodos del Pl del 2017 al 2018.

Tabla 19: Tabla cruzada ranking del Pl y periodo del PI (2017 al 2018)

Recuento
Periodo del Pl
2017 -1er 2018-1er 2018- 2do
semestre semestre semestre Total
Mivel  80% a100% 550 140 65 785
80% a 90% 1] 4 83 a7
60% a 70% 471 282 10 763
A0% a 60% 616 831 107 1554
40% a 50% 180 403 151 734
30% a 40% a7 160 134 33z
20% a 30% g 55 854 818
10% a 20% 1 g 361 371
0% a10% 4] ] 58 85
Total 1874 1874 1874 8622

Nota: En los afios 2017 y 2018 el valor del indice del ranking del Pl oscil6 entre
ceroy 1.5, diferente al indice de ranking del Pl de los anos 2019 y 2020. Para fines
del analisis de la informacion se tuvo que ajustar sus valores proporcionalmente a
la escalaentre Oy 1.
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Tabla 20: Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintdtica
Yalar al (hilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 42361127 16 000
Razdn de verosimilitud 4678.204 16 000

M de casos validos 5622

a. 0 casillas (0%) han esperado un recuento menaor gque 4. El
recuento minimo esperado es 32.33.

El valor mostrado de Gamma es de 0.72 y es considerado como un grado alto de
asociacién directa ya que su valor esta mas préximo a 1, es decir cuantos mas periodos

del Pl transcurra, mas municipalidades tienen un deficiente indice en el ranking del PI.

Tabla 21: Medidas simétricas

Error estandar Significacian
Valor asintdtico® T aproximada®  aproximada
Crdinal por ordinal Gamma 720 010 65.108 .0aon

M de casos validos 5622

a. Mo se presupone |a hipatesis nula.
b. Ltilizacian del error estandar asintdtico que presupone 1a hipdtesis nula.

Por otra parte, la D de Somers alcanza un 0.639, este valor significa que la
dependencia entre los periodos del Pl y el ranking del Pl existe y es moderadamente alto
ya que su valor esta mas préximo a uno que a cero. Su relacion es positiva entre las dos
variables para este tramo lo que significa que la variable de periodos del Pl ayuda a

predecir el indice del ranking del PI.
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Tabla 22: Medidas direccionales

Error estandar Significacian

Valor asintdtico® T aproximada® aproximada
Ordinal por ordinal  d de Somers  Simétrico 568 .009 65.108 .000
Mivel dependients 638 .010 65.108 .000
periodo dependiente 510 .008 65.108 .000

a. Mo se presupone la hipdtesis nula.

h. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone [a hipdtesis nula.

La siguiente tabla muestra el ranking del Pl obtenido por 1 874 municipalidades

provinciales y distritales del pais para los afos 2019 y 2020, este rango de afos

corresponde al segundo tramo de analisis. El estadistico de prueba chi-cuadrado (X?)

muestra un valor de cero para la significancia asintotica y que establece que el ranking

del Pl esta asociadas al avance de los afios de la gestion municipal en el referido periodo.

Tabla 23: Tabla cruzada ranking del Pl y periodo del PI (2019 al 2020)

Recuento
Periodo del P
2020-1er 2020- 2da
2049 semestre semestre Total
Mivel  80% a100% 461 464 1350 2275
80% a 90% 37 452 15 a04
70% a 80% 158 278 39 475
60% a 70% 336 336 10 652
50% a 60% 188 274 1449 626
40% a 50% 134 29 96 259
30% a 40% 255 g 1 265
20% a 30% 28 14 0 43
10% a 20% 42 g 61 112
0% a10% 235 4 163 382
Total 1874 1874 1874 5622

71



Tabla 24: Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintdtica
Valar al (hilateral)
Chi-cuadrado de Pearson  27449.5559° 18 000
Razdn de verosimilitud 2992482 18 000

M de casos validos 5622

a. 0 casillas (0%) han esperado un recuento menaor gque 4. El
recuento minimo esperado es 14.00.

Por su parte, la medida de asociacion de Gamma es de -0.438, considerandose
un grado moderado de asociacion inversa, ya que este valor es mas proximo a -0.5, un
valor intermedio entre 0 y -1 y es inferior al primer tramo de analisis; sin embargo, puede
determinar la magnitud de la asociacidn de las variables. Por ello se puede decir que a
medida que se desarrolle los periodos del Pl habra menor numero de municipalidades

que tengan un indice cercano a cero en el ranking del PlI.

Tabla 25: Medidas simétricas

Error estandar Significacidn
Valor asintdtico® T aproximada® aproximada
Crdinal por ardinal  Gamma -.438 06 -27.443 =00

M de casos validos 5g22
a. Mo se presupone 1a hipdtesis nula.
b. Utilizacian del error estandar asintdtico que presupone la hipatesis nula.

Asimismo, la D de Somers alcanza un valor -0.361 de significancia, que determina
la dependencia entre los periodos del Pl y el ranking del Pl existe y es moderada baja,
debido a que su valor esta proximo a cero. Su relacidén es negativa entre las dos variables
dentro de este tramo, lo que significa que la variable de periodos del Pl ayuda a predecir

el indice del ranking del PI.
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Tabla 26: Medidas direccionales

Errar estandar Significacian

Valar asintdtico® T aproximada®  aproximada
Ordinal por ordinal  d de Somers  Simétrico -.332 012 -27.443 = 001
Mivel dependiente -.361 013 -27.443 = 001
periodo dependiente -.307 011 -27.443 = 001

a. Mo se presupone |a hipdtesis nula.
b. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone |3 hipdtesis nula.

4.6 Resultados de la continuidad de la agrupacion politica en el gobierno local
y su incidencia en el logro de metas Pl - 2017-2020.
En este apartado se incluye al andlisis las agrupaciones politicas en consideracion
a las investigaciones de Nordhaus (1975) y Alesina (1987). En este contexto, se realiz6
el estudio de la informacion del cumplimiento en dos escenarios. El primero, corresponde
a los gobiernos locales elegidos para el periodo 2019 - 2022 cuyas agrupaciones politicas
tiene continuidad en el gobierno local. El segundo escenario considera a las

municipalidades cuyas agrupaciones politicas no tienen continuidad en el gobierno local.

El Jurado Nacional de Elecciones a través de la Resolucion No 3591-2018-JNE (2018)
establece los resultados de las elecciones municipales 2018 de 1862 municipalidades
del pais. Adicionalmente, la misma institucion a través de la Resolucion No 0123-2019-
JNE (2019) presenta los resultados de las elecciones municipales complementarias del
2019 de 12 distritos del pais. A partir de estos resultados y en relacion con la continuidad

de las agrupaciones politicas se presenta el siguiente resumen:
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Tabla 27: Continuidad de la agrupacién politica en la gestion municipal 2019-

2022
No continua la Si continua la
Clasificacion municipal agrupacion % agrupacion %
politica politica

A 66 3.8% 8 6.1%
B 115 6.6% 7 5.3%
(o] 40 2.3% 2 1.5%
D 120 6.9% 9 6.9%
E 350 20.1% 28 21.4%
F 476 27.3% 33 25.2%
G 576 33.0% 44 33.6%

Total 1743 100.0% 131 100.0%

Fuente: JNE (2018); ONPE (2018)

La siguiente figura muestra el cumplimiento de las metas del Pl durante los afos
2017 al 2020 en las municipalidades haciendo una distincion entre las municipalidades
que tienen la continuidad en el gobierno local y las que no la tienen. El comportamiento
de los valores porcentuales mostrados tiene menor diferencias y se manifiestan
especialmente en el PI 2018 (2do semestre) con un valor de 6.9%. Ademas, como los
anteriores resultados, se muestran un descenso de 51.28% dentro de este periodo del
Pl y a partir del afio siguiente un incremento de entre el 84.38% al 87.53% conseguido

en el P1 2019 (1er semestre).
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Figura 20: Cumplimiento de metas Pl 2017 al 2020, segun la continuidad
de la agrupacion politica en el gobierno local (Municipalidades Provinciales
y distritales de Lima Metropolitana, tipos A, By C)
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Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluaciéon de metas del Pl
(2017-2020)

Por otra parte, si desglosamos la informacion de municipalidades distritales tipos
D, E, F y G, observamos que los valores porcentuales son mas préximos entre
municipalidades que tienen continuidad de la agrupacién politica en el gobierno local y
las que no la tienen. El cumplimiento difiere en un maximo de 2% en las metas del Pl
2017 (2do semestre) siendo las demas inferiores a este valor y consecuentemente no

hay una variacidén especial para cada caso.
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Figura 21: Cumplimiento de metas Pl 2017 al 2020, segun la continuidad
de la agrupacioén politica en el gobierno local (Municipalidades distritales
tipos D, E, Fy G)
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Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluaciéon de metas del Pl
(2017-2020)

Con respecto a los resultados obtenidos en el ranking del Pl en un contexto de
continuidad de la agrupacién politica en la gestién municipal, se presenta las dos figuras
siguientes en donde se observa el desempefio que tuvieron las municipalidades en
cuatro versiones del Pl que abarcan los afios 2019 y 2020 posteriores a las elecciones

municipales desarrolladas en el afio 2018.

La variacion porcentual dentro de estos dos escenarios es minima. Para el PI 2019
existe una variacibn maxima de 5.2%, para el Pl 2020 (1er semestre) se tiene una
variacidon maxima de 3.7% y para el Pl 2020 (2do semestre) alcanza un 4.4% en las

municipalidades ubicadas en el intervalo de ranking del 90% a 100%.
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Figura 22: Ranking logrado por las municipalidades en el marco del P12018
y 2020 con continuidad de la agrupacién politica en el gobierno local.
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Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacién de metas del Pl
(2018-2020)

Con respecto al Pl anterior al cambio de gestion, desarrollado en el segundo
semestre, se observa a partir de las dos figuras que la variaciéon porcentual para estos
dos escenarios llega a un 3.6%. Este porcentaje representa incremento de

municipalidades ubicadas dentro del ranking con indices de 30% a 40% de desempernio.
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Figura 23: Ranking logrado por las municipalidades en el marco del P12018
y 2020 sin continuidad de la agrupacion politica en el gobierno local.
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Fuente: MEF Resoluciones Directorales de evaluacién de metas del Pl
(2018-2020)

4.7 Propuesta de valor

El Pl es un instrumento importante de la estrategia del PpR que impulsa el MEF
desde el ano 2010. En sus objetivos, se establece generar condiciones en las
municipalidades que ayuden al crecimiento y desarrollo sostenible de la comunidad local

y en beneficio de sus pobladores.

Desde su creacién hasta la fecha, el Programa de Incentivos atraves6 el cambio
de tres gobiernos locales que implementaron metas orientadas a fortalecer la gestion
municipal. El aporte logrado por este incentivo al gobierno local es muy importante sobre
todo por la transferencia de recursos otorgados en base al cumplimiento de metas y
actividades propuestas por las entidades responsables. De acuerdo con las Leyes de

Presupuesto Publico establecidas desde el 2009 hasta el 2022, se destiné un monto de
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S/ 11,959 millones de soles a este incentivo para que sea transferido a las
municipalidades del pais en base al cumplimiento obtenido por la implementacion de las

metas del PI.

Figura 24: Montos de transferencia del Pl a los gobiernos locales (2010-
2022) (Montos en millones de soles)
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Fuente: MEF - Presupuesto del Sector Publico (2009 al 2022)

La siguiente figura establece valores porcentuales que representan los montos de
transferencias que realiza el MEF a los gobiernos locales comparados con los montos
programados en el presupuesto del sector publico para los gobiernos locales. En sus
origenes el Pl estableci6 transferencias que representaron el 7.1% del total del
presupuesto asignado a los gobiernos locales, estos porcentajes fueron disminuyendo
progresivamente hasta el 2022, mostrando su minimo valor de 3% en el afio 2019 por el
cumplimiento de las metas del Pl 2018. Aunque, se percibe un leve incremento por
efectos de la pandemia, donde el MEF asigno un monto adicional por el cumplimiento de

metas relacionadas a la contencion del avance del COVID-19.
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Figura 25: Porcentaje de las transferencias con respecto al presupuesto
asignado a los gobiernos locales (2010-2022)
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Fuente: MEF - Presupuesto del Sector Publico (2009 al 2022)

Por otra parte, esta demostrado que el cambio de gobierno a consecuencia de los

procesos electorales provoca fluctuaciones en el desempefio de la gestion publica

denominados ciclos politicos econdmicos. Existe una diversidad de indicadores que se

usan para medir esta variacion especialmente los que tienen relacion con el gasto

corriente ya que son los que se redirigen para elevar la popularidad de la autoridad que

tiene propdsitos de reeleccién.

Alvarez (2021) analiza la variabilidad que tiene el gasto corriente con respecto al

producto bruto interno (PBI) en los paises de Latino América en afos electorales y no

electorales. En su caso, afirma que 10 de 14 paises incrementaron el gasto corriente

promovido por la gestién de sus representantes politicos entre los afios de 1990 al 2017.

Asimismo, estos valores tienen un comportamiento contrario cuando de analiza la

variacion del gasto de capital y el PBI.
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En estos escenarios de cambios de gestidn el anélisis de comportamientos de las
autoridades locales en nuestro pais es destacable, ya que podria condicionar el manejo
presupuestal con un fin particular. Sin embargo, a partir del 2015 mediante la Ley No
30305 (2015) se establece la no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos
locales y de los alcaldes. Entonces, si ya no existe un interés por la reelecciéon de la
autoridad municipal debido a que la ley no lo permite, es probable que puedan
desaparecer los ciclos politicos econémicos, 0 se mantendria motivado por otros

elementos externos.

Bajo esta linea, la presente investigacion aporta valor ya que sus resultados tienen
el propdsito de otorgar una explicacidn mas cercana de los efectos que provoca estas
fluctuaciones en época electoral a la gestion del cumplimiento de metas de un incentivo

muy importante en los gobiernos locales.

Para nuestro caso, el objeto de estudio tiene una caracteristica diferente, ya que
el incentivo analizado es ejecutado voluntariamente por las municipalidades provinciales
y distritales del pais y cuando las autoridades locales aceptan el reto de implementar las
actividades de las metas que se les asigna, deben planificar de recursos que ayuden al
cumplimiento de las vallas propuestas. Al respecto, analizar la informacion anual dentro
del proceso presupuestario es conveniente ya que mostrd evidencias de que existen
cambios en la programacioén, formulacion y aprobacidén presupuestaria de un periodo

electoral a otro no electoral.

Participar en el Pl implica seguir un proceso planificado y estratégico que
demanda de la voluntad y responsabilidad de las autoridades locales para proveer de los

recursos necesarios, principalmente la dotacién de equipamiento, insumos, contrato de
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personal especializado en las areas técnicas, capacitaciones, entre otros. Los esfuerzos
de una implementacién exitosa de las metas son recompensados posteriormente a
través de un reconocimiento monetario o no monetario. En relacion con este ultimo tipo
de reconocimiento, el MEF publica un ranking de desempeno del Pl para cada tipo de
municipalidad segun la clasificacion establecida en el incentivo. Esta informacion esté
estrechamente ligada a tres aspectos, puntaje logrado por la implementacién de todas
las actividades de la meta, cantidad de metas cumplidas tanto en el periodo de
implementacion como del anterior y su analisis nos aporta valor ya que establecemos si
existe relacion entre el cumplimiento de las metas del Pl en el periodo electoral o no

electoral.

Otro analisis que aporta valor es el desglose que se aplica al cumplimiento,
considerando a las municipalidades cuyas autoridades elegidas pertenecen a la misma
agrupacién politica de las autoridades locales de la gestibn anterior. Este estudio
establece la asociacién o relacién entre el ranking del Pl en el periodo de 2017 al 2020,
lo que podria indicar que hay una disposicién por parte de las autoridades locales para
cumplir las metas Pl para que la nueva gestion disponga de recursos adicionales a partir

del cumplimiento de las metas en el afio anterior.

En general, el estudio aproximara explicaciones sobre el comportamiento de las
gestiones municipales en procesos electorales y no electorales; ademas, de ensayar las
causas por las cuales las municipalidades tienen estos comportamientos y porque

razones el incentivo es afectada por los ciclos politicos econdémicos.
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CAPIiTULO V: DISCUSION

El contenido del presente apartado establece la discusion e interpretacién de los
resultados expuestos en el anterior capitulo con referencia a la interaccion que provoca
el cambio de gobierno local en el cumplimiento de las metas del Pl. La formulacién del
problema es analizada desde la 6ptica de las investigaciones de Nordhaus (1975). Su
modelo precisa a partir de las motivaciones ideol6gicas de los politicos hace mas proclive

a la manipulacién de determinados agregados econémicos.

Asimismo, Alvarez (2021) establece dos afectaciones sobre los ciclos politicos uno
de ellos es la reduccion de los componentes del gasto publico y la ralentizacién del gasto
de capital en el afno posterior a las elecciones. Al respecto, el Pl tiene mucha vinculacion
con el gasto, cuyos recursos necesarios para el cumplimiento de metas del incentivo,
son programados un afo antes dentro de un proceso presupuestario planificado por el

gobierno local.

En correspondencia a lo establecido en el parrafo anterior, se fusionaron los
periodos del Pl con el proceso de elecciones municipales realizadas en el 2018. El PI
para este ano tuvo dos periodos, uno para cada semestre. Si bien el Pl del primer
semestre alcanzo un cumplimiento de metas de 79.4%, se denota que para el segundo
semestre el cumplimiento cayo hasta el 41% valor inferior de todos los afnos que
comprende el presente estudio. Esta caida podria estar ocasionada por varias
condiciones, consideramos la mas importantes es la que se vincula al cronograma de
transferencias por el cumplimiento de metas. La transferencia de recursos a las
municipalidades por haber cumplido con las metas del Pl en el primer semestre se realizd

el 30 de octubre de ese mismo afo a través del Decreto Supremo No 243-2018-EF
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(2018), fecha que aun la gestién municipal saliente podia disponer de estos recursos.
Sin embargo, la fecha para la transferencia de los recursos por el cumplimiento de metas
del Pl para el segundo semestre se prolongé hasta el 29 de abril de 2019, momento en
que la nueva gestién municipal podia incorporar a su presupuesto y establecer de la
mejor manera como esos recursos iban a ser gastados. Estas fechas de transferencia
hacen que las autoridades municipales en su ultimo afo de gobierno no tengan la
motivacion necesaria para lograr las metas pese que estas son disefadas a partir de las
funciones que desempenan las municipalidades establecidas en la Ley Organica de

Municipalidades, Ley No 27972 (2003).

Otra condicion, podria ser las modificaciones presupuestales que pueden surgir
para priorizar el gasto corriente en ciertos productos o actividades mas estratégicas que

demanden una ejecucion mas rapida dentro del periodo de gobierno que termina.

Al analizar por separado el cumplimiento de las metas del Pl de municipalidades
que tienen mayor poblacion (tipos A, B y C) frente a las que tienen menor poblacién (tipos
D, E, F y G) de denota que existe un mejor desempefio en las municipalidades
pertenecientes a ciudades principales (tipo A), inclusive las municipalidades de Lima
Metropolitana (tipo C). Sin embargo, las variaciones porcentuales tienen un patrén
estrecho entre los siete tipos de municipalidades, mostrando una pendiente negativa
cuando la gestidbn municipal agota su periodo de gobierno y poseen una pendiente
positiva cuando asume una nueva gestion, que logra un 58.5% indicando que no se
recupera rapidamente y que recién en el periodo del Pl 2020 (1er semestre) tienen un

desempefio adecuado llegando a un 94.8%.
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No podemos dejar de mencionar otros eventos importantes que sucedieron dentro
de los anos de estudio que abarca esta investigacién. La pandemia ocasionada por el
COVID-19 en el 2020 ocasioné 94 000 muertes, servicios de salud desbordados y la
gestidon publica afectada por las medidas de contencién contra la enfermedad. En este
escenario, el MEF a través del D. S. No 099-2020-EF (2020), implementé con el MINSA
y PRODUCE las metas del Pl 2020 (1er semestre). Se establecieron tres metas, cuyo
objetivo era contrarrestar el avance de la pandemia a través de medidas de contencion
del contagio de COVID-19, la regulacién del funcionamiento de mercados y el efectivo
apoyo a través de viveres a las familias de escasos recursos. El cumplimiento para ese
periodo del Pl tuvo porcentajes muy elevados ya que fueron pocas metas para
implementar por las municipalidades de tipos Ay C y solo una para las municipalidades
tipo B, D, E, F y G. Por esta razén, el incremento es sustancialmente mejor con respecto

a los demas periodos del Pl desde el 2017 al 2020.

Con respecto a la cantidad de municipalidades que cambiaron o mantuvieron su
desempeno en el cumplimiento de metas del P1 2018 (2do semestre) y el P1 2019. Estos
anos en particular son determinantes para diferenciar el desempefo en el cumplimiento
que tienen dos gestiones municipales, la saliente y la entrante. Los resultados nos
muestran que existié una variacion de 57.95% que corresponde a 1086 municipalidades
que lograron incrementar su desempefio en el logro de metas del Pl con respecto al afio
anterior. Estos niveles de mejora se perciben de mejor manera en las municipalidades
tipo A, C y D, cuya caracteristica principal es la de pertenecer a ciudades principales. En
el caso de las municipalidades tipo F muestran un porcentaje casi similar en los tres

estados analizados, 37.13% que aumentaron su desempeino, 31.43% de redujo su
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desempefo y un similar porcentaje para aquellas municipalidades que mantuvieron su
desempeno. Los porcentajes son deficientes a pesar de que en este periodo de Pl fueron
solo dos metas las asignadas a este tipo de municipalidades distritales, nUmero menor

de metas en comparacién a los otros seis tipos de metas.

Para establecer de manera mas precisa la asociacion o relacién que tienen los
cambios de gobierno con el cumplimiento de las metas del Pl se aplico el estadistico de
prueba chi-cuadrado (X?) en dos escenarios. El primero, aborda en andlisis de la
informacion desde el afio 2017 al 2018 comprendiendo a cuatro periodos del Pl que se
establecieron en cuatro semestres. Estas variables son de tipo ordinal, cuyos valores
determinaron la asociacion inversa entre ellas, con valor Gamma moderado (-0.495).
Asimismo, con la aplicacién del coeficiente de Delta de Somers (-0.282) establece una
relacion de dependencia negativa considerandose baja. En el caso del periodo 2019 y
2020, las variables tienen una asociacién positiva ya que el coeficiente Gamma es alto
(0.882); asimismo, Delta de Somers arroja un valor de 0.466, considerandose de nivel
moderado, que afirma la relacién positiva que tiene el cambio de gestion municipal y los

periodos del Pl en afos post electorales.

En resumen, podemos establecer que la finalizacién de la gestion municipal y el
proceso electoral del 2018 impacté negativamente en el cumplimiento de las metas en
los cuatro periodos del PI comprendidos entre los afios 2017 y 2018; y que a partir de la
nueva gestidn existe una relacién positiva entre el desempeno del cumplimiento de metas
y los periodos del PI. Estos resultados apoyan al analisis descriptivo de la informacion

que se realiz6 entre las variables y coincidentemente muestran deficientes desempenos
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en la gestion del cumplimiento de metas que podria coincidir con los ciclos politicos

econdmicos sustentados por Nordhaus (1975).

Otro punto de analisis es el cambio de gobierno local y su incidencia en la
asignacion y ejecucion de recursos en los productos y actividades de programas
presupuestales (PP) vinculados a las metas del Pl en los afios 2017 al 2020. Al respecto,
progresivamente el disefio de sus metas del Pl vincul6é sus actividades a la estructura
programatica de los gobiernos locales. Dentro de este proceso de disefio de metas PI,
se establecen lineamientos de la presentacidon de propuestas de meta para el incentivo;
es decir, se establece elementos de evaluacién que usa la DGPP del MEF para
determinar la permanencia o modificacién de una meta. Esta situacion obliga a que
solamente se haga un analisis en las metas que mantuvieron su disefio e incluyeron la
misma cadena presupuestaria entre los anos 2018 y 2019, intervalo de tiempo que
muestra el desempefio del cumplimiento de metas del Pl de una gestion saliente respecto

a una nueva gestién local.

Para este andlisis se consider6 las metas 2, 4 y 5 del Pl vinculadas a sus
programas, productos y actividades y dentro del proceso presupuestario. Es decir, se
analiz6 el PIA a consecuencia de las etapas de programacioén, formulacidén y aprobacion
del presupuesto. También se analizé el PIM y el monto devengado de éste, dentro de la

etapa de ejecucion del presupuesto.

Los resultados obtenidos del PIA a partir de una tasa de variacibn muestra
muestran valores negativos. Esto muestra que las municipalidades redujeron su PIA en
un 80.6% respecto al ano anterior. Ya que este presupuesto se establece un afno antes,

los montos planificados en el aflo 2017 son menores a los planificados el 2018. Valores
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mas inferiores lo tiene las municipalidades tipo C y D que llegan a -99.6% y -94.3%. Esta
situacién apoya a los resultados anteriores y demuestra que el gobierno local no tuvo el
mismo propdsito previsor de aumentar o mantener los recursos planificados un ano antes
y que consecuentemente esta accion podria influir en el cumplimiento de las metas del

Pl del 2019.

Al respecto, del PIM, el analisis muestra valores positivos en su tasa de variacion
del afo 2019 respecto al 2018. Antes de discutir los resultados, debemos tener en cuenta
que es una etapa de ejecucion y comparamos la asignacién de recursos en cadenas
presupuestarias que corresponden a dos diferentes gestiones municipales a diferencia
del PIA que solo correspondié a una sola gestion municipal. La tasa de variacién alcanza
un valor positivo del 16.9%, denotando la disposicién de la gestion municipal por
incrementar los recursos en las cadenas presupuestarias vinculadas al Pl y que
consecuentemente podrian incrementar las posibilidades de un logro de metas del Pl
2019; sin embargo, se observa que en este afo las municipalidades tipo E no lograron

mantener la misma cantidad de recursos que la del afo anterior.

Es importante precisar que las transferencias correspondientes al cumplimiento
de metas Pl que realiza el MEF y la correspondiente incorporacion en el presupuesto del
pliego podria modificar los montos y ayudar a conseguir recursos necesarios para el
cumplimiento de las metas del afio en curso; no obstante, no existe obligatoriedad

normativa para que las municipalidades incorporen estos recursos para tal propésito.

Con respecto a la variaciéon porcentual del monto devengado del PIM en los
programas, productos y actividades presupuestales vinculados a las metas del Pl en los

anos 2018 y 2019. El monto devengado es un gasto que ya se realizd y que aun no se
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pagd, Por lo que nos sirve para determinar de manera mas cercana si los bienes o
servicios fueron ejecutados en la cadena presupuestaria. Sus valores muestran un
incremento del 20.7%. a comparacién del PIM del 2018 que corresponde a la anterior
gestidbn municipal. Se establece que existe incremento que corresponde a las variaciones
presupuestales implementadas en el PIA y que podrian haber generado condiciones
adecuadas para el cumplimiento de las metas del Pl 2019; sin embargo, las condiciones
no fueron las mismas en las municipalidades tipo E que redujeron el monto devengado

con respecto a ano 2018.

El siguiente punto de andlisis es el cambio de gobierno local y su incidencia en el
ranking de las municipalidades que participaron en las metas del Pl durante los anos
2017 al 2020. Los resultados se evaluan a partir de la segmentacién del indice del ranking
de metas del PI; para este caso, se consider6 10 niveles que nos permiten organizar los

valores del ranking obtenidos por 1 874 municipalidades en seis periodos del PI.

El ranking tiene una metodologia de calculo que utiliza el MEF y esté establecida
en los decretos supremos de procedimientos para el cumplimiento de metas y la
asignacion de recursos del Pl que da comienzo a la implementacién del incentivo. Es
muy importante, porque es un tipo de incentivo no monetario que distingue un nivel de
logro de cumplimento de la municipalidad con respecto a otras. Siempre que exista la
oportunidad de comparar o valorar sus logros en la gestion frente a la comunidad, las
autoridades municipales recuerdan estos resultados en publicaciones o informes de
gestidbn municipal. Los insumos para el calculo de este ranking son la suma de los

puntajes obtenidos por la municipalidad al desarrollar las actividades de las metas
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asignadas; ademas, incluye la proporcion de metas cumplidas respecto al total de metas

desarrolladas tanto del afio de la implementacién como de un afno anterior.

Los resultados recogidos confirman que para el segundo semestre afo electoral
2018, existe el 70.1% de municipalidades que se ubican en el ranking con un indice
menor al 20%. En cambio, al afo siguiente y en ese mismo intervalo se ubican solo el
15.7% de las municipalidades y esta cantidad va descendiendo conforme se presentan
nuevas versiones del Pl hasta el 2020 y esto es comun en el aio 2017 y el 2018 en su
primer semestre. El resultado analizado para el Pl 2018 semestre muestra su atipicidad
cuando es comparado con los resultados generales que establece que el 69.7% de las

municipalidades se concentra en el ranking cuyo indice va desde el 50% al 100%.

Con los argumentos que explican valores no comunes de los subdimensiones del
estudio, podriamos determinar que hay una afectacion directa entre los cambios de

gobierno y el ranking del PI durante los afnos 2017 al 2020.

Cuando sometemos estos resultados al analisis del estadistico de prueba chi-
cuadrado (X2) replicamos los dos escenarios anteriormente planteados, que consiste en
desglosar el indicador de ranking del Pl para cada una de las gestiones municipales.
Ambas variables son ordinales ya que estan sujetas a un criterio de orden. Los valores
de significacion asintotica hacen posible establecer la asociacion del ranking con
respecto a los periodos del Pl para ambos escenarios. En cuanto a la medida de simetria
para el primer escenario, presenta un grado alto de asociacion directa que permite
deducir que conforme se aproxime el final de la gestibn municipal mayor sera nivel
deficiente que presente la municipalidad en el indice del ranking del Pl. En el caso del

segundo escenario la medida de simetria adquiere un valor negativo moderado que
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aporta sustento para que se pueda establecer que conforme la municipalidad implemente

metas del Pl menor sera los valores obtenidos en indice del ranking PI.

En cuanto a las medidas direccionales, para el primer escenario su valor es
moderadamente alto y positivo, que nos indica que a través de los periodos del Pl
podemos predecir que habrd mayor cantidad de municipalidades en intervalos inferiores
del indice del ranking PIl. Al respecto, del segundo escenario, el valor de la medida
direccional apunta a una relacidén negativa y moderada baja; es decir, de acuerdo con el
periodo de Pl podemos aproximarnos a deducir que si existira menor numero de

municipalidades cuyos valores en el indice del ranking Pl seran menores.

Finalmente, existe otro elemento que se incluye en el analisis de la incidencia del
cambio del gobierno local en el cumplimiento de las metas del Pl y en respaldo a lo que
sefnala Alesina (1987) quien sugiere que la discrecionalidad en el manejo econdémico es
a consecuencia de las motivaciones de tipo partidista. En este contexto, se excluy6 al
estudio un escenario adicional que permitira analizar el desempefo del cumplimiento de
las metas Pl en dos frentes que se definen a partir de la presencia de misma agrupacion
politica en la gestiébn municipal saliente y la nueva gestidén y otra en el caso que no

ocurriera tal evento.

Al respecto, los datos analizados de estos dos escenarios no muestran una brecha
elevada, aun cuando realizamos el analisis separando las municipalidades segun la
clasificacion del PI. En el caso de las municipalidades de tipos A, B y C, tienen una leve
mejora en el cumplimiento durante el ano electoral con respecto a las municipalidades

que no tienen continuidad de la agrupacion politica de las demas municipalidades.
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La diferencia mencionada se podria desleir considerando que dichas municipalidades
que tienen continuidad en la agrupacién politica representan solo el 0.08% del total de

municipalidades que representan estos tipos de municipalidades.
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CONCLUSIONES

Luego de realizar el analisis y discusion de los resultados en el presente estudio y

basandonos en la informacién publicada por las entidades gubernamentales, asi como

de los argumentos teéricos dan lugar a establecer las siguientes conclusiones:

1.

En relacion con el objetivo general del estudio, se establecié que el cumplimiento
de las metas del Pl esta asociado al cambio de gobierno local, cuyas elecciones
municipales se desarrollaron el aiio 2018, afirmandose que hay un detrimento del
cumplimiento de metas del Pl a medida que culmina el periodo municipal y un
mejoramiento del cumplimiento en los dos primeros afnos del periodo de gestidn
municipal. Este descenso en el desempefno podria se justificado por el uso de
recursos para la gestién de las metas y la presencia de los efectos de los ciclos

politicos econémicos.

Con respecto al cambio de gobierno local y su incidencia en la asignacién y
ejecucién de recursos en los productos y actividades programas presupuestales
vinculadas a las metas del Pl, se determiné que el gobierno local que terminé su
gestiéon el 2018, redujo los recursos del PIA vinculados a los programas, productos
y actividades presupuestarias del Pl, lo que podria influir negativamente el
cumplimiento de metas del afio 2019. Al respecto de las variaciones porcentuales
del PIM, se estableci6 que la nueva gestion municipal incremento los recursos con
respecto a los establecidos por la gestion municipal anterior, lo que podria

establecer que se necesitd mayores recursos para cumplir las metas asignadas,
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situacién similar se encontré en los montos devengados del PIM comparados

entre los anos 2018 y 2019.

Con relacion al cambio de gobierno local y su incidencia en el ranking de las
municipalidades que patrticiparon en las metas del Pl, se demostrd que existe una
asociacion de las variables involucradas. Una directa, cuando analizamos la
gestidbn municipal saliente ya que a medida que finalice el periodo de gestién
existira mayor numero de municipalidades que tengan desemperios inferiores al
20% en el indice del ranking. Caso contrario, es la concentracién de
municipalidades en indices superiores cuando ingresa la nueva gestién municipal,
advirtiendo una afectaciéon del cambio de gobierno en el cumplimiento de metas

del PI.

Finalmente, se incorpord la continuidad de la agrupacién politica al cambio de
gobierno y se examind el efecto en el logro de las metas del Pl. En analisis
considerd un desglose en dos escenarios, el primero de ellos analiz6 el
cumplimiento de las municipalidades que tienen relacion con la agrupacién politica
de la anterior gestion municipal, el estudio involucré al 7% gobiernos locales,
comparados con aquellas entidades que no tenian vinculos con agrupaciones
politicas de la anterior gestion municipal. Los resultados determinaron que hay
diferencias no significativas en el cumplimiento de metas entre estos dos
escenarios, estos resultados se perciben en una mejor medida en las

municipalidades tipo A, By C. Sin embargo, sus resultados no son significativos
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para establecer que la continuidad de la agrupacién politica en la gestion

municipal entrante mejora el desempeno del cumplimiento de las metas de PI.
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RECOMENDACIONES

Considerando el analisis de resultados y conclusiones obtenidas de la informacion

del Pl para los anos 2017 al 2020, se establece las siguientes recomendaciones:

1.

El Pl es un incentivo importante ya que representa porcentajes entre el 3.2% y el
7.1% del presupuesto asignado a los gobiernos locales, si bien es cierto que su
diseflo de metas se asocia a los programas presupuestales, no fue un elemento
comun en las metas de los afios 2017 al 2020, lo que hubiera permitido un analisis
general de la forma como los gobiernos locales realizan la programacion de sus
recursos. Considerando que los recursos son importantes para el cumplimiento
del incentivo, es necesario que todas las metas estén relacionadas a la estructura
programatica que tienen los gobiernos locales.

Un elemento importante del Pl es la clasificacion municipal que esta vigente
desde el 2019 y condiciona la asignacion de metas del incentivo a las
municipalidades. Asimismo, esta clasificacion es un referente para otras
instituciones para implementar lineas de accion diversificadas de acuerdo con
esta tipologia. Su uso se volvid recurrente en la exposicion de motivos de los
proyectos de ley en el Congreso de la Republica y el establecimiento de politicas
sociales en ministerios como el MIMP, MIDIS, PCM vy el propio MEF. En este
contexto, se sugiere en base a una metodologia la construccion de una nueva
clasificacion municipal que podria encargarse al MEF y la PCM con la ayuda del
INEI y otros organismos técnicos vinculados. Su resultado podria apoyar el
desarrollo de politicas mas pertinentes y mejor focalizadas incluyendo al propio

PI.
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3. En base a los resultados presentados, se podria observar la presencia de ciclos
politicos econdmicos por lo que se necesita incorporar mecanismos que atenden
esta variabilidad en los porcentajes de cumplimiento de metas del Pl, sobre todo
en los anos electorales, donde se percibe decrecimientos mayores en el nivel de
logro. Seria pertinente analizar con un estudio adicional, el establecimiento de
metas semestrales del Pl en estos anos de elecciones municipales, para que el
cumplimiento solo afecte el segundo semestre mas no a todo el afo.

4. Considerandose el ranking del Pl un incentivo no monetario importante para los
alcaldes, pues da un valor visible a su gestion municipal, es necesario construir
un indice que sea referente de la gestidén, no solo de las metas asignadas si no de
las que no les asigné, pero que estan comprendidas dentro del Pl y que a partir
de este ranking se distribuya el bono adicional generado a partir de los recursos
no transferidos a las municipalidades que no cumplieron con sus metas. Esto
generaria un estimulo mayor ya que las gestiones municipales no solo se
concentrarian en el cumplimiento de metas asignadas sino en todas las metas del
Pl, aun cuando no se les asigné.

5. El Pl para su desarrollo tienen un proceso integral que abarca etapas de disefio,
implementacion y evaluacion que se desarrollan en un lapso aproximado de 3
anos. Es decir, cada periodo del Pl incluye una etapa de disefio que convoca a
los sectores para que presenten sus propuestas de meta. La cobertura de la
invitacién a participar de este programa es amplia, pero hay sectores que por su
importancia mayor en el bienestar de la poblacion hacen que sean recurrentes en

el Pl. En esta razén, es necesario que estas metas sean disefiadas para periodos
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mas largos, incluso para un mediano plazo que permita escalar en sus vallas y
actividades.

Considerando que estos ciclos politicos econémicos suceden en periodos
proximos a procesos electorales y fundamentandose en el analisis de Nordhaus
(1975) que establece que existe un efecto de la duracién del periodo sobre el nivel
de bienestar de la poblacion, es recomendable considerar ampliar el periodo de
gestién de las autoridades municipales a cinco anos ya que se reduciria los
efectos del manejo de gasto publico en funcion de los interés de las autoridades

locales y de sus agrupaciones politicas.
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ANEXOS

Anexo 1: Cadenas presupuestarias vinculadas a metas del PI, similares en los

PP/ . ‘s
Meta APNOP Denominacioén
Asignaciones
presupuestarias
Mgta 9002 que no resultan
en productos

(APNOP)

Programa

Mita 001 articulado
nutricional

Programa

Meta nacional de
5 083 saneamiento

rural

anos 2018 y 2019

Producto Denominacion

Asignaciones
presupuestarias
que no resultan en
productos (APNOP)

3999999

Familias saludables
con conocimientos
para el cuidado
infantil, lactancia
materna exclusiva y
la adecuada
alimentacion y
proteccién del
menor de 36 meses

3033251

Servicio de agua
potable y
saneamiento para
hogares rurales

3000627

Actividad

5000409

5000756
5000805

5002477

5001128

5001183

5005983

5004470

5004471

5005866

5006049

Denominacion

Administracion de
recursos
municipales
Fiscalizacion
Fortalecimiento
institucional
Gestion y
administracién del
plan de incentivo
Recaudacioén y
cobranza
Servicio de
recaudacion

Acciones de los
municipios que
promueven el
cuidado infantil y
la adecuada
alimentacion

Capacitacién en
gestién para
gobiernos locales
y operadores
Seguimiento y
evaluacion de la
prestacion del
servicio de agua y
saneamiento
Capacitacién a
hogares rurales en
educacion
sanitaria
Mantenimiento de
los sistemas de
aguay
saneamiento rural

Nota. Adaptado de “Estructura Programatica de Programas Presupuestales,” MEF,
2018, 2019 (https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-

resultados/instrumentos/programas-presupuestales/211-presupuesto-

publico/presupuesto-por-resultados/2768-estructura-programatica-de-programas-

presupuestales/).



Anexo 2: Variables utilizadas de las fuentes de informacion de programas

Fuente

SIAF-MEF

Enlace de
descarga

Afno 2018
Descarga

Ano 2019
Descarga

Variables

= Afio

» Tipo de gobierno

= Ejecutora

= Departamento

» Provincia

= Distrito

= Tipo Actividad /
Proyecto

= Monto PIA
= Monto PIM

= Monto Devengado

presupuestales vinculados el PI

Denominacion

» Afio de ejecucion

= Gobierno local

= Nombre de ejecutora

= Nombre de departamento
= Nombre de provincia

= Nombre de departamento

= Actividad

= Monto del presupuesto
inicial de apertura

= Monto del presupuesto
institucional modificado

= Monto devengado del
PIM


https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/ejecuci%C3%B3n-presupuestal-consulta-amigable-ministerio-de-econom%C3%ADa-y-finanzas-mef/resource-1
https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/ejecuci%C3%B3n-presupuestal-consulta-amigable-ministerio-de-econom%C3%ADa-y-finanzas-mef/resource-0

