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En el presente Informe Juridico se analizara el Expediente Judicial N° 14980-2013,
iniciado por la demanda interpuesta por H.H.V en contra de la Municipalidad
Distrital de Miraflores, reclamando el pago de beneficios econdmicos sindicales
reconocidos a su favor- como obrero municipal- de las Actas de Negociacion
Colectiva suscritas entre la Municipalidad de Miraflores (en adelante “M.M”) y el
Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores (en adelante “S.0.M.M.I”)
en los siguientes periodos: 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. Adicionalmente, exige
gue se pague las incidencias de estos beneficios en los reintegros de las
gratificaciones, vacaciones y compensacion por tiempos de servicios del periodo

2007 hasta el 2012.

En adelante, el criterio jurisdiccional, en especifico la primera y segunda instancia,
emitieron sentencias favorables para el demandante, concediéndole el pago por los
beneficios economicos- sindicales reconocidos en los convenios colectivos, asi
como, el reintegro sobre sus CTS, gratificaciones y vacaciones. No obstante, la
demandada interpuso recurso de casacion contra la sentencia de vista, bajo las
siguientes causales: 1) Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 9° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR. IlI) Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo
19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR. Ill) Inaplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 2° del Decreto Supremo N.° 005-2002-TR. 1V) Inaplicacion de lo dispuesto
en el articulo 15° del Decreto Supremo N.° 012-92-TR. Al respecto, en sede de
casacion, se declar6 fundado el recurso de casacion interpuesto, por ende, se dejo
sin efecto la sentencia de vista que concedia a favor del demandante los beneficios

econdmicos sindicales y el reintegro del pago de los beneficios sociales.
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1. RELACION DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTOS

POR LAS PARTES INTERVINIENTES EN EL PROCESO

1.1. DEMANDA DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES

Con fecha de 13 de junio del 2013, el Sefior H.H.V interpone una demanda
en contra de la M.M, exigiendo el pago de beneficios econdmicos dejados
de percibir desde el 2007 hasta el 2012 en calidad de obrero municipal. Es

decir; el pago por los siguientes conceptos: “costo de vida”; “escolaridad”,
“vacaciones”, “dia del trabajador municipal” y la “bonificacion extraordinaria
por cierre de pliegos”- reconocidos en los Convenios Colectivos 2007-2011
entre MM y S.O.M.M.I)-. Asi como, se pague las incidencias de estos

beneficios en los reintegros de las gratificaciones, vacaciones vy

compensacion por tiempos de servicios del periodo 2007 hasta el 2012.
1.1.1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Sostiene que desempeiio el cargo de chofer en la Municipalidad de
Miraflores desde el 01 de junio del 2007 y se reconocié su relacidon
laboral a plazo indeterminado por medio del Acta de Ejecucion de

Resolucion Judicial de fecha 06 de junio del 2011.

El demandante al tener la condicion de obrero municipal se encontraba
bajo el régimen laboral de actividad privada, conforme a lo dispuesto en

el articulo 37 de la Ley N.° 27972.%

Asi también, sefial6 que los obreros de la M.M son representados por

! Ley Organica de las Municipalidades. Ley N.° 27972.

1



el S.O.M.M.I y que la mencionada organizacion sindical ha estado
suscribiendo convenios colectivos con la M.M desde el 2007 hasta el

2011.

En los convenios colectivos suscritos, desde el 2007 hasta el 2011, se
otorgd beneficios econdmicos a favor de los obreros municipales, los

cuales se detallaron por el actor, de la siguiente forma:

“Convenio Colectivo 2007
% Costo de Vida.
¢ Productividad.
¢ Bonificacién Escolaridad
¢ Bonificacién Vacacional.
% Dia del trabajador municipal.
Convenio Colectivo 2008

% Nivelacion por reincorporacion

% Escolaridad

% Bonificacion Vacacional

% Dia del trabajador municipal

% Bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos
Convenio Colectivo 2009

% Nivelacion por reincorporacion
% Escolaridad
% Bonificacion Vacacional

K/
L X4

Dia del trabajador municipal
% Bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos
Convenio Colectivo 2010

>

% Nivelacion de los obreros

% Escolaridad

% Bonificacion Vacacional

% Dia del trabajador municipal

% Asignacion Familiar

% Bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos
Convenio Colectivo 2011

+ Bonificacién Vacacional

>

% Escolaridad



% Dia internacional del trabajador
% Dia del trabajador municipal

7
o

Bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos”

Finalmente, afirm6 que no ha sido abonado a su favor ningun beneficio

sindical.

1.1.1.1.

LIQUIDACION DE BENEFICIOS  ECONOMICOS-

SINDICALES RECLAMADOS

El demandante presentd una liquidacion de los beneficios
econoémicos reconocidos en los convenios colectivos
suscritos por la M.M y el S.O.M.M.l desde el 2007 hasta el
2011. Calculo el monto total que correspondia abonarle por

cada concepto, conforme se observa a continuacion:

v’ COSTO DE VIDA:

Sefialé que, el objetivo del abono de este concepto
es: “...) el aumento de las remuneraciones de los
trabajadores (...) se encuentra expresamente
reconocido mediante los convenios colectivos del afio
2004 al 2011 los cuales se van incrementandose afio

a afo (...)"

Ano M'p/pt{?i'
20071 S/ 2,051.00
2008 | S/ 2.05%.00
2009 | S/.2,031.00
2010 | S/, 1,624.42
2011 | s/ 1,631.71 |

2012 |5/ 1,331.71 |
3




v BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

Sefalé que, el concepto es: “...) un monto extra de
pago se otorga en abril a fin de cubrir costos de
escolaridad. Sin la condicibn de demostrar que

existen menores a su cargo (...)”

Afo | Monto
2007 | S/ 700.00
2008 | §/.532.00 |

2000 | S/.3520.00

2010 | §/.1,100.00

2011 | §/.1,100.00

2012 | §/.1,100.00

v BONIFICACION DE VACACIONES

Indicdé que, el fin de este concepto es el abono de
S/.750.00 o mas cada vez que el trabajador salga de

vacaciones.

Afio Monto

2007 | S/.550.00
2008 | S/.750.00 |
(2009 | S/ 1100.00
2010 S/. 1100.00
2011 | S/.1100.00 |
2012 'J"S.'. 1,100.00

= DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL




Indic6 que, este concepto

reconocimiento de la labor

empleados.
Afio | Monto
2007 S/.300.00
2008 | S/.847.00
2009 [S/.1,000.00
2010 S/.1,000.00
2011 'S/, 2,100.00
2012 | S/.2.10000

tiene como fin el

constante de los

INCENTIVO ECONOMICO EXCEPCIONAL

Sefial6 que, este concepto se abona con el fin de

entregar un monto obligatorio al trabajador por lo

hecho durante el afno.

Afo

Monto

2009

I

S/, 300.00

INCENTIVO ECONOMICO POR PRODUCTIVIDAD

Sefial6 que, este concepto es: “(...) el pago de la

entidad publica hacia su trabajador por lo realizado en

Su respectiva area durante los afios que labora el

actor”

Afio Monto
2007 S/, 150.00
2008 5/ 450,00




= INCENTIVO EXCEPCIONAL POR EL DIA DE

TRABAJO

Indicd que, este concepto consiste: “(...) en el pago
de un monto pactado en forma de reconocimiento por

el Dia Del trabajo”.

"Afio Monto
2007 | 5/, 300.00

= BONIFICACION EXTRAORDINARIA POR CIERRE

DE PLIEGOS 2009, 2010, 2011

Sefialé que, este concepto se otorgo con el objeto de

dar cierre a la negociacion colectiva.

[ Afo Monto

2008 | S/.4,300.00
(2010 | S/, 5,000.00
(2011 | S/ 6,400.00

1.1.1.2. INCIDENCIA DE LOS BENEFICIOS SOCIALES EN EL

CALCULO DE LOS BENEFICIOS SOCIALES
A. GRATIFICACIONES

El actor efectio la liquidacién respectiva de las

gratificaciones, conforme se observa a continuacion:



Afio Gratificaciones |
2007 S/, 4,102

2008 S/, 4,462

2009 S/. 4,062

2010 S/. 5,294.34

2011 S/ 3,079

2012 5,900

B. VACACIONES

El actor efectlo la liquidacion de las gratificaciones,

conforme se observa:

Afio Vacaciones
2007 Si. 2 051

2008 | S/ 2,231

2009 S, 2,031

2010 af, 1,624.42

2011 [sSr.450
2012 &1 450

C. COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO

El actor efectuo la liquidacion de la CTS, conforme se

observa:

Afio CTS
2007 | S/. 2,366.34
2008 | S/. 2,556.69
2009 ISl 2,418.10
2010  |S/. 1,895.16
2011 |S/. 525
2012 . | s/ 490




1.1.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

RO

<+ Normativa Nacional

R

Articulo 24° de la Constitucion Politica del Perq.

Articulo 9° del T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N.°. 010- 2003-

TR.

«* Normativa Internacional

Articulo 23° inciso 2 y 3 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

Articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos,

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 2 del Convenio Organizacion Internacional de

Trabajo N.° 100.

* Jurisprudencia

Casacion Laboral 2864-2009-Lima.

1.1.3. MEDIOS PROBATORIOS

El Acta de Ejecucién de Resolucién Judicial de fecha 16 de
junio del 2011, que acredita la incorporacion del actor a la
planilla de la Municipalidad Distrital de Miraflores, como

trabajador a plazo indefinido.

Los Convenios Colectivos suscritos por el 2007 hasta el
2011 que los reconocen beneficios sindicales a favor de los

obreros municipales de la Municipalidad Distrital de



Miraflores.

Copia de las boletas de pago del actor desde el 2007 hasta
el 2012, en las cuales, no se observa el abono de los
beneficios sindicales reconocidos en los Convenios

Colectivos del 2007 hasta el 2011.

Copias de boletas de pago de un tercero, que tenia la
misma condiciéon laboral que el actor, en la cual, se
visualiza el abono de los beneficios sindicales reconocidos
en los Convenios Colectivos del 2007 hasta el 2011,

suscritos entre la M.M y el S.O.M.M.I.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con fecha 24 de setiembre del 2013, la Municipalidad Distrital de Miraflores

contesta la demanda interpuesta sobre el pago de beneficios sociales

presentada por el Sefior H.H.V. Solicitaron que, se declare infundada la

demanda, en mérito a los siguientes fundamentos:

1.2.1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Sostienen que el accionante prestd servicios a la
Municipalidad de Miraflores de forma temporal; a través de,
contratos administrativos de servicios desde el 01 de junio
del 2007 hasta febrero del 2008, bajo el régimen laboral

especial, Decreto Legislativo N° 1057.

Indican que, en la demanda de incumplimiento de
disposiciones y normas laborales interpuesta por el
demandante, el Vigésimo Quinto Juzgado Laboral de Lima
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emitid una sentencia - el 26 de mayo del 2009- que ordend
a la Municipalidad de Miraflores regularizar la contratacion
laboral del demandante como trabajador a plazo

indeterminado.

Arguyen que, la sentencia tenia caracter constitutivo y no

declarativo pues constituyé una situacion juridica diferente
a la preexistente para el demandante. Es decir; solo con la

emision de la sentencia se modific6 su contratacion

temporal - bajo los alcances del Decreto Legislativo N°

1057- a una indefinida - bajo los alcances del Decreto

Leqgislativo 728-.

Finalmente, concluyen que los beneficios econdmicos-
sindicales reconocidos previa a la emision de la sentencia
no le corresponden — por no tener la condicion de trabajador
indefinido como obrero municipal- no obstante, los

reconocidos por pactos posteriores si le corresponden.

Por otro lado, en el referido proceso - incumplimiento de
disposiciones y normas laborales- no comprende dentro de
su pretension el reconocimiento del derecho de percibir
beneficios econémicos derivados de pactos colectivos; pues

es un petitorio juridicamente imposible.

Sostienen que, los montos reclamados no son reales,
tomando en cuenta que no hubo un detalle o sustento

factico que avale la sumatoria consignada en la demanda.
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Asi también, se incluyeron montos por conceptos que no
fueron objeto de los convenios colectivos suscritos por el

S.0.M.1y la Municipalidad de Miraflores.

= Finalmente, arguyen que, no existe una incidencia en las
gratificaciones, vacaciones y en la compensacion por
tiempo de servicio como indicaba el accionante; puesto que,
los montos calculados no tienen un sustento factico ni legal

gue lo respalde.
1.2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

+* Normativa Nacional

= Articulo 42° de la Ley N.° 30057.
= Articulo 200° del Cédigo Procesal Civil.
= Articulo 19° de la Nueva Ley Procesal de Trabajo.

= Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por el Decreto

Supremo N.° 003-97-TR.

» Articulo 19° del Decreto Supremo N.°. 001-97.TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion

por Tiempo de Servicios.
= Articulo 2° de la Ley N.° 27735.
= Articulo 15° del Decreto Legislativo N.° 713.
1.2.3. MEDIOS PROBATORIOS
= Sentencia N. 2 39-2009 emitido por el Vigésimo Quinto

11



Juzgado Laboral de Lima, recaido en el Expediente N.°© 117-

2008.

= Acta de Negociacion Colectiva del afio 2003 y el Laudo
Arbitral del 2012, con el objeto de que, se determine los

montos pecuniarios en los acuerdos arribados.

= Boletas de pago del demandante, a fin de que, se

demuestre los pagos efectuados a favor del demandante.

1.3. CALIFICACION DE LA DEMANDA

= Mediante la Resolucion N.° 1 de fecha 26 de junio del 2013,
el Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo
Permanente de Lima declaré inadmisible la demanda de

pago de beneficios sociales interpuesta por el Sefior H.H.V

= El Juzgado formula las siguientes observaciones a la

demanda presentada:

a) El monto del petitorio es ascendente a la suma de S/.
231,567.44 - superior a los 70 URP-, ya no tiene la
condicion de “gratuito” el proceso laboral?; correspondia
adjuntar los comprobantes de pagos de los aranceles
judiciales por ofrecimiento de pruebas y cedulas de
notificacion. No obstante, el demandante no cumplié con

presentar los comprobantes pagos respectivos.

b) No cumplié el demandante con indicar la finalidad de cada

medio de prueba que se presentd en la demanda,

2 Articulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley N.° 29497.
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conforme lo exige el articulo 16 literal b) de la Ley N.°

229497.

c) Se precisa que no se adjuntd el medio de prueba N°2, el
cual hace referencia en su demanda, con lo cual,
incumple lo dispuesto en el articulo 426 inciso 4 del

Cddigo Procesal Civil, cuya aplicacion es supletoria.

Finalmente, se le concedi6 un lapso de 5 dias habiles para

poder subsanar las observaciones advertidas.

= El demandante presento el escrito de subsanacion el 05 de

julio del 2013.

= El Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo
Permanente de Lima, mediante Resolucion N.° 2, de fecha
15 de julio del 2013, resuelve admitir la demanda, corre
traslado de la demanda a la parte demandada -
Municipalidad de Miraflores- y programa el desarrollo de la

Audiencia de Conciliacion para el 24 setiembre del 2013.

1.4. AUDIENCIA DE CONCILIACION

La Audiencia de Conciliacion, se llevd a cabo, el 24 de setiembre del
2013, ante el Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo

Permanente de Lima; no se llegdé un acuerdo entre las partes-

Seflor H.H.V v el Representante legal de la Municipalidad de

Miraflores y se mantuvieron sus pretensiones iniciales.

El Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente

de Lima estableci6 como pretensiones materia de juicio las
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siguientes:

1. Se disponga el pago, al demandante, de los beneficios
sindicales reconocidos desde el 2007 hasta el 2012. Respecto

de los siguientes conceptos:

= Pago por costo de vida

= Bonificacion por escolaridad

= Bonificacion de vacaciones

= Dia del trabajador municipal

= Incentivo econdmico excepcional

= Incentivo econdémico por productividad

= Incentivo excepcional por el dia del trabajo

= Bonificacion Extraordinaria por Cierre de pliegos 2009,

2010y 2011
2. Se disponga el pago de la incidencia de los beneficios
sindicales en los beneficios sociales de gratificaciones,

vacaciones y CTS.

Precisa que, el pago solicitado asciende a un monto total de

S/. 231,567.44 nuevos soles.

3. Se determine si corresponde a la parte demandada asumir el

pago de intereses legales.

4. Se determine si corresponde a la parte demandada asumir el

pago de costas y costos del proceso.

Finalmente, se tiene por contestada la demanda presentada; y por
ofrecidos los medios de prueba presentados. Asi como, se fijo fecha

para la audiencia de juzgamiento, el 16 de enero del 2014.
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1.5. AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

La audiencia de juzgamiento se llevo a cabo el 16 de enero del 2014

ante el Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo de Lima.

Los hechos que requieren actuacion probatoria son:

1. Establecer si le otorgbé el pago de beneficios econémicos

sindicales al demandante, tales como:

Pago por costo de vida (desde el 2007 al 2012)
Bonificacion por escolaridad (desde el 2007 al 2012)
Bonificacidon por vacaciones (desde el 2007 al 2012)

Pago por el dia del trabajador municipal (desde el 2007 al
2011)

Pago por incentivo econdmico excepcional (2009)

Pago por incentivo econémico por productividad (2007-
2008)

Pago por incentivo excepcional por el dia del trabajador
(desde 2007)

Bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos (2009-
2010-2011)

2. Establecerse el pago de los beneficios econémicos sindicales;

asi como, la incidencia en las gratificaciones, vacaciones y

compensacion por tiempo de servicios.

Finalmente, determiné que, la fecha de expedicion de la

sentencia seria el 23 de enero del 2014.
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1.6. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente
de Lima, mediante Resoluciéon N° 5, de fecha 23 de enero del 2014;

DECLARO FUNDADA en PARTE la demanda incoada por el Sefor

H.H.V en contra de la Municipalidad de Miraflores.

Por ende, SE ORDENA que se paque al demandante la suma de

S/.32,057.50 soles mas intereses legales que corresponden

liquidarse, por los siguientes conceptos:

Costo de Vida: S/. 2,450.00 nuevos soles.
Bonificacion por Escolaridad: S/. 3,872.50 nuevos soles.
Bonificacion por Vacaciones: S/.4,085.00 nuevos soles.

o o oW

Bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal: S/.6,050.00
nuevos soles.

e. Bonificacion Extraordinaria por Cierre de Pliego: S/.14,700.00
nuevos soles.

f. Reintegro de Gratificaciones Legales: S/.600.00 nuevos soles.

g. Reintegro de Vacaciones: S/.300.00 nuevos soles.

Asi también; ORDENO a la demandada gue le aprovisione el

reinteqro_de la _compensacion por_ tiempo de servicios del

demandante por incidencia del costo de vida, el cual, cancelara al

momento de su cese.

Finalmente;, ORDENO a la demandada el pago de costos

debidamente acreditados y se le EXHONERA del pago de costas

procesales.

Los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la sentencia

emitida en primera instancia, son los siguientes:
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1.6.1. FUNDAMENTACION DE SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA

En primer lugar, el juzgado precis6 los siguientes puntos

relevantes: a) Contrato de Trabajo; b) Negociacién Colectiva en

los Gobiernos Locales; y; ¢) Ambito de aplicacion de los

convenios.

1. Contrato de Trabajo

El juzgado valoro los siguientes medios probatorios:

% Sentencia de fecha 26 de mayo del 2009, emitida por el
Vigésimo Quinto Juzgado Laboral de Lima, confirmada por
la Sala Superior el 30 de noviembre del 2009; regularizé su
relacion laboral del demandante. De esa forma, su régimen
laboral, empez6 a regirse bajo los alcances del Decreto

Legislativo N.° 728.

% Acta de Ejecucion de Resolucion Judicial, mediante la cual,
la Municipalidad Distrital de Miraflores cumple con
reconocer al demandante como trabajador a plazo

indeterminado a partir del 01 de junio del 2007.

En mérito a lo expuesto; el juzgado determind que, no existia
controversia respecto a la existencia o no de una relacion
laboral entre las partes; ni sobre la fecha de ingreso, cargo y

monto de remuneracion percibido por el demandante.
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2. Negociacién Colectiva en los Gobiernos Locales

El juzgado determiné que, las disposiciones normativas
aplicadas al caso en concreto son: El articulo 9°, 41° y 42° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR que aprueba el “T.U.O de la

Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo”.

Posterior a ello, precisé que a lo largo del proceso — en la
audiencia de conciliacion, juzgamiento y contestacién — no se
ha cuestionado el procedimiento de negociacion colectiva que
dieron origen a las Actas de Negociacion Colectiva del periodo

2007-2011.

Por ende, concluy6 que en el proceso de formacion de dichos
convenios cumplid6 con los lineamientos sefialados en el
Decreto Supremo N.° 003-82-PCM, Decreto Supremo N.°.070-

85-PCMy la Ley N.© 28411.

3. Ambito de aplicacion de los convenios.

El juzgado precis6 que, los efectos de las convenciones
colectivas de trabajo pueden ser generales; si se aplica a los
trabajadores sindicalizados o no; y; limitados, si se aplica
Gnicamente a los afiliados. Es decir, depende del grado de
representacion que detente el sindicato que suscribié el

convenio colectivo.

En ese sentido, el juzgado, a partir de lo dispuesto en las
normativas referentes a negociacion colectiva - en especifico el

articulo 9°, articulo 41° y articulo 42° del Decreto Supremo N.°
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010-2003-TR T.U.O. “Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas’, determiné que, los convenios
colectivos le son aplicables sélo a los afiliados al sindicato que
lo suscribe; salvo que, éste tenga la condicién de “mayoritario”.
En cuyo caso, se hace extensivo los convenios colectivos a

todos los trabajadores- estén afiliados o no al sindicato-.

Si bien, el accionante no tenia la condicion de afiliado al
S.0.M.M.I; sin embargo, el juzgado observé que, la
demandada no cuestion6 que el demandante este dentro o no
del ambito de aplicacion de los convenios colectivos suscritos
entre el 2007 al 2011; ya sea, alegando o acreditando que el
sindicato es minoritario. En consecuencia, el juzgado, asumio
que el S.O0.M.M.l, representa a la totalidad de trabajadores-
incluso los que no se encuentren afiliados-, correspondiéndole
al actor reclamar los beneficios econémicos reconocidos en los

convenios colectivos del 2007 al 2011.

Caso en concreto

El juzgado procedid a evaluar cada contra argumento de la
demandada.

/7

% Primer_argumento: El actor no tiene legitimidad para

reclamar los beneficios econémicos-sindicales reconocidos
en el 2007, por ser previos a la emision de la sentencia
judicial que lo reconoci6 como trabajador a plazo

indeterminado.
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K/

A

El Juzgado sostuvo que, no_tiene validez alguna el

mencionado_argumento; debido a que: “...) la relacién

laboral a plazo indeterminado no surge a partir de la
emision de la sentencia judicial, sino que tal calidad estuvo
presente desde el inicio del mismo contrato de trabajo; en
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto
Supremo N°003-97-TR al presentarse los tres elementos

propios de este tipo contractual (...)"

Sequndo argumento: Los beneficios econdmicos-

sindicales no son reclamados en el proceso de
incumplimiento de disposiciones y normas laborales
seguidas por el actor ante el Vigésimo Quinto Juzgado

Laboral de Lima.

El juzgado advirti6 que, es cierto _que no_fue

demandado el pago de beneficios sociales; no

obstante; “(...) no enerva que en otro proceso judicial el
actor pueda reclamar los derechos laborales que le
correspondan. Por tanto, no se aprecia que el petitorio del

actor fuese juridicamente imposible.”

Tercer_argumento: La demandada sostuvo que, no le

corresponde al actor los beneficios sindicales reclamados
por tener una vigencia anual, por lo cual, se extinguieron a
la culminacién de este conforme a lo dispuesto en el literal

c) del articulo 43° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.
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Por

El juzgado sostuvo que, este argumento no tiene

asidero legal, porque la naturaleza de los incrementos

incide directamente y modifica automaticamente los
contratos de trabajo de cada uno de los trabajadores
obreros de la demandada. Ademas de que, no estamos
frente a una asignacion, bonificacion de naturaleza
extraordinaria o temporal sino a un aumento de los

ingresos del demandante.

Cuarto argumento: La demandada manifiesta que, los

montos reclamados no son reales porque no existe

sustento factico que avale la sumatoria consignada.

ello mismo, el juzgado efectiio una liquidacion por los

conceptos reclamados por el accionante, conforme se observa

a continuacion:

Abono del concepto: “Costo de Vida”

El juzgado indicé que, se acord6 un monto por este
concepto, que percibira en forma mensual el trabajador,
al multiplicarlo por doce se obtendria el monto que le
corresponde abonar por afio al trabajador; o; por el

periodo que dure el convenio colectivo.

Al respecto, el juzgado consolid6 en un cuadro los
montos totales que corresponde reintegrar por costo de

vida al demandante. Conforme se observa:
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NUMER. | SUB | PAGOS | REINT.

PERIODO BONIF. DE TOTAL A CosT
COSTO

DEL AL VioA | MESES CTA. |.DEVIDA

01/06/2007 | 30/12/2007 | 50.00 7 350,00 350.00

01/o1/2008 | 31/12/2008 | 50.00 12 | 600.00 600.00

01/01/2009 | 31/12/2008 | 50.00 12 | 600.00 600,00

01/01/2010 | 31/12/2010 | 50.00 12 600,00 &00.00

01/01/2011 | 30/06/2011 | 50.00 ] 300.00 300.00

TOTAL | 2,450.00

El Juzgado advirtié6 que, el demandante no acreditd el
monto percibido en el periodo inicial de junio del 2007 ni
tampoco el periodo previo - mayo del 2007-; por lo que
no corresponde pronunciarse al respecto, conforme a lo
dispuesto en el Articulo VII del Titulo Preliminar del

Caodigo Procesal Civil.

Finalmente, en el presente caso, solo el monto que
correspondia abonar seria aquellos que hubiesen

adquiridos en los convenios colectivos del 2007 al 2011.

Abono del concepto: “Bonificacién por Escolaridad”

Si bien la demandada sefial6 que, el demandante no
tiene legitimidad para reclamar este beneficio
econdmico- sindical porgue no ha acreditado tener hijos.
El juzgado, al revisar los convenios colectivos, no
advirti6 que, se hubiere consignado tal requisito para

gozar de los beneficios econdémicos- sindicales. Por
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tanto, le correspondian.

Abono de los siguientes conceptos: “Bonificaciones

por Vacaciones, Incentivos Econdmicos

Excepcionales v de Productividad”

El juzgado observé que, la demandada no acreditd
impedimento alguno para que el demandante goce de

estos beneficios sindicales; por tanto, le correspondian.

Abono _del concepto: “Incentivo Excepcional para el

dia del trabajo”

Este concepto no se otorgd mediante el Convenio
Colectivo del afio 2009; por tanto, no le correspondia al
demandante y debe ser desestimado en este extremo la

demanda.

Reintegro de gratificaciones y vacaciones:

La demandada sostuvo que los beneficios pactados no
tienen incidencia sobre el calculo de las gratificaciones y
vacaciones (beneficios sociales); tomando en cuenta
gue, los beneficios econémicos- sindicales provienen de
una negociacion colectiva y no forman parte de la
remuneracion computable; conforme establece el

articulo 19 del Decreto Supremo N.°. 001-97-TR.

Al respecto, el juzgado sostuvo que, los beneficios
econdmicos-  sindicales no tienen naturaleza

remunerativa, salvo por el concepto de “costo de vida”,
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al ser un monto que percibe el trabajador de forma
permanente, conforme se visualiza en sus boletas de
pago. Por tanto, el monto pactado por “costo de vida”
esta dentro de la remuneracion computable- base para

el célculo de las gratificaciones y vacaciones-.

En esa linea de razonamiento, el juzgado, ordend el
reintegro de las gratificaciones y vacaciones, producto
de la incidencia econdémica al no incluirse el monto de

“costo de vida”.

Reintegro de compensacion por tiempo de servicios

El juzgado sefalé que, la compensacion por tiempo de
servicios tiene la calidad de beneficio social de prevision,
sobre las contingencias producto del cese laboral,
conforme se indica en el Decreto Supremo N.° 001-97-

TR.

No obstante, el juzgado, advirtido que, al exigir el abono
de la incidencia econdmica en la compensacion por
tiempo de servicio, no se estaria respetando lo reglado
en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la
Ley N.° 28411, que proscribe la autorizacion y ejecucion
de adelantos con cargo a remuneraciones,
bonificaciones, pensiones o0 por compensacién por

tiempo de servicios, a empleadores.

Por lo tanto, sélo le reconocié el derecho al demandante
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a percibir la incidencia econémica sobre la CTS al

término de su relacién laboral.

= Pago de Intereses, Costas y Costos:

El juzgado indicé que, los adeudos laborales generan
intereses legales a partir de las 48 horas de ocurrido el
cese de la relacion laboral, conforme dispone la Ley N.C.
25920. En esa linea, al no haberse cancelado los
beneficios sociales se generaron intereses legales, los
cuales, corresponden ser abonados al ejecutarse la

presenta sentencia.

Por otro lado, respecto al pago de costos y costas del
proceso; el juzgado sefalé que, es una carga que debe
ser asumida por la parte vencida del proceso, salvo
declaracion expresa y motivada que disponga su
exoneracion. En este caso, la demandada tendria la
condicion de parte vencida, en principio le correspondia
asumir el pago de costos y costas procesales. No
obstante, el juzgado, al observar la Sétima Disposicion
Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo?;
determind que, no le correspondia a la Municipalidad de
Miraflores asumir el pago de las costas procesales, pero

si de los costos procesales.

3 Establece que el Estado solo puede estar condenado al pago de costos procesales en los procesos laborales.
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1.7. RECURSO DE APELACION

El 30 de enero del 2014, la Procuraduria Publica de la Municipalidad

Distrital de Miraflores presenté un recurso de apelacion contra la

Sentencia N.° 022-2014 contenida en la Resoluciéon N.° 5 de fecha 23

de enero del 2014.

Sostuvo que, el pronunciamiento judicial que ordend el abono de

S/.32,057.50 a favor del demandante careci6 de fundamentacion

factica y juridica.

1.7.1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sefialé que, el pronunciamiento del juzgado fue contrario a
lo dispuesto en el articulo 42° de la Ley N.° 30057, el cual,
reconoce el derecho a solicitar mejoras en las
compensaciones, siempre y cuando, no sean de indole
economica. De esa forma, se incumplid lo dispuesto en
literal d) de la Novena Disposicion Complementaria Final de

la Ley N.° 30057.

Sefial6 que, el juzgado al ordenar el reintegro de las
gratificaciones legales y vacaciones desde el 2007 hasta el
2011, contradijo lo dispuesto en el articulo 19° inciso a) del
Decreto Supremo N.°. 001-97-TR que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios; pues, consideré los beneficios econémicos-

sindicales como remuneracién computable.
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= Manifesté que, la decision judicial de ordenar el pago de
costos del proceso fue arbitraria e ilegal; pues, la Sétima
Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal de
Trabajo reconoce el pago de costos procesales al Estado,
siempre y cuando, exista mala fe o temeridad; lo cual no
ocurre en el presente caso. Por otro lado, no determind la
cuantia ni la forma de liquidacién de los costos procesales,
conforme lo exige el articulo 31° de la Nueva Ley Procesal

de Trabajo.

En mérito de lo expuesto, alego la vulneracion del derecho a la debida
motivacion, reconocido en el articulo 139° inciso 5 de la Constitucion
Politica del Peru. En consecuencia, solicitd que, se declaré fundada la

presente impugnacion.
1.7.2. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

El 06 de febrero del 2014, el Décimo Segundo Juzgado Especializado
de Trabajo Permanente de Lima, concedio el recurso de apelacion
con efecto suspensivo contra la Sentencia N.° 22-2014, de fecha 23

de enero del 2014.

La Cuarta Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia
de Lima, sefial6 como fecha de audiencia de vista de la causa, el 26
de noviembre del 2014, la cual, no cont6 con la asistencia de ninguna

de las dos partes procesales.

27



1.8. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Cuarta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante resolucion de fecha 26 de noviembre del 2014, CONFIRMO
la Sentencia N.° 22-2014-12°JETPL, que DECLARO FUNDADA EN
PARTE la demanda interpuesta por el actor. En mérito a los

siguientes fundamentos:

1.8.1. FUNDAMENTACION DE SENTENCIA DE SEGUNDA

INSTANCIA

% La Sala Laboral indico que los Convenios Colectivos suscritos
entre la demandada y el S.O.M.M.I, desde el 2005 hasta el 2011,
debe ser considerado como ley entre las partes; por tanto, deben
ser objeto de cumplimiento. Por otro lado, manifiesta que solo
cabe pronunciamiento en lo relativo al calculo de dichos incentivos
economicos- sindicales; y, sobre el reintegro de los beneficios
sociales (gratificaciones, vacaciones y CTS) desde el 2007 hasta

el 2012.

< Primer argumento de apelacién de la demandada: El

pronunciamiento de juzgado contradijo lo dispuesto en el

articulo 42° de la Ley N.° 30057.

Al respecto; la Sala Laboral observé que, ese argumento no
estaba en su contestacion de la demanda; pese a que, estaba
vigente la norma al momento de presentarse la contestacion.
Siendo asi, no formo parte de la “teoria del caso” de la

demandada; por lo cual, no correspondia emitir
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pronunciamiento al respecto ni tampoco ampararlo.

% Segundo argumento de apelacion de la demandada: El

L)

juzgado ordend el pago de costos procesales por aplicar lo
dispuesto en la Séptima Disposicion Complementaria de la Ley
N.°. 29497; no obstante, no demostré la mala fe o temeridad de

la demandada en el proceso.

Al respecto, la Sala Laboral sefial6 que, la norma especial
citada es aplicable al caso; no obstante, las circunstancias
adicionales que acotd la demandada, referida a la mala fe

procesal, no se precisan en la norma. Por tanto, la Sala

Laboral confirmd el extremo de la recurrida, siendo asi,

ordend el pago de los costos del proceso a la demandada.

1.9. RECURSO DE CASACION

El 11 de diciembre del 2014, la Procuraduria de la Municipalidad
Distrital de Miraflores, interpuso recurso de casacion contra la
Resolucion de fecha 26 de noviembre del 2014, que confirmd la

Sentencia N.° 022-2014.

Sostuvo que, la resolucién impugnada contradijo lo dispuesto en el
marco legal; en mérito a ello, y, conforme a los articulos 34°, 35°y 36°

de la Ley N.° 29497 se INTERPUSO EL RECURSO DE CASACION,

bajo las siguientes causales:

I. Inaplicacién de lo dispuesto en el articulo 9° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.
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1.9.1.

Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto

Supremo N.° 001-97-TR.

Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 3. 1° del Decreto

Supremo N.° 005-2002-TR.

Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 15° del Decreto

Supremo N.° 012-92-TR.

REQUISITOS DE FORMA DEL RECURSO DE CASACION

La demandada arguye que, se ha cumplido con lo dispuesto

por el articulo 35° de la Ley N.° 29497, “Nueva Ley Procesal de

Trabajo”, es decir, se cumplio con los requisitos de forma

exigidos para la interposicion del recurso de casacion,

conforme se observa a continuacion:

El presente recurso de casacion fue interpuesto ante la
instancia judicial competente, en este caso, la Cuarta Sala
Laboral de Lima que expidié la resolucion recurrida. Por
otro lado, la pretension que subyace este proceso es
apreciable econdémicamente, su cuantia asciende a un

monto de S/. 32,057.50, supera las 500 URP-.

Por tanto, cumplié con lo dispuesto en el articulo 35°

inciso 1y 2delalLey N.°©29497.

. El presente recurso de casacion fue interpuesto dentro del

plazo de diez dias de notificada la resolucién de vista de

fecha 26 de noviembre del 2014.

Por tanto, cumplié con lo dispuesto en el articulo 35°
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inciso 3delaley N.°©29497.

[ll. La demandada no cumplié con el pago de gastos judiciales
por ser una entidad del Estado — las cuales se encuentran

exoneradas de tal pago-.

Por tanto, cumplié con lo dispuesto en el articulo 35°

inciso 4 de la Ley N.° 29497.

1.9.2. REQUISITOS DE FONDO DEL RECURSO DE CASACION
Se ha establecido como causales de casacion los siguientes:

l. Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 9°y 46° del

Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.

La demandada sostuvo que, tanto A-quo como el Ad-quem, no
han verificado que el demandante tenga la condicion de afiliado
al Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores
(S.0.M.M.l), ni tampoco, si la organizacion sindical es

mayoritaria.

Asi tampoco, observaron que, en autos obra las boletas de
pago presentadas por el actor, entre ellos, la Boleta de
Diciembre-2011, en la cual, se visualiza un descuento
efectuado a sus ingresos a nombre de la organizacion sindical
- S.U.T.R.A.0.C.M.U.N-M -; en consecuencia, pertenecia a
dicha organizaciéon y no era afiliado al S.O0.M.M.I. Por ende, no
tenia legitimidad para reclamar los beneficios sindicales
reconocidos en los convenios colectivos suscritos entre la

Municipalidad de Miraflores y dicha organizacion sindical,
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1.10.

desde el 2007 hasta el 2011.

Por tanto, se trasqredid lo dispuesto en el articulo 23

inciso 1° de la Ley N.° 29497: v: los articulos 9° v 46° del

Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.

Il. Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001- 97-TR, del articulo 3.1 del
Decreto Supremo 005-2002-TR; y; articulo 15° del

Decreto Supremo N.°012-92-TR.

La demandada, advirtio que, el A-quo ha omitido aplicar las
disposiciones normativas; dado que, al declarar fundado el
extremo referente al pago reintegro sobre los beneficios
sociales — CTS, Gratificaciones y Vacaciones - considerando el
concepto de “Costo de Vida” como remuneracion computable,

contradijo lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto

Supremo N.°. 001-97-TR; vy: el articulo 3.1 del Decreto

Supremo N.°. 0025-2002-TR.

Mediante Resolucion de fecha 22 de mayo del 2016, corregida por la
Resolucion de fecha 28 de marzo del 2017, se DECLARO

PROCEDENTE EL RECURSO DE CASACION, conforme obra en el

cuaderno de casacion.

CASACION LABORAL N.° 4852-2015

El 30 de mayo del 2017 se desarroll6 la audiencia publica, mediante la
cual, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

de la Corte Suprema de Justicia de la Republica se pronuncié sobre el
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recurso de casacion interpuesto por la Procuraduria Publica de la

Municipalidad Distrital de Miraflores. El cual, se fundamento en las

sigu

ientes causales de casacion:

Infraccién normativa por inaplicacion de los articulos 9°y

46° del Decreto Supremo N.°.010-2003-TR

Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 19° del

Decreto Supremo N.° 001-97-TR.

Infraccién normativa por inaplicacion del articulo 3. 1° del

Decreto Supremo N.° 005-2002-TR

Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 15° del

Decreto Legislativo N.°. 713.

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la

Corte Superior de Justicia de Lima se pronuncio de la siguiente forma:

Infraccion normativa por inaplicacion de los articulos 9°y 46°

del Decreto Supremo N.°.010-2003-TR

Respecto a la primera causal, la Sala Laboral debia determinar el
ambito de aplicacion de los Convenios Colectivos (2005 -2011)
suscritos entre el S.O0.M.M.I y la Municipalidad de Miraflores. En
ese sentido, debia constatar si al demandante le correspondia
recibir los beneficios econémicos sindicales reclamados; y, en
consecuencia, ordenar su abono respectivo y el reintegro de la
compensacion por tiempo de servicios, vacaciones 'y

gratificaciones.

Al respecto; la Sala Suprema, observd que las Actas de
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Negociacion Colectiva (2007-2011)- cuya aplicacion se reclama-
s6lo fueron suscritos entre el S.O.M.M.l y la Municipalidad de
Miraflores; asi como, la falta de acreditacion de su condicion como

sindicato mayoritario.

Por lo tanto; en prima facie, el efecto de los convenios colectivos
sb6lo recaia a los afiliados al sindicato y aquellos que se

incorporen con posterioridad.

Por otro lado, la Sala Suprema, observo que, en la boleta de pago
de febrero 2011 del demandante existe un descuento de S/.25.00
soles por el concepto: “SUTRAOCMUN-M”; es decir, el
demandante abonaba una cuota sindical a favor de dicha
organizacion; siendo asi, afiliado al S.U.T.R.A.O.C.M.U.N-N. La
cual es una organizacion sindical deferente de la que suscribe los

convenios colectivos cuya aplicacion reclama.

Entonces; La Sala Suprema, concluyé que, la Sala Laboral si
habia incurrido en la infraccion normativa por inaplicacion de los

articulos 9° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.

Respecto de las causales de casacion referidas a los literales: 11), IlI),

y, IV); la Sala Suprema, sefial6 que, no cabe pronunciamiento al

respecto tomando en consideracion que la pretension principal habia

sido desestimada; dado que, los beneficios econémicos- sindicales

reclamados no le correspondian al demandante, por no acreditar que

el S.O0.M.M.I. tuviera la condicién de sindicato mayoritario; ni tampoco,

su condicion como afiliado. Finalmente, su FALLO fue declarar
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FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la Procuraduria

Publica de la Municipalidad Distrital de Miraflores.

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

2.1.

PROBLEMAS JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

Posterior a la revision de los principales actos procesales del presente

expediente he identificado los siguientes problemas juridicos:

2.2.

¢, Como se debe interpretar los articulos 9°, 42° y 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, para que su aplicacion sea en
concordancia con el desarrollo jurisprudencial y doctrinario, a nivel
nacional e internacional, de los derechos de sindicacion y negociacion
colectiva, reconocidos en el articulo 28° de la Constitucion Politica del

Pera?

. ¢Corresponde que los beneficios econdmicos- sindicales sean

excluidos del concepto de remuneracion computable, conforme
establece el articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR que

aprueba el T.U.O de la Ley de CTS?
IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

DEL EXPEDIENTE

. ¢Cdmo se debe interpretar los articulos 9°, 42° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de

la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para que su

35



aplicacion sea en concordancia con el desarrollo
jurisprudencial 'y doctrinario, a nivel nacional e
internacional, de los derechos de sindicacion vy
negociacion colectiva, reconocidos en el articulo 28° de la

Constitucidon Politica del Peru?

e En primer lugar; observo que, la primera instancia al
determinar el ambito de aplicacion de los convenios
colectivos del 2007 al 2011 suscritos por el S.O.M.M.l y
la Municipalidad Distrital de Miraflores; y, al constatar la
“legitimidad negocial” del Sefior H.H.V.; no efectdo una
interpretacion adecuada de los articulos 99, 42° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el
T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
Puesto que; no verificaron la condicion del S.O.M.M.1, es
decir, si era un sindicato mayoritario o0 minoritario; y con
ello, establecer el &mbito de aplicacion de los convenios
colectivos que suscribio; asi como, no determing si

ostenta de legitimidad negocial el demandante o no.

Por otro lado; la segunda instancia, no aplico los
articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; por ende, tampoco fueron objeto

de interpretacion.

En consecuencia; corresponde observar si los
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pronunciamientos judiciales no incurren en un supuesto
de vulneracion del derecho a la debida motivacion,
reconocido en el articulo 139 inciso 5 de la Constitucién
Politica del Perd, por incurrir en una indebida
interpretacion de los articulos mencionados o por no

aplicarlos al caso en concreto.

e En segundo lugar; la interpretacion de la primera
instancia sobre los articulos mencionados es aislada y
no toman en consideracion los derechos fundamentales
gue le subyacen como: la negociacion colectiva y la
libertad sindical; ni tampoco, su desarrollo jurisprudencial
por el Tribunal Constitucional y otros organismos

internacionales.

En consecuencia, corresponde precisar qué metodo de
interpretacion puede hacer uso el 6rgano jurisdiccional
para interpretar los articulos en concordancia con el
desarrollo constitucional, jurisprudencial y doctrinario; de

la negociacién colectiva y la libertad sindical.

Asi como; aclarar cudl es la interpretacion correcta que
se debe efectuar a los articulos en mencion; para

resolver la presente controversia.

II. ¢Corresponde que los beneficios econdémicos- sindicales
sean excluidos del concepto de remuneracién computable,

conforme lo establece el articulo 19° del Decreto Supremo
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N.° 001-97-TR, que apruebael T.U.O de laLey de CTS?

e En primer lugar, observo que, ambas instancias

jurisdiccionales- primera 'y segunda instancia-

concedieron el reintegro respectivo sobre la CTS,

vacaciones y gratificaciones por el periodo del 2007 al

2012; integrando el “costo de vida” en el concepto de

remuneracién computable para su calculo respectivo;

contradiciendo lo dispuesto el articulo 19° del Decreto

Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la

Ley de CTS. Adicionalmente, no hubo

pronunciamiento al respecto, en la sentencia de

casacion.

Es por ello, que corresponde aclarar si las razones por

las qué los oOrganos jurisdiccionales se apartaron del

articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, fueron

razonables y fundamentadas; para ello, se evaluara la

motivacion de las resoluciones judiciales emitidas

previamente.

e En segundo lugar; es menester identificar la intencién

del legislador del articulo 19° del Decreto Supremo N.°

001- 97-TR; vy, el sentido de la norma; para garantizar

gue su aplicacion sea concordante con el ordenamiento

juridico; el desarrollo doctrinario y jurisprudencial del

concepto de remuneracion y de la Compensacion por
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Tiempo de Servicio; los principios que promueven la
efectividad de las negociaciones colectivas; vy; el
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
remuneracion reconocido en el articulo 24° de la

Constitucion Politica del Peru.

2.3. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS DEL

EXPEDIENTE

2.3.1. ANALISIS DEL PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢,COmo se debe interpretar los articulos 9°, 42° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para que su
aplicacion sea en concordancia con el desarrollo jurisprudencial
y doctrinario, a nivel nacional e internacional, de los derechos
de sindicacion y negociacion colectiva, reconocidos en el

articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd?

En este caso, el demandante reclamG como pretension
principal, el pago de los beneficios sindicales reconocidos en
los convenios colectivos suscritos entre el Sindicato de Obreros
de la Municipalidad de Miraflores (S.O.M.M.l) vy la
Municipalidad Distrital de Miraflores. Sostuvo que, tenia la
condicion de obrero municipal y mantenia una relacién laboral
con la Municipalidad de Miraflores; por tanto, tenia legitimidad

para gozar de los beneficios sindicales.
Por lo cual; no reconocérselos afectaba directamente su
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derecho a la libertad sindical, negociacion colectiva; y en

consecuencia, el principio de igualdad y el derecho a la

remuneracion.

Para resolver la mencionada controversia; los 04rganos

jurisdiccionales debian seguir la siguiente estructura:

l. Determinar el método de interpretacion adecuado para
aplicar la normativa referente a las negociaciones
colectivas en el sector privado — Decreto Supremo N.°
010-2003-TR. —; de tal forma, que la interpretacion sea
concordante con el desarrollo jurisprudencial 'y
doctrinario- nacional e internacional - sobre el derecho a
la negociacion colectiva y la libertad sindical.

I. Determinar si correspondia al demandante los beneficios
sindicales reclamados, después de interpretar y aplicar la
normativa al caso.

[I. Evaluar si habia una afectacion al “principio de igualdad”
y el “derecho a la remuneracion”, conforme lo alegé el
demandante.

No obstante; los 6rganos jurisdiccionales no siguieron la

estructura antes prevista para resolver el caso; ni tampoco,

hicieron uso de un método de interpretacion juridica de la
normativa. Por ello mismo, surgiéo la primera problematica
planteada.

Siendo asi; para responder a la problematica planteada,

corresponde determinar lo siguiente:
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1. El Método de Interpretacion Jurisdiccional aplicable al

caso, con el objeto de identificar el sentido de la

normativa y su alcance dentro del ordenamiento

juridico.

1.1

1.2.

2. La

Se resaltara la importancia de usar un método de
interpretacion jurisdiccional en el actual Estado

Constitucional de Derecho.

Se identificara el método de interpretacion mas
idoneo para establecer un sentido a la normativa
concordante con el desarrollo jurisprudencial y
doctrinario, a nivel nacional e internacional, de los

derechos que le subyacen.

El cuadl seria el Método de Interpretaciéon

Sistematico; pues, las cualidades que ostenta lo

hacen mas acorde al objetivo antes planteado.

aplicacion del Método de Interpretacion

Sistematico sobre la normativa analizada.

2.1.Primero; desarrollar y analizar la normativa, es decir,

los articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.°

010-2003-TR.

2.1.1. Seleccionar las figuras juridicas mas

relevantes de la disposicion analizada; con el

objeto de entenderla en su integridad.

2.1.2. Realizar un desarrollo doctrinario vy
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jurisprudencial de las figuras juridicas

encontradas:

a) Modelo de pluralidad sindical.

b) Sistema de mayor representacién sindical.
c) Sindicatos Mayoritarios.

d) Sindicatos Minoritarios.

e) Convenios Colectivos.

De esa forma; se entendera integramente a la
norma y su alcance en el ordenamiento

juridico.
2.2.Segundo; desarrollar los derechos fundamentales que
subyacen a la normativa; a través de, la doctrina y

jurisprudencia, nacional e internacional.

2.2.1. Contextualizar los derechos involucrados,
es decir, ubicar la libertad sindical y la
negociacion colectiva en la categoria de
derechos colectivos de trabajo; y, explicar
su relevancia en el modelo de Estado

Social y Democratico de Derecho.

2.2.2. Definir  constitucional, doctrinario vy
jurisprudencial de los derechos
involucrados.  Explicar su  contenido

constitucionalmente protegido.
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2.2.3. Fijar el estandar constitucional de los

derechos involucrados.

La conformidad de la normativa analizada con el
estandar constitucional fijado de los derechos de

sindicacion y negociacién colectiva.

3.1. Se determinard si existe congruencia o no entre
las figuras juridicas, desarrolladas y extraidas,
con el estandar constitucional fijado de los

derechos de sindicacion y negociacion colectiva.

El sentido de la normativa a partir de la interpretacion
sistematica y su conformidad con el estandar

constitucional fijado de los derechos subyacentes.

4.1. Extraer y definir las reglas juridicas de la
normativa analizada sistematicamente y conforme
al estandar constitucional fijado de los derechos

gue subyacen.

La aplicacion de los articulos 99, 42°y 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR que aprueba el T.U.O de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en el caso
concreto, conforme al sentido interpretativo arribado

en el punto previo.
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2.3.2. ANALISIS DEL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

¢ Corresponde que los beneficios econdmicos- sindicales
sean excluidos del concepto de remuneracion computable,
conforme establece el articulo 19° del Decreto Supremo N.°

001-97-TR, que aprueba el T.U.OdelalLey de CTS?

En el presente caso, el demandante reclama como pretension
accesoria, el reintegro de los beneficios sociales (CTS,
Gratificaciones y Vacaciones) considerando los beneficios
economicos- sindicales reconocidos en los Convenios
Colectivos suscritos entre el S.O.M.M.Il. y la Municipalidad

Distrital de Miraflores desde el 2007 al 2011.

Al respecto; ambas instancias jurisdiccionales — primera y
segunda instancia- concedieron el reintegro de los beneficios
sociales, consideraron el beneficio sindical - “costo de vida” -
como remuneracidon computable; no obstante, los otros
beneficios sindicales como: “incentivo econdmico por
productividad”, “bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos
2009-2011”“incentivo econdmico excepcional’, “bonificacion
por escolaridad”, “bonificacion de vacaciones”, ‘“incentivo
excepcional por el dia del trabajo”, “dia del trabajador

municipal”; fueron excluidos del concepto de “remuneracion

computable”.

Asi tampoco, refutaron lo dispuesto en el articulo 19° inciso a)

del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que expresamente
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excluye a los beneficios obtenidos por convenciones colectivas

de la remuneracién computable.

Para resolver la pretensién accesoria; el 6rgano jurisdiccional,
debia observar lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, para determinar si correspondia 0 no
el reintegro de los beneficios sociales. De esa forma;
examinaria la intencién del legislador para excluir a los
beneficios sindicales, de indole econémico de la remuneracion

computable.

En consecuencia; al no valorar lo dispuesto en la normativa, ni
examinar la intencion del legislador surge el segundo problema
juridico.

Siendo asi, para responder la problematica planteada,
corresponde determinar lo siguiente:

1. El Método de Interpretacién Jurisdiccional que
permita identificar la intencién del legislador del
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que
aprueba el T.U.O delalLey de CTS.
1.1.1dentificar el método de interpretacibn mas idoneo

para ubicar la intencion del legislador de Ia
normativa analizada.
En este caso, el Método de Interpretacion
Teleologico es el mas adecuado porque descubrira

el objeto detras de la exclusion legal de los
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beneficios  sindicales en la  remuneracion
computable.

2. Aplicacion del Método de Interpretacién Teleoldgico
al articulo 19° del Decreto Supremo N.°. 001-97-TR,
T.U.OdelalLeyde CTS.
2.1.Desarrollo y andlisis del articulo 19° del Decreto

Supremo N.° 001-97-TR, T.U.O de la Ley de

Compensacién por Tiempos de Servicios.
2.2.ldentificar las figuras juridicas mas relevantes de la

norma en cuestion:

a) Remuneracion No Computable.

b) Remuneracion.

c) Remuneracion Computable.

2.3. A partir de la identificacion de las figuras juridicas;

se efectla su respectivo desarrollo y se tendra claro lo

siguiente:

e Definicion legal y doctrinaria de la Remuneracion;
asi como, sus caracteres mas relevantes.

e Definicibn de  conceptos econémicos  no
remunerativos y su alcance.

e Definicion de la remuneracion computable y su
incidencia en el calculo de la CTS y otros beneficios
sociales.

Por otro lado; es menester precisar que, la normativa no

es aislada; por ello mismo, las figuras juridicas y lo

46



regulado se encuentra en otras normas que forman

parte del ordenamiento juridico.

3. Identificacion de otros dispositivos normativos
relacionados con lo regulado el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR.

3.1. El articulo 7° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR,
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.°
728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

3.2. El articulo 20° del Decreto Supremo N.°.001-97-
TR, Texto Uunico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios.

Analizar las disposiciones normativas previas es

relevante para determinar si existe concordancia entre

ellas y la norma analizada. Es decir, si se mantiene la
exclusion legal de los beneficios sindicales de indole
econdémico de la remuneracion computable.

Por otro lado, existen derechos fundamentales que

subyacen de la norma analizada, los cuales son: el derecho

a la remuneracion, la compensacion por tiempo de servicio

como beneficio social y la negociacién colectiva.

Esos derechos en mencion fueron considerados por el

legislador del articulo 19° del D.S N.° 001-97-TR al excluir

los beneficios sindicales de indole econdémico de la

remuneracion computable.
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Por ello mismo, corresponde establecer un estandar

constitucional de los derechos involucrados.

4. Fijar un estadndar constitucional: Derecho a la
Remuneracion
4.1. Definiry ubicar el derecho a la remuneracion en la

categoria de derechos y/o prerrogativas laborales;
explicar su relevancia en el Estado Social y
Democratico de Derecho.

4.2. Desarrollar el derecho a la remuneracion desde la
perspectiva constitucional e internacional; asi
como, delimitar su contenido constitucionalmente
protegido. Lo cual, se valoraria por el legislador
de la normativa.

5. Fijar un estandar constitucional: Beneficios Sociales
desde la perspectiva constitucional y la
Compensacion por Tiempo de Servicio.

5.1. Reconocer y determinar el valor constitucional de
los beneficios sociales.

5.2. Desarrollar constitucional y normativamente la
Compensacion por Tiempo de Servicios; asi
como, su caracter previsional.

6. Fijar un estandar constitucional: La Negociaciéon
Colectiva y limites para determinar su contenido
negocial.

6.1. EIl desarrollo sobre el contenido negocial, a nivel
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normativo y por instrumentos internacionales.

6.2. Regulacion normativa de las limitaciones del
contenido negocial en el sector privado y publico.

Determinar la intencion del legislador de excluir los
beneficios econdémicos sindicales de la
remuneracion computable, recogido en el articulo
19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba
el TUO de la Ley de CTS, a partir de su
interpretacion teleologica

7.1. Determinar que, la intencion del legislador no
incida en el contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la remuneracion y el
contenido negocial; ni tampoco, del principio de
no regresividad de los derechos sociales, ni de la
negociacion libre y voluntaria.

7.2. ldentificar los argumentos juridicos que respaldan
al legislador; que se sustentan en el andlisis de
las figuras juridicas - “remuneraciéon” y “conceptos
no remunerativos”- extraidas de la norma.

7.3. Identificar los valores o bienes juridicos que
cautela el legislador con la exclusion legal de los
beneficios sindicales, de indole econdmico, en la
categoria de remuneracion computable.

7.4. Ponderacién entre los principios - derechos

fundamentales que subyacen a la normativa; y;
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los valores juridicos que cautela el legislador del
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,
T.U.O. de la Ley de CTS.

7.5. Conclusiones sobre la determinacion de la
intencion del legislador del articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el

T.U.O. dela Ley de CTS.

3. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LAS

RESOLUCIONES EMITIDAS

Se ha identificado y analizado dos problemas juridicos en el presente

expediente judicial, se procedera a establecer la posicion fundamentada

de las resoluciones emitidas que abordan las problematicas.

3.1.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢, Como se debe interpretar los articulos 9°, 42° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para que

su aplicacibn sea en concordancia con el desarrollo

jurisprudencial 'y doctrinario, a nivel nacional e

internacional, de los derechos de sindicacion vy
negociacion colectiva, reconocidos en el articulo 28° de la

Constitucion Politica del Peru?

3.1.1. PRIMERA INSTANCIA JUDICIAL

El Décimo Segundo Juzgado Especializado de Trabajo
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Permanente de Lima, a través de la Sentencia N.° 022-2014,
ordeno el abono de los beneficios sindicales a favor del
demandante, producto del andlisis y aplicacion de los
articulos 99, 42°y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR
que aprueban el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo. Es decir, determiné que el demandante tenia
legitimidad para reclamar los beneficios sindicales
reconocidos en los Convenios Colectivos suscritos desde el
2007 hasta el 2011 entre la Municipalidad Distrital de

Miraflores y el S.O.M.M.L.

Por ello mismo; es menester analizar su fundamentacion,
interpretacion y conclusiones que lo condujeron a su
decision final, conceder los beneficios sindicales a favor del

sefior H.H.V.

En mérito al analisis efectuado, se presentara una critica a
su pronunciamiento, motivacion e interpretacion de las
disposiciones normativas- articulos 9°, 42° y 46° del Decreto

Supremo N.° 0010-2003-TR- aplicadas al caso en concreto.
3.1.1.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA PRIMERA INSTANCIA

En la Sentencia N.° 0022-2014; se observan que, dos
secciones versan sobre la concesidon de los beneficios

sindicales a favor del sefior H.H.V.

En la primera seccion: “La Neqgociacion Colectiva en

los Gobiernos Locales”
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El juzgado cit6 articulos 9°, 41° y 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR; asi como, la doctrina y
normativa, internacional y nacional, referente a la
libertad sindical y negociacién colectiva; sin ningun tipo
de interpretacion, en los fundamentos juridicos

sucesivos. (Fundamentos Juridicos: 4.1- 4.5)

En el fundamento juridico 4.6, el juzgado llegd a una

conclusion:

“(...) A lo largo del proceso las partes no han

cuestionado el procedimiento de neqgociacidon

colectiva que dieron origen a los convenios

colectivos del 2007 al 2011; entonces, ha

cumplido con los lineamientos establecidos en
los Decretos Supremos N.° 003-82-PCM; y; 070-
85-PCM.”

En la sequnda seccién: “El Ambito de Aplicacién de

los Convenios Colectivos”

El juzgado, interpreto los articulos 9° y 42° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, desde el fundamento juridico
5.2 hasta el fundamento juridico 5.3. En el fundamento
5.4, tras la interpretacion en conjunto de ambas
disposiciones logr6 identificar la regla juridica que
emana del sistema de mayor representacion.

Expresando lo siguiente:

“(...) en principio los acuerdos resultantes de un

convenio colectivo le son aplicados a los
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afiliados a la organizacion sindical, salvo gue
éste sea mayoritario esto es que afile a la

mayoria absoluta de los trabajadores (50%

mas un trabajador) comprendido dentro de

su_ambito, en cuyo caso,_dicho convenio se

hace extensivo a todos los trabajadores, sean

afiliados o no al sindicato (...)”

Entonces, el juzgado en aplicacion de la regla juridica
debia determinar si el S.O0.M.M.l. tenia la condicion de
“sindicato mayoritario” o, de lo contrario, si el
demandante era afiliado al S.O0.M.M.I; y con ello, tener
legitimidad para reclamar los beneficios economicos-
sindicales reconocidos en los convenios suscritos por

dicha organizacion sindical.

En el fundamento 5.7, el juzgado sostuvo las siguientes

premisas:

(1) Se acreditd que el demandante no tenia la condicion
de afiliado al S.O.M.Ml, tras revisar los alegatos de las
partes procesales y valorar las pruebas presentadas por

éstos.

(2) La demandada no cuestion6 que el demandante se
encuentre dentro del ambito de aplicacion de los
convenios colectivos suscritos; ni tampoco, alegé y/o
acredito que el S.0.M.M.I tenga la condicién de sindicato

minoritario.

En virtud de esas dos premisas, concluyé que, el
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S.0.M.M.I. tenia la condicién de sindicato mayoritario y
representaba a todos los trabajadores- incluidos el
demandante-. Por lo tanto, el sefior H.H.V tenia
legitimidad para reclamar los beneficios econdmicos
sindicales reconocidos en los convenios colectivos
suscritos por el S.O0.M.M.l y la Municipalidad Distrital de

Miraflores.

3.1.1.2. CRITICA A LA MOTIVACION DE LA PRIMERA

INSTANCIA

Yo considero que, la decision de la primera instancia
vulnera el contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion, por la deficiencia en la
motivacion externa; justificacion de sus premisas,
pues, las premisas carecen de validez factica y juridica,
de las cuales, parte el juez para decidir sobre el caso;
asi como, por la falta de motivacién interna del
razonamiento, por invalidez de una inferencia a partir

de las premisas que establece previamente el juez. 4

Siendo asi, en la seccién: “El Ambito de Aplicacion de
los Convenios Colectivos en los Gobiernos Locales”, se
observa que el juzgado incurre en una deficiencia en la
motivacion externa, pues, no confrontdé ni analizd la

validez factica de las premisas que basaron su decision

4 Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de mayo del 2010; recaida en el Expediente N.° 0896-
2009-HC/TC. Fundamento Juridico 7.
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final.

PREMISA N. 2 1: El demandante no tenia la condicién

de afiliado al S.O.M.M.I.

PREMISA N. @ 2: La demandada no cuestion6 que el

demandante se encuentre dentro del ambito de
aplicacion de los convenios colectivos suscritos; ni
tampoco, alegdé y/o acreditd que el S.O0.M.M.l tenga la

condiciéon de sindicato minoritario.

CONCLUSION: ElI S.O.M.M.l. tenia la condicién de

sindicato mayoritario, por tanto, los efectos de los
convenios que suscriben abarcan a todos los
trabajadores — incluyendo a los que no estan afiliados-

como el sefior H.H.V.

Es decir, le corresponde los beneficios econémicos
sindicales al sefior H.H.V reconocidos en los convenios

SuScCritos.

FALTA DE MOTIVACION INTERNA DEL

RAZONAMIENTO:

= INFERENCIA INVALIDA: El juzgado concluyd que;
el S.O.M.M.l. tenia la condicion de sindicato
mayoritario, por ende, el demandante tenia

legitimidad para reclamar los beneficios sindicales.
= FALTA DE CORRECCION LOGICA:

v' La premisa N.° 1, afirmé que el demandante no
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era afiliado al S.O.M.M.I, lo cual fue respaldado
por material probatorio. Siendo indispensable
que, el juzgado, verifique la condiciébn que

ostenta el S.O0.M.M.I.

La premisa N.° 2, no es suficiente para afirmar
gue el S.O.M.M.I es un sindicato mayoritario;
correspondia acreditarse, a través de, la
actuacion del material probatorio por parte del

organo jurisdiccional.

Se evidencia que el juzgado so6lo acepto aquello
gue no habia sido negado por las partes y no
hubo actuacién de los medios probatorios. Aun
cuando, el minimo requisito que se exigia era
acreditar la condicion de mayoritario del
S.O.M.M.I para concederle los beneficios
sindicales al demandante, conforme establece
los articulos 99, 42° y 46° del Decreto Supremo

N.° 010-2003-TR.

DEFICIENCIA EN LA MOTIVACION EXTERNA:

El juzgado verific6 facticamente la Premisa N.° 1
porque no se presentd medios probatorios que

acrediten la condicién de afiliado del sefior H.H.V.

El juzgado no verifico juridicamente la Premisa N.° 1

porque no siguidé lo normado en el articulo 9° y 46°
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del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR; que le exigia
al demandante tener la condicion de afiliado al
S.0.M.M.I. para reclamar los beneficios sindicales
reconocidos en los convenios que suscribiera dicha

organizacion sindical.

= El juzgado no verificé facticamente la Premisa N.° 2
porque debid acreditar, con lo obrado en autos, que
el demandante se encontraba dentro del ambito de
aplicacion de los convenios colectivos suscritos por
el S.O0.M.M.l. No obstante, el juez no valord ni actuo
una de las pruebas presentadas por el demandante,
boleta de pago de febrero 2011, en la cual, se
observa un descuento por cuota sindical a favor de

otra organizacion sindical distinta del S.O.M.M.1.

= El juzgado no verifico juridicamente la Premisa N.° 2
porque no aplicé la regla juridica referida a la
eficacia limitada de los convenios colectivos, que
irradia sus efectos sélo a sus afiliados; conforme
establece el articulo 9° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR que aprueba el T.U.O de la Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo.

En conclusion, el juzgado al incurrir en una vulneracion
al derecho a la motivacion recogido en el articulo 139°

inciso 5) de la Constitucién Politica del Peru; estaria
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3.1.1.3.

incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N.°

29497.

CRITICA A LA INTERPRETACION DE LA PRIMERA

INSTANCIA

El juzgado detalla los dispositivos normativos aplicables
al caso - el articulo 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo
N.° 010-2003-TR y la Constitucion -; asi como, doctrina
internacional y los tratados de derechos humanos que
versen sobre la negociacion colectiva y la libertad

sindical.

No obstante; no los utiliz6 como insumos para interpretar
las disposiciones normativas; en consecuencia, no pudo
inferir que, la regla juridica referente al “sistema de
mayor representacion sindical” y sus efectos en los
convenios colectivos tenia una estrecha vinculacion con
los derechos fundamentales de sindicacion vy

negociacion colectiva.

Pues de lo contrario, se hubiera asegurado de
determinar correctamente el ambito de aplicacion de los
convenios colectivos; y; verificar si el actor gozaba de
esos beneficios sindicales, en mérito del ejercicio de su

libertad sindical y derecho a la negociacién colectiva.

En conclusion, el juzgado al no interpretar las
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disposiciones normativas en conformidad al desarrollo
doctrinario 'y jurisprudencial de los derechos
fundamentales (sindicacibn y negociacién colectiva)
estaria incumpliendo lo dispuesto en el Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal de Trabajo,

Ley N.° 29497.
3.1.2. SEGUNDA INSTANCIA JUDICIAL

La Cuarta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lima, a través de, la Resolucion de fecha 26 de noviembre
del 2014, confirm6 la Sentencia N.° 022-2014, en el extremo

gue, concede los beneficios sindicales al sefior H.H.V.

El recurso de apelaciéon observo la confirmacion de la
demanda en dicho extremo; al afirmar que el articulo 42° de
la Ley N.° 30057° no fue observada ni invocada en el

proceso por la primera instancia.

Por ello mismo, la Sala Laboral debio revisar la aplicacion,
efectuada por la primera instancia, de los articulos 9°, 42°y
46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR; y, determinar si
fue errobnea o no; tomando en cuenta lo dispuesto en el

articulo 42° de la Ley N.° 30057.

En ese sentido; se desarrollara el pronunciamiento emitido

por la Sala Laboral; es decir, sus fundamentos, su

5 Articulo 42: “Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo Los
servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas,
incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que
en ella se cumplen.”
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interpretacion — si hubiese - de la normativa y sus
conclusiones, que lo condujeron a confirmar la decision de la

primera instancia.

Finalmente; se presentara una critica al pronunciamiento de
la Sala Laboral; respecto de su motivacién, interpretacion o
falta de interpretacion de las disposiciones normativas-
articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-

TR- aplicables al caso en concreto.

3.1.2.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA SEGUNDA INSTANCIA

JUDICIAL

La Sala Laboral no analizo la interpretacion y aplicacion,
efectuada por la primera instancia, de los articulos 9°,
42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR que
aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo. Tampoco, sefal6 las disposiciones normativas
en su resolucion; por ende, no las interpreto ni las aplico

en el caso concreto.

Por otro lado, respecto a la inobservancia del articulo 42°
de la Ley N.° 30057, por la primera instancia judicial;
precisé que, no cabia pronunciamiento alguno sobre la
normativa; ya que, no formaba parte de los argumentos
de su contestaciéon de la demanda. Siendo pertinente
solo pronunciarse sobre las pretensiones deducidas en

el proceso.
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Por otro lado, la Sala Laboral, a partir del Fundamento
Juridico 6 hasta el 11, sefialé doctrina, instrumentos
internacionales, normativa constitucional referente al
ejercicio de la negociacion colectiva y su contenido; asi
como, de los convenios colectivos- su fuerza vinculante -

y la proteccién a la sindicacién.

Ya, en el Fundamento Juridico 13, aplicé dicha doctrina
y jurisprudencia; y, concluyd, que la obligatoriedad de los
convenios colectivos involucra que debe ser respetado
por las partes que lo suscriben. Dicha conclusion fue
aplicada en el caso en concreto por la Sala Laboral, lo
cual, significaba que los Convenios Colectivos suscritos
entre la demandada y el S.O0.M.M.|, desde el 2005 hasta

el 2011, debieron ser objeto de cumplimiento.

En mérito a ello; la Sala Laboral confirma la Sentencia
N.°© 002-2014, en el extremo referido a la concesion de

los beneficios sindicales a favor del sefior H.H.V.

3.1.2.2. CRITICA A LA MOTIVACION DE LA SEGUNDA

INSTANCIA

La decision de la Sala Laboral vulnera el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion, por una inexistente motivacién o

motivacion aparente®; pues, la Sala Laboral no

6 Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de mayo del 2010; recaida en el Expediente N.° 0896-
2009-HC/TC. Fundamento Juridico 7.
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fundamenta factica ni juridicamente su decision,
referente a confirmar el extremo que le concede los
beneficios sindicales a favor del demandante. Asimismo,
por una motivacién sustancialmente incongruente’;
pues, la Sala Laboral, al dejar incontestadas las
pretensiones alegadas en su recurso de apelacion de la

demandada desvia el debate procesal.

MOTIVACION INEXISTENTE O APARENTE:

» La Sentencia de la Sala Laboral no tiene sustentos
juridicos que avalen la conformidad de la Sentencia
N.© 22-2014, sobre el reconocimiento de los
beneficios sociales a favor del demandante; pues,
invocd disposiciones normativas impertinentes,
referidas al caracter obligatorio de los convenios
colectivos, y, no sobre aquellas que versen sobre los
efectos generales o limitados de los convenios

colectivos.

En su lugar, la Sala Laboral, debié mencionar a los
articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR, interpretarlos y aplicarlos para determinar
si el demandante tenia legitimidad para reclamar los

beneficios sindicales.

En consecuencia; el pronunciamiento de la Sala

7 Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de mayo del 2010; recaida en el Expediente N.° 0896-
2009-HC/TC. Fundamento Juridico 7.
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Laboral, sobre la conformidad en el

reconocimiento de beneficios sindicales a favor

del demandante; carece de fundamentacion

juridica.

La Sentencia de la Sala Laboral no tienen hechos
gue respalden la concesién de los beneficios
sindicales; pues, de lo obrado en autos, no existia
documento que hubiese acreditado que el S.O0.M.M.I
tenia la condicion de sindicato mayoritario, y con
ello, concederle al demandante los beneficios
sindicales reconocidos en los convenios que

suscribié con la Municipalidad Distrital de Miraflores.

En ese sentido, la Sala Laboral no efectio una
adecuada valoracion de los medios probatorios
presentados por las partes; e, indirectamente estaria
afectando el derecho a la prueba que forma parte del
contenido constitucionalmente protegido de la tutela
procesal efectiva recogida en el articulo 139° inciso

3) de la Constitucion Politica del Pera.8

En consecuencia; el pronunciamiento de la Sala

Laboral, sobre la conformidad en el

reconocimiento de beneficios sindicales a favor

del demandante; carece de fundamentacion

8 Sentencia del Tribunal Constitucional del 4 de junio del 2012; recaida en el Expediente N.° 01557-

2012-HC. Fundamento Juridico 2.
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juridica.

MOTIVACION SUTANCIALMENTE INCONGRUENTE:

La Sala Laboral, al resolver en segunda instancia, le
corresponde pronunciarse sobre aquello que es alegado
en el recurso de apelacion; no obstante, no cumplié con
su obligacion de pronunciarse sobre las siguientes
pretensiones del recurso de apelacion de la demandada,

las cuales, son:

» La inaplicacion del articulo 42° de la Ley N.° 30057
por la primera instancia judicial en la Sentencia N.°

022-2014.

= El reconocimiento de los beneficios sindicales a
favor del demandante reconocidos por la primera
instancia producto de la aplicacion de los articulos

99, 42°y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.

Respecto a la primera pretension del recurso de

apelacion:

La Sala Laboral no se pronuncié porque no fue alegado
previamente en la contestacion de la demanda, por
ende, no ameritaba pronunciamiento alguno. No
obstante, fue un argumento relevante del recurso de
apelaciéon; por ende, ameritaba que la Sala Laboral lo
evaluara y fundamentara juridica o facticamente porque

no procedia aplicarse dicha norma en el caso.
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Respecto de la sequnda pretension del recurso de

apelacion:

La Sala Laboral no se pronuncié, ni tampoco, argumento
las razones por las que no cabia pronunciamiento; en su
lugar, sefialé que, lo pertinente era evaluar el calculo
efectuado por la primera instancia judicial. No obstante;
esta pretension engloba la litis del presente caso, con lo
cual, su falta de pronunciamiento de la Sala Laboral
evidencia una afectacion al derecho a la defensa de la
demandada; y; un incumplimiento de su rol revisor como
Sala Superior Jerarquica, condicion inherente de un

sistema que garantiza la pluralidad de instancia.®

En conclusion; la Sala Laboral vulnero el derecho a la
motivacion, a la prueba reconocido implicitamente en el
derecho a la tutela procesal efectiva, y, la pluralidad
instancia; reconocido en el articulo 139° inciso (6), (5) y
(3) de la Constitucion Politica del Peru, respectivamente.
En consecuencia, incumplio lo dispuesto en el Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal de

Trabajo, Ley N.° 29497.

3.1.2.3. CRITICA A LA FALTA DE INTERPRETACION DE LA

SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral al confirmar la Sentencia N.° 022-2014

9 Sentencia del Tribunal Constitucional del 8 de julio del 2005; recaida en el Expediente N.° 01443-
2016-PHC/TC. Fundamento Juridico 4
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en el extremo que concede los beneficios sindicales al
sefior H.H.V. fue producto de la aplicacién de normas
internacionales y nacionales, doctrina y jurisprudencia
referidas solo al efecto vinculante de los convenios

colectivos.

Dicha decision judicial evalto solo la vinculatoriedad de
los convenios colectivos; no obstante, no evallio la
condicién de afiliado o no del Sefior H.H.V., ni tampoco,
la condicion del S.O.M.M.I. como sindicato mayoritario o

minoritario.

La obligatoriedad de los convenios colectivos por las
partes que lo suscriben requiere tener certeza sobre
quiénes son las partes que suscriben dichos convenios

(Sindicato, Afiliados y la Municipalidad Distrital).

Si el demandante no tenia la condicion de afiliado,
conforme obra en autos; no seria, en principio, parte del
convenio colectivo; por ende, no le correspondian los
beneficios sindicales. Por ello mismo, la Sala Laboral,
requeriria verificar la condicion del sindicato que
suscribié los convenios colectivos reclamados; si fuese
mayoritario, los efectos de los convenios se extenderian

hasta el demandante.

En consecuencia, la interpretacion y aplicacién de los

articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-
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2003-TR, era indispensable, para sefalar con certeza
gue el Sefior H.H.V. tenia legitimidad para reclamar los
beneficios sindicales reconocidos en los convenios

colectivos suscritos por el S.O0.M.M.I.

En ese sentido, si la Sala Laboral, hubiese interpretado
los  dispositivos  normativos  mencionados, en
concordancia con el desarrollo constitucional de la
negociacion colectiva; habria advertido, los efectos de
los convenios colectivos reclamados; y; si hubiese
actuado lo obrado en autos, considerando que, no
existia documento alguno que acredite que el S.O.M.M.I.
tenga la condicion de sindicato mayoritario; habria
concluido que, no tenia legitimidad negocial el

demandante en su reclamo.

De esa forma, la Sala Laboral, no habria confirmado lo
dispuesto en la Sentencia N.° 0022-2014, en dicho

extremo.

En conclusion; la Sala Laboral al no cumplir con su
obligacion de interpretar y aplicar los articulos 9°, 42° y
46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR segun los
pardmetros establecidos en la Constitucion Politica del
Per(; incumplié lo dispuesto en el Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N.°

29497.
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3.1.3. SEDE CASATORIA

La Segunda Sala Laboral de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
el 30 de mayo del 2017, se pronuncié sobre la causal de
casacion: Infraccibn normativa por inaplicacion de los
articulos 9° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR,

T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas.

Es por ello que; se procedera a desarrollar el
pronunciamiento judicial de la Sala Suprema; es decir, sus
fundamentos, interpretacion de la normativa y conclusiones
gque lo condujeron a declarar FUNDADO el recurso de
casacion; y con ello, PROCEDENTE la causal de casacion:
Infraccion normativa por inaplicacion de los articulos 9° y 46°
del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el

T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Finalmente; se presentara una opinion del pronunciamiento
judicial emitido por la Sala Suprema expresada en la

Casacion Laboral N.° 4852-2015.
3.1.3.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA SEDE CASATORIA

La Segunda Sala Laboral de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica al analizar la causal: Infraccion normativa por
inaplicacion de los articulos 9° y 46° del Decreto

Supremo N.°.010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la
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Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Efectué un desarrollo integral del derecho a la libertad
sindical y la negociacion colectiva, desde el cuarto al
quinto fundamento juridico; asi como, sobre el modelo
pluralista de las organizaciones sindicales, en el sexto
fundamento juridico; y sobre el sistema de mayor
representacion desde el séptimo hasta el décimo tercer
fundamento juridico. En el décimo cuarto fundamento
juridico explicé la regla del sistema de mayor

representacion aplicable al caso en concreto.

Finalmente, desde el décimo quinto al décimo sexto

fundamento juridico, determind lo siguiente:

(1) El S.O.M.M.I. no tiene la condicion de sindicato
mayoritario; pues, no se acredité dicha condicién con
ningun material probatorio, ni tampoco, se alego por el

demandante.

(2) El demandante era afiliado del
“‘S.U.T.R.AO.C.M.UN-N" wuna organizaciéon sindical
distinta de la que suscribe los convenios colectivos
reclamados; advertido, tras la valoracion de una de las
pruebas presentadas por el demandante- boleta de pago
de febrero 2011- que indicaba el descuento por

asociacion sindical al S.U.T.R.A.O0.C.M.U.N-N.

En mérito a ello, en el décimo séptimo fundamento
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3.1.3.2.

juridico; concluyé que, las instancias han incurrido en
una infraccibn normativa por la inaplicacion de los
articulos 9°y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2013-TR,
que aprueba el T.U.O. de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo.

OPINION SOBRE LA DECISION EN SEDE

CASATORIA

Considero que, hubo una debida motivacion por parte de
la Sala Suprema; pues, sus premisas, base de su
pronunciamiento judicial, fueron respaldadas factica y

juridicamente.

Siendo sus premisas, sobre las que basa su decision,

las siguientes:

(1) El S.O.M.M.l. no tiene la condicion de sindicato
mayoritario; y, los convenios colectivos que suscriban

tienen eficacia limitada a sus afiliados.

(2) El demandante era afiliado del
“‘S.U.T.R.AO.C.M.UN-N" wuna organizaciéon sindical
distinta de la que suscribe los convenios colectivos

reclamados.

CONCLUSION: No le corresponde al demandante los

beneficios sindicales reconocidos en los convenios
colectivos suscritos entre el S.OMM.I. y la

Municipalidad Distrital de Miraflores.
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DEBIDA MOTIVACION JUDICIAL

FUNDAMENTACION FACTICA DE LAS PREMISAS

La Premisa N.° 1 fue respaldada facticamente
porque no existi0 material probatorio, ni tampoco,
alegacion por parte del demandante, que acredité o
indiqgué lo contrario; producto de una adecuada
valoracién de los medios probatorios efectuados por
la Sala Suprema, conforme establece el articulo 188°
del Codigo Procesal Civil, aplicado supletoriamente a

la Ley N.° 29497, Nueva Ley Procesal de Trabajo.

La Premisa N.° 2 fue respaldada facticamente
porque el material probatorio presentado por el
demandante evidenciaba un descuento por afiliacion
sindical a dicha organizacion sindical producto de la
adecuada actuacion de medios probatorios
efectuados por la Sala Suprema, conforme indica el
articulo 188° del Cddigo Procesal Civil, aplicado
supletoriamente a la Ley N.° 29497, Nueva Ley

Procesal de Trabajo.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LAS PREMISAS

La Premisa N.° 1 fue respaldada juridicamente
porque en aplicacion de la normativa — articulo 9°,
42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR —

los convenios colectivos suscritos por un sindicato
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minoritario tienen eficacia limitada a sus afiliados a

dicha organizacién sindical.

e La Premisa N.° 2 fue respaldado juridicamente
porque la normativa- articulo 9° y 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR- establecié que, los
sindicatos minoritarios al negociar y dar como
resultado un convenio colectivo, éste solo tiene
efectos para sus afiliados a dicha organizacion

sindical.

De esa forma; sus premisas son validas juridica y
facticamente; y, condujeron a la conclusion a la que
arriba la Sala Suprema; la cual, posee una correccion
l6gica, conforme a las exigencias de debida motivacion
gue ostenta una resolucion judicial, reconocido en el

articulo 139 inciso 5) de la Constitucion Politica del Peru.

DEBIDA INTERPRETACION JURISDICCIONAL

Respecto de la interpretacion realizada por la Sala
Suprema sobre los articulos 9°, 42° y 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; es sistematica
y no aislada; porque toma en consideracion lo
desarrollado en la Constitucion, la doctrina y la
jurisprudencia sobre los derechos de sindicacién y

negociacion colectiva.
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3.2.

Sin perjuicio de lo expuesto, es objeto de observacion
gque la Corte Suprema no habria orientado su

pronunciamiento al alcance de los siguientes objetivos:

1. Fijar los criterios para interpretar y aplicar los
articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo en concordancia con la
Constitucion  Politica del Perd e Instrumentos

Internacionales.

2. Dilucidar las posibles colisiones en la
interpretacion judicial efectuada entre los articulos
mencionados con el desarrollo jurisprudencial vy
constitucional de los derechos fundamentales de la

negociacion colectiva y sindicacion.

De esa forma; la Sala Suprema cumpliria con lo
dispuesto en el articulo 384° de la Resolucién Ministerial
N.° 010-93-JUS, que aprueba el T.U.O del Cadigo

Procesal Civil.

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

¢, Corresponde que los beneficios econdmicos- sindicales
sean excluidos del concepto de remuneracion computable,
conforme establece el articulo 19° del Decreto Supremo N.°

001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS?
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3.2.1. PRIMERA INSTANCIA JUDICIAL

El Décimo Juzgado de Trabajo Permanente de Lima, a
través de la Sentencia N.° 022-2014, ordené el pago del
reintegro de los beneficios sociales, como CTS, vacaciones
y gratificaciones; considerando como remuneracion
computable, el “costo de vida” — beneficio sindical-
reconocido en los convenios colectivos suscritos por el
S.0.M.M.l. y la Municipalidad Distrital de Miraflores, desde el

2007 hasta el 2011.

Ahora bien; se desarrollara el pronunciamiento del juzgado,
es decir, sus fundamentos, interpretacion y conclusiones que
lo condujeron a conceder el reintegro del pago de la CTS,
vacaciones y gratificaciones; considerando  como
remuneracion computable al beneficio sindical — “costo de

vida”- para calcular el reintegro respectivo.

Finalmente; se efectuara una critica al pronunciamiento del
juzgado, en especifico, sobre su motivacion, interpretacion y
conclusiones a las que arribd para conceder el reintegro del
pago de los beneficios sociales (CTS, vacaciones vy

gratificaciones) a favor del demandante.
3.2.1.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA PRIMERA INSTANCIA

En la Sentencia N.° 002-2014, en su fundamento juridico
6.8; sefialdé que, los beneficios econdmicos-sindicales no

tienen naturaleza remunerativa conforme indica el
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3.2.1.2.

articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que
aprueba el T.U.O de la Ley de CTS; salvo por el
concepto de “costo de vida’. Pues; la demandada
asumié este concepto dentro de la remuneracion
computable a la hora de calcular las gratificaciones y
vacaciones del demandante; conforme se observa en

sus boletas de pago que adjunta.

Por ello mismo; el juzgado, dispuso el abono del
reintegro de las gratificaciones y vacaciones,
considerando el “costo de vida” como remuneracion
computable para su respectivo calculo a favor del Sefior

H.H.V.

En resumen; el juzgado reconocié, en su fundamento
juridico 6.9, el derecho de reintegrarse la CTS,
gratificaciones 'y vacaciones del Sefior H.H.V.
considerando el “costo de vida”; no obstante, se reserva
el derecho de reclamarlo hasta su cese, pudiendo hacer
efectivo su cobro desde entonces; conforme establece el
literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley

N° 28411.

CRITICA HACIA LA FUNDAMENTACION DE LA

PRIMERA INSTANCIA

Yo considero que, la decision de la primera instancia

vulnera el contenido constitucionalmente protegido del
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derecho a la motivacion, por la falta de motivacion
interna del razonamiento; pues, es invalida la
inferencia a la que arribo el Juez; asi también, existio
incoherencia narrativa, de tal forma, que expresé un
discurso absolutamente confuso incapaz de transmitir,
de modo coherente, las razones en las que se apoya la
decision. 10

La Sentencia N.° 022-2014, en sus fundamentos
juridicos 6.8 y 6.9, referidos al “reintegro de las
gratificaciones, vacaciones y CTS”; parte de las

siguientes premisas:

PREMISA N. 2 1: EI articulo 19° del Decreto Supremo

N° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS,
no reconoce los Dbeneficios sindicales como
remuneracion computable; por tanto, no procede el
reintegro de las gratificaciones ni vacaciones sobre

beneficios sindicales.

PREMISA N. 2 2: El “costo de vida”- beneficio sindical

econdmico- reconocido en los convenios colectivos
suscritos entre el S.O.M.M.l. y la Municipalidad de

Miraflores.

CONCLUSION: Corresponde conceder el reintegro de

las gratificaciones, vacaciones y CTS; a favor del sefor

10 Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de mayo del 2010; recaida en el Expediente N.° 0896-
2009-HC/TC. Fundamento Juridico 7.
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H.H.V.; tomando como base remunerativa el “costo de

vida” para su respectivo calculo.

De lo sefialado previamente; advierto que, la inferencia
del juzgado es invalida; tomando en cuenta, las
Premisas N.° 1 y N.° 2, la conclusion, seria lo opuesto a

lo sefialado por el juzgado.

Siendo asi, el pronunciamiento judicial presenta una falta
de correccion logica; y con ello, una evidente ausencia

en su motivacion interna del juzgado.

FALTA DE MOTIVACION INTERNA DEL

RAZONAMIENTO:

El juzgado ordeno el reintegro de la CTS, Gratificaciones
y Vacaciones, considerando como remuneracion
computable al concepto de “costo de vida” — beneficio
sindical-; se justificd, sefialando que el concepto “costo
de vida” fue incluido en la remuneracién computable por

la demandada.

Siendo asi; su inferencia no fue resultado de premisas
previas que hubiese fijado y acreditado; sino que, en su
lugar asumié una conclusion a partir de lo afirmado y
observado por la demandada. Ese razonamiento judicial
no responde a las reglas de la l6gica; en consecuencia,

se tornaria en una inferencia errada.

En su lugar; el juzgado, debié inferirse de la siguiente
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forma:

PREMISA N° 1 El articulo 19° del D.S N.° 001-97-TR,

que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS, excluye los
beneficios sindicales como remuneracion computable

para el calculo de la CTS.

PREMISA N° 2 El “costo de vida” es un beneficio

sindical de indole econdmico, reconocido en los
convenios colectivos suscritos entre el S.O.MM.l y la

Municipalidad Distrital de Miraflores.

CONCLUSION. Se debid excluir al concepto de “costo

de vida” de la remuneracion computable para el calculo
de los beneficios sociales, tomando en cuenta, su
naturaleza econdmica y no remunerativa propia de
compensaciones econdémicas derivadas de pactos

colectivos.

El juzgado aplicé lo dispuesto en el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, en el caso, al
considerar que los otros beneficios sindicales de indole
economico, diferentes del concepto de “costo de vida”;
no debian ser reconocidos como remuneracion
computable. La mencionada distincibn no se encuentra
justificada, ni expuesta en la Sentencia N.° 022-2014;
con lo cual, manifiesta la falta de motivacion interna del

juzgado.
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Por otro lado, la naturaleza juridica de “conceptos
economicos” brindados a favor de un trabajador,
derivados de un convenio colectivo, no tienen naturaleza
‘remunerativa”; por ello, son excluidos de Ila
remuneracion computable; con lo cual, interpretd
erroneamente el articulo 19° del Decreto Supremo N.°
001-97-TR; y; se funddé solo en que la demandada
reconocié ese concepto dentro de la categoria de
remuneracion computable, con anterioridad al presente

caso.

Siendo asi, la decision del juzgado vulneré el derecho a
la motivacion, recogido en el articulo 139° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Peru; y, consecuentemente, el
juzgado laboral incumplio lo dispuesto en el Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal de

Trabajo, Ley N.° 29497.

3.2.2. SEGUNDA INSTANCIA JUDICIAL

La Cuarta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante resolucion de fecha 26 de noviembre del
2014, al confirmar la Sentencia N.° 022-2014, en el extremo,
gue concede el reintegro de las gratificaciones, vacaciones y
CTS a favor del sefior H.H.V; requirié revisar la aplicacion
del articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR por la

instancia judicial precedente.
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Por ello mismo, se desarrollard su pronunciamiento; es decir,
sus fundamentos, interpretacion — si hubiese - de la
normativa y conclusiones, que lo condujeron a confirmar la

decision de la primera instancia.

Finalmente, se presentard una critica al pronunciamiento de
la segunda instancia judicial, respecto de su motivacién e
interpretacion o falta de interpretacion del articulo 19° del

Decreto Supremo N.° 001-97-TR.

3.2.2.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA SEGUNDA INSTANCIA

JUDICIAL

La Sala Laboral, reiterd la aplicacion parcial, efectuada
por la primera instancia, del articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, que aprueban el T.U.O de la
Ley de CTS, y, concedio el reintegro del beneficio
sindical por concepto de “costo de vida’ a favor del

demandante.

No obstante; la linea interpretativa difiere de la primera
instancia judicial; pues, desde el fundamento juridico 14
hasta el 15; sefial6 que, el concepto de “costo de vida”
tenia condicion “remunerativa” porque era un beneficio
econémico que cubria la canasta basica familiar del
demandante; y; fue reconocido por cada convenio
colectivo de forma progresiva, conforme al principio de

progresividad de los derechos sociales.
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3.2.2.2.

Por ello mismo; concluy6 que, correspondia confirmar lo
afirmado por la primera instancia, sobre el reintegro de
las gratificaciones, vacaciones y CTS; tomando en
cuenta el concepto de “costo de vida® como

remuneracién computable.

CRITICA HACIA LA FUNDAMENTACION DE LA

SEGUNDA INSTANCIA

Yo considero que, la decision de la Sala Laboral vulneré
el contenido constitucionalmente protegido del derecho a
la motivacion por la motivacion aparente o inexistente;
pues, la Sala Laboral no responde al agravio formulado
en la apelada, referido a la inaplicacion del articulo 19°
del D.S N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley

de CTS, efectuado por la primera instancia judicial.

En ese sentido; la Sala Laboral, no se pronuncid, ni
tampoco, argumentd las razones por las que no cabia
pronunciamiento sobre la aplicacion parcial efectuada
por la primera instancia judicial del articulo 19° del D.S

N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS.

No obstante; esa pretension estuvo expuesta en el
recurso de apelacion, con lo cual, su falta de
pronunciamiento de la Sala Laboral evidencia una
afectaciéon al derecho a la defensa de la demandada; vy;

un incumplimiento de su rol revisor como Sala Superior
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Jerarquica, condicién inherente de un sistema que

garantiza la pluralidad de instancia. *

Por otro lado; la Sala Laboral, llegd a la misma
conclusién interpretativa, que efectto la primera
instancia, del articulo 19° del D.S. N.° 001-97-TR; no

obstante; su argumentacion vario.

Siendo asi, la Sala Laboral, arguydé que, existian
coincidencias entre la remuneracion con el beneficio
sindical “costo de vida”, tales como: su progresividad;
sustento familiar y personal; y; liberalidad del empleador.
No obstante, debié haber valorado la distincion entre los
conceptos econdémicos y los remunerativos; plasmado
en la exclusion legal que recoge el articulo 19° del

Decreto Supremo N.° 01-97-TR.

Por otro lado; la Sala Laboral, no valoro la intencion del
legislador para la exclusion legal de los beneficios
sindicales econdmicos. — preservar el equilibrio
presupuestario-; ni; interpretd el articulo en conformidad

con los valores y principios constitucionales.

En definitiva; la Sala Laboral vulneré el derecho a la
motivacion y la pluralidad de instancia, recogido en el
articulo 139° inciso 5) y 6) de la Constitucién Politica del

Perq; y, consecuentemente, incumplié lo dispuesto en el

11 Sentencia del Tribunal Constitucional del 8 de julio del 2005; recaida en el Expediente N.° 01443-
2016-PHC/TC. Fundamento Juridico 4
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Articulo IV del Titulo Preliminar de la Nueva Ley

Procesal de Trabajo, Ley N.° 29497.

3.2.3. SEDE CASATORIA

La Segunda Sala Laboral de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,

el 30 de mayo del 2017, no emiti6 un pronunciamiento de

fondo sobre la causal de la casacion referida a la

Inaplicacion del articulo 19° del D.S N.° 001-97-TR, que

aprueba el TUO de la Ley de CTS.

3.2.3.1.

3.2.3.2.

PRONUNCIAMIENTO FORMAL EN SEDE CASATORIA

La Segunda Sala Laboral de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en el Fundamento Juridico décimo octavo;
sefalé que; carecia de objeto pronunciarse sobre la
causal de casacion: Inaplicacion del articulo 19° del D.S
N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS;
tras haberse CASADO la primera causal, referida a lo
siguiente: Inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 9° y

46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.

OPINION SOBRE LA DECISION EN SEDE

CASATORIA

Considero que, es correcto la decision de la Sala
Suprema; pues, advirti6 la existencia de una

acumulacion objetiva originaria de pretensiones en la
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demanda interpuesta por el sefior H.H.V.

Segun Vilela, K (2020) la acumulacion objetiva originaria
de pretensiones ocurre cuando en la misma demanda, el
demandante plantea mas de una pretension dirigida
contra el demandado??; esta figura juridica procesal se
encuentra recogida en el articulo 87° del Cédigo
Procesal Civil'?, que se aplica supletoriamente a los
procesos laboral conforme sefiala la Primera Disposicion

Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

La acumulacion objetiva originaria de pretensiones
puede ser accesoria, subordinada y alternativa. En este
caso, estamos frente a una acumulacidn objetiva
originaria accesoria porgue la pretension accesoria solo
puede ser objeto de analisis al estimarse la pretension
principal. Por ende, si la pretension principal se
desestima las accesorias también deben desestimarse y

Nno es necesaria abordarlas.

En el caso en concreto, la pretensién principal es: El

pago de los beneficios sindicales reconocidos en los

12 Vilela, Karla (2020) Analisis de la acumulacién procesal en el Codigo Procesal Civil Peruano.
Revista de Derecho. Vol. 22, Afio 2020, pp. 191-218.
13 Articulo 87.- Acumulacién objetiva originaria: La acumulacién objetiva originaria puede ser

subordinada, alternativa o accesoria. Es subordinada cuando la pretension queda sujeta a la
eventualidad de que la propuesta como principal sea desestimada; es alternativa cuando el
demandado elige cudl de las pretensiones va a cumplir; y es accesoria cuando habiendo varias
pretensiones, al declararse fundada la principal, se amparan también las demas. Si el

demandado no elige la pretension alternativa a ejecutarse, lo hara el demandante. Si no se
demandan pretensiones accesorias, s6lo pueden acumularse éstas hasta antes del saneamiento
procesal. Cuando la accesoriedad estad expresamente prevista por la ley, se consideran tacitamente

integradas a la demanda.
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Convenios Colectivos suscritos entre el S.O.M.M.l y la
Municipalidad de Miraflores, por el periodo del 2007

hasta el 2012; mientras que, su pretension accesoria es:

Pago del reintegro de los beneficios sociales como CTS,
gratificaciones y vacaciones, tomando como base
remunerativa los beneficios sindicales reconocidos en
los convenios colectivos suscritos entre el S.O.M.M.I. y
la Municipalidad Distrital de Miraflores, por el periodo de

2007 hasta el 2012.

En la sentencia de casacion se desestimo la pretension
principal; puesto que, se CASO la primera causal;
referida a la aplicacion correcta de los articulos 9° y 46°
del Decreto Supremo N.° ; los cuales, determinan la
legitimidad negocial del actor para reclamar el pago de
los beneficios sindicales reconocidos en los Convenios
Colectivos suscritos entre el S.OMM.I vy la

Municipalidad de Miraflores.

Entonces, si no hubo reconocimiento de los beneficios
sindicales a favor del demandante; tampoco, debid
reconocerse el reintegro de los beneficios sociales
considerando a los beneficios sindicales como
remuneracion computable; pues, no le correspondian
dichos beneficios al demandante. De esa forma, la
pretension accesoria siguié la misma suerte que la
pretension principal, siendo desestimada.

85



En consecuencia; la Sala Suprema, identificé la
acumulacion  objetiva  originaria, actuando en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87° del
Cédigo Procesal Civil, aplicada supletoriamente en los

procesos laborales.

Sin perjuicio; de lo afirmado previamente, habria
preferido un pronunciamiento por la Sala Suprema sobre
esta causal de casacion; de esa forma, conoceria su
aplicacion e interpretacion del articulo 19° del D.S N.°
001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS, en
el caso en concreto. Asi también, podria haberse
establecido un criterio o precedente judicial, en la
aplicacion e interpretacion del articulo 19° D.S N.° 001-

97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS.

De esa forma, la Segunda Sala Laboral de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica estaria cumpliendo con sus
atribuciones reconocidas en el articulo 184° de la
Resolucion Ministerial N.° 010-93-JUS, que aprueba el
TUO del Cdbdigo Procesal Civil; aplicada

supletoriamente a la Nueva Ley Procesal de Trabajo.
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4. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LOS

PROBLEMAS JURIDICOS IDENTIFICADOS

Se ha identificado y analizado dos problemas juridicos en el presente
expediente judicial, se procedera a establecer la posicién fundamentada

respecto de uno de los problemas juridicos identificados:

4.1. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢Como se debe interpretar los articulos 9°, 42° y 46° del
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para que su
aplicacion sea en concordancia con el desarrollo jurisprudencial
y doctrinario, a nivel nacional e internacional, de los derechos
de sindicacién y negociacion colectiva, reconocidos en el

articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru?

El presente problema juridico lo aborde porque actualmente nos
regimos bajo un Estado Constitucional del Derecho; que exige a los
organos jurisdiccionales interpretar y aplicar la normativa, en
conformidad con los principios y normas ius-fundamentales, que

recoge la Constitucidn; con el objeto de prevalecer su supremacia.

Por ello mismo, las instancias jurisdiccionales requieren utilizar
métodos de interpretacion para entender y aplicar la norma de forma

correcta; y, a la vez resolver la controversia conforme al derecho.

Dentro de los métodos de interpretacién jurisdiccional, ubicamos al

método de interpretacion sistematico; cuyos lineamientos son los
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siguientes:

a) La norma juridica no es concebida como un mandato
aislado, sino que forma parte de un sistema juridico; b)
El ordenamiento juridico es un sistema estructural,
complejo y organico que no admite contradicciones; v,
gue se encuentran las disposiciones relacionadas entre
si; ¢) Se asigna un significado a las disposiciones
normativas en mérito de la aplicacion de los principios o
conceptos expresados en otros dispositivos legales o

constitucionales.*

Entonces, ese método es Optimo para interpretar los articulos 9°, 42°
y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas; conforme al ordenamiento juridico, la

doctrina, la jurisprudencia y la Constitucion.

Al aplicar el método _de interpretacion _sistematico _sobre las

disposiciones involucra explicar los siguientes puntos:

I. Desarrollar sobre que versan los articulos objeto de
interpretacion e identificar las figuras juridicas mas
relevantes, cuyo desarrollo constitucional, jurisprudencial y
doctrinario, nos permite comprender de forma integra las
disposiciones.

[I.  Desarrollo doctrinario y jurisprudencial de las figuras juridicas
encontradas en las disposiciones: a) Modelo pluralista en las
organizaciones  sindicales; b) Sistema de mayor
representacion; c¢) Sindicato minoritario; d) Convenios

colectivos. Identificar su relacibn con los derechos

14 Gonzales, Magdiel (2017) “La interpretacién constitucional” pp.86
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4.1.1.

fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Identificar si existen derechos fundamentales involucrados
en la normativa objeto de interpretacion, para interpretar en
concordancia con la Constitucion y los Tratados

Internacionales sobre Derechos Humanos.

Interpretar los dispositivos objeto de andlisis en conformidad
a los estandares constitucionales fijados de los derechos
fundamentales involucrados (sindicacion y negociacion

colectiva).

APLICACION DEL METODO DE INTERPRETACION

SISTEMATICO

4.1.1.1. DESARROLLO Y ANALISIS DE LOS ARTICULOS 9°,

42°Y 46° DEL DECRETO SUPREMO N.°. 010-2003-TR.

El articulo 9° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR que
aprueba el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas *°,

versa sobre lo siguiente:

a) El “sistema de mayor representacion”, al hacer

referencia al “sindicato que afilia a la mayoria

absoluta de trabajadores comprendidos dentro de su

15 Decreto Supremo N.° 010-2003-TR.

Articulo 9% En materia de negociacion colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores comprendidos dentro de su &mbito asume la representacion de la totalidad de los
mismos, aunque no se encuentren afiliados. De existir varios sindicatos dentro de un mismo ambito,
podran ejercer conjuntamente la representacion de la totalidad de los trabajadores los sindicatos que
afilien en conjunto a mas de la mitad de ellos. En tal caso, los sindicatos determinaran la forma en
gue ejercerdn esa representacion, sea a prorrata, proporcional al nimero de afiliados, o
encomendada a uno de los sindicatos. De no haber acuerdo, cada sindicato representa Unicamente a
sus afiliados.
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ambito™ “sindicato mayoritario” y su poder de
representacion sobre la totalidad de trabajadores en

el marco de una negociacion colectiva.

b) La coexistencia de varios sindicatos dentro de un
mismo ambito- “pluralidad sindical” - que ejerceran
conjuntamente la representacion de la totalidad de
los trabajadores (si es que afilian en conjunto a la
mayoria) o en caso contrario, representando

anicamente a sus propios afiliados.

c) La facultad autodeterminativa de las
organizaciones sindicales, para determinar, en
conjunto, la forma de representar: Prorrata;
proporcional al nimero de afiliados; o; encomendar
a uno de los sindicatos la representacion. Por otro
lado, al no existir un acuerdo, se asume la regla

general: el sindicato representa solo a sus afiliados.

Los articulos 42°¢ y 46°'7 del Decreto Supremo N.° 010-

16 DECRETO SUPREMO N.° 010-2003-TR

Articulo 42° La convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de confianza.

17 DECRETO SUPREMO N.° 010-2003-TR

Articulo 46°: Para que el producto de una negociacion colectiva por rama de actividad o gremio tenga
efectos generales para todos los trabajadores del &mbito, se requiere que la organizacién sindical u
organizaciones sindicales representen a la mayoria de las empresas y trabajadores de la actividad o
gremio respectivo, en el ambito local, regional o nacional, y que sean convocadas, directa o
indirectamente, todas las empresas respectivas. En caso no se cumplan los requisitos de mayoria
sefialados en el parrafo anterior, el producto de la negociacién colectiva sea convenio o laudo arbitral,
0 excepcional por resolucién administrativa, tiene una eficacia limitada a los trabajadores afiliados a la
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2003-TR que aprueba el TUO de la Ley de Relaciones
Colectivas, se refieren a los “efectos de los convenios

colectivos”.

En primer lugar, el articulo 42° Decreto Supremo N.°

010-2003-TR, versa sobre lo siguiente:

a) El “caracter vinculante de los convenios
colectivos”, es decir, su aplicacion automéatica a las
relaciones individuales comprendidas en la
negociacion colectiva; las cuales se mantienen entre
la organizacion sindical -sus afiliados y potenciales

afiliados-; y; el empleador.

b) La excepcidn a la fuerza vinculante de los convenios
colectivos aplica a los trabajadores que ocupen
puestos de confianza o desempefien cargos de
direccion.

El articulo 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR,

versa sobre lo siguiente:

a) Los “efectos generales del convenio colectivo”
es cuando el ambito de aplicacion abarca a la
totalidad de trabajadores y no solo a sus afiliados; en
tanto, sea suscrito por un sindicato que agrupe a la

mayoria de los trabajadores del ambito: empresa,

organizaciéon u organizaciones sindicales correspondientes. De existir un nivel de negociacion en
determinada rama de actividad ésta mantendra su vigencia.
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rama de actividad o gremio (Sindicato mas

representativo).

b) La “eficacia limitada de los convenios
colectivos” es cuando los efectos se limitan solo a
los afiliados a la organizacién sindical; debido a que,
el sindicato agrupa a menos de la mayoria de los
trabajadores del @&mbito sindical. (Sindicato

minoritario).

c) La observancia obligatoria del caracter vinculante de
los convenios colectivos; pues, si existe una
negociacion colectiva en una determinada rama de

actividad debe mantenerse en vigencia.

En mérito al desarrollo de los articulos objeto de
interpretacion, logré identificar las figuras juridicas mas
relevantes, las cuales, son:

1. MODELO PLURALISTA

2. SISTEMA DE MAYOR REPRESENTACION
3. SINDICATOS MAYORITARIOS

4. SINDICATOS MINORITARIOS

5. CONVENIOS COLECTIVOS

Ahora bien, corresponde el desarrollo de las figuras
juridicas identificadas, con la finalidad de, comprender
los alcances de la normativa objeto de analisis; e€;

identificar si existe una relacion con algun derecho
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fundamental que subyace a la normativa.
4.1.1.2. DESARROLLO DE LAS FIGURAS JURIDICAS ADVERTIDAS

41.1.2.1. MODELO PLURALISTA

4.1.1.2.1.1. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y

DOCTRINARIO

En primer lugar, en el articulo 9° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR identifico a la
figura juridica: “pluralidad sindical”. El
modelo pluralista ha sido reconocido no solo
en el articulo 9°, sino que, también a nivel
constitucional mediante el articulo 28° de la
Constitucion Politica del Peru, la libertad
sindical, conforme el Tribunal Constitucional
sefala: “(...) en nuestras normas laborales -
desde el articulo 28° de la Constitucion- se ha
consagrado el régimen de pluralidad sindical,
es decir, se permite la coexistencia de varios
sindicatos en una misma empresa (u otro
sistema de relaciones laborales), pues se
entiende que el derecho de libertad sindical
que asiste a todos los trabajadores implica
poder crear tantas organizaciones como

intereses pretendan defender (...)”.8

18 Sentencia del Tribunal Constitucional del 21 de julio del 2014; recaida en el Expediente N.° 03655-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 13.
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Por otro lado, la doctrina reconocié el modelo
pluralista por el sistema democréatico
existente; segun Villavicencio, Alfredo
(2010) democracia significa
autodeterminacion, el cual, es pilar en las
interacciones entre organizaciones sindicales
y empleadores. '° Una forma de manifestacién
de la autorregulacion de los sindicatos es la
capacidad para auto organizarse, ya sea, en
confederaciones o federaciones e incluso
coexistiendo uno o mas sindicatos en un

mismo ambito.

De lo mencionado, podemos advertir que
existe un vinculo entre la figura juridica
“pluralidad sindical” y el derecho a la
sindicacion reconocido en el articulo 28° de la
Constitucion. Por ende, en la disposicion —
articulo 9° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR- subyace un derecho fundamental, el

derecho a la libertad sindical.

19 Villavicencio, Alfredo (2003) “Los derechos colectivos en un sistema democratico de relaciones
laborales: desarrollo de la alternativa propuesta en el Anteproyecto de Ley General de Trabajo.”
Revista del Trabajo N.° 12, Lima, pp. 224.
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41.1.2.2. SISTEMA DE MAYOR REPRESENTACION

4.1.1.2.2.1. JUSTIFICACION DE SU INSTAURACION POR LA

DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA

En el articulo 9° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR se reconocio el sistema de
mayor representacion en el contexto de un
modelo pluralista. La doctrina justifica la
instauracion  del sistema de  mayor
representacion, siendo asi, segun
Villavicencio, A (1999) la atomizacion vy
complejidad de las negociaciones colectivas
entre el empleador y los sindicatos, por no
tener claro, quién seria el intermediario entre
los trabajadores y el empleador; y; quién
actuaria en su representacion en las
negociaciones; hizo necesario establecer un
mecanismo para elegir la organizacion
sindical que prevalezca en el mismo ambito
que asuma la representacion y garantice la

efectividad del gremio .2°

Igualmente, el Tribunal Constitucional reitera
la importancia de instaurar el sistema de

“mayor representacion sindical’:

20 Villavicencio, Alfredo. (1999) ‘La libertad sindical en el Perd”. Oficina Internacional de Trabajo /
Oficina de Area y Equipo Técnico Multidisciplinario para los paises andinos, Lima, pp.60
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“(...) una solucion intermedia entre el respeto
a la pluralidad sindical, es decir, el igual
tratamiento de los sindicatos, conforme al
derecho de libertad sindical; vy el
fortalecimiento de la efectividad en la
proteccion de los intereses de los

trabajadores.” %

De lo desarrollado, podemos advertir que
existe una relacion entre el “sistema de mayor
representacion” y los derechos: sindicacion y
negociacion colectiva, reconocidos en el
articulo 28° inciso 1 y 2 de la Constitucion
Politica del Peru. Por ende, en la disposicion
— articulo 9° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR- subyace también el derecho a la
negociacion colectiva ademas del derecho a

la libertad sindical.
4.1.1.2.3. SINDICATOS MAYORITARIOS

4.1.1.2.3.1. DEFINICION DOCTRINARIA Y CONSTITUCIONAL

El articulo 9° y 46° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR, reconocen el sistema de mayor
representacion; y, con ello, la figura de los
sindicatos mayoritarios, la cual es definida por

la doctrina.

Segun Garcia, A (2012) es definida como

2! Sentencia del Tribunal Constitucional del 21 de julio del 2014; recaida en el Expediente N.° 03655-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 15.
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aquella organizacién sindical que agrupa la
mayoria absoluta de trabajadores
comprendidos dentro de su ambito, cuya
representacion abarca a la mitad mas uno de
todo el universo de trabajadores con vinculo
laboral vigente sin importar el tipo de
naturaleza del contrato de trabajo o la
condicibn del trabajador- extranjero o
nacional, afiliado o no, personal de confianza

o de direccion-. 22

De igual forma, el Tribunal Constitucional
precisa quién tiene la condicion de sindicato

mayoritario:
“(...) se otorga al sindicato que afilie a la
mayoria absoluta de los trabajadores
dentro de su ambito, la representacion
de la totalidad de los trabajadores,

incluso de los trabajadores no

sindicalizados (...)"%.

De lo explicado, advertimos que el articulo 9°
y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR,
al referirse al sindicato mayoritario, su facultad

de representacion y de negociacién, son

22 Garcia Manrique, Alvaro. (2012) “La representacion sindical y el derecho de huelga en los
sindicatos minoritarios”. V Congreso Nacional-Lima. (pp.313).

23 Sentencia del Tribunal Constitucional del 21 de julio del 2014; recaida en el Expediente N.° 03655-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 14.
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formas de manifestacion del derecho a la
libertad sindical, reconocido en el articulo 28°
de la Constitucion Politica del Perd. Es decir,
en el articulo 46° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR subyace el derecho a Ila
sindicacion.

4.1.1.2.3.2. PAPEL DE LOS SINDICATOS MAYORITARIOS EN

LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

En el articulo 46° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR, nos referimos al papel de los
sindicatos mayoritarios en el marco de la
negociacion colectiva, su relevancia y las
implicancias de esta son definidos por la

doctrina y la jurisprudencia.

Segun Quifionez, S (2018), el rol que asumen
los sindicatos mayoritarios en materia de
negociacion colectiva es que gozan de
legitimidad para negociar en representacion
de todos los trabajadores; en consecuencia, el
empleador soélo estaria obligado a negociar
con dicho sindicato mayoritario y no asi con

los minoritarios. 24

Segun la jurisprudencia, el Tribunal

24 Quifiones Infante, S. (2019). El derecho constitucional a la libertad sindical: una mirada actual a su
contenido y alcances. Derecho & Sociedad, (51), 131-141.
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Constitucional ratifico el alcance del sindicato
mayoritario con relacion al resto del colectivo
de trabajadores y su capacidad de
representacion en las negociaciones en el

EXP. 02505-2011-PA/TC:

“(...) el sindicato que afilie a la mayoria
absoluta de los trabajadores la
representacion de la totalidad de los
trabajadores, aun de los no
sindicalizados; esto ocurre porque
obviamente cuenta con una mayor
representatividad ante el empleador o

representante de la Reparticion. 2°

Asi como, su papel en las negociaciones
colectivas suscritas con el empleador; pues, si
existiese otras negociaciones que pretendiese
desconocer las suyas se estaria: “(...)
afectando la efectividad en la defensa de los
derechos de los trabajadores y la unidad

sindical (...)?®

En el articulo 46° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR, al reconocer a los sindicatos
mayoritarios y su papel en las negociaciones

colectivas como un medio para efectivizar el

25 Sentencia del Tribunal Constitucional del 01 de junio del 2015; recaida en el Expediente N.° 02505-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 8.

26 Sentencia del Tribunal Constitucional del 01 de junio del 2015; recaida en el Expediente N.° 02505-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 10.
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derecho a la negociacion colectiva; podemos

advertir que, subyace tal derecho.
4.1.1.2.4. SINDICATOS MINORITARIOS

4.1.1.2.4.1. DEFINICION Y ROL EN LAS NEGOCIACIONES

COLECTIVAS

En el articulo 9° y 46° del Decreto Supremo
N° 010-2003-TR, se reconoce la figura de los
sindicatos minoritarios, la cual, es definida por
la interpretacion contrario sensu de lo
seflalado por el Tribunal Constitucional
respecto de los sindicatos mayoritarios; es
decir, seria aquella organizacion sindical que
no afilia a la mayoria absoluta de trabajadores
al momento de efectuarse la presentacion
anual de pliego de reclamos sobre

condiciones de trabajo.?’

Por otro lado, en ambas disposiciones, nos
refieren el rol de los sindicatos minoritarios en
las negociaciones colectivas, el cual, tiene un

pronunciamiento por parte de la judicatura.

El Tribunal Constitucional se pronunciéo y
afirmo6 que, el papel del sindicato minoritario

en las negociaciones colectivas- bajo el

27 Sentencia del Tribunal Constitucional del 01 de junio del 2015; recaida en el Expediente N.° 02505-
2011-PA/TC.Fundamento Juridico 8.
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sistema de mayor representacion- , no
significa “(...) la exclusion de la participacion
de un Sindicato minoritario en el
procedimiento de negociacion colectiva; es
decir, limitar la representacion o el ejercicio de
los derechos inherentes a ella,_pues el

sistema de representacion lo que busca es

precisamente, valga la redundancia,

representar a los trabajadores, lo cual

obviamente incluye también, y con mayor

razdén, a las minorias.?®(subrayado propio)

Por otro lado, precisa que, reconocerle los
derechos propios de la libertad sindical y de
negociacion colectiva a los sindicatos
minoritarios no significa que su actuacion sea:
“(...) desconociendo el sistema de
representacion en la negociacion colectiva
vigente en el Perd” y con ello ; “..)
pretendan iniciar la negociacién colectiva
individualmente al margen del Sindicato que
represente a la mayoria absoluta de los
trabajadores, rompiendo con ello este
principio, afectando la efectividad en la

defensa de los derechos de los trabajadores y

28 Sentencia del Tribunal Constitucional del 01 de junio del 2015; recaida en el Expediente N.° 02505-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 9.
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la unidad sindical (...)".

Por lo contrario, debe ser entendido que los
Sindicatos Minoritarios forman parte de la
toma de decisiones de los Sindicatos
Mayoritarios e incluso asumir una posicion
activa, siempre y cuando, exista: “(...) mutuo
acuerdo de los Sindicatos en el -cual
establezcan el mecanismo de participacion en
este proceso, a fin de no vaciar de contenido
el derecho a la negociacion colectiva del

Sindicato minoritario. 2°

De lo definido, podemos advertir que tanto en
el articulo 9° y 46° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR, a través de la figura de los
sindicatos  minoritarios, su poder de
representacion y negociacion se hace efectivo
el derecho a la negociacion y sindicacion de
estas organizaciones sindicales. Subyacen de
esa forma, en ambas disposiciones los

derechos mencionados.
4.1.1.25. CONVENIOS COLECTIVOS

4.1.1.25.1. DEFINICION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

POR LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA

2% Sentencia del Tribunal Constitucional del 01 de junio del 2015; recaida en el Expediente N.° 02505-
2011-PA/TC. Fundamento Juridico 10.
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El articulo 42° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR se refiere concretamente a los
convenios colectivos y su efecto vinculante,
razon por la cual, el “convenio colectivo”
merece un desarrollo  doctrinario vy

jurisprudencial.

Segun Ganoza, M. (2017) es definido el

convenio colectivo como:

“(...) el conjunto de acuerdos tomados
entre los trabajadores 'y  sus
empleadores, mediante los cuales se
busca poner fin a los conflictos surgidos
de la relacion laboral, sea por carencias
o violaciones a pactos realizados con
anterioridad y que forman parte de los

derechos de cada trabajador.”°

Segun la jurisprudencia, el Tribunal
Constitucional, definid la convencion colectiva

como:

“...) el acuerdo que permite crear,
modificar o0 extinguir derechos vy
obligaciones referidas a remuneraciones,
condiciones de trabajo, productividad y
demas aspectos concernientes a las
relaciones laborales. En puridad, emana

de una autonomia relativa consistente en

3°Ganoza, Ménica Patricia. (2017). “La negociacion colectiva en los sindicatos minoritarios y la
extension de sus beneficios a los no afiliados”, pp.6.
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la capacidad de requlacién de las

relaciones laborales entre los

representantes de los trabajadores y sus
empleadores.’®! (subrayado propio)

De lo definido; advertimos que los convenios
colectivos son el resultado del ejercicio de la
libertad sindical; las materias de las que versa
el convenio colectivo seran aquellas que tiene
plena facultad de regular por el derecho de
sindicacion que ostenta el ser humano; y; a su
vez actia como un garante de la armonia

laboral entre las partes.

Entonces, el articulo 42° del Decreto Supremo
N.°© 010-2003-TR, al referirse a los convenios
colectivos, involucran los derechos a la

libertad sindical y negociacién colectiva.

4.1.1.25.2. CARACTER VINCULANTE Y SUS EFECTOS

GENERALES Y LIMITADOS

En el articulo 42° del Decreto Supremo N.°
010-2003-TR explica una particularidad de los
convenios colectivos, su caracter vinculante,
es decir, su poder de aplicarse
automaticamente a las relaciones laborales

existente entre las partes que lo suscriben.

Sin perjuicio de ello, en el articulo 46° del

31 Sentencia del Tribunal Constitucional del EXP. N° 0008-2005-PI/TC. Fundamento Juridico 29.
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Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, establece
los efectos de los convenios colectivos
dependiendo del sindicato que se encargé de
Su negociacion y suscripcion del convenio
colectivo; lo cual corresponde ser desarrollado

por la doctrina y la jurisprudencia.

Por un lado, la “eficacia general de los
convenios colectivos”, segun Toyama, M; v;
Torres, A (2017), bajo nuestra legislacion se
requiere la intervencion de un sindicato que
cuente con la mayor representacion -

sindicato mayoritario-.32

El sindicato mayoritario tiene “legitimidad
negocial”; que, segun Nieves, J (2009) la
aptitud especifica para ser parte de una
negociacion colectiva y suscribir el convenio
colectivo con el empleador.®® De esa forma,
segun Toyama, M; y; Torres, A (2017) serian
aplicados sus convenios colectivos a todos los
trabajadores de la empresa, afiliados al
sindicato mayoritario y a los no afiliados, y si

en caso hubiera a los afiliados al sindicato

32 Toyama, M; y; Torres, A (2017). “Extensién de los convenios colectivos de trabajo y Sindicatos

Minoritarios”, pp. 291, Lima.

33 Neves Mujica, Javier. (2009). “Introduccién al Derecho del Trabajo”. Lima: Fondo Editorial de la

Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
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minoritario.3*

Por otro lado, la “eficacia limitada de los
convenios colectivos”, segun Toyama, M; v;
Torres, A (2017) ocurre: “(...) si el sindicato
negociador no cuenta con la representatividad
necesaria para tener legitimidad negocial, el
convenio colectivo serd limitado solo a los

afiliados a dicho sindicato.”®

Entonces, los sindicatos minoritarios solo
ostentan la “capacidad negocial” que, segun
Nieves, J (2009) es la aptitud genérica de
celebrar convenios colectivos.®® Por ende, los
efectos de los convenios colectivos se
reducen a sus representantes o afiliados, o
aguellos que ingresen con esa condicion en

un futuro.

4.1.1.3. UBICACION, IDENTIFICACION Y DESARROLLO DE LOS

DERECHOS QUE SUBYACEN A LA NORMATIVA- OBJETO

DE ANALISIS- Y SU VINCULACION CON LA NORMATIVA

Conforme, al desarrollo de las figuras juridicas advertidas en

los articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-

34 Toyama, M; y; Torres, A (2017). “Extension de los convenios colectivos de trabajo y Sindicatos

Minoritarios” pp. 293, Lima.

35 Toyama, M; y; Torres, A (2017). “Extensién de los convenios colectivos de trabajo y Sindicatos

Minoritarios” pp. 293, Lima.

36 Neves Mujica, Javier. (2009). “Introduccién al Derecho del Trabajo”. Lima: Fondo Editorial de la

Pontificia Universidad Catélica del Peru.
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TR que aprueba el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo; he logrado identificar que, las figuras juridicas estaban
intrinsecamente relacionadas con los derechos fundamentales

de sindicacion y negociacion colectiva.

Ahora bien; una vez ya delimitado los derechos involucrados;
se procede con su ubicacién en la categoria de derechos
colectivos de trabajo, reconocidos en el articulo 28° inciso 1y 2

de la Constitucion Politica del PerG®”.

En un Estado Social y Democratico de Derecho como el
nuestro; la justicia social es una meta que plantea alcanzar; es
la distribucién de los derechos y deberes fundamentales entre

los miembros de una sociedad. 38

Los derechos colectivos de trabajo son relevantes en nuestro
Estado Social y Democratico de Derecho; pues, estan
orientados a alcanzar la “justicia social” en el plano laboral, al
momento de ejercerse, negociando mejoras retributivas y

laborales o tutelando derechos individuales como colectivos.

Ya definida su implicancia en nuestro modelo, ahora
corresponde desarrollar en estricto los derechos: sindicacion y
negociacion colectiva; a través de la doctrina y jurisprudencia,

de caracter nacional e internacional.

37 Constitucion Politica del Peri 1993. Articulo 28° inciso 1y 2. )
38 De la Torre Martinez, Carlos. Anuario de Derechos Humanos (2005). Nueva Epoca. Vol. 6. Justicia
social, democracia y derechos humanos en América Latina. pp.688.
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4.1.1.31. DERECHO DE SINDICACION

4.1.1.3.1.1. DEFINICION DOCTRINARIA Y JURISPRUDENCIAL

Comienzo con la definicion doctrinaria de la
libertad sindical; que, segun Toyama, J, VY,

Merzthal, M (2013) es:

“el derecho de los trabajadores a
asociarse liboremente para poder ejercer
sus derechos frente al empleador es la
garantia por excelencia que tienen los
trabajadores para la tutela de sus
derechos. La libertad sindical sirve para
equilibrar un poco la relacion, desigual por
naturaleza, entre el empleador y el

trabajador.”®®

Posterior a ello; su definicion jurisprudencial, a
través de, 6rganos jurisdiccionales de caracter

internacional y nacional.

En el ambito internacional, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos define
la libertad sindical — en su faceta individual-

como:

‘la libertad de asociacién, en materia

laboral, no se agota con el

reconocimiento tedérico del derecho a

formar _sindicatos, sino que comprende,

ademas, inseparablemente, el derecho a

3% Toyama Miyagusuku, J., & Merzthal Shigyo, M. (2013). La Libertad Sindical en el Perd: Una
Revision a su Desarrollo Jurisprudencial. Derecho & Sociedad, (40), 87-100.
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utilizar cualquier medio apropiado para

ejercer esa libertad. Cuando la

Convencién proclama que la libertad de

asociacion comprende el derecho de

asociarse libremente con fines “de

cualquier _[...] _indole”.*® (subrayado

propio)

La definicion, en su faceta colectiva es:

“la libertad de asociacion es un medio

que permite a los integrantes de un

grupo o colectividad laboral alcanzar

determinados fines en conjunto v

beneficiarse de los mismos ™!

(subrayado propio)

Igualmente, el Tribunal Constitucional de

Espafa, la define como:

En

“...) no solo el derecho de los individuos

a fundar sindicatos v a afiliarse a los de

su eleccion, sino asimismo el derecho a
que los sindicatos fundados -y aquellos a
los que la afiliacion se haya hecho-
realicen las funciones que de ellos es
dable esperar, de acuerdo con el caracter
democrético del Estado y con las
coordenadas que a esta institucidon hay

que reconocer’™?

el &ambito nacional, el Tribunal

40 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perl. Sentencia 3 de marzo de 2005, Serie C. No 121, pérr. 70.
41 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perl. Sentencia 3 de marzo de 2005, Serie C. No 121, parr. 71.
42 Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia STC 70/1982 “Caso de Horas extraordinarias

sanitarias”, Fundamentos Juridicos 3
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Constitucional define a la libertad sindical

como:

“...) la capacidad autoderminativa para
participar en la constitucion y desarrollo

de la actividad sindical™?

Asi también, la Corte Suprema de Justicia,
mediante el VIII Pleno Jurisdiccional Supremo
en Materia Laboral y Previsional definio a la
libertad sindical como:

‘la facultad autbnoma que tienen todos

los trabajadores para poder

constituirse organizaciones

sindicales, asi como, para afiliarse a

ellas con la finalidad de defender sus

intereses gremiales o desafiliarse de

las mismas sin que esto condicione o
perjudique su permanencia en el

trabajo™*

Identifico que, la definicion de la libertad
sindical tanto a nivel doctrinario como
jurisprudencial presenta componentes
comunes: a) Derecho de constituir y asociarse
del trabajador libremente; b) Las

organizaciones que se forjen deben velar por

43 Sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de abril del 2009; recaida en el Expediente N.° 0008-

2005-P1/TC, Fundamento Juridico 26.

44 VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional (2019) Corte Superior de

Justicia de Lima.
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41.13.1.2.

los derechos e intereses de los trabajadores;
c) Su ejercicio no debe perjudicar al

trabajador en sus relaciones laborales.

Lo explicado, serd relevante para poder
determinar de forma genérica el alcance del
derecho a la sindicacion. No obstante,
corresponde precisar su condicion como
derecho fundamental para identificar si su
contenido debe desarrollarse a travées de
instrumentos internacionales que versen

sobre la materia.

LA LIBERTAD SINDICAL COMO DERECHO

FUNDAMENTAL

Primero, las definiciones sobre los derechos
fundamentales: Segun Nogueira, H (2005) es
un conjunto de facultades que concretizan las
exigencias de la libertad, la igualdad y la
seguridad humana, siendo una expresion de
la dignidad de los seres humanos, en un
contexto historico determinado. Los cuales,
deben ser asegurados, promovidos Yy
garantizados por los ordenamientos juridicos

a nivel nacional, supranacional e
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internacional.”™®

En el mismo sentido, Garcia, V (2018) definio
los derechos fundamentales, adicionalmente,
incluy6 la exigencia tanto a la sociedad como
al Estado de respetar la esfera de libertad,
igualdad y desarrollo de la personalidad del
hombre; y, su obligacion de “normativizar”
aguellas facultades que le sirven para
asegurar las condiciones de una existencia y
coexistencia entre individuos en condiciones

dignas.*

De lo definido, extraigo las caracteristicas

que debe ostentar un derecho

fundamental:

(1) Son facultades intrinsecamente
relacionados a la naturaleza humana y a su
dignidad. (2) Su existencia es previa a su
positivizacion; no obstante, actualmente son
reconocidos, protegidos y promovidos por el
ordenamiento juridico, nacional e

internacional. (3) Estan orientados a la

4 Humberto Nogueira Alcala (2005). Aspectos de una Teoria de los Derechos Fundamentales: La
Delimitacion, Regulacion, Garantias y Limitaciones de los Derechos Fundamentales. Revista lus et
Praxis, pp. 15 — 64.

46 Garcia Toma, Victor (2018). Revista: Derecho y Sociedad, n.° 51, Lima. La dignidad humana y los
derechos fundamentales.
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maxima realizacion del ser humano. (4) Su
ejercicio permite la realizacion de derechos
correlativos a los mismos. (5) Condiciona a
que la actividad estatal y social estén
orientados a su reconocimiento, respeto y

promocion.

Ahora bien, tomando en cuenta la definicién
mas completa de la libertad sindical, segun
Toyama, M; y; Merzthal, M (2013): ‘el
derecho de los trabajadores a asociarse
libremente para poder ejercer sus derechos
frente al empleador- a travées de
negociaciones colectivas o huelga-; es decir,
la garantia por excelencia que tienen para

tutelar sus derechos.” 4’

Observo que, la libertad sindical ostenta las

caracteristicas de un derecho fundamental:

1. La libertad sindical permite negociar con
el empleador mejoras en sus condiciones
laborales, reclamando un trato digno en el
ambito laboral; por ende, la libertad
sindical salvaguarda la dignidad humana;

existiendo una intrinseca relacidbn entre

47 Toyama Miyagusuku, J., & Merzthal Shigyo, M. (2013). La Libertad Sindical en el Perd: Una
Revision a su Desarrollo Jurisprudencial. Derecho & Sociedad, (40), pp. 87-100.
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ambas.

2. La libertad sindical es reconocida,
garantizada y promovida en nuestro
actual ordenamiento juridico, en el articulo
28° de la Constitucion Politica del Peru.
Asi como, en la normativa internacional,
en especifico: Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Articulo 23, inciso
4)*; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Articulo 22, inciso 1)*°;
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Articulo 16 inciso 1 y 2) 9
Convenio N.° 87 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (Articulo 11)° y

el Convenio N.° 98 (Articulo 1 inciso 1y

48 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23: %(...) 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.”

49 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 22: “Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. (...)"

50 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 16: 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
gue sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden, publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

51 CONVENIO N.° 87 DE LA OIT

Articulo 11: Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a
los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.
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52 CONVENIO N.° 98 DE LA OIT

2)52

El ejercicio de la libertad sindical permite
forjar organizaciones sindicales que
negocien mejoras a favor del trabajador;
lo cual, incentiva su continuidad en la
relacion laboral y a largo plazo, adquirir
una estabilidad econdémica suficiente para
alcanzar su proyecto de vida y realizarse

como ser humano.

La libertad sindical, lo faculta al trabajador
de constituir sindicatos que lo representen
y tutelen sus intereses mediante la
negociacion colectiva. En consecuencia,
sin libertad sindical no puede hablarse de
negociacion colectiva; ni tampoco, la
libertad sindical se realiza sin la

negociacion colectiva.

El Estado esta comprometido a respetar,
promover y proteger la libertad sindical
conforme lo exige el articulo 28° de la

Constitucion Politica del Perd; ademas de

Articulo 1: Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo. 2. Dicha
proteccion deberd ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto: b) Despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion
en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador,

durante las horas de trabajo.
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la responsabilidad internacional, de
respetar, proteger y promover, derivada
de la ratificacibn de los tratados
internacionales, como: El Convenio N.° 87
de la OIT que reconoce el derecho de
sindicacién y lo protege; y, el Convenio
N.° 98 de la OIT que ordena al ente
estatal de proteger de cualquier accion de
terceros que afecte directamente el

ejercicio de la libertad sindical.

La sociedad tiene la obligacion de respetar,
promover y proteger la libertad sindical como
derecho fundamental — al ser un bien juridico
intrinsecamente relacionado a la dignidad
humana-; en cumplimiento del mandato
exigido por el articulo 1° de la Constitucion

Politica del Peru.

En conclusion; la libertad sindical puede ser
concebida como un derecho fundamental,
tomando en cuenta que, posee cinco
caracteristicas propias de un derecho
fundamental. Siendo asi, al desarrollar su
contenido como derecho fundamental se debe
observar  parametros  establecido por

instrumentos internacionales, en conformidad
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con lo establecido por la Cuarta Disposicion

Final y Transitoria de la Constitucion Politica

del Perd. Corresponde ahora desarrollar el

contenido esencial de la libertad sindical, por

ser el pardmetro constitucional que se usara

para interpretar las disposiciones objeto de

analisis.

4.1.1.3.1.3. CONTENIDO ESENCIAL DE LA LIBERTAD

SINDICAL

El  Tribunal Constitucional delimitd el

contenido esencial de la libertad sindical:

“(La libertad sindical) implica un haz de

facultades y el ejercicio autbnomo de

homus faver —homus politicus, referido a

aspectos tales como:

117

El derecho a fundar organizaciones

sindicales.

El derecho de |libre afiliacion,
desafiliacion y reafiliacion en las

organizaciones sindicales existentes.
El derecho a la actividad sindical.

El derecho de las organizaciones
sindicales a ejercer libremente las
funciones que la Constitucion y las
leyes le asignen, en defensa de los

intereses de sus afiliados. Ello



comprende la reglamentacion interna,
la representacion institucional, la

autonomia en la gestion, etc.

= ElI derecho a que el Estado no
interfiera —salvo el caso de violacion
de la Constitucion o la ley- en las
actividades de las organizaciones

sindicales. 3

En la misma sentencia, el Tribunal
Constitucional afirmo que la libertad sindical

puede manifestarse en dos planos:

l. Plano individual (“Intuito
Persona”), se disgrega en dos
aspectos:

mAspecto Positivo: Comprende el

derecho de un trabajador a constituir
organizaciones sindicales y a afiliarse
a los sindicatos ya constituidos.
Dentro de ese contexto se plantea el

ejercicio de la actividad sindical.

=mAspecto Negativo: Comprende el

derecho de un trabajador a no afiliarse
0 a desafiliarse de una organizacion

sindical.

II. Plano_plural, se disgregan en tres

aspectos:

=Ante el Estado: Comprende la

autonomia sindical, la personalidad

juridica y la diversidad sindical.

53 Sentencia del Tribunal Constitucional; recaida en el Expediente N° 0008-2005-PI1/TC. Fundamento
Juridico 26.
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=Ante los empleadores: Comprende

el fuero sindical y la proscripcion de

practicas desleales.

sAnte las otras organizaciones

sindicales: Comprende la diversidad
sindical, la proscripcion de las

clausulas sindicales, etc.

En concordancia, con lo dispuesto por el
Tribunal Constitucional; el autor Neves,
plante6 un esquema que plasma las
manifestaciones de su contenido esencial de
la libertad sindical en los dos planos:

individual y social.

Libertad de
Constituciin

Organizacion Positiva
Libertad de

Individual Afiliacidn o
V&
_ Desarrollo de s

Actividad ——  actividades
sindicales
Liberiad Libertad de

Sindical Constitucidn
S Libertad de
Organizacion Representacidn
) Libertad de
Golectio Disolucion
Liberiad de

Actividad Gastién

Sin  perjuicio del contenido esencial
desarrollado  tanto por el Tribunal
Constitucional como por el autor Neves; al
tener la condicion de derecho fundamental, se
debe interpretar conforme a los Tratados

Internacionales sobre Derechos Humanos que
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4.1.1.3.1.4.

versan sobre esa materia; en aplicacion de lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del

Perd.

Es decir, en conformidad con lo dispuesto en
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Articulo 23, inciso 4); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 22, inciso 1); Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Articulo 16 inciso
1 y 2); Convenio N.° 87 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (Articulo 11) y el

Convenio N.° 98 (Articulo 1 inciso 1y 2).

INTERPRETACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD

SINDICAL _EN CONFORMIDAD CON _LOS

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Dentro de los instrumentos internacionales
que versan sobre el derecho fundamental de

sindicacion, encontramos a los siguientes:

(1) Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Articulo 16 inciso 1 y 2) sefala las
restricciones al derecho de asociacion laboral,
siempre y cuando, sea por medio de leyes y
por razones de interés nacional, orden

publico, moral y los derechos o libertades de
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terceros.

La interpretacion del derecho a la libertad

sindical, recogido en el articulo 28° de la

Constitucion Politica del Perud, en conformidad

al articulo 16 inciso 1 y 2 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos:

Obliga al Estado Peruano a reconocer
excepciones al ejercicio de la libertad sindical,
siempre y cuando, provengan de la ley y
respondan a razones de interés nacional,

orden publico, moral y otras libertades.

(2) Convenio N.° 87 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (Articulo 11) estipula
la obligacion del Estado de adoptar medidas
necesarias para garantizar el libre ejercicio de

la libertad sindical de los trabajadores.

(3) Convenio N.° 98 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (Articulo 1 inciso 1y
2) establece dos obligaciones al Estado: |.
Proteger frente cualquier acto discriminatorio
que pueda menoscabar el ejercicio de la
libertad sindical; Il. Proteger de todo acto que
tenga por objeto despedir al personal por

ejercer la libertad sindical y/o actos que
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perjudiquen su derecho de afiliacion o

participacion sindical de los trabajadores.

La interpretacion del derecho a la libertad

sindical, recogido en el articulo 28° de la

Constitucion Politica del Perud, en conformidad

al Convenio N.° 87 v 98 de la Organizacion

Internacional de Trabajo:

Exige al Estado Peruano el reconocimiento de
su obligacion de proteccion a la libertad
sindical por medio de medidas concretas
expresada en disposiciones normativas. Por
otro lado, impidiendo actos o circunstancias
que discriminen al empleador por ejercer su
libertad sindical; y, que impidan el ejercicio del

derecho fundamental.

CONDICION DE “NUMERUS APERTUS” DE LA

LIBERTAD SINDICAL

Sin perjuicio de la delimitacion del contenido
esencial del derecho a la sindicacion, el
Tribunal Constitucional también reconocié su

condicion de “numerus apertus”.
“(...) En tal sentido, el contenido esencial
de este derecho no puede agotarse en los

aspectos organico y funcional, sino que, a

este nucleo minimo e indisponible, deben
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afadirse todos aquellos derechos de
actividad o medios de accidon que resulten
necesarios, dentro del respeto a la
Constitucion 'y la ley, para que la
organizaciéon sindical cumpla los objetivos
que a su propia naturaleza corresponde,
esto es, el desarrollo, proteccién y defensa
de los derechos e intereses, asi como el
mejoramiento social, econémico y moral de
sus miembros. Por consiguiente, cualquier

acto que se oriente a impedir o restringir

de manera arbitraria e injustificada la

posibilidad de accién o la capacidad de

obrar de un sindicato, resulta

vulneratorio del derecho de libertad

sindical.”®*

En conclusion; al interpretar las disposiciones
analizadas - articulo 9°, 42° y 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR-, se debe tomar en
consideracion su contenido esencial y
condicion de “numerus apertus” del derecho a
la sindicacion, para entender en integridad a
la normativa en cuestion y el sentido del
legislador. Siendo ese el parametro
constitucional que  utilizaremos  como

referencia.

54 Sentencia del Tribunal Constitucional; recaida en el Expediente N° 1469-2002-PA/TC. Fundamento
Juridico 5.
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4.1.1.3.2.

DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA

4.1.1.3.2.1. DEFINICION DOCTRINARIA Y JURISPRUDENCIAL

Doctrinariamente, la negociacion colectiva fue
definida por Valverde, M; Rodriguez &
Safiudo & Garcia, Murcia (2009) como: “un
método o procedimiento que le permite a los
sujetos laborales adoptar reglas y decisiones

de manera conjunta®®

Asi como; Canessa, M (2016) lo define como
uno de los componentes de la libertad sindical
(...); por ello, “(...) un derecho-libertad (...)"*®
y le otorgd relevancia a su proteccion, dado
que, al negociar o transar las organizaciones
sindicales se esta ejerciendo activamente la

libertad sindical.

Jurisprudencialmente se define la negociacion
colectiva a través de organos jurisdiccionales

del @mbito internacional y nacional.

El ambito internacional, La Corte Internacional
de Derechos Humanos define a la

negociacion colectiva como:

“...) componente esencial de la

55 Martin Valverde, A., Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, F., & Garcia Murcia, J. (2009). Derecho al

trabajo. Madrid, Espafia: Tecnos.

56 Canessa Montejo, Miguel La negociacion colectiva de la rama de actividad en Colombia. (2016)

UNA Revista de Derecho Vol,1. pp.5
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libertad sindical, en tanto comprende
los medios necesarios para que los
trabajadores se encuentren en
condiciones de defender y promover

sus intereses (...)” °’

De igual forma, precisa la CIDH que al ejercer
el derecho de la negociacion colectivo se
busca transar mejoras en las condiciones de
vida y de trabajo de aquellos a quienes
representen, lo que implica que las
autoridades se abstengan de intervenir en la

negociacion colectiva.

Asi también, el Tribunal Constitucional de
Espafia en la sentencia 73/1984 define el
derecho a la negociacién colectiva como

componente esencial de la libertad sindical.>®

La Corte Colombiana, define Ila libertad

sindical en la sentencia C-063:

“...) todas las formas de
negociacion que se den entre
trabajadores y empleadores y que
tengan el fin de regular las
condiciones del trabajo mediante la
concertacion voluntaria, la defensa
de los intereses comunes entre las

partes involucradas en el conflicto

57 Resumen de la Opinién Consultiva (OC-27/21) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
58 Sentencia del Tribunal Constitucional Espariol de la STC 73/1984. Fundamento Juridico 1.

125



economico laboral, la garantia de
que los representantes de unos y
otros sean oidos y atendidos, asi
como la consolidacion de la justicia
social en las relaciones que se den
entre los empleadores y los

trabajadores.”®®

El ambito nacional, el Tribunal Constitucional
mediante el EXP N.° 0261-2003-PA/TC,

reconoce a la negociacion colectiva:

“(...) el Estado promueva Ilas
condiciones necesarias para que las
partes negocien libremente, ante
situaciones de diferenciacion
admisible, el Estado debe realizar
determinadas acciones positivas
para asegurar las posibilidades de
desarrollo y efectividad de la
negociacion  colectiva, pudiendo
otorgar determinado "plus de tutela"
cuando ésta sea la Unica via para
hacer posible la negociacion

colectiva"®

Asi también, La Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica mediante

la Casacion Laboral N.° 3111-2016, seiiala

59 Sentencia del Tribunal Constitucional de Colombia. C-063 (2008).
80 Sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de marzo del 2003; recaida en el Expediente N.° 0261-
2003-AA/TC. Fundamento Juridico 3.
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que la negociacion colectiva es:

“(...) consustancial con el derecho
de libertad sindical, toda vez que su
ejercicio potencializa la actividad de
la organizacién sindical, en tanto le
permite a ésta cumplir la finalidad -
que le es propia- de representar,
defender y promover los intereses de
sus afiliados, y hacer posible, real y
efectivo el principio de igualdad de

oportunidades en el trabajo.”®!

A partir de las mencionadas definiciones,
identifico elementos comunes como: (1)
Facultad de las organizaciones sindicales
para actuar en representacion de sus afiliados
(2) Producen acuerdos sobre las condiciones
de trabajo, intereses de los representados (3)
Medio para alcanzar la justicia social desde el

ambito laboral.

Lo explicado, sera relevante para poder
determinar de forma genérica el alcance del
derecho a la negociacion colectiva. No
obstante, corresponde precisar su condicion
como derecho fundamental para identificar si
su contenido debe desarrollarse a través de

instrumentos internacionales que versen

61 Casacion Laboral N.° 3111-2016. Corte Superior de Justicia de La Republica, Décimo Fundamento.
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sobre la materia.

LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO DERECHO

FUNDAMENTAL

La negociacion colectiva adquiere la condicion
de derecho fundamental, siempre y cuando,

ostente las caracteristicas propias de los

derechos fundamentales® previamente

fijadas.

En primer lugar, debemos disgregar la
definicion mas completa del derecho a la
negociacion colectiva para identificar sus
caracteristicas. Siendo asi, usamos la

siguiente definicion doctrinaria:

Segun la Organizaciéon Internacional de

Trabajo la negociacion colectiva es:

“El derecho de negociar libremente
con los empleadores las condiciones
de trabajo constituyen un elemento
esencial de la libertad sindical, y los
sindicatos deberian tener el derecho,
mediante negociaciones colectivas o

por otros medios licitos, de tratar de

62 CARACTERISTICAS PROPIAS DE L OS DERECHOS FUNDAMENTALES:

1. Son facultades intrinsecamente relacionados a la naturaleza humana y a su dignidad. 2. Su
existencia es previa a su positivizacidén; no obstante, actualmente son reconocidos, protegidos y
promovidos por el ordenamiento juridico, nacional e internacional. 3. Estan orientados a la maxima
realizacion del ser humano. 4. Su ejercicio permite la realizacion de derechos correlativos a los
mismos. 5. Condiciona a que la actividad estatal y social estén orientados a su reconocimiento,
respeto y promocion.
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mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de aquellos a quienes
representan, mientras que las
autoridades deben abstenerse de
intervenir de forma que este derecho
sea coartado o su legitimo ejercicio

impedido. ” 3

En mérito a esa definicion, adverti que la

negociacion colectiva posee

caracteristicas propias de un derecho

fundamental:

I. La negociacion colectiva es un derecho que
se encuentra ligada intrinsecamente a la
dignidad humana; pues, negociar libremente
sobre sus condiciones de trabajo, con el
objeto de velar por un trabajo digno y justo; se

salvaguarda y respeta la dignidad humana.

II. La negociacion colectiva es un derecho
reconocido, protegido y promovido por
nuestro ordenamiento juridico actual, el
articulo 28° inciso 2 de la Constitucion Politica

del Perd.

Asi como; en la normativa internacional, en

especifico, en Tratados Internacionales de

63 Organizacion Internacional de Trabajo. Recopilaciones de decisiones del Comité de Libertad

Sindical.
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Derechos Humanos, como los siguientes:
Declaracion Universal de Derechos Humanos
(Articulo 23, inciso 4)%; Convenio N.° 98 de la
Organizacion Internacional de  Trabajo
(Articulo 4)%; Convenio N.° 154 de la
Organizacion Internacional de  Trabajo

(Articulo 2°)6¢,

[ll. La negociacion colectiva busca la maxima
realizacion del ser humano; pues, las
negociaciones entre los trabajadores y el
empleador permite mejoras en el aspecto
remunerativo; con el objeto de, tener los
medios econdmicos suficientes para lograr su

proyecto de vida y realizacion.

IV. El ejercicio de la negociacién colectiva
involucra la realizacion de la libertad sindical;

en este caso que, las organizaciones

64 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23: “4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.”

5 CONVENIO N.° 98 DE LA OIT

Articulo 4: Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por
una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos
de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo.

6 CONVENIO N.° 154 DE LA OIT

Articulo 2: (...) la expresion negociacion colectiva comprende todas las negociaciones que tienen
lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, por otra,
con el fin de: (a) fijjar las condiciones de trabajo y empleo, o; (b) regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores, 0; (c) regular las relaciones entre empleadores 0 sus organizaciones y
una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.
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sindicales se constituyen para que concierten
0 negocien mejoras a favor de sus
representados, por medio, de la negociacion
colectiva. Existe una relacién simbidtica entre
ambos derechos, donde la realizacion de uno

es la del otro.

V. El Estado estd comprometido a respetar,
promover y proteger el derecho a la
negociacion colectiva conforme lo exige la
propia Constitucion Politica del Perd en su
articulo 28° inciso 2; que reconoce el derecho
a la sindicacién; y, su responsabilidad
internacional, de respetar, promover y
proteger por la ratificacion del Convenio N.°
98 de la OIT, cuyo articulo 4° ordena al ente
estatal la adopcién de medidas de fomento de

la negociacion colectiva.

La sociedad estd obligada a respetar,
promover y proteger la negociacion colectiva
como derecho fundamental, pues, esta
intrinsecamente relacionado a la dignidad
humana; ese mandato emana del articulo 1°

de la Constitucion Politica del Peru.

En conclusion, la negociacion colectiva puede
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ser concebida como un derecho fundamental,
tomando en cuenta que, cumple con las cinco
caracteristicas propias de un derecho
fundamental.  Entonces, su interpretacion
debe realizarse en conformidad con Ilo
desarrollado por Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos que versen sobre

la misma materia.

De esa forma, existe una nocidén sobre qué
puede ser parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a
la negociacién colectiva. No obstante,
corresponde precisar y explicar su contenido
esencial desarrollado por el Tribunal

Constitucional.

CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO A LA

NEGOCIACION COLECTIVA

El Tribunal Constitucional determina el
contenido esencial del derecho a Ila

negociacion colectiva:

“(...) el articulo 28. ° de Ila
Constitucién dispone que el Estado
reconoce el derecho a |Ila
negociaciéon colectiva, cautela su
ejercicio democratico y fomenta la

negociaciéon colectiva, y que la
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convencién colectiva tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo

concertado.” %’

Es decir, el contenido esencial del derecho a
la negociacion colectiva es: (1) La obligacion

estatal de cautelar y fomentar el ejercicio del

derecho a la negociacion colectiva en un
ambiente  democratico. (2) La fuerza

vinculante de los convenios colectivos,

producto de la negociacion, sobre el ambito

de lo concertado.

Al ser la negociacion colectiva un derecho
fundamental, corresponde ser interpretado la
disposicion constitucional que lo recoge en
conformidad con lo desarrollado por
instrumentos internacionales que ratificamos y
que forman de parte de nuestro ordenamiento
juridico.

INTERPRETACION DEL DERECHO A LA

NEGOCIACION COLECTIVA EN CONFORMIDAD

CON LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Corresponde interpretar el derecho a la
negociacion colectiva en conformidad a lo

establecido en los siguientes instrumentos

67 Sentencia del Tribunal Constitucional del 08 de agosto del 2006; recaida en el Expediente N.°

7957-2005-PA/TC. Fundamento Juridico 3
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internacionales:

El Convenio N.°. 98 de la OIT, en su articulo
4, exige al Estado peruano la adopcion de
medidas adecuadas para estimular y fomentar
la negociacién voluntaria entre organizaciones
sindicales 'y empleadores; asi como,
reglamentar por medio de contratos colectivos

lo pactado.

El Convenio N.° 154 de la OIT, en su articulo
2, se refiere al contenido sobre el que versan
los convenios colectivos, resultado de la
negociacion colectiva entre sindicatos vy
empleadores; indicando que, versa sobre los
siguientes puntos: (1) Condiciones de

Trabajo; (2)

En conclusion, el desarrollo sobre la
negociacion colectiva por el instrumento
internacional es en el mismo sentido que el
desarrollo jurisprudencial y constitucional
nacional; la Unica diferencia es que se incluy6
de forma genérica sobre que versaria las
negociaciones colectivas- las condiciones de

empleo-.
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4.1.1.3.2.5. MANIFESTACION DEL DERECHO A LA

NEGOCIACION COLECTIVA: CONVENIOS

COLECTIVOS

Se manifiesta el derecho a la negociacion
colectiva en los convenios colectivos. La
negociacion colectiva sera un instrumento del
derecho que se orienta en buscar Ila
armonizacion laboral entre el empleador y el
trabajador; y, por medio de los convenios
colectivos - producto - se torna material los
criterios y acuerdos que asumieron durante el

proceso de la negociacion colectiva.

Conforme se observa existe una relacion
reciproca entre ambos componentes, siendo
uno necesario para la efectividad del otro. Por
ello mismo, las caracteristicas propias de la
negociacion colectiva deben estar en la
misma linea que las reglas dispuestas para
los convenios colectivos que resultan de dicha

negociacion.

De esa manera, si la negociacion colectiva lo
efectlia una organizacion sindical que tiene la
maxima representacion en su ambito;
ostentaria representatividad; con lo cual, es

coherente la regla establecida sobre los
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efectos generales de convenios colectivos.

En definitiva; ello serd tomado en cuenta al
momento de interpretar los articulos 9°, 42° y
46° del Decreto Supremo N.° 0010-2003-TR,
como una forma extensiva de entender el

contenido de la negociacion colectiva.

4.1.1.4. LA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 9°, 42° Y 46°
DEL DECRETO SUPREMO N.° 010-2003-TR CON EL
ESTANDAR CONSTITUCIONAL FIJADO DE LOS
DERECHOS DE SINDICACION Y NEGOCIACION

COLECTIVA

En primer lugar, corresponde aclarar el estandar constitucional

fijado del derecho a la sindicacion y la negociacion colectiva.

En el caso del derecho a la sindicacion el estandar
constitucional fijado seria: (1) Contenido constitucionalmente
protegido establecido por el Tribunal Constitucional; (2) La
interpretacion de la libertad sindical en conformidad con los
instrumentos internacionales; y; (3) La Condicién de “numerus

apertus”de la libertad sindical.

En el caso del derecho a la negociacion colectiva el estandar
constitucional fijado seria: (1) Contenido constitucionalmente
protegido desarrollado por el Tribunal Constitucional; (2) La
interpretacion de la negociacién colectiva en conformidad con

los instrumentos internacionales; y; (3) Manifestacion del
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derecho a la negociacion colectiva: Convenios Colectivos.

41.14.1.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 9° DEL D.S N.°
010-2003-TR CONFORME AL DERECHO DE
SINDICACION

Tras el desarrollo del articulo 9° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se
reconoce la figura juridica de la “pluralidad
sindical”.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional fijado de la libertad sindical;
advierto que, existe concordancia. Pues; el
modelo pluralista es una manifestacion del
contenido esencial de la libertad sindical, en sus

dos facetas, conforme se observa:

(1) Faceta individual positiva, al otorgarle la plena
facultad de constituir sindicatos; y; la pluralidad
sindical implica constituir tantos sindicatos como
considere pertinente el trabajador para defender

sSus intereses.

(2) Faceta plural ante el Estado y otras
organizaciones sindicales, que reconoce la

autonomia y diversidad sindical.

Por otro lado, se reconoce la figura juridica del
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“sistema de mayor representacion” en el marco de

la negociacion colectiva.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional fijado de la libertad sindical;
advierto que, existe concordancia; pues; el
sistema de mayor representacion sindical
concretiza la libertad sindical en un sentido

material.

(1) Siendo asi; la organizacion sindical que ostenta
la maxima representacion cumpliria con su rol
de velar por los intereses de los trabajadores;
pues, su representacion y negociaciones no se
verian opacadas por la de otras organizaciones
sindicales gque coexistan en el mismo ambito

sindical.

(2) De esa forma, el sistema de mayor
representacion asegura la capacidad de obrar
de las organizaciones sindicales en el marco de
una negociacion colectiva; por ende, preserva
la condicion de “numerus apertus de la libertad
sindical”.

En conclusion, existe conformidad entre las

figuras juridicas: “pluralidad sindical” y “sistema de

mayor representacion” recogidas en el articulo 9°
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del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR con el
estandar constitucional del derecho fundamental
de la libertad sindical.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 9° DEL D.S N.°
010-2003-TR CONFORME AL DERECHO DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Tras el desarrollo del articulo 9° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se
reconoce la figura juridica de la “pluralidad

sindical”.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional filado de la negociacion colectiva;
advierto que, existe concordancia; pues; la
pluralidad sindical permite hacer efectiva la
negociacion colectiva. Lo cual, se manifiesta de la

siguiente forma:

(1) Faculta a que mudltiples organizaciones
sindicales puedan negociar simultaneamente,
lo cual, es importante y necesario porgue
existen multiples disensos en el ambito laboral

colectivo.

(2) Se preserva la facultad de negociar, que

reconoce el Estado, a las organizaciones
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sindicales, que actdan en representacion de

sus afiliados.

Asi también; en el mencionado articulo, se
reconocio la figura juridica del “sistema de mayor
representacion” en el marco de una negociacién

colectiva.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional filado de la negociacion colectiva;
advierto que, existe concordancia; pues, el
sistema de mayor representacion garantiza la
efectividad de la negociacion colectiva; en merito

a lo siguiente:

(1) Se tiene claro qué organizacion sindical es la
intermediaria 'y representante en una
negociacion colectiva; pues, se unifica en una
sola  organizacion sindical- sindicato
mayoritario- el poder de negociar, representar

y exigir la efectividad de lo negociado.

(2) Los sindicatos minoritarios pueden adn
ejercer el derecho a la negociacion colectiva
al participar en las negociaciones del
mayoritario y gozar de los beneficios pactados
por éstos; asi como, al negociar,

paralelamente, en representacion de sus
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afiliados, siempre y cuando, lo pactado no

deje sin efecto lo acordado por el mayoritario.

En conclusion, existe conformidad entre las
figuras juridicas: “pluralidad sindical” y “sistema de
mayor representacion” recogidas en el articulo 9°
del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR que
aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo con el estandar
constitucional del derecho fundamental de la
negociacion colectiva.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 42° DEL D.S N.°
010-2003-TR CONFORME AL DERECHO DE
SINDICACION

Tras el desarrollo del articulo 42° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se
reconoce la figura juridica del “convenio colectivo”

y su “caracter vinculante”.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional fijado de la libertad sindical;
advierto que, existe concordancia; pues; los
convenios colectivos son pactos que concretizan
el fin de la libertad sindical. Conforme se observa

a continuacion:
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(1) El reconocimiento de mejoras a favor de los
trabajadores en aspectos laborales se
visualiza por medio de los convenios
colectivos que suscriban las organizaciones
sindicales; que son el resultado del ejercicio

del derecho a la libertad sindical que ostentan.

(2) ElI caracter vinculante de los convenios
colectivos implica exigir su aplicacion a las
partes que lo suscriben y a quienes
representen, con lo cual, materializa la libertad
sindical; pues, preserva lo pactado y potencia
la capacidad de obrar de las organizaciones
sindicales que suscribieron dichos convenios

colectivos.

En conclusion, existe conformidad entre la figura
juridica del “convenio colectivo” y su “caracter
vinculante”; recogido en el articulo 42° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
con el estandar constitucional del derecho

fundamental a la libertad sindical.
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4.1.1.4.4.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 42° DEL D.S N.°
010-2003-TR CONFORME AL DERECHO DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Tras el desarrollo del articulo 42° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se
reconoce la figura juridica del “convenio colectivo”

y su “caracter vinculante”.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional fijado del derecho fundamental a la
negociacion colectiva; advierto que, existe
concordancia. Pues; el caracter vinculante de un
convenio colectivo permite la preservacion y
promocién de la negociacion colectiva. Conforme

se observa a continuacion:

(1) La vinculatoriedad de los convenios colectivos
exige la aplicacion y respeto de todo el
proceso de negociacion colectiva, desde la
propuesta hasta el resultado (convenio

colectivo).

(2) La vinculatoriedad de los convenios colectivos
genera una expectativa de cumplimiento de lo
pactado; lo cual, incentivara, en el futuro, a
gue se recurra Unicamente a la negociacion
colectiva para hacer valer sus peticiones.
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4.1.1.4.5.

En conclusion, existe conformidad entre la figura
juridica del “convenio colectivo” y su “caracter
vinculante”; recogido en el articulo 42° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
con el estadndar constitucional del derecho
fundamental a la negociacion colectiva.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 46° DEL D.S N.°
010-2003-TR CONFORME AL DERECHO DE
SINDICACION

Tras el desarrollo del articulo 46° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se
reconoce la figura juridica del “convenio
colectivo”; asi como, sus efectos generales y su

eficacia limitada.

Al interpretar dicha figura juridica con el estandar
constitucional fijado de la libertad sindical;
advierto que, existe concordancia; pues, se

garantiza y promueve la libertad sindical.

(1) Por un lado; los efectos generales de los
convenios colectivos son resultado de las
negociaciones colectivas realizadas entre el
empleador y la organizacion sindical mas
representativa en el ejercicio de su libertad
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(@)

sindical.

Asi también; los efectos generales de los
convenios colectivos son una forma de
garantizar la libertad sindical — en un sentido
material - porque cumple su finalidad de
tutelar los intereses de los trabajadores, los
cuales, se vera plasmados en los beneficios
sindicales reconocidos en dichos convenios

colectivos.

Por otro lado; la eficacia limitada de los
convenios colectivos promueve
indirectamente la libertad sindical — en su
faceta individual positiva- al incentivar la
afiliacion de terceros que no se benefician de

los convenios colectivos suscritos.

En conclusion; existe conformidad entre las
figuras juridicas como: el “convenio colectivo” y
los “efectos generales” y “eficacia limitada” de
los convenios colectivos; recogidos en el
articulo 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-
TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, con el
estandar constitucional del derecho

fundamental de la libertad sindical.
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4.1.1.4.6.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 46° DEL D.S N.°
010-2003-TR CONFORME AL DERECHO DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Tras el desarrollo del articulo 46° Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas, se reconoce
las figuras juridicas del “convenio colectivo” y los
“efectos generales” y “eficacia limitada” de los

convenios colectivos.

Al interpretar dichas figuras juridicas con el
estandar constitucional fijado del derecho
fundamental a la negociacién sindical; advierto
gue, existe concordancia; pues, asegura su

ejercicio y promueve la negociacion colectiva.

(1) La eficacia limitada de los convenios colectivos
no despoja del derecho de negociacion que
ostentan las  organizaciones  sindicales
minoritarias; pues, siguen negociando y los
beneficios que se pacten, seran reconocidos a
sus afiliados, aun cuando, existiese una

limitacion sobre el contenido de lo pactado.

(2) La eficacia general de los convenios colectivos
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preserva el derecho de negociacion colectiva,
porque lo pactado en los convenios colectivos
se mantiene — con especial énfasis- los
pactados por los sindicatos mayoritarios que es
respetado incluso en las negociaciones que

realice el sindicato minoritario.

En conclusion, existe conformidad entre las
figuras juridicas: “convenio colectivo” y los
“efectos generales” y “eficacia limitada” de los
convenios colectivos, recogidos en el articulo 46°
del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que
aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, con el estandar
constitucional del derecho fundamental a la

negociacion colectiva.

4.1.2. DETERMINACION DEL SENTIDO DE LOS

ARTICULOS 9°, 42° Y 46° DEL DECRETO SUPREMO
N.° 010-2003-TR, A PARTIR DE LA

INTERPRETACION SISTEMATICA

Tras haber efectuado la interpretacion sistematica de los
articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-
TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; y; determinar su conformidad con el

estandar constitucional fijado de los derechos fundamentales
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gue subyacen a dicha norma. Aborde el siguiente sentido y

alcance de la normativa:

EL SENTIDO NORMATIVO:

Tras determinar el sentido interpretativo de los articulos 9°,
42°y 46° del D.S. N.° 0010-2003-TR, que aprueba el T.U.O
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, a través, del
método de interpretacion sistematico; advierto las siguientes

reglas juridicas:

(1) El articulo 9° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-
TR, reconoce la adscripcion en nuestro ordenamiento
juridico al modelo pluralista, en el ambito sindical; con lo
cual, admite la coexistencia de mas de una organizacion
sindical en un mismo éambito; asi como, la
discrecionalidad sobre la forma de representar ante un

proceso de negociacion colectiva.

No obstante; la pluralidad sindical no es absoluta, por lo
gue, no impide la existencia de un unico sindicato en un
ambito sindical; el cual, debera cefirse a lo dispuesto en
el articulo 42° del Decreto Supremo N.° 010-2003- TR,
que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; sobre la eficacia limitada de los
convenios colectivos suscritos por una organizacion

sindical, cuyos efectos irradian solo a sus afiliados.

(2) El articulo 9° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-
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TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; establece el modelo pluralista
bajo el “sistema de mayor representacion”, el cual,
pondera la negociaciones efectuadas por el sindicato o
sindicatos que ostente la condicion de “mayoritario”, por
representar a mas de la mitad de los trabajadores; y, de
otros que sean “minoritarios”, los cuales, no representan
a mas de la mitad de los trabajadores; cuyas

negociaciones se respetan pero no prevalecen.

(3) El articulo 42° del Decreto Supremo N.° 010-2003- TR,
que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; sefala los efectos de los
convenios colectivos suscritos por los sindicatos
“mayoritarios” cuyos efectos van mas alla de la afiliacion
sindical; asi como, los convenios colectivos suscritos por
sindicatos “minoritarios” cuya eficacia es limitada, es

decir, solo a sus afiliados.

El articulo 42° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR,
que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; sefiala que, si no tienes la
condicién de afiliado al sindicato “minoritario no se
reconoce, a su favor, los beneficios sindicales,
econdémicos o de otra indole que se contemplen en los
convenios colectivos suscritos por dicha organizacion.
Salvo que, se acredite la condicion de sindicato
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“mayoritario” a quién suscribe los convenios colectivos.

La condicién de afiliado deberia ostentarse en alguno de
estos momentos: |. Durante la negociacién colectiva; Il.
Después de la negociacidén colectiva; Ill. Antes de la
suscripcion del convenio colectivo; IV. Posterior a la

suscripcion del convenio colectivo.

EL ALCANCE NORMATIVO:

El sentido interpretativo extraido de los articulos 9°, 42°y 46°
del D.S. N.° 0010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, es aplicable a las
negociaciones y convenios colectivos suscitados en el
ambito laboral colectivo de caracter privado porque la
disposicion normativa aplica a los trabajadores que se rigen
bajo el régimen laboral privado, conforme indica el articulo 1°
del D.S. N.° 0010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley

de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Asi también, si se requiere aplicar la normativa para resolver
una controversia judicial, en la cual, se discute la legitimidad
negocial del demandante- prestador de servicio- y con ello el

reconocimiento de beneficios sindicales a su favor.

El fundamento detrds del alcance del sentido interpretativo
de los articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo, responden a un mandato
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4.1.3.

constitucional de respetar lo plasmado en la Constitucion,
incluido sus derechos fundamentales; conforme establece el
Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal de

Trabajo, Ley N.° 29497.

En mérito al sentido interpretativo fijado de los articulos 9°,
42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que
aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, se procedera a aplicar la normativa y resolver la

controversia.
APLICACION DE LOS ARTICULOS 9°, 42° Y 46° DEL
DECRETO SUPREMO N.° 010-2003-TR, EN EL

SENTIDO PREVIAMENTE DEFINIDO, AL CASO EN

CONCRETO

En el caso en concreto, el Sefior H.H.V reclamo los
beneficios sindicales, a su favor, provenientes de los
Convenios Colectivos suscritos entre el S.O.M.M.l. y la
Municipalidad Distrital de Miraflores, desde el 2007 hasta el

2011.

El érgano jurisdiccional para resolver el caso debe seguir la

siguiente estructura de razonamiento judicial:

(1) Verificar la condicion del S.O.M.M.I. y la relacion de
afiliacién con el sefior H.H.V; mediante la actuacion y
valoracion probatoria de lo presentado por las partes;

con el objeto de, aplicar las reglas juridicas descritas
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previamente.

= Por un lado; si el S.O.M.M.I. fuera un “sindicato
mayoritario”, el demandante tendria legitimidad para
reclamar los beneficios sindicales reconocidos en
los convenios colectivos que suscribe dicha
organizacion sindical, independientemente de si

esta o no afiliado.

= Por otro lado; si el S.O.M.M.l. fuera un “sindicato
minoritario”, el demandante deberia tener la
condicion de afiliado para reclamar los beneficios
sindicales reconocidos en los convenios colectivos

gue suscribe dicha organizacion sindical.

No se presentd documentacion, ni se alegé que el
S.O0.M.M.I. tenia la condicion de sindicato mayoritario. Por
tanto, en aplicacion de las reglas juridicas (3) y (4),
establecida previamente, corresponde determinar si el
demandante mantenia una relacion de afiliacion con el

S.O.M.M.I.

Al respecto, el demandante, no alegd ni acredité su afiliacion
al S.O.M.M.l.; por el contrario, tras la valoracion de los
medios probatorios que obran en el expediente, se observa,
una boleta de pago de febrero 2011 en la cual existe un
descuento por wuna cuota sindical a favor de

S.U.T.R.A.0.C.M.U.N-N, una organizacién sindical distinta
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del S.O0.M.M.I.

De esa forma, el sefior H.H.V. no tenia legitimidad negocial
para reclamar los beneficios sindicales reconocidos en los
Convenios Colectivos suscritos por el S.OMM.l. vy la
Municipalidad Distrital de Miraflores, desde el 2007 hasta el

2011.

En conclusion; se absuelve el primer problema juridico
planteado, al establecerse la forma correcta de interpretar
las disposiciones por medio del método de la interpretacion
sistematica, y, su aplicacion en el caso concreto.
Cumpliendo asi; las exigencias que son propias del Estado
Constitucional de Derecho y garantizando la tutela de los
derechos fundamentales como: la libertad sindical y la

negociacion colectiva.

4.2. SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

¢, Corresponde que los beneficios econdmicos- sindicales sean
excluidos del concepto de remuneracion computable, conforme
establece el articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,

que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS?

En el presente caso, las instancias jurisdiccionales no observaron, ni
examinaron lo dispuesto en el articulo 19° del D.S. N.° 001-97-TR,
que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS. Por tanto, no dilucidaron la

intencion del legislador de excluir a los beneficios econémicos-
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sindicales de la remuneracion computable.

Por otro lado; en el mencionado articulo, no existe una definicion
clara de la “remuneracion no computable”, con lo cual, una
interpretacion literal de la norma no permite discernir porque
encajaria los beneficios sindicales en la categoria de remuneracion
no computable, ni menos, la intencidn del legislador de asignarlos a

dicha categoria.

Por ello mismo, recurro al Método de Interpretacion Teleologico,

cuyo objetivo es:

“(...) investigar los fines determinantes de las
normas, se trata de la finalidad propuesta en su
creacion que se desea alcanzar, son fines,
generalmente, objetivos, decir que se puede
identificar, definir, que estan vinculados a una

realidad concreta que se quiere conseguir. 8

Siendo asi, el método es optimo para descubrir la intencion del

legislador o las razones que justifiquen la normativa.

La aplicacion del método de interpretacion teleoléqgico involucra

los siquientes puntos:

I. Desarrollo y analisis del articulo 19° del Decreto Supremo N.°

001-97-TR, que aprueba el T.U.O. de la Ley de CTS.

II. Desarrollo de las figuras juridicas advertidas en el articulo 19°
del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O. de

la Ley de CTS.

8 Gonzales, Magdiel (2017) “La interpretacién constitucional”. lus Inkarri, (6), pp.86
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VI.

Identificacion de otras disposiciones, con rango de ley o
inferior, que se relacionen con el articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O. de la Ley de

CTS.

Ubicacion, desarrollo de los derechos que subyacen del
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba
el T.U.O. de la Ley de CTS. Asi como, su relevancia en el

Estado Social y Democratico de Derecho.

Fijar el estandar constitucional de los derechos fundamentales
como: la remuneracion, la negociacion colectiva- referente a su
contenido negocial-, los beneficios sociales- en especifico la
CTS-. Asi como, explicar los principios orientados a la

efectividad de la negociacion colectiva.

Ponderacion entre los principios - derechos fundamentales que
subyacen a la normativa; y; los valores juridicos que cautela el
legislador del articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,

T.U.O. de la Ley de CTS.

4.2.1. APLICACION DEL METODO DE INTERPRETACION

TELEOLOGICO

4.2.1.1. DESARROLLO Y ANALISIS DEL ARTICULO 19° DEL

DECRETO SUPREMO N.° 001-97-TR.

El articulo 19° del Decreto Supremo N.°. 001-97-TR que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de

Compensacion por Tiempo de Servicios excluye a los
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beneficios sindicales, de caracter econdémico; y; otras
compensaciones economicas, de la remuneracion

computable. Conforme se observa del siguiente listado:

“(...) a) Gratificaciones extraordinarias u otros
pagos que perciba el trabajador ocasionalmente,
a titulo de liberalidad del empleador o que hayan
sido materia de convencion colectiva, o
aceptadas en los procedimientos de conciliacion
0 mediacién, o establecidas por resoluciéon de la
Autoridad Administrativa de Trabajo, o por laudo
arbitral. Se incluye en este concepto a la

bonificacion por cierre de pliego;

b) Cualquier forma de participacion en las

utilidades de la empresa,;

C) El costo o valor de las condiciones de

trabajo;
d) La canasta de Navidad o similares;

e) El valor del transporte, siempre que esté
supeditado a la asistencia al centro de trabajo y
gque razonablemente cubra el respectivo
traslado. Se incluye en este concepto el monto
fijo que el empleador otorgue por pacto individual
0 convencion colectiva, siempre que cumpla con

los requisitos antes mencionados;

f) La asignacion o bonificacion por educacion,
siempre que sea por un monto razonable y se

encuentre debidamente sustentada;

g) Las asignaciones o bonificaciones por
cumpleafios, matrimonio, nacimiento de hijos,
fallecimiento y aquéllas de semejante naturaleza.

Igualmente, las asignaciones que se abonen con
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motivo de determinadas festividades siempre
gue sean consecuencia de una negociacion
colectiva; h) Los bienes que la empresa otorgue
a sus trabajadores, de su propia produccion, en
cantidad razonable para su consumo directo y de
su familia; i) Todos aquellos montos que se
otorgan al trabajador para el cabal desempefiio
de su labor o con ocasion de sus funciones, tales
como  movilidad, viaticos, gastos  de
representacion, vestuario y en general todo lo
gue razonablemente cumpla tal objeto y no
constituya beneficio o ventaja patrimonial para el

trabajador;

j) La alimentacion proporcionada directamente
por el empleador que tenga la calidad de
condicion de trabajo por ser indispensable para
la prestacion de servicios, las prestaciones
alimentarias otorgadas bajo la modalidad de
suministro indirecto de acuerdo a su ley
correspondiente, o cuando se derive de mandato
legal. (Inciso modificado por el Articulo 13 de la
Ley N° 28051, del 02-08-2003)”

Conforme se menciond no existe una definicion de
remuneracion computable en el articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-097-TR, en su lugar, solo existe una
lista taxativa de conceptos econdmicos ho

remunerativos.

De lo versado en el articulo, extraigo las figuras juridicas

relevantes con el objeto de definirlas; y; asi, entender
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integramente la norma.

Las figuras juridicas extraidas del articulo 19° del Decreto

Supremo N.° 001-097-TR son las siguientes:

¢ REMUNERACION.
¢ REMUNERACION NO COMPUTABLE.
¢ REMUNERACION COMPUTABLE.

Ahora bien, abordaré las figuras juridicas con su
respectiva definicion legal, doctrinaria y jurisprudencial;
para entender con claridad el contenido de la

disposicion analizada y abordar la problematica.

4.2.1.2. DESARROLLO DE LAS FIGURAS JURIDICAS
EXTRAIDAS DEL ARTICULO 19° DEL DECRETO

SUPREMO N°. 001-97-TR
42.1.2.1. REMUNERACION NO COMPUTABLE

4.2.1.2.1.1. DEFINICION DOCTRINARIA Y CONSTITUCIONAL

La remuneracion no computable no esta
definida a nivel normativo; no obstante, existe
un listado de conceptos de caracter
econébmico que son percibidos por el
trabajador que no tienen la condicion de
remuneracion computable; y se encuentran

recogidos en el articulo 19° y articulo 20°%° del

89 DECRETO SUPREMO N.°001-97-TR. TUO DE LA LEY DE CTS
Articulo 20°: “(...) la alimentacién proporcionada directamente por el empleador que tenga la
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Decreto Supremo N°. 001-97-TR, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Compensacién por

Tiempo de Servicios.

Por otro lado, la remuneracién no computable
es senalada por la doctrina, como “conceptos
no remunerativos”, y, se encuentra definida
por Ferrero, V (2019) como:
“...) ingresos que, aunque en rigor
corresponderia calificar como
remuneracion, han sido privados de tal
naturaleza y en consecuencia no seran
la base en la remuneracion, como la

CTS, las gratificaciones legales, la

remuneracioén vacacional (...)”

Asi también, la remuneraciéon no computable
fue desarrollada por la jurisprudencia en la
Casacion Laboral 1562-97, en su quinto,
sétimo y décimo considerando; manifestando
que los conceptos no remunerativos se
califican como tal por su naturaleza; como
condiciones de trabajo, como actos de
liberalidad del empleador; e incluso, por ser

compensaciones econémicas provenientes de

calidad de condicion de trabajo por ser indispensable para la prestacion de los servicios, o cuando
se derive de mandato legal.”
0 Ferrero Delgado, Victor. (2019) Derecho individual del trabajo en el Per, Pontificia Universidad
Catdlica del Pera, Fondo Editorial.pp.90.
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un convenio colectivo. "t

En conclusién, determinar que conceptos no
son remunerativos es en funcion a lo
siguiente: (1) Su naturaleza- diferente de la
que ostenta la remuneracion-; (2) Su
exclusion legal descrita en los articulos 19° y
20° del Decreto Supremo N°. 001-97-TR, que

aprueba el T.U.O de la Ley de CTS.

4.2.1.2.1.2. ALCANCES DE LA DETERMINACION DE UN

CONCEPTO NO REMUNERATIVO

Es importante precisar que los conceptos no
remunerativos recogidos en los articulos 19° y
20° del Decreto Supremo N°. 001-97-TR, que
aprueba el T.U.O de la Ley de CTS; segun
Toyama, M (2008) “(...) tienen vocacion de
generalidad, es decir, son aplicables a todos
los ambitos del Derecho (laboral, civil,

administrativo, tributario, etc.).”

No obstante; el alcance en la determinacion
de los conceptos no remunerativos no es
absoluto; pues, la Ley del Impuesto a la
Renta, aprobada por el Decreto Legislativo

N°. 774, se rige bajo reglas distintas de la

1 Casacion Laboral N° 2410-97. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Fundamento Juridico 5,6
y7.
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normativa laboral. Por ello mismo; afecta los
conceptos econdmicos- rentas e ingresos-, los
cuales, no se conciben como remuneracion

conforme a la normativa laboral. 72

En conclusion; la figura juridica de la
‘remuneracidon no computable” extraida del
articulo 19° del D.S. 001-97-TR, que aprueba
el T.U.O de la Ley de CTS, no es absoluto;
pues, las reglas no se aplican en el ambito
tributario. Lo cual, debe ser valorado para
determinar la intencion del legislador de incluir
conceptos econdmicos en la categoria de

remuneracion no computable.

4.2.1.2.1.3. BENEFICIOS ECONOMICOS PRODUCTO DE

CONVENIOS COLECTIVOS CONCEBIDOS COMO

REMUNERACIONES NO COMPUTABLES

Ahora bien, debemos centrarnos en
determinados conceptos que son excluidos de
la remuneracion computable; los cuales, son
pagos Yy/o bonificaciones de caracter
econémico que provienen de convenios
colectivos, recogidos en el articulo 19° inciso
a); e) y g) del D.S. 001-97-TR, que aprueba el

T.U.O de la Ley de CTS; los cuales, fueron

2 Toyama, J. (2008). Remuneraciones y beneficios sociales. En Los contratos de trabajo y otras
instituciones de derecho laboral Soluciones Laborales, Lima, (pp.287-288)
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definidos por la doctrina, como se puede ver:

Segun Ferrero, V (2019) el inciso a) del
articulo 19° del D.S. 001-97-TR, que aprueba
el T.U.O de la Ley de CTS; se refiere a las
gratificaciones extraordinarias 0 pagos que
hubiesen otorgado por un acto de liberalidad
del empleador o derive de convenios
colectivos suscritos con éste; siendo asi,
incluiria a las bonificaciones por cierre de

pliegos.

Respecto del inciso e) del articulo 19° del D.S.
001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley
de CTS, se refiere al concepto econdémico:
“‘movilidad”; el cual, es wuna retribucion
econdmica supeditada a cubrir el traslado
laboral y cuyo objeto es garantizar la
asistencia laboral; asi como, dicho concepto

econdémico surge de un convenio colectivo.

Respecto del inciso g) del articulo 19° del D.S.
001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley
de CTS, son las asignaciones extraordinarias
gue ocurren por circunstancias especiales o
motivos excepcionales, como aquellas que

sea por festividades; las cuales, emanan de
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convenios colectivos. "3

Tras definir los conceptos econémicos que
provienen de convenios colectivos; advierto
que, existen dos elementos fijos para que no
tenga la condicion remunerativa, los cuales
son: (1) Su caracter esporadico Yylo
excepcional; (2) No son una contraprestacion
por el servicio que brinda el trabajador al

empleador.
421.2.2. REMUNERACION

4.2.1.2.2.1. DEFINICION NORMATIVA, DOCTRINARIA Y

JURISPRUDENCIAL

La remuneracion es definida a nivel normativo
por el articulo 6° del Decreto Supremo N.°.
003-97-TR, que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley

de Productividad y Competitividad Laboral:

“Constituye remuneraciéon para todo

efecto legal el integro de lo que el

trabajador_recibe por _sus servicios, en

dinero o en especie, cualquiera sea la

forma o denominacibn que tenga,

siempre que sean de su libre

disposicién.

Las sumas de dinero que se entrequen

3 Ferrero Delgado, Victor. (2019) Derecho individual del trabajo en el Per, Pontificia Universidad
Catdlica del Pera, Fondo Editorial, Lima, pp.91 -92.
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al trabajador directamente en calidad de

alimentacioén _principal, como desayuno,

almuerzo o refrigerio que lo sustituya o

cena, tienen naturaleza remunerativa

(...)” (subrayado propio)
La remuneracion es definida de multiples
formas por la doctrina, por su naturaleza
juridica. Escogi la definicibn aceptada por las
distintas vertientes doctrinarias. Segun,

Ferrero, V (2019) es:

“(...) cualquier concepto sea en dinero o
en especie que se otorgue al trabajador
y le genere una ventaja patrimonial, esto
es, incluso que le represente un ahorro
de algun gasto propio o que sea de

cargo del trabajador.”

La mencionada definicibn no incluye
elementos como: (1) Contraprestacion por
servicio del trabajador a favor del empleador;

y; (2) Acto de liberalidad del empleador.

Pues; se ha reconocido como conceptos
remunerativos aguellos conceptos
econémicos que no responden a esos dos
elementos. Por ello mismo; la doctrina, hace
referencia al término “ventaja patrimonial” a
favor del trabajador, un término mas genérico

y aplicable.
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La remuneracion es definida por la
jurisprudencia en su Casacion N.° 18161-
2015, mediante la cual, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, se
remite al articulo 6° del T.U.O del Decreto
Legislativo N.° 728 y le adjudica el caracter
alimentario, aduciendo que, es sustento
familiar y personal, por tanto, debe ser

intangible. ™

El respaldo jurisprudencial a la definicion
normativa de remuneracion responde a una
garantia constitucional, la preservacion de la
legalidad. De esa forma, las decisiones
judiciales deben ser aplicando y respetando
las leyes que forman parte de nuestro

ordenamiento juridico.

En conclusion, la definicion doctrinaria de la
remuneracion difiere de la normativa; pues
suele cuestionarse aspectos que son
acogidos por la normativa como: la
contraprestacion econémica y el acto de
liberalidad del empleador. No obstante, la

definicion jurisprudencial ratifica la definicién

74 Casacion N.°. 18161-2015. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Fundamento Juridico 3.9
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4.21.2.2.2.

normativa de la remuneracién con la intencién

de prevalecer la legalidad.

Con relacion a la problematica juridica
abordada, corresponde determinar si los
beneficios econdmicos- sindicales encajarian
en la definicion de remuneracion acogida por
el articulo 6° del T.U.O del Decreto Legislativo
N.° 728, confirme establece la jurisprudencia

con el objeto de preservar la legalidad.

PRESUNCION IURIS TANTUM DEL CONCEPTO

LEGAL DE REMUNERACION

La definicion de la remuneracion recogida en
el articulo 6° del Decreto Supremo N.°. 003-
97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral,
segun Toyama, J (2003) reconoce una
“presuncion iuris tantum”, pues, se
presume que es remuneracion todo concepto
e ingreso que percibe el trabajador, ya sea en
dinero o en especie, que provengan de un
acto de liberalidad del empleador y una
contraprestacibn de caracter econdmico,
hasta que se acredite lo contrario o

evidentemente exista una exclusion legal,
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como las recogidas en los articulos 19° y 20°
del D.S. 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de

la Ley de CTS. 7®

En mérito a esa presuncion, se puede ampliar
el concepto de remuneracion; no obstante,
existe un limite claro, lo estipulado por las
normas de caracter imperativo como concepto

no remunerativo.

4.2.1.2.2.3. CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA

REMUNERACION

Conforme se observa en las definiciones
sobre la remuneracion se establece una linea
clara entre las cualidades que ostenta la
remuneracion y las que no; pues, éstas estan
intimamente vinculadas con su naturaleza
juridica.

Por ello mismo; corresponde abordar las
caracteristicas de la remuneracion,
reconocidas por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; conforme se observa

a continuacion:

1) INCREMENTO O VENTAJA PATRIMONIAL: El

pago de una remuneracion constituye una

> Toyama, Jorge (2003) La remuneracion: una visién comparativa entre la legislacion de hoy vy el
Anteproyecto de Ley General de Trabajo, Laborem, N° 3, pp.119-120
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2)

3)

4)

5)

ganancia a favor del trabajador.

CONTRAPRESTATIVO: El pago de una

remuneracion es una retribucion por los

servicios prestados por el trabajador.

LIBRE DISPONIBILIDAD: La remuneracion

involucra ingresos que percibe el
trabajador y es utilizado libremente por

éste.

IRRENUNCIABLE: Imposibilidad de
renunciar unilateral e irrevocablemente a
la remuneracion porque es un derecho

laboral indisponible.

INEMBARGABLE: Las obligaciones de dar
suma de dinero del trabajador no pueden
garantizarse, a través de, medidas de
embargo aplicadas sobre su
remuneracion; salvo que, exceda los 5
URP, en cuyo caso, la ley faculta
embargar solo hasta una tercera parte del

eXCeso.

Las obligaciones alimentarias del
trabajador se garantizan mediante
medidas de embargo aplicadas a la

remuneracidon es ascendente al 60% de
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421224,

su total.

6) INTANGIBLE: La remuneracion debe ser
pagada de manera integra y en la
oportunidad establecida; de lo contrario, el
empleador incurriria en una falta grave y

seria sancionado.

7) ALIMENTARIO: Se debe garantizar el pago
de una remuneracion equitativa Yy
suficiente a favor del trabajador; pues,
constituye su sustento economico y de su

familia.

En mérito a las caracteristicas de la
remuneracion es claro que existen ciertas
particularidades que lo distinguen de otros
conceptos econdmicos que pudiera percibir el
trabajador; lo cual, podria haber sido valorado
por el legislador del articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el

T.U.O delaLey de CTS.

LA REMUNERACION COMPUTABLE: DEFINICION

LEGAL E INCIDENCIA EN EL CALCULO DE

BENEFICIOS SOCIALES (CTS)

La remuneracién computable segun el articulo
9° del Decreto Supremo N.° 01-97-TR, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
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de Compensacion por Tiempo de Servicios,

es definida como:

“(...) la_remuneracion basica y todas las

cantidades que regularmente perciba el

trabajador, en dinero o en especie como

contraprestacion de su labor, cualquiera

sea la denominaciébn que se les dé,
siempre que sean de su libre
disposicion. Se incluye en este concepto

el valor de la alimentacidon principal

cuando es proporcionada en especie por

el empleador y se excluyen los

conceptos contemplados en los Articulos

19y 20.” (subrayado propio)
La remuneracion computable tiene incidencia
en el calculo de beneficios sociales, en este
caso, solo nos cefiiremos a la compensacion
por tiempo de servicio (CTS), conforme
establece los articulos 10° y 11° del Decreto
Supremo N.° 01-97-TR, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Compensacion

por Tiempo de Servicios.

Articulo _10°- “...) Se determina en

base al sueldo o treinta jornales que
perciba el trabajador segun el caso, en
los meses de abril y octubre de cada

afo, respectivamente (...)”
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4.2.1.3.

Articulo 11.- Las remuneraciones

diarias se multiplicaran por treinta para
efectos de establecer la remuneracion
computable. La equivalencia diaria se
obtiene dividiendo entre treinta el monto

mensual correspondiente.

De esa forma; toda compensacion econémica
recibida por el trabajador no puede ser
asumida como remuneracion, ni mMenos,
remuneracion  computable;  pues, sus
implicancias estan ligadas a la determinacion
y abono de beneficios sociales (CTS) a favor

del trabajador.

Lo mencionado, debe ser apreciado como una
presunta razon del legislador para excluir los
beneficios sindicales econdémicos dentro de la
categoria de la remuneracion computable
establecida en el articulo 19° del Decreto

Supremo N.° 001-97-TR.

IDENTIFICACION DE OTROS  DISPOSITIVOS
NORMATIVOS RELACIONADOS CON EL ARTICULO

19° DEL DECRETO SUPREMO N.° 001-97-TR.

Si deseo efectuar una interpretacion teleolégica del

articulo 19° del Decreto Supremo N.°. 001-97-TR, Texto
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Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo

de Servicios, e identificar la intencion del legislador,

requiero analizar otras disposiciones, con rango de ley o

inferior, que regulen en el mismo sentido. Entre ellas,

podemos encontrar a las siguiente:

4.2.1.3.1.

Decreto Supremo N.° 003-97-TR, T.U.O del Decreto
Legislativo N.° 728, Ley de Productividad vy

Competitividad Laboral (Articulo 7°).

Decreto Supremo N.° 001-97-TR, T.U.O de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios (Articulo

20).

ARTICULO 7° DEL DECRETO SUPREMO N.° 003-
97-TR, TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD LABORAL

El dispositivo normativo no define a la
remuneracion ni los conceptos que no son
remunerativos; en su lugar, nos direcciona a los
articulos 19° y 20° del Decreto Supremo N.°. 001-
97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios;
para sefialarnos un listado taxativo sobre los

conceptos econdmicos no remunerativos.
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4.2.1.3.2. ARTICULO 20° DEL DECRETO SUPREMO N.°.001-

42.1.4.

97-TR, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS.

El dispositivo normativo no define los conceptos
econémicos no remunerativos; no obstante,
incluye otro concepto econdémico a la lista taxativa
establecida en el articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios; el cual, es la “condicién de

trabajo” de trabajador.

Tras el desarrollo de ambas disposiciones; advierto que,
sigue sin definirse los criterios legales para la exclusion
de los Dbeneficios econdmicos-sindicales de Ia
remuneracion computable. No obstante, siguieron la
misma linea asumida por el legislador del articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O

de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios.

UBICACION, RELEVANCIA Y DESARROLLO DE LOS
DERECHOS QUE SUBYACEN AL ARTICULO 19° DEL

DECRETO SUPREMO N.° 001-97-TR.

En el articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, subyace los
siguientes derechos fundamentales: la remuneracion; la
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negociacion colectiva; y; los beneficios sociales, en
especifico, la CTS. El andlisis y desarrollo de los
mencionados derechos fundamentales tiene como fin

establecer un estandar constitucional.

Ahora bien; corresponde ubicar los derechos
fundamentales como: la remuneracion; la negociacion
colectiva; y; los beneficios sociales, en especifico, la
CTS, en la categoria de derechos laborales
fundamentales; definidos por Vega, L; y; Martinez, D
(2002), como:

“...) la condicion minima para

reequilibrar  posiciones sociales de

partida, que por las circunstancias

econdomicas pueden resultar

desfavorecedoras.®

El derecho a la remuneracion; la negociacion colectiva; y
los beneficios sociales, en especifico, la CTS; son
relevantes en el Estado Democratico y Social de
Derecho porque su garantia permite la realizacion de los
valores que pregona dicho modelo estatal; tales como:

seguridad, libertad y solidaridad. Conforme se observa:

> SOLIDARIDAD: Se materializa en los planes de

gobierno que promueven el acceso a Servicios

basicos para los ciudadanos, el cual, requiere una

6 VVega, Liliana y Martinez, Daniel (2002). Los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Su
valor, su viabilidad, su incidencia y su importancia como elementos de progreso econémico y de
justicia social. Organizacion Internacional de Trabajo Ginebra (OIT), pp. 6.
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aportacion economica del individuo sustentado por
la retribucibn econémica que percibe como
trabajador; y; en caso de cese, mediante el cobro
efectivo de sus beneficios sociales, en especifico,
de la Compensacién por Tiempo de Servicios. Asi
también, la negociacion colectiva puede involucrar
mejoras econdmicas a favor de los afiliados, lo cual

podria viabilizar su acceso a servicios basicos.

LIBERTAD: Se refleja en la amplia gama de
oportunidades que brinda el Estado al ciudadano
para generar su propia riqueza, y, el decida a cual
recurrir con su autodeterminacion. En este caso, el
factor a considerar para seleccionar un trabajo-
fuente de riqueza- es la remuneracion y el
reconocimiento de sus beneficios sociales, en
especifico, de la CTS; ademas de, permitirle formar

parte de un sindicato y negociar.

SEGURIDAD: Se visualiza con la proteccion que
brinda el Estado al ciudadano en distintos ambitos,
entre ellos, el laboral; como garantizar la retribucion
econdmica por la prestacion de servicios; asi como,
posibilitar el acceso a los beneficios sociales, en
especifico, de la CTS; y; finalmente, reconocer y

promover la negociacién colectiva.
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En conclusién, el Estado Social y Democratico de
Derecho se funda bajo los valores: solidaridad,
seguridad y libertad; cuya materializacion requiere de
instrumentos legales como el derecho a la remuneracion

y los beneficios sociales.

Lo explicado, deberia ser observado para determinar si
la exclusion de los beneficios sindicales- econémicos de
la remuneracion computable establecida en el articulo
19° del Decreto Supremo N.°. 001-97-TR, T.U.O de la
Ley de CTS, afecto en algun modo la realizacion de

dichos valores constitucionales.
42.14.1. DERECHO A LA REMUNERACION

4.2.1.4.1.1. DEFINICION SEGUN LA CONSTITUCION,

INSTRUMENTOS  INTERNACIONALES Y LA

JURISPRUDENCIA

Se reconoce el derecho a la remuneracion en
los articulos 23° y 24° de la Constitucion

Politica del Perau.

En el articulo 23° de la Carta Magna, referido
al Estado y el Trabajo, se hace referencia a la

remuneracion, de la siguiente forma:

“(...) Nadie esta obligado a prestar

trabajo sin retribucibn o sin su libre

consentimiento.”

En el articulo 24° de la Carta Magna, dentro
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del rubro de derechos del trabajador,

“El trabajador tiene derecho a una

remuneracion equitativa y suficiente, que

procure, para €l y su familia, el bienestar
material y espiritual (...)”
La definicion constitucional se encuentra
recogida en el articulo 24° de la Constitucién
Politica del Per(; siendo el instrumento
juridico que reconoce el derecho fundamental
orientado hacia la realizacion del trabajador y

de su familia.

El derecho a la remuneraciéon es definido por
instrumentos internacionales que versan
sobre derechos humanos; ratificados por el

Estado Peruano, entre los cuales encuentro:

= El| articulo 23° inciso 2 y 3 de la
Declaraciobn Universal de Derechos

Humanos.”’

= E| articulo 7° literal a) del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales. "8

7 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23°% “(...) 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
gue serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.
78 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 7°: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
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= E| articulo 7° literal a) del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos  Econdmicos, Sociales vy

Culturales, “Protocolo de San Salvador”.

79

Tras leer lo indicado en los instrumentos
internacionales; advierto que, dos
caracteristicas relevantes del derecho a la

remuneracion:

(1) Equidad: Todos deben tener una
remuneracion equivalente al trabajo brindado,

sin distincién alguna.
(2) Suficiencia: Establecer topes minimos

que corresponde percibir como remuneracion.

Por otro lado, el derecho a la remuneraciéon se
encuentra recogido en los Convenios de la

Organizacion Internacional de Trabajo, en

de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a) Una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual
por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual

(...).
7 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 7°: “Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales,
de manera particular: a. una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual
por trabajo igual, sin ninguna distincion (...)".
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especifico, en el Convenio N.° 95, sobre la
proteccion salarial; el Convenio N.° 100, sobre
la igualdad remunerativa; y; el Convenio N.°

131 sobre la fijacion de salarios minimos.

El derecho a la remuneracion es definido por
la jurisprudencia, el Tribunal Constitucional en

el EXP N.° 0020-2012-PI/TC, la define asi:

“...) la retribucion que recibe el

trabajador en virtud en virtud del trabajo

0 _servicio realizado para un empleador,

gue posee una naturaleza alimentaria al

tener una estrecha relacion con el

derecho _a la vida, acorde con el

principio-derecho a la igualdad vy la

dignidad, y que al mismo tiempo
adquiere diversas consecuencias o
efectos para el desarrollo integral de la

persona humana.” (subrayado propio).2°

En conclusion; las definiciones del derecho a
la remuneracion tanto por la Constitucion, los
Tratados Internacionales 'y  por la
Jurisprudencia; son concordantes entre si y

enriquecedoras.

Si bien se sefiald6 que tenia la condicion de

derecho fundamental, procederé a justificar

80 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-

2012-PI/TC. Fundamento Juridico 12.
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4.21.41.2.

por qué se le atribuyo dicha condicion, en el
siguiente apartado para explicar la relevancia
constitucional del derecho a la remuneracion

en nuestro ordenamiento juridico.

De esa forma; entenderé la intencion del
legislador de excluir conceptos econémicos
de la categoria remunerativa y que no estén
bajo la proteccibn del mencionado derecho

fundamental.

LA REMUNERACION COMO DERECHO

FUNDAMENTAL

El derecho a la remuneracion es concebido
como un derecho fundamental segun
Céaceres, Joel por las siguientes razones

principales:

l. La remuneracion tiene caracter
alimentario y/o se equipara al sustento

econdmico del trabajador.

Il. La remuneracién evita o aminora las
relaciones de dependencia econdémica

entre trabajadores y empleador. 8!

Ahora bien; procederé a explicar las dos

81 Caceres Paredes, Joel. La remuneracién como derecho fundamental. A propésito de la delimitacion

de

Su

contenido

esencial.

Consulta: 29 de marzo del 2022.

http://www.trabajo.gob.pe/boletin/documentos/boletin_41/doc_boletin 41 1.pdf
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razones, expuestas por la doctrina,

previamente, a continuacion:

1.

Caréacter alimentario: La remuneracion

esta destinada a cubrir las necesidades
primordiales del trabajador y su familia. Es
el sustento para mejorar la calidad de vida
del ser humano, con lo cual, se vincula
intrinsicamente a la dignidad, la base para

reconocer a un derecho fundamental.

Evitar la relacion de dependencia

econdmica con el empleador: Se

reconoce una relacion de dependencia
con el empleador, no obstante, la garantia
de una retribucion econdmica a favor del
trabajador le concede independencia
econbmica y estar mas cercano a
alcanzar su  proyecto de vida-
intrinsecamente  relacionado con la

dignidad humana-.

Asi también; su reconocimiento como
derecho fundamental exige al Estado a
actuar frente a practicas arbitrarias que
puedan afectar la percepcion de la

remuneraciéon o impliguen descuentos
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remunerativos injustificados. De igual
manera, se le exige al particular — el
empleador- de incurrir en dichos actos
que afecten a la remuneracion del

trabajador.

Habria que afadir otras caracteristicas de la

remuneracién, independientemente de los

indicados por la doctrina, que lo hacen

merecedor de ser un derecho fundamental;

los cuales, son:

3.

El derecho a la remuneracion existio
previamente a su positivacion; v,
actualmente esta reconocido, promovido y
protegido en nuestro ordenamiento
juridico nacional, en el articulo 23° y 24°

de la Constitucion Politica del Pera.

El ejercicio del derecho a la remuneracién
permite la obtencién de los beneficios
sociales a favor del trabajador, tales como
la compensacion por tiempo de servicios,
las vacaciones Yy gratificaciones. En
efecto, el derecho a la remuneracidon es
generador de otros derechos (beneficios

sociales).
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421413

En definitiva, el derecho a la remuneracion
ostenta la condicion de derecho fundamental
por las caracteristicas previamente sefialadas;
entonces, merece una especial proteccion, en

especifico, su contenido esencial.

El contenido esencial del derecho a la
remuneracion serd objeto de desarrollo, en
adelante, con el fin de establecer si la
exclusion legal de los beneficios sindicales de
la categoria remunerativa- sefialado en el
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 01-97-
TR- involucra una afectacion a su contenido

esencial.

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE

PROTEGIDO DEL DERECHO A LA REMUNERACION

El Tribunal Constitucional ha determinado el
contenido constitucionalmente protegido del

derecho a la remuneracion:

1. Acceso Nadie estd obligado a
prestar trabajo sin  retribucidon

(articulo 23° de la Constitucion).

2. No privacién_arbitraria Reflejo del

acceso, en tanto ningun empleador
puede dejar de otorgar la

remuneracion sin causa justificada.

3. Prioritario Su pago es preferente
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frente a las deméas obligaciones del
empleador, de cara a su naturaleza
alimentaria y su relacion con el
derecho a la vida y el principio-
derecho a la igualdad y la dignidad
(segundo pérrafo del articulo 24 de

la Constitucion).

4. Equidad No es posible la
discriminacién en el pago de la
remuneracion (primer parrafo del

articulo 24 de la Constitucion).

5. Suficiencia Existe un quantum
minimo que se le garantiza al
trabajador y a su familia su bienestar
(primer parrafo del articulo 24 de la

Constitucion). 8
El derecho a la remuneracién al ser un
derecho fundamental debe interpretarse
conforme a los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos que versen sobre la
misma materia; conforme indica la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la

Constitucion Politica del Peru.

En efecto, el articulo 7° literal a) del Protocolo
de San Salvador, establecid condiciones
minimas que corresponde garantizar el

Estado para preservar el derecho a la

82 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-

2012-PI/TC. Fundamento Juridico 16.
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42.1.4.1.4.

remuneracion; los cuales son: justicia,

equidad y satisfaccion.

Finalmente, se cumpli6 con determinar el
alcance y contenido del derecho a la
remuneracion; el cual, ser4d el estandar
constitucional que debié respetar el legislador
al momento de excluir a los beneficios
sindicales- econdmicos dentro de la categoria
remunerativa conforme establece el articulo
19° del Decreto Supremo N.° 01-97-TR, que

aprueba el T.U.O. de la Ley de CTS.

CONTENIDO ACCIDENTAL DEL DERECHO A LA

REMUNERACION

El derecho a la remuneracion, como todo
derecho (o principio constitucional) individual,
social o econOmico, positivo 0 negativo,
puede ser limitado o restringido. Es por ello,
que el Tribunal Constitucional desarrollo el
contenido accidental del derecho a la
remuneracion en el EXP. N.° 0020-2012-

PI/TC, desde el fundamento 30 al 32.

Siendo asi, el Tribunal definié el contenido
accidental como aquello que forme parte del
derecho a la remuneracion y esta sujeto a
limitaciones o restricciones por otros bienes o
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derechos establecidos en la Constitucion; lo

cual; difiere del contenido constitucionalmente

protegido que tiene absoluta proteccion.®

El

contenido accidental del derecho a la

remuneracion esta compuesto por:

= |La intangibilidad: Si bien no es

posible la reduccion desproporcional
de una remuneracion, en virtud del
caracter irrenunciable de los

derechos de los trabajadores. 8

La restriccion a la intangibilidad del derecho a

la

remuneracion debe cumplir con los

siguientes criterios:

a)

b)

Excepcionalidad: La reduccion de la

remuneracion es una medida
extraordinaria y coyuntural que tiene lugar

en contextos especiales.

Razonabilidad: La reduccion respeta

determinados limites de proporcionalidad,
no supone una disminucion significativa

de la remuneracién ni es arbitraria.

Existe dos supuestos de reduccion de la

remuneracion: (1) Consensuada; y; (2) No

83 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-

2012-P1/TC. Fundamento Juridico 30.

84 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-

2012-P1/TC. Fundamento Juridico 32.
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Consensuada (por acto unilateral del

empleador).

Respecto del segundo supuesto de reduccion,

el TC precis6é que, no implica una

vulneracion al principio de progresividad®®

de los derechos sociales; siempre y cuando,

existan razones de interés social y/o una
causa objetiva o legal que lo justifique;
ademas de que, sea una medida de caracter
extraordinaria, coyuntural y de eficacia

limitada en el tiempo. 8

En conclusion; la remuneracién puede ser
objeto de reduccion y ello no puede ser
asumido como un acto regresivo por parte del
Estado; siempre y cuando, este plenamente

justificado y sea temporal.

Lo mencionado seréa relevante para precisar Si
la exclusion de los beneficios econdmicos —
sindicales de la remuneracién computable,
establecido en el articulo 19° del Decreto

Supremo N.° 01-97-TR, T.U.O. de la Ley de

8 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

Las medidas que debe adoptar el Estado con referencia a la plena festividad de dichos derechos no
pueden ser "regresivas”, esto es, no pueden ser medidas que generen un estado de cosas 0 una
situacion que sea mas perjudicial que la que se encuentre efectivamente establecida.

86 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-
2012-PI/TC. Fundamento Juridico 47.
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4.2.1.4.2.

CTS, constituye en una accién regresiva de

los derechos sociales o no.

BENEFICIOS SOCIALES LABORALES

En el siguiente apartado, procederé a definir los
beneficios sociales, su reconocimiento y valor
constitucional; asi como, el desarrollo de uno de
los beneficios: Compensacion por Tiempo de

Servicios (CTS).

4.2.1.4.2.1. DEFINICION DOCTRINARIA, NACIONAL E

INTERNACIONAL

Los beneficios sociales son definidos por la
doctrina nacional e internacional, en funcion a

distintos criterios.

En la doctrina nacional, la definicibn mas
completa es la expuesta por Toyama, J
(2005) que los concibe como conceptos
econdémicos que percibe el trabajador por o
con ocasion del trabajo independientemente
de su origen (legal, heteronomo, convencional
0 auténomo); el monto o la oportunidad de
pago, la naturaleza remunerativa del
beneficio, la obligatoriedad o la voluntariedad,
etc. Lo mas relevante de la definicion es su

percepcion por el trabajador por su condicion
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como tal. 87

En la doctrina internacional, se define segun

Chiaventato (1993), como:

“‘medios indispensables de
complemento y apoyo, proporcionado
y financiado por la empresa, para
estimular y mantener la fuerza de
trabajo en un nivel satisfactorio de

moral y productividad’®®

4.2.1.4.2.2. RECONOCIMIENTO Y VALOR CONSTITUCIONAL

DE LOS BENEFICIOS SOCIALES

Se reconoce el derecho a los beneficios
sociales en el articulo 24° de la Constitucion

Politica del Peru, el cual, sefala:

‘El pago de las remuneraciones y
beneficios sociales tienen prioridad
sobre cualquier otra obligacion del

empleador.”

Advierto que, el legislador constitucional le ha
dado una prioridad al pago de beneficios
sociales por encima de otras obligaciones
econdémicas asumidas por el empleador. El
privilegio del pago de los beneficios sociales
se sustenta en concebir al beneficio social

como un medio de subsistencia — en igual

87 Toyama Miyagusuku, J. (2001). “Los beneficios sociales: Andlisis comparativo”. Revista

ULIMA — Advocatus. Lima, pp. 201-228.

88 CHIAVENTATO, I. (1993). Administracion de Recursos Humanos. Mc Graw Hill, Colombia.
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grado que wuna remuneracion- para el

trabajador y para su familia.

En el mismo sentido, el Tribunal
Constitucional en el EXP N.° 665-2007-
PA/TC, reconoce el valor constitucional de
acceder y percibir los beneficios sociales por
encima de cualquier otra obligacién de dar;
que incluye el pago de la compensacion por
tiempo de servicios, beneficio social con
caracter previsorio. Asi también, estableci
que, la forma de pago de la Compensacion
por Tiempo de Servicio es directo y las
caracteristicas que ostenta, son: intangibilidad
e inalienabilidad- con excepcion de la
retencion por obligaciones alimentarias hasta

el 50%.8°

En resumen, la normativa constitucional y la
jurisprudencia determinan que el derecho a
acceder a los beneficios sociales es una
prerrogativa indispensable a favor del
trabajador, que debe efectuarse de forma
directa, al ser intangible e inalienable — con

excepcion de la retencion alimentaria — y de

89 Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 marzo del 2007; recaida en el Expediente N.° 665-

2007-PA/TC. Fundamento Juridico 14.

190



42.1.4.2.3.

forma prioritaria.

En el caso del pago de CTS adquiere
relevancia constitucional por su carécter
previsorio de contingencias econdmicas,
sobre ese punto corresponde abordarse en
mayor medida; pues la problematica juridica
abordada referente a la exclusion de los
beneficios sindicales a la remuneracion
computable también tiene incidencias en el
calculo de la CTS- conforme establece el
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 01-97-

TR, que aprueba el T.U.O. de la Ley de CTS.

BENEFICIO SOCIAL: COMPENSACION _POR

TIEMPO DE SERVICIO

La CTS es un beneficio social cuyo recalculo
requiere reconocer los beneficios
econOmicos- sindicales como remuneracion

computable; lo cual, desarrollaré en adelante.

4.2.1.4.2.3.1. DEFINICION DOCTRINARIA, LEGAL,

JURISPRUDENCIAL

La Compensacion por Tiempo de Servicio
es definida por Cabanellas, G (1968),

como:

“(...) La compensacion econdémica

gue el empresario abona al
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trabajador por el lapso de servicios
prestados y por los perjuicios que le
causa la ruptura del contrato sin
motivo imputable al obrero o

empleado.”®

Se define legalmente la Compensacion
por Tiempo de Servicio en el articulo 1°
del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de CTS;

de la siguiente forma:

“La compensacion por tiempo de
servicios tiene la calidad de beneficio
social de prevision de las
contingencias que origina el cese en
el trabajo y de promocion del
trabajador y su familia.”
Por otro lado, el Tribunal Constitucional
definié la CTS, refiriéndose al articulo 1°
del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, TUO
de la Ley de CTS; y; lo sefiala como una
especie de ahorro forzado que permite

cubrir alguna eventualidad frente a la

pérdida de trabajo.

Conforme se observa de las dos

definiciones se resalta el caréacter

9 Guillermo Cabanellas (1968) “Compendio de Derecho Laboral”, pp. 815.
91 Sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de julio del 2010; recaida en el EXP N.° 03052-2009-
PA/TC. Fundamento Juridico 22.

192



previsional de la CTS que corresponde
abordarse para entender la relevancia del
mismo; y; encontrar la razén del legislador
para excluir los beneficios sindicales de la
remuneracién computable, relevante para
el célculo de la CTS; conforme establece
el articulo 19° del Decreto Supremo N.°
01-97-TR, que aprueba el T.U.O. de la

Ley de CTS.

4.2.1.4.2.3.2. CARACTER PREVISIONAL Y VALOR

CONSTITUCIONAL

La Compensacion por Tiempo de Servicio
posee un caracter previsional. Al respecto;
el Tribunal Constitucional recogido la
opinion doctrinaria de Mariano de la
Cueva para definir la “prevision” como la
proyeccion de las necesidades presentes
en el futuro, a fin de prever su

satisfaccion. 92

Asi también; advierte que, la CTS cumple
su funcién previsional al producirse el
cese del trabajador, con el objeto de
cubrir las contingencias que se puedan

presentar en el futuro; constituyéndose en

92 Sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de julio del 2010; recaida en el Expediente N.° 03052-
2009-PA/TC. Fundamento Juridico 23.
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su sustento individual y familiar.

En mérito al “caracter previsional” de la
CTS, el Tribunal Constitucional sostiene
que, el cobro y acceso a la CTS -
producido el cese laboral, sin importar su
causa— es el ejercicio legitimo de un

derecho.®

En conclusidn; el valor constitucional de la
CTS radica en su caracter previsorio, lo
cual, debe ser valorado por el legislador al
excluir los beneficios sindicales de la
remuneracion computable para el calculo
de la CTS, acorde a lo establecido en el
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 01-
97-TR, que aprueba el T.U.O. de la Ley

de CTS.
4.2.1.43. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA

El derecho a la negociacion colectiva es
concebido como un derecho fundamental
reconocido en el articulo 28° inciso 2 de la

Constitucion Politica del Peru.

Su proteccidon constitucional abarca no solo a su

contenido constitucionalmente protegido, sino

9 Sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de julio del 2010; recaida en el Expediente N.° 03052-
2009-PA/TC. Fundamento Juridico 28 y 29.
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gue se extiende a las materias que son objeto de
regulacion por medio de las negociaciones
colectivas. Por ello mismo, analizaremos lo
acordado en las negociaciones colectivas,

manifestada en los convenios colectivos.

4.2.1.4.3.1. CONTENIDO NEGOCIAL: DESARROLLO POR

DISPOSICIONES NORMATIVAS E INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES.

El “contenido negocial” son las materias sobre
las que versa las negociaciones colectivas y

se expresan en los convenios colectivos.

A nivel nacional, se desarroll6 el contenido
negocial mediante el articulo 41° del Decreto
Supremo 010-2003-TR que sefala las
materias sobre las que versa la convencion
colectiva: a) Remuneraciones; b) Condiciones
de trabajo y productividad; c) Todo lo
concerniente a las relaciones laborales
existente entre las partes que suscriben el

convenio colectivo.

A nivel internacional, se desarroll6 el
contenido negocial mediante el articulo 2° del
Convenio N° 154 de la OIT que precisa las
materias sobre las que versa los convenios

colectivos: (1) Fijar las condiciones de trabajo
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y empleo, 0; (2) Regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores, 0; (3) Regular las
relaciones entre los empleadores o0 sus
organizaciones sindicales, con los
trabajadores o sus organizaciones sindicales;
o; lograr la regulacion de todas las relaciones

alavez.

En vista de que; la negociacion colectiva es
un derecho fundamental debe interpretarse
tanto su disposicion constitucional como las
normas legales de desarrollo- articulo 41° del
Decreto Supremo 010-2003-TR- acorde a lo
establecido por instrumentos internacionales

que versen sobre derechos humanos.

Por ende, la delimitacion del contenido
negocial, establecido en el articulo 41°
Decreto Supremo 010-2003-TR, abarcaria
también las materias sefialadas en el articulo

2° del Convenio N.° 154 de la OIT.

La determinacién del contenido negocial, en
funcién del desarrollo nacional e internacional,

seria la siguiente:

1) Condiciones de empleo y productividad; 2)

Las relaciones entre empleadores vy
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4.2.1.4.3.2.

trabajadores; 3) El aspecto remunerativo; 4)
Lo concerniente a las relaciones colectivas
entre las partes que suscriben los convenios

colectivos.

Lo mencionado es relevante porque la
problematica juridica abordada se refiere a la
exclusion legal de los beneficios econémicos
que forman parte del contenido negocial de
convenios colectivos cuya aplicacion se

reclama en el presente expediente judicial.

LIMITACIONES AL CONTENIDO NEGOCIAL EN

NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO

Se reconoce limitaciones al contenido
negocial, tanto en el sector privado como en
el publico, en los cuales, se desenvuelve la

negociacion colectiva.

> SECTOR PRIVADO

Si bien la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo define el contenido negocial, su
reglamento es quién establece sus

limitaciones.

El articulo 28° del Reglamento de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo

sefiala:
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“(...) La Ley podra establecer
reglas o limitaciones por las
consideraciones previstas por el
Articulo 1355 del Cdédigo Civil, en
concordancia con el articulo IX de
su Titulo Preliminar’.
El articulo 1355° del Cddigo Civil,
establece la primacia del interés publico o
social sobre el derecho individual. En
consecuencia, la limitacion del contenido

negocial es con el objeto de dar prioridad

al interés publico.

SECTOR PUBLICO

La Ley de Presupuesto de 2013 contenia
una severa restriccion al contenido

negocial, en dos preceptos:
Articulo 6°:

“Prohibase el  reajuste 0]
incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de

financiamiento”.

La OQuincuagésima Octava Disposicion

Complementaria v Final:
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“...) Los procedimientos de
negociacion o arbitraje laboral
s6lo podran contener condiciones

de trabajo’.

Siendo asi, se limita y restringe determinadas
materias sobre las que debe versar las
negociaciones y convenios colectivos entre
las organizaciones sindicales y empleadores o
sus organizaciones sindicales que pertenecen
al sector publico. En especifico; impidiéndoles
negociar sobre mejoras de caracter

econdmico.

Con relacion a la problematica juridica
abordada, corresponde analizar si el interés
publico es una justificacion a la limitacion del
contenido negocial; y, un argumento del
legislador para redactar el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, TUO de la
Ley de CTS, y excluir los beneficios
economicos sindicales de la remuneracion

computable.

4.2.1.4.3.3. PRINCIPIO RECTOR: NEGOCIACION LIBRE Y

VOLUNTARIA
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Existen principios rectores de la negociacion
colectiva reconocidos por la Organizacion
Internacional de Trabajo; no obstante,
analizaré el referido principio de la
negociacion libre y voluntaria, extraido del

articulo 4° del Convenio N.° 98 de la OIT.

Los autores Guido, Horacio; Odero, Alberto
y Gernigon, Bernard (2000); citaron al
Comité de Libertad Sindical que se pronuncia
sobre dicho principio; sosteniendo que, las
negociaciones deben ejercerse con total
libertad y sin un Estado que imponga
coercitivamente un sistema de negociacion a
una organizacion sindical determinada, pues,
alteraria el caracter de la negociacion

colectiva. %4

En consecuencia, la proteccion de la
negociacion colectiva no abarca solo a su
aspecto formal- procedimiento de
negociacion-, ni tampoco, solo al resultado-
convenio colectivo-; sino que es una
proteccion integral que ostenta el trabajador;

en virtud del, derecho fundamental de la

% Bernard GERNIGON, Alberto ODERO y Horacio GUIDO. (2000). Principios de la OIT sobre la
negociacion colectiva. Principios de la OIT sobre la negociacion colectiva. Revista Internacional del

Trabajo, vol. 119, pp.45-47.
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4.2.1.5.

libertad sindical que se reconoce a su favor.

Con relacion a la problematica juridica
abordada, observaré y analizaré si el articulo
19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que
aprueba el T.U.O de la Ley de CTS, afecto el
principio rector de negociacion libre 'y

voluntaria.

INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO
19° DEL DECRETO SUPREMO N.° 001-97-TR EN
FUNCION DEL VALOR CONSTITUCIONAL DE LOS

DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LO SUBYACEN

El articulo 19°, en especifico, el literal a) del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, T.U.O de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, establece
claramente la exclusibn de conceptos econdmicos

derivados de convenios colectivos.
A partir del analisis de la disposicion; observo lo
siguiente:

l. Subyacen derechos fundamentales, como: la
remuneracion; la negociacion colectiva- en
especifico su contenido negocial-; los beneficios

sociales, en especifico, la CTS.

1. El valor constitucional de los derechos

fundamentales podria estar comprometido por la
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exclusion legal recogida en la disposicion.

I". Los derechos fundamentales colisionan con otros
principios: progresividad de derechos sociales y

negociacion libre y voluntaria.

Respecto del Punto (ll) corresponde determinar como
estandar constitucional del derecho a la remuneracion; a
la negociacién colectiva- en especifico, contenido

negocial-; los beneficios sociales — especifico, CTS-.

El estandar constitucional del derecho a la

remuneracion _es el siquiente: (a) Contenido esencial

del derecho a la remuneracion establecido por el
Tribunal Constitucional; (b) Fundamento detras de su

condicion como derecho fundamental.

El estandar constitucional de los beneficios sociales

es el siquiente: (a) Caréacter previsional de los

beneficios sociales establecido por el Tribunal
Constitucional; (b) Valor constitucional de los beneficios

sociales establecido por el Tribunal Constitucional.

El estandar constitucional de la negociacién

colectiva _es el siguiente: (a) Contenido Negocial

establecido por los instrumentos internacionales vy
disposiciones normativas; (b) Limitaciones al contenido

negocial.

Respecto del Punto (1) corresponde efectuarse el “Test
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de Proporcionalidad” recogido por nuestro Tribunal
Constitucional, compuesta por tres subprincipios
(idoneidad, necesidad y proporcionalidad)®®, para
determinar si debe subsistir el mandato imperativo del
articulo 19°, los literales a); e; y g) del Decreto Supremo
N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de

Compensacioén por Tiempo de Servicios.

En consecuencia, la intencion del legislador de la
normativa sera coherente con el estandar constitucional
de los derechos fundamentales subyacentes vy
preservara los valores internacionales y constitucionales
reconocidos.
4.2.15.1.1. TEST DE PROPORCIONALIDAD: “LA EXCLUSION
LEGAL VS. DERECHO A LA NEGOCIACION
COLECTIVA - PRINCIPIO DE NEGOCIACION
LIBRE Y VOLUNTARIA”
La exclusion legal de los beneficios econdmicos
sindicales establecido en el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR limita el
derecho a la negociacion colectiva e incide en el
principio de negociacién libre y voluntaria; pues,
obstaculiza la efectividad de los beneficios
econOmicos reconocidos en los convenios

colectivos y que se pretenden pactar; ademas,

% Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de octubre del 2005; recaida en el Expediente N.°
00045-2004-P1/TC (Fundamento Juridico 27).
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fija las materias sobre las que versa la

negociacion y el convenio colectivo.

Primero: Los derechos fundamentales no son
ilimitados y son sujetos a restricciones; siempre
y cuando, exista otro derecho o valor

constitucional que se desee ponderar.

Segundo: En aplicacion al subprincipio de
‘idoneidad”; la limitacion del derecho a la
negociacion colectiva es con el fin de alcanzar

un objeto constitucionalmente legitimo.

En este caso, el principio que se pretende tutelar
es el “equilibro presupuestario” recogido en el
articulo 77° de la Constitucion Politica del Peru y
desarrollo  efectuado por el  Tribunal
Constitucional, a través de la STC N.° 2566-

2012-PA/TC.%

Esa logica fue aplicada por el legislador del
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,
al excluir los beneficios econdmicos sindicales
de la categoria de remuneracion computable;
siempre y cuando, provenga de convenios
colectivos expedidos en un procedimiento de

negociacion colectiva efectuado en el sector

9% Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de julio del 2003; recaida en el Expediente N.° 2566-

2012-PA/TC. Fundamento Juridico 27.

204



publico.

Pues; si se reconocieran dichos beneficios
sindicales como remuneracién computable
exigiria un recélculo de la CTS y otros beneficios
sociales que provengan de convenios colectivos
— cuya duracion puede ser mayor a dos afios 0
puede ser mas de un convenio colectivo —
involucraria un elevado gasto publico para el
ente estatal, empleador, quién esta sujeto a la
disponibilidad presupuestaria asignada a su

sector.

Tercero: En aplicacion al subprincipio de
“‘necesidad” se exige escoger el medio mas
idoneo para alcanzar el objeto constitucional, v,
el menos lesivo para el derecho fundamental que

se pretende limitar.

En este caso, la exclusion legal recogida en el
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-97-TR,
que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS, es el
medio mas idéneo para garantizar el equilibrio
presupuestario porque el detrimento econémico
proviene del reconocimiento de los beneficios
sindicales de caracter economico como base

remunerativa para el célculo de los beneficios
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sociales; cuyo pago, debia asumir la entidad
estatal haciendo uso del presupuesto designado

para su sector.

A continuacion; procederé a explicar por qué la
exclusion legal no es tan lesiva para el derecho

fundamental de la negociacion colectiva:

l. La exclusion legal de los beneficios
sindicales de la remuneracion computable
incide en el derecho a la negociacion
colectiva porque limita las materias sobre
las que versa la negociacion y convenio

colectivo.

No es una medida tan lesiva para el
derecho fundamental, puesto que, no
prohibe el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva, al permitir que las
organizaciones sindicales puedan
efectuar acuerdos que velen por los
intereses de sus afiliados; sino que, se
limita a excluir materias de la negociacién
colectiva, en tanto, afecte la disponibilidad

presupuestaria.

A continuacién; procederé a explicar por qué la

exclusioén legal no es tan lesiva para el principio
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de negociacion libre y voluntaria:

Il. La exclusion legal de los beneficios
sindicales de la remuneracién computable
incide en el principio de negociacién libre
y voluntario porque indirectamente elimina
la posibilidad de pactar conceptos
econémicos que se asemejen a una
‘remuneracién” a través de la negociacion

colectiva.

No es tan lesivo del principio de
negociacion libre y voluntario; pues, no fija
sobre la materia que debe pactar la
negociacion colectiva, solo marca la
diferencia  existente entre aquellos
conceptos que son remunerativos y no
remunerativos; que no puede despojarse

por acuerdos colectivos.

Cuarto: En aplicacion del subprincipio
“proporcionalidad” involucra que el grado de
realizacion del objeto constitucional es
proporcional al grado de afectacion del derecho

fundamental.

La exclusion de los beneficios sindicales

recogidos en el articulo 19° del Decreto Supremo
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N.° 001-97-TR es un medio que busca preservar
el equilibrio presupuestario; garantizando lo

siguiente:

(1) Estabilidad economica para la entidad
estatal porque no se excede del
presupuesto asignado; asi como, para los
trabajadores, pues no se optaria por
reducciones remunerativas para cubrir el
pago de los beneficios sociales vy

sindicales.

(2) Mantener la armonia laboral entre todo el
personal porque no todos podrian
beneficiarse de los beneficios econdmicos
sindicales reconocidos en los convenios

colectivos suscritos.

Al respecto; observo que; la afectacion al
derecho a la negociacion colectiva y el principio
de negociacion libre y voluntaria es inferior, en
comparacion, a lo que se esta obteniendo
producto de la exclusiébn legal; pues, las
consecuencias potenciales del reconocimiento
de beneficios sindicales- econémicos serian tan
perjudiciales, que incluso, incidirian en el

derecho a la negociacion colectiva y la libertad
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sindical. De la siguiente forma:

En

Incide en el derecho a la libertad sindical-
en su sentido material-; pues, no se esta
logrando favorecer al trabajador en ultima
instancia, porque el empleador podria optar
por reducciones remunerativas para cubrir
el pago de los beneficios sindicales y
sociales; las cuales, se justificaria para

cubrir la deuda pendiente.

Incide en el fin de la negociacién colectiva,
el cual concibe al convenio colectivo como
el pacto conciliador entre las partes
negociantes; pues, el reconocimiento de
los beneficios sindicales fomentaria
disputas laborales por aquellos que no
sean beneficiados con el reconocimiento
respectivo; o; que perciban las desventajas

econdémicas producto del reconocimiento.

conclusién; el principio constitucional:

“equilibro presupuestario”, se debe priorizar por

encima del derecho a la negociacion colectiva y

el principio de negociaciéon libre y voluntaria,

siempre y cuando, la negociacion colectiva se

produzca en el sector publico, y, desencadene

209



4.2.151.2.

consecuencias economicas y laborales, similares
a las expuestas, que inciden de forma negativa
en el derecho a la sindicacidn, negociacién
colectiva y el convenio colectivo.

TEST DE PROPORCIONALIDAD: “LA EXCLUSION
LEGAL VS. DERECHO A LA REMUNERACION Y
LOS BENEFICIOS SOCIALES - PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
SOCIALES”

La exclusion legal de los beneficios econdmicos
sindicales, recogido en el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el
T.U.O. de la Ley de CTS, incide en el principio
de progresividad de los derechos sociales, el
derecho fundamental a la remuneracion y los
beneficios sociales, en especifico, de la CTS;
pues, impide o restringe el acceso a la totalidad
del monto a pagar por beneficios sociales
contrariando el caracter progresivo de los

derechos sociales.

Primero: Los derechos fundamentales no son
ilimitados y son sujetos a restricciones; siempre
y cuando, hubiese otro derecho o valor

constitucional que se desee ponderar.
Sequndo: El principio de progresividad de los
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derechos sociales admite reducciones a las
remuneraciones y no es asumido como una
accion regresiva; siempre y cuando, sean

razonable y excepcional. 7

La exclusion legal recogida en el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el
T.U.O. de la Ley de CTS, no es una accién

regresiva por lo siguiente:

(1) Es razonable® la exclusion legal porque
el objeto constitucional que se garantiza,
el equilibrio presupuestario, es por medio
de la exclusion legal de los beneficios
sindicales de la remuneracion
computable. Dicha medida es la mas

idénea por las siguientes razones:

. No es tan lesiva para el derecho
fundamental de la negociacion colectiva
porque no impide y/o restringe su
ejercicio; ni tampoco, fija la materia que
negocia colectivamente, solo establece
una restriccion por razones

presupuestarias.

97 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-

2012-P1/TC. Fundamento Juridico 47.
% PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

“(...) La razonabilidad comporta una adecuada relacién l|6gico-axiolégica entre la circunstancia
motivante, el objeto buscado y el medio empleado.” (STC 0090-2004-PA/TC. FJ:35)
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. Se alcanza la meta de estabilidad
econOmica para la entidad y sus
trabajadores- y con ello equilibrio

presupuestario-.

(2) Es excepcional la exclusion legal, porque
no se aplicaria esta regla para todos los
casos que se reconozcan beneficios
econdmicos en convenios colectivos, sino
Gnicamente, aquellas  negociaciones
colectivas efectuadas en el sector publico
(trabajadores que presten servicios a
entes estatales o que se rigen bajo el
régimen publico laboral); pues las
entidades empleadoras estan sujetos a un

presupuesto publico.

En conclusion, no existe una accion regresiva de
derechos sociales, al excluir los beneficios
econdémicos sindicales como remuneracion
computable, por ser razonable y excepcional la

exclusion legal.

Tercero: La exclusion legal incide en el derecho
a la remuneracion, no obstante, evaluar su
afectacion, requiere observar el contenido

constitucionalmente protegido de la
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remuneracion:

(1)

(2)

3)

Acceso: No se impide con la exclusion
legal de los beneficios sindicales; pues,
requeriria que previamente tenga la
condicion de remuneracion; y; ademas
aquella que, si lo es, sigue siendo

percibida por el trabajador.

No privacion arbitraria: La exclusion

legal de los beneficios sindicales no es
arbitraria porque responde a una
justificacion razonable, la tutela del
equilibrio presupuestario y  evitar
contingencias econOmicas a la entidad
sujeta a un presupuesto economico;
ademas, la remuneracion tiene una
naturaleza diferente de los beneficios

sindicales de caracter econémico.

Prioritario: No se afecta con la exclusion
legal de los beneficios sindicales porque
se sigue ponderando el pago de las
remuneraciones reconocidas legalmente
como tales. Y si se interpretara en forma
contraria, se estaria incentivando un gasto

publico exacerbante efectuado por la
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entidad estatal que la afectaria.

(4) Equidad: No se esta afectando la equidad
con la exclusion legal de los beneficios
sindicales de la remuneracion
computable, por lo contrario, si se
incluyeran si habria afectacion; pues,
algunos podrian gozar de estos beneficios

sindicales y otros no.

(5) Suficiencia: Si se excluye los beneficios
sindicales de la remuneracion computable
no estarian percibiendo menos del
minimo, por lo contrario, estarian

percibiendo lo regular y estandar.®®

En conclusion, la exclusion de los beneficios
sindicales reconocidos en el articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el
T.UO de la Ley de CTS, no implica una
afectacion al contenido esencial del derecho a la
remuneracion reconocido por el articulo 24° de la
Constitucion Politica del Pera y por la doctrina

jurisprudencial del Tribunal Constitucional.

Efectivamente, acredite que el legislador del articulo 19°

del Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el

9 Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2014; recaida en el Expediente N.° 0020-
2012-PI/TC. Fundamento Juridico 16.
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T.U.O de la Ley de CTS, al excluir a los beneficios
sindicales de caracter econémico de la categoria de
remuneracion se fundamenta en la preservacién del
principio de equilibrio presupuestario; y; no incide y/o
afecta el contenido esencial del derecho a la
remuneracién, ni menos, constituye en una accion

regresiva de los derechos sociales.
4.2.2. JUSTIFICACION JURIDICA DEL LEGISLADOR PARA
LA EXCLUSION LEGAL, RECOGIDA EN EL
ARTICULO 19° DEL DECRETO SUPREMO N.° 001-97-

TR, QUE APRUEBA EL T.U.O DE LA LEY DE CTS.

El articulo 19°, en especifico, en los literales a); e; y g). del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, establece
claramente la exclusion de conceptos economicos derivados

de convenios colectivos.

El legislador excluy6 a los beneficios sindicales, de caracter
economico, de la remuneracion computable; en funcién de

los siguientes fundamentos juridicos:

= Las caracteristicas que ostenta la remuneracion difieren
de las particularidades de los beneficios econdmicos

sindicales; conforme se observa:

l. La remuneracion es CONTRAPRESTATIVA,

pues es la contraprestacion econémica de un
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servicio; mientras que, los beneficios econémicos
sindicales son resultado de una negociacion

colectiva.

1. La remuneracion tiene LIBRE DISPONIBILIDAD,

por lo que, puede disponer del monto que recibe
como remuneracién con total libertad; mientras
gue, los beneficios econdmicos- sindicales son
percibidos en tanto el convenio le sea aplicable al
trabajador- lo cual, depende del grado de
representacion de la organizacion sindical y de la
condicion de afiliado del trabajador-, ademas de la

vigencia del convenio colectivo.

La presuncion iuris- tantum extraida de la definicion de
remuneracion, presume que todos los conceptos
economicos tendrian la condicion de remunerativo; salvo
exclusiones claras de la ley, lo cual, ocurre en el caso de
los beneficios econdmicos sindicales derivados de una
convencion colectiva, que son excluidos de la
remuneracion computable, conforme sefiala el articulo 7°
del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, que aprueba el
T.U.O. del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral

Los conceptos econdmicos que no tienen la condicién

remunerativa se caracterizan por no ser abonados de
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42.2.1.

manera continua, sino ocasionalmente, y, a raiz de
conceptos especificos; lo cual, aplica a los beneficios
econdmicos sindicales pactados en una convencion
colectiva. Por ejemplo: Bonificacién por el dia del obrero
municipal, se abona a favor del obrero en una fecha

determinada y por una circunstancia especifica.

En ese sentido, la exclusion legal esta justificada por los
fundamentos descritos anteriormente, entendiéndose que, la
intencion del legislador de excluir legalmente a los beneficios
sindicales de la remuneracion computable no es arbitraria en

ningun sentido.

CONCLUSION SOBRE LA INTERPRETACION
TELEOLOGICA DEL ARTICULO 19° DEL DECRETO
SUPREMO N.°. 001-97-TR, TUO DE LA LEY DE

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO

Tras la interpretacion teleoldgica del articulo 19° del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de
CTS, en especifico, los literales a); €); y; g) excluye los
beneficios sindicales de la remuneracion computable; al
respecto, concluyod que, la intencion del legislador responde al

siguiente razonamiento:

e “Test de Proporcionalidad” entre la Exclusion Legal VS
Principio de Negociacién Libre y Voluntaria; y los;

derechos fundamentales: negociacion colectiva y
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remuneracion.

e “Fundamentos Juridicos” que respalden la exclusién
legal; los cuales, reafirman la diferencia existente entre
la remuneracibn y otro concepto de caracter

econdmico.

Por ello mismo, la segunda problemética juridica abordada es
resuelta, y, SI es correcta la exclusion de los beneficios
sindicales de indole economico de la categoria de
remuneracion computable; siempre y cuando, respondan a la
intencion de tutelar el principio de “equilibro presupuestario” y
las razones juridicas, expuestas previamente, asumidas por el
legislador del articulo 19° Decreto Supremo N.° 001-97-TR,
que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS; y; se cifia
estrictamente a las negociaciones colectivas realizadas en el

sector publico.

5. CONCLUSIONES

Si bien el demandante exigié el pago de los beneficios sindicales
reconocidos en los convenios colectivos suscritos entre el S.O0.M.M.I
y la Municipalidad Distrital de Miraflores, desde el 2007 hasta el
2011, alegando que tenia la condicion de obrero municipal, por
ende, podia gozar de los beneficios sindicales; y; arguyé afectacion
a su libertad sindical y el derecho a la remuneracion. No logré
acreditarlo; por lo contrario, presentdé un medio probatorio (boleta

febrero 2012) que evidencid su adhesién a una organizacién sindical
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distinta al S.O.M.M.I, el cual, pactd los beneficios sindicales que
reclama. En suma; su afirmacién de tener legitimidad negocial se
habria desvirtuado tras una correcta actuacion de los medios

probatorios efectuada por el 6rgano jurisdiccional.

Critico las decisiones judiciales emitidas por la primera y segunda
instancia por su incorrecta aplicacién de los articulos 9°, 42° y 46°
del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el T.U.O de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, porque efectuaron una
aplicacion errada y wuna inaplicacion de los articulos,
respectivamente, para resolver la controversia. En consecuencia,
sus decisiones jurisdiccionales afectaron el derecho a la debida
motivacion reconocido en el articulo 139° inciso 5) de la Constitucion
Politica del Peru; y; con ello, lo dispuesto por el articulo 1V del Titulo

Preliminar de la Nueva Ley Procesal de Trabajo.

Recalco que la deficiente motivacion de la primera y segunda
instancia es perjudicial porque establece un mal precedente
jurisdiccional sobre la aplicacion e interpretacion de los articulos 9°,
42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que aprueba el
T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. Siendo asi;
se actud en contra de los pilares que ostenta el Estado Social y
Democratico de Derecho, como: la supremacia constitucional y la
correcta aplicacion e interpretacion de las normas en conformidad
con la Constitucion Politica del Pert y Tratados Internacionales que

versen sobre Derechos Humanos.
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VI.

La aplicacién parcial del articulo 19° del Decreto Supremo N.° 001-
97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de CTS, por la primera y
segunda instancia, porque consideraron solo al “costo de vida” como
remuneracion computable y no a otros beneficios sindicales;
consecuencia de, la falta de motivacion interna de ambas
instancias; pues, concluyeron en una inferencia invalida producto de
la falta de valoracion del articulo en mencién; asi como, de la
intencion legal de excluir los beneficios sindicales de la
remuneracion computable. En consecuencia, sus decisiones
jurisdiccionales afectaron el derecho a la debida motivacion
reconocido en el articulo 139° inciso 5) de la Constitucion Politica del
Perq; y; con ello, lo dispuesto por el articulo IV del Titulo Preliminar

de la Nueva Ley Procesal de Trabajo.

Las decisiones de concederle el reintegro del pago de la
compensacion por tiempo de servicios, gratificaciones y vacaciones,
tomando en cuenta, los beneficios sindicales como remuneracion
computable, afectaria la intencion del legislador del articulo 19° del
Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de
CTS, de tutelar el equilibrio presupuestario y la preservacion de la

naturaleza de la remuneracion.

La decision jurisdiccional emitida por la Segunda Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia que consiste en la aplicacion de los
articulos 9°, 42° y 46° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, que
aprueba el T.U.O de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, es
en consecuencia, de una interpretacion adecuada y conforme a los
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principios constitucionales, disposiciones internacionales, doctrina y
jurisprudencia, que versen sobre los derechos fundamentales que

subyacen a los mencionados articulos.
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SUMILLA: Cuando el convenio colectivo
ha sido cefebrado por una organizacion
sindical de representacién flimitada, la
misma que no goza de Ia
representatividad de la mayoria de los
trabajadores no puede extenderse los
efectos del convenio colectivo de esfe
sindicato a los no afiliados.

Lima, treinta de mayo de dos mil diecisiete

VISTA; la causa nliimero cuatro mil ochocientos cincuenta y dos, guion dos mil
quince, guion LIMA, en audiencia publica de la fecha; y producida la votacién

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se&\trata del recurso de casacion interpuesto por el Procurador Publico de la

fecha veintiséis de noviembre de dos mil catorce, que corre de fojas
cuatrocientos setenta y nueve a cuatrocientos ochenta y cinco y vuelta, que
confirmé la Sentencia contenida en la resolucién de fecha veintitrés de enero
de dos mil catorce, que apelada corre de fojas cuatrocientos cincuenta y uno a
cuatrocientos sesenta y uno, que declaré fundada en parte la demanda.

CAUSALES DEL RECURSO:

Mediante resolucion de fecha veintidés de mayo de dos mil dieciséis, que corre

de fojas cincuenta y ocho a sesenta y uno, correglda por resolucién de fecha

fintiocho de marzo de dos mil diecisiete, que corre en fojas sesenta y nueve a
setenta del cuaderno de casacién, se ha declarado procedente el recurso

interpuesto por las demandadas, por, las siguientes causales: i) Infraccién
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eto Supremo N° 001-97-TR; y iii) Infraccién normativa por inaplicacién
articulo 3.1° del Decreto Supremo N° 005-2002-TR y iv) articulo 15° del
Decreto Legislativo N° 713, correspondiendo emitir pronunciamiento de fondo

al respecto.

CONSIDERANDO:

/ De la revisi de los actuados, se verifica que de fojas ciento cuarenta y cuatro
a ciento cincuenta y seis, subsanada a fojas ciento sesenta y dos a ciento
) . sesenta y tres, corre la demanda interpuesta por el demandante-
) — contra la Municipalidad Distrital de Miraflores; en la que
/) . postulé como pretension, se ordene a la demandada cumpla con pagar la suma
de doscientos treinta y un mil quinientos sesenta y siete con 44/100 nuevos
soles (S/. 231,567.44) por concepto de: pago de costo de vida, bonificacién por
escolaridad, bonificacién por vacaciones, pago por el dI;a del trabajador
municipal, pago por incentivo econdmico excepcional, pago por incentivo
econémico por productividad, pago por incentivo excepcional por | dia del
trabajador, bonificacion extraordinaria por cierre de pliegos, por el periodo
comprendido desde vacaciones y compensacién por tiempo de servicios, mas el
pago de intereses legales con costas y costos del proceso.

Sentencia de primera instancia: El Juez del Décimo Segundo Juzgado

Especializado de Trabajo Permanente de lg/Corte Superior de Justicia de Lima
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dante de treinta y dos mil cincuenta y siete con 50/100 (S/.32,057.50) por
ncepto dé costo de vida, bonificacion por escolaridad, bonificacion por
vacaciones, bonificacion por el dia del - trabajador municipal, bonificacién
extraordinaria por cierre. de pliego, reintegro de gratificaciones legales y
reintegro de vacaciones; ordenando a la demandada cumpla con aprisionar el
reintegro de compensacién por tiempo de servicios del demandante por
incidencia de costo de vida, a fin de que sea cancelado al momento del cese,

mas costos.

/" a confirmar la Sentencia apelada que declaré fundada en parte la demanda.

7 Segundo: Infraccién normativa.

) La infraccidbn normativa podemos. conceptualizarla como la afectaciéon a las

J : normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,

/ originando con ello que la parte que se considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacidn. Respecto de los alcances del
concepto de infraccion normativa quedan comprendidas en el mismo las
causales que anteriormente contemplaba la antigua Ley Procesal del Trabajo,
Ley N°.26636 en su articulo 56°, relativas a interpretacién errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho material, aunque la Ley N°

29497 incluye ademas a las normas de caracter adjetivo.

Tercero: Respecto de la-causal declarada procedente, contenida en el literal i)

Infraccion normativa por inaplicacion de los articulos 9° y 46° del Decreto

a - P D 2
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“Artietlo 9°: Ep nfateria de né’_q’é'é:”i’é&'éﬁ‘colectiva, el sindicato que afilie a la mayorfa
abisofuta def bajadores comprendidos dentro de su ambito asume la representacion de
ly/'totan g&d de los mismos, aunque no se encuentren afiliados.

g sxistir varios sindicatos dentro de un mismo ambito, podran ejercer conjuntamente Ila

epresentacion de la totalidad de los trabajadores los sindicatos que afilien en conjunfo a

més de la mitad de ellos.

Vs v En tal caso, los sindicatos determinaran la forma en que ejerceran esa representacioén, sea
Y a prorrata, proporcional al ndmero de afiliados, o encomendada a uno de los sindicatos. De
% < ho haber acuerdo, cada sindicato representa unicamente a sus afiliados”.

j “Articulo 46°: Para que el producto de una negociacién colectiva por rama de actividad o
gremio tekga efectos generales para todos los trabajadores del ambito, se requiere que la
prgai¥zacian sindical u organizaciones sindicales representen a la mayorfa de las empresas
qbajacieles de la actividad o gremio respectivo, en el ambito local, regional o nacional, y
aq copvegadas, directa o indirectaments, todas las empresas respectivas.

e cuimpfan los requisitos de mayorfa sefialados en el pdrrafo anterior, el

)
”

En caso
producto de Iociac: olectiva, sea convenio o laudo arbitral, o0 excepcional por

/ resolucién administrativa, tiene una eficacia limitada a los trabajadores 4&filiados a la
/ organizacién u organizaciones sindicales correspondientes. De existir un nivel de
negociacién en determinada rama de actividad ésta mantendra su vigencia”.

) Cuarto: Consideraciones generales sobre la libertad sindical
Resultando pertinente precisar que la libertad de asociacion, la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva son
importantes para permitir el logro de todos los objetivos estratégicos! orientados
a la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién (convenio N° 87).
Y es que la negociacién colectiva permite la solucién juridica de los conflictos
colectivos de trabaj'o, siendo por ello deber del Estado fomentarlos a fin de

asegurar a las personas el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas

.Quinto: Eféctivamente,‘ el articulo 28° ‘de la Constitucién Politica del Perd,

-

reconoce el derecho a la negociacig

colectiva, cautela su ejercicio

g
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-786xto: Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha precisado que; “(...) resulta
valido afirmar que la negociacién colectiva constituye el medio primordial de
accion de la organizacién sindical para la defensa y promocién de los intereses

econémicos y sociales que les son propios. (...)%".

Sétimo: En la linea de lo hasta aqui expuesto, nuestra legislacién laboral ha
consagrado el régimen de pluralidad sindical, es decir, se permite la

coeyistencia de varios sindicatos en una misma empresa (u otro sistema de

nder. Empero, es importante precisar que también se

/  ha establecido el "sistema de mayor representacién” para iniciar la negociacién

" colectiva, segun el cual se otorga al sindicato que afilie a la mayoria absoluta de

los trabajadores dentro de su ambito, la representaciéon de la totalidad de los

‘) trabajadores, incluso de los trabajadores no sindicalizados; o la representacion

) / al conjunto de sindicatos que sumado afilien a mas ab\ la mitad de los
trabajadores (articulo 9.° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR).

Octavo: La "mayor representatividad sindical” establecida en la legislacion no
significa la exclusiéon de la participacion de un sindicato minoritario en el
procedimiento de negociacién colectiva, no limita en forma absoluta su

representacion o ejercicio de los derechos inherentes a la libertad sindical, pues
como lo ha precisado el Tribunal Constitucional, el sistema de mayor

1§TC Expediente 03655 - 2011.PA/TC. . ....... s
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a los trabajadores, lo cual obviamente incluye también, y con mayor razén, a las
/.

verfo: Ahora bien, lo afirmado supone que en una empresa donde existan

varios sindicatos minoritarios y no exista una con "mayor representatividad

sindical" estos podran con el sistema de representacion en la negociacién
colectiva vigente en nuestro ordenamiento juridico, negociar individualmente y

en forma directa con el empleador.

Décimo: Por otro lado, existiendo un sindicato agrupando a la mayoria absoluta

permitierns .- esquchados o incluso, si fuera el caso, integrandose en forma
acltiva en la negooiacién que lleve a cabo el sindicato mayoritario. Esto

// obviamente ocurrira segtin el libre acuerdo con que los sindicatos mayoritarios y
/’ minoritarios establezcan como mecanismo mas idéneo de participacién mutua,
D | ello a fin de no vaciar de contenido el derecho a la negociacién colectiva del
) / sindicato minoritario. El sindicato mayoritario, por su parte, tiene el deber de
| / recibir todas las propuestas de las minorias sindicales y concertar de la mejor

forma posible todos los intereses involucrados por las partes involucradas”.4

Décimo Primero: En el orden de ideas expuesto, el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento establecen, que el

sindicato mas representativo, es decir, aquél que afilie a la mayoria absoluta de

trabajadores de un ambito determinado, ejerce la representacion de éstos y de
todos los trabajadores de dicho ambito (afiliados o no afiliados); en cambio, el

afiliados.

3 §TC 03655 - 2011-PA/TC b O Ay
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mayoritario), comprendera a todos los trabajadores del mismo (afiliados y no
afiliados); en tanto que, si el sindicato no afilia a dicha mayoria y tienen la
condicion de sindicato minoritario, el convenio que suscriba alcanzara

< Gnicamente a sus afiliados.

Décimo_Sequndo: Por otro lado, el Comité de Libertad Sindical de la
rganizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha sefialado que cuando un
nio colectivo se extiende a los trabajadores no sindicalizados, ello no

referido "(...) un sindicato representa a mas del cincuenta por ciento

/ (50%) de los trabajadores en un centro de trabajo, deberian reconocerse no
// obstante los derechos de negociacion colectiva a los sindicatos de dicha unidad,
/f/ por lo menos en nombre de sus propios miembros)s". (resaltado agregado). {...)

) , de manera que en aquellos casos en que ningun sindicato represente a la

N,

mayoria de los trabajadores las organizaciones minaritarias, puedan negociar

"

/ conjuntamente un convenio colectivo, aplicable a la empresa o unidad de
negociacién, o cuando menos, concluir un convenio colectivo en nombre de sus

afiliados’®.(resaltado agregado).

Décimo Tercero: Lo discernido anteladamente permite concluir entonces que

cuando el convenio colectivo ha sido celebrado por una organizacioén sindical de
representacion limitada, la misma que no goza de la representatividad de la
mayoria de los trabajadores no puede extenderse los efectos del convenio

_ c/decﬁivo de este sindicato a los no afiliados del mismo, toda vez que, permifirlo

$ Lalibertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la Organizacién Internacional de Trabajo. 5ta Edicién revisada, parrafo 977,

6 1.a fibertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la Organizacién Internacional de Trabajo. 5ta Edicion revisada, parrgfo 978,
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Décimo Cuarto: En el caso concreto, la controversia se circunscribe en

determinar si al demandante le corresponde percibir los beneficios econdmicos
de: Costo de vida, Bonificacién por escolaridad, Bonificacion por vacaciones,
Bonificacion por el dia del trabajador municipal, Bonificacion extraordinaria por
cierre de pliego, derivados de los convenios colectivos suscritos desde el afio
dos mif fres a dos mil doce, por el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de
liraflores — SOMMI - y el reintegro por su incidencia en la compensacién por

RO de servicios, vacaciones y gratificaciones.

2004, 2005, 2006, 2007, 20 08,2009, 2010 y 2011, que obran en fojas cuatro a
setenta y dos, éstas fueron suscritas por la entidad demandada y el Sindicato
DS de Obreros de la Municipalidad de Miraflores (SOMMI); en tal sentido, de
) primera intencién se puede inferir que el ambito de aplicacién de los convenios

/ colectivos se circunscribe, coherentemente, a los afiliados de dicho sindicato,
pues no existe prueba en autos de que esta organizacién sindical represente la
mayoria de los trabajadores de la empresa, por tanto los beneficios sefialados
en dichos convenios seran de aplicacion sélo para los afiliados al sindicato, asi

como los que se incorporen con posterioridad.

Décimo_Sexto: Establecido ya el ambito de aplicacion de los convenios

colectivos, corresponde analizar si al demandante le corresponde el pago de los

onforme se tiene dicho,'el demandante no ha ofrecido medio probatorio alguno

que acredite objetivamente que en el periodo reclamado el Sindicato de

—
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tres a ciento treinta y ocho; que en febrero de dos mil once se efecttia un primer
* descuento por un monto ascendente a veinticinco con 00/100 nuevos soles
(8/.25.00) por el concepto SUTRAOCMUN-M, es decir el demandante se
encontraba afiliado al SUTRAOCMUN-N, organizacion sindical distinta a la

firmante de los convenios colectivos cuya aplicacion se reclama.

Ro Sétimo: De acuerdo a los fundamentos descritos precedentemente, se

f, Décimo Octavo: Respecto a las causales declaradas procedentes, contenidas

en los literales ll), iii) y iv) debemos sefialar que al haberse determinado que el

) . trabajador no ha acreditado objetivamente que en el periodo reclamado el
) Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores (SOMMI) haya sido la

-/ organizacion sindical con mayor representaciéon, no le corresponden los

beneficios reclamados, por lo que el andlisis carece de objeto dado que la

pretension principal ha sido desestimada.
Por estas consideraciones:

FALLO:

ubhco de la Munlclpahdad Distrital de Miraflores, mediante escrito

presentado con fecha once de diciembre de dos mil catorce, que corre de fojas

P - CanmeamEenamay
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quinientos cuatro a quinientos diez; en consecuencia, CASARON la Sentencia
de Vista contenida en la resolucion de fecha veintiséis de noviembre de dos mil

catorce, que corre de fojas cuatrocientos setenta y nueve a cuatrocientos

ochenta y cinco y vuelta; y actuando en sede de instancia, REVOCARON la
Sentencia apelada de fecha veintitrés de enero de dos mil cat'6'f<‘:"é',”c’iue corre
de fojas cuatrocientos cinéuenta y uno a cuatrocientos sesenta y uno, que
declaré fundada en parte la demanda, y REFORMANDOLA la declararon
INFUNDADA en todos sus extremos; y ORDENARON la publicacion de la
presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano® conforme a ley; en el
proceso ordinario laboral, seguido por el demandante—
sobre pago de beneficios sociales y otros; interviniendo como ponente el sefior
juez supremo Malca Guaylupo y los devolvieron.

S.S.

DMRC
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12° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PEﬁMANENTE C?

EXPEDIENTE  :14980-2013-0-1801-JR-LA-12
: PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES Y/O INDEMNIZACION U OTROS

: CARDENAS ALVARADQ, BORIS FAUSTO

: VALLADARES GAGO NATHALY KENNELL

: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
RESOLUCION NUMERO DIEZ

Lima, dieciséis de junio

Del dos mil diecisiete.-

/W FLRASTSTISATAINSRIA LY
SUPERIOR DE JU:
LIMA - Sistema de
if icaciones Eléc

Por recibidos los actuados de la Cuarta Sala Laboral Permanente de Lima, y al oficio de fecha

12 de junio del 2017: recepcionado el 15 de junio presentado por la Segunda Sala de Derecho

: Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica: donde la
Y, Sala Suprema declara FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por la parte demandada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES; en consecuencia CASARON la Sentencia de Vista
) de fecha 26 de noviembre del 2014 y actuando en sede de instancia, REVOCARON la Sentencia
apelada de fecha 23 de enero del 2014, que declaré6 FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA vy
REFORMANDOLA la declararon INFUNDADA en todos sus extremos. Por tanto, se declara la

CONCLUSION DEL PROCESO y ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE todo lo actuado. NOTIFIQUESE.-
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