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RESUMEN

El ejercicio del derecho a la negociacion colectiva en el sector publico peruano se
ha visto limitado por restricciones presupuestales establecidas para salvaguardar
la estabilidad fiscal del Estado. Situacion que ha contribuido a deteriorar las
condiciones laborales de los servidores publicos y su motivacion. La presente
investigacion analiza el conflicto entre la negociacién colectiva y el equilibrio fiscal
y formula un conjunto de recomendaciones para integrar ambos elementos en un
nuevo marco regulatorio. Las recomendaciones propuestas han sido desarrolladas
a partir de la revision de informacion oficial y de la opinion de los principales actores

sociales e institucionales involucrados.

Palabras clave: Negociacion colectiva, equilibrio fiscal, restricciones

presupuestales

ABSTRACT

The exercise of the right to collective bargaining in the Peruvian public sector has
been limited by budgetary restrictions established to safeguard the fiscal stability of
the State. Situation that has contributed to deteriorating the working conditions of
public servants and their motivation. This research analyzes the conflict between
collective bargaining and fiscal balance and formulates a set of recommendations
to integrate both elements into a new regulatory framework. The proposed
recommendations have been developed based on the review of official information

and the opinion of the main social and institutional stakeholders involved.

Keywords: Collective bargaining, fiscal balance, budget restrictions



INTRODUCCION

Descripcion de la situacion problematica

Marco legal

La Constitucion Politica de 1993 incluye el derecho al trabajo como un derecho
fundamental de la persona humana (Articulo 2, numeral 15); por otro lado, los
derechos colectivos del trabajo: sindicacion, huelga y negociacion colectiva, se
encuentran ubicados como derechos constitucionales sociales (Articulo 28). Sin
embargo, Javier Neves (2007) sefiala que esta férmula constitucional es imprecisa,
lo que afecta sobre todo a la sindicacion y a la huelga. En ese sentido, Alfredo
Villavicencio Rios sefiala que «La consagracion juridica de un derecho no es
suficiente para su vigencia real, en la medida en que todas las normas juridicas
tienen una cierta tasa de incumplimiento» (Villavicencio, 1999, p. 222). Por lo tanto,
en esta investigacion abordamos el conflicto entre el derecho a la negociacion
colectiva en cuanto a su ejercicio en el sector publico, como uno de los derechos
colectivos del trabajo que pese a tener una reciente regulacion, aun no ha sido
ejercido por el sector publico. Siendo una obligacion por parte del Estado fomentar

la utilizacion de la negociacion colectiva para la solucion pacifica de conflictos.

La negociacion colectiva no se encuentra expresamente establecida para el sector
publico en la Constitucion Politica del Peru; sin embargo, son explicitos los
derechos a la sindicacién y a la huelga (Articulo 42) y por lo tanto es inmanente a

estos derechos laborales colectivos (STC 00025-2013-PI/TC).



Por otro lado, debemos tener en cuenta que de acuerdo a lo sefalado en el articulo
55 de la Constitucion, los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional (Congreso de la Republica, 2021); en tal sentido, tenemos
que los principios y disposiciones contenidas en el Convenio OIT Num. 98, sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva del afio 1949, ratificado por el
Perl el 13 de marzo de 1964'; asi como el convenio OIT Num. 151, sobre las
relaciones de trabajo en la administracién publica, del afio 1978, ratificado por el

Peru el 27 de octubre de 19802, forman parte del ordenamiento nacional.

Ademas, la Constitucion Politica del Peru de 1979, al ratificar el Convenio 151 de
la OIT, inici6 el proceso de proceso de regulacién sobre esta materia, por cuanto
se dictaron el Decreto Supremo 003-82-PCM vy el Decreto Supremo 026-82-JUS.
Posteriormente se promulgoé el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico, el cual sefiala, en su articulo
44, que «las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema
Unico de Remuneraciones» (gob.pe, 2018). Posteriormente se emitieron el Decreto
Legislativo 316, el Decreto Supremo 070-85-PCM y el Decreto Supremo 074-95.
Estas normas permitian a los Gobiernos Locales realizar la negociacion colectiva;

sin embargo, fueron derogadas?.

Lhttps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C151

3 Cabe sefialar que la norma que derogé el Decreto Supremo N° 070-85-PCM ha sido cuestionada por la Cuarta
Sala Laboral Permanente de Lima, pues opina que el Poder Ejecutivo ha excedido su potestad reglamentaria
al derogar esta norma con el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.



Ademas, las leyes de presupuesto prohibieron el incremento de remuneraciones
desde 2014; disposicion que fue declarada inconstitucional a través de la STC

0003-2013-PI-TC.

Posteriormente, se promulgo la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que pese que la
norma propugna que las entidades logren tener funcionarios y servidores publicos
bien remunerados, su contenido respecto a la negociacién colectiva amerité la
declaracion de inconstitucionalidad de multiples articulos por parte del Tribunal
Constitucional (STC 0025-2013-PI-TC). Por lo tanto, la regulacion de la negociacion

colectiva en el sector publico requeria de un proceso legislativo.

Durante el ultimo interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo emitio el Decreto de
Urgencia 014-2020, decreto que regulaba el procedimiento para la negociacion
colectiva en el sector publico, publicado el 23 de enero de 2020, que regulaba el
procedimiento para la negociacion colectiva en el sector publico, de forma tal que
pudiera abarcar las condiciones econdmicas, no econdémicas y de productividad,
sin embargo, también contemplaba una serie de reglas generales para la
negociacion colectiva y la emision de un informe econémico financiero emitido por

el Ministerio de Economia y Finanzas.

El decreto recibié severos cuestionamientos por las restricciones que establecia al
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva. Esto devino en su derogacion a
través de la Ley 31114. Con lo cual se gener6 un vacio legal hasta la promulgacién

de la Ley 31188.



Regimenes laborales
Respecto a los regimenes laborales, «existen aproximadamente 16 regimenes
laborales publicos» (Analisis Laboral (2013), de los cuales destacamos* (SERVIR,

s. f.):

“Carrera Administrativa (D. Leg. 276)

Régimen de la Actividad Privada (D. Leg. 728)

Contratacion Administrativa de Servicios [CAS] (D. Leg. 1057)

Régimen del Servicio Civil [SERVIR] (Ley 30057)”

La Ley 30057 establece que los regimenes laborales (276, 728 y 1057) deberian
transitar al Régimen del Servicio Civil, a través de concursos publicos. Sin embargo,
este proceso no ha logrado el impacto previsto entre las entidades publicas. Al 12
de enero del 2021, solo 8 entidades publicas han concluido con el proceso de
transito y se encuentran en una etapa de elaboracion de concursos publicos para

la incorporacion de los servidores a dicho régimen (Servir, 2021).

La ausencia de un régimen laboral unificado en el Sector Publico ha dificultado
durante estos afos, la emision de una reglamentacion general y por ende el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, esto principalmente como
consecuencia de la propia inaccién del Estado, y por otro lado de los regimenes
especiales vigentes que en su propia rama de institucion o actividad han venido
ejerciendo sus derechos laborales colectivos sin la necesidad de la existencia de

una ley especial sobre negociacién colectiva.

4 Ademas de los regimenes destacados en esta seccién se encuentran las carreras especiales (profesora y
magisterial, docentes universitarios, profesionales de la salud, asistenciales de la salud, magistrados, fiscales,
diplomaticos, servidores penitenciarios, y militares y policias), y otros regimenes sin carrera publica y con
vinculo laboral o civil (gerentes publicos, convenios de administracién con PNUD, fondo de apoyo gerencial).



Restricciones a la negociacion colectiva

En la presente investigacion se hizo énfasis en las restricciones a la negociacion
colectiva en materia salarial. Esta situacidon es importante para mejorar el nivel de
vida de los trabajadores, sin afectar la situacion econdémica de las entidades

publicas.

Es una constante que las normas de presupuesto del sector publico prohiban
cualquier tipo de reajuste, incremento o creacion de cualquier partida salarial para
otorgar incrementos en las remuneraciones de los empleados publicos mediante el
mecanismo de la negociacion colectiva, basados en el principio de equilibrio fiscal,
quitandole contenido al ejercicio de este derecho; aspecto que fue tratado en el
articulo 42 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que en su redaccion original

establecia que:

‘Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las

funciones que en ella se cumplen.” (gob.pe, 2013)

Sin embargo, el Tribunal Constitucional en la STC 00025-2013-PI/TC declard
inconstitucional la mencionada disposicion, la que quedo redactada de la siguiente

manera:

“Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las

funciones que en ella se cumplen.” (Tribunal Constitucional, 2016)



Sin embargo, las restricciones han generado las siguientes consecuencias: (Prado,

2014, p. 652):

e “Estancamiento de sueldos en la administracion publica.
e Conflictos generados por la insatisfaccion de los trabajadores estatales.
e Poco atractivo para la nueva fuerza laboral.

e Diferencia salarial entre el sector publico y el privado.”

Los conflictos laborales

De acuerdo con el anuario del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en
2019 en el sector de la administracion publica y defensa se desarrollaron 25
huelgas (37.31 % del total de huelgas registradas en ese afo). Participaron en estas
huelgas 85 337 trabajadores y se perdieron 1 048 128 horas-hombre (50.25 % del

total de horas-hombre perdidas en todas las huelgas registradas).

De las estadisticas globales (considerando tanto sector publico y privado), el 40 %
de las huelgas tuvieron como causa la falta de atencion a los pliegos de reclamos

(MTPE, 2020).



Planteamiento del problema

Problema general
¢, Como restablecer la negociacién colectiva sin afectar el equilibrio fiscal?°
Problemas especificos

1. ¢Qué restricciones debe adoptar el proceso de negociacidn colectiva en el
sector publico para no afectar el equilibrio fiscal?

2. ¢lLas entidades publicas cuentan con las competencias necesarias para
realizar negociaciones colectivas?

3. ¢Qué modificaciones legislativas serian necesarias para restablecer la
negociacion colectiva sin afectar el equilibrio fiscal?

4. ¢;Qué otros mecanismos podrian solucionar los conflictos laborales

ocasionados por la carencia de la negociacion colectiva?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Determinar el proceso de negociacion colectiva sin afectar el equilibrio fiscal.
Objetivos especificos

1. Evaluar restricciones al proceso de negociacion colectiva para no afectar el
equilibrio fiscal.
2. ldentificar las competencias necesarias para los servidores a cargo de

efectuar la negociacion colectiva.

5 Cabe resaltar que la propuesta de investigacion se formulé previamente a la promulgacién de la Ley 31188;
sin embargo, dado que esta norma aun no se ha implementado, el problema general no requiere de cambios
en su estructura, pero si requiere que la referencia a “restablecer” se entienda como la viabilidad de
implementar el nuevo marco establecido.



3. Describir las modificaciones legislativas necesarias para restablecer la
negociacion colectiva.
4. Identificar propuestas para que los actores confien en la implementacion de

la negociacion colectiva.

Justificacion de la investigacion

Importancia de la investigacion

La importancia de la negociacién colectiva radica en que, de acuerdo a la
Constitucion, es un derecho a través de cuyo ejercicio las partes de una relacion
laboral pueden regular sus remuneraciones y condiciones de trabajo para evitar
conflictos laborales. Estos acuerdos tienen una exigibilidad, por lo que el convenio
colectivo se constituye en el instrumento idoneo para solucionar los conflictos

laborales dentro de una entidad y en beneficio de los servidores publicos.

De acuerdo con la Autoridad del Servicio Civil (2020a), entre los afios 2008 y 2018,
el numero de servidores publicos se incremento de 722 703 a 1 345 846 (es decir
en mas de 86 %). Mientras la tasa de afiliacion sindical ha fluctuado en 16 % los
ultimos seis afios —principalmente en carreras especiales como salud y
educacion—. Las cifras de Servir destacan que, si bien el nivel de sindicacion en el
sector publico es bajo porcentualmente, es mucho mayor a la tasa de afiliacion

sindical en el sector privado formal (5.4 % en 2018).

Tabla 1: Tasa de afectacion sindical por ambito, 2016-2018

Sector publico Sector privado formal
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Sindicalizados 203856 205664 214129 174180 171813 188638
Total de servidores/trabajadores 1310028 1314635 1345846 3336330 3312749 3487471
Tasa de afiliacion sindical 15.6 % 15.6 % 15.9 % 5.2% 5.2% 5.4 %

Fuente: Servir (2020b)



Entre los afos 2009-2014, Servir (2020b) sefala que el numero de convenios
colectivos registrados ante la Autoridad Administrativa del Trabajo tenia una
tendencia ascendente. Seguido de un descenso hasta alcanzar, en 2018, apenas
37 convenios colectivos. Respecto al tipo de entidades que suscribieron convenios
colectivos (en el periodo 2006-2018), destacan las empresas publicas (45 %) y los
gobiernos locales (31 %), estos tipos de entidades estan vinculados con el régimen
laboral de la actividad privada (en el caso de gobiernos locales por los obreros).
Respecto a los resultados de las negociaciones colectivas en el sector publico, los
laudos arbitrales crecieron durante el periodo 2009—-2014; sin embargo, en los afos
siguientes se ha reducido casi en su totalidad (en 2018 solo se registré un laudo

arbitral).

Tabla 2: NUmero de convenios colectivos registrados segun tipo de convenio, 2006 — 2018

Tipo de 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
convenio
Convenio 84 81 81 78 79 76 68 87 84 44 48 38 36
Colectivo

Laudo 7 12 5 3 9 14 23 23 22 5 4 2 1
Arbitral
Total 91 93 86 81 88 90 91 110 106 49 52 40 37

Fuente: Servir (2020b)

Servir (2020b) destaca que los afos con mayor numero de negociaciones
colectivas solucionadas mediante laudos arbitrales (entre 2011 y 2014) «se
explicaria, en parte, por el establecimiento del arbitraje potestativo para el régimen

de la actividad privada» (Servir, 2020b, p. 11).

Asimismo, para Servir otra razén seria su utilizacién «para eludir la prohibicion de
acordar incrementos remunerativos via negociacion colectiva» (2020b, p. 11),
establecidas desde 2004 hasta la fecha; ademas, fue complementada por la
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria y Final de la Ley de

Presupuesto para el afo 2013 (ElI Peruano, 2012) que establecia que los



procedimientos de negociacion colectiva solo podian contener condiciones de
trabajo y que los laudos arbitrales serian nulos de pleno derecho si no cumplian
con dicha condicion. Ademas, sefala que los arbitros que incumplieran lo dispuesto
no podrian ser elegidos en procesos arbitrales de negociacion colectiva en el sector

publico por un plazo que va entre los dos y cinco afos (Prado, 2014, p. 651).

En el periodo 2006—2018, Servir resalta que se «acordaron mejoras remunerativas
via negociacion colectiva a pesar de la prohibicién» (2020b, p. 14) establecida en
las leyes de presupuesto. Asimismo, las bonificaciones por cierre de pliego de
reclamos y aumentos remunerativos generales a obreros y empleados fueron
establecidos mayoritariamente por laudos arbitrales en comparacion con los

convenios colectivos.

Viabilidad de la investigaciéon
La investigacion es viable pues recurre a fuentes de informacién publica y la
comunicacién con los actores involucrados en facilitar los procesos de negociacion

colectiva, tema importante en la agenda publica nacional.

Limitaciones del estudio

La presente investigacion aborda el conflicto entre el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva y el equilibrio fiscal. Si bien se ha resefiado la problematica
generada por la diversidad de regimenes laborales como un hecho que incide en el
problema de investigacion, no se abordaran regimenes laborales especiales ni el

correspondiente al sector privado.

Como ya se ha sefialado, analizaremos la problematica generada por el conflicto
que existiria entre el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva y la necesidad

de salvaguardar el equilibrio fiscal, esto, ante la vigencia de la nueva legislacion



contenida en el Ley 31188, lo que nos acarrea la dificultad de que se trata de una
normativa nueva, que por sus propios plazos de ejecucion aun no se ha
implementado de manera efectiva; a lo que se suma la carga emocional del sector
trabajador de la administracidn publica que por afos se ha visto impedido de
negociar incrementos de remuneraciones, por las limitaciones establecidas desde

el propio Estado.

En este sentido, la investigacion analizara informacion oficial y entrevista a los
actores para evaluar la implementacion de la negociacién colectiva en el sector

publico.

En marco tedrico, desarrollado en el Capitulo |, muestra los trabajos académicos
recientes sobre negociacion colectiva y desarrolla las bases tedricas desde las
disposiciones internacionales y nacionales, las restricciones y la teoria de
conflictos, ademas, sefala las experiencias resaltantes de Colombia y Espana al
respecto. En el Capitulo Il se desarrollan la operacionalizacion de las variables
descritas en la presente introduccion y que permitié disefiar las fichas de entrevista
a los actores involucrados. Luego, en el Capitulo Ill se detalla la metodologia a
emplear, sefalando los objetivos de cada técnica empleada en la investigacion. En
el Capitulo IV se muestran los resultados de las entrevistas realizadas y los
documentos oficiales solicitados para esta investigacion; ademas, se presenta la
propuesta de valor disefiada para mejorar la regulacion de la negociacion colectiva.
Los sustentos de la propuesta de valor y su propuesta final se presentan en el
Capitulo V, organizado por cada variable identificada. Finalmente se presentan las

conclusiones y recomendaciones en la Capitulo VI.



CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacion

Neves (1997), constituye la primera aproximacion para el conocimiento y
comprension del ambito de aplicacion, instituciones, principios, fuentes, que
conforman el derecho del trabajo, para que a partir de este conocimiento se pueda
formular las hipotesis de investigacion y analisis en lo que concierne a la

negociacion colectiva en el sector publico.

Balbin (2005), hace un recorrido por todos los elementos que forman parte de la
problematica de la negociacidn colectiva en el sector publico, tanto en el ambito
constitucional como en la legislacion nacional e internacional, destacando aquellas
circunstancias facticas y normativas que no han permitido un adecuado desarrollo
del tema, evidenciando el poco desarrollo efectuado y las consecuencias que esto

ha generado.

Paul, (2017), tomando como base la Sentencia del Tribunal Constitucional conocida
como el caso de la Ley de Presupuesto Publico, realizada un analisis de la
legislacion comparada y de las disposiciones de la Organizacion Internacional del
trabajo para elaborar una propuesta legislativa para la solucion del vacio normativo

existente en nuestro ordenamiento juridico.

Martinez (2019), efectua un analisis profundo de la jurisprudencia constitucional
reciente emitida sobre la negociacion colectiva en el sector publico, analizando los

fundamentos de la misma, los parametros establecidos y los lineamientos que el



Tribunal Constitucional ha establecido a efectos que el Congreso de la Republica

legisle sobre la materia.

1.2. Bases teodricas

1.2.1 Disposiciones Nacionales

En la normativa internacional, tenemos que ya en el afio 1949 la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) aprobo el Convenio 98 que regula los derechos de
sindicacion y de negociacion colectiva, el mismo que se encuentra ratificado por

nuestro pais desde el 13 de marzo de 1964.

La OIT, en «Del derecho a “asociarse” al derecho de sindicacién» (Del derecho a
“asociarse” al derecho de sindicacién, 2009), narra que en Europa los trabajadores
comenzaron a organizarse por 1750, lo que evidentemente no fue bien recibido por
los empleadores y gobiernos, surgiendo una serie de restricciones a estas
actividades asociativas; pese a todo, tanto en el Tratado de Versalles como en la
Constitucion original de la OIT de 1919 se reconocid «el principio de la libertad
sindical para todos los fines licitos», entre los principios sobre los que se fundé la
OIT. Inicialmente no hubo resultados favorables respecto a este derecho, situacién
que cambio al adoptar la OIT los Convenios Fundamentales 87 (1948) y 98 (1949),

sobre libertad sindical, derecho de sindicacion y negociacion colectiva.

«El principio de libertad sindical constituye uno de los valores esenciales de
la OIT: se consagra en la Constitucion de la Organizacion (1919), en su
Declaracion de Filadelfia (1944), y en la Declaracion relativa a los Principios
y los Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998). Es asimismo un
derecho proclamado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

(1948)». (Del derecho a “asociarse” al derecho de sindicacion, 2009).



No obstante, en la primera etapa de vida de esta institucién, no se comprendia en
sus alcances a los funcionarios publicos en la administracion del Estado (Articulo 4

del Convenio OIT Num. 98).

Posteriormente, en 1978 se aprobd el Convenio OIT Num. 151, sobre las relaciones
de trabajo en la administracion publica, el mismo que fue ratificado por el Peru el

27 de octubre de 1980.

Tenemos que entre la aprobacion del Convenio OIT Num. 98 (1949), sobre derecho
de sindicacion y negociacion colectiva, y el Convenio OIT Num. 151 (1978), sobre
relaciones de trabajo en la administracion publica, transcurrieron veintinueve anos,
periodo en el cual, precisamente las administraciones publicas tuvieron su mayor
desarrollo, lo que implica un incremento de los conflictos entre los trabajadores y

Estado en su rol de empleador.

Respecto al ejercicio de la negociacion colectiva de los empleados del sector
publico en el Convenio OIT Num. 151 se establecen disposiciones generales que
buscan garantizar el ejercicio del derecho, siempre con salvaguarda del
cumplimiento de la funcidn publica (Articulo 6); asimismo dispone que se adopten
medidas en funcion de cada realidad nacional que fomenten un pleno desarrollo y

utilizacion de procedimientos de negociacion colectiva (Articulo 7).

Como ultimo estadio de la legislacion internacional, tenemos el Convenio OIT Num.

154 de la OIT, el cual a la fecha no ha sido ratificado por el Peru.

1.2.2 Disposiciones Nacionales

Con relacion al desarrollo en la legislacion nacional del tema, tenemos lo siguiente:

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,

(Decreto Legislativo 276)



El Decreto Legislativo 276 en su articulo 44 dispone que las Entidades Publicas se
encuentran prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de
sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones

que se establece por la referida Ley. (gob.pe, 2018)

Asimismo, el reglamento aprobado por el Decreto Supremo 005-90-PCM (1990),
establece en su articulo 59, que es nulo todo pacto colectivo o acto administrativo
que apruebe ascensos automaticos o desvirtue la aplicacién y valoracion de

factores establecidos por la ley y su reglamento. (Congreso de la Republica, s. f.)
Ley del Servicio Civil (Ley 30057)

Se establecen las obligaciones y derechos de los servidores publicos, a través de
la formulacion y paulatina implementacion de un régimen unico y exclusivo para
quienes prestan servicio en las diferentes entidades estatales, priorizando, entre
otros objetivos, contar con personal debidamente remunerado y capacitado, lo que

incide directamente en la prestacion de servicios publicos de calidad.

Esta norma, en su redaccion original, no contemplaba incrementos en las
compensaciones economicas logradas mediante la negociacion colectiva, asi, el

numeral 31.2) en su version original sefiala:

«Articulo 31. Compensacién econdémica

31.2 La compensacion econdmica se paga mensualmente e incluye la
Valorizacion Principal y la Ajustada, y la Priorizada, de corresponder. El pago

mensual corresponde a un catorceavo (1/14) de la compensacion



econdmica. Las vacaciones y los aguinaldos son equivalentes al pago
mensual. Esta disposicidon no admite excepciones ni interpretaciones, ni es

materia de negociacion.» (gob.pe, 2013)

El extremo ni es materia de negociacién, fue declarado inconstitucional por la STC
0025-2013-PI-TC publicada el 04 de mayo de 2016 (sentencia en vacatio

sententiae), siendo suprimida la redaccion del citado articulo.

En el mismo sentido, el articulo 40 de la norma en comentario, establecia lo

siguiente:

«Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Ninguna negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos

que resulten de la aplicacion de la presente Ley.» (gob.pe, 2013)

La STC 0025-2013-PI-TC ya mencionada, también declaro sin efecto este extremo.

Por otro lado, el articulo 42°, sefialaba en su version original lo siguiente:

«Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones

de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econodmicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las

funciones que en ella se cumplen.» (gob.pe, 2013)



El extremo referido a solicitar unicamente compensaciones no economicas,
también fue declarado inconstitucional por la STC 0025-2013-PI-TC, quedando

redactado de la siguiente manera:

«Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones

de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones
de trabajo o condiciones de empleo de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las

funciones que en ella se cumplen.» (Tribunal Constitucional, 2016)

El Reglamento de la Ley 30057, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM,
también incluyé una serie de medidas acordes con la Ley en cuanto a las
limitaciones al ejercicio del derecho. Asi la STC 0025-2013-PI-TC también declaro
inconstitucional una serie de articulos del reglamento que regulaban este tipo de

limitaciones.

Decreto de Urgencia que regula disposiciones generales necesarias para la

negociacion colectiva en el Sector Publico (Decreto de Urgencia 014-2020)

Mediante el que se buscd regular la negociacion colectiva en el Sector Publico
aplicando los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en los Expedientes 0003-2013-PI-TC y otros, lo establecido en los articulos
28 y 42 de la Constitucion Politica del Peru y los Convenios OIT Nums. 98 y 151,
permitiendo que la negociacion colectiva en el sector publico comprenda

condiciones econdmicas, no econdmicas y de productividad.



Ley que deroga el Decreto de Urgencia 014-2020 (Ley 31114)

La derogacion del Decreto de Urgencia 014-2020 efectuada por la Ley 31114,
origind un vacio normativo, al no aprobarse norma sustitutoria que regule el proceso
de la negociacién colectiva en el sector publico. Esta situacion pudo ser corregida
por el Tribunal Constitucional al emitir la STC 00003-2020-P1/TC; no obstante, al no
contarse con los votos necesarios, no hubo pronunciamiento por la
inconstitucionalidad del Decreto de Urgencia 014-2020, por encontrarse derogado

al momento de emitirse el fallo.
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (Ley 31188)

Esta ley fue aprobada por insistencia en el Congreso de la Republica, luego de

haber sido devuelta por el Poder Ejecutivo con observaciones.

En el articulo 3 de la Ley 31188 se desarrollan los principios que rigen la
negociacion colectiva, entre los que se encuentra el «Principio de prevision y
provision presupuestal», en virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva
que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad

presupuestaria.

Los aspectos mas relevantes de esta norma seran analizados en el Capitulo V,

correspondiente a la Discusion.

1.2.3 Proteccidén de los principios presupuestales

Avalos Jara (2014) sefiala que:

«La negociacion colectiva en el sector publico tiene una naturaleza especial,
que debe observar rigidamente las normas imperativas de caracter laboral,

el orden publico y las buenas costumbres; y, ademas, debe observar las



normas presupuestales y otras normas especiales acordes con la especial
naturaleza de la negociacion colectiva en el sector publico.» (Avalos, 2014,

p.3)

Asi, si bien constitucionalmente se reconoce el derecho de negociacién colectiva,
el propio Tribunal Constitucional ha precisado que ningun derecho fundamental es
ilimitado, sefialando que estos «limites se encuentran establecidos expresamente
por la Constituciéon, mientras que en otros derechos el limite deriva de manera
mediata o indirecta de tal norma, justificandose en la necesidad de proteger o
preservar no solo otros derechos fundamentales, sino también otros bienes
constitucionales protegidos» (Tribunal Constitucional, 2012), principalmente, el

propio presupuesto estatal.

Respecto a la proteccion constitucional que tendria el equilibrio presupuestal,

tenemos lo siguiente:
«Decreto Legislativo 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del
Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes

principios:

Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico
esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el
equilibrio entre la previsible evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar

de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir



autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.» (gob.pe,

2018a)

Ley 28112, Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, sefala
en su Articulo Cuarto del Titulo Preliminar, que «son principios que enmarcan la
Administracion Financiera del Estado la transparencia, la legalidad, eficiencia y

eficacia». (MEF, 2003)

Por otro lado, tenemos los fundamentos del voto de los magistrados Ledesma y
Ramos en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra el Decreto de

Urgencia 014-2020 (Ledesma y Ramos, 2021):

«50. Al respecto, corresponde recordar que en la Sentencia 0004-2004-
CC/TC, este Tribunal indicé qué principios emanados de la Constitucién
regulan la actividad presupuestaria. Entre ellos, cabe tener en cuenta por su

relacion con la presente controversia a los siguientes:

Principio de legalidad

Previsto en el articulo 78 de la Constitucion, (...) establece una reserva de
ley respecto al instrumento normativo viabilizador de su vigencia; ello implica
que solo mediante un dispositivo de dicho rango se puede aprobar o
autorizar la captacion de los ingresos fiscales y efectuar los gastos de la
misma naturaleza. Por consiguiente, sin la previa existencia de una Ley de
Presupuesto, es juridicamente imposible proceder a la ejecucion

presupuestal.

Este principio dispone, adicionalmente, que la elaboracion y aprobacion del
presupuesto esta condicionado a requisitos de forma y tiempo que no

pueden ser inobservados.



Principio de justicia presupuestaria

Contemplado en los articulos 16 y 77 de la Constitucion, que establece que
la aprobacion o autorizacion para la captacion de ingresos y la ejecucion de
gastos supone un compromiso con la consagracion de valores comunitarios
y la construccion del bien comun. De alli que los fines estatales previstos en
el texto fundamental de la Republica se constituyan en la razén de ser y en

el sentido de la actividad presupuestal.

Principio de equilibrio financiero

Previsto en el articulo 78 de la Constituciéon, que establece que el
presupuesto debe contener todos los ingresos y gastos del Estado
debidamente balanceados, a efectos de evitar que el déficit fiscal genere un

proceso perturbador de la normal marcha econdémica del pais.

Principio de anualidad

Previsto en el articulo 77 de la Constitucion, y por el cual la ejecucion
presupuestal debe realizarse dentro de un plazo preciso, determinado y
extinguible de un afo calendario; es decir, entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre. (...). Dicho plazo se justifica porque las situaciones financieras

son variables en el tiempo.

Principio de programacion

Previsto en el articulo 77 de la Constitucion, que sefiala la obligatoriedad de
la determinacion de las metas previstas del gasto publico para el desarrollo

nacional.



Dicho principio supone la necesidad de exponer las politicas de accion
gubernamental que deberan ejecutar las entidades publicas en cada
ejercicio presupuestal. La programacion presupuestal conlleva un proceso
permanente de raciocinio, proyeccion y prevision, que permite el
establecimiento de determinadas metas gubernamentales que obligan

necesariamente a la asignacion de recursos econémicos (fundamento 9).»

Asimismo, el voto citado se ha pronunciado respecto a la temporalidad de las
restricciones que pudieran establecerse respecto a la negociacioén colectiva en el

Sector Publico:

«54. Mas alla de ello, este Tribunal reitera, como ha sefalado en su
jurisprudencia, que las restricciones al ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva que se encuentren justificadas por ser razonables y proporcionadas
en cada caso, segun la verificacion de la existencia de situaciones de
insuficiencia econdmica por las que atraviese el Estado, estan sujetas a
criterios de temporalidad y que lo establecido finalmente en el reglamento
correspondiente del decreto impugnado no puede transgredir ni
desnaturalizar lo que este haya establecido, segun el articulo 118 inciso 8 de
la Constitucion, ni contravenir las exigencias en materia de principios y

derechos fundamentales reconocidos en la propia Norma Fundamental.»

1.2.4 Restricciones segun el Comité de Libertad Sindical de la OIT

El Comité de Libertad Sindical examina los:

«alegatos de infracciones a los principios de la libertad sindical y del
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, consagrados

en la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (Preambulo),



en la Declaracion de Filadelfia, y segun lo expresado por la Resolucion de la

Conferencia Internacional del Trabajo de 1970». (OIT, 2018 p. 1)

Sus conclusiones «estan destinadas a orientar a los Gobiernos y las autoridades
nacionales en las discusiones y acciones a realizar en seguimiento de sus
recomendaciones en materia de libertad sindical y el reconocimiento efectivo del

derecho de negociacion colectiva». (OIT, 2018, p. 1)

A continuacién, resefiamos, aquellas que consideramos pertinentes para la

presente investigacion, en los items que se detallan.

Trabajadores cubiertos por la negociacién colectiva - Funcionarios publicos

e Recomendacion 1239: «Solo puede excluirse de su ejercicio a las fuerzas
armadas y la policia y a los funcionarios publicos en la administracion del
Estado.» (OIT, 2018, p. 236)

e Recomendacion 1242: «Es necesario distinguir entre los funcionarios que
ejercen actividades propias de la administracion del Estado y los que actuan
en calidad de auxiliares y las demas personas empleadas por el Estado, en
empresas publicas o instituciones publicas autonomas, pudiendo excluirse
del campo de aplicacion del Convenio num. 98 a los primeros mencionados.»
(OIT, 2018, p. 237)

e Recomendacion 1248: «Si bien algunas categorias de funcionarios publicos
ya debian gozar del derecho a la negociacion colectiva de acuerdo con el
Convenio num. 98, la promocion de dicho derecho se ha generalizado para
todos los funcionarios publicos a partir de la ratificacion del Convenio num.

154; en consecuencia, los trabajadores del sector publico y de la



administracion publica central deben gozar del derecho de negociacion
colectiva.» (OIT, 2018, p. 238)

Recomendacion 1250: «La legislacion debe reconocer explicita y claramente
el derecho de las organizaciones de empleados y funcionarios publicos que
no ejerzan actividades propias de la Administracion del Estado de concluir
convenciones colectivas. Este derecho solo podria denegarse desde el
punto de vista de los principios sentados por los 6rganos de control de la OIT
sobre el Convenio num. 98 a los funcionarios que trabajan en ministerios y
organismos afines, pero no por ejemplo a quienes trabajan en empresas

publicas o instituciones publicas autonomas.» (OIT, 2018, p. 238)

Negociacidén colectiva en el sector publico - Principios generales

Recomendaciéon 1478: «El Comité ha expresado su preocupacion cuando
una disposicion adoptada sin consultar a las organizaciones afectadas
impone una estructura unica de representacion de los intereses de los
trabajadores para dialogar y negociar con la administracion, al no garantizar

relaciones laborales pacificas.» (OIT, 2018, p. 279)

Situaciéon econdmica, facultades presupuestarias y negociacién colectiva

Recomendacién 1481: «Pueden establecerse mecanismos idoneos para
situaciones econdmicas excepcionales en el marco del sistema de
negociacion colectiva del sector publico.» (OIT, 2018, p. 280)

Recomendaciéon 1482: «Las vias propicias para la conclusion de un
compromiso constructivo, pueden basarse en mecanismos adecuados para
tratar las situaciones econdmicas excepcionales, en el marco del sistema de

negociacion colectiva del sector publico.» (OIT, 2018, p. 280)



Recomendacién 1483: «Las facultades presupuestarias reservadas a la
autoridad legislativa no deberian impedir el cumplimiento de los convenios
colectivos celebrados directamente por esa autoridad o en su nombre.» (OIT,
2018, p. 280)

Recomendacion 1484: «El Comité ha considerado que el ejercicio de las
prerrogativas de la autoridad publica en materia financiera de una manera
que tenga por efecto impedir o limitar el cumplimiento de convenios
colectivos que hayan previamente negociado los organismos publicos, no es
compatible con el principio de la libertad de negociacién colectiva.» (OIT,
2018, p. 280)

Recomendacion 1486: «En la medida que los ingresos de empresas y
entidades publicas dependan de los presupuestos del Estado, no seria
objetable que — después de una amplia discusidn y consulta entre los
empleadores y las organizaciones sindicales interesadas en el seno de un
sistema que cuente con la confianza de las partes — se establecieran topes
salariales en las leyes de presupuesto del Estado, ni tampoco que el
Ministerio de Economia y Hacienda realice un informe previo antes de que
se inicie la negociacion colectiva con miras a que se respeten dichos topes.»
(OIT, 2018, p. 280)

Recomendacion 1488: «Respecto a la exigencia de dictamen previo
(realizado por autoridades financieras y no por la entidad o empresa publica)
sobre los proyectos de contrato colectivo en el sector publico y los gastos
que implicarian, el Comité indicé que era consciente que la negociacion
colectiva en el sector publico exige se verifiquen los recursos disponibles,

que los recursos estan condicionados por los presupuestos del Estado y que



la vigencia de los contratos colectivos no siempre coincide con la vigencia
de la ley de presupuesto del Estado, lo que puede plantear dificultades. Este
organo puede también formular recomendaciones en funcion de la politica
econdmica del gobierno o velar por que no se produzcan discriminaciones
en las condiciones de trabajo de los empleados de distintas entidades o
empresas publicas con motivo de la negociacion colectiva. Asi, deberia
preverse un mecanismo para que en el proceso de negociacion colectiva en
el sector publico, las organizaciones sindicales y los empleadores y sus
organizaciones en el sector publico sean consultados y puedan expresar sus
puntos de vista a la autoridad encargada del control de las consecuencias
financieras de los proyectos de contratos colectivos. No obstante,
independientemente de la opinidon expresada por las autoridades financieras,
las partes en la negociacion deberian encontrarse en condiciones de poder
concluir libremente un acuerdo.» (OIT, 2018, p. 281)

Recomendacion 1489: «El Comité comparte el punto de vista de la Comision
de Expertos en su Estudio general de 1994, cuando manifiesta que: Aun
cuando el principio de la autonomia de las partes en la negociacién colectiva
conserva su validez por lo que se refiere a los funcionarios y empleados
publicos amparados por el Convenio num. 151, éste ha de aplicarse con
cierto grado de flexibilidad, dadas las caracteristicas particulares de la
administracion publica sefialadas anteriormente. Por esta razodn, a juicio de
la Comision son compatibles con el Convenio las disposiciones legislativas
que habilitan al Parlamento o al 6rgano competente en materias
presupuestarias para fijar un «abanico» salarial que sirva de base a las

negociaciones, o establecer una «asignacion» presupuestaria global fija en



cuyo marco las partes pueden negociar las clausulas de indole pecuniaria o
normativa (por ejemplo, la reduccién del tiempo de trabajo u otros arreglos
en materia de condiciones de empleo, la regulacién de los aumentos de
salario en funcion de los diferentes niveles de remuneracién, o el
establecimiento de dispositivos para escalonar los reajustes), o incluso las
disposiciones que confieren a las autoridades publicas que tengan atribuidas
responsabilidades financieras, el derecho de participar en las negociaciones
colectivas junto al empleador directo, en la medida en que dejen un espacio
significativo a la negociacion colectiva. (...), sin perjuicio de lo anterior, la
Comisidn considera que las autoridades deberian privilegiar la negociacion
colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo de
los funcionarios; si en razon de las circunstancias ello no fuera posible, esta
clase de medidas deberian aplicarse durante periodos limitados y tener
como fin la proteccion del nivel de vida de los trabajadores mas afectados.
En otras palabras, deberia encontrarse un compromiso equitativo y
razonable entre, la necesidad de preservar hasta donde sea posible la
autonomia de las partes en la negociacion y, el deber que incumbe a los
gobiernos de adoptar las medidas necesarias para superar sus dificultades
presupuestarias.» (OIT, 2018, p. 281-282)

Recomendacion 1492: «En contextos de estabilizacion econdmica se debe
priorizar la negociacidn colectiva para regular las condiciones de trabajo de
sus funcionarios, en lugar de preferir promulgar una ley sobre limitacion de

los salarios en el sector publico.» (OIT, 2018, p. 283)



1.2.5 Teoria de solucién de conflictos

De acuerdo con Lorenzo Cadarso, el conflicto social puede ser definido como un
«proceso de interaccion contenciosa entre actores sociales que comparten
orientaciones cognitivas, movilizados con diversos grados de organizacidén y que
actuan colectivamente de acuerdo con expectativas de mejora, de defensa de la
situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto social» (Lorenzo, 2001,
p. 11). En el ambito publico, la solucién de conflictos dentro de la administracion
publica y en el ambito laboral se realiza a través de la negociacion colectiva, cuya
eficacia depende de su legitimidad, de acuerdo a lo desarrollado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, esto se puede lograr a través de la
promocién de la participacion de los actores a través de procesos politicos y la
creacion de organos rectores para dichos procesos (OIT, 2011). Ademas, sehnala
que los sistemas de resolucion de conflictos se han ido ampliado hasta conformar
sistemas integrados de gestion de conflictos; estos «introducen un enfoque
sistematico en materia de prevencion, gestion y resolucion de conflictos» (OIT,

2011, p. 154).

1.3. Experiencias internacionales

1.3.1 Colombia

Para Canessa (2019, p. 25), este pais es un buen ejemplo de evolucion del derecho
a la negociacion colectiva. Sin bien la Constitucion colombiana reconoce el derecho
a la negociaciéon colectiva (articulo 55), el Codigo Sustantivo de Trabajo (CST)

sefiala en su articulo 416:

«Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliego de
peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los

demas trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros



sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones de tramitaran en los
mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer

huelga.»

Pero, para Canessa, esto no significa la prohibicion del derecho a la negociacion
colectiva, sino que establece serias limitaciones. Sin embargo, con la ratificacion
de los Convenios num. 151 y 154 por Colombia, la Corte Constitucional sefialé en
sentencia C-201 de 2002 que «al garantizarse constitucionalmente el derecho a la
negociacion colectiva para todas las relaciones laborales, incluyendo los
empleados publicos, el legislador podria permitirles a dichos empleados presentar

pliegos de condiciones» (2019, p. 28).

Asi, el Gobierno emitié del Decreto 535 de 2009 (Secretaria General del Senado,
2021) para reglamentar el articulo 416 del CST y asi permitir la concertacion de
condiciones laborales, brindandole la posibilidad a los sindicatos para presentar sus
peticiones cada dos afos, incluyendo aspectos salariales. Las criticas fueron
dirigidas al caracter unilateral de su disefio normativo, lo que ocasioné que fuera
reemplazado por el Decreto 1092 de 2012 que establecia como tema central el
derecho a la negociacidon colectiva. Excluye a los empleados de alto nivel, los
miembros de las fuerzas armadas y policiales. Permite presentar pliegos de
solucion anualmente; asi como el procedimiento para el desarrollo de la
negociacion hasta la suscripcion de los acuerdos que luego seran formalizados a
través de un acto administrativo que emita la entidad. Posteriormente, en el 2014
se emitid el Decreto 160 donde se elimina la restriccion sobre la titularidad del
derecho (pluralidad de organizaciones sindicales de empleados publicos). El
decreto define la conformacion de una comisidn negociadora, asi como un criterio

objetivo basado en el numero de afiliados para el ejercicio de la representatividad



de los sindicatos. Asimismo, se establecen nos niveles de negociacion. En el
primero, participan las confederaciones o federaciones sindicales de empleados
publicos y los representantes de las autoridades publicas competentes. En el
segundo, por cada entidad o distrito, departamento o municipio. Finalmente, fija un
plazo de veinte dias luego de suscrito para que se expidan los actos administrativos

que haya lugar (Canessa, 2019, pp. 28-30).

En la practica, el Acuerdo General colombiano, firmado el 24 de mayo de 2019,
cubre a todas las personas que laboran en el aparato estatal, independientemente
de su afiliacién sindical; ademas, para vigilar el cumplimiento del acuerdo,
constituye un comité bipartido de verificacion y seguimiento conformado por
representantes del Gobierno y las organizaciones sindicales (Canessa, 2019, p.

31).

1.3.2 Espana

Respecto al caso espaiol, podemos sefalar en principio que Espafa ha ratificado
los Convenios OIT Num. 87 (Sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948), 98 (Sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949), 151 (Sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica,

1978) y 154 (Sobre la negociacién colectiva, 1981).

Asimismo, la Constitucion Espaiiola reconoce el derecho de negociacion colectiva®
pero sin hacer una mencién expresa al empleado publico, por lo que mediante
jurisprudencia constitucional se ha establecido que en este supuesto se trata de un

derecho de configuracién legal para este grupo de trabajadores’; a su vez, se

6 Constitucién Espafiola, articulo 37, parrafo 1: La ley garantizard el derecho a la negociacién colectiva entre
los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios
7 Tribunal Constitucional de Espafia. STC 57/1982 de 27 de julio



sefala que la ley podra excluir colectivos como las fuerzas e institutos armados y
cuerpos sometidos a disciplina militar, regulando las peculiaridades de su ejercicio

para los funcionarios publicos?.

Tal como sefala Garcia y Ladrada (Garcia y Ladrada, 2019, p. 55), esta distincidon
que hace la Constitucion espafola, origina dos sistemas normativos excluyentes,
el primero que se aplica al personal laboral, regulado en el Titulo Il del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores vigente, y un segundo
aplicable a los funcionarios publicos, regulado por el Capitulo IV del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, lo cual sefiala es una muestra
mas del doble estatuto al que se sujeta el colectivo de empleados del sector publico:
por un lado, el personal que se rige por la legislacion de la funcion publica y, por

otro, el personal vinculado a las Administraciones Publicas por un contrato laboral.

El Articulo 31 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, le
reconoce a esta categoria de trabajadores el derecho a la negociacion colectiva® la
que se circunscribe a las condiciones de trabajo’® y que se encuentra sujeta a los
principios de legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial,

publicidad y transparencia’’.

8 Constitucién Espafiola, articulo 28: 1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podrd limitar o
exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.

9 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, articulo 31. Principios generales: 1. Los empleados publicos tienen derecho a la
negociacion colectiva, representacién y participacion institucional para la determinacién de sus condiciones
de trabajo.

10 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, articulo 31. Principios generales: (...)2. Por negociacidn colectiva, a los efectos
de esta ley, se entiende el derecho a negociar la determinacion de condiciones de trabajo de los empleados
de la Administracién Publica.

11 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, articulo 33. Negociacién colectiva: 1. La negociacion colectiva de condiciones



Las materias que pueden ser objeto de negociacidon colectiva en la legislacion
espafola, asi como aquellas que estan excluidas se encuentran establecidas en el
articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado Publico, debiendo destacarse que,
por ejemplo, en el caso, espafiol, la aplicacion del incremento de las retribuciones
opera respecto al personal al servicio de las Administraciones Publicas que se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las comunidades

auténomas'?.

De acuerdo con Canessa (Canessa, 2019, p. 49), en Espafa se han suscrito cuatro
convenios unicos para la Administracion General del Estado: 1) En 2002,

actualizado en 2003; 2) En 2006, actualizado en 2008; 3) En 2009, modificado en

de trabajo de los funcionarios publicos que estard sujeta a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia, se efectuard mediante el
ejercicio de la capacidad representativa reconocida a las organizaciones sindicales en los articulos 6.3.c); 7.1
y 7.2 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y lo previsto en este capitulo.

12 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, Materias objeto de negociacidn: 1. Serdn objeto de negociacién, en su ambito
respectivo y en relacién con las competencias de cada Administracidn Publica y con el alcance que legalmente
proceda en cada caso, las materias siguientes: a) La aplicacién del incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado y de las comunidades auténomas; b) La determinacién y aplicacién de las retribuciones
complementarias de los funcionarios; c) c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso,
carrera, provisién, sistemas de clasificaciéon de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacién
de recursos humanos. d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacién
del desempefio; e) Los planes de Prevision Social Complementaria; f) Los criterios generales de los planes y
fondos para la formacién y la promocién interna; g) Los criterios generales para la determinacién de
prestaciones sociales y pensiones de clases pasivas; h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de
participacion; i) Los criterios generales de accidn social; j) Las que asi se establezcan en la normativa de
prevencion de riesgos laborales; k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los
funcionarios, cuya regulacion exija norma con rango de ley; I) Los criterios generales sobre ofertas de empleo
publico; m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional
y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos, en
aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos. 2. Quedan excluidas de la
obligatoriedad de la negociacidn, las materias siguientes: a) Las decisiones de las Administraciones Publicas
que afecten a sus potestades de organizacién. Cuando las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacién tengan repercusion sobre
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el apartado anterior, procedera la
negociacion de dichas condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto; b) La
regulacién del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de los usuarios de los servicios publicos, asi como
el procedimiento de formaciéon de los actos y disposiciones administrativas; c) La determinacién de
condiciones de trabajo del personal directivo; d) Los poderes de direccidn y control propios de la relacién
jerarquica; e) La regulacién y determinacidn concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, érganos y
procedimientos de acceso al empleo publico y la promocién profesional.



el 2014; 4) En 2019. Este ultimo se firmd en un escenario post crisis econdmica que
fue muy duro para los empleados publicos espafioles que vieron reducidas y

congeladas sus retribuciones.

En este punto, debemos acotar que existe una realidad juridica diferente a la
peruana en el caso espafol, en primer lugar, porque Espafia ha ratificado la
integridad de los convenios OIT de la materia; ademas cuenta con legislacion
acorde y diferencia de acuerdo al desarrollo constitucional del tema; y finalmente,
la legislacion se encuentra actualizada en funcion a la situacion socio econémica

del pais en los ultimos afos.

1.4 Definiciones conceptuales
Para facilitar el analisis presentado en la presente investigacion planteamos las

siguientes definiciones:

e Arbitraje laboral potestativo: En Peru tiene un reconocimiento a nivel
constitucional y jurisprudencial, segun la interpretacién del Tribunal
Constitucional, es definido como aquel mecanismo extrajudicial mediante el
cual, en funcion de una prerrogativa normativa (articulos 61, 62 y 63 de la
LRCT) e inspirada en la jurisprudencia constitucional (STC Nos. 03561-
2009-PA/TC, 2566-2012-PA/TC, 3243-2012-PA/TC y 3361-2013-PA/TC)-,
«las partes se encuentran facultadas para someter la solucion del conflicto a
la decision de un tercero, ajeno a ellas, con competencia para resolverlo a
través de un laudo o fallo arbitral; quedando obligada la otra parte a dicho
sometimiento y decision» (Rodriguez Angobaldo Abogados, 2017).

e Conciliacion laboral: La conciliacién ha sido establecida como una primera

etapa de los esfuerzos destinados a resolver conflictos laborales, debiendo



las partes comparecer, voluntaria u obligadamente ante el juez o
un funcionario conciliador con ese objeto (Enciclopedia juridica, 2020).
Contrato Administrativo de Servicios (CAS): Constituye una modalidad
especial propia del derecho administrativo y privativo del Estado. Se regula
por norma propia, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales (Articulo 3 del Decreto
Legislativo 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios). (Gob.pe, 2008)

Equilibrio Presupuestal: Es un principio regulatorio segun el cual el
Presupuesto del Sector Publico esta constituido por créditos presupuestarios
que representan el equilibrio entre la previsible evolucidén de los ingresos y
los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto,
estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente. (Gob.pe, 2004)

Funcionarios de confianza: Quienes desempefan cargos de confianza
técnico o politico distinto al del funcionario publico. Se encuentran en el
entorno de quien los designan o remueven libremente y en ningun caso
superan el 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad (Articulo
4 numeral 2 de la Ley Marco del Empleo Publico 28175).

Funcionario publico: Quienes desarrollan funciones de preeminencia
politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un
sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado o dirigen organismos
o entidades publicas (Articulo 4 numeral 1 de la Ley Marco del Empleo

Publico 28175). (Gob.pe, 2004a)



Ley de Bases de la Carrera Administrativa (Decreto Legislativo 276): Es la
norma que regula la carrera administrativa. Se trata de un conjunto de
principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los
deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter
estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion
Publica. (Portal del Estado Peruano, s. f.a)

Ley de Productividad y Competitividad Laboral (Decreto Legislativo 728): Ley
que tiene por objeto promover un régimen de igualdad y de oportunidades
de empleo; cuyo ambito de aplicacion comprende a todas las empresas y
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada. (Portal del
Estado Peruano, s. f.b)

Negociacion colectiva: Es el acuerdo entre trabajadores y empleadores,
celebrado de una parte, por una o varias organizaciones sindicales de
trabajo o, en ausencia de éstas, por representantes de los trabajadores,
expresamente elegidos y autorizados; y de la otra, por un empleador, un
grupo de empleadores, o varias organizaciones de empleadores a fin de: a)
Regular las remuneraciones b) Fijar las condiciones de trabajo y
productividad c) Regular las relaciones entre trabajadores y empleadores.
Nivel remunerativo: esta conformado por una remuneracion fija (basico) y
una variable (beneficios). La suma de ambos componentes no puede
superar el limite maximo contemplado en el respectivo nivel. (Portal del
Estado Peruano, s. f.c)

Remuneracién: Se define como tal, al pago de dinero registrados en los
libros de planillas, que recibe el trabajador por prestar sus servicios a un

empleador. (MTPE, s. f.a)



e Sindicato: Asociacion estable y permanente de trabajadores para
la representacion, defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales de
éstos, que cuenta con personalidad juridica y capacidad de obrar. (Enciclopedia
juridica, 2020)

e Trabajador asalariado: Son los trabajadores que se encuentran contratados
por un empleador y que reciben un sueldo o salario en contraprestacion del

trabajo que realiza. (MTPE, s. f.b)



CAPITULO II. VARIABLES Y DEFINICIONES

Tabla 3 Operacionalizacion de variables

Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Medida
Equilibrio fiscal Preservacién de la sostenibilidad y Capacidad de Estado para financiar Demanda de recursos Costo de la implementacién | Nominal
responsabilidad fiscal establecidos en la la implementacién de la negociacién de la negociacion colectiva
normatividad vigente durante la colectiva
programacion multianual, formulacién, Capacidad de financiamiento | Capacidad de Nominal
aprobacién y ejecucion de los financiamiento para la
presupuestos de las Entidades Publicas. implementacion de la
(D. Leg. 1440) negociacién colectiva
Proceso de La expresion negociacion colectiva | Operacionalmente, constituye el Proceso de negociacién Andlisis del proceso de | Nominal
negociacion comprende todas las negociaciones que | procedimiento legalmente establecido | colectiva negociacion
colectiva tienen lugar entre un empleador, un grupo | para atender los pliegos de reclamos
de empleadores o una organizacion o varias | formulados por las organizaciones Proceso de arbitraje laboral | Analisis del proceso de | Nominal
organizaciones de empleadores, por una | sindicales arbitraje laboral
parte, y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores, por ofra,
con el fin de (a) fijar las condiciones de
trabajo y empleo, o (b) regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores, o (c)
regular las relaciones entre empleadores o
Sus organizaciones y una organizacién o
varias organizaciones de trabajadores, o
lograr todos estos fines a la vez.
(Articulo 2 del Convenio OIT nim. 154)
Restricciones a la Constituyen las medidas que buscan evitar | Se refiere a las disposiciones Restricciones econdmicas y Parametros econémicos y Nominal

negociacion
colectiva

que el resultado de la negociacién colectiva
afecte el equilibrio fiscal

normativas que establecen
parametros restrictivos al contenido
econdmico de la negociacion
colectiva.

financieras

financieros




Competencias
necesarias para
realizar

Conductas indispensables por parte de
todo servidor publico y que son
independientes de su funcion, jerarquia y

Procesos formativos que desarrollan
las competencias necesarias para la
negociacion colectiva

Conocimientos

Programas de capacitacion
sobre negociacion colectiva

Nominal

negociaciones modalidad laboral. (RPE 320-2017-
colectivas SERVIR/PE)
Modificaciones Cambios que se realizan a la ley a través Refiere al conjunto de cambios a Modificaciones legislativas Cambios en la ley Nominal
legislativas de los procesos legislativo realizar a la ley para modificar y sugeridos
afiadir elementos a la regulacion
Confianzaenla Esperanza firme que se tiene de que se Percepcion de los actores sobre la Confianza Opinion de los actores Nominal

negociacion
colectiva

restablecera plenamente la negociacion
colectiva

viabilidad de implementar la
negociacion colectiva

sobre la viabilidad de
implementar la negociacion
colectiva




CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1. Diseio Metodolégico

La presente tesis sigue un enfoque cualitativo de tipo no experimenta. Busca
entender la problematica entorno a la implementacion del derecho a la negociacidn
colectiva y su relacion o conflicto con el principio de equilibrio fiscal. Desde el punto
de vista legal, la presente investigacion es una investigacion juridica descriptiva,
para cuyos objetivos empleara herramientas cualitativas y documentales

(Fernandez, Urtega y Verona, 2015).

3.2. Disefio muestral
La técnica de investigacion sera a través de entrevistas a profundidad los actores

vinculados con el desarrollo de la negociacion colectiva.

Los actores identificados para la presente investigacion son:

e Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

e Confederaciones Sindicales de Servidores Publicos

e Autoridad del Servicio Civil (SERVIR)

e Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
e Especialista legal en negociacion colectiva

e Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP)

e Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Cabe sefalar que, en el caso de las instituciones publicas convocadas para la

presente investigacion, la declaracion de sus funcionarios es personal y no



representa necesariamente la posicion de la institucion; sin embargo, dicha opinion
es relevante porque nos permitiré identificar los enfoques desde los cuales se

aborda la problematica que estamos investigando.

3.3. Técnicas de recoleccién de datos
3.3.1 Entrevistas semiestructuradas
Entrevistas a profundidad con los actores identificados y vinculandolos con las

variables de la investigacidn, de acuerdo al siguiente esquema:

Tabla 4. Matriz de entrevistas

Actores Equilibrio Negociacion Restricciones Competencias | Modificaciones | Confianza
fiscal Colectiva presupuestales | y habilidades legislativas

MEF X X

Confederaciones | X X X

SERVIR X X X

MTPE X X X

Especialista legal X X

oIT X X

Con estas premisas se elaboraron las fichas de entrevista semiestructurada, las

cuales se adjunta como anexos 2, 3,4,5,6,7y 8.
En el caso de las confederaciones se entrevistod a:

e Confederacion de Trabajadores Municipales (CTM)

e Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales (CITE)

3.3.2 Informes oficiales

En el marco de la presente investigacion se solicitdé ante la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP) si cuenta con programas de capacitacion sobre
negociacion colectiva y, de haber realizado estas capacitaciones, indique el numero

de participantes, entidades y contenido de dichos cursos.

Ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) se solicito:



e Numero de trabajadores del sector publico por cada uno de los regimenes
laborales vigentes (D. Leg. 276, D. Leg. 728, Régimen CAS, etc.),
informacion desagregada anualmente.

e Causas que originaron las huelgas de los trabajadores del sector publico
(incremento de remuneraciones, incumplimiento de convenios colectivos y
otras).

e Numero de pliegos de reclamos presentados y de convenios colectivos

registrados de trabajadores del sector publico.

3.3.3 Revision bibliografica
Se reviso la informacion estadistica disponible en los portales oficiales del gobierno
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Autoridad del Servicio Civil,

Consejo Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, etc.

3.4 Aspectos éticos

Fernandez, Urteaga y Verna (2015) sefialan a la ética como una virtud que debe
presentar un investigador; debiendo ser respetuoso con los sujetos de estudio y
aproximarse de forma honesta e imparcial a la realidad y a los fenbmenos
estudiados. Por ello, en la presente investigacion se ha realizado un tratamiento
honesto de la informacién, reconociendo la procedencia de las ideas y citando a

todas las fuentes de informacion utilizadas.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

4.1 Entrevistas

4.1.1 Entrevista con el Ministerio de Economia y Finanzas

Esta entrevista fue solicitada mediante carta, pero no se recibio respuesta por parte
de la entidad publica, por lo que se optdé por buscar informacion secundaria respecto

de los componentes previamente definidos.

Sobre la demanda de recursos econdmicos que se generarian por la
implementacion de la negociacion colectiva en el sector publico, por efecto de la
Ley 31188, podemos tomar en cuenta la demanda presentada por la Procuraduria
Publica Especializada en Materia Constitucional ante el Tribunal Constitucional,
donde se «afirma que la referida ley es contraria a la Constitucion Politica del Peru
porque vulnera las competencias del Poder Ejecutivo en materia de administracion
de la Hacienda Publica y el principio de equilibrio presupuestal» (GOB.PE, 2021).
Ademas, senala que la aplicacion de la ley supondria un costo de 6228 millones de

soles.

Respecto a la capacidad de financiamiento para atender la implementacion de la
ley, no se cuenta con un estudio econémico financiero por cada entidad publica
para determinar con precision la viabilidad de implementar la negociacion
descentralizada, pero respecto al espacio fiscal que podria servir para atender las
demandas economicas de la negociacién centralizada tenemos el informe Espacio
fiscal para la economia peruana: un indicador en tiempos de consolidacién

elaborado en noviembre de 2020 y que concluye en que el espacio fiscal, digase el



espacio que permitiria al Estado solicitar créditos para cubrir las demandas internas

de recursos en el contexto de crisis econdmica, es nulo (Ganiko y Jiménez, 2020).

4.1.2 Entrevista con la Confederacion de Trabajadores Municipales (CTM)
La entrevista se realizé el 19 de mayo con la participacién del Sr. Luis David

Valderrama Rosales, Secretario General.

Sobre equilibrio fiscal considera que no se afecta con la negociacién colectiva
porque ya se ha desarrollado antes, sobre todo en el nivel subnacional. Mas aun,
alerta que como consecuencia de las restricciones se ha generado un problema

con las diferencias salariales con el personal contratado.

Sobre el proceso de negociacion colectiva, sefiala que en el caso de la negociacidn
descentralizada esta siempre ha sido entre el sindicato y la entidad. Sin embargo,
cuestiona que las autoridades elijan tomar en cuenta informes de SERVIR que

perjudican al trabajador, dejando de lado aquellos que los beneficia.

Sobre la confianza en la negociacion colectiva en el sector publico considero
necesario que se permita la negociacion colectiva con los recursos propios, como
se permitia antes; para lo cual es necesaria la participacion del congreso en las
leyes de presupuesto. Ademas, sefialé que lo que buscan es que las autoridades

respeten los pactos y convenios colectivos ganados en afios anteriores.

La transcripcion de la entrevista se encuentra en el Anexo 9.

4.1.3 Entrevista con la Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales
(CITE)
La entrevista se realizé el 19 de mayo de 2021 y se entrevistdé al Sr. Winston

Huaman Manrique, Secretario General.



Sobre la viabilidad de la norma aprobada, sefala que se encuentran convencidos
que si lo es, reconociendo que la preocupacion principal del ejecutivo es el
financiamiento de los acuerdos, sefala que ninguna negociacion colectiva puede
funcionar en el sector publico al margen del presupuesto, siendo que por ejemplo
en caso de presentar el pliego en noviembre, los acuerdos adoptados deberan

reflejarse recién en el presupuesto correspondiente al ejercicio 2023.

Respecto a un posible impacto negativo de la norma sefiala que eso no es asi ya
que aun ninguna de las partes conoce el contenido de las propuestas, las que
deben seguir el procedimiento e incluso asi desconocen si se llegara a un acuerdo

colectivo.

En relacion a la efectividad de la norma para prevenir conflictos sociales, sefala
que definitivamente los va a prevenir, sefialando como ejemplo el caso de los
servidores municipales que afo a afio tuvieron que recurrir a la huelga y a las
concentraciones hasta que se les permitié negociar, en su propia experiencia en
estos afos sin un procedimiento que permita la negociacion debian recurrir a
marchas y presiones para poder obtener incrementos de 100. 110 o 120 soles, por
ello consideran que con una negociacion colectiva hubiera sido mas factible que

haya tranquilidad y paz para que el pais se desarrolle.

La transcripcion de la entrevista se encuentra en el Anexo 10

4.1.4 Entrevista con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
La entrevista se realiz6 el 26 de mayo y se entrevisté al Sr. Juan Carlos Gutiérrez

Azabache, Director General de Trabajo.

Sobre el proceso de negociacion colectiva sefala que la ley no es clara en varios

aspectos; por ejemplo, es necesario que se defina la autoridad competente que



tendra a su cargo el procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico,
sugiriendo que sea SERVIR. Resalta que la nueva ley no considera como un
requisito para la negociacion colectiva que se requiera un informe econdémico o
dictamen econdmico laboral, o que podria afectar el equilibrio presupuestal.
Tampoco queda claro como se desarrollara la negociacion centralizada en cada
régimen laboral, pues cada uno tiene realidades distintas. Finalmente recomienda
que el registro de afiliacion de trabajadores del sector publico sea una
responsabilidad de SERVIR, no del Ministerio de Trabajo; considerando que dicho
registro es el factor determinante para habilitar al sindicato y confederacion de
servidores civiles que participaran en las negociaciones descentralizadas vy

centralizada.

Sobre las competencias y habilidades necesarias para la negociacion colectiva
considera que la capacitacién debe ser para todos los miembros de las comisiones
negociadoras e incorporar contenidos para desarrollar habilidades blandas en los
funcionarios. Al respecto, el ministerio desarrolla capacitaciones desde 2017 a la

fecha sobre estos temas.

Sobre la confianza en la negociacion colectiva en el sector publico, el entrevistado
resalta que se deben abordar los vacios legales de la actual ley. Con ello se tendria
claridad para implementar el proceso y, asi, empezar a abordar la problematica

salarial en el sector publico.

La transcripcion de la entrevista se encuentra en el Anexo 11.

4.1.5 Entrevista a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
La entrevista se realizé el 28 de mayo de 2021 y se entrevistd a la sefiora Janeyri

Elizabeth Boyer Carrera, Presidenta Ejecutiva.



Sobre la viabilidad de la norma aprobada, consideran que no es posible al no contar
con los fundamentos minimos establecidos por el Tribunal Constitucional, ya que
se requieren parametros diferenciados respecto a la negociacion colectiva en el
sector privado, ya que se negocia presupuesto publico que es de interés de todos
los ciudadanos, por lo que al no haber elementos que permitan salvaguardar ese
presupuesto, la norma resulta inviable, considerando igualmente que de aplicarse

afectaria el equilibrio fiscal.

En relacién a la efectividad de la norma para prevenir conflictos sociales, sefala
que si se considera desde la posibilidad de negociar, van a haber muchas entidades
que no lo van a poder hacer, lo que va a generar un mayor conflicto social, y a su
vez, va a incrementar la inequidad salarial, con las consecuencias que ello implica

que fue lo que se quiso evitar con la Ley SERVIR.

Respecto a la articulacion del sistema de recursos humanos con la negociacion
colectiva aprobada por la ley 31188, sefiala que no existe una precision normativa,
por lo que se esta analizando la necesidad de emitir una normativa complementaria
ya que se trata de una norma de una aplicacion compleja en los términos en que
ha sido aprobada, habiéndose ya anunciado por el Consejo de Ministros que se iba

a solicitar su inconstitucionalidad.

La transcripcion de la entrevista se encuentra en el Anexo 12.

4.1.6 Entrevista con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
La entrevista se realizo el 2 de junio a la Srta. Marialaura Fino, Especialista en

normas internacionales para el trabajo.

Sobre la concordancia del marco legal peruano con el marco internacional

promovido por la OIT sefialé que sera la Comision de Expertos quien evalue la ley



en virtud de los compromisos asumidos por el Estado peruano en el Convenio OIT

Num. 98.

Sobre la oportunidad de mejora al proceso de negociacion colectiva sefialé que el
ejemplo de Colombia podria ser un buen referente. Dicho proceso se construy6 con

la asistencia técnica de la OIT.

La transcripcion de la entrevista se encuentra en el Anexo 13.

4.1.7 Entrevista con el Especialista Legal en Negociacion Colectiva
La entrevista se realiz6 el 03 de junio de 2021 y se entrevisto al Sr. Juan José

Martinez Ortiz, abogado, ex presidente de SERVIR.

Sobre la viabilidad de la norma aprobada, sefiala que no, opinando que se trata de
una norma inconstitucional que va a ser declarada inconstitucional por el congreso,
ya que tiene varios puntos clave que son inconstitucionales, por lo tanto, va a ser

inaplicable y no se va a poder materializar.

En el hipotético caso que no sea declarada inconstitucional y respecto a su impacto
en el equilibrio fiscal, opina que hay dos aspectos, el primero que es uno de los
temas inconstitucionales, es que esta disefiando de tal forma que el convenio
colectivo o el arbitraje que lo sustituya, es inmediatamente ejecutable y eso en el
sector publico no es viable; por eso en la norma anterior en el D. U. 014 preveia
que el monto que se acordara se tenia que presupuestar para el ejercicio siguiente;
por el lado macro, teniendo en cuenta la afectacion y necesidad de ampliar
presupuestos a consecuencia del COVID-19, estamos en una situacién de
crecimiento del endeudamiento por lo que de tener que pagar los incrementos de

un probable convenio colectivo, tendria que recurrirse a la via del endeudamiento



del mercado internacional, esa es una situacidn que deben responder los

especialistas del MEF.

En relacion a la efectividad de la norma para prevenir conflictos sociales, sefala
que discrepa de esa perspectiva, ya que las relaciones laborales en el sector
publico no son un tema solamente del empleador y sus servidores, en el sector
publico hay que considerar a un tercero que siempre es obviado que son los
ciudadanos, la regulacion de recursos humanos en el sector publico debe orientarse
en como hacer para que las entidades publicas funcionen mejor y sirvan mejor al

ciudadano, es un tema trilateral.
La transcripcion de la entrevista se encuentra en el Anexo 14.

4.2 Informes oficiales

4.2.1 Informe de la Escuela Nacional de Administracién Publica (ENAP)

Se recibio el Oficio 00060-2021-SERVIR-ENAP donde se da cuenta que la ENAP
«no tiene ni ha disefnado ni ejecutado acciones de capacitacion especificas en
negociacion colectiva, debido principalmente a la falta de definicidn normativa en el
tema». Sin embargo, en el mismo informe sefiala que se hace una breve mencién
sobre la negociacion colectiva en su curso virtual MOOC" sobre el sistema de
recursos humanos. El curso ha contado con 47 606 participantes desde 2017 a abril

de 2021.

Posteriormente se reviso el silabo del curso «El Sistema de Gestion de RRHH y la

Ley del Servicio Civil» donde podemos apreciar que la referencia a la negociacion

13 Massive Open Online Course



colectiva se realiza en modulo 2 como un aspecto aplicable a todos los regimenes

y entidades.

Tabla 5. Contenido del curso MOOC

Maodulo 2. Aspectos de la Ley del Servicio Civil y el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

Logro de aprendizaje Contenido tematico

Identificar y Comprender 1. Definicién del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y
los aspectos méas organizacién de sus actores.

importantes del Sistemade 2. Actores del Sistema Administrativo.

Gestion de Recursos 3. Ordenamiento de los servidores en puestos y familias y puestos.
Humanos y la Ley del 4. Aspectos aplicables a todos los regimenes y entidades.

Servicio Civil 4.1. Gestion de la capacitacion.

4.2. Gestion de rendimiento.
4.3. Los derechos colectivos de los servidores: sindicalizacion, negociacion
colectiva y huelga.
4 4. Obligaciones individuales de los servidores.
4.5. Régimen disciplinario.
5. Los instrumentos de gestion del servicio civil.
6. Entidades tipo Ay B.

Fuente: ENAP 2021

4.2.2 Informe del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
En atenciéon al pedido de informacion estadistica al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, este proporciond un conjunto de documentos donde se

exponen algunos aportes y aclaraciones:

Tabla 6. Documentos recibidos del MTPE

Documento Aspecto relevante

Memorando 0755-2021-MTPE/2  Sugiere que el pedido de informacion sea trasladado a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) en tanto rectora del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humano.

Hoja de Elevacion 0089-2021- Emitido por la Direccién de Investigacion Socio-Econdmico Laboral, con la

MTPE/3/17.2, finalidad de atender el punto 1.

Adjunta informacién que se encuentra disponible desde el 2013 hasta el 2019 de
manera mensual.

Informe 0574-2021-MTPE/4/13.1  Emitido por la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, con la finalidad de atender el punto 2. Esta area sefiala que su
labor es acopiar datos y estadisticas de huelgas materializadas por las empresas
del sector privado; asimismo, incluye informacién de las empresas privadas, pero
solo de los trabajadores del régimen privado.

Hoja de Elevacion 1445-2021- Emitido por la Direccion de Prevencidn y Solucién de Conflictos Laborales y

MTPE/2/14.3 Responsabilidad Social Empresarial Laboral, con la finalidad de atender el punto
3. Al respecto sefald que dicha &rea no cuenta con una data de convenios
colectivos publicos. Resalta que dicha informacion es competencia de la
Autoridad del Servicio Civil (SERVIR). Méas aun, con la expedicion del Decreto de
Urgencia 014-2020, la Autoridad Administrativa del Trabajo (AAT) no tuvo
competencia alguna en cuanto al tramite del procedimiento de negociacion
colectiva.




4.3 Propuesta de valor

Por la informacién recogida, la propuesta de valor consiste en proponer un conjunto
de modificaciones a la Ley 31188 para que la aplicacién de dicha norma no genere
un conflicto con el principio de equilibrio fiscal y asi convertir de viable la

implementacion de la negociacion colectiva en el sector publico.

Los cambios normativos propuestos son:

e Establecer que en situacion de emergencia nacional se suspendan las
negociaciones colectivas

o La formula legal consiste en incluir una Disposicidon
Complementaria donde se sefale que: «En situaciones de
emergencia nacional debidamente decretadas con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros, se suspenden las
negociaciones colectivas centralizadas y descentralizadas, desde

la entrada en vigencia del correspondiente Decreto Supremo y por

el plazo maximos de hasta dos (02) afios posteriores a la

declaratoria de emergencia nacional.

Esta disposicion no suspende el cumplimiento de los beneficios

asumidos por la respectiva Entidad en ejercicios anteriores».

e Establecer que son bianuales los procesos de negociacion colectiva
o La férmula legal consiste en una propuesta modificatoria con el
siguiente tenor: «La negociacion colectiva se llevara a cabo de
forma bianual en ambos niveles; y se inicia con la presentacion del
proyecto de convenio colectivo que contiene, como minimo, lo

siguiente:



(- )».

o Establecer que los procesos de conciliacion deben ser realizados por el
MTPE.

o La férmula legal consiste en una propuesta modificatoria con el
siguiente tenor, en lo que concierne a los procedimientos
centralizados y descentralizados: «De no llegarse a un acuerdo en
el trato directo, las partes pueden utilizar los mecanismos de
conciliacion, que podran durar hasta treinta (30) dias contados a
partir de la terminacion del trato directo. La solicitud de conciliacidon
se presenta directamente ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo».

e Las negociaciones colectivas centralizadas deben (obligatoriamente)
considerar el informe de espacio fiscal que emita el Consejo Fiscal.

o En este caso, la férmula legal consiste en una propuesta
modificatoria en el procedimiento de las negociaciones colectivas
centralizadas, con el siguiente tenor: «Para el caso de la
negociacion colectiva centralizada, estas deberan
obligatoriamente considerar para la negociacion del incremento de
remuneraciones, el informe de espacio fiscal que emita el Consejo
Fiscal; y deberan desarrollarse de acuerdo al siguiente

procedimiento:

(- )».



e Las negociaciones colectivas descentralizadas deben (obligatoriamente)

considerar el informe econdmico financiero que emita la gerencia de

presupuesto (con lineamientos del MEF).

O

En este caso, la formula legal consiste en una propuesta
modificatoria en el procedimiento de las negociaciones colectivas
descentralizadas, con el siguiente tenor: «En el caso de las
negociaciones colectivas descentralizadas, estas deberan
obligatoriamente considerar para la negociacion del incremento de
remuneraciones, el informe econdmico financiero que emita la
Gerencia de Presupuesto o la que haga sus veces, con los
lineamientos que para tal efecto establezca el Ministerio de
Economia y Finanzas; y debera desarrollarse de acuerdo al

siguiente procedimiento:

(- )».

e Definir como érgano técnico especializado a SERVIR.

O

La férmula legal consiste en incluir una Disposicion
Complementaria donde se sefale que: «Designar a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR como Entidad rectora del

procedimiento de negociacion colectivar.

e Caracter permanente de la comision negociadora.

O

La féormula legal consiste en incluir una propuesta normativa
modificatoria con el siguiente tenor: «De la parte empleadora, (...).
En la negociacion colectiva descentralizada, el Titular efectuara la
designacion al cargo de los funcionarios que considere deban

participar de la negociacion colectiva, en igual numero al de la



representacion de la parte sindical. La designacién al cargo que se

efectua es de caracter permanente».

Ademas, se emite recomendacién hacia dos entidades para fortalecer el proceso

de implementacion.

e SERVIR debe realizar un diagnostico de conocimiento entre los actores
involucrados para disefiar programas de capacitacion.
e MTPE realizara una campafa de sensibilizacién a los titulares de pliego,

funcionarios y servidores sobre la negociacion colectiva.



CAPITULO V. DISCUSION
La propuesta de valor presentada en la seccion anterior responde a las variables
seleccionadas para esta investigacion por lo que a continuacién presentamos

informacion que respalda estas propuestas.

5.1 Equilibrio fiscal

De acuerdo al Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, el equilibrio fiscal «consiste en la preservacién de la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal establecidos en la normatividad vigente
durante la programacion multianual, formulacién, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos de las Entidades Publicas» (Gob.pe, 2018a); y el equilibrio

presupuestario:

(...) consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por
los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto

sin el financiamiento correspondiente. (Gob.pe, 2018a)

Asi, el principio de equilibrio fiscal incide en garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente sobre la responsabilidad fiscal del Estado. Intensién que se
complementa con el principio de equilibrio presupuestario que concretamente
prohibe incorporar gastos sin financiamiento en los presupuestos publicos. Mas
aun, Ganiko y Jiménez (2020) al argumentar sobre el espacio fiscal como un
concepto que busca asegurar la solvencia del gobierno, cita a Debrun sefialando

que «la sostenibilidad de la deuda no se trata si se cumplira la restriccion



presupuestaria del gobierno, sino que si las estrategias utilizadas para cumplirla
son factibles y deseablesy; por lo tanto, podemos deducir el caracter estratégico de

la politica fiscal para la sostenibilidad intemporal del gobierno.

Por otra parte, la pandemia del COVID-19 ha generado la suspension de las reglas
fiscales como una medida excepcional motivada por la reduccion de la recaudacion
y el aumento del gasto publico. De acuerdo con el informe de actualizacion de
proyecciones macroeconomicas 2021-2024 (30/04/2021) del Ministerio de
Economia y Finanzas, «en 2020 el déficit fiscal de Peru en 2020 ascendio a 8.9 %
del PBIl y la deuda publica a 34.8 % del PBI; para el 2021, el déficit se ubicara en
5.4 % y la deuda publica llegara a 35.9 % del PBI; finalmente la deuda publica
llegara a un maximo de 36.5 % del PBl en 2022, para luego descender
gradualmente y ubicarse en 31.4 % del PBI en 2030» (MEF, 2021). Esta situacion
generaria la necesidad de restablecer la politica de responsabilidad fiscal respecto
al limite de deuda y gasto publico. Por lo tanto, el restablecimiento de la negociacion
colectiva en el sector publico requiere no solo parametros respecto a la viabilidad
econdmica de asumir pactos colectivos, sino que en situaciones de igual nivel de
excepcionalidad y de dimensiones nacionales se establezca una disposicion que
suspenda los procesos de negociacion colectiva hasta que se supere la situacion
de emergencia nacional, hasta por un plazo maximo de dos afios. Los efectos de
esta disposicion se aplicaran desde la publicacion del Decreto Supremo que
aprueba la declaratoria del Estado de emergencia nacional y, en consideracion de
los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y la OIT, el plazo de suspension

no podra superar los dos anos.

Cabe senalar que esta propuesta no pretende motivar el desconocimiento de los

derechos adquiridos en pactos colectivos anteriores a la ocurrencia de una



emergencia nacional. Lo que se pretende es evitar es generar mayores
compromisos durante una situacion que inevitablemente requerira de medidas
fiscales que limiten el gasto publico a nivel nacional. Ante la declaratoria de estado
de emergencia en una region o regiones, esta situacién no puede generar la
paralizacion de las negociaciones en otras regiones del pais. Sin embargo, es
recomendable que las autoridades de las entidades regionales y distritales de
zonas afectadas establezcan acuerdos con los sindicatos para suspender de mutuo

acuerdo las negociaciones colectivas durante el periodo de emergencia.

5.2 Proceso de negociacién colectiva

Del desarrollo de la presente investigaciéon queda en claro que estamos ante dos
instituciones juridicas muy importantes, ya que la negociacion colectiva se
constituye como un derecho fundamental de los trabajadores, del que no pueden
ser privados; a su vez, la protecciéon del equilibrio fiscal resulta de primera
importancia porque comprende la adecuada administracion de los recursos con los
que el estado atiende las necesidades de todos los ciudadanos, por lo que las
reglas para que su compromiso y ejecucion deben ser claras y sobretodo deben
estar orientadas a salvaguardar que los recursos se distribuyan de una manera

equitativa y justa.

En ese orden de ideas, tenemos que en la propuesta de valor, en lo que respecta
al proceso de negociacion, se proponen las siguientes modificaciones, la primera
de ellas, esta referida a que los procesos de negociacion colectiva se realicen en
forma bianual, toda vez que teniendo en cuenta los plazos que se han establecido
para la presentacion de los proyectos de convenio colectivo asi como para la
duracion de todo el procedimiento de negociacidn colectiva, desde el trato directo

hasta una probable conclusion en arbitraje, los acuerdos de contenido econémico



adoptados deberan ser incluidos en el presupuesto del afio subsiguiente a aquel en
el que se concluya la negociacion, puesto que los plazos no se encuentran
articulados con los que anualmente se establecen para la elaboracion de los
presupuestos anuales de las entidades publicas en los distintos niveles de

gobierno.

En este aspecto debe considerarse ademas que, en cuanto a los plazos de duracion
del procedimiento, la Ley 31188 utiliza indistintamente las formulas de «dias
calendario» y «dias», siendo que, en este ultimo caso, ha de estarse a lo
establecido por el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 27444

aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS:

«Articulo 134.- Transcurso del plazo

134.1 Cuando el plazo es sefalado por dias, se entendera por habiles
consecutivos, excluyendo del computo aquellos no laborables del servicio, y

los feriados no laborables de orden nacional o regional.» (Gob.pe, 2017)

Esta circunstancia, nos lleva a proponer una modificacion normativa a través de la
cual se unifique la forma en que se va a efectuar el computo de los plazos del
procedimiento de negociacion colectiva, ya que, en su defecto, estos plazos

resultarian mas extensos.

La segunda propuesta esta formulada en relacion al vacio normativo que existe
respecto a los mecanismos de solucion de conflictos en la negociacion colectiva

centralizada.

Asi tenemos que la Ley 31188 sobre este tema establece:

Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico



13.1 La negociacion colectiva centralizada se desarrolla de acuerdo al

siguiente procedimiento:

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar
los mecanismos de ley, que podran durar hasta treinta (30) dias contados a

partir de la terminacion del trato directo. (El Peruano, 2021)

En este supuesto, no se ha previsto cuales son los “mecanismos de ley” a los que
si se refiere la norma cuando desarrolla en procedimiento respecto a la negociacion

colectiva descentralizada, en la que se sefala:

Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico

13.2 La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al

siguiente procedimiento:

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar
los mecanismos de conciliacion, que podran durar hasta treinta (30) dias
contados a partir de la terminacion del trato directo. La solicitud de
conciliacién se presenta directamente ante la Autoridad Administrativa de

Trabajo.

d. De no llegarse a un acuerdo en la etapa de conciliacion, cualquiera de las
partes podra requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo, que debe
concluir el 30 de junio salvo que los trabajadores decidan optar por la huelga.

(El Peruano, 2021)



En este sentido, consideramos que, con un criterio de equidad, debieran
establecerse los mismos mecanismos de solucion de conflictos en ambos niveles
de negociacion, siendo que en ambos casos la Conciliacion Laboral sea efectuada
a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, por lo que se propone
una modificacion de los términos de la ley vigente, conforme a los fundamentos

senalados.

Ademas, se considera proponer que la autoridad rectora del procedimiento de
negociacion colectiva en el sector publico sea la SERVIR, esto en tanto que la Ley
31188 ha omitido senalar cual es la Entidad responsable respecto a la
implementacion de la norma. Nuestra propuesta se orienta a que esta autoridad
sea SERVIR en tanto que esta entidad tiene asignado a su cargo al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, el mismo que establece,
desarrolla y ejecuta la politica de Estado respecto del servicio civil; y, comprende el
conjunto de normas, principios, recursos, meétodos, procedimientos y técnicas
utilizados por las entidades del sector publico en la gestiéon de los recursos
humanos, conforme lo establecido en el Decreto Legislativo 1023. (Congreso de la

Republica, s. f.b)

Ademas, cabe senalar que, en materia de negociacion colectiva, SERVIR emitio el
Informe Técnico 001108-2021-SERVIR-GPGSC, Informe Vinculante sobre la
aplicacién y alcances de la Ley 31188, Ley de Negociacion colectiva en el Sector
Estatal, el mismo sobre el que se ha emitido la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
000088 -2021-SERVIR-PE por la que se formaliza el caracter de vinculante del

mencionado informe.



Otro aspecto que consideramos amerita una propuesta modificatoria, esta referido
a la llamada comision paritaria en las negociaciones colectivas a nivel
descentralizado. En este punto nuestra propuesta esta orientada a que las
entidades efectuen la designacion de los integrantes de la comisién en funcion al
cargo que desempefian y que la designacién de la comision sea permanente,
independientemente de las personas que ocupen los cargos respectivos. El
propésito es poder capacitar a los funcionarios para un mejor desempefo de sus
capacidades para la negociacion, lo que redundara en un proceso mas efectivoy a

la mejora de las relaciones entre las partes.

5.3 Restricciones a la Negociacion Colectiva

La Ley 31188 no ha establecido ningun tipo de restriccion o parametro en lo que
respecta a la negociacion sobre remuneraciones en el Sector Publico, en ninguno
de los niveles de negociacion, ya sea centralizado o descentralizado; en tal sentido,

se plantea como propuesta normativa modificatoria las siguientes:

En el caso de las negociaciones colectivas a nivel centralizado, estas deberan
obligatoriamente considerar para la negociacion del incremento de

remuneraciones, el informe de espacio fiscal que emita el Consejo Fiscal.

En el caso de las negociaciones colectivas descentralizadas, estas deberan
obligatoriamente considerar para la negociacion del incremento de
remuneraciones, el informe econdmico financiero que emita la Gerencia de

Presupuesto o la que haga sus veces, con los lineamientos del MEF.

Como sustento de esta propuesta, tenemos que el Tribunal Constitucional ha

sefialado lo siguiente:



Sentencia recaida en los Expedientes 003-2013-PI/TC y otros de fecha 03 de

setiembre de 2015, Fundamento 81:

«81. Ahora bien, aun cuando se ha sefialado que el derecho a la
negociacion colectiva implica la posibilidad de que los trabajadores negocien
colectivamente el incremento de los salarios, ello no significa que
eventualmente este derecho no pueda ser objeto de una restriccion cuando
concurra o tenga lugar una circunstancia excepcional. Dichas limitaciones
deben ser razonables y proporcionales. Cuando los Estados atraviesan crisis
economicas, financieras o periodos de austeridad, es posible limitar el poder
de negociacion colectiva en materia de salarios. Asi, el legislador puede
prever que, durante la época de crisis, los trabajadores del sector publico no
puedan negociar el incremento anual del salario, el monto por horas extra do
trabajo o el monto de remuneracién en dias feriados. Estas limitaciones son
constitucionales siempre que sean de naturaleza temporal y respondan a
una situacion real de urgencia, como la de una crisis econdmica y

financiera.» (Tribunal Constitucional, 2015)

Sentencia recaida en los Expedientes 0025-2013-PI/TC y otros de fecha 26 de abril

de 2016, Fundamento 165:

«165. Por todo lo expuesto anteriormente, a juicio de este Tribunal
Constitucional, una interpretacion adecuada y razonable de los articulos
28.2,42, 77 y 78 del texto constitucional y los Convenios 98 y 151 de la 01T,
referidos al mecanismo de la negociacion colectiva en el ambito de la
administracion publica es aquella que permite o faculta a los trabajadores o

servidores publicos la posibilidad de discutir o plantear el incremento de las



remuneraciones y otros aspectos de naturaleza economica a traves del
mecanismo de la negociacion colectiva, siempre que sea respetuosa del

principio de equilibrio presupuestal.» (Tribunal Constitucional, 2015)

5.4 Modificacion normativa

Como corolario de la presente investigacion, se presenta el siguiente proyecto de
modificacion normativa, que consideramos incluye las propuestas que van a
permitir un mejor desarrollo del proceso de negociacion colectiva, teniendo en
cuenta los componentes del ejercicio del derecho, asi como la proteccion del
equilibrio fiscal; para cuya elaboracion se han tomado en cuenta antecedentes

normativos como el Decreto de Urgencia 014-2020.

Proyecto de ley que modifica diversos articulos de la Ley 31188, Ley de

Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

Articulo 1.- Modificar los articulos de la Ley 31188 que se detallan a continuacion,

los mismos que quedan redactados de la siguiente manera:

a) Articulo 8
Articulo 8. Representacion de las partes
Son representantes de las partes en la negociacion colectiva en el sector
publico:
(...)
b. De la parte empleadora, (...). En la negociacién colectiva descentralizada,

el Titular efectuara la designacion al cargo de los funcionarios que considere



deban participar de la negociacion colectiva, en igual numero al de la
representacion de la parte sindical. La designacion al cargo que se efectua
es de caracter permanente.

b) Articulo 12
Articulo 12. Inicio del procedimiento de negociacion colectiva

La negociacion colectiva se llevara a cabo de forma bianual en ambos
niveles; y se inicia con la presentacion del proyecto de convenio colectivo

que contiene, como minimo, lo siguiente:

c) Articulo 13, numeral 13.1, literales b), y ¢)
Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico

13.1 Para el caso de la negociacion colectiva centralizada, estas deberan
obligatoriamente considerar para la negociacion del incremento de
remuneraciones, el informe de espacio fiscal que emita el Consejo Fiscal; y

deberan desarrollarse de acuerdo al siguiente procedimiento:

b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de
presentado el proyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido

hasta los treinta (30) dias calendario siguientes de iniciado el trato directo.

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar
los mecanismos de conciliacion, que podran durar hasta treinta (30) dias

calendario contados a partir de la terminacion del trato directo. La solicitud



de conciliacidn se presenta directamente ante la Autoridad Administrativa de

Trabajo.

De no llegarse a un acuerdo en la etapa de conciliacion, cualquiera de las
partes podra requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo, que debe

concluir el 30 de junio salvo que los trabajadores decidan optar por la huelga

d) Articulo 13, numeral 13.2, literales b) y ¢)

Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico

13.2 En el caso de las negociaciones colectivas descentralizadas, estas
deberan obligatoriamente considerar para la negociacion del incremento de
remuneraciones, el informe econdmico financiero que emita la Gerencia de
Presupuesto o la que haga sus veces, con los lineamientos que para tal
efecto establezca el Ministerio de Economia y Finanzas; y debera

desarrollarse de acuerdo al siguiente procedimiento:

b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de
presentado el proyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido

hasta los treinta (30) dias calendario siguientes de iniciado el trato directo.

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden utilizar
los mecanismos de ley, que podran durar hasta treinta (30) dias calendario

contados a partir de la terminacion del trato directo.



Articulo 2. Incorporar las Disposiciones Complementarias Finales Terceray Cuarta

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

TERCERA.- Situacién de emergencia

En situaciones de emergencia nacional debidamente decretadas con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se suspenden las negociaciones
colectivas centralizadas y descentralizadas, desde la entrada en vigencia del
correspondiente Decreto Supremo y por el plazo maximos de hasta dos (02)

afnos posteriores a la declaratoria de emergencia nacional.

Esta disposiciéon no suspende el cumplimiento de los beneficios asumidos

por la respectiva Entidad en ejercicios anteriores.

CUARTA.- Reglamentacién

Encargar al Ministerio de Economia y Finanzas emitir las disposiciones

complementarias y reglamentarias requeridas.

QUINTA.- Rectoria del procedimiento

Designar a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como Entidad

rectora del procedimiento de negociacion colectiva.

5.5. Competencias para la Negociacion Colectiva

De acuerdo con la OCDE (2016), las competencias son un «conjunto de
conocimientos, habilidades y destrezas que pueden aprenderse y que permiten a
los individuos desarrollar una actividad o tarea de manera adecuada y sistematica,
y que pueden adquirirse y ampliarse a través del aprendizaje» (OCDE, 2016, p. 18).
Por ello, en las entrevistas desarrolladas a personas vinculadas al Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil



(SERVIR) ambas resaltaron la necesidad de desarrollar las competencias
gerenciales a todos los miembros de las comisiones negociadoras, haciendo

especial énfasis en las habilidades blandas.

En concordancia con los el marco normativo actual y las recomendaciones
formuladas en la presente investigacion, es la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), a traves de la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP), la
entidad promotora del desarrollo de competencias sobre negociacion colectiva en

el sector publico.

La sugerencia consta de un diagndstico y dos programas a desarrollar:

o Diagnoéstico de conocimiento. En concordancia con la Resolucion
Presidencia Ejecutiva 000024-2021-SERVIR-PE, Directiva que regula el
desarrollo de los diagnosticos de conocimiento, el desarrollo de los
Diagnésticos de Conocimiento tiene el fin de «formular y/o adecuar
estrategias de capacitacion en funcion de las brechas detectadas»

e Programa de Desarrollo Gerencial para la Negociacion Colectiva del
Sector Publico. Actualmente la ENAP desarrolla este tipo de programas
para funcionarios con el objetivo de desarrollar competencias tanto con una
formacion académica solvente aparejado con contenidos y eventos de
desarrollo de habilidades blandas.

e Curso MOOC sobre Negociacion Colectiva en el Sector Publico.
Considerando que este tipo de cursos tienen un publico objetivo mayoritario,
este permitiria difundir los conocimientos técnicos basicos a todas las
organizaciones sindicales a nivel nacional y a todos los servidores publicos

en general.



5.6 Confianza en el proceso de negociacion colectiva

La negociacion colectiva es parte de un dialogo social donde los trabajadores,
empleadores y el Gobierno solucionan los conflictos laborales basados en la
confianza. Sin embargo, a través de las entrevistas con los representantes
sindicales hemos apreciado la desconfianza que les generan las autoridades
politicas respecto al cumplimiento de los derechos ganados a través de la
negociacion colectiva. La investigacion hizo énfasis en la confianza como variable
relevante para fortalecer los procesos de negociacion colectiva. Por ello, sugerimos
que sea el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo quien realice una
campana de sensibilizacidon a nivel nacional para promover entre las autoridades y
funcionarios, asi como entre toda la sociedad, para fomentar la negociacion
colectiva en el pais, tanto en el sector publico como en el privado. Esto en
concordancia con los compromisos previamente asumidos en los Convenios de la

OIT.



CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Podemos concluir que con la promulgacion de la Ley 31188 se ha dado un
importante primer paso con relaciéon a la regulacion del derecho a la
negociacion colectiva en el sector publico.

e Las circunstancias sociales y politicas que confluyeron en la aprobacion de
la Ley 31188 no fueron las mas adecuadas, ya que no permitieron la
participacion de los actores involucrados en la aplicacion y ejercicio del
derecho.

e EIl resultado de la demanda de inconstitucionalidad planteada por el
Ejecutivo contra la Ley 31188, sera un aspecto de suma importancia para
definir el derrotero de esta institucion juridica.

e Recomendamos que la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
desarrolle las competencias necesarias para la negociacion colectiva en el
sector publico entre los actores involucrados. Para ello se sugiere las
siguientes acciones:

o Diagnéstico de conocimiento

o Programa de Desarrollo Gerencial para la Negociacion Colectiva del
Sector Publico

o Curso MOOC sobre Negociacion Colectiva en el Sector Publico.

e Recomendamos que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE) desarrolle una campafia nacional para promover la negociacion
colectiva en el sector publico y privada. Esto con el objetivo de incrementar
la confianza en el proceso y cumplir con las obligaciones asumidas por el

Estado respecto a los convenios de la OIT.



Recomendamos que el SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas,
efectuen una evaluacién que permita identificar aquellos servidores publicos
que a la fecha perciban ingresos por debajo de la remuneracion minima vital
vigente; de esta manera se puede adoptar como una primera estrategia, la
nivelacion de las remuneraciones que se encuentren por debajo de la

remuneracion minima vital vigente.



FUENTES DE INFORMACION
Analisis Laboral (2013). Ley del Servicio Civil. Parte I. Analisis Laboral. Vol. XXXVII
N°433 Julio 2013. Pp. 23-27.

https://www.aele.com/system/files/archivos/analab/13.07%20AL.pdf

Autoridad Nacional del Servicio Civil [Servir]. (2021). Relacion de Entidades en
Tréansito al Régimen de la Ley del Servicio Civil. Ultima modificacion: 12/01/2021.

Consulta 19/04/2021. https://www.servir.gob.pe/relacion-de-entidades-en-transito-

al-reqgimen-de-la-ley-del-servicio-civil/nuevo-regimen/

Autoridad Nacional del Servicio Civil [Servir]. (2020a). Datos Abiertos Negociacion
Colectiva 2006-2018. Plataforma digital unica del Estado Peruano. Consultado el

03 de febrero de 2021. htips://www.gob.pe/institucion/servir/informes-

publicaciones/1074621-negociacion-colectiva-en-el-sector-publico

Autoridad Nacional del Servicio Civil [Servir]. (2020b). Negociacion Colectiva en el
Sector Publico 2020.

https://cdn.www.qgob.pe/uploads/document/file/1063785/Neqgociacion Colectiva 2

019.pdf

Autoridad Nacional del Servicio Civil (s. f.) Los Regimenes Laborales en el Peru 2.

https://storage.servir.gob.pe/biblioteca/SERVIR%20-

%20EI1%20servicio%20civil%20peruano%20-%20Cap2.PDF

Avalos, O. (2014). Particularidades de la negociacion colectiva en el sector publico.
En Boletin del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. N°043 Agosto 2014.

http://www.trabajo.gob.pe/boletin/documentos/boletin_43/doc_boletin_43_1.pdf

71



Canessa, M. (2019). El Alcande de la Negociacion Colectiva en la Administracion

Publica. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---

sector/documents/publication/wcms 727339.pdf

Congreso de la Republica (s. f.). Reglamento de la carrera administrativa Decreto

Supremo N° 005-90-PCM

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/2E4F87B699121172

05257B89005036CD/SFILE/DS 005 90 PCM.pdf

Congreso de la Republica (s. f.b). Decreto Legislativo N° 1023.

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/87CD93F7532F6273

05257B89004EE4B9/$FILE/01023.pdf

Congreso de la Republica (2021). Constitucion Politica del Peru

https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucipn-2021-01-07-

2021.pdf

El Peruano (2012). Ley N° 29951 Ley de presupuesto del sector publico para el afio

fiscal 2013.

https://busquedas.elperuano.pe/normasleqgales/ley-de-presupuesto-del-sector-

publico.para-el-ano-fiscal-201-ley-n-29951-874014-1

El Peruano (2021). Ley N° 31188 Ley de negociacion colectiva en el sector estatal.

https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-de-negociacion-colectiva-en-el-

sector-estatal-ley-n-31188-1949247-8

Escuela Nacional de Administracion Publica [ENAP] (2021). Silabo El Sistema de

Gestion de Recursos Humanos y la Ley de Servicio Civil.

72



https://aulavirtual.enap.edu.pe/pluginfile.php/359055/mod resource/content/8/S%

C3%ADlabo MOOC LSC 2021.pdf

Fernandez, M., Urteaga, P. y Verona, A. (2015). Guia de investigacion en Derecho.

Pontificia Universidad Catoélica del Peru.

Garcia y Ladrada. (2019). Delimitacion juridica del derecho a la negociacion
colectiva en el sector publico. El reconocimiento de un sistema (peculiar) de
negociacion colectiva en el empleo publico. En Negociacion Colectiva en el Sector
Puablico. Coleccion Informes y Estudios. Serie Relaciones Laborales, Num. 116, pp.

32 - 58.

Lorenzo, P. (2001). Fundamentos Tedricos del Conflicto Social. Siglo Veintiuno de
Espaia Editores.

http://ww.cedoh.org/Biblioteca CEDOH/archivos/00586%20Fundamentos%20Teo

ricos%20del%20Conflicto%20Social.pdf

Del derecho a “asociarse” al derecho de sindicacion. (2009). Trabajo. Revista de la

OIT, 66, agosto de 2009, p. 2. hitps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

dareports/---dcomm/documents/publication/wcms 117533.pdf

Enciclopedia juridica (2020). Enciclopedia juridica. Consultado el 9 de julio de 2021.

http://www.enciclopedia-juridica.com/inicio-enciclopedia-diccionario-juridico.html

Ganiko, G. y Jiménez, A. (2020). Espacio fiscal para la economia peruana: un
indicador en tiempos de consolidacién. Serie Documentos de Investigacion.
Documento de Investigacion 001-2020. Consejo Fiscal del Peru.

https://cf.gob.pe/wp-content/uploads/2020/12/Espacio-fiscal-para-la-economia-

peruana publicacion.pdf

73



Garcia y Ladrada. (2019). Delimitacion juridica del derecho a la negociacion
colectiva en el sector publico. El reconocimiento de un sistema (peculiar) de
negociacion colectiva en el empleo publico. En Negociacion Colectiva en el Sector
Publico. Coleccion Informes y Estudios. Serie Relaciones Laborales, Num. 116, pp.
32 - 58.

https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec trabajo/ccncc/B Actuaciones/Est

udios/La neq colectiva sector publico.pdf

Ledesma, M. y Ramos, C. (2021, 7 de enero). Voto de los magistrados Ledesama

Narvaez y Ramos Nufez. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00003-2020-Al.htm

Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] (2003, 28 de noviembre). Ley N° 28112
Ley Marco de Ila Administracion Financiera del Sector Publico.

https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867/por-tema/normativa-basica-

presupuestaria/7343-ley-n-28112-3/file

Ministerio de Economia y Finanzas (2021). Informe de actualizaciéon de
proyecciones macroeconomicas 2021-2024.

https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/marco macro/IAPM 2021 2024.pdf

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo [MTPE]. (s. f.a). Remuneracion. En
Glosario de Término de temas de empleo. Consultado el 05 de abril de 2021.

https://www.ccapaempresas.com/sistemas/ministeriodetrabajo/index.php/index/ab

out/202/0/748

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo [MTPE]. (s. f.b). Trabajador
asalariado. En Glosario de Término de temas de empleo. Consultado el 05 de abril

de 2021.

74



https://www.ccapaempresas.com/sistemas/ministeriodetrabajo/index.php/index/ab

out/202/0/748

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo [MTPE] (2020). Anuario Estadistico
Sectorial 2019. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

https://cdn.www.qgob.pe/uploads/document/file/920578/ANUARIO 2019 .pdf

Neves, J. (2007). Introduccion al Derecho del Trabajo. Pontificia Universidad
Catdlica del Peru.

https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1134/introduccionalderec

hotrabajoperu.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Organizacion Internacional del Trabajo [OIT]. (2018). La Libertad Sindical.

Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 6.2 edicion.

Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] (2010). Manual sobre la negociacién
colectiva y solucion de conflictos en la administracion publica.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---

sector/documents/instructionalmaterial/wcms 180608.pdf

Organizacion para el Desarrollo y el Desarrollo Econdmicos [OCDE] (2016).
Estrategia de competencias de la OCDE Reporte Diagnéstico: Peru. Edicion en

espafol. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe]. (2004, 6 de diciembre). Ley
N° 28411. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/201360-

1440https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-

legales/229463-28411

75



Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe]. (2004a, 19 de febrero). Ley
N° 28175. Ley Marco del Empleo Publico.

https://www.qgob.pe/institucion/minedu/normas-legales/118384-28175

Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe]. (2008, 27 de junio). Decreto
Legislativo N° 1057. Decreto Legislativo que regula el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios. https://www.gob.pe/institucion/congreso-

de-la-republica/normas-leqales/703479-1057

Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe] (2013). Ley N° 30057.

https://www.qgob.pe/institucion/minedu/normas-legales/118474-30057

Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe] (2017). TUO Ley N° 27444.

https://www.gob.pe/institucion/minjus/normas-legales/846010-006-2017-jus

Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe] (2018, 10 de febrero). Decreto

Legislativo N° 276. https://www.gob.pe/institucion/rree/normas-legales/1393-276

Plataforma digital unica del Estado Peruano [gob.pe] (2018a, 16 de setiembre).

Decreto Legislativo N° 1440. htips://www.gob.pe/institucion/mef/normas-

legales/201360-1440

Plataforma digital unica del Estado Peruano [GOB.PE] (2021). Procuraduria
presenta ante el TC demanda contra ley sobre negociacién colectiva en el sector
publico. Nota de prensa. Procuraduria General del Estado.
https://www.gob.pe/institucion/procuraduria/noticias/498623-procuraduria-

presenta-ante-el-tc-demanda-contra-ley-sobre-negociacion-colectiva-en-el-sector-

publico

76



Portal del Estado Peruano. (s. f.a). Ley de Bases de la Carrera Administrativa
(Decreto Legislativo 276). En Glosario (transparencia.gob.pe). Consultado el 05 de
abril de 2020.

http://www.transparencia.gob.pe/ayuda/pte transparencia glosario.aspx?id tipo=

7

Portal del Estado Peruano. (s. f.b). Ley de Productividad y Competitividad Laboral
(Decreto Legislativo 728). En Glosario (transparencia.gob.pe). Consultado el 05 de
abril de 2020.

http://www.transparencia.gob.pe/ayuda/pte transparencia glosario.aspx?id tipo=

7

Portal del Estado Peruano. (s. f.c). Nivel remunerativo. En Glosario
(transparencia.gob.pe). Consultado el 05 de abrii de  2020.

http://www.transparencia.gob.pe/ayuda/pte transparencia glosario.aspx?id tipo=

7

Prado, R. (2014). La inconstitucionalidad del articulo 6 de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio 2014 y de la Quincuagésima Octava Disposicidon
Complementaria y Final de la Ley de Presupuesto para el afio 2013. Derecho
PUCP, Revista de la Facultad de Derecho, num. 73, pp. 649-677.

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/11322/11831

Rodriguez Angobaldo Abogados (2017). EI arbitraje potestativo laboral.

https://er.com.pe/el-arbitraje-potestativo-laboral/# ftn2

Secretaria General del Senado (2021, 20 de septiembre). Coédigo Sustantivo del

Trabajo. Articulo 416. Limitaciones de las funciones.

77



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo sustantivo trabajo p

r014.html

Tribunal Constitucional (2012, 9 de marzo). STC 00685-2010-PA/TC.

https://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2012/00684-2010-AA.html

Tribunal Constitucional (2015, 3 de setiembre). STC 0003-2013-PI-TC Caso Ley de

Presupuesto  Publico. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-

Al%2000004-2013-Al%2000023-2013-Al.pdf

Tribunal Constitucional (2016, 26 de abril). STC 00025-2013-PI/TC Caso Ley del

Servicio Civil. http://spij.minjus.gob.pe/content/noticia/pdf/LEY30057.pdf

Villavicencio, A. (1999). La proteccion de la libertad sindical y su regulacion (limitada
y simbodlica) en el Pera. IUS ET VERITAS, 9(19), 222-237.

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/15869/16301

78



ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Consistencia

Problema general

Hipotesis general

Objetivo general

Variables

¢Cémo restablecer la negociacion
colectiva sin afectar el equilibrio
fiscal?

La negociacidn colectiva puede
restablecerse sin afectar el equilibrio
fiscal

Determinar el proceso de negociacién
colectiva sin afectar el equilibrio fiscal

Equilibrio fiscal
Proceso de negociacion
colectiva

Problemas especificos

Hipotesis especificas

Objetivos especificos

¢Qué restricciones debe adoptar el
proceso de negociacién colectiva en
el sector publico para no afectar el
equilibrio fiscal?

La negociacidn colectiva puede
contemplar restricciones que no
afecten el equilibrio fiscal sin,
necesariamente, conculcar el derecho

Evaluar restricciones al proceso de
negociacién colectiva para no afectar el
equilibrio fiscal

Restricciones a la negociacion
colectiva

¢Las entidades publicas cuentan con
las competencias necesarias para
realizar negociaciones colectivas?

Los servidores a cargo de las oficinas de
recursos humanos requieren
competencias para realizar
negociaciones colectivas

Identificar las competencias necesarias
para los servidores a cargo de efectuar
la negociacidn colectiva.

Competencias necesarias para
realizar negociaciones
colectivas

¢Qué modificaciones legislativas
serian necesarias para restablecer la
negociacién colectiva sin afectar el
equilibrio fiscal?

Restablecer la negociacion colectiva
requiere de modificaciones en la norma
constitucional y normas
infraconstitucionales

Describir las modificaciones legislativas
necesarias para restablecer la
negociacién colectiva

Modificaciones legislativas
constitucionales e
infraconstitucionales

¢Cémo podrian confiar los actores
que se desarrollara plenamente la
negociacién colectiva en el sector
publico?

Los actores desconfian en que se podra
implementar la negociacidn colectiva en
el sector publico

Identificar propuestas para que los
actores confien en la implementacion
de la negociacion colectiva

Confianza en el proceso de
negociacién colectiva




Anexo 2. Ficha de entrevistas MEF

Fecha: __ de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
[el entrevistado indica su nombre y cargo]

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

¢ |dentificar el rol del Ministerio de Economia y Finanzas en la implementacion
de la ley 31188 sin afectar el equilibrio fiscal

e Determinar la eficacia de las restricciones establecidas legalmente

Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(_ )

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(__)

No(_ )

Presuntas Especificas

Objetivo 1. Identificar el rol del Ministerio de Economia y Finanzas en la

implementacion de la ley 31188 sin afectar el equilibrio fiscal

¢, Cual es el impacto econdmico de la aplicacion de la ley 311887

¢,Como se financiara ese impacto econdmico?

¢, Como se aplicara la negociacion colectiva a nivel centralizado?

¢, Como se aplicara la negociacion colectiva a nivel descentralizado?

Objetivo 2. Determinar la eficacia de las restricciones establecidas legalmente

¢ Las restricciones de aumento salarial en el sector publico, establecidas en las

leyes de presupuesto, continuaran pese a la ley 311887



¢ En qué medida estas restricciones han permitido el equilibrio fiscal?

¢ Se ha previsto regular el arbitraje laboral de forma similar a la regulada a través
de la quincuagésima octava disposicion complementaria y final de la ley de

presupuesto para el afio 20137

¢Cual es el impacto de derogatoria del Decreto Legislativo 1442, Decreto

Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico?



Anexo 3. Ficha de entrevista: Confederacion de Trabajadores Municipales
(CTM)

Fecha:

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
[el entrevistado indica su nombre y cargo]

Antes de iniciar quisiera obtener su consentimiento para grabar la entrevista con el
propésito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar confusiones o
malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas textuales de lo

que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?
Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Conocer la posicidn de los trabajadores respecto al principio de equilibrio
fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva
e |dentificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la implementacion de

la Ley 31188



e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.

Por lo anterior, agradeceré responda las siguientes preguntas:

Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(_ )

No(_ )

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Conocer la posicion de los trabajadores respecto al principio de

equilibrio fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva

¢Su organizacidn considera que la negociacion colectiva atenta al principio de

equilibrio fiscal?

¢, Cuales considera que son las consecuencias de las restricciones a la negociacion

colectiva en materia remunerativa?



Objetivo 2. Identificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la

implementacién de la Ley 31188

¢Cual es el rol de su organizacibn en la negociacion colectiva a nivel

descentralizado?

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participaciéon en las negociaciones colectivas.

¢, Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector publico?

¢, Como podria incentivarse la participacion de los trabajadores en los procesos de

negociacion colectiva?



Anexo 4. Ficha de entrevista: Confederacion Intersectorial de Trabajadores
Estatales (CITE)

Fecha:

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
[el entrevistado indica su nombre y cargo]

Antes de iniciar quisiera obtener su consentimiento para grabar la entrevista con el
propésito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar confusiones o
malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas textuales de lo

que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?
Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Conocer la posicidn de los trabajadores respecto al principio de equilibrio
fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva
e |dentificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la implementacion de

la Ley 31188



e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.

Por lo anterior, agradeceré responda las siguientes preguntas:

Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(_ )

No(_ )

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Conocer la posicion de los trabajadores respecto al principio de

equilibrio fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva

¢Su organizacidn considera que la negociacion colectiva atenta al principio de

equilibrio fiscal?

¢, Cuales considera que son las consecuencias de las restricciones a la negociacion

colectiva en materia remunerativa?



Objetivo 2. Identificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la

implementacién de la Ley 31188

¢ Cual es el rol de su organizacion en la negociacion colectiva a nivel centralizado?

¢Cual es el rol de su organizacibn en la negociacion colectiva a nivel

descentralizado?

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participaciéon en las negociaciones colectivas.

¢, Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector publico?

¢, Como podria incentivarse la participacion de los trabajadores en los procesos de

negociacion colectiva?



Anexo 5. Ficha de entrevistas: MTPE

Fecha: __ de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacién colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
[el entrevistado indica su nombre y cargo]

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e |dentificar el rol del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la
implementacion de la ley 31188

¢ |dentificar las competencias necesarias para realizar la negociacion colectiva

e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.

Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(_ )

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(_ )

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(__)

No(_ )

Presuntas Especificas

Objetivo 1. Identificar el rol del Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo

en la implementacion de la ley 31188

¢ Cual es el rol del sector trabajo en la negociacién colectiva a nivel centralizado?

¢Cual es el rol del sector trabajo en la negociacion colectiva a nivel

descentralizado?

¢ Como se piensa implementar el registro de afiliacion sindical de trabajadores

estatales? (Segunda DCF L31188)



Objetivo 2. Identificar las competencias necesarias para realizar la

negociacion colectiva

¢Cuales son las competencias (habilidades) necesarias para la negociacion

colectiva?

Actualmente, ;se cuenta con dichas competencias entre los funcionarios

responsables de las oficinas de recursos humanos?

¢, Qué acciones ha emprendido el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

para atender esta necesidad de competencias?

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participacion en las negociaciones colectivas.

¢, Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector publico?

¢ Como podria fortalecerse la confianza de los trabajadores en los procesos de

negociacion colectiva?



Anexo 6. Ficha de entrevistas: SERVIR

Fecha: __ de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
[el entrevistado indica su nombre y cargo]

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Explorar la relacion entre el sistema de recursos humanos con el proceso de
negociacion colectiva establecido en la ley 31188.

e |dentificar las competencias necesarias para realizar la negociacion
colectiva.

e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.



Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:

Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(_ )

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(_ )

No(_ )

Presuntas Especificas

Objetivo 1. Explorar la relacion entre el sistema de recursos humanos con el

proceso de negociacion colectiva establecido en la ley 31188

¢,Como se articula el sistema de recursos humanos con la negociacion colectiva

aprobada por la ley 311887

¢, Qué acciones viene realizando la Autoridad del Servicio Civil para la

implementacion de la ley?

Objetivo 2. Identificar las competencias necesarias para realizar la

negociacion colectiva



¢Cuales son las competencias (habilidades) necesarias para la negociacion

colectiva?

Actualmente, ;se cuenta con dichas competencias entre los funcionarios

responsables de las oficinas de recursos humanos?

¢ Qué acciones ha emprendido la Autoridad del Servicio Civil para atender esta

necesidad de competencias?

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participaciéon en las negociaciones colectivas.

¢, Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector publico?

¢, Como podria incentivarse la participacion de los trabajadores en los procesos de

negociacion colectiva?



Anexo 7. Ficha de entrevistas: OIT

Fecha: __ de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacién colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
[el entrevistado indica su nombre y cargo]

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Evaluar la concordancia del marco legal vigente sobre negociacién colectiva
con el marco internacional promovido por la OIT.
¢ |dentificar oportunidades de mejora del marco legal vigente en la experiencia

internacional.

Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(_ )

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(__)

No(_ )

Presuntas Especificas

Objetivo 1. Evaluar la concordancia del marco legal vigente sobre

negociacion colectiva con el marco internacional promovido por la OIT

¢ El marco legal vigente sobre negociacion colectiva en el sector publico peruano

es concordante con la legislacién internacional sobre la materia?

¢, Qué sugerencias podria aportar al marco legal vigente?

Objetivo 2. Identificar oportunidades de mejora del marco legal vigente en la

experiencia internacional

¢ Qué experiencias internacionales deberian observar las autoridades peruanas

para restablecer la negociacion colectiva en el sector publico?



Anexo 8. Ficha de entrevista: Especialista en derecho laboral

Fecha:

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacién colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre.
[el entrevistado indica su nombre]

Antes de iniciar quisiera obtener su consentimiento para grabar la entrevista con el
propésito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar confusiones o
malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas textuales de lo

que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?
Si(_ )

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Conocer su opinidn respecto a la constitucionalidad de las restricciones
establecidas legalmente.
e Recoger propuestas de modificacion constitucional y legal sobre la

negociacion colectiva.

Por lo anterior, agradeceré responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(_ )

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(__)

No(_ )

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Determinar la constitucionalidad de las restricciones establecidas

legalmente.

¢Cuales son los pronunciamientos mas relevantes del TC respecto a las

restricciones a la negociacion colectiva en el sector publico?

¢ Como cree que impactara la Ley 31188 en el Presupuesto Publico dado que la

norma no ha incluido ninguna limitacion presupuestal?

Ante la pretension del Ejecutivo de solicitar la inconstitucionalidad de la Ley 31188,
¢iconsidera q existen argumentos suficientes para dicho pedido? De ser asi,

¢cuales serian estos?



Objetivo 2. Recoger propuestas de modificacion constitucional y legal de la

negociacion colectiva.

¢ Qué modificaciones considera necesarias en el marco constitucional para una

mejor implementacion de la negociacion colectiva en el sector publico?



Anexo 9. Transcripcion de la entrevista CTM

Fecha: 19 de mayo de 2021 (9:00 a.m.)

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacidn colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
Luis David Valderrama Rosales

Antes de iniciar quisiera obtener su consentimiento para grabar la entrevista con el
propésito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar confusiones o
malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas textuales de lo

que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si (X)

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Conocer la posicidn de los trabajadores respecto al principio de equilibrio
fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva

e |dentificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la implementacion de
la Ley 31188

e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.



Por lo anterior, agradeceré responda las siguientes preguntas:

Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si (X)

No(_ )

Antes en el ano 2004, 2005 para el presupuesto se daba la oportunidad a los

gobiernos regionales y gobiernos locales podian hacer su neqgociacion colectiva con

SUS recursos propios, pero de ahi en adelante ya pusieron en la ley de presupuesto

no se podia negociar, cerraron esa puerta.

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No (X)

Anteriormente se hizo eso y nunca hubo nada de ello. Lo que si podria ser en el

gobierno central. En los gobiernos regionales y locales se basan en sus recursos

propios.

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si (X)

No(_ )

El gran problema que ha habido en estos afos es que no se negociaba y

llegabamos a laudo arbitral, a veces salia el tiro por la culata a las autoridades,

porque se negociaba mas de lo que se pensaba, pues lastimosamente este

qobierno y los anteriores no han dado prioridad a la neqociacion colectiva, y sobre




todo darles libertad a las autoridades para poder neqociar. Entonces se ha ido

acumulando, una bola de nueve. Es mas, la economia se ha ido mermando. No ha

habido aumentos y los hombrados nos manteniamos con los mismos sueldos y

lueqo entraban los CAS que ganaban cuatro a cinco mil soles mas que un

nombrado. Esa es la diferencia de que no estaba supeditado a la negociacion

colectiva. De que habia gente nueva contratada con mayor sueldo. Eso es parte de

la diferencia que hay y ese es el problema.

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Conocer la posicion de los trabajadores respecto al principio de

equilibrio fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva

¢Su organizacidn considera que la negociacion colectiva atenta al principio de

equilibrio fiscal?

No, ya anteriormente se ha neqociado. Yo hablo como dirigente de la federacion de

trabajadores municipales del Peru y a nivel de gobierno regional y local se basa

principalmente en inqresos propios. El forado nacional, que dicen ellos, es por el

qobierno central. Pero el gobierno central también esta supeditado por neqgociacion

colectiva con sus ministros. Nosotros como sindicato hemos negociado siempre y

nunca hubo estos problemas. Negociabamos de acuerdo a los ingresos. Yo creo

que eso es mentira lo que estan hablando.

¢, Cuales considera que son las consecuencias de las restricciones a la negociacion

colectiva en materia remunerativa?

La consecuencia es que vemos la gran diferencia que nosotros como nombrados

nos mantenemos con el mismo sueldo y que vengan compaieros CAS con mayor

sueldo que uno, que tenemos mas anos trabajando y ellos nos ganan. Con sueldos




de cuatro mil, cinco mil, seis mil soles mientras que el trabajador gana dos mil, dos

mil quinientos. Sin aumento porque esta supeditado a negociacién colectiva. Eso

es parte de las consecuencias que generan los conflictos como el paro, la huelga y

todo eso.

Repregunta: ;Crees que esa distincion remunerativa entre CAS y empleados

nombrados genera conflictividad entre los grupos de trabajadores?

Si, en algunos casos si. Bueno, la gran mayoria de los nombrados ellos vienen con

mejores sueldos. Entonces hay conflictos por el sueldo. ; Cémo pueden ganar mas

que yo si tengo mas experiencia y mas anos? Ese es un problema. Porque todo

alcalde viene con su gente.

Objetivo 2. Identificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la

implementacién de la Ley 31188

¢Cual es el rol de su organizacibn en la negociacion colectiva a nivel

descentralizado?

Nosotros siempre lo hemos hecho a nivel local, cada sindicato con su respectiva

negqociacion colectiva. Algunos alcaldes toman los informes de SERVIR cuando les

conviene, cuando no les conviene, qué dicen, que es solo un pequeno informe y

que no pasa nada. Cuando les conviene SERVIR si los toman en cuenta, cuando

va en contra del trabajador. Pero cuando va un informe a favor del trabajador, dicen:

No. Es solo un informe y no pasa nada. Entonces, también estamos supeditados a

que muchos de ellos se basan en los informes de SERVIR, los cuales incluso se

contradicen. Por ejemplo, en un caso donde un companero retorno por disposicion

judicial, le corresponde los beneficios de la neqgociacion colectiva, pero hace poco

han sacado un informe donde dice que no le corresponde. Por la misma persona.




Entonces, se contradicen los informes, en contra del trabajador. Eso si lo toma en

cuenta la autoridad.

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participaciéon en las negociaciones colectivas.

¢, Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector publico?

Darle la oportunidad, como anteriormente se presupuestaba. Se daba luz verde

para que los gobiernos regionales y locales puedan presupuestar, puedan hacer

negqociacion colectiva de acuerdo a sus ingresos propios. Esa podria ser una de las

soluciones. Aparte, el Tribunal Constitucional dijo que se debe sacar la palabra de

austeridad y que el Congreso deberia sacar algo, pero al final el Congreso no lo

sacd, nunca sacaron eso del presupuesto.

¢, Como podria incentivarse la participacion de los trabajadores en los procesos de

negociacion colectiva?

Esto se basa mayormente en las autoridades que ingresas. Por ejemplo, en San

Isidro entro un alcalde que dejo sin efecto todos los pactos y convenios colectivos.

Entonces fuimos y pedimos en el laudo que se respete. Y asi sali6. Entonces, lo

que estamos pidiendo era que solamente se respete los pactos y convenios

colectivos que se habia ganado hace afnos. Eso no solo ha pasado en San Isidro,

sino en otras municipales. Incluso hemos ido a juicio para que se respecto nuestros

pactos y convenios colectivos. Ya sali6 la sentencia y tiene que paqar.

Nosotros tenemos la desconfianza de las autoridades que vienen con la intension

de no respetar los pactos y convenios colectivos. Nosotros como dirigentes

trabajamos en favor de la comunidad y no se respeta nuestros derechos. Queremos

que respeten nuestros derechos laborales.




Resumen del entrevistador: Autoridades politicas que respeten el estado de

derecho, la constitucion y los derechos de los trabajadores.



Anexo 10. Transcripcién de la entrevista CITE

Fecha: 19 de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
Winston Huaman Enrique — Secretario General

Antes de iniciar quisiera obtener su consentimiento para grabar la entrevista con el
propésito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar confusiones o
malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas textuales de lo

que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si (x)

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Conocer la posicidn de los trabajadores respecto al principio de equilibrio
fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva

e |dentificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la implementacion de
la Ley 31188

e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.



Por lo anterior, agradeceré responda las siguientes preguntas:

Preguntas generales

¢Considera viable la implementacion de la ley 31188?

Si (x)

No(_ )

Nosotros totalmente convencidos que si, por lo que esta garantizado que es la

preocupacion del ejecutivo es el financiamiento, ninguna negociacion colectiva

podra funcionar en el sector publico al margen del presupuesto, entonces donde

esta el problema, el presupuesto se aprueba cada arno por ejemplo si este ano esta

ley se mantiene firme, en noviembre presentamos los proyectos de negqociacion

colectiva y ambas partes se ponen de acuerdo, esos resultados van al presupuesto

publico que también lo aprueba el primer poder del estado que es el congreso y

recién es viable una negociacion colectiva, por eso estoy convencido que esta ley

se materializara en resultados en el 2023 si es que este ano presentamos en

noviembre tal como dice la ley la propuesta de petitorio.

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(__)

No (x)

Como puede impactar si lo que se va a neqgociar todavia ni el gobierno ni nosotros

lo sabemos porque recién en noviembre se va a presentar el petitorio, este petitorio

tal y como dice la ley el que tiene un procedimiento como dice la ley de opinién, de

consulta y aun no sabemos finalmente si se diera el pacto colectivo, por ejemplo si

se acuerda la mejora del CAFAE que nos dan ahora, esa disponibilidad




presupuestal lo dispone el gobierno, lo aprueba el congreso, la disponibilidad

presupuestal de la que se habla, se necesitara unos 400 millones como dice la PCM

es efectivamente una opinion traida de los cabellos, el ejecutivo propone el

presupuesto, incluye lo que es viable o no y eso va al congreso, si el congreso

aprueba recién, la constitucion misma, porque el TC exhortd a ustedes que el

articulo 40 de la ley servir era inconstitucional y por lo tanto ordend que se

reglamente la negociacion colectiva, y ya se hizo.

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Como cree q ayudaria a resolver la conflictividad en el sector publico

Si(_ )

No(_ )

De manera muy concreta es la que va a evitar los conflictos, recordara arfos atras

como los municipales, los gobiernos locales paraban, se abandonaba la basura,

cuando la neqgociacion colectiva fue autorizada en los gobiernos locales que si lo

han tenido hasta el ano 2014, pararon las huelgas, pararon los conflictos, de

acuerdo a las tantas instancias, de modo que todos estos ultimos anos hemos

salido de las huelgas para poder sacar 100 soles, 110 soles, 120 soles, todos los

anos una huelga, en mi opinidon innecesaria, cuando pudimos haber entendido una

neqgociacion para evitar los conflictos, por lo que consideran que con una

negociacion colectiva hubiera sido mas factible que haya tranquilidad y paz para

que el pais se desarrolle.

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Conocer la posicion de los trabajadores respecto al principio de

equilibrio fiscal como sustento de las restricciones a la negociacion colectiva



¢ Su organizacién considera que la negociacién colectiva atenta al principio

de equilibrio fiscal?

Se da por respondida con la prequnta del impacto en el equilibrio fiscal

¢Cuales considera que son las consecuencias de las restricciones a la

negociacion colectiva en materia remunerativa?

Le reitero ahi mi modesta vision, la causa de los conflictos, de las huelgas

innecesarias, de los paros innecesarios, de las movilizaciones innecesarias, ha sido

precisamente por las restricciones que se han dado permanentemente en el

proceso de la negociacidn colectiva que de alguna manera alqunas autoridades

flexibilizaron sus posiciones e hicieron una suerte de meta paritaria, y

eventualmente se adoptaban acuerdos econdmicos, a raiz de eso ha habido una

serie de conflictos con todos los gobiernos que han pasado.

Objetivo 2. Identificar el rol de los sindicatos y confederaciones en la

implementacién de la Ley 31188

¢Cual es el rol de su organizacion en la negociacion colectiva a nivel

centralizado?

¢Cual es el rol de su organizacion en la negociacion colectiva a nivel

descentralizado?

Para entender esta ley, yo he tenido que estudiar, quiero decir que modestamente

que en el anteproyecto de la ley tuve que ver en su redaccion, tengo 45 anos al

servicio del estado, me voy a ir del empleo publico con 50 anos si es que lleqgo a los

70 afnos, esa experiencia de una manera con otros dirigentes y un equipo técnico,

asesorado con el doctor Balbin, ya la han mejorado y fue aprobado en el ano 2018




y Vizcarra lo observo y lo rechazd, lueqgo trabajaron otro proyecto que estuvo por la

Comision de Trabajo, finalmente el congreso toma una decision politica mejor para

nosotros que se apruebe por insistencia la ley y estaban todos felices y contentos

pero ya salieron a decir que se va a solicitar su inconstitucionalidad, porque si se

dan cuenta y ojala eso se ponga remedio en el proximo gobierno debe haber una

forma constitucional, todo lo que no le gqusta al ejecutivo lo observa estamos

totalmente en desacuerdo con ello, y venimos pidiendo a cuanto congresista nos

escucha hacer una mocion de censura al gabinete porque esta no veo que eso

sucede en otros paises y no ve esas controversias oponiéndose a la paz laboral,

no se ponen de acuerdo la ley franquea o te vas al arbitraje o te vas a la huelga, es

un proceso, por eso se llama negociacién colectiva, hay representantes de los

trabajadores a nivel centralizada, a nivel descentralizada, si es que la negociacion

por ahi iqual y sus sindicatos descentralizadamente, no se puede ir mas alla de lo

que ha significado una negociacion centralizada.

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participacion en las negociaciones colectivas.

¢Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector

publico?

Lo inmediato es que esa ley no sea demandada eso implica que la norma empiece

a surtir sus efectos y ellos deben estar presentando el petitorio en noviembre, a su

vez, una vez presentado la contraparte, es decir la pcm, debera hacer la consultas

a las instancias que corresponda, con la mediacion del ministerio de trabajo,

después de ese proceso de conciliacién vendria el proceso de arbitraje o huelga

pero tiene fe que no se lleque a eso, cosa que era una costumbre en casi todos los




anos, pidié recordar que todos los afos estaban en la puerta del congreso pidiendo

que se incorpore el CAFAE.

Hubieran querido que los plazos sean mas cortos, yo soy consciente que por algo

se debe de empezar, la experiencia de Colombia fue esa, los primeros anos no dio

mayor resultado, pidieron al soberano congreso de Colombia que modifique y

mejore los plazos de esa negociacion; aca si se acortan los plazos seria mejor para

los trabajadores en este momento que se mejoren los plazos se estarian haciendo

el harakiri.

¢Como podria incentivarse la participacion de los trabajadores en los

procesos de negociacion colectiva?

Yo soy fiel creyente que en principio los trabajadores del estado tenemos que tomar

conciencia sobre el desarrollo del pais, todos se quejan del servicio publico, va un

paciente al hospital y sale enojado, van a una ventanilla y salen molestos, no se

implementan como debe ser, tenemos que mejorar hasta donde dan nuestras

condiciones, nuestro servicio para poder pedir a las autoridades negociacion y asi

mejorar el estado porque yo quiero exhortar nuevamente que se haqga todo lo

posible por defender la norma, es perfectible pero con algo debe empezar nuestro

pais después de 41 anos, hace 41 anos que no tienen negociacidn, nos respalden

como lo han discutido maduramente la ley, ya si se aprueba el congreso es la

representacion de todo el pais en una democracia representativa, representan a

cada uno de sus pueblos, no lo quieren entender porque el presidente Vizcarra lo

observd, asi es la vida. Ahora lo castiga la vida y ahora dicen que la van a demandar

ahora ellos el 3 de junio van a salir con el riesqo que hay con esta pandemia para




evitar que esa ley sea demandada, al final van a ocasionar que salgan ellos a las

calles, a protestar que no sea demandada la ley de neqgociacion colectiva.




Anexo 11. Transcripcién de la entrevista MTPE

Fecha: 26 de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
Juan Carlos Gutiérrez Azabache, Director General de Trabajo

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si (X)

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e |dentificar el rol del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la
implementacion de la ley 31188

¢ |dentificar las competencias necesarias para realizar la negociacion colectiva

e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.

Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(_ )

No (X)

La ley que ha sido aprobada por el Congreso tiene deficiencias, tiene vacios,

porque no establece claramente la autoridad competente para tener a su cargo el

procedimiento de negociacidon colectiva, ya sea tanto descentralizado o

centralizada. Hay una ausencia. Por ejemplo; en el caso de la ley, lo que viene a

ser el ente rector en materia de Recursos Humanos en el Sector Publico, que es

SERVIR, practicamente lo desaparece la ley. No hace mencion alquna a SERVIR,

y SERVIR es el 6rgano rector, conforme su ley de creacion, en todo lo que es el

sistema de Recursos Humanos en el Sector Publico, lo cual comprende

evidentemente el tema de Negociaciéon Colectiva. Otro aspecto fundamental es que

en el tema que esta Ley de Negociacion Colectiva del Sector Estatal, no se hace

referencia alguna al Informe Economico o Dictamen Econdémico Laboral. En el

Decreto de Urgencia derogado, en el 014, se establecia la elaboracion, a cargo del

Ministerio Economia y Finanzas, de un Informe Econémico que justamente le iba a

dar la vision, iba a dar la viabilidad de cual era la situaciéon por la que estaba

atravesando la Entidad o, en todo caso, en general, el Sector Estatal, para hablar

en el caso de la Neqociacion Colectiva en el nivel centralizado. Pero aca no se hace

mencion alquna y ese es un tema fundamental: recordemos que en el caso de la

Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aplicable a los trabajadores del régimen

laboral de la actividad privada, se contempla expresamente la elaboracion de un

Dictamen Economico Laboral, que es una valorizacion del pliego de reclamos, que




lo que busca justamente es ver si es que la empresa o el empleador se encuentra

en condiciones de afrontar el plieqo de reclamos. Eso, por ejemplo, no esta aca.

Ahi se va a generar un problema porque los sindicatos lo que buscan es presentar

su plieqo de reclamos y, por ejemplo, en el caso del nivel centralizado dirigirlo ante

la PCM: 6sea, la PCM va a tener una oficina para ver todo lo que es neqociaciones

colectivas cuando es un tema que le corresponde a SERVIR. En el caso de la

negqociacion colectiva descentralizada, se indica que la presentacion de pliego es

ante la entidad y lueqo... quién va a tener, por ejemplo, al reqistro de Convenios

colectivos. La ley simple y llanamente senala en su articulo 20 que el Convenio

Colectivo o el Laudo Arbitral se realizan por escrito y esto tiene que ser presentado

ante la autoridad competente; pero, ;cual es la autoridad competente? en ningun

extremo de la Ley se sefala eso. Entonces, a través del reqglamento tendran que

reqularse, pero se advierten vacios. Se advierten deficiencias en la Ley que

finalmente han sido aprobadas y han sido trabajadas por el Congreso. Hay que

hacer notar que la neqgociacion colectiva es un derecho que le corresponde a todos

los trabajadores en general, tanto del sector privado como del sector publico; y,

ademas, la Negociaciéon Colectiva, como derecho fundamental en materia laboral,

ya esta reconocido en nuestra Constitucion Politica en el articulo 28; y, que ademas

esto es concordante con los Convenios Internacionales de la OIT: el 87, 98 v,

ademas, el 151 que requla la Negociacion Colectiva en el Sector Publico y que tiene

un contenido no solamente de condiciones de trabajo, sino también de condiciones

econdmicas. Pero se tendria que tener presente que a diferencia de lo que ocurre

en el tema privado, porque en el tema privado son los recursos de una empresa:

hay una afectacion individual. Aca hay un tema de Neqociacion Colectiva en el

Sector Publico, y, lo que la propia Ley sefala, afecta a la colectividad en general;




entonces, si hay que tomar en cuenta que la diferencia radica fundamentalmente

en tener en cuenta los principios de equilibrio presupuestal y de sostenibilidad fiscal

que son parametros que ademas la Ley reconoce, pero si se puede negociar

condiciones economicas que anteriormente se habia proscrito; por ejemplo, se

habia proscrito porque genera una afectacion al contenido esencial del derecho a

la neqociacion colectiva, el tema es tener clara esa requlacion o esos parametros

en la negociacion colectiva del sector publico. Cuando uno ve como esta redactada

la ley, que ese tema no se esta tomando en cuenta, porque no tienes ahi la

requlacion de un Informe Econdmico, simple y llanamente, tu ves la Ley. El articulo

14 te sehala que el empleador tiene la obligacion de consignar de forma previa la

informacion necesaria que le remita neqgociar con conocimiento de causa y te

senala una relacion de temas, de aspectos, de contenidos que la entidad tendria

que presentar al sindicato. Pero claro, ahi el tema es como entiendes esa

informacién, como lees esa informacion, y ahi justamente vas a necesitar contar

con _este Informe Economico que era como se denominaba en el Decreto de

Urgencia 014 o directamente el Informe Econdmico laboral como se denomina en

la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo que admite tener de manera mucho

mas clara, mucho mas procesada la informacién econdmica respecto de la

situacion de tu empleador

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si (X)

No(_ )

Claro, que vas a tener ahi. No tienes un informe que te ordene, que clarifique la

situacion del empleador o de la entidad publica. Incluso, eso pasa en el tema




descentralizado; por ejemplo, en el caso de SEDAPAL, las empresas del Estado no

entran; pero, por ejemplo, OSINERGMIN, OSITRAN, PROINVERSION que tiene

sus sindicatos y que neqocian con la Entidad. Pero, qué va a pasar a nivel

centralizado. Por ejemplo, en Colombia tenemos una experiencia que ahi se han

negociado, han llegado un acuerdo hace dos afios a nivel general. Osea, a nivel de

todo el Estado, que es lo que se plantea aca también con el tema centralizado. Pero

el tema es eso, obviamente amerita por un lado una madurez de ambas partes para

la neqociacion, cosa que lamentablemente aca en el pais se adolece de eso, pero

de otro lado también que se cuenta con la informacioén clara, con la informacion

precisa, para verificar realmente cual es la situacibn econdomica financiera y

presupuestal como lo estan haciendo las Entidades en otro pais. Eso tendria que

estar en un documento con ciertas pautas, con cierta informacion, y no de manera

tan difusa como esta actualmente en la ley; en la cual, si se entrega eso al sindicato,

muchos _sindicatos puede que no tengan asesores o buenos asesores que

distorsionan la informacion, eso obviamente ya te genera un problema, un escollo,

porque no se llega a una negociacion por los canales adecuados, y eso que

conlleva, a que sequramente no haya un acuerdo voluntario entre las partes. Una

solucién autbnoma que se conoce y tenga que ir a la soluciéon es un tercero, que es

el tema el arbitraje. Ya sabemos, y ustedes lo deben de saber por las noticias, por

la propia investigacion que han hecho, como terminan los arbitrajes, como terminan

con laudos cuyo contenido econdémico en muchos casos desconoce la realidad,

justamente de las Entidades o en este caso el Sector Publico; y, ahi si, eso conlleva

a situaciones no deseadas en el sentido de afectar gravemente las finanzas del

Estado. Ahora, aca también hay otro tema: qué diferencia lo que ocurre en otras

realidades. En nuestro caso, dentro del sector tenemos diferentes regimenes




laborales; entonces, a nivel descentralizado puede que ese tema no se note mucho.

Pero cuando tu neqocias a nivel centralizado, tienes por un lado 276, 728 y tienes

CAS vy, cada uno con una realidad diferente como marco normativo, diferente con

unas peticiones diferentes. Entonces, voy a pactar, por ejemplo, unos tienen

gratificacion, los otros no tienen gqratificacion, la 276 tiene una serie de

bonificaciones que no tiene el CAS o el de la 728. Por poner un ejemplo, el famoso

tema de las canastas navidenas que se da en el tema privado, pero unicamente en

el tema publico es para 276, pero no pera el CAS, porque no tenemos todavia un

tema de transito al servicio civil. ; Qué es lo que propone la Ley SERVIR?, ahi

también tenemos situaciones que deben anotarse y que deben merecer un

tratamiento por lo menos diferenciado; el hecho de tener que ser contemplado

dentro de la norma. Porque yo me ponqgo a pensar a nivel centralizado, hoy en

neqociacion, con alguna de las centrales la CGTP o la CTP, tendriamos que

establecer condiciones o en todo caso clausulas para el 276, clausulas para el 728,

clausulas para el CAS, cada uno con temas diferenciados.

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(_ )

No (X)

Lo que yo podria vislumbrar es que el conflicto laboral de por si existe, es como

cualquier conflicto. El conflicto en si no es malo, eso es un tema que la teoria del

conflicto te lo senala; en muchos casos tu vas a tener conflictos positivos, conflictos

que posteriormente se tornan mucho mas beneficiosas de lo que eran antes. Pero

hay que reconocer que en el tema laboral ya venimos con un tema de asimetria de

la informacioén, una relacion tensa de por si; eso es inherente al tema laboral, pero




lo que vamos a tener aca, creo yo, es que vamos a entrar al tema el arbitraje. El

hecho de que muchos arbitros posiblemente tengan la decision de establecer

contenidos dentro de los laudos que puedan afectar el tema presupuestal. En estos

momentos la ley no te dice en ninqun lado que tengan que ser de una u otra manera,

simple y llanamente vamos al arbitraje. Si no se ponen de acuerdo los arbitros

respecto a quién es el presidente, este se designa por sorteo. Entonces, ;qué

pasa? el sindicato designa a un arbitro protrabajador y que funge de una u otra

manera como su abogado, ese es el otro tema. Los Arbitros deberian de ser

totalmente neutrales, imparciales, pero en la practica funcionan como abogados.

La entidad designa otro arbitro proempleador, eso también pasa; entonces, cuando

tu llegas al sorteo, cada uno o cada parte esta rogando con sus velitas a todos sus

santos que finalmente salga un arbitro que sea de una otra tendencia. En el tema

laboral es mas clara la tendencia, ya sabemos los arbitros que de una u otra manera

tiene una posicion o influencia determinada, ya sea por el tema académico, por el

tema politico; entonces, ya hay una predictibilidad. Vamos a lleqar a situaciones en

las cuales resulta que como un arbitro aprueba en favor de un empleador, la parte

empleadora queda satisfecha; y, si sale un arbitro protrabajador, lo que va a

acontecer es que sequramente haya una afectacion al tema presupuestal.

Entonces, la entidad puede que no tenga recursos sequramente para afrontar el

tema y tenga que hacer gestiones, ante el ejecutivo el MEF, y ahi viene los

inconvenientes. Por ejemplo, hace poco hemos tenido este tema de la RENIEC,

RENIEC ha estado en conflicto, en huelqa, y tienen que hacer su gestion ante el

MEF porque se habia aprobado una nueva escala remunerativa y vemos qué paso

en el tema del Poder Judicial; por ejemplo, es un tema también, como se hace en

el Poder Judicial, esto es distinto porque tiene mas fuerza por ser un poder del




Estado, pero iqual se generan conflictos, no se soluciona el conflicto. Sobre todo,

en este qrupo de la 276, de una u otra manera, hay un embalsamiento en el tema

remunerativo, porque el tema de la 276, si tu ves ahi como se compone el tema

remunerativo o los conceptos remunerativos son muy bajos. El ingreso tienes un

tema remunerativo, que es del 30% o el 35%, y el resto son bonificaciones que no

tienen caracter remunerativo ni caracter pensionable. También va un tema de la

madurez, como mencionaba, de las partes que entran a una neqgociacion en el tema

laboral. Esta por un lado el tema del empleador que debe reconocer y ser

consciente de las necesidades de sus trabajadores, de su fuerza de trabajo, pero

también los trabajadores deben ser conscientes de la realidad, por la cual esta

pasando su empleador, es un tema que debe ir de la mano; entonces, ahi también,

en el tema estatal, posiblemente mucha gente cree que “papa gobierno” siempre

tiene, sacan de uno u otro lado.

¢Cree usted que el desconocimiento sobre el funcionamiento del sector
publico, por parte de los operadores publicos, complica el proceso de

negociacion y genera mayor conflictividad laboral?

Si, claro, sin duda. Porque partimos que, lo que el trabajador tiene en su mente es

que el convenio colectivo —y cualquier abogado laboralista le va a decir al

trabajador— tiene fuerza de Ley, como estaba antes en la Constitucion —en la

Constitucion de 1979. Es muy frecuente que en el mundo laboral se entiende al

convenio colectivo en ese sentido; es mas, en la teoria laboral el convenio colectivo

es una fuente de derecho, es una norma que tiene clausulas normativas, tiene

clausulas integradoras. Entonces, si, evidentemente hay un tema con funcionarios;

donde la incidencia es mayor, y yo también la he notado, se da mas en gobiernos

locales. Tenemos cerca de 1800 qobiernos locales y todos sabemos que




lamentablemente cual es la preparacion, el conocimiento necesario, en alqunos

casos en qobiernos reqgionales. A nivel del Ejecutivo no sucede tanto asi, mal que

bien, hay un qgrupo de funcionarios en diversos 0rganos de apoyo, en

administracion, en fin, en presupuesto que van de una u manera rotando en

diferentes entidades. En el caso gobiernos locales, en muchos casos convenios

colectivos suscritos que cuando entra una nueva administracion, quizas con un

poco mas de conocimiento o porque el 6érgano de control interno ha advertido

situaciones irrequlares, cuando se presenta el tema que esa nueva administracion

dice: “oye, yo no voy a pagar esto, no voy a cumplir esto, porque esto es irreqular”.

Ahi se genera un problema, porque el trabajador ya se acostumbro a recibir este

monto vy si no le llega hay un problema en el tema de inqgresos —para no hablar

propiamente de remuneracion vamos a hablar de inqgresos—. Tu esperas recibir

mas, o en todo caso lo mismo, pero nunca espera recibir menos; cuando recibes

menos, viene los problemas. Hay que tomar en cuenta, también las comisiones

neqociadores, cuando tu vas a una negociacion colectiva, en este caso en la

Neqociacion Colectiva del Sector Publico, tiene que haber una comision

neqociadora preparada, con conocimiento, en la cual las materias o los aportes, de

una manera se cruzan, sean transversales, de hecho, tiene que estar Recursos

Humanos porque hay un tema laboral, tiene que estar Asesoria Juridica, tiene que

estar también Presupuesto. Legal dira su punto de vista, Presupuesto dira “no tengo

plata, no tenqo plata”, y también determinara como se solventara los diversos

presupuestos que se tendran que afrontar. Entonces, ahi si. No tienes una carrera

publica preparada, eso es un tema, creo yo, de responsabilidad y de objetividad

que deben de tener el alcalde o el gobernador de designar a personas o a

funcionarios de confianza con conocimientos.




Una cosa que es necesaria, la preparacion. Esa preparacion no solamente en

habilidades, en competencias para poder neqociar, sino en toda la informacion que

tienes que tener bien procesada, bien trabajada, demanda horas-hombres. Luego

de la neqociacion como tal, de las reuniones, también te demandan horas-hombre.

Entonces, el funcionario que se designa para comision negociadora —de

presupuesto, de asesoria juridica— que no tiene tiempo por estas labores que estoy

mencionando y mandan a un abogado que no tiene capacidad de decision.

Presuntas Especificas

Objetivo 1. Identificar el rol del Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo

en la implementacion de la ley 31188

¢, Cual es el rol del sector trabajo en la negociacidn colectiva a nivel centralizado?

¢Cual es el rol del sector trabajo en la negociacion colectiva a nivel

descentralizado?

¢ Como se piensa implementar el registro de afiliacion sindical de trabajadores

estatales? (Segunda DCF L31188)

En principio, asi como esta actualmente disehado nuestro andamiaje, nuestro

esquema normativo, para el tema del sector publico, quién deberia liderar todo el

tema de neqgociacion colectiva del sector publico es SERVIR. Sin embarqgo, tu ves

la ley v eso no existe, no hay ni una referencia. Empecemos por ahi, y ;qué ha

determinado la Ley? lo que ha determinado a nivel centralizado es que no interviene

la autoridad del trabajo. Y en el nivel descentralizado la autoridad del trabajo

Unicamente interviene para la etapa de conciliacion, nada mas; y también la

autoridad de trabajo interviene para el tema el arbitraje, pero para el tema del

sorteo. Actualmente la autoridad del trabajo se dedica unicamente a las




negqociaciones colectivas del sector privado, y por ahi las empresas publicas con el

régimen de la actividad privada, eso ya esta en la Ley de Relaciones Colectivas,

que data del 92: por eso que, en su momento, se cred SERVIR. Podemos hablar

horas de horas de SERVIR, y digamos, la falta de posicionamiento que la propia

Entidad ha carecido, pero, en fin, ahora en cuanto al tema del reqistro. Ahi estamos

hablando de registro de afiliacion de trabajadores del sector publico, es lo que se

dispone en una disposicion transitoria y final. También tenemos un contrasentido,

porque ese reqistro que lo tendria que llevar SERVIR, porque en SERVIR debid

haber estado concentrado el tema, pero en este encarqo del leqislador, finalmente

opta por que sea la Autoridad Administrativa de Trabajo que implemente este

reqistro. Bueno, eso es un tema que se tiene que trabajar de la mano con SERVIR

por las implicancias que esto tiene, y sehalando el nivel de Ministerio, y estamos

dando una revision al tema con los diferentes 6rganos vy direcciones de linea que

estan vinculadas con el tema. Ahora bien, si este reqistro de afiliacion sindical

resulta fundamental para, justamente, la leqitimaciébn de las asociaciones

sindicales; cuando tu ves, la norma te dice quién finalmente puede neqociar a nivel

centralizado, la confederacion mas representativa de los trabajadores a nivel

nacional, es la que tenqga la mayor cantidad de afiliados, y a nivel descentralizados

se senala que puede negociar la asociacion sindical también mas representativa,

que va a ser la que tenga la mayor cantidad de afiliados. Entonces, ese es un tema

que es fundamental importante por las implicancias que la informacion contenida

en ese reqistro va a implicar respecto a quién va a estar leqgitimado para neqgociar y

representar a los trabajadores, ya sea en la neqociacion a nivel centralizado o a

nivel descentralizado.




Objetivo 2. Identificar las competencias necesarias para realizar la

negociacion colectiva

¢Cuales son las competencias (habilidades) necesarias para la negociacion

colectiva?

Actualmente, ;se cuenta con dichas competencias entre los funcionarios

responsables de las oficinas de recursos humanos?

¢, Qué acciones ha emprendido el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

para atender esta necesidad de competencias?

Sobre la primera prequnta, evidentemente, no me limitaria en cuanto a las

habilidades y competencias que deberian de tener el jefe de Recursos Humanos

sino en general, a los miembros de la comision neqociadora; entonces, como le

decia hace un momento, en la comision neqociadora vas a tener Asesoria Juridica,

Recursos Humanos, vas a tener Presupuesto, en fin, todos ellos deberian de tener

habilidades o competencias para neqociar. Desde el tema de empatia, asi como

como trasladar —digamos— los planteamientos, las propuestas; también el manejo

emocional que se debe de tener en este tipo de reuniones y en neqgociaciones. Ese

es un tema que se denomina habilidades blandas, que requieren justamente un

trabajo permanente, continuo y de capacitacion por parte de las entidades. Porque,

al final, el tema laboral, el tema de la neqociacion, el tema del ambiente exige que

el trabajador y empleador —que es en este caso el Sector Publico— resulta

fundamental para el tema de la productividad, para el tema de los resultados, para

el tema de las capacitaciones. Es un tema que se tiene que ver en su real

dimension. En lo que corresponde al Ministerio de Trabajo, en el tema publico

nosotros no ingresamos; al tema privado nosotros realizamos una serie de




capacitaciones. Nosotros —yo le podria indicar porque estuve en el Ministerio desde

el 2014 hasta el 2018— en el 2017 habiamos hecho un proyecto; justamente,

contratamos una psicologa para que, antes de cada charla, dé alqunas pautas de

manejo del tema emocional, de que las partes sepan como comportarse, y eso ya

lo hemos mejorado a partir del 2019, nosotros damos capacitaciones de lo que son

las pautas favorecedoras para justamente evitar la prevencion de los conflictos

laborales; es un tema sostenido, que va aumentando de lo que viene a ser la

solucion de conflictos de las partes que ha ido reduciéndose el tema el arbitraje a

nivel del sector privado, y tenemos un mayor numero de casos, estamos hablando

de trato directo entre las partes o con el apoyo de la autoridad de trabajo a través

de conciliacibn o negociacion extraproceso. Nosotros, de manera asertiva,

capacitamos a las partes para buscar un acercamiento entre ellas, pero si es

importante, ahi como le digo, el tema de la capacitacion de la comisién negociadora,

en muchos casos hay un tema de lo que es la negociacion, el tema basico del

conflicto _de intereses, si tu llegas a eso, justamente a través de las prequntas

adecuadas y estrategias a los que hemos llevado conciliacién, o lo que nos han

ensenado, eso si ayuda para que la contraparte en muchos casos puede haber,

realmente, qué es lo que se necesita, eso ayuda en un acercamiento, y ;por qué

no? es una solucion del problema que se pueda presentar.

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participacién en las negociaciones colectivas.

¢, Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector publico?

¢ Como podria fortalecerse la confianza de los trabajadores en los procesos de

negociacion colectiva?



El tema, desde mi perspectiva, es que haya reglas claras, porque cuando tu tienes

reglas o normas claras, eso de alguna manera favorece a ambas partes. Entonces,

hoy nuestra ley que tenemos no tiene reglas claras, como ya lo he sehalado. Hay

muchos vacios. Entonces, en este caso la contraparte laboral que siempre se siente

que es la parte mas débil, siente que hay un tema de desazon. La entidad como tal

actue con transparencia, de manera objetiva, con sustento de qué te puedo dar y

qué no te puedo dar, y senalar respecto a cuales son los motivos por los cuales no

puedo darte algo que solicitas; y para eso esta la informacién. Yo, por ejemplo,

tendria que ver el Informe Econdmico, como esta el informe del Ministerio de

Economia y Finanzas. Nadie sabe mejor como esta su situacion como los que

administran la casa, los que estan en la empresa. Los que estan en la entidad saben

cual es la situacion, saben qué sucede; por eso tiene que haber un tema de

objetividad dentro de cada Entidad. En muchos casos hay cosas tan sencillas, tan

simples, como que el presidente gana 25 000 soles, el gerente que esta abajo gana

20 000, el otro gana 15 000 y los trabajadores en promedio gana mucho menos.

Entonces, eso los trabajadores muchas veces sienten que su trabajo no es

debidamente valorado, o del otro lado, mira cuanto gana, y en algunos casos

tampoco justifica el tema por sus capacidades o el tema que en su propio trabajo

que _no es bien visto; entonces, la normas claras, las reglas claras, porque

finalmente, lo peor que puede pasar, y lo que a veces sucede es que finalmente

lleques a un acuerdo, la parte laboral se siente contenta, satisfecha, pero es un

acuerdo que la parte empleadora lo tomo, lo adoptd, simplemente por salir del paso,

por la presion para mantenerse en su puesto, por pasar la hora y deja una bomba

de tiempo para la gestion entrante. Ahi, entonces, se genera justamente el choque.

Es lo que se puede conocer en una relacion personal como la infidelidad o el




engarno, eso que una relacion de pareja que es dificil de perdonar, al pasar en una

relacion macro, que puede ser repetida en una organizacion sindical; entre los

trabajadores vy el empleador se genera un desencuentro y ahi viene un tema: —ya

no te creo— eso es lo que de alguna u otra manera también ha ido pasando en el

sector publico; no te creen porque le dices a A,B,C v al final haces otra cosa. Todo

eso genera desazon. Como tu manifestadas, es un tema al cual muchas veces no

se le da la magnitud y la importancia debida, y tienes que verlo asi, de manera

amplia, tienes que ver todo el bosque no solamente el arbol. Entonces, es un tema

que va de ambos lados y aca hay un tema para los que estamos en el lado del

Estado, en general amerita mas, porque esos trabajadores finalmente hay quienes

atienden, hay quienes sirven, tu quieres hacer estado, quieres que la democracia

se consolide, quieres que las instituciones funcionen, pero eso por donde se

empieza es por la gente, por los servidores que atienden al publico. Esa imagen de

servidor publico que esta ahi sentado, que no trabaja, todo eso genera un malestar

en la gente, una de esas es que el Estado, no sirve, y también cuando tu vas con

la gente de a pie. ; Qué va a comentar al publico? si no trabajas y no haces tus

funciones; esto afecta, pero parte de todo este problema parte de mas arriba.

Entonces, si realmente tomas este tema en su real maqgnitud, si realmente todos

los que estamos metidos en el Estado, en el sector publico, nos damos cuenta de

la _importancia que la gente esté bien pagada, digamos adecuadamente

remunerada. Puedas generar un mayor incentivo para una mejor prestacion u

atencion a la poblacion en general, y también consolidar Estado, consolidar

democracia, consolidar el hecho de que este perciba mejor el trabajo el servidor

publico.



Anexo 12. Transcripcion de la entrevista SERVIR

Fecha: 28 de mayo de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.
Janeyri Elizabeth Boyer Carrera, Presidenta Ejecutiva

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si (X)

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Explorar la relacion entre el sistema de recursos humanos con el proceso de
negociacion colectiva establecido en la ley 31188.

e |dentificar las competencias necesarias para realizar la negociacion
colectiva.

e |dentificar oportunidades de mejora para promover la participacién en las

negociaciones colectivas.



Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:

Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(__)

No (x)

La respuesta es no porgue basicamente no reune los fundamentos minimos que ha

identificado el TC en la jurisprudencia que ha venido emitiendo hasta la fecha, es

decir, la neqgociacion colectiva de remuneraciones en el sector publico necesita y

debe, tal y como lo ha dicho el TC, tener parametros diferenciados a como funciona

la neqociacion colectiva de remuneraciones en el sector privado porque lo que es

materia _de neqgociacion colectiva es el presupuesto publico que es de interés

general que digamos es el dinero de todos y todas, en el presupuesto publico se

retunen los ingresos que responden a la recaudacion tributaria entre otros aspectos,

en cambio en el sector privado estamos hablando de intereses mas bien de caracter

privado por parte de la empresa y estamos hablando de patrimonio que es exclusivo

del sector privado y que tanto los neqgociadores de ambas partes de los sindicatos

como de las propias empresas tienen intereses claros y concretos para poder hacer

una debida representacion y para poder defender ese interés privado; en el sector

publico, tal y como ha sido definida en la 31188 no hay elementos para que quienes

negocian en representacion del estado puedan estar en condiciones de hacer algun

tipo de cuidado de la caja fiscal y en consecuencia practicamente se ha establecido

un modelo que es aplicable al sector privado pero no al sector publico, por ejemplo,

no hay patrticipacion del ministerio de economia, no se establecen topes para poder

neqociar, si el sindicato te pide 400 millones como esta ocurriendo en alqun lado




en este momento como me han contado o te pide una serie de bonos que por el

numero de servidores publicos y por el tipo de petitorio asciende a 400 millones, la

ley no te da ninqun parametro para decir que no se puede o sabes qué, se puede

hasta tanto y la simple neqgativa de la actividad publica podria determinar que los

representantes de los servidores pidan el arbitraje y en el arbitraje usualmente se

les suele dar todo, echemos pluma, cuanto se multiplica unos 400 millones por

entidad y son aproximadamente 2000 y pico entidades publicas a nivel nacional

porque ademas tampoco esta el parametro claro cuales son las entidades publicas

y sindicatos que tienen leqitimidad para poder neqociar y tal como es un derecho

fundamental y en la practica esta ley lo convierte en un derecho absoluto todo el

mundo podria neqociar sin ningun tipo de parametro, erqo, no sé a cuanto podria

llegar el forado a la caja fiscal en los anos que vienen.

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si (x)

Se da por contestada la pregunta con la respuesta anterior

No(_ )

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si(__)

No(_ )

La prequnta seria que se entiende por conflictos laborables para empezar, para

saber cual seria el punto de partida para poder entender el sentido de la prequnta

porque si tomamos como conflicto laboral el hecho de que no se pueda negociar,

van a haber muchas entidades que en la practica no van a poder negociar y €so en




un marco leqal que te da barra libre para neqociar va a qenerar conflicto, por

ejemplo, las municipalidades, hay algunas que en este momento si no se les

hubiese socorrido con un plan de rescate que tienen con el banco mundial algunas

municipalidades no podrian ni recoger la basura y eso en cierta forma se debe a

los excesos que se han cometido en la negociacidn colectiva donde se ha venido

incrementado la planilla sin tener un respaldo de sostenibilidad y eso ha

determinado que no tengan plata para sus servicios esenciales, piden

reincorporaciones o piden que una posicion pase a los hijos, como si fuera el

servidor publico el propietario de la posicion, entonces se pactan cosas que son

contrarias al mérito, son contrarias a la inequidad remunerativa o que no tienen

sostenibilidad presupuestal, si lo ves por el tema de conflicto, lo que podria estar

generando esta norma es una serie de promesas que van a poder ser incumplidas

por parte del estado, entendiendo al estado como empleador, algunas entidades

podran porque hay entidades que tienen bastantes recursos directamente

recaudados (RDR) pero son las menos, la inequidad va a sequir, si lo que se esta

promoviendo es iqualdad en el ejercicio del derecho, es falaz porque no todas las

entidades publicas van a poder negociar, van a poder hacerlo solo aquellas que

tienen alqun tipo de RDR y que generalmente me atreveria a decir son cuyos

servidores ganan _mas en comparacion con los 276 y lo que se va a sequir

generando es la brecha de la inequidad salarial que es una de las cosas que se ha

querido combatir con la Ley del Servicio Civil.

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Explorar la relacion entre el sistema de recursos humanos con el

proceso de negociacion colectiva establecido en la ley 31188



¢Como se articula el sistema de recursos humanos con la negociacién

colectiva aprobada por la ley 311887

Bueno, no hay una precision normativa, estamos analizando si se tendria que sacar

una normativa complementaria porque tal y como esta su aplicacion es muy

compleja y afecta la constitucion en la linea de lo que ha venido interpretando el TC

en sus ultimas sentencias, ademas que el Consejo de Ministros ha anunciado que

se va a plantear la inconstitucionalidad de la norma, si es cierto que estamos

obligarlos a cumplirlas, sobre todo ante las prequntas que tienen las entidades

publicas de como negociar.

Ademas, esta ley genera un gran problema para los servidores publicos que deben

participar en la neqgociacion, por qué cual seria la diferencia entre neqociar uno,

diez o cien millones, no establece un derrotero claro, pero la Contraloria va a exiqir

y le va a prequntar a los funcionarios por qué neqociaste 1, 10 o 100 millones y por

qué permitiste que fuera a arbitraje, los funcionarios van a estar desproteqidos.

¢ Qué acciones viene realizando la Autoridad del Servicio Civil para la

implementacién de la ley?

Se da respondida con la respuesta a la prequnta anterior

Objetivo 2. Identificar las competencias necesarias para realizar la

negociacion colectiva

¢Cuales son las competencias (habilidades) necesarias para la negociacién

colectiva?

Actualmente, ¢se cuenta con dichas competencias entre los funcionarios

responsables de las oficinas de recursos humanos?



[Miguel Robles Recavarren, representacion de la ENAP].-La experiencia que

hemos tenido en la escuela desde ya hace siete anos, porque estamos desde 2014,

fortaleciendo competencia o desarrollando competencias a nivel directivo, es que

hay una deficiencia en cuanto a conocimiento y competencia en los responsable de

recursos _humanos o en los equipos, toda vez que cuando hablamos de

competencia nos referimos a trabajo efectivo, articulacion, comunicacion, empatia,

integridad, ética, que también en alqunos casos se ha identificado que falta,

entonces en esa medida el desarrollo todavia es incipiente, recién se esta iniciando

ello, para que puedan desarrollar estas habilidades, estas competencias, parte de

ello es que se disena a partir de este diagnostico que se ha ido estableciendo en

todo el Peru, hay un grupo de gerentes, de directivos publicos que estan preparados

pero es un porcentaje al 100% muy reducido, estamos hablando de ministerios, en

Lima, en capitales de ciudad, los gerentes publicos, existen, pero comparado con

el 100% con todas las oficinas de recursos humanos que es un elemento integrante

de la organizacion del servicio civil hay mucho todavia por desarrollar en lo que es

desarrollo de competencias.

¢No creen ustedes técnica y académicamente hablando, que desde el lado de
la burocracia publica nos hemos acostumbrado a simplemente decir NO sin
hacerle un analisis un poco mas amplio, nos hemos quedado con ese chip de
las prohibiciones a rajatabla que existia, cree que ese chip ha endurecido la
posicién de los funcionarios para poder negociar y si creen que el temor que
pueden tener los funcionarios que si pactan algo, después los va a corretear

toda su vida la contraloria?

[Miguel Robles Recavarren, en representacion de la ENAP].- Es parte de lo uno

y de lo otro, decir NO forma parte de las circunstancias de las gestiones que se han




venido desarrollando y que parte también de no tener conocimiento de las

diferentes herramientas y las formas de gestionar motivacion, actitud, habilidades

que se necesita para resolver el tema de la negociacién colectiva pero por otro lado

si impacta el tema de hacer o tomar decisiones que después puedan ser auditables

u observadas por control interno, por contraloria, es muchos mas sencillos sequir

un libreto y decir NO, en muchos de los casos se da ese contexto, es por eso que

entra la necesidad de establecer capacitaciones que en este caso no _hemos

desarrollado un curso especifico de negociacién colectiva sino primero desarrollar

el contexto mismo en qué consiste el sistema de recursos humanos, yo soy docente

de maestria y ahi la gran mayoria de alumnos de gestion son funcionarios publicos,

no tienen un conocimiento amplio de como esta estructurado el estado y el tema

que se escoqio esta variando en cuanto a normatividad, en cuanto a tema de

situaciones y contextos lo que hace que sea mas dificil obtener una capacitacion

especifica_en negociacion colectiva, ejemplos reales, que se presenten en la

gestion publica, con docentes que estén ejerciendo la gestion publico, ello es lo que

nos diferencia de una universidad ese es un avance que estamos haciendo para

poder resolver ese escenario problematico que usted acaba de formular.

El temor de ser fiscalizados por otro tipo de decisiones no solo se da en la

negqociacion colectiva, también afecta el servicio publico ya que se quedan cortos

en _avanzar por temor al tema de ser fiscalizados, no es solo un tema solo de

neqociacion, ahi se tiene también la norma que se acaba de aprobar sobre

facultades de la contraloria de la que sequramente también van a lleqgar consultas

a SERVIR.

Objetivo 3. Identificar oportunidades de mejora para promover la

participacion en las negociaciones colectivas.



¢Como podria mejorarse el proceso de negociacion colectiva en el sector

publico?

¢Como podria incentivarse la participacion de los trabajadores en los

procesos de negociacion colectiva?

Yo creo que mi respuesta va a ser impopular pero igual la voy a soltar, creo que el

Decreto de Urgencia 014 fue una iniciativa perfectible, mejorable pero al menos

sequia la linea que ha senalado el TC, si habian cosas en las cuales era un poco

restrictiva, le podemos alcanzar el link de los laudos arbitrales en materia de

neqociacion colectiva, los laudos millonarios que impactan seriamente en la caja

fiscal, de alquna forma el 014 tuvo dos aspectos, primero poner un freno en el tema

de los arbitrajes sobre lo cual los laboralistas pusieron el grito en el cielo, pero se

puso alqun tipo de control pero habia un componente en el 014 que se encuentra

relacionado, a eso le sumas las unidades ejecutoras a nivel nacional que son 3400,

entonces habia que ordenarse de alguna forma, porque si las 3400 negocian al

mismo tiempo, mejor apagas la luz y nos vamos porque qué presupuesto va a

quedar en el estado, todo se iria en planillas, en ese sentido estable un modelo de

neqociacion centralizada en el que se incluye el informe econémico financiero, es

discutible en términos de su alcance o su vinculatoriedad pero era un instrumento

importante para que el MEF, que es el jefe de la casa que controla el gasto publico,

esa es un poco la funcion del informe técnico financiero cuanto se esta negociando

y cuél seria el techo presupuestal es lo que se recauda porque siquiendo con el

simil de la casa, al dia 20 ya no nos alcanza para comer diez dias, o para pagar el

colegio de los chicos, ese era el rol del informe financiero y ahora con el estado de

emerqgencia y la pandemia la situacion va a ser mas problematica, insisto es el

presupuesto publico.




El estado en términos qenerales, en el ejecutivo y leqislativo se excedieron

demasiado en el tema normativo en las leyes de presupuesto, al bloquear en forma

absoluto el tema de negociacion colectiva, al extremo que se declard

inconstitucional hasta en tres sentencias, ademas de la opinion de la Comision de

Expertos de la OIT,

¢ Cree usted que el punto medio que se tiene que optar en este tema es buscar
un punto como la disponibilidad presupuestal de cada entidad porque una
cosa es negociar a nivel nacional, regional o municipal, porque cada una
tienen fuentes de financiamiento distinto, algunos transferencias, otros
transferencias RDR y otros mayoritariamente RDR, por lo que deberia
buscarse un punto medio que seria la disponibilidad y sostenibilidad

financiera de cada entidad?

El TC ha senalado que los servidores publicos son titulares del derecho de la

negqociacion colectiva y eso implica también neqociar remuneraciones, eso esta

fuera del tablero de la duda, tienen el derecho pero lo que ha dicho el TC a

continuacion es que no puede ser iqual la titularidad de ese derecho en el ambito

publico que en el ambito privado porque el ambito publico necesita otras reglas

diferenciadas porque hay otros bienes juridicos constitucionalmente proteqidos

que resquardar como la leqgalidad presupuestal, la iniciativa de gasto, etc., etc. En

sequndo lugar es importante tener claridad en una cosa, cual es la perspectiva de

estado qué vamos a adoptar, el articulo 43 de la constitucién habla que nuestro

estado es unitario y descentralizado, bajo esa l6gica estan por ejemplo los sistemas

administrativos, establecer reglas que tengan un comun denominador transversal

para todo el estado porque todos ejecutan presupuesto, administran personal,

hacen compras publicas, si no siques esa logica, cada entidad podria tener sus




propias reglas para administrar personal, bajo ese derrotero arqumentativo que

aplica para muchas cosas, también tendria que estar la neqgociacién colectiva en la

medida que el presupuesto publico es uno, lo que hace el MEF es repartirlo de

acuerdo a las prioridades de la politica de estado, a las politicas del gobierno de

turno, es una gran torta, incluso los recursos directamente recaudados también son

recursos publicos, no son recursos de propiedad de una entidad porque entender

eso es lo que promueve la inequidad entre los servidores publicos, si abordasemos

a las entidades en forma diferenciada como si fueran empresas, de un lado

afectamos también la concepcidn transversal de lo que es el presupuesto, se

trastoca y en sequndo lugar estariamos promoviendo la inequidad de las

remuneraciones porque estariamos fomentando que solo neqgocien las que tienen

recursos y las que no, que se aquanten, histéricamente no van a tener, hay

gobiernos regionales que tienen un logistico que tiene que ejecutar 150 millones de

soles y su puesto vale 1500 soles, en qué caso un super logistico va a ir por 1500

soles y no van a poder aumentar la remuneracion porque no tienen los recursos por

eso le digo de un lado se trastoca el concepto de unidad estatal y por otro lado

fomentar eso es sequir promoviendo la inequidad remunerativa en los servidores

del estado, las estructuras organicas en los gobiernos regionales basicamente por

la neqociacion colectiva si se tiene que establecer un mecanismo responsable de

la neqociacion colectiva, a veces un qerente municipal gana menos que un

profesional de carrera de nivel medio porque quien neqocia tiende a ganar mas la

estructura orqganica en los gobiernos regionales un qerente regional termina

ganando menos que un mando medio, si se tiene que establecer un mecanismo

responsable de la neqgociacion colectiva




Anexo 13. Transcripcion de la entrevista OIT

Fecha: 2 de junio de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacién colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre y cargo.

Marialaura Fino, Especialista en normas internacionales del trabajo en la

oficina para los paises andinos

Antes de iniciar la entrevista quisiera obtener su consentimiento para grabar la
entrevista con el proposito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar
confusiones o malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas

texturales de lo que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si (X)

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Evaluar la concordancia del marco legal vigente sobre negociacién colectiva
con el marco internacional promovido por la OIT.
¢ |dentificar oportunidades de mejora del marco legal vigente en la experiencia

internacional.

Por lo anterior, le pido que responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢ Considera viable la implementacion de la ley 311887

Si(_ )

No(_ )

Tanto la Comision de Experto de la OIT como el Comité de Libertad Sindical han

ido solicitado al gobierno para que tomara medidas para asequrar el ejercicio de la

negqociacion colectiva en el sector publico. A raiz de la ratificaciéon, por parte del

qobierno, de dos convenios en participar: uno, el convenio 98, que en la OIT

consideramos fundamental sobre la neqociacion colectiva; y el otro, el convenio 151

sobre la negociacioén colectiva especificamente en el sector publico. Una vez que

los Estados ratifican estos convenios se comprometen a respetar las obligaciones

de los mismos. Cabe destacar que el primer 6rgano, la Comision de Expertos, es

un o6rgano de control reqular. Peridodicamente, en base a las solicitudes que el

qobierno envia, este 6rgano analiza la aplicacion de los convenios ratificados. En

el caso del convenio 98 lo hace cada tres afios. Con respecto al Comité de Libertad

Sindical, esto es un procedimiento diferente, un procedimiento especial, porque

surge de una queja que presentan algunas organizaciones de trabajadores o

también de empleadores contra un gobierno por el incumplimiento de los convenios

que conciernen la libertad sindical.

¢ Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Si(_ )

No(_ )



No estoy en una posicion de tener una opinion al respecto porque esto depende un

poco de como se aplicaran y como se aplican en los paises, depende también de

como se pondra en marcha la neqgociacion colectiva en el pais. Como le dije, esta

ley que recién acaba de ser aprobada, su contenido no ha sido analizado por los

expertos que haran su proximo examen de este convenio relevante por la adopcion

de la ley en el proximo ano, en 2022. Asi que los expertos, sequramente, tendran

conocimiento _de _esta nueva ley y podran _ellos mismos proporcionar _algunas

orientaciones con respecto a la aplicacion de la misma si lo consideran necesario.

¢ Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector publico?

Si (X)

No(_ )

Sequramente la participacion de los empleados publicos en la determinacion de sus

condiciones de empleo es uno de los principios fundamentales tanto del convenio

98 en términos mas qenerales; tanto del convenio 151 en términos puntales

respecto al sector publico. En principio, absolutamente si. Ahora, depende de como

la ley esta estructura, cuales son las disposiciones de la ley y como se va a poner

en practica, también los principios que estan establecidos por la ley. Le puedo decir

que el reconocimiento de la participacion de los empleados publicos en la

determinacion de sus condiciones de empleo es algo reconocido en los convenios

y entonces a los cuales los gobiernos que han ratificado estos convenios se han

comprometido. Una parte del comentario de la comision de experto sobre el

convenio 151 que dice exactamente que recuerda las obligaciones especificas del

qobierno en virtud del convenio sobre el derecho de sindicacion y negociacion

colectiva y respecto al derecho de neqociar colectivamente de los empleados




publicas. Entonces, la comision pide al gobierno que informe de toda novedad al

respecto y le recuerda que siempre puede recurrir a la asistencia técnica de la

oficina.

Presuntas Especificas

Objetivo 1. Evaluar la concordancia del marco legal vigente sobre

negociacion colectiva con el marco internacional promovido por la OIT

¢ El marco legal vigente sobre negociacion colectiva en el sector publico peruano

es concordante con la legislacién internacional sobre la materia?

Los convenios, dependiendo de su funcidén, en el caso de su estatus, en el caso del

convenio 98, convenio fundamental, se revisa cada tres afnos. La ultima se hizo en

2019. Entonces, ahora, en 2022, el gobierno tendra la obligacion constitucional por

ser miembro de la OIT y por haber ratificado este convenio de enviar una memoria.

En esa memoria es importante que el gobierno haga mencion de la adopcidon de

esta ley.

¢, Qué sugerencias podria aportar al marco legal vigente?

Objetivo 2. Identificar oportunidades de mejora del marco legal vigente en la

experiencia internacional

¢ Qué experiencias internacionales deberian observar las autoridades peruanas

para restablecer la negociacion colectiva en el sector publico?

Primero decirle que, efectivamente, en la reqion y en particular en los paises

andinos hay un avance mucho mas concreto en el sector publico en la negociacion

que en el sector privado. Un ejemplo exitoso, con respecto a la negociacion

colectiva en el sector publico, podria ser el ejemplo Colombia. Que a instancias de




varios organos de la OIT que venian solicitando que se estableciera un marco

requlatorio para la neqociacion colectiva en el sector publico. Lo logré también

gracias a una intervencion de asistencia técnica por parte de la OIT. Entre los

paises de la reqion, esto es lo que me pareceria mas util.




Anexo 14. Transcripcion de la entrevista Especialista Legal

Fecha: 3 de junio de 2021

Le agradezco esta entrevista cuyo propdsito es recolectar informacion para la
elaboracion de una tesis de grado sobre el conflicto entre la negociacion colectiva
y el equilibrio fiscal en el sector publico. Este trabajo individual permitira realizar un
aporte académico al mejoramiento del mecanismo de solucion de conflictos
laborales en el sector publico es el tema central de mi maestria en la Universidad

San Martin de Porres en Peru. Por favor, indique su nombre.
Juan José Martinez Ortiz, abogado, ex presidente de SERVIR

Antes de iniciar quisiera obtener su consentimiento para grabar la entrevista con el
propésito de transcribir lo que usted diga, y de esta manera evitar confusiones o
malas interpretaciones de lo dicho. Unicamente se utilizaran citas textuales de lo

que usted diga. No se parafraseara lo que usted diga.
¢ Tengo autorizacion para grabar esta entrevista?

Si (x)

No(_ )

El propdsito de esta entrevista es:

e Conocer su opinidn respecto a la constitucionalidad de las restricciones
establecidas legalmente.
e Recoger propuestas de modificacion constitucional y legal sobre la

negociacion colectiva.

Por lo anterior, agradeceré responda las siguientes preguntas:



Preguntas generales

¢Considera viable la implementacion de la ley 31188?

No, yo creo q esa ley es inconstitucional y va ser declarada inconstitucional por el

congreso, tiene varios puntos clave que son inconstitucionales, estoy sequro que

asi lo va a declarar el conqgreso y por lo tanto va a ser inaplicable, no se va a poder

materializar esta norma.

En el hipotético caso que no sea declarada inconstitucional y se mantuviera

tal cual esta ;Considera que la ley 31188 impactara el equilibrio fiscal?

Ahi hay que ver dos aspectos, un primer aspecto complicado de la norma, que es

uno de los temas inconstitucionales, es que se esta disefiando de tal manera que

el convenio colectivo o el arbitraje que lo sustituya, es inmediatamente ejecutable y

eso en el sector publico no es viable, porque en el sector publico como en funcion

del sistema de presupuesto publico uno tiene asignados y tiene los rubros

presupuestarios, creo que quienes han hecho esta ley creian que las entidades

estatales tienen la plata en un cajon y la pueden utilizar para cualquier cosa y no

es asi, asi se tuviera el dinero, los rubros estan asignados basicamente hay tres de

acuerdo a la teoria presupuestaria: personal, inversiones y contrataciones bajo la

ley de contrataciones, entonces de donde se sacaria espacio, no hay espacio, por

eso en la norma anterior en el DU 014 lo que se preveia era que el monto que se

dijera se tenia que presupuestar para el ejercicio siquiente, entonces ese

encadenamiento y ese es uno de los temas ademas que el Tribunal Constitucional

ha dicho, la negociacién colectiva se tiene que engarzar con el proceso

presupuestario, esta norma de arranque revienta, rompe con ese encadenamiento

y como digo, las entidades en la practica no tienen el dinero eso es por un lado;




ahora si lo ves por el lado macro, considerando la afectaciéon y la necesidad de

ampliar _presupuesto por efecto del covid, hay que tener en cuenta que el

endeudamiento ha crecido, eso ya por el lado de los impuestos, si hubiera que

ampliar gastos, la gran prequnta es y es una prequnta que yo no en este momento

no me podria contestar habria que prequntarile a los especialistas del ministerio de

economia o de hacienda, qué tanto podrian subir ingreso, dado que estamos en

una situacion de contexto de crisis econdmica, no va a venir por el lado de

impuestos va a tener que venir por endeudamiento, la gran prequnta cual es nuestro

techo de endeudamiento que ademas tendria que ser del mercado internacional,

esa prequnta como digo yo no podria contestar en este momento.

¢Considera que la ley 31188 resolvera los conflictos laborales en el sector

publico?

Yo ahi con mucho respeto discrepo con esa perspectiva, las relaciones laborales

en el sector publico no son a diferencia de lo que sucede en el sector privado no

son _un tema solamente del empleador, que en este caso es la entidad y sus

servidores, siempre hay en el sector publico hay que considerar que hay un tercero,

que nunca esta invitado al baile normalmente que son los ciudadanos, en general

la requlacion de recursos humanos en el sector publico tiene q mirar y estar

estructurada al margen del tema presupuestario, en como hacemos para que las

entidades publicas funcionen mejor y sirvan mejor al ciudadano, no es un tema de

dos, es un tema trilateral, no es bilateral, es un tema bilateral en el privado, entre el

empleador y el trabajador; en el sector publico hay alquien al que siempre estamos

olvidando que es el ciudadano.




Por ejemplo, se establece un beneficio, los trabajadores pueden estar muy

contentos porque via convenio colectivo, algunas entidades lo han hecho desde

hace mucho tiempo, reducen la jornada de trabajo, en vez de tener 48 horas

semanales, tienen 40 horas semanales, ;a quién impacta eso? De todas maneras

hay un impacto en el funcionamiento de la entidad, en las horas de atencion al

publico, en la produccién de los productos que tienen que producir las entidades

para los ciudadanos, siempre hay que mirar eso, lo otro es que tenemos en

consideracién es que no es que nos opongamos a la negqociacion colectiva por

oposicion, sino que creemos y lo sequimos creyendo que es un instrumento que le

puede generar incentivos a los trabajadores para que las instituciones funcionen

mejor como institucion y a la vez funcionen mejor para el ciudadano, generar que

la negociacion colectiva sea un sistema por el cual te doy beneficios economicos

pero a cambio de qué, hoy dia en el sistema que tenemos, al cual ya estamos

acostumbrados desde hace mucho tiempo solamente pido que me den mas, que

me den aumentos pero no hay ninquna contraprestacion, en teoria los laboralistas

nos dicen que la contraprestacion es la paz sindical pero esto no es suficiente y es

una paz mas tedrica que practica.

Preguntas Especificas

Objetivo 1. Determinar la constitucionalidad de las restricciones establecidas

legalmente.

¢ Cuales son los pronunciamientos mas relevantes del TC respecto a las

restricciones a la negociacién colectiva en el sector publico?

Nota: La pregunta se centra en dos pronunciamientos mencionados por el

tesista:



e Restricciones de la Ley de Presupuesto

¢ Inconstitucionalidad de articulo 40 o 44 de la Ley SERVIR

Yo estoy absolutamente de acuerdo con esos pronunciamientos del tribunal, creo

que _son buenos pronunciamientos, pronunciamientos equilibrados, que ademas

siquen, el TC en temas del servicio civil o empleo publico ya mas o menos en varios

pronunciamientos desde el anno 2006 cuando se promulga la ley marco del empleo

publico, ya venia configurando ciertas caracteristicas de lo que es el empleo

publico, y una cosa que ha dicho sobre el empleo publico en general, es que es una

cateqoria especial que no es que los principios del derecho laboral privado se

apliquen directamente al sector publico sino que tiene caracteristicas especiales

por eso desarrolla todo este concepto de funcion publica y en el caso especifico,

dicho sea de paso, este caracter trilateral al cual me referia hace un momento, no

es invencion mia, el TC lo menciona, lo que digo no es solo mi opinion sino que hay

base constitucional sobre lo que el TC ha dicho.

EL TC en el tema de la neqociacion colectiva, ha hecho justamente esa

diferenciacion, diciendo que la requlaciéon en el sector publico de la negociacion

colectiva no es equiparable, no es comparable con lo que sucede en el sector

privado, de hecho tiene un parrafo expreso, que yo siempre lo recuerdo porque

cuando se plantea la inconstitucionalidad de la ley del servicio civil en la parte de la

negociacion colectiva, los que impugnan, los demandantes dicen que la requlacion

especial para el sector publico en la neqgociacion colectiva viola el principio de

iqualdad constitucional y el TC lo descarta de plano y lo que dice es que no son

comparables las situaciones, en el sector privado el conflicto es bilateral, ingresos

del empresario mientras que en el sector publico hay el tema presupuestario y

ademas esta el tema de servir a los ciudadanos, no hay tercio de comparacion, no




se puede comparar lo que no es comparable, entonces estamos hablando de algo

que es particular.

Otro punto importante es que el TC ha sequido lo que dice la OIT, iqualmente es

una cosa que aqui en el Peru no se dice y creo que se oculta adrede, la OIT ha

dicho que la negociacion colectiva del sector publico es particular y que también

tiene reglas especiales y restricciones, como por ejemplo establecer bandas

salariales o porcentajes presupuestales dentro de los cuales se puede neqgociar,

€S0 no significa una libertad absoluta sino una libertad de negociacién acotada.

Es mas, hay un caso especifico de Perti porque Pert fue denunciado ante el Comité

de Libertad sindical por los sindicatos, por la requlacion especial de SUNAT,

SUNAT tiene una ley especial de fortalecimiento, en esa ley hay una disposicion

final o transitoria que dice que para neqgociar el monto neqgociable en negociacion

colectiva de SUNAT es un porcentaje de sus ingresos, los sindicatos de SUNAT se

fueron al Comité de Libertad Sindical para quejarse y el Comité de Libertad Sindical

dijo que eso era legitimo, que los estados pueden establecer parametros o limites,

lo que no dijo la OIT que ellos no pueden decir cuanto pero establecer parametros,

bandas, limites, bandas o porcentajes es totalmente valido y eso también ha dicho

el TC.

En ambos casos, de la ley de presupuesto y la ley del servicio civil el TC ha sequido

mucho la doctrina vy la teoria de la OIT.

¢ Como cree que impactara la Ley 31188 en el Presupuesto Publico dado que

la norma no ha incluido ninguna limitacién presupuestal?



Ante la pretension del Ejecutivo de solicitar la inconstitucionalidad de la Ley
31188, ¢ considera q existen argumentos suficientes para dicho pedido? De

ser asi, ¢ cuales serian estos?

Solo quisiera recalcar lo que ha dicho el TC, lo que ha dicho es que es

inconstitucional la prohibicion absoluta y permanente de la neqgociacion colectiva

0j0, son dos caracteristicas, que sea absoluta y que sea permanente, con lo cual

podrian haber prohibiciones absolutas pero temporales o sea crisis econémica por

ejemplo, se podria decir por dos anos o hasta tres afnos, pero también podrian haber

restricciones permanentes pero no absolutas.

Objetivo 2. Recoger propuestas de modificacion constitucional y legal de la

negociacion colectiva.

¢ Qué modificaciones considera necesarias en el marco constitucional para

una mejor implementacion de la negociacién colectiva en el sector publico?

Si me mi dependiera, yo recuperaria el texto del 014 porque en la ley nueva que se

acaba de aprobar por insistencia, yo veo varios riesqos, uno este hecho de que no

se enganche con el proceso presupuestario, y hay esa concepcion o se cree que

las entidades tienen el dinero disponible y se puede usar para cualquier cosa, eso

no es factible, eso es inconstitucional; lo otro es que creo que el estado

legitimamente puede poner parametros o montos por los cuales se puede negociar,

esa es una cosa importante pero deben ser previstas ex ante; y lo otro que me

parece muy peligroso es el rol de los arbitrios cuando no hay acuerdo en la

negociacion colectiva porque tal como esta disefiada la norma, si no hay acuerdo

directo se va al arbitraje y hay una estadistica muy interesante que hizo SERVIR y

que _es publica de como el 99% de los arbitros y arbitrajes o no conocen las




disposiciones presupuestales y sus limites o conociéndolas simplemente deciden

no aplicarlas como si no fueran obligatorias, esos son temas importantes que no

contempla la ley, por eso creo que esta ley deberia ser derogada o modificada

radicalmente.

¢ Como cree usted que impacta en todo el tema de la negociacion colectiva,
el hecho que las autoridades publicas en especifico las del nacional, ya sea
el ejecutivo o el legislativo, no tengan la mas minima idea de como funciona

el aparato publico?

Ahi si usted me prequntara, a mi me qustaria mas una negociacion colectiva

centralizada o centralizada sectorial, asi como hace todo el sector educacion, todo

el sector salud, y ademas una centralizada porque también es verdad y no se puede

tapar el sol con un dedo, que hay mucha asimetria y mucha diferenciacion salarial

entre las entidades publicas y en realidad la neqociacion colectiva genera mayor

inequidad, mayores diferencias por qué quiénes pueden negqociar y obtienen

grandes beneficios a través de la negociacion colectiva y a través de los arbitrajes,

las empresas del estado que son 728 que tienen como 16, 17 o 18 sueldos, ahi

estan joyitas como PETROPERU u organismos publicos que tienen inqgresos

propios, como SUNARP por ejemplo, SUNARP ha lleqgado a la distorsion tal donde

negocian por zonas regqistrales, tiene como 20 zonas reqistrales, no tiene una

negociacion grande como entidad nacional sino que se neqgocia por zonal, es una

locura, imaqginense la pobre gente de recursos humanos de SUNARP, trabajar

planillas para Lima, trabajar planillas para Cusco, trabajar planillas para Piura; esas

inequidades se siquen manteniendo; vy ;quiénes no tienen neqgociacion colectiva en

la practica? no tienen neqociacion colectiva la gente de los ministerios que son

276,la gente de algunos organismos publicos antiquos que se han quedado sin 276




y los otros que tienen negociacion colectiva son las municipalidades pero ahi es un

engarfia muchachos porque como las municipalidades estan quebradas, si bien

negocian y a veces acuerdan cosas y no van a arbitraje, lo tnico que generan es

una bola de nieve porque estan acumulando deudas, son deudas que no van a ser

pagables, hay gente que tiene beneficios de neqociacion colectiva de las

municipalidades de un sueldo por afo, yo sé de casos que les deben 10 anos, 15

anos pero si uno mira las finanzas de la municipalidad no pagan, tenemos dentro

de esta asimetria que hay entre las entidades publicas, que justo las que mas fuerte

han hecho lobby en el Congreso para que esta norma se apruebe han sido los

sindicatos de las empresas del estado, essalud, reqistros publicos o curiosamente

las que tienen recursos directamente recaudados y en el otro extremo las

municipalidades que por tradicion han tenido neqgociacion colectiva, a nivel de

obreros sobre todo, son los parientes ricos, son ventajas adicionales, yo no estoy

en desacuerdo que a la gente se le pague mas, al contrario pero que se le pague

al que tiene mejor desemperfo, a cambio de resultados, ese es el tema de fondo.




