VERITAS REPOSITORIO
= ACADEMICO

=
«

'94 B W USMP

INSTITUTO DE GOBIERNO Y DE GESTION PUBLICA

UNIDAD DE POSGRADO

INCIDENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
GASTO EN EDUCACION EN RELACION A LOS
INGRESOS POR FAMILIA 2007-2011

PRESENTADA POR
CESAR AUGUSTO CALVO RAMIREZ

ASESOR

JOSE LUIS NAVARRO RODRIGUEZ

TESIS

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE DOCTOR EN GOBIERNO Y
POLITICA PUBLICA

LIMA - PERU
2012



CC BY-NC-ND

Reconocimiento — No comercial — Sin obra derivada
El autor sélo permite que se pueda descargar esta obra y compartirla con otras personas, siempre que se
reconozca su autoria, pero no se puede cambiar de ninguna manera ni se puede utilizar comercialmente.
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

VERITAS U SMP

N

SAN MART[N DE PORRES

INSTITUTO DE GOBIERNO

INCIDENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL GASTO EN
EDUCACION EN RELACION A LOS INGRESOS POR FAMILIA
2007-2011

) PARA OPTAR EL GRADO )
ACADEMICO DE DOCTOR EN GOBIERNO Y POLITICA PUBLICA

PRESENTADA POR:

César Augusto Calvo Ramirez

LIMA — PERU

2012



TITULO DE LA TESIS

INCIDENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL GASTO EN
EDUCACION EN RELACION A LOS INGRESOS POR FAMILIA
2007-2011



DEDICATORIA

A mi Karinita



AGRADECIMIENTO

A mis asesores



INDICE

POrtada ..o [
Titulo....o i
Dedicatoria................cooiiiiii i
Agradecimiento...................... iv
INDICE..... ..o V-Vi
RESUMEN..........ooii e Viii-ix
ABSTRACT ... X-Xi

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcion de la Realidad Problematica
1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Problema General

1.2.2 Problemas Especificos .........ccooiiiiiiiiiiiii

L

1.3 0Objetivos de la Investigacion



1.3.1 Objetivo General

1.3.2 Objetivos ESpecifiCos.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiin
1.4 Justificacion de la Investigacion

O R =To ] o

1.4.2 PractiCa......ccoiieieiiii i

1.4.3 MetodolOgiCa ......oeveieiiiee e
1.5Delimitacion del estudio ...........ccoiiiiiiiiii e

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion ............c.coceveiiiiiiiiiinennnn.
2.2 BASES TEOMCAS ...uvuiitiitet ettt e ee e aeeneanas
2.3 Marco Conceptual ...

CAPITULO lIl: HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES

3.1 Hipotesis General ..o
3.2 Hipotesis ESpecifica........ccooovviiiiiiiiiii e
3.3 Variables indicadores...........c.coooiiiiiiii
CAPITULO IV: METODOLOGIA
4.1 Disefio de INvestigacion ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiiieieieeas
411 DISERAO vuuieieee e
4.1.2Tipo- NIVEl ..o
4. 1.3 ENfOQUE ...,
4.2 Poblaciony muestra ...........ccoooeiiiiiiiiii e,
4.3 Operacionalizacion de variables....................cooonl,

4.4 Técnicas de recoleccion de datoS .........oveeeeieeeieiiiiiann...

N N o oo ot o b~

25
30

34
34
34

36
36
36
36
36
37
39



4.4.1 Descripcion de instrumentosS..........oveveveiiiiiiiiiinannnns 39
4.5 Técnicas para el procesamiento de la Informacion................ 40

CAPITULO V: ANALISIS DE LA INTERPRETACION DE LAS PRUEBAS
ESTADISTICAS
B.L RESURAAOS ..o e 41

CAPITULO VI: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 DISCUSION. e e e e, 46
0.2 CONCIUSION S . . .ttt 52
6.3 RECOMENAACIONES. ..o s 53
FUENTES DE INFORMACION e e, 57

Referencias Bibliograficas
Referencias electronicas
Anexo 1. Matriz de CONSIStENCIA. ...oouneeee e, 63

Anexo 2. Proceso de Trabajo con la Base de Datos.................. 65

Grafico 1. Gasto familiar promedio en educacién publica basica por alumno
(2004 Y 2008) ...uieinieiie e
14

Grafico 2. Tasa de Actividad por nivel de Educacion Alcanzado 2004- 2010,
(o] feT=T0) r=1 =) TR PP 15

Grafico 3. Peru Urbano, ingreso promedio mensual por trabajo, segun grupos
de edad y nivel de Educacién Alcanzado 2004- 2010, (Nuevos soles

corrientes)
............................................................................................... 17

Grafico 4. Gasto Publico en educacion como porcentaje del PNB, varios paises
(2007 ettt 31



Gréfico 5. Gasto Estatal y familiar por alumno en educacion publica por niveles
(2007) en educacién como porcentaje del PNB, varios paises (2007) .... 33

Cuadro 1. Ingreso Promedio Anual, Gasto Promedio Anual y Gasto Promedio
en Educacion. Perd 2007 — 2011........ooiiriiniiii e
41

Cuadro 2. Ingreso Promedio Anual y Gasto Promedio Anual por quintiles de
iNgreso. Perd 2007 — 2011, .. ..cuiiiii i 42

Cuadro 3. Ingreso Promedio Anual y Gasto Promedio Anual en educacién por
Departamentos. Pert 2007 —2011.......c.iuiiiiiiiiiiiii e 43

Cuadro 4. Ingreso promedio anual, Gasto en Educacidon segun nivel educativo.
Perll 2007-200 ... o 44

Cuadro 5. Ingreso promedio anual y Gasto promedio anual en educacion
segun sexo, Pertl 2007-201 1. ... ..o
45

Cuadro 6. Ingreso promedio anual y Gasto promedio anual en educacion
segun grupos de edad, Pera 2007-

Tabla 7. Resultados de la ecuacidén de Mincer en su primera variante. Variable
dependiente: logaritmo natural de los ingresos horarios de la actividad principal.
.................................................................................................. 47

Tabla 8. Resultados de la ecuacién de Mincer en su segunda variante.
Variable dependiente: logaritmo natural de los ingresos horarios de la actividad
principal.



RESUMEN

El informe Progreso educativo Peri 2010, demuestra que se acentla la
desigualdad en la contribucion de las familias a la educacién publica, a pesar
de las disposiciones normativas, en el Peru la educacion bésica publica no es
gratuita en la practica. También llama la atencion el poco cambio con relacion a
los temas de equidad.

La educacion es frecuentemente considerada en ejercer un impacto significativo
sobre los ingresos personales. Segun la teoria del capital humano, la educacién

es una inversion que se realiza para incrementar la capacidad productiva futura.

El presente trabajo investigo cuanto invierten las familias peruanas en educacion
en relacion al ingreso, midiendo la incidencia en el gasto en educacion en
relacion a los ingresos por familia en el periodo 2007 — 2011, por quintiles de
ingreso, por departamentos, sexo, grupos de edad vy nivel educativo. Este
estudio es retrospectivo, transversal de tipo analitico, y de enfoque cuantitativo.
La muestra de la ENAHO es del tipo probabilistica, de areas, estratificada,
multietapica e independiente en cada departamento de estudio.

Los resultados indican que el gasto promedio en educacion anual que realizan
las familias peruanas es de 4.6% en relacién a ingreso promedio anual. Para el

quintil | los gastos en educacion expresados como porcentaje en relaciéon al



ingreso, se muestra constante en todos los afios. Para los quintiles II, 11l y IV este
gasto ha ido en aumento hasta el afilo 2011, el quintil V se mantiene constante
y es cuatro veces mas en relacion al quintil mas pobre.

El porcentaje de gasto en educacién respecto al ingreso para las mujeres es mas
alto que para los hombres.

El grupo etareo entre 20 — 29 afios, es aquel que gasta en todo el periodo
estudiado. Los departamentos que mas gastan en educacion (valores absolutos
en nuevos soles), son Lima (1961), Callao (1507), Arequipa (1405) y la libertad
(1159). En todos los casos los valores se incrementan con el paso de los afios.
Estas brechas ponen en evidencia una situacion de inequidad. Las diferentes
capacidades de gasto de acuerdo a la disponibilidad de recursos de los hogares
de donde provienen los nifios, niflas y adolescentes, apuntarian a una
desigualdad al interior de la escuela publica, en la medida en que las familias
gue disponen de mayores recursos pueden —mediante sus relativamente
mayores aportes— proveer de mejores condiciones de aprendizaje a las escuelas

de sus ninos.
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ABSTRACT

The Peru 2010 Educational Progress report shows that the disparity in the
contribution of families to public education, despite the regulatory
provisions in Peru basic public education is not free in practice. It also
draws attention to the little change relative to equity issues.

Education is often considered to have a significant impact on personal
income. According to human capital theory, education is an investment
made to increase future productive capacity.

This paper investigated as Peruvian families invest in education in relation
to income, measuring the impact on education spending relative to family
income in the period 2007 - 2011, by income quintiles, by department,
gender, groups age and educational level. This study is retrospective,
transversal analytic, and quantitative approach. The sample rate is
probabilistic ENAHO, area, stratified, multistage and independent study in
each department.

The results indicate that the annual average expenditure on education by
families Peruvian is 4.6% compared to average annual income. For the
first quintile expenditure on education as a percentage relative to income,

shows constant in all years. For quintiles Il, lll and IV this expenditure has
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been increasing until 2011, the V quintile remains constant and is four
times more in relation to the poorest quintile.

The share of expenditure on education relative to income for women is
higher than for men.

The age group between 20 to 29 years is one who spends the entire study
period. The departments that spend the most on education (absolute
values in soles) are Lima (1961), Callao (1507), Arequipa (1405) and La
Libertad (1159). In all cases the values are increased over the years.
These gaps reveal a situation of inequity. The different spending capacities
according to the availability of resources from households where children
and adolescents, would point to an inequality within the public school, to
the extent that families can have more resources - by their relatively higher
contributions, provide better learning conditions for their children's

schools.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1Descripcion de la Realidad Problematica

No podemos dejar de mencionar el Informe de Progreso Educativo, Pera 2010
este el resultado de un amplio estudio de la realidad educativa nacional. Este
informe demuestra que se acentla la desigualdad en la contribucion de las
familias ala educacion publica. Las contribuciones de las familias en la provision
de la educacion publica tienen un caracter historico, pues su existencia puede
rastrearse incluso desde la primera mitad del siglo XX, cuando la educacion
primaria inicio su expansion en las zonas de la sierra peruana (Contreras, 1996;
Ames, 2002).

Estudios contemporaneos sobre este tema (Benavides, 2010) han dado cuenta
de un hecho reiterativo: a pesar de las disposiciones normativas, en el Peru la
educacion basica publica no es gratuita en la practica. Las contribuciones de las
familias permiten muchas veces el funcionamiento mismo de las escuelas,
financiando obligaciones que por norma le competen al Estado.

Las contribuciones de las familias se dan en diferentes rubros, siendo los utiles
escolares, el calzado y uniformes aquellos a los que se destina una mayor
proporcion (66%) del gasto anual (ver anexo 1).

Esto a pesar de que el marco normativo establece que en los casos de la

educacién inicial y primaria, la educaciéon publica “se complementa
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obligatoriamente con programas de alimentacion, salud y entrega de materiales

educativos”. Asimismo, el uso del uniforme escolar no debe ser obligatorio.

Desde el ultimo informe de progreso educativo —La educacion peruana sigue
enfrentando desafios — hay informacion de algunos cambios positivos: el
rendimiento en las pruebas aumento entre los afios 2008 y 2009, al igual que la
cobertura de educacion inicial y secundaria entre los afios 2005 y 2008. Aun asi,
los resultados de las pruebas contintan siendo deficientes, sea porque aun la
mayor parte de los estudiantes no tiene el nivel esperado para el grado, o porque

son muy bajos en estudios donde participan otros paises.

También llama la atencion el poco cambio con relacion a los temas de equidad.
El Peru sigue siendo uno de los paises latinoamericanos de mayor desigualdad
en los resultados de pruebas de rendimiento entre estudiantes urbanos y rurales.

La situacion de los estudiantes indigenas es igualmente preocupante.

Uno de los factores que explican la desigualdad en la distribucion de los ingresos
de los individuos es la desigualdad en la distribucion de activos de capital fisico
y de capital humano, como salud y educacion. A mayor igualdad en la
distribucion de activos y en la distribucidon a los retornos de esos activos, mayor
sera la igualdad en los ingresos. Asimismo, a mayor stock de activos por parte

de un individuo y mayor rentabilidad del mismo, mayor sera su ingreso.

14



Es por eso que méas educacién se correlaciona con mayores ingresos para una
persona y menores probabilidades de ser pobre. Asi la educacién es un factor

esencial para explicar el mayor bienestar de los individuos.

Es funcién del estado permitir que los individuos interactien y participen
activamente en una sociedad democrética y que a su vez se le permita un nivel
de vida aceptable. El estado deberia asegurar que todos los individuos tengan
las mismas oportunidades de educarse. En ese sentido el rol del sector
educacion debe ser el de igualar las oportunidades de los individuos en su
acceso a la educacion. (Saavedra 2005)

La educacion es frecuentemente considerada en ejercer un impacto significativo
sobre los ingresos personales. La educacion puede mejorar las habilidades
individuales y ser la sefial de su innata productividad, por lo tanto trabajadores
gue han alcanzado un nivel alto de educacion frecuentemente reciben mayores
ganancias. Invertir en ampliar la educaciéon se cree que es una de las medidas
claves para reducir la pobreza y la desigualdad de ingresos, en particular en los
paises en desarrollo (Guangjie 2010). Como Ashenfelter y Rouse (2000)
sefalan, "La escuela es un lugar prometedor para aumentar las habilidades y los
ingresos de los individuos”. Como resultado de ello, las politicas educativas
tienen el potencial para disminuir el crecimiento de las desigualdades en los
ingresos " (Ashenfelter 1998).

El presente trabajo investig6 cuanto invierten las familias peruanas en educacion

en relacién al ingreso.
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1.2Formulacién del Problema

1.2.1 Problema General

Nos planteamos lo siguiente
¢,De qué manera incidira las politicas publicas en el gasto en educacion en

relacién a los ingresos por familia en el Per(?

1.2.2. Problemas Especificos

Los problemas especificos estan dirigidos a conocer la deficiencia en el gasto
anual en educacion de las familias peruanas en el periodo 2007 — 2011

La deficiente distribucidén del presupuesto en las familias peruanas en el rubro
educacion.

¢ Son los gastos educativos adecuados en relacion a los ingresos de nuestra

poblacién?

1.30bjetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Estimar la incidencia en el gasto en educacion en relacién a los ingresos por

familia en el periodo 2007 — 2011 a través de las politicas publicas.
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1.3.2 Objetivos Especificos

e Estimar el gasto promedio anual en educacion de las familias en el
periodo 2007 — 2011 por quintiles de ingreso, por departamentos,

sexo, grupos de edad vy nivel educativo.

e Estimar el ingreso promedio anual de las familias en el periodo 2007
— 2011 por quintiles de ingreso, por departamentos, sexo, grupos de

edad y nivel educativo.

e Determinar cuanto representa el gasto anual en educacién con

respecto al ingreso promedio anual de las familias.

1.4 Justificacion de la Investigacion

1.4.1Tebrica

La presente investigacion relacioné el porcentaje del gasto en educacion de

las familias peruanas en relaciéon a su ingreso.

También ofrecié datos estadisticos de cdmo es el comportamiento de los
ingresos laborales, y cuanto se gasta en educacion, esto orientara acerca de
hacia donde vamos en materia de planificaciébn educativa y que cambios

estratégicos hay que aprender.
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1.4.2 Practica

Con este trabajo se espera insertar la discusion acerca de la inversion en
educacion que realizan las familias en los diferentes quintiles de ingreso en
todos los departamentos del pais, consideramos que esta es informacion
necesaria para tomar mejores decisiones de planificacion educativa macro y
de planeamiento micro para las familias concretas de nuestro pais. Lo que se
guiere demostrar es que la informacion macro y micro producida es util para
un mercado con mucha desinformacion para tomar decisiones de inversion

de capital humano de mediano plazo y que condicionan toda una vida laboral.

La explicacion e interpretacion comprensiva de las condiciones de vida y
comportamiento socioecondmico de los hogares, de las personas que los
conforman, y de las comunidades en donde éstos residen, requiere
informacion puntual y detallada que permita el disefio de politicas y
programas de gobierno destinadas a la reduccion de los niveles de pobreza.
En este ambito, el presente estudio pretende contribuir como una herramienta
de apoyo a las decisiones de politica social, comparando los niveles
salariales entre individuos con diferente nivel educativo, relacionando el gasto

en educacion, con el ingreso.

En este contexto, aunque el ingreso es una de las caracteristicas mas dificiles

de medir y analizar, no solo por la complejidad de sus componentes

18



sino porque ademas las personas, en general, no estan dispuestas a informar
sobre sus ingresos, su estudio es fundamental. Por ello, el conocimiento de
la educacion como un factor que determina que un hogar tenga determinado
ingreso permitirian como primer resultado, simplificar el analisis y por ende,
las medidas politicas que se deban tomar para incrementar el nivel de ingreso

de los hogares peruanos.

1.4.3 Metodoldgica

Se realiz6 una estimacion del gasto en educacion y del ingreso familiar

por quintiles de ingreso, por sexo, por grupos de edad y nivel educativo.

1.5 Delimitaciéon del estudio

El presente trabajo, tiene como potenciales beneficiarios a los investigadores
en el tema de Empleo, Ingresos, Niveles de Vida y Programas Sociales ya
sea a nivel de gobierno regional o nacional, asi como potenciales estudiantes

de carreras profesionales, técnicas y las autoridades educativas del pais.

El resultado de esta investigacion permitio realizar una primera aproximacion
a los gastos en educacion que realizan las familias por quintiles de ingreso,

nivel educativo, sexo y por departamentos.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Ni la crisis econémica internacional del 2009 detuvo el denominado milagro
peruano. Durante los ultimos cinco afos, el pais ha crecido en promedio 7%
anual; sin embargo, hay varios sectores de la poblacién - sobre todo en la zona
rural- donde ese crecimiento ha sido lento. Por ejemplo, el porcentaje nacional
de reduccion de la pobreza entre el 2007 y el 2009 fue de 5 puntos, pero mientras
en la selva urbana se redujo en un 8%, en la selva rural el porcentaje se

incrementd en dos puntos. Los promedios suelen esconder los extremos.

El gasto publico en educacion por alumno en la educacién basica se ha
incrementado entre los afios 2003 y 2007. No obstante, el aumento en el caso
de la educacion inicial ha sido bastante menor, en comparacion con los
registrados en los niveles de primaria y secundaria. Esto implica que los nifios
y nifias de 3 a 5 afios que asisten en mayor niumero a este nivel educativo, en el
mejor de los casos acuden a escuelas cuyos recursos (personal, equipo e
infraestructura) estan financiados con montos similares a los de inicios de la

década.
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De otro lado, pese a los incrementos, el gasto por alumno en el Per( continta
siendo uno de los mas bajos en la regién. Por ejemplo, el gasto promedio por
alumno en primaria equivale a un tercio de los registrados en Argentina y Chile.
Incluso restringiendo la comparacion con paises que tienen una riqueza similar
per capita, como Colombia, el gasto del Peru es relativamente bajo.
Generandose asi el incumplimiento de los compromisos de alcance nacional, tal
como la gratuidad y obligatoriedad de la educacion basica de 11 afios, la meta
del 6% del PBI a 2012 en el marco del Acuerdo Nacional, o la consecucion de
las mejoras a 2011 en los logros de aprendizaje de estudiantes de segundo
grado, en el marco del Programa Estratégico correspondiente, las metas de PEN,
entre otros. También el pais se ha comprometido a alcanzar objetivos
internacionales referidos a la educacion, tales como Dakar a 2015, asi como los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En cuanto a educacion de pregrado, en las ultimas décadas el numero de
profesionales que ingresa cada afio al mercado laboral peruano se ha
multiplicado 65 veces. Hoy en dia estudian en el Perd medio millén de jovenes
en mas de 85 universidades, mientras que otros cerca de cuatrocientos mil
jovenes se forman en mas de un millar de institutos superiores no universitarios.
La oferta de educacion superior parece crecer sin mayores limites, mientras que
los jévenes pasan casi por inercia de la secundaria a los estudios superiores

(INEI 2010).
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Segun Durand y Peflaranda en el afio 2000 el 10% mas rico de la poblacion se
llevaba 66 veces mas del ingreso nacional que el 10% mas pobre. Esas
abismales diferencias, nos colocan desde el afio 2004 a media tabla de las
desigualdades en América Latina, la region mas desigual del mundo (Pefaranda

1974, Escobar 2006).

Todas las sociedades asignan multiples funciones a sus instituciones de
educacion superior. Una de las principales es formar profesionales con
conocimientos técnicos especializados, que ademas de tener un nivel elevado
de cultura general, deben ser capaces de proveer determinados servicios
sociales, satisfacer las demandas por recursos humanos calificados para la

actividad productiva y ejercer funciones directivas y de gobierno (Arregui 1993).

En los paises en vias de desarrollo, poder llegar a este objetivo ha sido la
justificacion de la expansion acelerada de la educacion superior y de la creciente

inversion publica y privada en ella durante los ultimos afios (Arregui 1993).

Existian dudas sobre los beneficios sociales de la expansion educativa tal como
se venia dando en el pais, nadie cuestionaba los beneficios privados que podia

proveer a los individuos que lograran acceder a la educacién superior.

En afos recientes, sin embargo, también ha sido puesto en duda el que la

educacion superior garantice efectivamente un puesto de trabajo o una
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remuneracion adecuada. Tal cuestionamiento se ha ido consolidando en el

marco del agravamiento de la crisis econdmica (Arregui 2004).

Asi, la utilidad de la inversion publica y privada en educacién superior empezé a
ser cada vez mas duramente cuestionada, usandose como fundamento la mala

situacion de los profesionales en el Peru.

En el Perd se multiplicaron las universidades, institutos, carreras y matriculas
durante los afios setenta. Uno de los argumentos con los cuales se justificd esa
profusion fue la necesidad de tener profesionales y técnicos suficientes para
asegurar el desarrollo cientifico y tecnologico, el crecimiento productivo y el
manejo adecuado de la cosa publica. La incesante expansion de la demanda se
explicaba, a su vez, por el deseo de crecientes grupos de la poblacion de acceder
a las calificaciones requeridas para desempefiarse en los niveles mas altos de

la estructura ocupacional (Ashenfelter 1998).

Revisiéon del Plan Nacional de Educacion Para Todos 2005-2015

En setiembre del 2005 se publica el Plan Nacional de Educacién Para Todos
2005-2015, Perd. Hacia una educacion de calidad con equidad. (Plan Nacional
de Educacion Para Todos 2005-2015). En este documento se hace un
diagnostico en relacién con los seis objetivos de la Educacion para Todos.
Simultaneamente se expone el Plan de Accion del Foro Nacional de Educacién

para Todos, que tiene como mira la construccién de una propuesta de equidad
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y calidad educativa para nuestro pais, y que supone que la sociedad y el Estado

asuman el compromiso y la corresponsabilidad en la tarea educadora.

Se trata de un proceso de elaboracién cuidadoso, que va mas alla de la
formulacion de objetivos generales y considera datos, objetivos estratégicos,
metas, indicadores para convertir las metas de Jomtien (En 1990 en Jomtien
Tailandia, se adoptd la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos) y
Dakar (En abril 1990 se celebro en Dakar el Foro Mundial sobre la Educacion.),
en certeza y posibilidad concretas para el Per.

Los 1.500 participantes estuvieron de acuerdo con los importantes avances
logrados y concertaron un Marco de Accion donde se establecieron seis objetivos
generales para alcanzar en el afio 2015:

1. Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo, las nifias y los
nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y de buena calidad y
la terminen.

3. Atender las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de

preparacion para la vida activa.
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4. Aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50
%, en particular tratAndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacion basica y la educacién permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre
géneros en relacién con la educacioén, en particular garantizando a las nifias el
acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un
buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizajes
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales.

Estas iniciativas se hacen explicitas tanto en la Declaracion de Cochabamba del
2001, como en la declaracion de La Habana que da inicio al Proyecto Regional

de Educacion para Ameérica Latina y el Caribe.

Después de culminar con este andlisis nos interesa conocer en qué medida la

incidencia de las politicas publicas favorece o no el gasto en educacion de las

familias peruanas en relacion al ingreso.
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Gasto Familiar promedio en educacion publica basica por alumno (2004-2008).

De acuerdo al grafico 1, el gasto familiar anual promedio en educacién publica
por alumno para el 2004 — 2008 se distribuyo de la siguiente manera: Utiles
escolares S/53 nuevos soles para el 2004 y S/.64 nuevos soles para el 2008,
Uniforme S/28 nuevos soles para el 2004 y S/.37 nuevos soles para el 2008,
Calzado S/22 nuevos soles para el 2004 y S/.28 nuevos soles para el 2008,
APAFA S/12 nuevos soles para el 2004 y S/.14 nuevos soles para el 2008,
Matricula S/4 nuevos soles para el 2004 y S/.1 nuevo sol para el 2008, Otros

S/22 nuevos soles para el 2004 y S/.748 nuevos soles para el 2008, Movilidad
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nuevos soles para el 2004 y S/.2 nuevos soles para el 2008

Grafico 1. Gasto familiar promedio en
educacion publica basica por alumno (2004 y
2008)
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* Asociacion de Padres de Familia.

Fuente: ENAHO 2004 y 2008 (Abril a Diciembre)
http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/
download/pubs/MB-
Informe%20Progreso%20Educativo%202010.pdf

Caracteristicas generales de los salarios y perfil educativo en el Peru

La PEA alcanza un porcentaje de 74.9, en el caso de la poblacion con nivel de
educacion secundaria en 71.2% y entre los que cuentan con nivel de educacion
superior (universitaria y no universitaria) en 81.9% ver el grafico 1 (INEI 2010).
En Lima Metropolitana la poblacion con nivel de educacion superior presento la

mayor tasa de participacion de la fuerza laboral, alcanzando el 84,1%.
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Grafico 2. Tasa de Actividad por nivel de Educacion Alcanzado 2004-2010
(Porcentaje)
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En el Area Urbana, la poblacion con nivel de educacion superior presenta la

mayor participacion en la actividad economica, cuya tasa alcanza el 80,7%, (en

el area rural 77,7%) entre los que tienen algun nivel de educacion secundaria la

PEA representa el 68,4% (en el area rural 80,6%) y en el caso de la poblacion
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gue cuenta con algun nivel de educacion primaria o no tienen nivel, la PEA de

este grupo poblacional constituye el 66,8% (en el area rural 86,0%).

Segun nivel de educacién, entre los que cuentan con algun afio de educacién
primaria o no tienen nivel alguno, la tasa de ocupacién se ubicé en 97,5%,
seguido de los que tienen educacion secundaria (93,2%) y con educacién

superior en 91,3% (INEI 2010).

Ingreso promedio mensual, segun grupos de edad y nivel de educacion.

En el 2010 para el primer trimestre, el ingreso promedio mensual de los
trabajadores residentes en el area urbana, alcanzé 1119,6 Nuevos Soles
corrientes, representando un incremento de 4,6% (49,3 Nuevos Soles)

comparado a lo registrado con similar trimestre del afio anterior.

Por grupos de edad, el ingreso promedio mensual por trabajo, ver el Grafico 2,
gue presenta desigualdades en todos los grupos de edad, registrando el mayor
nivel de ingreso promedio entre la PEA ocupada de 45 y mas afios con 1238,1
Nuevos Soles, seguido de los que tienen de 25 a 44 afios de edad en 1236,0

Nuevos Soles y los de 14 a 24 afios en 621,4 Nuevos Soles (INEI 2010).
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Grafico 3. Peru Urbano, ingreso promedio mensual por trabajo,
segun grupos de edad y nivel de Educacion Alcanzado 2004- 2010
(Nuevos soles corrientes)
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Al comparar con similar trimestre del afio anterior, el ingreso promedio aumento

en los tres grupos de edad; asi, entre los que tienen de 45 y mas afos de edad

en 10,6% (118,4 Nuevos Soles), en los de 14 a 24 afios en 4,1% (24,5 Nuevos

Soles) y en los de 25 a 44 afios en 1,7% (20,1 Nuevos Soles). De acuerdo al

nivel de educacion alcanzado, el ingreso promedio por trabajo aumento en 9,8%

(80,7 Nuevos Soles) entre la PEA que cuenta con educaciéon secundaria, 8,9%

(50,3 Nuevos Soles) entre los que tienen educacion primaria o sin nivel alguno y

en 2,2% (34,1 Nuevos Soles) entre la PEA ocupada con nivel superior (INEI

2010).

30



Luego de algunos afios de relativa estabilidad politica y de supuesto crecimiento
macroecondmico, no se han generado mejores condiciones de vida para todos.
En el Pert los dultimos afios han sido de crecimiento de indicadores
macroecondmicos y se llega a hablar del “milagro peruano” pero los numeros de
la pobreza muestran que sigue habiendo (y aumentan) los pobres y los pobres
extremos; que las remuneraciones siguen teniendo abismales diferencias, etc.
Que la “hipdétesis del chorreo” no 