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RESUMEN

Con el objetivo de evaluar el codigo de ética parlamentaria (COE) en la Accion
Sancionadora (ASa) de los Congresistas de la Republica del Pera, se desarrollo
una investigacion con enfoque mixto, para lo cual se realiz6 un analisis con base
en el derecho comparado para contrastar los niveles de actualizacion del COE con
los de otros paises y, también, se aplicaron cuestionarios a una muestra de 74
persona para medir las variables COE y Asa, las cuales fueron relacionadas
mediante un modelo de ecuaciones estructurales, especificamente el PLS-SEM.
Las conclusiones obtenidas fueron: 1) el cédigo peruano esta parcialmente
desactualizado, 2) se determinaron cuatro factores subyacentes en la evaluacion
del COE: Actualizacion y fines (AyF), Grupos interesados en actualizacion y
aplicacion (GAA), Interés general en la actualizacion y aplicacion (IAA) y

Actualizacion (Act) y 3) el COE tiene mayor presencia-en la accion sancionadora.

Palabras clave: evaluacion, cédigo de ética parlamentaria, accion sancionadora,

Congreso de la Republica del Pera.
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ABSTRAC

To evaluate the parliamentary code of ethics (COE) in the Sanctioning Action (ASa)
of the Congressmen of the Republic of Peru, an investigation was developed with a
mixed approach, for which an analysis was carried out based on comparative law.
to contrast the update levels of the COE with those of other countries and, also,
guestionnaires were applied to a sample of 74 people to measure the COE and Asa
variables, which were related by means of a structural equation model, specifically
the PLS-SEM. The conclusions obtained were: 1) the Peruvian code is partially
outdated, 2) four underlying factors were determined in the evaluation of the COE:
Update and purposes (AyF), Groups interested in updating and application (GAA),
General interest in updating and application (IAA) and Update (Act) and 3) the COE
has a greater presence in the sanctioning action.

Keywords: evaluation, parliamentary code of ethics, sanctioning action,

Congressman of the Republic of Peru.
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INTRODUCCION

En las constituciones de los paises se plasman derechos como el de la libertad
de expresion, y del ejercicio, por parte del Parlamento, del control sobre sus propios
asuntos. El primer aspecto protege los comentarios e informes emitidos por el
Parlamento en relacion con la conducta de sus miembros. El poder de regular el
comportamiento de sus miembros y de disciplinarlos, se basa en el segundo
aspecto del privilegio, que también sustenta el derecho a obligar a funcionarios del
ejecutivo a asistir y declarar, en lo que se denomina control politico legislativo
(DIDP, 2017) y forma parte de la doctrina constitucional de separacién de poderes,
impidiendo que la regulacion interna del Parlamento sea sometida a escrutinio

judicial.

En los tiempos modernos, la justificacién del privilegio parlamentario es que
permite a los congresistas llevar a cabo sus deberes parlamentarios sin
interferencia, lo que mantiene la capacidad de la Institucion para desempefar sus
funciones de escrutinio del ejecutivo y actuar como foro para las quejas de la nacién
(Gay, 2006). El valor del privilegio es que permite al Parlamento considerar
cualquier asunto que elija y reaccionar de forma inmediata y flexible a los

acontecimientos sin recurrir a la ley.

Por otro lado, en la segunda mitad del siglo XX se produjo una disminucién de
los niveles de confianza en las instituciones y los actores publicos, junto con las
afirmaciones de que la democracia representativa estaba en crisis y una de las
consecuencias mas importantes de esta disminucion de la confianza fue que los

parlamentos se convirtieron tanto en objeto de escrutinio como en un instrumento



de éstos (Cini, 2019). Tanto los medios de comunicacién como las organizaciones
de la sociedad civil criticaron la conducta parlamentaria poco ética y los
congresistas tuvieron que mejorar la transparencia y el control publico sobre la

conducta de los legisladores (Leston-Bandeira, 2012).

Entre otras iniciativas, lo hicieron mediante el establecimiento de sistemas de
ética publica, que son marcos de reglas, procesos e instrumentos disefiados para
obligar y / o alentar a los servidores publicos a adherirse a altos estandares de
conducta y para prevenir y / o disuadir comportamientos no éticos (Cini, 2019).
Estos sistemas pueden ser regulatorios y punitivos (adoptando un enfoque de
cumplimiento) o basados en mecanismos mas suaves que enfatizan el aprendizaje

social y la reflexion individual (un enfoque de integridad).

Lo que estos sistemas tienen en comun es que incorporan entendimientos
normativos de buen gobierno; establecen expectativas sobre como debe
comportarse un servidor publico; y se basan en el supuesto de que los actores
publicos deben estar sujetos a un estandar mas alto que los ciudadanos (Gutmann
y Thompson, 1985, p. 168). Incluso si algunos expertos cuestionan si los sistemas
éticos han tenido algun efecto en la conducta de los actores publicos o en la
confianza publica, permiten que se vea que los lideres organizacionales estan
haciendo algo para abordar las preocupaciones publicas (aunque Saint-Martin y
Thompson (2006) aportan una dosis de escepticismo). Sin embargo, no existe un
enfoque Unico para todos. Los sistemas éticos deben ser contingentes y reflejar
diferencias culturales e institucionales y, también, reconocer el caracter distintivo

de los contextos nacionales y culturales, esto significa que los marcos disefiados



para los administradores pueden por una buena razon diferir de los de los

legisladores (Cini, 2019).

En el ambito nacional, se tiene que el Congreso de la Republica del Perq,
cuenta con una Comisién de Etica Parlamentaria, que tiene por misién: “Velar por
el cumplimiento de las normas y principios de la ética parlamentaria, la probidad y
la transparencia en los actos y acciones; y, promover la ética entre los congresistas.
Orientando a mejorar la relacibn entre los parlamentarios y de estos,
individualmente y en conjunto con los demas poderes e instituciones de Estado y
la Sociedad. Proteger los derechos de la ciudadania y los intereses de la Nacion,
en cuanto al comportamiento que les deben los congresistas” (Comision de Etica

Parlamentaria, 2004).

El desarrollo de una cultura democratica, con base en principios y valores,
para afrontar las conductas atipicas de legisladores, es parte de la problematica
de la aplicacién del codigo de ética parlamentaria por parte de la Comision
pertinente, es decir “de connotacién especializada, basicamente de esencia
conductual no afecta so6lo los ambitos politicos, el cual podria reflejarse en la
ausencia de un consenso ético basico, por lo que la creacion de normas, sélo
constituye el primer paso en la lucha contra la inconducta, la corrupcién y demas
faltas de valores” (Comisién de Etica Parlamentaria, 2004a). Las instituciones
publicas tienen un sistema de control interno, cuyos componentes estan
establecidos por el ente rector del Estado, que es la Contraloria General de la

Republica-
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La corrupcion propiciada por las élites politicas es un fenébmeno reportado a
nivel mundial (David-Barrett y Fazekas, 2019; Melo y Denle, 2020) y en el Peru
esta en pleno auge (Wayka, 2020, Transparency International, 2019; Proética,
2020), ya que es considerado el segundo problema mas relevante del pais, con
miras a convertirse en el primero, por ello, la percepcion de practicas de corrupcion
dentro de las instituciones como el Congreso del Peru, paso de 45% a 76% los
ciudadanos quienes la valoran como la institucién mas corrupta del pais (Congreso

de la Republica, 2018).

De manera que existe una expectativa insatisfecha de la sociedad peruana,
por la inexistencia de resultados concretos sobre las responsabilidades de las
investigaciones a funcionarios del Congreso, lo que genera desconfianza, pues los
casos son muy frecuentes (Ortiz, 2019; Wray, 2018). También se considera que
varios procesos de investigacion a representantes del Congreso de la Republica
por diversos actos de conducta o por hechos relacionados a la corrupcion, no son
llevados a cabo de manera eficaz ni eficientemente, pues los resultados no son los
esperados (TRANSPARENCIA, 2018), situacién que pone en tela de juicio los

niveles de control de las normas correspondientes (Yalle, 2017).

Los supuestos hechos que involucran de manera directa o indirecta a
congresistas peruanos han sido destacados por diversos autores. Asi, por ejemplo,
Eguiguren (2018) reporta un escandalo publico por la difusion de varias
grabaciones y audios que implicaban a diversos grupos, entre ellos a congresistas.
Por su parte, Yalle (2020) expone la representacion parlamentaria y la corrupcion
en el Perd durante el periodo 2011-2016), abordando casos significativos de

escandalos politicos y de corrupcion, por parte de los parlamentarios, y que fueron

xii



vistos en la Comisién de Etica del Parlamento. Por su parte, Quesada (2019)
menciona las implicaciones de la corrupcion en el Congresos para los demas

poderes del Estado.

El analisis de las normas éticas parlamentarias es clave para lograr un
nuevo escenario y ambiente de control sobre los actos parlamentarios, en el que
primen los principios establecidos para esta institucion del Estado Peruano. Los
resultados de esta investigacion pueden servir de base para proponer una reforma
de la legislacion sobre las normas relacionadas con la ética parlamentaria, con el
fin de propiciar una mejor relacién entre la sociedad y los representantes

congresales.

El problema principal estudiado en esta tesis es:

¢, Como es el codigo de ética parlamentaria en la accién sancionadora de los

congresistas de la republica del Pera con relacién a otros paises?

Asimismo, los problemas especificos son:

1. ¢Cual es el nivel de actualizacion del Codigo de Etica Parlamentaria del Perii?

2. ¢Cudles son los factores subyacentes en la Evaluacion del Codigo de Etica

Parlamentaria?

3. ¢Cual es la relacion entre los factores subyacentes en la Evaluacion del Codigo
de Etica Parlamentaria y la Accion Sancionadora de los Congresistas de la

Republica del Pera?
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Por su parte, el objetivo general es:

Evaluar el codigo de ética parlamentaria en la Accidbn Sancionadora de los

Congresistas de la Republica del Peru con relacion a otros paises.

Los objetivos especificos son:

1. Analizar el nivel de actualizacién del Cédigo de Etica Parlamentaria del Pert en

comparacién con los cédigos de otros paises.

2. Determinar los factores subyacentes en la evaluacion del Codigo de Etica

Parlamentaria.

3. Establecer la relacion entre los factores subyacentes en la evaluacién del
Cadigo de Etica Parlamentaria y la Accion Sancionadora de los Congresistas de

la Republica del Peru.

A manera de justificacién se tiene que la presente investigacion, aportara al
cumplimiento de las normas establecidas en el Codigo de ética del Congreso, para
garantizar una disminucién de los riesgos de cumplimiento, fortalecer las mismas
normas y se pueden mejorar los componentes de control interno. Asimismo, la
investigacion se sustenta en el marco normativo del ente rector del Sistema de
Control Interno del Estado peruano, Directiva N° 013-2016-Cg/Gprod
“Implementacién del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado”

Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG.

También se considera de suma importancia la aplicaciéon de controles como

un factor vital del cumplimiento de las normas establecidas en el Cddigo de Etica
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del Congreso, garantiza una disminucion de los riesgos para su cumplimiento,
fortalece las mismas normas y se pueden mejorar los componentes de control. Por
otro lado, la investigacion permitiria establecer si las herramientas y criterios
establecidos en los procesos contenidos en el Cadigo de Etica y Reglamento de
Etica del Congreso, garantizan un adecuado control de las disposiciones
contenidas en dicha norma y si los resultados se equidistan en el marco de las
politicas y objetivos del Congreso de la Republica, todo lo cual se traduciria en
mayor impacto en la eficiencia, eficacia y transparencia de la actuacion al interior
de la Comision de Etica Parlamentaria, asimismo, el fortalecimiento del marco
normativo, con mecanismos de control mas eficientes. Otra contribucién es que
puede servir para corroborar las debilidades de los procesos existentes, que no

estan permitiendo el logro de los objetivos del Cédigo de Etica del Congreso.

Para el logro de los objetivos se plante6 una investigacién con enfoque mixto
y un nivel descriptivo correlacional. La investigacion se organiza en cinco capitulos:
El capitulo | es el referido al marco tedrico, donde se presenta los antecedentes de
la investigacion organizados en funcién a las variables en estudio, presentando los
estudios mas relevantes para la investigacion realizadas en el ambito peruano y en
el extranjero. Posteriormente, se presentan las bases tedricas como sustento del

estudio, y un glosario de los términos mas utilizados.

En el capitulo Il se presenta las hipétesis, se definen las variables y se
operacionalizan las variables. El capitulo Il corresponde a la metodologia de la
investigacion. Se describe el disefio metodolégico donde se explica el enfoque, tipo,
nivel y disefio de la investigacion que brindan las pautas a seguir para lograr los

objetivos trazados en la investigacion. Ademas, se presenta la determinacion del
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tamafio de la muestra, las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos;
seguidamente la confiabilidad y validez del constructo de los instrumentos. Luego
se describen las técnicas para el procesamiento de la informacién y, finalmente, se

detallan los aspectos éticos asumidos en la realizacion de la investigacion.

En el capitulo IV se presenta los resultados de la investigacion a través de un
analisis estadistico descriptivo correlacional, con base en estadistica univariante y
multivariante, que sirven de soporte para la contrastacion de las hipétesis
formuladas. En el capitulo V se discuten los resultados obtenidos con base en la
literatura actualizada sobre el tema de estudio. Finalmente, se presentan las

conclusiones y recomendaciones del estudio.
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CAPITULO I; MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

1.1.1 Antecedentes internacionales

Para Arango y Baldemar (2014) la falta de un codigo de ética para
congresistas es una variable relevante por la poca credibilidad que los ciudadanos
tienen en los parlamentarios. Con las variables latentes como rendicion de cuentas,
profesionalizacién, los procesos de toma de decisiones y la omision, el autor
conformé un modelo de ecuaciones estructurales que fue resuelto con el software
Smartpls. Se emple6 un enfoque cuantitativo, transversal, basado en estadistica
multivariante. Se planted como objetivo identificar las relaciones que generan estas
variables entre si, a fin de elaborar un cédigo de ética para congresistas. Se
demostré que el modelo resultante es una valiosa herramienta para regular la

conducta ética de los congresistas.

A partir de una investigacion cualitativa, Cini (2019) plantea que la
investigacion sobre ética legislativa ha demostrado cémo los escandalos a menudo
desencadenan una reforma ética; sin embargo, el contenido de la reforma a
menudo difiere del escandalo. ¢Por qué es este el caso? y si los escandalos no
explican los resultados de la reforma de la ética legislativa, ¢qué lo hacen? Si no
es este tipo de choque externo, ¢qué factores influyen en los resultados de la
reforma legislativa? Estas preguntas proporcionan el punto de partida para un

estudio de caso de la reforma ética del Parlamento Europeo (PE) de 2011.



A partir de la literatura sobre ética legislativa y de las teorias recientes del
cambio institucional, el autor examina el impacto del escandalo que inicio la
reforma, los intereses y estrategias de los agentes reformistas que querian un
proceso de reforma rapido que no socavara la independencia del PE; y el orden
institucional en el que esos actores estaban integrados. Argumenta que una
perspectiva de logica institucional ofrece una explicacion convincente y completa
de la reforma ética del PE y sugiere un nuevo marco analitico que los investigadores

podrian utilizar en futuras investigaciones sobre ética legislativa.

De acuerdo con Bovend’Eert (2018) muchos parlamentos del mundo
occidental sienten, actualmente, la necesidad de establecer normas de conducta
para sus miembros para mejorar la confianza y la autoridad del parlamento. Este
articulo investiga, sobre la base de tres ejemplos practicos mas o menos
representativos de casas parlamentarias, el tema de las nhormas de conducta para
los miembros del parlamento (MP). Desde la perspectiva del derecho constitucional,
se hace un analisis comparativo del contenido y alcance de los estandares de
conducta para los parlamentarios y la forma en que estos estandares entran en
vigor. Se discuten los siguientes temas: el poder de una camara del parlamento
para regular las normas de conducta; la situacién juridica de los diputados en
relacion con las normas de conducta; el mandato de representacion libre de los
diputados en el contexto de los conflictos de interesar; reglas de conducta que
promueven la confianza en el parlamento y los mecanismos de aplicacion en el

parlamento.

A partir de una investigacion cualitativa, Bolleyer, Smirnova, Mascio y Natalini

(2018) explican que la creciente complejidad de la normativa de ética parlamentaria



adoptada en las ultimas décadas hace que el examen sistematico de su naturaleza
y las razones que sustentan las opciones regulatorias constituyen un esfuerzo
importante. Presentan conceptualizaciones y medidas de regulacion de conflictos
de intereses (CDI) dirigidas a asegurar la toma de decisiones imparcial e imparcial

de los parlamentarios nacionales.

La regulaciéon de conflicto de interese (Cl) puede entenderse como un
conjunto de reglas formalizadas que asignan derechos y responsabilidades
respaldados normativamente a los actores, que este caso son los parlamentarios,
cuya estabilidad no depende Unicamente del interés propio de los involucrados, sino
que es un asunto de “interés publico”. En muchas democracias, la reforma de la
regulacion del CI se caracteriza mejor como "desplazamiento™: a medida que la
configuracion tradicional, es decir, la autorregulacion de la ética parlamentaria se
ha desacreditado, se cultivan soluciones institucionales alternativas. Si bien la
regulacion del Cl generalmente ha sido empujada en una direccion mas restrictiva,
se espera que la naturaleza de las respuestas particulares sea moldeada por
disposiciones regulatorias, que siguen ldgicas institucionales particulares. En este
contexto se percibe gque las instituciones surgen de procesos a largo plazo que

configuran el desarrollo histérico a lo largo de un "camino" especifico.

Los autores distinguieron el rigor de las reglas, la naturaleza de la aplicacion,
las sanciones y requisitos de transparencia como elementos centrales que definen
los regimenes de CDI. Aplicando el marco metodolégico a 27 democracias
europeas, seleccionaron dos casos para un analisis en profundidad en los que los
legisladores eligieron soluciones muy diferentes en respuesta a las crecientes

presiones para regularse a si mismos, para explorar de manera inductiva los



factores que sustentan la eleccion de los mecanismos de CDI: el Reino Unido, que
adopté un régimen muy orientado a la transparencia, y Bélgica, que adopt6é un
régimen de CDI muy orientado a las sanciones. Haciendo eco de las perspectivas
neoinstitucionalistas, los analisis longitudinales indican coémo las diferentes
instituciones institucionales de las dos democracias los entornos dan forma a

distintas respuestas a presiones funcionales similares.

Bolleyer y Smirnova (2017) estudiaron la regulacion de la ética parlamentaria
y confianza en Democracias europeas, asumiendo que la mayor prominencia de la
ética parlamentaria como "area objetivo" regulatoria se ha hecho visible a través de
nuevas formas de requisitos de transparencia, registros o el establecimiento de
nuevas "burocracias éticas" que hacen cumplir tales regulaciones. Estos
desarrollos no solo resaltan una creciente complejidad de los entornos regulatorios
de los parlamentarios como tales. Sefialan una sospecha particular hacia los
funcionarios electos que (al menos en parte) se regulan a si mismos, incluidas areas
sensibles como la fijacién de sus salarios o la definicién de las reglas de acceso y
uso de los gastos, las subvenciones parlamentarias o la financiacién de los partidos
politicos. Por ello, los autores presentan una conceptualizacion tridimensional de la
regulacion de conflictos de intereses (CDI) dirigida a asegurar la toma de decisiones
imparcial e imparcial de los parlamentarios. Distingue y mide por separado
(basandose en un nuevo conjunto de datos) el rigor, las sanciones y la
transparencia de la CDI y muestra que, de hecho, constituyen dimensiones
empiricamente separadas de los regimenes de ética parlamentaria adoptados en

las democracias europeas.



Para ilustrar la utilidad de estos indices, el articulo examina la relacion entre
los tres indices y la confianza en los parlamentos nacionales en 25 democracias. A
diferencia de los indices de Sanciones y Transparencia, el indice de Rigurosidad
de CDI (compuesto por el rigor de las reglas y el cumplimiento) tiene una asociacion
negativa significativa y solida con la confianza, lo que resalta la importancia de
desenredar los diferentes elementos de los regimenes de CDI. Si bien la
investigacion futura tiene que explorar las relaciones causales entre la regulacion
de CDIl y la confianza, capturar la complejidad de los regimenes de CDI de manera
imparcial y, por lo tanto, hacerlos comparables entre las democracias europeas es

un paso esencial para lograrlo.

1.1.2 Antecedentes nacionales

En cuanto a la tesis titulada: “El periodismo de investigacion frente a los
hechos de corrupcién en el congreso”, que fue un estudio de investigacion realizado
por Vera (2013), se evalla el papel social, heuristico y fiscalizador del periodismo
de investigacion, mostrando que el periodismo tiene un papel relevante e incluso
mayor a la propia comisién de ética del Congreso, en ocasiones con mejor
posicionamiento y recaudacion de informacion ya sea por conducta o actos
corruptos. Esta investigacion, refirid que en el 2007 al 2010 se transmitieron 9
reportajes relacionados a denuncias que involucraban a congresistas y en el mismo
tiempo se demostrd que no se contaba con las herramientas para ser mas eficientes
en los resultados de las denuncias, dando a conocer que el reportaje tiene una

mejor funcion como investigadores que los mismos congresistas.



Pérez (2011) en su tesis titulada: “La influencia de los medios de comunicacion
colectiva en formacion de las comisiones de investigacion parlamentaria durante el
periodo 2001-2011”, refiere que ejercita supremacia de la funcién legislativa dentro
de la agenda parlamentaria, evidenciando la representacion y control, que dedica
tres semanas del mes para la lesgislacion correspondiente y una semana apara la
representacion politica. Ante esta produccion, se considera la cantidad antes que
la calidad, esta aprobacion por las leyes parasitd el control parlamentario, la
influencia de los postulados y las normas que regulan el control influencian en el
control juridico, se registra con una intensidad mayor. Por eso el articulo 5 y 88,
establecen que despues de cada proceso se dispone lo conveniente para la efectiva
responsabilidad de infracciones o sanciones. El control de sanciones se hace cargo
de la incompatibilidad entre la investigacion parlamentaria e investigacion juridica,
sin embagro, la mayoria sustentan a favor de la prevalencia fiscal o jurisdiccional,

sobre las comisiones investigatorias.

Mientras que Tejada (2017) en su investigacion intitulada: “Las comisiones
investigatorias parlamentarias: relaciones de poder, mecanismo de presion y limites
del diseno institucional”. Se baso6 en el enfoque de Douglass North (1995) quien
defini6 a las instituciones como limitaciones creadas por la humanidad para
configurar la interaccion humana. De manera que las instituciones “constituyen una
guia para la accion y reducen la incertidumbre, incluyen normas formales e
informales, pautan las interacciones, incluyendo ciertas prohibiciones vy
posibilidades de accion” (Tejada, 2017) y, por ello, son productos historicos que
suponen cierto control social y hacen previsible la accion de otros. También
sefala que el Parlamento dista claramente de ser una Institucion Total (todas sus

actividades diarias estrictamente reglamentadas), ya que a pesar del conjunto de



normas formales e informales “que pautan en gran medida la accién de los
individuos y dan cierta previsibilidad a los procedimientos, hay también limites
mucho mas flexibles. Ademas, el poder es ejercido principalmente por individuos,
lo cual se explica tanto por las reglas formales como por la debilidad
institucional. Por un lado, se trata de individuos que estan investidos de cierta
autoridad, que legalmente no son responsables por sus votos y opiniones, y
que gozan de inmunidad en el ejercicio de su funcion”. Tambien resalta que no
todos los parlamentos tienen la facultad de crear comisiones de investigacion.
Se bas6 en un enfoque cualitativo reconociendo obstaculos, miedos, presiones que
los integrantes de la comision de etica experimentan, desde que se plantean sus

comisiones hasta concluir con sus labores.

Vidal (2017) en su tesis denominada “Control interno y contrataciones y
adquisiciones en la Municipalidad de los Olivos, 2016”, cuyo principal objetivo fue
determinar la existencia de una relacién entre el control interno y las contrataciones,
utilizé una metodologia con enfoque cuantitativo. Partié del concepto de sistema
de control interno propuesto por Yarasca (2006), segun el cual “son todas las
politicas y procedimientos (controles internos) adoptados por la administracion de
asegurar, hasta dondesea factible la ordenada y eficiente conduccién del
negocio, incluyendo la adherencia a las politicas de la administracion, la
salvaguarda de archivos, la prevencion y deteccion de fraudes y errores, la
exactitud e integridad de los registros contables y la oportuna preparacion de la
informacion financiera confiable”. También apunta que la Ley de control interno de
las entidades del Estado (18/04/2006l) sefiala en el Art. 3 de la Ley N° 28716, que
“El control previo y simultaneo comprende exclusivamente a las autoridades,

funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de



las funciones que le son inherentes sobre la base de las normas que rigen las
actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los mismos que contienen
politicas y métodos de autorizacién, registro, verificacion, seguridad y proteccion”.
Destaca que en la medida que las entidades sean mas complejas, mas alto sera el
nivel de importancia de un adecuado sistema de control interno, en cambio
una entidad pequefia no necesita de un sistema de control complejo y, que,
ademas, existe un “Ambiente de Control efectivo cuando el personal comprende
sus responsabilidades, autoridades y estan comprometidos actuar éticamente.
La Gerencia influye en el Ambiente de Control de una organizacion mediante
el establecimiento de estandares, a través de sus acciones y comunicando en forma
adecuada la conducta”. Finalmente, concluye que hay una relacibn moderada
positiva entre las variables, ademas existe una relacién baja y positiva entre
ambiente de control y contrataciones y adquisiciones, entre las actividades de

control gerencial y adquisiciones.

Finalmente, Revilla (2015) en su tesis titulada: “Influencia del comportamiento
ético y el ejercicio profesional del contador publico amonizado con las exigencias
del nuevo régimen econdémico”, parte de al asuncion de que “todas la profesiones
implican una ética, puesto que se relacionan de una forma u otra con los
seres humanos: unas de manera indirecta, que son actividades que tienen que
ver con objetos como la construccion de puentes y edificios, la reparacion de
automoviles, de equipos de computo, etc., aunque en ultima instancia siempre
estan referidas al hombre”. También sefiala que el cédigo de ética sirve de guia
ala accion moral de cada profesional, y, también, mediante él, la profesion

declara su intencion de cumplir con la sociedad y servirla con lealtad, honradez y



diligencia. Por otra parte, la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) dict6
un Cédigo de ética Profesional y promueve su aplicacion a nivel mundial. Concluye
gue si las compafiias exigen actitudes no éticas y los contadores deben hacerlas,
el codigo de ética se vuelve imposible de cumplir en su totalidad. Por mas que las
universidades promuevan los principios éticos en los estudiantes de
Contabilidad con el fin de evitar las consecuencias erroneas antes
mencionadas, las empresas imposibilitan una sana y completa ética profesional.
También asevera que las leyes, teorias éticas y normativas se cumplen siempre y
cuando las empresas deciden actuar bien, anteponiendo el respeto y los valores.
Esta combinacion de 6rdenes no éticas en las organizaciones, valores y principios,
permiten que la ética se haga efectiva, reflejando el profesionalismo y todo lo que

necesita cumplir un postulante del Cédigo de ética profesional.

1.2 Bases Tebricas

1.2.1 Etica en el ejercicio de responsabilidad publica

¢ Es importante hablar de ética? En las sociedades actuales las estructuras
publicas siguen siendo vulneradas por hechos de inconducta y corrupcién, la moral
y los principios que los rigen atentan contra la propia humanidad, y de esto, el Pera
no es ajeno, ya que importantes instituciones como el Congreso de la Republica es

percibido como una de las instituciones con altos niveles de corrupcion.

Es evidente que las personas prefieren su opcion personal antes que su
sociedad, pareciera que no importa el bien comun. Hoy la ética no solo tiene que
verse como una opcion solo personal, el logro de la felicidad personal, sino adoptar

otros dos niveles de ética, que son: la responsabilidad por el entorno social y por



una responsabilidad global y de sostenibilidad del planeta. Por tanto, la ética hoy
en dia tiene una transcendencia mucho mas alta en el desarrollo humano. Las
sociedades estan obligadas a buscar un verdadero marco de referencia,
especialmente la referida a la corrupcion, como afrontarla. En ese sentido, una
forma de afrontarla es que las organizaciones establezcan adecuados mecanismos
de control, en el que importe mas el bien social que las ambiciones econémicas y

politicas a las cuales muchos de los representantes publicos estan sometidos.

El ejercicio de las responsabilidades publicas requiere de una reflexion en
cuanto a sus principios y al debido control de ellos por parte de instancias
adecuadas, los representantes en el Congreso de la Republica, en el ejercicio de
su funcion, no sélo deben practicar la ética que su profesion le exige, sino
fundamentalmente la ética que la sociedad le exige. EI mismo problema es visto
por Camps (1993), cuando sostiene que, en la sociedad de profesionales, cada
profesién tiene virtudes especificas, distintas de las virtudes publicas (como
solidaridad, responsabilidad, tolerancia). Y sefiala ademas lo siguiente: La
profesidn sera una virtud publica en la medida en que sirva a los intereses comunes
de la sociedad, no en la medida en que sirva sélo al mantenimiento y conservacion
de los roles, funciones y corporaciones existentes. Y, sera una virtud privada en la
medida en que ayude al individuo a serlo realmente, a ser autbnomo y no ser
esclavo de sus actividades (Camps, 1993). Lo indicado anteriormente, es una clara
manifestacion que involucra y cuestiona la funcion publica, por tanto, también a los
representantes del Congreso, respecto de no sostener una responsabilidad publica
sujeta solo a la dependencia de un partido politico al cual reporta o a la banca a la
que integra, sino que debe existir una responsabilidad por los objetivos de la

sociedad a la que representa.

10



La ética, la gobernanza y la globalizacion, entre estos tres factores existe una
relacion vinculante, que holisticamente fortaleceria la sostenibilidad de Ila
humanidad. Las naciones tienen la necesidad de adoptar el control de las
conductas transnacionales que permitan garantizar niveles minimos de conducta,
de no producirse se pone en cuestion una vida cotidiana segura y ordenada. Por
tanto, las naciones deben adherirse a estas practicas en un marco regulatorio en el
gue los actores asuman responsabilidades por sus actos, instituciones como la
ONU la OTAN o el FMI, se hacen necesarios para conciliar legislaciones en los
diferentes sectores, sin embargo, siempre se pondra en el tintero, cuestionando si

todos los actos son éticos.

Rubio (2009, p. 140) en su libro Etica del Siglo XX, resalta un “Consejo de
Control de los Partidos”, hace una diferencia entre la politica y la politica
democratica y su relacion con el poder adquirido. En ese sentido, la primera es el
poder como realidad natural, ajena a todo contrato social, y contrariamente la
politica democratica es el por pactado y consensuado, sobre la base de reglas en
las que todo lo que se haga al margen de la ley es corrupto e ilegal. Por tanto, es
necesario adoptar no sélo una adecuada comprension del poder democratico o de
la politica democratica, sino de los mecanismos de control del cumplimiento de las

adecuadas practicas (actos) de sus legisladores.

1.2.1.1 Comisién de ética parlamentaria

El Congreso de la Republica del Peru es la Institucion que, en representacion
de todos los peruanos, legisla y ejerce el control politico, ademas de cumplir con
las funciones especiales establecidas por la Constitucion Politica, en procura del

bienestar general y la consolidacion del sistema democratico (Resoluciéon N° 030-
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2017-2018-OM-CR, del 28.DIC.2017). En este Congreso, la actividad de Control
Etico se encuentra a cargo de la Comision de Etica, que el “grupo de trabajo
especializado de Congresistas en materia de ética que forma parte de la
organizacion parlamentaria, tiene por objeto velar por cumplimiento de las normas,
principios de la ética parlamentaria, la probidad y la transparencia en los actos y
acciones de los parlamentarios. Asimismo, cumple con establecer acciones
complementarias que coadyuven a prevenir actos que contravengan la ética
parlamentaria, pretende preservar la imagen que el Congreso debe tener ante el
pais y asegura la transparencia en la administracion de los fondos publicos que le

son confiados” (Comisién de Etica Parlamentaria 2016-2021, 2021).

Por su parte, el Art. 8 del Cédigo de Etica Parlamentaria (2003) establece que
la comision de ética es la encargada de promover la Etica Parlamentaria, prevenir
actos contrarios a la misma, absolver las consultas que se le interpongan y resolver
en primera instancia las denuncias que se formulen de acuerdo con el presente
Caédigo. Ademas, en el art. 3 se expone que: para efectos del Codigo de Etica, se
comprende por corrupcién “el ejercicio del poder publico que busca obtener u
beneficio tanto econdmico como de otra indole, con la finalidad de enriquecerse

uno Mismo o a terceras personas”.

La Contraloria General de la Republica del Pera (2020) fija restricciones a los
funcionarios publicos, para aquellos que son retribuidos por el cumplimiento de sus
funciones, pero ganando beneficios para uno mismo u otras personas que puede
generar consecuencias a los intereses estatales, tales como: ocultar bienes que

son derivados o actos ilicitos, desbalances patrimoniales que no tengan un buen
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fundamento o en su defecto contar con informacion confidencial, que obtuvo

mientras ejercia sus funciones.

La comision de ética la conforman siete congresistas, con una duracion de
dos afios, la constitucion es distributiva y su designacion es admitida por una
renovacion de periodo adicional. Sin embargo, el inciso d) del articulo 20 del
Reglamento del Congreso, menciona que no puede ser parte de esta comision si
hubo levantamiento de inmunidad como consecuencia de pedido de la Corte
suprema para ser miembro de la Comisién en el hipotético caso de delito comun,
mientras que el Articulo 13 del Reglamento de la Comision de Etica, niega la
inclusion de un miembro si ha sido suspendido de sus funciones. No obstante, este
articulo ultimo, tiene indecision de aplicabilidad con relacién al reglamento, puesto
gue no se aplica en su totalidad, ya que la comision de ética califica el ingreso o no
de algun integrante. Las audiciones de la Comision de ética se realizan de manera
publica, en su defecto en ciertas circunstancias podrian darse de manera privada
con los miembros involucrados, quienes se encargan de que sea informacion de
mucha reserva. Un punto relevante en la comision de ética es el inicio de
investigaciones de oficio, que se ejerce por alguna circunstancia grave de algun

Suceso.

En la Figura 1 se observan las alternativas de eleccion para iniciar un proceso
gue debe ser denunciado, al igual que los requisitos para la presentacion de dichas
denuncias. La Comision de Etica presenta tres tipos de denuncia: por acuerdo del
pleno congreso, por abocamiento de oficio de la comision de ética y a pedido de

parte.
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Figura 1. Postulacion de la Denuncia ante Comision de Etica Parlamentaria

Titulares
Requisitos (subsanables)
Uno o varios congresistas
Sumilla  Nombre del denunciante
Documento de identidad Domicilio
afectada por la conducta del Nombre del denunciado Fundamentos
de hecho y de derecho (relacion I6gica
entre hechos y denuncia, y entre
propia Comision de Etica hechos y fundamento juridico incluso
normas del Codigo de Etica vy
Reglamento de la Comision de Etica)
de la mayoria simple de sus Acompafiar medios probatorios Sefialar

miembros \/—

Fuente: Delgado (2012, p. 563)

Persona natural o juridica

congresista De oficio, la

Parlamentaria, por acuerdo

Las denuncias por acuerdo del pleno congreso: es aquella en la que
cuestionan la conducta de un congresista, conforme al conocimiento que tenga del
caso Y el interés de la comision de ética en pronunciarse ante cierto tema, el
presidente del congreso y pleno general, imputan disciplinas que son brindadas por
medidas de la comisidn ética, quienes se encuentran en toda la facultad de derivar

un caso en total discrecion para que la comision ética ejecute el proceso.

Las denuncias por parte de la comision de ética: la comision se extiende con
un organo que se responsabiliza de monitorear los estandares parlamentarias,
quienes admiten esta capacidad de fiscalizacion y control ante representantes de

ofensa en contra del cuerpo de patrones.

Las denuncias de parte: son realizadas por los mismos congresistas o
terceros, naturales o juridicos, quienes se ven afectados por conductas no
aceptables de los congresistas. Su legalidad se basa al mérito de status que

presenta, no relacionadas por conductas denunciadas o declaraciones. Finalmente,
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cuando ya hay un proceso de denuncia, luego se abre una investigacion, la cual es

de caracter opcional, a continuacion; se muestran los rasgos mas importantes de

una decisién por una conducta irregular parlamentaria (Figura 2). Los dias de plazo

con los que cuenta la comision de ética, son 20, para realizar actos preliminares al

iniciar la investigacion, en esta primera etapa, la comision tiene todo el derecho de

ahondar y reservar informacion, para luego tomar decisiones en base a lo acordado,

asimismo, ambas partes son citadas, para lograr una conciliacion, de no lograrla la

comision de ética emitira una resolucién en la cual se presenta un acuerdo para el

inicio de la investigacion correspondiente.

Fase

Indagatoria

Figura 2. Inicio de la Investigacion

Presentacion de la
denuncia

e
OPCIONAL

- indagaciones
preliminares de caracter
reservado.

\

- Citacién a las partes

- Propuesta de
conciliacién, si denuncia es

presentada por congresista

Fuente: Delgado (2012, p. 565).

15

[ 20 dias utiles

.

Resolucion
de inicio de
investigacion

Cabe la acumulacién de denuncias
del mismo contenido contra el
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Después de hacer una verificacion con respecto a la denuncia para confirmar
si cumple con lo requerido para que proceda y expida, se inicia la investigacion. En
la Figura 3 se encuentra la representacion de caracteristicas y pasos que se siguen

en la investigacion y audiencia.

Figura 3. Notificacion de la Denuncia

Notificacion a
denunciante y

5 dias habiles denunciado

Copia de denuncia
Documentacion
Citacion para la
Audiencia

Desde emision de la Resolucién

AUDIENCIA
Principios
Derechos de los participantes
Suspension
Plazo

Alegato final

Fuente: Delgado (2012, p. 566).
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Cuando la resolucion es aprobada, se notifica al denunciado, con la copia que
corresponde de la denuncia y anexos probatorios. El objetivo de este es que el
notificado participe de la audiencia. La comision de ética contara con 5 dias habiles
para realizar la entrega en sobre cerrado, en el cual se le informa sobre el desarrollo
de la audiencia y el descargo por su parte, tendra la posibilidad de presentar
pruebas, documentos que considere pertinentes, ademas se precisa, el lugar, la

fecha, y tolerancia de 15 minutos para que se presente.

Indistintamente de la responsabilidad que el denunciante comprende de
comentar su descargo, también esta en la obligacion de ser integro en el proceso
de investigacion y acceder las veces necesarias que se le solicite, inicialmente para
estar a disposicion de la comision de ética y ver los medios que se prueban en su

contra.

Durante la audiencia no hay libre regulacion especifica, ya que se ha fundado
principios para su conduccion adecuada, asi como lo necesario para desarrollarla.
El objetivo de la audiencia, es que se cumpla con todo en un solo acto, aun cuando
hay la posibilidad de que se extienda o se suspenda hasta por 30 dias y
prorrogables hasta 15 dias, con el fin de que se actien frente a las pruebas

ofrecidas por ambas partes.

En la Figura 4 se evidencia las principales caracteristicas del desarrollo en

una audiencia.
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Figura 4. Caracteristicas de la Audiencia

Principios de la Audiencia

Concentracion
Debido proceso
Economia procesal

Inmediacién

Fuente: Delgado (2012, p. 567).

Requisitos de la Audiencia

- De preferencia en un solo acto

- Libre interrogacion al imputado, al denunciante y a
los testigos

- Puede pedirse informacion pertinente para apreciar
mejor los hechos Participan las partes y los testigos
Citacion a denunciado con no menos de 5 dias de
anticipacion

- Derecho de defensa de las partes Puede participar
cualquier congresista (antes o después de la Audiencia
Puede suspenderse, pero contintia no después de la
segunda sesion Posterior No puede exceder de 30
dias Utiles, prorrogables 15 dias mas

- Actuadas las pruebas las partes presentan ale ato
final y concluye la investigacion

En cuanto ha sido finalizada la actuacién de las pruebas, ambas partes

dispondran de la oportunidad de presentar sus argumentos finales, dado que eso

se concluye con la audiencia. Luego se presenta la discusién de términos que toma

la resolucion de la comision de ética, el cual esta representado a continuacion, con

las caracteristicas de discusion y voto (Figura 5).

Referente a la base del informe de la comision de ética, se debate y vota.

Este proceso no debe sobrepasar los 30 dias utiles, ya que la resolucion se puede

declarar fundada o infundada para concluir, si esta es infundada la denuncia sera

archivada, caso contrario se sanciona de acuerdo con la gravedad o levedad de la

falta probatoria.
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Figura 5. Resolucion de la Comision de Etica

Fin de la
audiencia

Fuente: Delgado (2012, p. 569)

Si la calificacion de los asuntos no es completa, se elevan a conocimiento del
pleno, estas sanciones son segun el criterio de resistencia o gravedad que impone
el articulo 14 del codigo de ética:

¢ Recomendacion al pleno de la suspensién al ejercer la funcién y reduccion
de haberes, contables de 3 a 120 dias de legal.

e La amonestacion escrita publica con una multa, la cual es divulgada en
medios de comunicacion.

e Las multas son de una a dos unidades tributarias.

¢ Recomendacién publica mediante el portal del congreso.

Existen casos en los que se ejecuta la suspensién de funciones y se pone de
conocimiento del pleno, los restantes terminan en la comision de ética, justamente
por el -caracter preclusivo de sanciones, amonestaciones, multas o
recomendaciones que se establecen. Si un congresista es sancionado, puede

solicitar la sancién en un plazo de hasta tres dias desde que sabe el informe.
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Cuando se presenta la interposicion de apelacion se genera tres efectos en cuanto
a la sancion, pues el escrito se eleva al pleno con todo lo actuado, con la finalidad

de ser resuelto, estas reglas de debate son similares a los dictamenes.

El articulo 14 del Codigo de ética parlamentaria habilita la sancién cuando hay
presencia de indicios de la comision de un delito o infraccion constitucional, en tal
caso es puesto en conocimiento y disposicion de la sub comision de acusaciones
constitucionales. Para este correlato de valorizacion que realiza la comision de ética

lo verifica como actos susceptibles de configuracion a una infraccion constitucional.

1.2.1.1 Cédigo de Etica

La ética esta representada por todas aquellas normas de tipo moral que
regulan el comportamiento de cada individuo en el contexto de sus relaciones
sociales (Arroyo, 2018). Asimismo, en el ambito del congreso de la Republica se
estaria abordando el concepto de Etica Organizacional, que es “la rama de la ética
aplicada a las organizaciones que corresponde al conjunto de valores, normas y
principios que reflejan la cultura organizacional” (Arroyo, 2018). Segun Lozano
(1999), la ética organizacional puede abordarse como un horizonte de valores
compartidos, los cuales permiten guiar las transformaciones, asi como las practicas
organizacionales, forjando el sustento ético de las conductas en el seno de la

organizacion y aportando significado para las mismas.

Asimismo, la ética publica tiene como fin lograr que los individuos que se
desemperiien en cargos publicos, como es el caso de los legisladores (ética
parlamentaria), ejerzan con honestidad y diligencia, guiados por la conciencia, la

razon, madurez de juicio, sentido del deber y de la responsabilidad; en aras de
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practicar el decorum, que en Roma significaba “ejercer la politica con ética”

(Bautista, 2012: Arango, 2013).

Los denominados comités de ética, o0 de manera mas genérica la
institucionalizacion de la ética organizacional, abarca consejos, comisiones, juntas,
tribunales, y otros similares, son definidos como un complejo de précticas,
comunicaciones, roles y normas establecidas en el seno de las organizaciones
sociales, para asumir decisiones relacionadas a la ética normativa que es aplicable
a una tipologia de conductas actuales o posibles de sus agremiados, y a
implementar sanciones o penalidades de forma independiente, aunque apegada a
la legislacion aplicable. Desde la perspectiva estructural representa un mecanismo
intraorganizacional que genera, opera y decide con relacion a normas internas de
la organizacion, que pueden ser totalmente compatibles con las normas juridico del
pais, o parcialmente incompatibles con ellas (generando conflictos), o ser normas
muy particulares de la organizacion (Cadenas, 2019). En los comités de ética se

constatan tres dimensiones: organizacional, juridica y moral.

Definiciones de cédigo de ética

Los codigos de ética (también reciben las denominaciones de deontolégicos,
o de ética profesional) son “documentos que recogen un conjunto mas o menos
amplio de criterios y normas de comportamiento de caracter moral, que formulan y
asumen el compromiso de seguir quienes llevan a cabo una determinada actividad”
(Novoa, 2014). La inobservancia de las normas del codigo de ética se castiga con
sanciones, que segun la Real Academia Espafola (2021) son: “Penas que una ley

0 un reglamento establece para sus infractores”.
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El cédigo de ética se define como conjunto de normas que establecen los
principios para que un gremio o grupo de personas vinculadas, ejerzan sus
actividades, carreras, trabajos o profesiones (El Observatorio Venezolano de

Justicia, (s/f)).

Para Ramirez y Reyes (2013) el codigo de ética es un “conjunto de normas y
parametros que establecen el comportamiento de los individuos de un determinado

grupo social’.

Se puede definir el cddigo de ética parlamentario como el conjunto de criterios
y hormas que rigen el comportamiento moral de los legisladores. EI Congreso de
cada pais elabora su cédigo de ética y en los casos como el de la Union Europea,

hay un codigo comun para todos los paises miembros de la comunidad.

Segun Collazo (2009) es necesario que los Cédigos se actualicen de manera
periodica, utilizando terminologia reciente, para incorporar topicos éticos productos
de debates profesionales y publicos. Deben asumirse cambios en las condiciones
laborales y exigencias sociales, incluyen los que surgen como consecuencia del
desarrollo politico y social de los pueblos; las demandas el mejoramiento constante
de transparencia y la calidad; los impactos de economia globalizada; los avances
técnicos y la introduccion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.
Estos aspectos inciden en la practica legislativa y, por ello, influyen sobre sus

normas de conducta y en la ética de los legisladores.

A fin de determinar su nivel de actualizacidn, en la presente tesis se comparo
el Cédigo de Etica Parlamentaria del Per( con sus similares de Chile, Venezuela y

Union Europea (UE).
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1.2.3 Corrupcion y su relacion con los actos politicos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2005), como resultado de
su Congreso sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, establece como
amenazas y tendencias en el siglo XXI, la corrupcion politica, que involucra desde
la financiacion ilegal de los partidos hasta el mercantilismo de las influencias de los
representantes politicos en el Congreso con fines personales o de interés particular.
Esto tiene relacién con la corrupcidn del sistema de justicia, que afecta también el
sistema democratico, evidentemente la corrupcion tiene diferentes alcances, que

incluyen actos corruptos en el ambito del Congreso de la Republica.

Proética en su Capitulo Peruano de Transparencia Internacional (citado por
Houghton, 2018), define la corrupcion como “el abuso con fines de lucro personal
del poder delegado”, explica que este poder puede ser perpetrado en el sector

publico o privado.

La corrupcion es una manifestacion de las debilidades institucionales, bajos
estandares éticos, incentivos desviados y deficiencias en la aplicacion de las

normas juridicas, entre otras manifestaciones (Durand y Suarez, 2017).

Es importante resaltante el contexto en el que se describen las debilidades
institucionales. Estas debilidades tienen relacion directa con las debilidades de
control interno, no del control interno regentado por el Sistema de Control del
Estado Peruano (Contraloria de la Republica), sino por el control interno
establecidos en las mismas normas contenidos en los procesos, de tal manera que
su eficacia y eficiencia garanticen el cumplimiento de los objetivos de la funcién

publica, segun la institucion u organismo que corresponda.
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Los beneficios de los actos corruptos son para una persona 0 un grupo de
personas segun sea el caso y produce injusticia, afecta a los mas desprotegidos,
como los que estan en pobreza y extrema pobreza y hace que el verdadero
desarrollo no pueda ser alcanzado debido a estas injusticias. En general, los
efectos o0 secuelas de la corrupcién son diversos e, incluso, repercuten en la
deslegitimacion de la accion publica, provoca la apatia civica, la ineficacia del

Estado y la inequidad social (Morales, 2018, p. 81).

1.3 Base legal
Cadigo de Etica Parlamentaria y otras normas

El Codigo de Etica Parlamentaria (Congreso de la Republica del Per(, 2016)
tiene por finalidad establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de la
Republica deben observar en el desempefio de su cargo. Pretende preservar la
imagen gue el Congreso debe tener ante el pais y asegura la transparencia en la
administracion de los fondos que le son confiados. Previene faltas contra la ética y
establece los mecanismos de investigacion y sancion a los legisladores que
contravengan la ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o
cometer actos de corrupcion. El Cédigo forma parte del Reglamento del Congreso

de la Republica y su incumplimiento da lugar a las sanciones previstas en él.

Su naturaleza puede ser considerada como informacién publica. En virtud del
principio de transparencia, el parlamentario esta obligado a informar o proporcionar
a los ciudadanos aquella informacion relacionada con su labor parlamentaria que

sea considerada informacién publica o de interés publico (Ley N° 27806).
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Aunque la Carta Magna no establece taxativamente la transparencia
(Congreso de la Republica del Pera, 2015), se considera un principio implicito, que
significa que ya esta inmerso en otras normas constitucionales, debido a que ésta
reconoce en el art. 2, inc. 5, el derecho basico de acceso a la informacion publica
y, ademas, la Constitucion “reconoce el principio de Estado de derecho” en el art.
2, inc. 2, que obliga a autoridades y funcionario del Estado a acatar las normas

establecidas.

2.4 Definicion de términos béasicos

Accién Sancionadora de los Congresistas de la Republica del Perd. Principio
obligatorio del ejercicio de la accion punitiva (castigo), establecido en el Art. IV del
Cdbdigo Penal, de naturaleza negativa o positiva, y que segun los Articulos 14° del
Cadigo de Etica y 30° del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria es

hasta que se demuestren los resultados del proceso de la investigacion

Congreso de la Republica del Pera: Institucion que, en representacion de todos los
peruanos, legisla y ejerce el control politico, ademas de cumplir con las funciones
especiales establecidas por la Constitucion Politica, en procura del bienestar
general y la consolidacion del sistema democratico (Resolucion N° 030-2017-2018-

OM-CR, del 28.DIC.2017).

Codigo de ética: conjunto de normas y parametros que establecen el

comportamiento de los individuos de un determinado grupo social

El Cédigo de Etica Parlamentaria del Congreso de la Republica del Per(: tiene por

finalidad “establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de la
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Republica deben observar en el desempefio de su cargo. Pretende preservar la
imagen que el Congreso debe tener ante el pais y asegura la transparencia en la
administracion de los fondos que le son confiados. Previene faltas contra la ética y
establece los mecanismos de investigacion y sancion a los legisladores que
contravengan la ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse 0
cometer actos de corrupcion. El Cddigo forma parte del Reglamento del Congreso
de la Republica y su incumplimiento da lugar a las sanciones previstas en él’

(Cédigo de Etica Parlamentaria, 2003).

Comision de ética parlamentaria: es la encargada de promover la Etica
Parlamentaria, prevenir actos contrarios a la misma, absolver las consultas que se
le interpongan y resolver en primera instancia las denuncias que se formulen de

acuerdo con el presente Codigo (Art. 8 del Codigo de Etica Parlamentaria, 2003).

Conflictos de interés: Aquella situacidon en que, por accion u omision, incurre un
cargo o funcionario publico que, estando en cuanto tal vinculado por un deber de
servicio al interés general, asume el riesgo de abusar de su poder, subordinando
dicho interés general a su interés particular en forma de animo de lucro pecuniario

0 en especie.

Corrupcion: ejercicio del poder publico para obtencion de un beneficio econdémico o
de otra indole, sea para si o a favor de un tercero (Articulo 3 del Codigo de Etica

parlamentaria).

Enfoque de género: Es un concepto que alude a las diferencias construidas

socialmente entre mujeres y hombres y que estan basadas en sus diferencias
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bioldgicas. Los cddigos de ética mas avanzados incluyen este enfoque en su

redaccion.

Etica: esta representada por todas aquellas normas de tipo moral que regulan el

comportamiento de cada individuo en el contexto de sus relaciones sociales.

Etica Organizacional: rama de la ética aplicada a las organizaciones que
corresponde al conjunto de valores, normas y principios que reflejan la cultura

organizacional.

Etica parlamentaria: tiene como fin lograr que los legisladores, ejerzan con
honestidad y diligencia, guiados por la conciencia, la razén, madurez de juicio,
sentido del deber y de la responsabilidad; en aras de practicar el decorum, que en

Roma significaba “ejercer la politica con ética”.

Parlamento Europeo: también conocido como Europarlamento, Eurocamara o
Camara Europea, es la institucion parlamentaria que en la Unién Europea
representa directamente a los ciudadanos de la Unién y que junto con la Comisién
Europea y el Consejo de la Unidn Europea ejerce la funcion legislativa. Descrito
como uno de los legisladores mas poderosos del mundo, el Parlamento Europeo
estd compuesto por 705 diputados que representan al segundo mayor electorado
democratico del mundo (tras el Parlamento de la India) y el mayor electorado
transnacional (375 millones de votantes en el afio 2009). Ademas, es la Unica

institucion elegida directamente por los ciudadanos en la Union Europea.

Sancion: “Pena que una ley o un reglamento establece para sus infractores”.
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CAPITULO II: HIPOTESIS

2.1. Hipotesis General

El codigo de ética parlamentaria en la accion sancionadora de los
congresistas de la republica del Perl estd desactualizado con relaciéon a otros

paises.

2.2. Hipétesis Especificas

1) El Cédigo de Etica Parlamentaria del Perli estd desactualizado en
comparacién con los cédigos de otros paises-

2) Los factores subyacentes en la evaluacion del Coédigo de Etica
Parlamentaria del Congreso del Pert son Actualizacion y fines, Grupos
interesados en actualizacion y aplicacion, Interés general en la actualizacion
y aplicacion, y Actualizacion.

3) Los factores subyacentes en la Evaluacion del Codigo de Etica
Parlamentaria se relacionan significativamente con la Accién Sancionadora

de los Congresistas de la Republica del Peru.
2.3. Variables y definicion operacional
Variable 1
Cadigo de Etica Parlamentaria. Definicion conceptual:

Proceso mediante el cual se analizan las normas que regulan los

comportamientos de los parlamentarios, a fin de mejorar su aplicabilidad.
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Variable 2

Accion Sancionadora de los Congresistas de la Republica del Peru. Definicion

conceptual:

Principio obligatorio del ejercicio de la accidén punitiva (castigo), establecido en
el Art. IV del Cédigo Penal, de naturaleza negativa o positiva, y que segun los
Articulos 14 del Codigo de Etica y 30 del Reglamento de la Comision de Etica
Parlamentaria es hasta que se demuestren los resultados del proceso de la

investigacion.

A continuacion, se presenta la matriz de operacionalizacion de variables

objeto de estudio (Tabla 1) y la matriz de consistencia se muestra en el anexo 1.
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Tabla 1. Matriz de operacionalizacién de variables

DEFINICION ESCALA DE MEDICION
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES

Proceso mediante el cual se Puntuaciones obtenidas ~ Unidimensional en 17 items (ver Escala Likert de 1
analizan las normas que regulan de la aplicacion de un una primera instancia.  anexo) (Totalmente en

_‘§ © los comportamientos de los cuestionario de desacuerdo) a 5

o £ parlamentarios, a fin de mejorar su  Evaluacion del Cédigo de (Totalmente de acuerdo)

L) [} . T L. .

S £ aplicabilidad Etica Parlamentaria

28

S&
Procedimiento sancionador, Puntuaciones obtenidas Escala Likert de 1
principio obligatorio del ejercicio de la aplicacion de un (Totalmente en
de la accion punitiva (castigo), cuestionario de 7 items (ver desacuerdo) a 5
establecido en el Art. IV del percepcion de la Accion anexo) (Totalmente de acuerdo)
Caodigo Penal, de naturaleza Sancionadora Unidimensional

negativa o positiva, y que segun
los Articulos 14° del Cédigo de
Etica y 30° del Reglamento de la
Comision de Etica Parlamentaria
es hasta que se demuestren los
resultados del proceso de la
investigacion.

Accion Sancionadora de los
Congresistas de la Republica del Peru

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodoldgico

Para el logro de los objetivos se plante6 una investigacion con enfoque mixto
y tiene un nivel o alcance descriptivo correlacional, a fin de contrastar, con base en
el derecho comparado, los niveles de actualizacion del Codigo de Etica
Parlamentaria con los de otros paises y, también, para determinar los factores
subyacentes del Cédigo de Etica Parlamentaria que se relacionan con la Accién

Sancionadora de los Congresistas de la Republica del Pera.

Para determinar su nivel de actualizacion, en la presente tesis se comparo el
Cadigo de Etica Parlamentaria del Per( con sus similares de Chile, Venezuela y
Union Europea. Se tomo el indice de Desarrollo Humano (IDH) de los paises como
criterio de inclusion, asi en la UE se ubican los tres paises de mayor desarrollo
humano a nivel mundial: Noruega, Irlanda y Suiza, y, ademas, todas las naciones
que lo integran (27 en total) son paises desarrollados, por el cual se utilizé el codigo

de ética de la UE.

Por su parte, Chile es el pais con mayor IDH en Latinoamérica, por lo cual
también es un buen referente, ya que los paises con mejor desarrollo tienden hacia
un mejor comportamiento ético (Martinez, 2017). Por contrapartida, se incorporo
Venezuela, por ser el pais que presento la mayor caida del IDH, uno de los mayores

retrocesos para una nacion que no esta en guerra (ONU, 2018).
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3.2. Disefio muestral
Tamafio de la poblacién

La poblacién objeto de estudio estd conformada por todos los interesados en
la mejora del Cddigo de Etica Parlamentario del Pert y de su aplicacion. De esta

poblacion se extrajo una muestra.

Tamaio de la muestra

De la poblacion antes mencionada se tom6 una muestra no probabilistica,
conformada por 74 personas con las caracteristicas de inclusién siguientes:
profesionales relacionados con procesos de control en la administracién publica, y
con conocimientos sobre codigos de ética, quienes fueron contactadas para

responder los cuestionarios.

Esta seleccidon de 74 personas garantiza una potencia estadistica de la
muestra adecuada. Esta forma de establecer el tamafio de la muestra es el
recomendado cuando se emplean modelos de ecuaciones estructurales (Dziak,
Lanza y Tan, 2014), tal como se hizo en este trabajo de investigacion. Por ello, el
tamafio muestral se fij6 con el paquete estadistico WarpPls (Henseler y Dijkstra,
2015; Henseler, 2017), y para tal fin se utiliz6 como valor absoluto del path
coefficient (coeficiente beta) minimo esperado un valor de 0.30; asi como un valor
estandar de error (a) de 0.05 (confianza del 95%) y la potencia estadistica minima
se fij6 en 0.80 (Cohen, 1988; 1992). Con estos datos se estima un requerimiento
de tamafio muestral minimo de 69 personas con el “método del inverso de la raiz
cuadrada” y de 56 personas con el “método Gamma exponencial” (Figura 6), sin

embargo, por un margen apropiado de seguridad en esta tesis se fij6 una muestra
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efectiva de 74 personas, que supera el minimo exigido segun el software empleado,

todo siguiendo lineamientos establecidos por Kock y Hadaya (2018).

Figura 6. Fijacion del Tamafio Muestral con Base en la Potencia Estadistica de la
Muestra

Minmum absoke significant path coefficient in mozel (range: 001 10 0.95)

0300

Significance level used (range 0.001to 0.5)

0050

Power level requires (range: 0510 39)

0800

Notes: keave cell emply for oefault value, re-calculation accurs each time any of the values above changes; heuriskic rule: sample sizes
cannot e lower than ¢ may be slow for very small minimum path coeffizients very high power fevels, aad very low signiicance levels.
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Nota: calculos hechos con el Software WarpPlIs.

Fuente: elaboracion propia.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos

En ese sentido, las técnicas vinculadas para la presente investigacion son: a)
para el logro del objetivo uno se partié del analisis de contenido con base en una
revision de codigos de ética parlamentarios del Pert y de otros paises y b) para la
consecucion de los objetivos 2 y 3 se emplearon cuestionarios: 1) Cuestionario de

como se percibe la evaluacion del cédigo de ética parlamentaria con fines de
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actualizacion (Anexo 2), cuyo desarrollo se basé en el Codigo de Etica
Parlamentaria peruano (2003) y, 2) El cuestionario de la percepcion de la mejora
de la accién sancionadora de conductas antiéticas de parlamentarios con base en
la actualizacion del cédigo de ética (Anexo 3), el cual fue adaptado de Arango
(2013). Estos instrumentos contienen un formato de respuesta tipo likert, tal como

se describe a continuacion.

Totalmente en En Totalmente
desacuerdo  desacuerdo Neutra De acuerdo de acuerdo
1 2 3 4 5

Los instrumentos utilizados fueron validados por juicio de expertos (tres
expertos) y, posteriormente, se realizé una validacion psicométrica. Se aplicd una
prueba piloto con 10 personas de la poblacion a estudiar, con el propésito de
verificar la comprensién de los items de los cuestionarios, asi como diversos
detalles al tener que ser respondidos de manera virtual. Luego de esta fase se
practico la encuesta masiva, que fue realizada via internet (online), para lo cual se
remitié a cada persona el link de los cuestionarios virtuales, debidamente embebido
en un email, que, al ser enviado directamente al respondiente de la encuesta,
garantiza la confiabilidad en la aplicacion del instrumento, asi como el anonimato.
En la elaboracion de los cuestionarios se uso la herramienta informética de Google

(Google, 2020).

3.4 Técnicas estadisticas para el procesamiento de la informacién

Determinar los factores subyacentes en la evaluacion del Codigo de Etica

Parlamentaria del congreso del Peru.
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En la Accidén Sancionadora de los Congresistas de la Republica del Peru se
aplicaron técnicas de estadistica multivariante, como herramientas para el
procesamiento de la informacion. En especifico, se utilizO un analisis de
componentes principales (ACP) para detectar la estructura de los factores

subyacentes en el constructo Evaluacién del Cédigo de Etica Parlamentaria.

Asimismo, se recurrido a un modelo de ecuaciones estructurales (SEM) para
determinar la fiabilidad y validez de los constructos y, también, se aplicd esta
herramienta estadistica para determinar las relaciones entre tales constructos. Para
el caso del SEM se empled una técnica relativamente reciente, conocida como PLS-
SEM (Partial Least Squared-SEM), que se considera mas idonea para este tipo de
investigacion (Martinez y Fierro, 2018; Henseler y Dijkstra, 2015; Henseler, 2017).
Esta técnica estadistica ya ha sido utilizada para determinar relaciones entre
constructos en diversos tipos de estudios (Soltani et al., 2020; Flores, Flores y
Bricefio, 2019; Flores, Flores, Mora y Ortega, 2019; Herrera, Shigyo, Flores y Elera,
2019). Para resolver el ACP se empled el software SPSS, version 26, y para el
modelo PLS-SEM se aplico el software WarpPLS, versién 7 (Kock, 2015; Kock,

2020).
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Analisis del nivel de actualizacién de Cédigo de Etica Parlamentaria del Peru

en comparacion con los cédigos de otros paises.

4.1.1. Estructura esencial de un Cédigo de Etica Parlamentaria

Los codigos de ética parlamentaria contienen una normativa interna de
obligatorio cumplimiento sobre las conductas que los parlamentarios, asambleistas,
diputados o congresistas de un pais determinado deben acatar mientras
permanezcan en el ejercicio de ese cargo publico. A este precepto se ajusta el
Cadigo de Etica Parlamentaria del Peru, incluido en el anexo del Reglamento del

Congreso de la Republica del Perl, de acuerdo a su propia introduccion.

De acuerdo a Ruiz-Rico (2018) los cddigos de conducta o ética tienen
generalmente unos contenidos basicos que se pueden abreviar de la forma

siguiente:
a) Los valores y principios.
b) Las propias normas de conducta.

c) Un sistema de seguimiento y control, que usualmente se trata de una

comision de ética o de un comisionado de ética.

Entonces, de acuerdo a lo indicado por Ruiz-Rico (2018) y de los analisis de

codigos de ética parlamentaria de diversos paises se puede inferir que son parte
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esencial de este tipo de instrumentos juridicos las normas que contengan

disposiciones relativas a los aspectos siguientes:

4.1.1.1. Disposiciones normativas que contienen los valores y principios

Cabra (2020) explica que es fundamental establecer un patrén de valores y
principios, compatible con diferentes concepciones del bien, para lograr la
convivencia entre los seres humanos, y su cumplimiento sélo es garantizado
mediante normas y procedimientos juridicos como los codigos de ética. En concreto
en la Administracién Publica, incluida la gestion parlamentaria, el sefialamiento de
los valores y principios dentro de los codigos de ética se justifica porque los valores
como la honradez, la legalidad, la transparencia o la rendicion de cuentas influyen
en la legitimidad de la institucion, hecho al que los ciudadanos le dan un gran valor
(Rothstein y Soral, 2017), mientras que la efectividad o la eficacia en el servicio y
la resolucion de los problemas de los ciudadanos, lo que a su vez, influye en la
legitimidad del sistema politico y en los indicadores de bienestar, tales como
prosperidad econdémica, la salud y otras variables subjetivas como la confianza en

la administracion publica (Cabra, 2020).

4.1.1.2. Normas relativas a deberes, obligaciones y prohibiciones

Ruiz-Rico (2018) sefiala que la ética parlamentaria impone responsabilidades,
deberes, obligaciones y prohibiciones mediante normas que deben estar acordes
con las expectativas de los ciudadanos sobre probidad publica, contribuyendo a
robustecer la reputacion de la entidad legislativa y el control del conflicto de
intereses. Ruiz-Rico (2018) ademas explica que, actualmente y debido al contexto
internacional de corrupcion politica documentada por diversas organizaciones no

gubernamentales (Arango, 2013), los coédigos de conducta o ética parlamentaria se
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justifican para poner limites al mandato representativo. Con estos codigos se busca
contar con un instrumento efectivo de lucha contra la corrupcion, pero también un

mecanismo de transparencia y responsabilidad (Prieto, 2011, p. 316).

Los cddigos éticos o de conducta son considerados por los acuerdos
internacionales sobre la corrupcidbn como instrumentos de primer orden en la
prevencion de ésta, complementando las normas penales y de otra indole

estatuidas en el ordenamiento juridico (Cabra, 2020).

4.1.1.3 Normas relativas a las sanciones por conductas antiéticas

Ruiz-Rico (2018) sefala que efectividad de las normas establecidas en un
codigo de ética esta sujeta a la coercibilidad y disposicién expresa de sanciones y

consecuencias juridicas, solo asi podra lograr la conviccién de su obligatoriedad.

4.1.2. Andlisis de la estructura del Codigo de Etica Parlamentaria del Peru

El Cédigo de Etica Parlamentaria del Per( esta interrelacionado tanto con el
Reglamento del Congreso de la Republica como con el Reglamento de la Comision
de Etica Parlamentaria, por lo tanto, para su aplicacién no hay que analizarlo de
manera aislada, sino concatenado con estos dos instrumentos juridicos. ElI Cédigo
de Etica Parlamentaria esta integrado por una Introducciéon y por 15 articulos

estructurados de la manera siguiente:

4.1.2.1. Introduccion.

En ella se establece la finalidad del codigo, que consiste en establecer las
normas de conducta que los Congresistas deben seguir durante el desempefio del

cargo para preservar la imagen de la institucion y asegurar la transparencia en la
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administracion de los fondos publicos que le son asignados. En este sentido,
instituye los mecanismos de investigacion y sancion para aquellos funcionarios que
transgredan la ética parlamentaria e incurran en actos de corrupcion. El Cadigo, de
acuerdo con la introduccion, es parte del Reglamento del Congreso de la Republica

Yy, por tanto, las sanciones estan previstas en dicho reglamento.

4.1.2.2. Capitulo I. Disposiciones generales.

Integrada por tres articulos, en ellas se establece lo siguiente:

1) El Congresista con su conducta da ejemplo de vocacién de servicio y del
cumplimiento de los valores que inspiran al Estado de Derecho, ya que es un
representante de la Nacion, tal como se establece en el articulo 14 del Reglamento
del Congreso de la Republica. Por ello, debe procurar que prevalezca el interés
general y el bien comun sobre cualquier interés particular mientras desempefie sus
funciones (Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria, Articulo 3, numeral

3.1).

2) El Congresista debe regirse por los principios de independencia de toda
inherencia que pueda obstaculizar su trabajo parlamentario manteniendo lealtad al
grupo politico al que pertenezca, transparencia, honradez, veracidad, respeto,
tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y
justicia. El Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria (Articulo 4, literal m)
afnade el principio de discrecion, que consiste en no divulgar la informacion obtenida

en las sesiones reservadas.

3) Un concepto de corrupcion definido como el ejercicio del poder publico para

obtener un beneficio econdmico o de otra naturaleza, para si mismo o un tercero.
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En el Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria (Articulo 6) se sefialan

como actos de corrupcion los siguientes:

a) Solicitar, aceptar, directamente o través de terceros, un objeto de valor
pecuniario o cualquier otro beneficio para si mismo o para otros, a cambio
de ejecutar u omitir un acto propio de sus funciones.

b) Conseguir ventajas para si mismo o para un tercero tomando o
impulsando decisiones que menoscaben intereses del Estado o
transgredan la normativa legal.

c) Ejecutar un acto u omisidbn con el objetivo de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero.

d) Aprovecharse intencionalmente de bienes provenientes de actos ilicitos u
ocultar estos bienes.

e) El notorio incremento de su patrimonio, durante el ejercicio del cargo, que
no pueda ser demostrado apropiadamente.

f) Aprovecharse indebidamente de informacion reservada o privilegiada
para obtener un beneficio personal o para terceros.

g) Usar bienes, instalaciones, simbolos, insignias o sellos del Congreso para
conseguir un beneficio para si mismo o un tercero o para fines diferentes
a los de la funcion parlamentaria.

h) Cualquier otro acto de corrupcion calificado por la norma penal como tal.

4.1.2.3. Capitulo Il. Las normas de conducta en el ejercicio del cargo parlamentario.

Constituido por el articulo 4 que contiene los deberes de conducta siguientes:
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1)

2)

Respetar la investidura parlamentaria, razén por la cual los representantes
al Congreso deben abstenerse de ejecutar conductas que atenten contra
el orden publico y las buenas costumbres, asi le esta prohibido presentarse
a las sesiones del Pleno del Congreso o las Comisiones en estado de
embriaguez o bajo el efecto substancias alucinGbgenas o psicotropicas
(Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria, Articulo 8, numeral
8.3). De acuerdo al Reglamento del Congreso de la Republica (Articulo 23,
literal b) y al Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria (Articulo
3, numerales 3.1 y 3.3), el Congresista también debe acatar y hacer
cumplir la Constitucion Politica y las leyes, e igualmente respetar las

normas internas del Congreso.

Inhibirse de llevar a cabo gestiones distintas a sus derechos y deberes
funcionales establecidos en los articulos 22 y 23 del Reglamento del
Congreso de la Republica; de manera que no puede llevar a cabo
gestiones diferentes a las competencias propias de su labor parlamentaria

ante entidades del Estado mientras permanezca en el ejercicio cargo.

En este sentido el Articulo 18 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece claramente que la funciébn de Congresista es de
tiempo completo, por ello, tiene prohibido desempeiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento
del Congreso (Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 20,
literal a). La funcién de Congresista comprende los trabajos tanto en las
sesiones del Pleno, de la Comision Permanente y de las Comisiones, asi

como en el Grupo Parlamentario, igualmente la atencién a los ciudadanos
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y las organizaciones sociales, y cualquier otra responsabilidad
parlamentaria, incluyendo fortuitamente, la asuncion de algun cargo en la
Mesa Directiva o en el Consejo Directivo del Congreso (Reglamento del

Congreso de la Republica, Articulo 18).

Por otro lado, el Articulo 19 del Reglamento del Congreso de la Republica
estatuye que el cargo de Congresista es incompatible con las funciones

siguientes:

1) Con el ejercicio de otra funcion publica, a excepcion de: a) Ministro de
Estado, y b) el desempeiio de comisiones extraordinarias de naturaleza

internacional, previa autorizacion del Congreso de la Republica.

2) Con la posicion de gerente, representante, mandatario, apoderado,
abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de aquellas

empresas que:

2.1) Hayan celebrado contratos con el Estado, se trate de obras, suministro
0 aprovisionamiento, de administracion de rentas o prestacion de servicios

publicos.

2.2) Hayan obtenido concesiones del Estado, o se trate de empresas o
instituciones privadas integrantes del sistema bancario, financiero y de

seguros supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros.

Por lo tanto, a los Congresistas les esta prohibido adquirir acciones o
aceptar estos cargos o representaciones en las empresas arriba sefialadas

(Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 20, literal b).
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Otra prohibicién para las Congresistas, es que deben inhibirse de
intervenir para favorecer a terceros en causas gque cursan ante el Poder

Judicial (Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 20, literal c).

3) Abstenerse de recibir atenciones que puedan ser medio para interferir en
el desempefio de sus funciones. En este sentido, el Congresista tiene
ademas prohibicion de recibir donaciones (Cédigo de Etica Parlamentaria,

Articulo 7).

4) No pretender ser objeto de tratos preferenciales al momento de realizar

trdmites personales o familiares ante organismos publicos o privados.

5) Sefalar expresa y oportunamente sus relaciones con determinados
intereses econdmicos cuando participe en la discusibn de temas,
investigaciones y/o en el debate o aprobacion de leyes que puedan

favorecerle de manera personal o a familiares.

6) Asumir la responsabilidad por todo documento que contenga su firma y
sello congresal, que haya sido producido en su despacho congresal,
comisioén u otro 6rgano parlamentario del que forme parte (Reglamento de

la Comision de Etica Parlamentaria, Articulo 5, literal c).

7) Abstenerse de contratar o tener ad honérem a miembros de su familia
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad en su

despacho congresal o en las Comisiones de las cuales forme parte.

En el Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria (Articulo 5) se

indican, adicionalmente, los deberes de la conducta ética del parlamentario:
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8) Guardar discrecion sobre hechos e informacion proveniente de sesiones
reservadas, que abarque aspectos intimos de terceros, y en general,
aguella que no pueda hacerse publica debido a sus propias caracteristicas.

9) Comunicar a los ciudadanos informacién publica o de interés publico
concerniente a su labor parlamentaria, en virtud del principio de
transparencia.

10) Ejercer el cargo parlamentario sirviendo a toda la ciudadania, por ello, le
esta prohibido discriminar a alguna persona debido a su raza, religion,

origen, sexo, situacion econémica o de otra naturaleza.

Especificamente durante la campafa electoral en dicho reglamento
(Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria, Articulo 10) se indica
expresamente que son actos contrarios a la ética parlamentaria el hecho de usar

locales, oficinas o cualquier otra instalacion que pertenezca al Congreso para:

1. Llevar a cabo reuniones, asambleas, conferencias u otra actividad que
constituya propaganda electoral en beneficio de un candidato u

organizacion politica.

2. Almacenar o distribuir material publicitario electoral.

4.1.2.4. Capitulo Ill. Rendicion de cuentas del trabajo parlamentario

De acuerdo al Articulo 5 del Codigo de Etica Parlamentaria, el Congresista,
con fundamento en el principio de transparencia, debe presentar anualmente,
concretamente al finalizar cada periodo de sesiones, un informe ante el Consejo

Directivo que contendra los aspectos siguientes:

a) Las iniciativas legislativas de las que haya sido autor.
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b) Los procedimientos de control politico que haya impulsado.

c) El trabajo que haya efectuado en las Comisiones, entidades u organismos
gubernamentales.

d) Su participacion en viajes al exterior, efectuados como representante del
Congreso, de una Comision Ordinaria o0 en ejercicio de sus funciones
parlamentarias, incluyendo un informe detallado sobre todo lo que pueda ser util al
Congreso de la Republica o al pais y la rendicién de cuenta documentada de los
gastos incurridos (Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 23, literales
hy g; Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria, Articulos 12 y 13, literal
13.1.a).

e) Cualquier otra informacién que el Congresista considere relevante. El
Articulo 7 del Cadigo de Etica Parlamentaria del Pert también hace referencia que
al Congresista le corresponde rendir cuentas de los gastos efectuados en el
ejercicio sus funciones. Con respecto a esto el Reglamento de la Comisién de Etica
Parlamentaria (Articulo 13, literales 13.1.b y 13.1.c) indica que el congresista debe
rendir cuenta ante el Consejo Directivo sobre los gastos incurridos cuando le hayan
dado recursos publicos para participar en congresos, convenciones 0 programas
similares y, también, de cualquier otro recurso publico, distinto a su remuneracion
y gastos operativos, que haya recibido para ejercer su funcion congresal. Asi que

el informe anual también debe llevar esta informacion, si fuere el caso.

Este informe publico también seré publicado en el Portal del Congreso.

En el Reglamento del Congreso de la Republica (Articulo 23, literal f) ademas

se sefiala que el Congresista debe mantenerse en comunicacion con los
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ciudadanos y las organizaciones sociales, entre otros motivos, para informar

regularmente sobre su actuacion parlamentaria.

4.1.2.5. Capitulo IV. Relaciones con otros Congresistas y con el personal

El Congresista debe tratar a sus colegas con absoluto respeto y tolerancia; y
asimismo obedecer las normas de cortesia y las de disciplina parlamentaria
sefialadas en el Articulo 61 del Reglamento del Congreso (Codigo de Etica
Parlamentaria, Articulo 6). En el Reglamento del Congreso de la Republica (Articulo
23, literal c) se agrega ademas que el Congresista debe mantener una conducta

personal ejemplar y de respeto mutuo.

En este sentido, le corresponde al Presidente del Congreso imponer el orden
en las sesiones y exigir a los miembros del Congreso que actlen con respeto y

buenas maneras durante las sesiones (Reglamento del Congreso, Articulo 61).

Entre las normas de cortesia y de disciplina establecidas en el Articulo 61 del

Congreso se pueden mencionar las siguientes:

1) Mantener el orden durante las sesiones, porque de no hacerlo podra ser
sancionado con un llamado de atencién por parte del Presidente del Congreso, y
de continuar con su actitud de impedir el desenvolvimiento normal de la sesion
podria terminar con una suspension en el ejercicio del cargo y descuesto de sus

haberes.

2) No desviarse de la cuestion objeto de debate ni tratar nuevamente sobre

un debate ya concluido.

46



3) No proferir frases ofensivas contra autoridades, otros miembros del

Congreso o personas.

4) Asistir puntualmente a las sesiones, aunque sea periodo electoral y sea
candidato a la reeleccion (Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria,

Articulo 9).

Por otra parte, el Congresista tiene prohibido requerirle al personal ejecutar
labores personales u otras ajenas a la funcién parlamentaria; tampoco puede
solicitarle contribuciones econdmicas de ningun tipo (Reglamento de la Comision

de Etica Parlamentaria, Articulo 8, numerales 8.5 y 8.6).

4.1.2.6. Capitulo V. Donaciones y uso de bienes y servicios del Estado

El Congresista tiene prohibido recibir dadivas, obsequios, presentes o
donaciones de cualquier tipo y de toda procedencia, que puedan comprometer la
objetividad e imparcialidad de su actuacion parlamentaria o la toma de decisiones

donaciones (Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria, Articulo 14).

Ademas, debe restringir el uso de los bienes y servicios del Congreso Unica y
exclusivamente a la ejecucion de la labor parlamentaria (Cédigo de Etica
Parlamentaria, Articulo 7). El Congresista también tiene la obligacion de proteger y
conservar los bienes publicos que le han sido confiados en el ejercicio de sus
funciones y de usar de manera racional los bienes de consumo provistos por el
Estado (Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 23, literal g;

Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria, Articulo 15).
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4.1.2.7. Capitulo VI. Comision de Etica Parlamentaria

La Comision de Etica Parlamentaria es el grupo de trabajo integrado por
congresistas (Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria, Articulo 16,
numeral 16.1), cuya funcién es promover la Etica Parlamentaria, prevenir actos
antiéticos, remitir las consultas interpuestas y resolver en primera instancia las

denuncias formuladas (Codigo de Etica Parlamentaria, Articulo 8).

Para integrar dicha Comisién, el presidente del Congreso de la Republica
presentara, al inicio de cada periodo correspondiente, los candidatos Congresistas
al Pleno, quienes al ser seleccionados duraran en el ejercicio del cargo por dos
afos, pudiendo ser reelectos de manera consecutiva solo por una vez (Cédigo de

Etica Parlamentaria, Articulo 9).

No pueden ser parte de esta Comisién aquellos congresistas a quienes se les
haya levantado el fuero parlamentario a solicitud de la Corte Suprema o hayan sido
suspendidos en el ejercicio del cargo (Reglamento de la Comision de Etica

Parlamentaria, Articulo 16.3).

La Comision esta integrada por (Codigo de Etica Parlamentaria, Articulos 9 y
10): 1) Un minimo de siete Congresistas, de acuerdo a principios de pluralidad y
proporcionalidad de los grupos parlamentarios y; 2) Una Secretaria Técnica, que
servird de oOrgano de apoyo y estara constituida por el Secretario Técnico,

designado por la Comision.

El procedimiento de investigacion ante la Comision de Etica Parlamentaria se
inicia de alguna de las maneras siguientes (Cédigo de Etica Parlamentaria, Articulo

9):
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1) De oficio, por acuerdo de la mayoria simple de los miembros que la
integran, al tener conocimiento de algin acto contrario al Codigo de Etica

Parlamentaria.

2) A solicitud de parte, en cuyo caso las denuncias se podran presentar por:
a) Uno o varios Congresistas o b) Cualquier persona, sea natural o juridica,
perjudicada por la conducta del Congresista, acompafando la denuncia con la
correspondiente documentacion probatoria. Adicionalmente, la parte denunciante
podra aportar nuevos elementos probatorios durante la investigacion y participar en
el procedimiento de conformidad los Articulos 29 y siguientes del Reglamento de la

Comisién de Etica Parlamentaria.

En el Articulo 27.2 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria se
indican los requisitos que deben contener las denuncias a solicitud de parte, que

son los siguientes:
a) Sumilla

Nombre, documento de identidad y domicilio de la persona que denuncia. Si
se trata de dos o mas denunciantes, se debe sefalar el nombre y la direccion de
un unico representante, que actuard en nombre de todos los denunciantes durante
la investigacion; de lo contrario, si no existe dicho sefialamiento se presume que el
representante es la persona cuya firma aparece en primer lugar en el escrito de la

denuncia.

b) Nombre del denunciado.

c) Fundamentos de hecho y derecho.
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d) Medios probatorios que sustenten la denuncia.

La Comision de Etica Parlamentaria seré informada habitualmente, y con la
opinion de la Secretaria Técnica, de las denuncias presentadas (Codigo de Etica
Parlamentaria, Articulo 12). En todo caso, sus miembros respectivos se abstendran,
bajo responsabilidad, de conocer e intervenir en los casos en los cuales tengan
interés directo o indirecto en el resultado de la denuncia (Cédigo de Etica

Parlamentaria, Articulo 9).

Se impondran las sanciones que se sefalan a continuacién, siguiendo el
principio de proporcionalidad de acuerdo a la gravedad de la infraccion del Cédigo

de Etica Parlamentaria (Cédigo de Etica Parlamentaria, Articulo 14):

a) Recomendacion publica.

b) Amonestacion escrita publica. En el Reglamento del Congreso de la
Republica (Articulo 24, literal b) se indica que la amonestacién se hara mediante

Resolucién del Congreso publicada en el Diario Oficial EI Peruano.
¢) Amonestacion escrita publica con multa.

d) Recomendacion al Pleno de la suspension en el ejercicio del cargo y multa
equivalente a entre tres hasta ciento veinte dias de remuneraciéon, que sera
descontada de los haberes del Congresista (Reglamento de la Comision Etica
Parlamentaria, Articulo 37; Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 24,

literal c).
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De acuerdo a la disposicion final primera, en el Reglamento de la Comision
Etica Parlamentaria se detalla la escala de multas que se deben aplicar por el

incumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Etica Parlamentaria.

La apelacion se resolvera en Ultima instancia por el Pleno del Congreso. Es
importante destacar que, cuando la falta sancionada muestre indicios de la
comision de un delito o de una infraccion constitucional, el caso se podra en
conocimiento de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales para los fines de

ley (Codigo de Etica Parlamentaria, Articulo 14).

Finalmente, el propio Codigo de Etica Parlamentaria (Articulo 13) faculté a la
Comision de Etica Parlamentaria para elaborar y aprobar su Reglamento. Este
Reglamento (Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria, Articulo 1) tiene

la finalidad siguiente:

1) Desarrollar las normas y principios éticos que rigen la conducta de los
Congresistas durante el ejercicio del cargo.

2) Instituir el procedimiento de tramite e investigacion de los hechos
denunciados.

3) Establecer las funciones y competencias de la Comision de Etica

Parlamentaria.

4.1.2.8. Capitulo VII. Capacitacion

Al iniciar cada periodo quinquenal, por el que fueron votados los Congresistas,
la Comision de Etica promovera cursos y el conocimiento de los principios y deberes

establecidos en el Codigo (Cddigo de Etica Parlamentaria, Articulo 15).
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4.1.2.9. Disposiciones finales y transitorias

En la disposicién primera se alude al Reglamento de la Comision de Etica
Parlamentaria, instrumento que especifica la escala de multas que se deben
designar por el incumplimiento de las disposiciones del Codigo de Etica

Parlamentaria.

Por su parte, la disposicion segunda ordend la ampliacién del mandato de la
Comision de Etica Parlamentaria vigente para la fecha de la Resolucion Legislativa
del Congreso 004-010-CR (publicada el 31 de marzo de 2011) hasta el 26 de julio

de 2011, fecha en la que concluy6 el periodo parlamentario.

4.1.3. Nivel de avance en la estructura del Codigo de Etica del Pert, de acuerdo

al derecho comparativo.

4.1.3.1. Disposiciones normativas que contienen los valores y principios

De acuerdo al Codigo de Conducta de los Diputados al Parlamento Europeo
en Materia de Intereses Econdémicos y Conflictos de Intereses (Articulo 1) los
parlamentarios europeos deben guiarse en el ejercicio de sus funciones por los
principios de actuacion desinteresada, diligencia, honradez, integridad,
responsabilidad, respeto de la reputacion del Parlamento y transparencia. Estos
principios estan incorporados en el Codigo de Etica Parlamentaria peruano, que
ademas incluye los principios de veracidad, tolerancia, democracia, objetividad,
justicia, discrecion e independencia, que obliga al Congresista a mantenerse
alejado de toda inherencia que pueda constituir una amenaza u obstaculo al

correcto desempefio de sus funciones.
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El principio de actuacion desinteresada del Cédigo Europeo esta relacionado
con el hecho de actuar Unicamente a favor del interés publico, absteniéndose de
obtener o buscar beneficio econdémico o recompensa de algun tipo. En el Codigo

peruano este principio se corresponde al bien comun.

De acuerdo a Arango (2013), en una investigacion efectuada entre los paises
que integran la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos), los principios de ética parlamentaria mencionados por los estandares
de conducta de esos paises fueron los siguientes: Imparcialidad, legalidad,

integridad, transparencia, eficiencia, igualdad, responsabilidad y justicia.

Por su parte, en el Cédigo de Conductas Parlamentarias de Chile en vez de
principios se sefialan normas generales (Articulos 1 al 6), aunque dichas normas
estan relacionadas con determinados principios similares a los incluidos en Codigos

de otros paises. Esas Normas Generales son las siguientes:

1) Las normas del Cédigo son aplicables, de manera general y sin excepcion,
a todas las actividades de los Diputados de la Republica de Chile, tanto dentro
como fuera de la Institucion; por esta razon el Diputado al momento de jurar
constitucionalmente su cargo declarara expresamente su voluntad de dar fiel

cumplimiento al Cédigo.

2) La actividad parlamentaria se ejerce con preeminencia del interés general
sobre el particular, bajo los principios de probidad y transparencia; ademas el
parlamentario debe actuar, en todos los aspectos de su vida, segun las virtudes de

un ciudadano ejemplar.
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3) Los Diputados observaran, permanentemente, una entrega honesta y leal

al desempefio del cargo.

4) El parlamentario debe emplear los medios idoneos de diagndstico, decision
y control, para ejecutar una gestion eficiente y eficaz, que se manifiesta en el
correcto ejercicio del poder legislativo, en la razonabilidad e ecuanimidad de las
decisiones; en la integridad ética y profesional; y en el acceso a la informacion

parlamentaria por parte de los ciudadanos.

5) El ejercicio de la funcidon parlamentaria se orientara a la satisfaccion del
bien comun. Para lograrlo se apoyara en los valores: seguridad juridica, solidaridad,
paz, justicia, libertad y democracia, con especial cuidado de la proteccion y

promocién de los derechos humanos.

6) La actividad de los Diputados debe infundir confianza a los ciudadanos,
para asi robustecer la credibilidad del Congreso Nacional y del Estado; por ello el
Diputado debe actuar de tal manera que su conducta pueda aprobar el examen
publico mas meticuloso, razén por la cual no basta la simple observancia de la ley;

sino que también deben considerarse los principios éticos y de conducta.

En Chile, el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)
entrego al Congreso Nacional una propuesta de Codigo con perspectiva de género
y acorde con los nuevos protocolos contra el acoso sexual y laboral (PNUD, 2020).
En Venezuela, también se esta discutiendo una propuesta de Cédigo de Etica con
perspectiva de géneroy que incluye el acoso sexual, pero aun el pais sudamericano

no cuenta con un Codigo de Etica Parlamentaria aprobado. Asi que en este sentido
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Peru tiene un gran avance con respecto a Venezuela, pais que no tiene ningun tipo

de instrumento que rija concretamente las conductas de los parlamentarios.

4.1.3.2. Normas relativas a deberes, obligaciones y prohibiciones

Deberes y prohibiciones de los Congresistas

El Cddigo europeo centra los deberes de los Parlamentarios en la evasion de
acuerdos para favorecerse a si mismo o a un tercero, enfocadndose en aquellas
conductas que pudieran conllevar a hechos de corrupcién o conflictos de intereses.
Asi establece que los Parlamentarios (Articulo 2): 1) No pueden comprometer su
libertad de voto estableciendo acuerdos para actuar o votar en favor de una persona
fisica o juridica; 2) No pueden solicitar, aceptar o recibir algun tipo de beneficio,
directamente o través de un tercero, en efectivo o especie, ni cualquier otro tipo de
recompensa a cambio de asumir una conducta determinada en la esfera de su
actividad parlamentaria, y, por el contrario, deben esforzarse conscientemente para
evitar cualquier situacion que pueda originar sospechas de influencia indebida,
soborno o corrupcion; y 3) No pueden ejecutar actividades retribuidas de
representacion de intereses claramente afines con el proceso de decision de la

Unién.

En el Cddigo de Conductas Parlamentarias de Chile (Articulo 7) estan
incluidos nueve deberes de los Diputados, de los cuales siete estan relacionados
con conductas de orden publico y buenas costumbres, y sélo dos con la prevencion

de hechos de corrupcion o conflictos de intereses. Estos deberes son los siguientes:
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1) Obrar con rectitud y buena fe; por lo tanto, no deben ejecutar actos
fraudulentos ni ningun tipo de acto que entorpezca la buena y expedita actividad

parlamentaria.

2) Actuar fraternamente con sus colegas.

3) Seguir una vida social coherente con la dignidad del cargo, evitando
actuaciones que puedan erosionar la confianza del ciudadano en el Poder

Legislativo.

4) Mantener discrecion sobre hechos e informaciones que obtenga en el
desemperio de sus funciones, sin menoscabo del derecho ciudadano al acceso a

la informacién publica.

5) No discriminar a alguna persona por motivos de color, raza, sexo, religion,

situacion econdmica o de otra indole.

6) Conocer y cumplir la normativa legal y reglamentaria sobre
incompatibilidades, inhabilidades, prohibiciones por razén de parentesco, y

cualquier otro régimen especial aplicable.

7) Dar trato respetuoso a los ciudadanos, demas Diputados, personal de la

Institucién y a cualquier autoridad o funcionario publico.

8) Abstenerse de participar:

a) En cualquier fase de un proceso decisorio cuando y debido a diversas

razones se pueda comprometer su opinion u originar dudas sobre su imparcialidad.
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b) En cualquier proceso decisorio que favorezca sus intereses, los de su
conyuge, parientes hasta el 4to grado de consanguinidad y 2do de afinidad, o los

de su socio en una empresa.

9) Presentar, dentro de los 30 dias siguientes a la asuncién del cargo, la

declaracion jurada de intereses econémicos.

Por su parte, las prohibiciones en el Cédigo de Chile estan sefaladas
expresamente en el Articulo 8: 1) Usar para beneficio propio, de familiares o
terceros, informacion reservada o privilegiada de la que conocieron en el
desempefio de sus funciones; 2) Intervenir en la formulacion de normas para
beneficio propio, 3) Usar indebidamente el titulo oficial, distintivos o el prestigio de
la Institucion para asuntos personales, 4) Dirigir, administrar, patrocinar o prestar
servicios a personas naturales o juridicas que sean proveedores o contratistas del
Estado o gestionen o exploten sus concesiones, 5) Recibir beneficios causados por
contratos, concesiones o franquicias celebrados con el Estado, 6) Solicitar recursos
para la Institucion cuando ese aporte condicione su toma de decisiones, y 7) Darle

un uso distinto a los bienes publicos recibidos.

En el Cddigo peruano cuatro de los siete deberes de los congresistas se
centran en conductas relacionadas con el orden publico y las buenas costumbres,
prohibicién de hacer gestiones ajenas a la labor parlamentaria ante instituciones
publicas, prohibicién de pretension de tratos preferenciales al momento de realizar
tramites y responsabilidad por los documentos que firma y sella. Por otro lado, solo
tres deberes en el Codigo de Etica Parlamentaria del Per( estan relacionados con
la prevencion de hechos de corrupcion o conflictos de intereses. Entonces, podrian

sefalarse dos bloques de deberes para los congresistas peruanos: 1) Deberes
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relacionados con el orden publico y las buenas costumbres y actuaciones propias
de los parlamentarios y 2) Deberes que tienen como fin evitar la ejecucion de delitos

de corrupcion o conflicto de intereses.

Conflicto de intereses

En el Cédigo de Conducta de los Diputados al Parlamento Europeo en Materia
de Intereses Econdmicos y Conflictos de Intereses, concretamente en el articulo 3
se sefiala que el conflicto de intereses existe cuando el diputado tiene un interés
personal que puede influir de forma inadecuada en el cumplimiento de sus
obligaciones. En este caso, le corresponde al diputado adoptar inmediatamente
todas las medidas necesarias para resolverlo, y si no puede lo notificara por escrito
al Presidente. Asimismo, el diputado, antes de participar o votar en el Pleno o en el
correspondiente o6rgano parlamentario, comunicara el conflicto de intereses
existente o potencial vinculado con el asunto en cuestidon cuando dicho conflicto no
haya quedado caramente de manifiesto en la declaracion de intereses econémicos
que debe presentar antes del final del primer periodo parcial de sesiones siguiente
a las elecciones al Parlamento Europeo o dentro de los 30 dias siguientes contados

a partir del momento de entrar en funciones.

Entonces, en este Cadigo del Parlamento Europeo se tipifica tanto el conflicto
real como el potencial y aparente de intereses (Ruiz-Rico, 2018), a diferencia del
Cadigo de Etica Parlamentaria del Per( y del Codigo de Conductas Parlamentarias
de Chile que se limitan a conflictos reales y directos del parlamentario y sus
familiares. Entonces, seria importante incorporar en el futuro, en el Cédigo Peruano,
el conflicto potencial de intereses con el fin de prever con mayor efectividad posibles

delitos de corrupcion.
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Contenido de la declaracion de los Congresistas

Los parlamentarios europeos (Cédigo de Conducta de los Diputados al
Parlamento Europeo en Materia de Intereses Econdmicos y Conflictos de Intereses,
Articulo 4), por razones de transparencia, estan obligados a presentar la
declaracion de intereses econdémicos en un plazo de 30 dias contados a partir del
dia de inicio del ejercicio de sus funciones parlamentarias. En caso de algun cambio
que afecte la declaracion ya efectuada, el parlamentario debera notificarlo al

presidente antes de que culmine el mes siguiente a la fecha en que ocurrié el hecho.

Esta declaracion, que serd publicada en el sitio web del Parlamento, debe
contener lo siguiente: 1) Actividades profesionales y pertenencia a comités o
consejos de administracion de empresas, ONGs u otras asociaciones con
personalidad juridica durante los tres afios anteriores a la entrada en funciones en
el Parlamento; 2) La asignacioén percibida por el desempefio de un mandato en otro
Parlamento. 3) Las actividades periddicas remuneradas desarrolladas durante el
ejercicio del mandato; 4) La actual pertenencia a comités o consejos de
administracion de empresas, ONGs u otras asociaciones con personalidad juridica
u otras actividades, sean o0 no remuneradas; 5) Actividades ocasionales
remuneradas cuando, entre todas, excedan de 5.000 euros al afio; 6) La
participacion en empresas o0 sociedades cuando conlleve implicaciones politicas u
otorguen influencia importante en los asuntos de determinados organismos; 7) El
apoyo economico, material o en personal dado por terceros, sefialando la identidad
de estos; y 8) Cualquier otro interés econémico que pueda influir en el desempefio

de sus funciones.
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Este nivel de detalle considerado por el Parlamento Europeo no ha sido
previsto en el Cadigo de Etica Parlamentaria del Pert que limita al Congresista a
declarar oportunamente sus conflictos de intereses cuando participe en la discusion
de temas, investigaciones o debates o aprobacion de leyes (Articulo 4, literal e).
Tampoco el Congresista peruano esta obligado a publicarlo en la pagina web del
Congreso, pues no esta expresamente incluido en el articulo 5 del Codigo de Etica

Parlamentaria.

Por otro lado, la no presentacion de la declaracién de intereses econémicos
trae consecuencias graves para los parlamentarios europeos. En este caso no
podran ser electos para desempefiar cargos en el Parlamento o en sus 6érganos;
tampoco podran ser nombrados ponentes, ni integrar delegaciones oficiales o

negociaciones interinstitucionales.

Mientras que, en el Cédigo Peruano, al no estar expresamente sefialado como
una obligacién del Congresista de publicarlo en la pagina web de la institucion, sino
gue debe informarlo oportunamente al Congreso, éste sélo puede ser sancionado
desde el punto de vista ético por la Comision de Etica sefialada en el Capitulo VI
del Codigo de Etica Parlamentaria por no haber hecho la declaracién oportuna ante
el Congreso, y sera la Comision la que decida la falta a aplicar de acuerdo a las

sanciones establecidas en el Articulo 14 del Codigo de Etica Parlamentaria.
Obsequios o donaciones

Los parlamentarios europeos, mientras ejercen sus funciones, no pueden
aceptar regalos o similares, salvo que: a) El valor del obsequio sea menor a 150

euros y le sea concedido segun las normas de cortesia, o b) El obsequio le sea
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otorgado de acuerdo a normas de cortesia por representar oficialmente al
Parlamento (Cddigo de Conducta de los Diputados al Parlamento Europeo en

Materia de Intereses Econdmicos y Conflictos de Intereses, Articulo 5).

Sin embargo, los parlamentarios europeos pueden asistir, previa invitacion, a
actos organizados por terceros, donde se cubran sus gastos de viaje, alojamiento

y estancia.

Por su parte, en el Cédigo de ética de Pera (Articulo 7) se le prohibe al
Congresista recibir donaciones de cualquier indole y procedencia que puedan
afectar su objetividad e imparcialidad para tomar decisiones o de su actuacion

parlamentaria.

Normas relativas a las sanciones por conductas antiéticas

a) Comité de Etica

En el Parlamento Europeo (Cédigo de Conducta de los Diputados al
Parlamento Europeo en Materia de Intereses Econémicos y Conflictos de Intereses,
Articulo 7) esta previsto el Comité Consultivo, que estd conformado por cinco
parlamentarios designados por el Presidente del Parlamento al inicio de su mandato
y han sido escogidos de los integrantes de las comisiones de Asuntos
Constitucionales y de Asuntos Juridicos, considerando el equilibrio politico del
Comité y la experiencia de los parlamentarios. También al inicio de su mandato, el
presidente del Parlamento designa un miembro de reserva del Comité para cada
grupo politico que no esté representado en dicho Comité, quien actuard como sexto
miembro en caso de infraccion del Cadigo de conducta por parte de un diputado de

un grupo politico no representado en el Comité Consultivo.
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Cada miembro del Comité Consultivo desempefara la presidencia durante

seis meses y por rotacion.

El Comité Consultivo tendra las responsabilidades siguientes:

Ofrecer, de manera confidencial y en un lapso de 30 dias continuos,
indicaciones sobre la interpretacion y aplicacion del Codigo de conducta al diputado

gue lo solicite, quien tendra derecho a servirse de dichas orientaciones.

Examinar casos de presunta infraccion del Cédigo de conducta a solicitud del

presidente, y asesorarlo sobre las medidas a adoptar.

Solicitar asesoria de expertos externos cuando asi lo requiera y previa

consulta con el Presidente.

Publicar un informe anual de sus actividades.

El procedimiento iniciara a solicitud del presidente, quien sometera el asunto
al Comité Consultivo, salvo en casos manifiestamente abusivos. En el Congreso
peruano, el procedimiento de investigacion sobre las infracciones del Cadigo de
Etica inicia de oficio o a solicitud de uno o varios Congresistas 0 una persona natural

o juridica perjudicada por la conducta del Congresista.

Mientras que en el Parlamento Europeo se pueden imponer varias sanciones
de manera simultanea, en el Congreso peruano se impone una sola de acuerdo a

la gravedad de la falta.

Por su parte, en el Congreso peruano la Comision de Etica Parlamentaria esta

integrada, por lo menos, por siete Congresistas, mientras que en Chile la Comision
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de Conducta de la Camara de Diputados por nueve miembros. A diferencia de lo
establecido en el Cédigo del Parlamento Europeo, en el peruano los miembros no
se seleccionan de comisiones especificas del Congreso, aunque si se respeta el
criterio de pluralidad de los grupos parlamentarios. En Chile, cada partido designa
a un integrante de la Comision de Conducta, y si el total de nominados es inferior a

9, entonces se completa la diferencia proporcionalmente.

Los Congresistas peruanos duran dos afios en el ejercicio de sus funciones
dentro de la Comision de Etica, y pueden ser reelectos consecutivamente una sola

vez. En el Parlamento Europeo duran el mismo tiempo del periodo parlamentario.

A la Comision de Etica Parlamentaria le corresponde fomentar la Etica
Parlamentaria, prevenir actos antiéticos, absolver las consultas que se le
interpongan, resolver en primera instancia las denuncias formuladas e imponer la

sancion respectiva.

En Chile, a la Comision de Conducta le compete (Articulo 10: a) Resolver las
consultas formuladas por un Diputado, b) Pronunciarse sobre la conducta de un
Diputado, mediante acuerdo unanime de los miembros presentes, y c¢) Hacer

propuestas de conductas sobre tematicas de caracter general.

Del analisis realizado con un enfoque de derecho comparado, para contrastar
el nivel de actualizacion del Cédigo de Etica Parlamentaria del Per( con sus
equivalentes de varios paises se infiere que el codigo peruano esta parcialmente

desactualizado, por lo cual se valida en parte esta hipétesis alternativa.
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4.2 Determinacion de los factores subyacentes en la evaluaciéon del Cadigo de

Etica Parlamentaria.

Para el logro de este objetivo se utilizd una técnica estadistica multivariante
conocida como andlisis de componentes principales (ACP), el cual parte de la
suposicion de que un fendbmeno en particular se suele manifestar por diversos
factores del mismo fenbmeno, que estan interrelacionados entre si, los cuales no
pueden ser medidos directamente y, por ello, el propdsito de utilizar el ACP consiste
en identificar tales factores, para obtener una estructura mas sencilla, que reduzca
la dimensionalidad y que al mismo tiempo, proporciones la misma informacion

(Salmerén y Gomez, 2012).

Con la aplicacion del del ACP se obtuvo el test de esfericidad de Bartlett y el
indice de adecuacion muestral Kaiser-Mayer-Olkin (KMO), que oscila entre valores
de 0y 1, siendo valido el andlisis si el valor supera 0.5, como en el presente caso
que el KMO=0.742 (Tabla 2). por otro lado, la prueba de esfericidad de Bartlett
evalla la hip6tesis nula que asume que la matriz de correlaciones es la denominada
matriz identidad, que de ser cierta indicaria que no hay correlacion entre las
variables estudiadas. En el presente caso se rechaza la hipotesis nula, pues la
significatividad (sig) fue de p=0.000 (Tabla 2); por lo cual se acepta la hipotesis
alternativa y se concluye que, si hay correlacion entre las variables, por lo cual el
ACP es una herramienta valida para identificar los factores subyacentes en la
evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria. Asimismo, el determinante de la
matriz (al pie de la Tabla 2) es muy cercano cero (pero diferente de cero), lo cual
indica que las variables (items) estan relacionadas linealmente, corroborando la

validez del uso del ACP en el presente caso.
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Tabla 2. Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de 0.742

adecuacion de muestreo '

Prueba de | Aprox. Chi-cuadrado 627.931

esfericidad

de Bartlett |9 136
Sig. 0.000

a. Determinante = 7,928E-5

Fuente: calculos propios con el software SPSS.

Un aspecto importante en el ACP es la determinacion del nimero de factores
a retener, para lo cual hay varias técnicas en una de ellas se elabora el gréafico de
sedimentacion (Figura 7), donde se observa que los factores a retener pueden ser
4 6 5, pues en esos numeros (y con mayor énfasis en el nimero 5) se producen
punto de inflexion.

Figura 7. Gréfico de Sedimentacion

Grafico de sedimentacion

Autovalor
(9]

1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Nuamero de componente

Fuente: elaboracion propia con el software SPSS.
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Un método mas preciso mas determinar el numero de factores (o
componentes) a retener consiste en seleccionar aquellos que tengan autovalores
mayores que la unidad, que fue método empleado la presente investigacion por lo
cual en la Tabla 3 se presentan los cuatro primeros factores (0 componentes), con
valor mayor que 1. El factor 1 es el mas importante porque explica el 31.98% de la
varianza total el factor 2 es el segundo mas importante al explicar el 16.8% de la
varianza total, el tercero explica un 10.2% Yy 6.7%, que sumados los cuatro explican

el 65.72% de la varianza total.

Tabla 3. Autovalores y Varianza Total Explicada

Sumas de cargas al cuadrado de | Sumas de cargas al cuadrado
la extraccion de la rotacién
% de % % de %
Total . Total :
Factor varianza |acumulado varianza | acumulado

1 5.437 31.980 31.980 4.274 25.139 25.139
2 2.855 16.797 48.777 2.980 17.531 42.670
3 1.725 10.149 58.926 2.291 13.477 56.147
4 1.154 6.790 65.716 1.627 9.569 65.716

Método de extraccidn: andlisis de componentes principales.

Fuente: calculos propios con el software SPSS

Asimismo, se aplico el método de Rotacién Varimax (Alavi et al., 2020), con
el cual se estimaron las cargas o loading de los items en los factores que, el caso
de la presente investigacion, se consideraron como validos aquellos items con
cargas mayores o iguales a 0.50 (Cutillo, 2019), cuyos valores estan destacados

en negritas.
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Tabla 4. Factores de la Variable Evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria
Obtenidos con el ACP

Matriz de Factores (componente) rotado?

Factores (Componente)

Items Siglas 1 2 3 4
El codigo d,e. ética par[amentarla esta suﬂqentemente actualizado para sancionar COE1 0284 | 0.467 | 0152 | -0.435
faltas a la ética cometidas por los congresistas

El codigo de ética parlamentaria deberia ser actualizado COE2 0314 |-0.046 | 0.077 | 0.759

Actualmente lo que se requiere es la aplicacion rigurosa del codigo de ética
parlamentaria para disminuir |as faltas a la ética cometidas por los congresistas

Los congresistas estan interesados en la aplicacion rigurosa del codigo de ética | COE4 0.201 ‘ 0.761 ‘ 0.095
Los partidos politicos estan interesados en la aplicacién rigurosa del codigo de

COE3 0.095 | 0.059 | 0.612 | 0.516

-0.149

COE5 0.130 | 0.778 | -0.042 | -0.352

ética
I;i\cséomedad en general esta interesada en la aplicacion rigurosa del codigo de COE6 0427 | 0.067 | 0.842 | 0.026
Los congresistas estéan interesados en la actualizacion del cddigo de ética COE7 -0.016 | 0.843 | 0.114 | 0.172

Los partidos politicos estan interesados en la actualizacion del codigo de ética COE8 -0.051 | 0.888 | 0.030 | 0.187

La sociedad en general esta interesada en la actualizacion del cddigo de ética COE9 0.184 | 0.089 | 0.812 | -0.080
Es necesaria una evaluacion del Codigo Etica Parlamentaria con fines de
actualizacion para mejorar la potestad Sancionadora del 6rgano competente

La actualizacién del cddigo de ética permitiria a los ciudadanos evaluar de
manera mas precisa la conducta de los legisladores

La divulgacion masiva de la actualizacion del Codigo promoveria la conducta
ética de los legisladores en el parlamento

La divulgacion masiva de la actualizacién del cddigo promoveria la conducta ética
de los legisladores ante la sociedad

Con la actualizacion del codigo de ética la sociedad controlaria de manera mas
transparente la actuacion de los legisladores

La actualizacién del cédigo de ética es importante para mejorar la imagen

COE10  0.700 | 0.029 | 0.041 | 0.190

COE11  0.582 | 0.036 | 0.113 | 0.403

COE12 0481 | 0.094 | 0.427 | 0.294

COE13  0.602 | -0.014 | 0.397 | 0.239

COE14  0.710 | 0.115 | 0.179 | -0.073

COE15  0.743 | 0.116 | 0.326 | 0.132

legislativa
La actualizacién del cédigo de ética mejoraria la eficacia legislativa COE16  0.868 | 0.151 | 0.036 |-0.112
La actualizacién del cédigo de ética mejoraria la eficiencia legislativa COE17  0.862 | 0.015 | 0.020 | 0.020

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
Método de rotacion: Varimax con normalizacién Kaiser.
a.  Larotacion ha convergido en 6 iteraciones

Fuente: calculos propios con el software SPSS

Posteriormente, los items fueron agrupados por factores a fin de facilitar el
analisis de los mismos (Tabla 5). Igualmente, se le asigné un nombre a cada factor
en funcion de los items que lo conforman, de manera que el factor 1 se denomino:
Actualizacion y fines (AyF), siendo el mas importante, porque explica un porcentaje
mas alto de varianza total. El factor 2 se denomindé Grupos interesados en

actualizacion y aplicacion (GAA), el factor 3 se etiquetd como Interés general en la
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actualizacion y aplicacion (IAA), y el factor 4 se denomind Actualizacion (Act),
gquedando conformado por un solo item. De esta manera se identificaron los

factores subyacentes en la variable evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria.

Tabla 5. Ordenacion de los Factores de la Variable Evaluacién del Cédigo de

Etica Parlamentaria

Matriz de componente rotado?

Componente
Dimensiones/ltems Siglas 1 2 3 4
Actualizacion y fines (AyF)
Es necesaria una evaluacién del Cédigo Etica Parlamentaria con fines de COE10 | 0.700
actualizacion para mejorar la potestad Sancionadora del 6rgano competente ’
La actualizacién del cddigo de ética permitiria a los ciudadanos evaluar de COE11 | 0582
manera mas precisa la conducta de los legisladores '
La divulgacion masiva de la actualizacién del cddigo promoveria la conducta ética
de los legisladores ante la sociedad COE13 | 0.602
Con la actualizacion del codigo de ética la sociedad controlaria de manera mas COE14 | 0.710
transparente la actuacion de los legisladores ’
La actualizacién del cédigo de ética es importante para mejorar la imagen COE15 | 0.743
legislativa ’
La actualizacién del cédigo de ética mejoraria la eficacia legislativa COE16 | 0.868
La actualizacion del cédigo de ética mejoraria la eficiencia legislativa COE17 | 0.862
Grupos interesados en actualizacion y aplicacion (GAA)
Los congresistas estan interesados en la aplicacion rigurosa del cddigo de ética | COE4 0.761
gﬁ(s:apartldos politicos estén interesados en la aplicacion rigurosa del cddigo de COE5 0.778
Los congresistas estan interesados en la actualizacién del cddigo de ética COE7 0.843
Los partidos politicos estan interesados en la actualizacion del codigo de ética COE8 0.888
Interés general en la actualizacion y aplicacion (IAA)
Iéﬁcs;omedad en general esta interesada en la aplicacion rigurosa del codigo de COE6 0.842
La sociedad en general esta interesada en la actualizacion del cddigo de ética COE9 0.812
Actualizacion (Act)
El codigo de ética parlamentaria deberia ser actualizado COE2 0.759

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
Método de rotacion: Varimax con normalizacion Kaiser.
b.1 a rotacién ha convergido en 6 iteraciones

Fuente: célculos propios con el software SPSS

Para el analisis descriptivo y explicativo hubo necesidad de renombrar las
siglas de los items en funcion del factor que conforman, tal como se muestra en la

Tabla 6.
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Tabla 6. Nuevas Siglas de items que Integran los Factores de la Variable

Evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria

Factores/ltems Siglas Ngevas
siglas
Actualizacion y fines (AyF)
Es necesaria una evaluacion del Codigo Etica Parlamentaria con fines de actualizacion para mejorar la potestad
. - COE10 AyF1
Sancionadora del 6rgano competente
La actualizacién del cédigo de ética permitiria a los ciudadanos evaluar de manera mas precisa la conducta de
: COE11 AyF2
los legisladores
La @vulgamon masiva de la actualizacion del cddigo promoveria la conducta ética de los legisladores ante la COE13 AYF3
sociedad
Cop la actualizacién del cédigo de ética la sociedad controlaria de manera méas transparente la actuacion de los COE14 AyF4
legisladores
La actualizacién del cddigo de ética es importante para mejorar la imagen legislativa COE15 AyF5
La actualizacién del cédigo de ética mejoraria la eficacia legislativa COE16 AyF6
La actualizacién del cédigo de ética mejoraria la eficiencia legislativa COE17 AyF7
Grupos interesados en actualizacion y aplicacion (GAA)
Los congresistas estéan interesados en la aplicacion rigurosa del cddigo de ética COE4 GAA1
Los partidos politicos estan interesados en la aplicacion rigurosa del codigo de ética COE5 GAA2
Los congresistas estéan interesados en la actualizacion del cddigo de ética COE7 GAA3
Los partidos politicos estan interesados en la actualizacion del codigo de ética COE8 GAA4
Interés general en la actualizacion y aplicacion (IAA)
La sociedad en general esta interesada en la aplicacion rigurosa del codigo de ética COE6 IAA1
La sociedad en general esta interesada en la actualizacién del codigo de ética COE9 IAA2
Actualizacion (Act)
El codigo de ética parlamentaria deberia ser actualizado COE2 Act1

Fuente: calculos propios con el software SPSS

4.2.1 Analisis descriptivo de las variables objeto de estudio

En la Tabla 7 se presentan los estadisticos de los items y factores de la

variable: evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria (CEP). En cuanto al factor:

Actualizacién y Fines (AyF) se observa que el item AyF3 (La divulgacion masiva de

la actualizacion del cédigo promoveria la conducta ética de los legisladores ante la

sociedad) recibi6 por al menos un encuestado la calificacion 1 (totalmente en

desacuerdo), en tanto, que los restantes seis items fueron calificados con una

puntuacion minima de 2 (en desacuerdo); por otra parte, los siete items fueron

calificados con la maxima puntuacién: 5 (totalmente de acuerdo).
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Tabla 7. Estadisticos Descriptivos de los items y Factores de la Variable

Evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria

Factores/ltems Minimo | Maximo Media o
AyF

AyF1 2 5 4.61 0.76
AyF2 2 5 4,51 0.74
AyF3 1 5 4.34 0.85
AyF4 2 5 4.31 0.78
AyF5 2 5 4.46 0.73
AyF6 2 5 4.23 0.84
AyF7 2 5 4.16 0.92
Media AyF 1.9 5.0 4.37 0.80
GAA

GAAl 1 5 2.31 1.12
GAA2 1 5 251 1.21
GAA3 1 5 2.46 1.18
GAA4 1 5 2.46 1.12
Media GAA 1.0 5.0 2.44 1.16
IAA

IAA1 1 5 4.04 1.18
IAA2 1 5 3.99 1.15
Media IAA 1.0 5.0 4.01 1.16
Act

Actl 1 5 4.73 0.65
Media Act - - - -
Media global 3.89
N = 74 individuos o = Desviacion tipica

Fuente: calculos propios con el software SPSS

En cuanto a la calificacién promedio de cada item la media méas alta (X= 4.61)
corresponde a AyF1 (Es necesaria una evaluacion del Cédigo Etica Parlamentaria

con fines de actualizacion para mejorar la potestad sancionadora del 6rgano
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competente), lo que refleja un interés de los encuestados por la evaluacion y
actualizacion del CEP; mientras que el item AyF7 (La actualizacidon del codigo de
ética mejoraria la eficiencia legislativa) obtuvo un promedio de 4.16, lo que refleja
que las expectativas para la mejora de la eficiencia legislativa sean menores en
relacion a los restantes items. Estas valoraciones dieron como resultado que la
media del factor AyF sea 4.37, lo cual indica que la mayoria de los encuestados
estan “de acuerdo” con lo que representa este factor. En cuanto a la desviacion
tipica se observa que el item AyF7 tiene el valor mayor (o = 0.92), lo que pone de
manifiesto que hubo mayor disenso (desacuerdo) entre los encuestados para
calificarlo; en tanto que, el item con mayor consenso en la calificacién corresponde

a AyF5 (0 = 0.73).

En relacion al factor: Grupos interesados en actualizacion y aplicacion (GAA)
los cuatro items recibieron la calificacién minima (1) y maxima (5), lo que evidencia
gue todos los encuestados calificaron de manera muy similar los cuatro items, tal
como lo refleja el promedio de cada uno y la media global del factor (X= 2.44) y, lo
corrobora la desviacion tipica de cada item y del factor (o = 1.16); es decir, hubo
buen consenso en la valoracion. Esto indica que gran parte de los encuestados se
mostrd “neutral” ante el interés de los congresistas y partidos politicos por la

aplicacion y actualizacion del CEP.

En cuanto al factor: Interés general en la actualizacion y aplicacion (IAA) los
dos items (IAA1L; IAA2) fueron valorados con la calificacion minima (1) y maxima
(5). Sus respectivos promedios son muy similares (X = 4.04 y X= 3.99) al igual
que sus desviaciones tipicas (0 = 1.18; = 1.15), lo cual se refleja en la media (X

= 4.01) y desviacion tipica (o =1.16) global. Estas valoraciones reflejan que los
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encuestados tienen apreciaciones muy similares al evaluar el referido factor; es
decir, la mayoria esta “de acuerdo” en la actualizacion y aplicacion del cédigo de

ética parlamentario (CEP).

Con respecto al factor: Actualizacion (Act) el Unico item planteado en la
encuesta: El codigo de ética parlamentaria deberia ser actualizado (Actl) fue
calificado con los valores extremos (1 y 5), es decir, alguno de los encuestados
manifestd estar “totalmente en desacuerdo” y otros estar “totalmente de acuerdo”
con el item planteado. El valor promedio (X= 4.73) refleja que la mayoria de los
encuestados estan “totalmente de acuerdo” con la actualizacion del CEP; es decir,
el consenso sobre el planteamiento es mayoritario tal como lo refleja la desviacion
tipica (o = 0.65). La media global de los cuatro factores (AyF, GAA, IAA, Act) es
3.89, refleja que la mayoria de los encuestados esta “de acuerdo” con la evaluacion

del CEP.

En la figura 8 se aprecian los promedios de los cuatro factores considerados
en la evaluacion del CEP, en la que se puede observar que el factor GAA (Grupos
interesados en actualizacién y aplicacién) presenta la media mas baja (X= 2.44),
lo cual indica que la mayoria de los encuestados manifestaron ser “neutral” con
respecto al cumplimiento de este factor; los restantes tres factores (AyF, IAA, Act)
tienen una media mayor a 4.0, lo cual refleja que la mayoria de los encuestados

estan “de acuerdo” con estos factores para la evaluacion de CEP.
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Figura 8. Medias de los Factores de la Variable Evaluacion del Cédigo de Etica
Parlamentaria

Medias de los factores
Mesdia AyF

Media Act Media GAA

Media IAA

Fuente: elaboracion propia

En la Tabla 8 se presentan los estadisticos descriptivos de los items de la
variable Accion Sancionadora (ASa), en la misma se observa que al menos uno de
los encuestados valoré los items ASal, ASa2, ASa3 y ASa4 con la mas baja
puntuacion (1), lo que pone de manifiesto estar: “totalmente en desacuerdo”,
reflejan una vision muy negativa de las afirmaciones de los referidos items. Los
items Asa5 y Asa6 también fueron calificados con baja puntuacion (2); es decir, una
0 mas afirmaron estar “en desacuerdo” con lo planteado en ellos. Una o mas
personas le dieron la calificacion 3 al item Asa7, lo que refleja una posicion “neutral”
con relacién a su contenido: La actualizacién del codigo contribuiria a mejorar el

desempefio de la Comision de Etica Parlamentaria.

Este item presenta la media més alta (X=4.47) y la desviacion tipica méas
baja (o = 0.69), lo que refleja que en un numero importante de los 74 encuestados
hubo consenso para su valoracion. Cabe destacar que todos los items recibieron
la maxima calificacion: 5 (totalmente de acuerdo), lo que pone de manifiesto el
interés por lo propuesto en cada uno. Al observar la media de la variable Asa

(X=4.23) se deduce que un buen nimero de los encuestados estan “de acuerdo”
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con la actualizacion del cédigo de ética para mejorar la accion sancionadora de

conductas antiéticas de parlamentarios.

Tabla 8. Estadisticos Descriptivos de los items de la Variable Accion

Sancionadora (ASa)

Items Minimo | Maximo | Media Detsi\;;iii;ién
ASal 1 5 4.20 0.91
ASa2 1 5 4.18 0.96
ASa3 1 5 4.23 0.82
ASa4 1 5 4.30 0.81
ASa5 2 5 4.09 0.86
ASa6 2 5 4.16 0.84
ASa7 3 5 4.47 0.69
Media ASa 1.6 5.0 4.23 0.84

n= 74 individuos

Fuente: calculos propios con SPSS

4.3. Relacion entre los factores subyacentes en la Evaluacion del Cadigo de Etica

Parlamentaria y la Accion Sancionadora de los Congresistas.

En la Figura 9 se presenta el modelo que relaciona los factores subyacentes
en la Evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria y la Accién Sancionadora de
los Congresistas, el cual fue realizado con el software estadistico WarpPIs. Se
observa que, de cada uno de los factores subyacentes identificados en la fase
anterior, conformado por sus respectivos items, sale una flecha que impacta en el
constructo Accidn Sancionadora (con sus respectivos items), tal como lo
recomienda la modelizacion con ecuaciones estructurales, aplicada a este tipo de

investigacion.
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Figura 9. Modelo que Explica la Relacion de la Evaluacion del Codigo de Etica
Parlamentaria con la Accion Sancionadora de los Congresistas de la Republica
del Peru

AyF1
AyF2

Fuente: elaboracion propia con el software estadistico WarpPls

Con el software estadistico WarpPlIs se corrio el modelo descrito en la figura
anterior, el cual arrojé los resultados mostrados en la Tabla 9. Al analizar estos
resultados destaca que todos los items de los factores de la variable evaluacion del
codigo de ética parlamentaria, pueden ser considerados como totalmente validos,
ya que presentan cargas entre A=0.652 (AyF2) y A=0.866 (GAA4). El item Actl
arroja un valor de A=1.000, lo cual se explica por ser un factor con un unico item.
Por otro lado, se observa que todos los items resultaron altamente significativos,

con p-valores menores de 0.001.
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Tabla 9. Cargas de los Items y Fiabilidad los Constructos

Alpha de

Cargas () pvalor o hhach ()

Actualizacién y fines (AyF)

AyF1 0.707 <0.001
AyF2 0.652 <0.001
AyF3 0.702 <0.001
AyF4 0.717 <0.001 0.876
AyF5 0.820 <0.001
AyF6 0.852 <0.001
AyF7 0.844 <0.001

Grupos interesados en
actualizacion y aplicacion

(GAA)
GAAl 0.807 <0.001
GAA2 0.809 <0.001
0.847
GAA3 0.829 <0.001
GAA4 0.866 <0.001
Interés general en la
actualizacion y aplicacion
(IAA)
IAAL 0.894 <0.001
0.748
IAA2 0.894 <0.001
Actualizacion (Act)
Actl 1.000- <0.001 -
Accién sancionadora
(Asa)
ASal 0.861 <0.001
ASa2 0.861 <0.001
ASa3 0.868 <0.001
ASa4d 0.835 <0.001 0.919
ASab 0.741 <0.001
ASab 0.835 <0.001
ASa7 0.740 <0.001

Fuente: calculos propios con el software WarpPls
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Por otra parte, todos los factores presentan un nivel de fiabilidad apropiada,
ya que sus valores de alpha de Cronbach oscilan de a = 0.876 (factor: Actualizacién
y fines-AyF) a a = 0.748 (factor: Interés general en la actualizacién y aplicacion-
IAA). Obviamente, al factor Actualizacion (Act) no se le estim0 la fiabilidad por tener

un solo item.

Igualmente, en la variable Accion Sancionadora de los Congresistas de la
Republica del Peru todos los items se consideran apropiados, ya que varian entre
0.740 (ASa7) y 0.868 (ASa3), que. superan por mucho el valor minimo sugerido de
0.40 (Hair et al., 2017). Asimismo, destaca que todos los items resultaron altamente

significativos, con p-valores menores de 0.001.

De igual manera, la variable Accion Sancionadora (Asa) presenta un nivel de
fiabilidad apropiada, ya que el valor estimado de Alpha de Cronbach arroja una cifra

de a=0.919.

Posteriormente, se procedio a realizar las pruebas de hipoétesis de la relaciéon
de la evaluacion del codigo de ética parlamentaria con la Accidon Sancionadora de
los Congresistas. En la Figura 10 se han reflejado cada una de las relaciones a
evaluar, asi como como cada uno de los coeficientes path o beta estandarizados

(B) y sus respectivos p-valores (probabilidad asociada al valor t de Student).
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Figura 10. Valoracién de las Hipotesis segin Modelo de Ecuaciones Estructurales

Fuente: resultado obtenido con el software estadistico WarpPlIs

Las relaciones mostradas en la figura anterior también se han plasmado en la
Tabla 10 para precisar mas detalles. Alli en dicha tabla se observa que la Unica
relacion significativa es la del factor Actualizacién y fines (AyF), la cual esta
representada como: 1) AyF-----> Asa. En esta relacion el coeficiente path o beta
estandarizado es de 3 =0.71, que es positivo y tiene asociado un p-valor de <0.001,
que por ser menor que el nivel maximo de error permitido de p=0.05 0 (5%) se
considera estadisticamente significativa y, por tanto, se acepta esta relacion y se
infiere que en la medida que el Cddigo de ética Parlamentaria se actualice y tenga
fines claramente definidos para esa actualizacion, mayor relacion tendra en la

accion sancionadora de los parlamentarios.
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Por otra parte, se observa que las demas relaciones evaluadas: 2) GAA----->
Asa, 3) IAA-----> Asa y 4) Act-----> Asa, no fueron estadisticamente significativas,
pues sus p-valores superan el nivel de significancia alfa fijado en p=0.05 (5% de

error), por lo cual se rechazan estas relaciones.

Finalmente, dado que solo uno de los factores del COE (AyF) tiene relacion
con la accion sancionadora, se infiere que la influencia del Coédigo de Etica

Parlamentaria (COE) en la accidén sancionadora (ASa) es parcial (COE-----> Asa).

Tabla 10. Prueba de Hipétesis de la relacion de la Evaluacion del Codigo de Etica

Parlamentaria con la Accidén Sancionadora de los Congresistas

Valoracion de la

Relacion B p-valor relacion
1) AyF-----> ASa 0.71 <0.001 Aceptada
2) GAA-----> ASa  0.09 0.214 Rechazada
3) IAA-----> ASa 0.06 0.309 Rechazada
4) Act-----> ASa 0.00 0.491 Rechazada
5) COE-----> ASa Parcial

B= coeficiente beta

Fuente: calculos propios con el software WarpPlIs.

Finalmente se determind la validez global del modelo a partir de varios

estadisticos mostrados en la Tabla 11.

En primer lugar destaca que el promedio del coeficiente (R?) arrojé un valor
de 0.572, que por tener asociado un p<0.001, resulté altamente significativo (Kock,
2020). Asimismo, el promedio del coeficiente de determinacion ajustado también

resultdé estadisticamente significativo, por lo cual se infiere que el 57.2% de la
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variacion en la accion sancionadora es explicada por el Cédigo de Etica

Parlamentaria y, especificamente, por el factor Actualizacion y fines (AyF).

Asimismo, el promedio del Factor de Inflacion de la Varianza (FIV) arrojo un
valor de 1.224, muy inferior al umbral de 5, a partir del cual se sospecha la presencia

de multicolinealidad, lo que anularia la validez del modelo (Florido, 2015).

Finalmente, el estadistico denominado indice GoF (The Goodness of Fit) de
bondad del ajuste, propuesto por Tenenhaus, Esposito, Chatelin y Lauro (2005),
arrojo un valor de 0.654, con el cual se puede afirmar que el modelo de ecuaciones
estructurales tiene gran capacidad de prediccion para la relaciéon validada, pues se
considera que los puntos de corte del GoF son: 0,10 (pequefio), 0,25 (mediano) y

0,36 (grande), segun Kock (2020).

Tabla 11. Estadisticos de Validez Global del Modelo de Ecuaciones Estructurales

Estadisticos Valor del Estadistico ~ S'dnificancia o estandar

de validez
Promedio d.elzl coeficiente de 0.572 p<0.001
determinacion (R?)
Promedio del coeficiente de 0.547 p<0.001
determinacion ajustado (R?
Promedio del Factor de . :
Inflacion de la Varianza 1.224 2ie§?ble si <=5, ideal

(FIV)

Pequeio >=0.1,
Tenenhaus GoF (GoF) 0.654 mediano >= 0.25,
grande >= 0.36

Fuente: Calculos propios con base en el software WarpPlIs.
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CAPITULO V: DISCUSION DE RESULTADOS

En primer lugar, se realiz6 un analisis con un enfoque de derecho comparado,
para contrastar el nivel de actualizacion del Cadigo de Etica Parlamentaria del Peru
con sus equivalentes de varios paises, o que permitio validar la hipotesis alternativa
que sefiala que el cédigo peruano esta parcialmente desactualizado. Este resultado
coincide con los obtenidos por varios investigadores, quienes sostienen que
muchos parlamentos del mundo occidental sienten actualmente, la necesidad de
establecer normas de conducta para sus miembros o actualizar las que ya tienen
e, incluso, se espera que cualquier reforma en el Congreso muestre una gran

inestabilidad y "ciclos" (Saint-Martin, 2014).

Estas reformas o cambios se orientarian a mejorar la confianza y la autoridad
del parlamento (Bovend’Eert, 2018). Esta necesidad de mejorar los codigos surge
de grandes escandalos en los parlamentos varios paises, que llevaron a afirmar
que la democracia representativa estaba en crisis y una de las consecuencias mas
importantes de esta disminucion de la confianza fue que los parlamentos se
convirtieron tanto en objeto de escrutinio como en un instrumento de los mismos
(Allen, 2010; Cini, 2019). Aunque la corrupcion propiciada por las élites politicas es
un fendmeno reportado a nivel mundial (David-Barrett y Fazekas, 2019; Melo &
Denle, 2020), el Perd no es ajeno a este fendmeno, pues esta en pleno auge
(Wayka, 2020, Transparency International, 2019; Proética, 2020; Eguiguren, 2018),
y ya es considerado el segundo problema mas relevante del pais, por lo cual se
asume gque existe una expectativa insatisfecha de la sociedad peruana, por la

inexistencia de resultados concretos sobre las responsabilidades de las
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investigaciones a funcionarios del Congreso, lo que genera desconfianza, pues los

casos son muy frecuentes (Ortiz, 2019; Wray, 2018).

En segundo lugar, se empled un analisis de componentes principales (ACP)
para detectar la estructura de los factores subyacentes en el constructo evaluacion
del codigo de ética parlamentaria, los cuales fueron etiquetados de la manera
siguiente. El factor 1 se denomind: Actualizacion y fines (AyF), siendo el mas
importante, porque explica un porcentaje mas alto de varianza total. El factor 2 se
denomind Grupos interesados en actualizacion y aplicacion (GAA), el factor 3 se
etiquetd como Interés general en la actualizacion y aplicacion (1AA), y el factor 4 se
denomind Actualizacion (Act), quedando conformado por un solo item. De esta
manera se identificaron los factores subyacentes en la variable evaluacion del

Cadigo de Etica Parlamentaria.

Los estadisticos arrojados por el ACP, tales como el KMO=0.742, la prueba
de esfericidad de Bartlett (p=0.000), y el determinante de la matriz muy cercano
cero, indican que este analisis resulta apropiado para identificar los factores
subyacentes en la evaluacion del Cédigo de Etica, al cumplir cabalmente con la
validez estadistica recomendada para esta técnica multivariante (Cutillo, 2019;

Alavi et al., 2020). Se verificd que esta variable es multifactorial.

Para el tercer objetivo se relacionaron los factores subyacentes en la
Evaluacion del Cédigo de Etica Parlamentaria y la Accion Sancionadora de los
Congresistas, mediante un modelo de ecuaciones estructurales, especificamente
el denominado PLS-SEM. Los resultados muestran que las dos variables

analizadas son validas, pues tienen altos niveles de fiabilidad, lo cual se discute a
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continuacion. Asi, todos los items de los factores de la variable evaluacion del
codigo de ética parlamentaria son apropiados, pues sus cargas son mayores 0
iguales a A=0.652, que superan ampliamente valor minimo sugerido de 0.40 para
la eliminacion de items de un constructo (Hair et al., 2017) y, mas importante aun,
todos los items resultaron altamente significativos, con p-valores menores de 0.001
(Hair, Hult, Ringle y Sarstedt, 2017). Los factores presentan un nivel de fiabilidad
apropiada, ya el valor de Alpha de Cronbach mas bajo es de a=0.748 (factor: Interés
general en la actualizacion y aplicacion- IAA-), que supera el umbral minimo de 0.70
recomendado por Adeniran, (2019) y Saleh et al. (2020). Obviamente, al factor

Actualizacion (Act) no se le estima la fiabilidad por tener un solo item.

Igualmente, en la variable Accion Sancionadora de los Congresistas de la
Republica del Peru todos los items se consideran apropiados, pues el valor minimo
obtenido fue de 0.740 (ASa7) que superan por mucho el valor minimo de 0.40
sugerido para eliminarlos automaticamente (Hair et al., 2017), aunque otros autores
han empleado A=0.50 como umbral de aceptacion (Boon, Fern & Chee, 2020).
Asimismo, destaca que todos sus items resultaron altamente significativos, con p-
valores menores de 0.001, lo cual demuestra de manera irrefutable la fiabilidad de
los items (Hair, Sarstedt, Ringle y Gudergan, 2018; Kock, 2020). Por otra parte,
esta variable presenta un alto un nivel de fiabilidad de constructo, ya que su valor
de Alpha de Cronbach es de a=0.919, que supera ampliamente el minimo

recomendado de 0.70 (Lin, Huang, Othman, Luo, 2020; Saleh et al., 2020).

Una vez demostrada la fiabilidad de los items y de los constructos, se
realizaron las pruebas de hipoétesis de la relacion de la evaluacion del codigo de

ética parlamentaria con la Accién Sancionadora de los Congresistas. La Unica
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relacion significativa es la del factor Actualizacion y fines (AyF). En esta relacion el
coeficiente beta estandarizado es de = 0.71, que es positivo y con un p-valor de
<0.001, que por ser menor que el nivel maximo de error permitido de p=0.05 0 (5%)
se considera estadisticamente significativa, tal como lo recomiendan diversos
autores (Benitez, Henseler, Castillo y Schuberth, 2020). Por tanto, se acepta esta
relacion y se infiere que en la medida que el Cddigo de ética Parlamentaria se
actualice y tenga fines claramente definidos para esa actualizacion, mayor relacion

e influencia tendra en la accion sancionadora de los parlamentarios.

Este resultado es consistente con el obtenido por Arango y Baldemar (2014),
quienes demostraron que el cédigo de ética para congresistas es una variable
relevante por la poca credibilidad que los ciudadanos tienen en los parlamentarios.
Con base en las dimensiones relacionadas con el COE y aplicando un modelo de
ecuaciones estructurales, elaboré un COE para congresistas, que se considerd una

valiosa herramienta para regular la conducta ética de los congresistas.

Por otra parte, se observa que las demas relaciones evaluadas: 2) GAA----->
Asa, 3) IAA-----> Asa y 4) Act-----> Asa, no fueron estadisticamente significativas,
pues sus p-valores superan el nivel de significancia alfa fijado en p=0.05 (5% de
error), por lo cual se rechazan estas relaciones. Por ello, se demostré que los
demas factores subyacentes en la evaluacion del Codigo de Etica Parlamentaria,
como son: Grupos interesados en actualizacion y aplicacion (GAA), Interés general
en la actualizacion y aplicacion (IAA), y Actualizacion (Act), no tienen influencia en
la variable evaluacion del Cédigo de Etica Parlamentaria. Esto se explica por el
escepticismo o desconfianza que puede tener la sociedad acerca que los casos de

escandalos en los parlamentos conllevan a reformas que logran mejora del
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comportamiento ética de los congresistas (Saint-Martin & Thompson, 2006; Cini,
2019). En el ambito peruano, también se reporta bastante recelo de que el
Congreso pueda sancionar los comportamientos antiéticos de sus integrantes,
dado el alto nivel de corrupcion que le atribuyen (Wayka, 2020, Transparency
International, 2019; Proética, 2020; Congreso de la Republica, 2018). De manera
que se considera que la actualizacion del COE del congreso peruano es una
necesidad para el pais, pero no se tiene mucha conviccion de que dicha
actualizacion se pueda concretar en una mejora de la accién sancionadora de las

conductas no éticas de los parlamentarios (Ortiz, 2019; Wray, 2018).
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CONCLUSIONES

1. A partir de un andlisis con base en un enfoque de derecho comparado se
contrastd que el nivel de actualizacién del Cédigo de Etica Parlamentaria del
Peru con sus equivalentes de varios paises, lo que permite afirmar que el codigo

peruano esta parcialmente desactualizado.

2. Se determinaron cuatro factores subyacentes en la evaluacion del Cédigo de
Etica Parlamentaria: El factor 1 se denominé: Actualizacion y fines (AyF), siendo
el mas importante, porque explica un porcentaje mas alto de varianza total. El
factor 2 se denomind Grupos interesados en actualizacion y aplicacion (GAA),
el factor 3 se etiquetd como Interés general en la actualizacion y aplicacion
(IAA), y el factor 4 se denominé Actualizacién (Act), quedando conformado por

un solo item.

3. Se determind que el factor Actualizacion y fines (AyF) de la variable evaluacion
del Codigo de Etica Parlamentaria (COE) es el tinico factor que se relaciona con
la Accion Sancionadora de los Congresistas, por lo cual se concluye que el COE

solo se relaciona parcialmente en la accién sancionadora.

4. A manera de conclusion general se tiene que el cédigo de ética parlamentaria
en la Accion Sancionadora de los Congresistas de la Republica del Pera esta

desactualizado con relacion a otros paises.
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RECOMENDACIONES

1. Promover ante las instancias pertinentes la actualizacién del Cédigo de Etica
Parlamentaria para mejorar la accion sancionadora de los Congresistas de

la Republica.
2. Una vez actualizado, dar capacitacion de las normativas del Cédigo de Etica
Parlamentaria y su reglamento, a los sefiores Congresistas y funcionarios de

la actividad publica, para su éptima aplicacion.

3. Continuar la investigacion sobre los factores que se relacionan con la Accién

Sancionadora de los Congresistas, a fin de corroborar los hallazgos.
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ANEXOS

Anexo 1 Matriz de consistencia

El codigo de ética parlamentaria en la accion sancionadora de los congresistas de la republica del

Peru
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General. Hipétesis General. Variable 1 Tipo de
$Como es el cddigo de ética Evaluar el codigo de ética EL codigo de ética Codigo de Etica ;\%::tlgacmn
parlamentaria en la accion parlamentaria en la parlamentaria en la Parlamentaria '
sancionadora de los Accion Sancionadorade  accion sancionadora de .
. . . . . Nivel de
congresistas de la republica  los Congresistas de la los congresistas de la Variable 2 . L
. e o . o . -, investigacion
del Peru en relacién a otros ~ Republica del Pert en republica del Peru esta Accibn Descrintiva
paises? relacion a otros paises. desactualizado con Sancionadora de los correlae:ional
Obietivos Especificos relacion a otros paises Congresistas de la
Problemas Especificos g P C - Republica del Peri  Disefio
1 . Hipétesis Especificos.
1 Ona . - Establecer el nivel de Transversal
- ¢Cual es el nivel de L .- ‘.
o . actualizacion de 1. El Codigo de Etica
actualizacion del Codigo o o . , L
L, . Codigo de Etica Parlamentaria del Pert Poblacién
de Etica Parlamentaria : , , .
Parlamentaria del Pert esta desactualizado en todos los

del Pera?

2. ; Cuales son los factores

subyacentes en la

Evaluacion del Cédigo de

Etica Parlamentaria?

3. ;Cual es la relacion
entre los factores
subyacentes en la

Evaluacion del Cédigo de

Etica Parlamentaria y la
Accion Sancionadora de
los Congresistas de la
Republica del Per(?

en comparacion con
los cadigos de otros
paises

2. Determinar los factores
subyacentes en la
evaluacién del Codigo
de Etica Parlamentaria

3. Determinar la relacion
entre los factores
subyacentes en la
Evaluacion del Cédigo
de Etica Parlamentaria
y la Accion
Sancionadora de los
Congresistas de la
Republica del Peru.

comparacion con los
codigos de otros
paises

2. | os factores
subyacentes en la
evaluacién del Codigo
de Etica Parlamentaria
del congreso del Per
son Actualizacién y
fines, Grupos
interesados en
actualizacion y
aplicacion, Interés
generalenla
actualizacion y
aplicacion, y
Actualizacién

3. Los factores
subyacentes en la
Evaluacion del Cédigo
de Etica Parlamentaria
se relacionan
significativamente con
la Accion
Sancionadora de los
Congresistas de la
Republica del Peru.

interesados en la
mejora del codigo de
ética parlamentario
del Peruy su
aplicacién

Muestra: 74
personas (cumple
requisitos de
potencia muestral)

Técnicas e
instrumentos
Cuestionario con
formato tipo Likert-5:

Analisis de datos
Técnicas
estadisticas
multivariantes:
analisis de
componentes
principales (ACP) y
ecuaciones
estructurales (PLS-
SEM)
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Anexo 2. Cuestionario 1. Coémo se percibe el cédigo de ética parlamentaria con fines de
actualizacion

Las siguientes preguntas se refieren a como se percibe la evaluacion del codigo de ética parlamentaria con
fines de actualizacion. Por favor, lea cuidadosamente cada pregunta y asigne un valor de acuerdo a la siguiente
escala de respuesta (de 1 a 5).

Totalmente en En Totalmente
desacuerdo desacuerdo Neutra De acuerdo  de acuerdo
1 2 3 4 5

Con respecto al cddigo de ética parlamentaria del congreso de la Republica del Peru, usted percibe que:

Nro ltems 112|314
1 El codigo de ética parlamentaria esta suficientemente actualizado para sancionar faltas a
la ética cometidas por los congresistas
2 | El codigo de ética parlamentaria deberia ser actualizado
3 Actualmente lo que se requiere es la aplicacion rigurosa del codigo de ética parlamentaria
para disminuir las faltas a la ética cometidas por los congresistas
4 | Los congresistas estan interesados en la aplicacion rigurosa del codigo de ética
5 | Los partidos politicos estan interesados en la aplicacion rigurosa del codigo de ética
6 |La sociedad en general esta interesada en la aplicacion rigurosa del codigo de ética
7 | Los congresistas estan interesados en la actualizacion del codigo de ética
8 | Los partidos politicos estén interesados en la actualizacion del codigo de ética
9 |Lasociedad en general esta interesada en la actualizacion del codigo de ética
10 Es necesaria una evaluacion del Codigo Etica Parlamentaria con fines de actualizacion
para mejorar la potestad Sancionadora del 6rgano competente
11 La actualizacion del codigo de ética permitiria a los ciudadanos evaluar de manera mas
precisa la conducta de los legisladores
12 La divulgacion masiva de la actualizacién del Codigo promoveria la conducta ética de los
legisladores en el parlamento
13 La divulgacion masiva de la actualizacidn del codigo promoveria la conducta ética de los
legisladores ante la sociedad
14 Con la actualizacion del codigo de ética la sociedad controlaria de manera mas
transparente la actuacion de los legisladores
15 |La actualizacion del codigo de ética es importante para mejorar la imagen legislativa
16 |La actualizacion del codigo de ética mejoraria la eficacia legislativa
17 |La actualizacion del cédigo de ética mejoraria la eficiencia legislativa

Fuente: el desarrollo de este cuestionario se baso en el Codigo de Etica Parlamentaria (2003).
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Anexo 3. Cuestionario 2. La mejora de la accion sancionadora de conductas antiéticas de
parlamentarios con base en la actualizacion del codigo de ética

Las siguientes preguntas se refieren a la percepcidn de los aspectos que serian mejorados para el ejercicio
eficaz de la accién sancionadora de conductas antiéticas de parlamentarios mediante una actualizacién del
codigo de ética. Por favor, lea cuidadosamente cada pregunta y asigne un valor de acuerdo a la siguiente
escala de respuesta (de 1 a 5).

Totalmente en En De acuerdo  Totalmente
desacuerdo desacuerdo Neutra S de acuerdo
1 2 3 4 5

Con base en la actualizacion del codigo de ética para mejorar la accidn sancionadora de conductas antiéticas
de parlamentarios, usted percibe que:

Nro items 112(34

La actualizacion del codigo contribuiria a mejorar la conducta del Congresista como
1 | ejemplo de su vocacion de servicio al pais y compromiso con los valores que inspiran al
Estado Democratico de Derecho

La actualizacion del codigo contribuiria a mejorar la labor que realiza el Congresista
conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad,

respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y
justicia

3 La actualizacion del codigo contribuiria a mejorar los aspectos relacionados con el
cumplimiento de las normas de conducta en el ejercicio del cargo parlamentario

4 La actualizacion del codigo contribuiria a mejorar los aspectos relacionados con el
cumplimiento de las normas de la rendicion de cuentas del trabajo parlamentario

5 La actualizacion del codigo contribuiria a mejorar las relaciones del congresista con sus

colegas y con el personal administrativo

La actualizacion del codigo contribuiria a mejorar los aspectos relacionados con el
6 | cumplimiento de las normas pertinentes a las donaciones y uso de bienes y servicios del
Estado

La actualizacién del cédigo contribuiria a mejorar el desempefio de la Comision de Etica
Parlamentaria

Fuente: adaptado de Arango (2013).
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