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RESUMEN

El pueblo indigena Kichwa de Lamas mantiene un conflicto con el Gobierno
Regional de San Martin desde el 2005 a raiz de la creacion del Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera” sobre los territorios de sus
comunidades nativas. A partir de un estudio del caso, del analisis de las acciones
emprendidas en la ultima década por los actores involucrados, la evaluacion de
su repercusion mediatica y el recojo de testimonios mediante entrevistas a sus
principales lideres, se logré identificar el mecanismo empleado por los Kichwas
para procurar la gestion de una situaciéon conflictiva en la que han encontrado un
fuerte rechazo a sus pretensiones por parte del Estado y de colectivos
ambientalistas, cuyo interés por la preservacion del medio ambiente desconoce
en la practica el derecho a la consulta previa y a la propiedad reconocidos a los
pueblos indigenas en la legislacion nacional e internacional. Asimismo, este
estudio detectd divergencias en las posiciones de las mayores organizaciones
Kichwa lamistas, lo que permitio registrar diferencias en el grado de visibilizacion
politica alcanzada por cada una. Con base en ellas, se ha determinado el
potencial del activismo de un movimiento social en la consecucién de sus
objetivos. La investigacion presenta observaciones y recomendaciones acerca
de la relacion que las comunidades nativas sostienen con el Estado Peruano y

la sociedad en su conjunto.



ABSTRACT

The Kichwa of Lamas indigenous people have been in conflict with the San Martin
Regional Government since 2005 as a result of the creation of the “Cordillera
Escalera” Regional Conservation Area on the territories of their native
communities. Based on a case study, the analysis of the actions undertaken in
the last decade by the actors involved, the evaluation of their media impact and
the collection of testimonies through interviews with their main leaders, it was
possible to identify the mechanism used by the Kichwas to seek the management
of a conflictive situation in which they have found a strong rejection of their claims
by the State and environmental groups, whose interest in preserving the
environment ignores in practice the right to prior consultation and right to property
recognized to indigenous peoples in national and international legislation.
Likewise, this study detected divergences in the positions of the largest Kichwa
Lamista organizations, which allowed to register differences in the degree of
political visibility achieved by each one. Based on them, the potential of the
activism of a social movement to achieve its objectives has been determined. The
research presents observations and recommendations about the relationship that

native communities have with the Peruvian State and their society.
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INTRODUCCION

Estudiar los mecanismos de solucién de conflictos en un entorno como el de la
sociedad peruana, que parece habituada a situaciones de crisis y fricciones en
su interior, resulta necesario e imperioso. Sin embargo, la presente investigacion
no pretende adentrarse en los protocolos implementados por el Estado para la
gestion de tales conflictos, sino en las medidas adoptadas por uno de los grupos
sociales mas afectados por estos enfrentamientos: los pueblos indigenas.

A partir de la experiencia indigena frente a problematicas conflictivas, se procura
analizar a profundidad la estrategia empleada por los actores o sujetos colectivos
para conseguir sus propositos cuando es el propio Estado el que los coloca en
una posicion altamente vulnerable y se niega a entablar cualquier proceso de
dialogo o negociacion que permita arribar a un consenso y solucionar el conflicto.
Un escenario recurrente para las comunidades nativas, relegadas por
generaciones a un segundo plano - o incluso invisibilizadas por el accionar

estatal — y permanentemente marginadas en el entramado social peruano.

En circunstancias tan desfavorables, son limitadas las opciones disponibles con
la capacidad de gestionar el conflicto e impedir una afectacion significativa a los
intereses de grupo. Pero, pese a las severas limitaciones, el estudio del caso de
los pueblos indigenas hara posible identificar maneras de optimizar el alcance
de los mecanismos a su disposicion. Para ello, se observara el comportamiento
de las principales organizaciones representativas del pueblo Kichwa de Lamas,
cuyas comunidades nativas han sido afectadas por la creaciéon de un area de

conservacion regional sobre sus territorios.

Ignorando su obligacién de reconocerlas - como ha sido denunciado por
instituciones nacionales e internacionales que se detallaran a lo largo de la

investigacion - el Gobierno Regional de San Martin impulsé la creacién del Area



de Conservacion Regional “Cordillera Escalera” (ACR-CE) y, salvo algunos
acercamientos puntuales, no se ha mostrado dispuesto a admitir en ningun grado
la vulneracién del derecho a la propiedad y derecho a la consulta previa de los
Kichwa lamistas. Por el contrario, desiste en aplicar cualquier principio de
interculturalidad y persiste en someter a las poblaciones indigenas a sus
disposiciones inconsultas, convencido de defender un interés superior: la

conservacion del medio ambiente.

De esta forma, no solo se atropellan los derechos a la propiedad, posesién y uso
del territorio de las comunidades nativas, sino que ademas se les niega la
oportunidad de involucrarse en un proyecto de preservacion natural, a pesar de
que estas y los bosques amazonicos han coexistido armoniosamente durante
siglos. Con una percepcion colonial, el Estado Peruano se ha empecinado en
doblegar las posiciones e intereses indigenas sin miramientos, obteniendo el
apoyo de un sector de la sociedad civil bajo la bandera de un activismo
medioambiental que comparte su colonialidad y no duda en recurrir al racismo y
la discriminacion estructural para deslegitimar las demandas de las comunidades
— un accionar impulsado por una genuina preocupacion por el ACR-CE vy los
recursos naturales en su interior - cual se ira comprobando en las siguientes

lineas.

Consecuentemente, la casuistica del presente trabajo proyecta un conflicto
complejo en el que no basta la repetitiva conceptualizacion dicotdmica simplista,
y hasta maniquea, que divide a las partes en ‘buenos’ y ‘malos’ dependiendo de
su cercania a los ideales ecologistas e indigenistas o su apego por las industrias
extractivas y la supremacia de la doctrina econdémica. De hecho, nada es mas
distante a la problematica estudiada, en la que la proteccion del medio ambiente
y la defensa de los derechos indigenas entran en una aparente oposicion, una
presunta colision de objetivos y fines altruistas por demas. Una pugna de
movimientos sociales desvirtuada por una matriz monocultural que invalida en la
practica la legislacion nacional y supranacional que ampara a las culturas no

hegemonicas.

Siendo asi, el desafio de las comunidades nativas que no renuncian a su
territorio, pese a la presidn politica y social, es mayusculo. Demostrar que sus

demandas son legitimas en un entorno tan adverso requiere de una estructura
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organizacional facultada a movilizarse con la finalidad de influir en el sistema
socio-politico lo suficiente como para preservar el estilo de vida y la relacion con
el territorio que configura su cultura. Cual se analizara en los capitulos por venir,
la visibilidad politica que los actores indigenas alcancen podria ser determinante
en el desenlace del conflicto — otorgandoles las habilidades para operar con éxito
en el sistema como se presume en la hipotesis — o que podria determinar a su
vez la supervivencia, a mediano y largo plazo, de su pueblo y de su identidad
cultural. Un fracaso en el esfuerzo desplegado por los Kichwa de Lamas en la
gestion del conflicto que los enfrenta al Estado probablemente conllevara a una
paulatina asimilacion forzada. Una asimilacién de la que llevan afios escapando

mientras avanza sin freno la colonizacion de la Amazonia Peruana.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcidn de la realidad problematica

El Peru es un pais diverso en multiples sentidos. Pluricultural y multiétnico, a
nivel demografico esta mencionada diversidad se manifiesta en una amplitud de
la que muy pocas naciones pueden jactarse alrededor del planeta. Sin embargo,
en lugar de tomarse como un atributo y una cualidad, la historia republicana
parece empefarse en presentar tal caracteristica de su sociedad como un

defecto.

El constructo social peruano demuestra con vehemencia que ha heredado las
concepciones de la sociedad estamental colonial, en la que los rasgos
fenotipicos y el lugar de procedencia determinaban la pertenencia de cada
persona a un estrato que, a su vez, le conferia privilegios u obligaciones y que
establecia precedencias de las que era imposible escapar. Un sistema que, en
sintesis, sefialaba quién estaba sobre quién, quién importaba y quién no. Un
sistema que ha logrado perpetuarse en el imaginario popular y se infiltra incluso
en las relaciones del actual Estado con su comunidad.

Y es que, si algun sector de la poblacidn se ha visto afectado por estas
concepciones que avalan de manera soslayada los prejuicios y la discriminacion,

ese es el de las poblaciones indigenas.

En efecto, las comunidades indigenas han sido histéricamente postergadas y
relegadas a un segundo plano. Actualmente, varios de los conflictos sociales
latentes o activos presentes a lo largo del territorio nacional estan relacionados
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con poblaciones nativas descontentas por decisiones estatales que,
sencillamente, no los tuvieron en cuenta. A pesar del reconocimiento de
instrumentos juridicos amparados en la legislacion internacional como el de la
‘consulta previa® (emanada del Convenio 169 de la OIT) que reconocen su
derecho al territorio y la autodeterminacion, el Estado Peruano parece seguir
ignorandolos por completo.

En el caso estudiado en la presente investigacion, las comunidades indigenas
Kichwas no han sido tomadas en cuenta por el Estado - a través del Gobierno
Regional de San Martin - en su determinacién de crear un area de conservacion,
con lo cual ha afectado en gran manera su modo de vivir y desatado un conflicto

gue sera analizado en detalle.

Segun la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio
de Cultura (CULTURA, 2019), el pueblo Kichwa se encuentra compuesto por los
descendientes de diversas etnias amazonicas a las que les fue impuesto el
quechua como lengua franca por parte de misioneros religiosos. Se sabe que
desde el siglo XVI la Orden Jesuita utilizaba el quecha para la evangelizacion de
la Amazonia (AIDESEP et al. 2000, Seymour Smith 1988).

Con una poblacién total de 71,311 personas y aunque solo 267 se hayan
autoidentificado como Kichwa en el ultimo censo (INEI, 2017), el pueblo Kichwa
se encuentra distribuido en cuatro grupos claramente identificables: los Kichwa
del rio Napo y los de los rios Pastaza y Tigre (region Loreto), los Kichwa
santarrosinos (region Madre de Dios) y los Kichwa de Lamas (region San Martin).

Acerca de los ultimos, vale la pena precisar que, en su imaginario colectivo, los
Kichwa lamistas se consideran descendientes de los Hanan Chancas y Pocras,
culturas andinas prehispanicas cuyos miembros, presuntamente, habrian
migrado a la selva tras ser derrotados y perseguidos por el naciente Imperio Inca.
Pero, aunque con ello expliquen el uso del quechua y de vestimentas con
reminiscencias andinas, un estudio de ADN realizado como parte del llamado
“Genographic Project” descartd vinculo alguno con tales etnias del Ande y
confirmd su parentesco con otros grupos amazoénicos (Sandoval et al, 2016).

A la luz de la referida investigacion, los Kichwa de Lamas, al igual que el resto

de su pueblo, fueron ‘quechuizados’ por contactos iniciales con el Tahuantinsuyu
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y, principalmente, por la imposicién de los evangelizadores que se introdujeron
en tierras amazonicas. Sin embargo, es importante precisar que en los
testimonios de sendos cronistas, recogidos por Rostworowski (1988) si se
registra la huida al oriente de los Hanan Chancas tras fracasar en su intento de
sitiar el Cusco y la contraofensiva de Pachacutec.

Tales relatos coinciden en sefialar que, al conseguir derrotar a su mayor
amenaza, el Inca que transform6 a un pequeno curacazgo en el Estado mas
grande de la América precolombina ordend la completa aniquilacién de sus
acérrimos enemigos. Internarse en la selva habria sido la unica forma de
sobrevivir que encontraron estos ultimos. Si los actuales Kichwas lamistas no
son sus descendientes, es probable que al menos hayan tenido algun tipo de
contacto con los fieros Chancas.

Mas alla de las conjeturas historicas y antropologicas, este vinculo — directo o
indirecto, real o imaginario — con una civilizacién ancestral de los Andes propicid
una serie de manifestaciones culturales unicas que le confieren una marcada
identidad propia a las comunidades lamistas, reconociéndose entre si como

parte de una misma matriz sociocultural.

Evidentemente, el arribo de los conquistadores espafoles transformo
radicalmente la zona que habitaban. En 1656 se funda la ciudad de Lamas, mas
de 100 anos después de la fundacion de Moyobamba, la actual capital
departamental, por la reticencia de la poblacion al ingreso de los colonizadores.
Entre los motilones (nombre otorgado a los lamistas por los ibéricos al
confundirlos con otra etnia de cabellera recortada del norte de Sudamérica) era
posible distinguir a otros grupos indigenas como los Amasifuén o los Tabalosos,
nombres que sobreviven en patronimicos locales o en centros poblados
originados por la labor de misiones jesuitas y franciscanas (Vega y Zufiga,
2012).

Tras la independencia y el establecimiento de la republica, se abolieron todos los
titulos nobiliarios, incluidos los indigenas, perdiendo los curacas o caciques su
trato diferenciado frente al Estado y revocandose todo atisbo de autonomia “que
permitia a los indigenas autogobernarse y protegerse de los abusos del patrén”
(Ibidem, p.26).
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Del yugo colonial con poca representacion a la sujecion republicana con nula
representatividad, los pueblos nativos e indigenas de la Amazonia tuvieron que
adaptarse a la migracion de colonos procedentes de otras regiones del pais ante
la bonanza generada por la denominada “fiebre del caucho” a fines del siglo XIX
e inicios del XX, lo que alterd sus forma de vida al ser forzados a adaptarse al

cambiante entorno de un territorio con cada vez mayor densidad poblacional.

Ello, sumado a la construccion de carreteras y vias de penetracion, redujo aun
mas sus tierras y expuso a delicados ecosistemas al accionar del hombre
occidental. La carretera marginal, obra emblematica del primer gobierno de
Fernando Belaunde (1963-1968), buscaba integrar a la selva con el resto del
pais e incentivar las migraciones. Al lograr esto ultimo, puso en riesgo areas
naturales que luego serian protegidas como el Bosque de Proteccidén del Alto
Mayo (BPAM) creado en el departamento de San Martin en 1987.

Ya entonces San Martin era la region amazonica del Peru mas deforestada y lo
sigue siendo en la actualidad debido fundamentalmente a que las sucesivas olas
de migrantes — compuestas en gran parte por personas en situacion de pobreza
extrema - utilizaron la técnica de cultivo procedente de su lugar de origen,
principalmente la sierra norte, inadecuada para la Amazonia, acidificando y

erosionando el suelo (Rocha, 2019).

Los conflictos desatados con las autoridades forestales por el impacto ambiental
de sus actividades — que incluyen la extraccion de madera — y con las
comunidades nativas (como la Awajun en el caso del BPAM) por la cesidn y uso
de territorio, planted la urgencia de limitar el accionar de los llamados ‘colonos’
protegiendo una mayor extension de bosques.

Es asi que, a pedido del Gobierno Regional de San Martin (GORESAM), se crea
por Decreto Supremo N° 045-2005-AG, promulgado el 25 de diciembre de 2005,
el Area de Conservacion Regional (ACR) Cordillera Escalera, cubriendo un total
de 149,870 hectareas, en buena medida pertenecientes a las provincias de
Lamas y San Martin (esta ultima alberga a la ciudad de Tarapoto, la de mayor
poblacion y actividad comercial de la region).

Sin embargo, aunque su finalidad es la conservacion de los recursos naturales,

paso por alto el hecho de que, dentro del territorio considerado en la ACR,
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habitan desde hace siglos comunidades Kichwas que dependen de dichos
recursos para sobrevivir. Prohibirles su uso implica negarles su principal sustento

y extinguir una forma de subsistencia milenaria que integra su nocion de cultura.

Consecuentemente, el conflicto que se ha desatado por esta colision de
intereses — preservacion del medio ambientes versus la preservacion cultural —
incide en la urgencia de una mejor articulacion y representatividad de todos los

actores sociales presentes en el entorno amazdnico.

1.2  Formulacion del problema

El problema que motiva la presente investigacion puede expresarse en la

siguiente pregunta:

¢ Qué medidas han adoptado las comunidades indigenas Kichwas de Lamas
frente a la creacion del Area de Conservacion Regional (ACR) Cordillera
Escalera, administrada por el Gobierno Regional de San Martin, que ha
restringido la posesion y el uso de tierras que son parte de su identidad, y como
estas han contribuido a viabilizar una posible solucién al conflicto que dicho

acontecimiento ha desatado?

1.3  Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo General:

- Analizar el conflicto desatado entre las comunidades nativas Kichwas y el
Gobierno Regional de San Martin por la creacién del ACR Cordillera Escalera
sobre territorios indigenas, asi como las acciones que cada una de las partes ha

adoptado para procurar una solucién al mismo.
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1.3.2 Objetivos Especificos

- Estudiar la situacion politica y social de las comunidades indigenas
Kichwas en la provincia de Lamas, region San Martin, y su evolucion a través del
tiempo desde el establecimiento del proceso de descentralizacion.

- Comparar la relaciéon del Gobierno Regional de San Martin con las
diferentes comunidades nativas de la regién, considerando las principales

demandas de cada una de estas.

- Identificar las problematicas sociales y medioambientales que afronta la
region San Martin y la forma en que estas han condicionado las dinamicas entre

comunidades nativas, gobiernos locales, regional y nacional.

1.4  Justificacion de la investigacion

La investigacion se centra en analizar el conflicto entre el Gobierno Regional de
San Martin y las comunidades indigenas Kichwas. Sin embargo, limitarse a la
descripcion del conflicto resultaria redundante en un pais en el que sobran este
tipo de enfrentamientos dada las caracteristicas del constructo social que, a su

vez, condiciona el accionar de su Estado.

Una realidad que resulta especialmente tangible en la Amazonia donde las
comunidades nativas, de forma reiterativa, consideran vejados sus derechos.
Muestra de ello son los conflictos reportados por la Defensoria del Pueblo. Segun
su Reporte de Conflictos Sociales N° 192 correspondiente a febrero de 2020,
Loreto (la regibn amazdnica mas grande del pais) es la tercera con el mayor
numero de conflictos a nivel nacional. Y de estos, todos (excepto uno vinculado
a productores agricolas de Yurimaguas) involucran a comunidades nativas y

pueblos indigenas.

Por tal razén, el presente estudio espera identificar también los mecanismos que
estas mismas comunidades son capaces de establecer para encontrar una
manera efectiva de ir construyendo una representatividad politica frente al
Estado y otros actores sociales en pro de una solucion o, cuando menos, de la
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viabilizacion de las negociaciones. Ante la gran cantidad de conflictos
relacionados a las poblaciones indigenas, es relevante exponer y comprender
los canales a través de los cuales buscan defender sus derechos frente a las
falencias de un aparato estatal que parece ignorar la legislacion internacional y
la Constitucion Politica a la que esta sujeto.

Tales derechos se han establecido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en 1989, la
Declaracion de Naciones Unidas acerca de los derechos de los pueblos
indigenas de 2007, habiéndose enriquecido con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ha desatado, a su vez, cambios en

los textos constitucionales durante las ultimas décadas.

Al respecto, Yrigoyen (2009) precisa que los derechos de consulta previa,
autodeterminacion o de libre determinacion con respecto a su desarrollo,
consagrando su derecho a participar y decidir autbnomamente acerca de
aquellas cuestiones que les afectan, forman parte de un corpus legal de
derechos colectivos que se enmarcan en una nueva relacion entre los pueblos

indigenas y los estados (p.372).

Asimismo, aclara que previo a la implementacion del marco normativo vigente,
los estados percibian que podian disponer de los territorios de los pueblos
indigenas y de los pueblos mismos por estar a merced de su autoridad e imperio,
engendrando politicas para asimilar, integrar a la fuerza y provocar el
desvanecimiento de culturas, caracteristicas de otras épocas (Yrigoyen, 2009).

Sin embargo, a pesar de la existencia y consolidacion de este ‘corpus’ de
derechos a favor de las comunidades indigenas, el Estado Peruano ha
mantenido, en la practica, la politica de asimilacion e integracion forzosa,
especialmente en la Amazonia, que parece ser percibido como un espacio
carente de organizacion territorial, si acaso deshabitado. Esta ‘no percepcion’ de
los pueblos nativos hace que no les sea aplicable la legislacion vigente.

Solo asi se explica que, en diferentes niveles de gobierno, se omitiera o pasara
por alto la existencia de las comunidades Kichwas dentro del Area de
Conservacion Regional Cordillera Escalera al momento de su creacién. Un acto

solicitado por el Gobierno Regional y dispuesto por el Gobierno Central.
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Al crearse esta ACR sin proceder a la consulta o incentivar la participacion activa
de las referidas comunidades, se vulnerd su derecho al territorio y se produjo
una afectacion directa a sus actividades econdmicas de subsistencia, tales como
la caza, recoleccion, agricultura de pequefa escala y pesca. La necesidad de
esta investigacion radica en el mismo hecho de que, ademas de acometer tal
transgresion, el aparato estatal persistio en la misma y obligé al pueblo Kichwa
a buscar, por propia iniciativa, la representacion negada ante la flagrante
amenaza a su cultura y subsistencia. Analizar dicha iniciativa posiblitara una
mayor comprension de la problematica vinculada a los derechos indigenas en el
Peru, los conflictos asociados a su omision, y proyectar alternativas para la

construccion de una legitimidad sdlida frente al constructo social peruano.

1.5. Limitaciones del Estudio

Las limitaciones al presente estudio posiblemente radicaran en la subjetividad
que pueda presentarse en determinadas consideraciones del conflicto analizado
debido a la falta de datos mas detallados de los principales afectados: el pueblo
Kichwa lamista.

Si bien existen estudios demograficos suficientes, recogidos principalmente por
la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de
Cultura, para conocer las caracteristicas de la poblacion, no sucede lo mismo
con los indicadores economicos, de bienestar y pobreza. Por tanto, si bien se
sabe que mantienen como principales actividades la caza y agricultura de
pequefia escala, no es factible determinar con exactitud el impacto que las
restricciones impuestas por la creacion de la ACR han tenido en la economia de

estas comunidades.

Sumado a ello, los parametros utilizados en entornos ‘no indigenas’, sean
urbanos o rurales, requieren ser adaptados a la cosmovision propia de estos
pueblos para una consideracion correcta de los niveles de pobreza y a partir de
ellos medir su variabilidad. Mas alla del acceso a servicios basicos, variable

ineludible en cualquier entorno, su no insercidén en el sistema financiero o su
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concepto del territorio (ocupado por generaciones pero no reconocido
oficialmente o protegido como bien comun) pueden relativizar en mayor grado el

resto de indicadores, haciendo muy subjetivo un analisis al respecto.

Lo expuesto, afiadido a que en la ya mencionada cosmovisién de estos pueblos
el territorio es algo mas que un bien de valor econdmico y encierra una
significacion cultural, hace que el estudio del impacto en ese aspecto se base
mas en consideraciones de los miembros de las comunidades que en
estadisticas pormenorizadas de la afectacion sufrida por la privacién de

derechos reconocidos en instancias supranacionales y en el texto constitucional.

En consecuencia, sera trascendental la evaluacion de indicadores que puedan
estar vinculados directa o indirectamente con esa afectaciéon percibida por parte
de las comunidades indigenas a sus condiciones de vida y, por ende, a su cultura
e identidad colectiva, asi como a su esfuerzo por gestionar un conflicto de cuya
resolucidn depende la preservacion de sus valores colectivos. El principal, sin
duda, sera el asociado a su participacion politica, medible solo bajo el analisis
exhaustivo de sus lideres, sus instituciones representativas y sus acciones, lo
que demandara un esfuerzo articulado de investigacion que generara un flujo de
informacion para cuyo procesamiento sera necesario mas de un investigador,

razon por la cual se incorporan dos como autores del presente trabajo.

1.6. Viabilidad del Estudio

El presente estudio es altamente viable debido a la cercania geografica de los
investigadores con respecto al lugar del conflicto. Todos los involucrados se
encuentran dentro de la region San Martin. Es importante sefialar que las
comunidades indigenas Kichwas lamistas afectadas por la creacion del ACR
Cordillera Escalera se ubican entre las provincias de Lamas y San Martin,

domiciliandose en esta ultima los autores de la investigacion.

Asimismo, se cuenta con acceso a los principales representantes de las partes
involucradas. De una parte, el Consejo Etnico de los Pueblos Kichwa de la
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Amazonia (CEPKA) en representacion del pueblo indigena Kichwa junto a otras
organizaciones indigenas, y del otro, el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo (PEHCBM) que tiene bajo su tutela la administracion del ACR
Cordillera Escalera y a su vez esta sujeto al Gobierno Regional de San Martin
(GORESAM) junto a organizaciones ambientalistas que representan a grupos de
interés en el Comité de Gestién del ACR-CE.

De esta forma, se asegura la viabilidad del estudio en cuanto al recojo de datos
y analisis del entorno vinculado al conflicto objeto de investigacion. Lo mismo
aplica para las cuestiones econdmicas asociadas al trabajo de campo requerido
y a todo lo relacionado a la investigacion.
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CAPITULOII

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

El conflicto entre las comunidades indigenas Kichwa y el Estado Peruano a
través de sus diferentes instancias, y su implicancia politica, social y econémica,
ha sido analizado por Pérez (2017) en su investigacion titulada La
institucionalizacion del ACR Cordillera Escalera en el Peru: La
Desterritorializacion del Pueblo Kichwa de San Martin. En ella, el autor no se
enfoca en los mecanismos de solucidn al conflicto, pero si en sus origenes
ideoldgicos. Asi, establece que la raiz del mismo subyace en la colision de
intereses de dos grupos claramente diferenciados: los grupos hegemonicos y los
contra-hegemonicos. Al definir al primero, hace referencia al neoliberalismo
como doctrina impulsadora de un modelo de asimilacibn que pretende
homogeneizar el territorio, legitimando su apropiacion y control para insertarlo en
un sistema econdmico que desplaza a las poblaciones que no son parte de él o
pueden resultar en una obstruccion para sus fines. Evidentemente, el segundo
grupo esta conformado por tales poblaciones, en este caso particular la
comunidad Kichwa de Lamas, que defiende inherentemente una diversidad -
étnica pero fundamentalmente conceptual y cultural - percibida como amenaza
por la expansion del capitalismo gestado desde el Estado. Asi, aunque la
premisa justificante aplicada en la creacion de la ACR haya sido la preservacion
del medio ambiente, se trata en realidad de una nueva manifestacion del

colonialismo subyacente en las interacciones y relaciones de las élites con su
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entorno y que persigue el sometimiento de las comunidades indigenas a las

estructuras sociopoliticas dominantes.

Al respecto, Urquizo (2017) en su trabajo El Rol de las Relaciones Publicas
Comunitarias en una Década de Conflictos Sociales en el Peru establece que la
asmilaciéon cultural se puede producir por inmersidén demografica - cuando
arriban numerosas poblaciones externas al territorio de una comunidad — o por
la imposicion de otra cultura a través de su poderio militar o econdmico.
Paralelamente, ante la centralizacion del poder, estas comunidades pierden
autonomia y experimentan sentimientos de alienacion “porque se dan cuenta
que ya no estan en control de su propio destino” (p.49), lo que conlleva a un
progresivo abandono de su propia cultura, reflejandose ello en una pérdida de
su herencia linguistica, sus conocimientos, creencias y valores. Y, aunque se
reconocen avances en los derechos que amparan a los indigenas -
consentimiento previo, respeto a sus instituciones y sistemas de autogobierno -
estos se consideran insuficientes en relacion con las normas internacionales.
Ademas, se resalta el auge de sus movimientos y su creciente actividad politica,
impugnando los términos de ciudadania y demandando igualdad de derechos a
la par que exigen el reconocimiento de derechos especiales en su condicion de
pueblos originarios. Demandas y exigencias frente a un Estado relativamente
ausente en zonas con mayor incidencia de pobreza y necesidades basicas
insatisfechas producto de un desarrollo descentralizado defectuoso incapaz de
mejorar la calidad de vida de las comunidades indigenas, las que parecerian
interactuar mas con el aparato estatal unicamente cuando este, a través de sus
acciones, desconoce su existencia o su territorio. A ello debe agregarse, a
consideracion del autor, que las nociones de valor entre sociedades
individualistas y colectivistas pueden ser muy diferentes e incluso contrapuestas
en algunos aspectos. En los conflictos que involucran a poblaciones con
conceptualizaciones opuestas, entonces, es menester buscar reducir las

diferencias y prejuicios entre las partes.

Si se considera que el conflicto estudiado se generé a raiz de la creacion de un
Area de Conservacién Regional sin la realizacion del proceso de consulta previa,
a pesar que dentro de tal area se incluian territorios en los que habitan

comunidades indigenas, es importante remitirse entonces a trabajos que
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estudian este intrumento reconocido en la legislacién internacional — suscrito por
el Peru desde la ratificacion del Convenio 169 de la OIT -y las dificultades en
su aplicacion. Sobre el particular, Valdivia (2017) en su tesis La Consulta Previa
en el Peru: El estudio de los roles del Estado, los pueblos indigenas y las
empresas privadas, concluye que uno de los principales problemas que impiden
la ejecucion adecuada de la consulta es el rol preponderante del Estado en el
proceso por su poco interés en hacer participes del progreso a los pueblos
indigenas, enfocandose en ellos unicamente cuando alguna accion que se
estima de relevancia para el pais los involucra. Se crea, en consecuencia, un
ambiente de desconfianza que entorpece aun mas las interacciones con las
comunidades. El inadecuado papel del Estado ante el proceso de consulta previa
esta vinculado, ademas, a la endeble institucionalidad y la propensién a
desentenderse de sus responsabilidades con respecto al mismo. La debilidad
institucional también aplica a los pueblos indigenas, por cuanto es frecuente
encontrar cuestionamientos hacia la representatividad de sus organizaciones, lo
que entorpece el dialogo y los mecanismos de solucion entablados entre las
partes involucradas.

Las situaciones conflictivas entre comunidades nativas o pueblos indigenas y
sus Estados se replican en toda Latinoamérica. Coronado (2010) al analizar
conflictos en territorios indigenas colombianos en su investigacion Tierra,
Autonomia y Dignidad: Conflictos Territoriales de los Pueblos Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Ana, precisa que las reclamaciones de acceso a la tierra
defendidas por los pueblos nativos en toda la region encuentran su motivacion
en la marginacion histérica de la que ha sido objeto esta poblacién. Al
enmarcarse en un campo complejo, los conflictos territoriales vinculados a la
vulneracion del derecho al territorio de las comunidades indigenas requieren que
tanto estas como el entramado social sean conscientes de las condiciones
facilitadoras del surgimiento de escenarios confrontacionales y se contemplen
alternativas que conduzcan a su resolucion. Observados desde distintas
perspectivas, los conflictos territoriales pueden ser analizados a partir de la
tension existente entre el amparo del derecho al territorio y los discursos y
practicas del desarrollo. Mientras para los pueblos indigenas el territorio se

consagra como un derecho fundamental, la construccién historica del concepto
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de desarrollo ha generado una polisemia dentro de la que se han impuesto
concepciones dominantes que derivan en un modelo hegemonico del desarrollo
que colisiona con los intereses de quienes quedan excluidos de su esquema.
Unilateralmente, el Estado define que es lo mas conveniente para su sociedad y
reconoce los derechos indigenas en tanto y en cuanto no se interpongan con esa

definicion. De lo contrario, son cuestionados y facticamente invalidados.

En ese sentido, Montoya (2009) en su ensayo Con los Rostros Pintados: Tercera
Rebelion Amazonica en el Peru (Agosto 2008 — Junio 2009) critica la actitud del
Estado-Nacion que asume como una declaratoria de guerra el reclamo al
territorio propio de los pueblos indigenas dado que rompe con su concepto de:
un estado, una cultura, una lengua y un Dios. Un concepto heredado y asumido
desde épocas coloniales que subsiste a lo largo de la historia republicana
peruana y colisiona con una realidad marcada por la pluriculturalidad en razén
de su diversidad étnica, idiomatica y conceptual. Un contraste que genera un
cumulo de desigualdades en el que los pueblos indigenas de la Amazonia llevan
la peor parte. De, practicamente, no existir durante el Virreinato por no estar
siquiera considerados dentro del sistema de castas de su sociedad estamental
(espanioles, criollos, mestizos, indios de la nobleza, indios y esclavos) pasaron a
ser explotados y diezmados durante la Republica a raiz de la denominada
“Fiebre del Caucho” en la que fueron esclavizados por la empresa de Julio C.
Arana y otros empresarios caucheros que se enriquecieron mientras la demanda
por el preciado insumo extraido de los bosques amazoénicos crecia
desmedidamente. Afos después, gobiernos como el de Fernando Belaunde
Terry — quien hablaba de la conquista del Peru por los peruanos - impulsarian
las migraciones hacia lo que se tenia por ‘tierras deshabitadas’, llegando una
gran cantidad de ‘colonos’ a ocupar territorios indigenas y modificar aun mas su
modo de vida. Esta invisibilizacion del indigena amazonico refuerza los
estereotipos y prejuicios que sustentan el racismo preponderante en las élites
politicas y econdmicas, cuyo comportamiento halla soporte intelectual en una
supuesta superioridad de la cultura occidental, tal cual lo establecieron los
conquistadores espafioles. En consecuencia, cuanto mas alejada se encuentre
una poblacién de los patrones de occidente, menor valor posee y menores

derechos le corresponden por la inferioridad inherente a sus integrantes, sus
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valores y creencias. Tal percepcion hace inconcebible — para quienes defienden
el ‘statu quo’ — que pueblos nativos pretendan sobreponer sus intereses a los del
Estado-Nacion. Al no admitirse una pluralidad conceptual, los derechos
indigenas - aunque formalmente aceptados — en la practica son rechazados por
ser contraproducentes y lesivos a la unicidad y hegemonia que le confiere
propdsito a este ultimo. La constitucion de un Estado Plurinacional se advierte
como una de las principales tareas pendientes del Peru republicano. Pero, al
mismo tiempo, se reconoce el papel activo desempenado por las comunidades
indigenas de la Amazonia en la reivindicacion de su cultura y sus territorios,
identificandose dos movimientos histéricos en su lucha: la rebelion de Juan
Santos Atahualpa de 1742, que recibié el apoyo de los pueblos nativos de la
selva central peruana y jamas pudo ser derrotada por los esparfioles (la
sublevacion ocurrio casi 80 afios antes de la declaracion de independencia); y la
primera conferencia de lideres Amuesha producida en Oxapampa en 1969, el
que habria sido el primer conclave de todos los representantes de un pueblo
indigena que, a su vez, presentd ante el gobierno de la Republica una, hasta
entonces, inédita solicitud de reconocimiento de sus derechos y una defensa de
sus territorios, demandando su proteccion en la legislacion nacional. El ensayo,
conforme a lo expresado en su titulo, enumera un tercer movimiento histérico o
‘tercera rebelion amazédnica’ atribuyéndola a las protestas indigenas que se
desataron en la Amazonia a proposito de la promulgacion de sendos decretos
motivados por el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos de
América durante el segundo gobierno de Alan Garcia (2006 — 2011) que
modificaban la condicion legal de los territorios reconocidos a comunidades
nativas para facilitar la explotacion de sus recursos naturales, lo que terminaria
desencadenando el fatidico ‘Baguazo’ o masacre de Bagua (departamento de
Amazonas) acontecida el 5 de junio de 2009 en el que — conforme a cifras
oficiales — se reportaron 33 muertes (23 policias y 10 nativos) y 1 desaparecido.
A pesar de lo dictaminado en el derecho internacional (la OIT y la ONU estipulan
que cualquier ley o norma que afecte los territorios de los pueblos indigenas les
debe ser previamente informada y consultada), tales decretos se aprobaron sin
participacion alguna de las comunidades, una postura que el mencionado
expresidente justificaba bajo la premisa de dejar atras lo que llamé ‘el perro del
hortelano’ que, segun el adagio, no come ni deja comer. Menospreciando las

25



demandas indigenas, postulé la idea de que el desarrollo no podia detenerse por
culpa de unos cuantos que impedian la explotacion de recursos en tierras sin
uso. Parafraseando sus declaraciones, el ensayista expone que para Garcia y
sus aliados los nativos constituian poblaciones manipuladas por los ‘enemigos
del desarrollo’ que, amparandose en una ocupacion ancestral que no le
generaba beneficios econdmicos al pais y una cosmovision que le resultaba
absurda, entorpecian las inversiones. La mas grande muestra, en épocas
recientes, de la indeferencia, desdén, intransigencia y racismo que intervienen
en las decisiones estatales que involucran a las comunidades indigenas

amazonicas.

El mencionado ‘Baguazo’, no obstante, es quiza la mas fuerte expresién de un
ciclo de conflictos sociales que se intensificd en el pais a lo largo de las ultimas
décadas. Sobre el particular, Arce (2017) en Protesta y Movimientos Sociales en
el Pert analiza las protestas registradas en el Peru a finales del siglo XX e inicios
del XXI desde la 6ptica de los movimientos sociales, identificando dos periodos
claramente marcados de movilizaciones. El primero, registrado a mediados de
los ochentas en medio de una aguda crisis econdmica y protagonizado por
sindicados y demas instituciones representativas de la clase obrera. El segundo,
sin embargo, se produciria muchos afos después, en la segunda mitad de la
década del 2000, presentando caracteristicas muy diferentes al anterior, tanto
en entorno como en actores sociales. Al contrario de las movilizaciones de 1980,
las del nuevo siglo se producian en plena bonanza economica e indicadores
macroeconomicos extremadamente positivos por el alto precio de los
‘commodities’ en el mercado internacional. Y, en lugar de ser lideradas por
sindicatos y centrales obreras — muy debilitados tras la implantacion de medidas
econdmicas neoliberales y la menor participacion del Estado en el mercado —
fueron impulsadas por nuevos movimientos sociales vinculados a grupos
ambientalistas y comunidades campesinas e indigenas. Arce (2017) enfatiza lo
que denomina el “efecto paraddjico de la liberalizacion politica”, ya que “la
disminucién de la influencia politica del trabajo organizado (...) dio lugar a nuevos
actores y otras formas de resistencia popular” (p.494). Ante las circunstancias
tan disimiles que rodean a ambos periodos, el citado investigador concluye que
es el contexto politico el unico factor en comun y que, por tanto, explica la
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incidencia de las manifestaciones populares. Tanto en la década de 1980, tras
la dictadura militar, como en la del 2000, tras el régimen autocratico de Alberto
Fujimori, se vivia un retorno a la democracia que resulté en el surgimiento de
oportunidades politicas producto, precisamente, de la democratizaciéon del
sistema, las que fueron aprovechadas de inmediato por los movimientos sociales

vigentes.

En relacion a ello, y particularmente a la cambiante preponderancia de los grupos
al interior de los principales movimientos sociales, Silva (2017) en su articulo
Desarrollos, politicas y movimientos de los pueblos indigenas en Ecuador y
Bolivia, sefiala a la neoliberalizacion impuesta en América Latina hacia fines de
los ochentas y toda la decada de 1990 como la principal causante del cambio
abrupto en la composicion y objetivos de las movilizaciones. Estudiando en
detalle las realidades de Ecuador y Bolivia, da cuenta de las significativas
diferencias entre los movimientos de la centuria anterior en comparacion a los
registrados en el actual milenio. En consonancia con los postulados marxistas y
las revoluciones vividas en el mundo inspiradas en sus premisas, los
movimientos populares del siglo pasado se asociaban a la clase proletaria, la
misma que relegaba a un segundo plano las reivindicaciones del campo y de las
minorias étnicas. Campesinos e indigenas se veian forzados a secundar las
demandas obreras, buscando el amparo de una organizacidn sindical si
buscaban algun tipo de visibilizacion politica, ejerciéndola siempre desde un
papel secundario. Pero la flexibilizacidon laboral propugnada por los regimenes
neoliberales que se establecieron en la region minaron las bases de las
organizaciones proletarias, dejando el campo abierto para el ingreso en primera
linea de los otrora desdefiados movimientos sociales campesinos e indigenas.
Un ingreso que, en un primer momento, el proyecto neoliberal alenté con la
finalidad de promover una igualdad formal siempre y cuando se limitara a
aspectos no economicos. Silva (2017) asevera que los gobiernos se
concentraron en reconocer formalmente los derechos de los grupos marginados,
tanto culturales como individuales. Entre estos grupos se encuentran los pueblos
indigenas. Suponian que el hacerlos iguales — al menos formalmente — ante la
ley y promover la diversidad étnica y cultural no iba a afectar las politicas

economicas ni su formulacion (p.240).
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Irbnicamente, el modelo neoliberal que permitié la visibilizacion politica de los
movimientos indigenas por considerarlos economicamente inocuos termind
siendo despuesto por estos, al menos en Ecuador y Bolivia, paises que
presenciaron la caida de mandatarios por presién popular y el encumbramiento
de la izquierda durante el posneoliberalismo. En el Peru, las movilizaciones
campesinas e indigenas no depusieron a presidentes, pero si cuestionan con

cada vez mayor firmeza las bases del modelo econémico aplicado.

Eso si. Como lo deja en claro Pleyers (2018) en su libro Movimientos sociales en
el siglo XXI, contrariamente a lo sostenido con frecuencia por la literatura
académica, los movimientos sociales indigenas y campesinos no tienen como
unico proposito la protesta. Al igual que otras movilizaciones del nuevo siglo, no
persiguen la idea tradicionalmente atribuida a los movimientos sociales de tomar
el poder a través de la via democratica o mediante irrupciones revolucionarias
para implementar los cambios deseados desde el Estado, un enfoque clasico
que cada vez parece mas desfasado incluso en América Latina, regién del
mundo que el autor considera abundante en movimientos. En su lugar, proponen
modelos alternativos de desarrollo basados en la autonomia local y la
importancia de la comunidad frente al creciente individualismo de la sociedad.
Defienden sus territorios al mismo tiempo que alcanzan notoriedad en la escena
publica promocionando cosmovisiones alternativas que han dejado de ser vistas
como residuos de la pre-modernidad y son revaloradas como proveedoras de
visiones que seran fundamentales para afrontar los principales desafios globales
de nuestra época. Pleyers (2018) asegura que “los movimientos sociales
cuestionan la cultura dominante y el sistema econdmico al proponer valores y
visiones de mundo alternativas, implementando perspectivas emancipadoras en

practicas concretas” (p.148).

De este modo, se resalta el caracter propositivo de los movimientos indigenas,
dirigidos a reivindicar la validez de sus conceptualizaciones pese a oponerse a
los principios del modelo actual, obteniendo cada vez una mayor legitimidad ante
el resto de actores participantes en el entramado social.
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2.2 Bases tedricas

Debido a la naturaleza del conflicto estudiado, deben abordarse las teorias
relacionadas al territorio y los principales postulados que esbozaron una
definicion del mismo. Uno de los primeros trabajos que profundizaron en el
significado e implicancia del territorio fue el de Friedrich Ratzel, considerado el
fundador de la geografia humana o la antropogeografia.

En las obras enfocadas por Ratzel, el territorio ahora aparece como
binomio de ambiente y suelo, como Estado-Nacién y dominacion. Se
comprende como Estado-Nacion a partir del momento en que existe una
organizacion social para su defensa, siendo que ese Estado y el territorio
tienen limites y fronteras fragiles. [...] El territorio, por lo tanto, es
entendido como substrato/espacio para la realizacion de la vida humana,
sinonimo de suelo/tierra y otras condiciones naturales, fundamentales a
todos los pueblos, no civilizados (salvajes) y civilizados (bajo el dominio
del Estado). (Saquet, 2019, p.33)

En virtud de ello, los planteamientos de Ratzel entendian el territorio como el
area y los recursos naturales presentes, un ambiente en el que se producen
interacciones de los miembros de un grupo, estableciéndose un sentido de
pertenencia. Un disfrute muy ‘perspicaz’ de las condiciones naturales propias del
territorio hace posible el progreso de ese grupo — convertido en una civilizacion
— Y, a su vez, tal progreso vuelve aun mas estrecha la relacion entre el pueblo y
el territorio. En consecuencia, “la sociedad que consideremos, sea grande o
pequefia, deseara siempre mantener sobre todo la posesion del territorio sobre
el cual y gracias al cual ella vive. Cuando esta sociedad se organiza con ese

objetivo, ella se transforma en Estado” (Ratzel, 1990[1891], p.76).

Existiria entonces una relacion intrinseca entre las sociedades y sus territorios,
producto de la cual es engendrado el Estado con el principal propésito de
defenderla. El territorio se define asi como un elemento constitutivo de las
civilizaciones que influye en su desarrollo. Desarrollo que, a su vez, tiene

incidencia directa en la identificacion de los miembros del grupo social con su
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ambiente y cuya maxima expresion seria el Estado-Nacion, figura surgida en
Europa a partir del siglo XVII basada en la centralizacion del poder y la
unificacion territorial, una demarcacion concreta y fronteras claramente
definidas. Implicitamente, también apela a la centralizacién y unificacién de
conceptos: un estado, un territorio, un pueblo, una nacién. En la teoria de Ratzel
sobre la territorialidad, las organizaciones estatales justifican su existencia en la
defensa del territorio (apareciendo el concepto de soberania esgrimido por los
Estado-Nacion). Cederlo o compartirlo equivale a una pérdida de soberania que
cuestiona el propdsito mismo de su existencia. El territorio significa apropiacion

y dominacion.

En contraste, Claude Raffestin cuestiona el peso del Estado en la definicion del
territorio. Se basa para ello en las ideas de Michel Foucault, cuya nocion del
poder iba mas alla del aparato estatal y sus intituciones de gobierno. Foucault
(1993) redefine el poder como el conjunto de relaciones de autoridad — relaciones
interpersonales en primera instancia - que generan, a su vez, una trama de poder
microscopico en multiples niveles entre los miembros e instituciones de una
sociedad. Ergo, un conjunto de micropoderes sobre el que luego se afianza el
poder general proyectado por el Estado. No existe, entonces, un unico poder ni
este puede reducirse al concepto de soberania. Raffestin, al aplicar tal postulado
a la geografia, concibe entonces que el territorio “es la escena de podery el lugar
de todas las relaciones [...]" (Raffestin, 1993[1980], p.58).

El poder es inherente a las relaciones sociales, aquellas que substantivan
el campo de poder. El poder esta presente en las relaciones del Estado,
de las instituciones, de las empresas, en fin, en las relaciones sociales
que tienen lugar en la vida cotidiana. El control y la dominacion sobre los
hombres y las cosas, Raffestin lo denomina triunfos del poder. Este es
también un enfoque multidimensional del territorio y la territorialidad. [...]
El territorio es un lugar de relaciones generadas a partir de la apropiacion
y produccion del espacio geografico, con el uso de la energia y la
informacion, asumiendo, de esta manera, un nuevo significado, siempre

vinculado al control y la dominacion social. (Saquet, 2019, p.36)

Raffestin ratifica asi la vinculacion entre el poder y el territorio, pero descarta el
accionar excluyente de un poder centralizado. El poder emana de cada relacién
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social presente al interior de un grupo humano. Si para Ratzel el Estado surgia
para proteger la relacidn entre la sociedad y su territorio, para Raffestin el Estado
no es mas que la manifestacion suprema de un conjunto de relaciones
jerarquicas entre cada uno de los individuos de la sociedad. Toda relacion social
implica jerarquia, dado que cada individuo asume un rol frente a los otros, siendo
que tales roles vienen asociados a expectativas de comportamiento que
determinan el ejercicio de la autoridad o el sometimiendo a esta. “El campo de la
relacion es un campo de poder que organiza los elementos y las configuraciones”
(Raffestin, 1993[1980], p. 53). En consecuencia, cada relacion demanda un
espacio sobre el que ejercer poder y se apropia del mismo. El territorio es una
apropiacion colectiva cuyo dominio depende de un entramado de poder en el
que el Estado es solo su expresion mas visible.

Puede afirmarse que tanto para Ratzel como para Raffestin el territorio tiene
relacion directa con el poder. Es el poder ejercido el que hace suyo el territorio
que le sirve de ambiente. Pero los planteamientos del segundo permiten ir mas
alla del Estado-Nacion y les confieren un papel protagonico y equivalente a los
miembros (personas e instituciones) de la sociedad en el ejercicio del podery la
territorialidad. El territorio no depende de la soberania como de los individuos
que le confieren sentido. De cualquier forma, estas teorias podrian resultar
complementarias en el analisis de la casuistica de la presente investigacion y, a

su vez, dejan en claro el siguiente objeto de la misma: el poder.

Ello hace oportuno también apelar a la denominada Teoria de la Colonialidad del
Poder sostenida por Anibal Quijano. Para Quijano, el poder ha estado
tradicionalmente definido en América Latina bajo parametros ajenos a su
realidad. Por tal motivo, redefine las nociones del mismo bajo lo que denomina
‘colonialidad’, término con el que hace referencia a un patrén de poder surgido
en el colonialismo pero que sobrevive a este. A pesar de que los paises
latinoamericanos dejaron su condicion de colonias durante el siglo XIX vy
adquirieron soberania propia, los nuevos Estados mantuvieron la matriz de poder
establecida por las naciones que los dominaron tras el establecimiento de las

colonias europeas en el continente americano.

Quijano, dentro de su teoria, enumera dos ejes centrales cuya asociacion

estructural articula el actual patron de poder vigente en la region. Por un lado,

31



una estructura de sujecion basada en un conjunto de relaciones intersubjetivas
sostenidas en la clasificacion de la poblacibn con base en jerarquias,
naturalizando la idea de ‘raza’ y produciendo nuevas identidades geoculturales.
Del otro, la vigilancia del trabajo mediante las relaciones materiales de
produccion que configuraron el capitalismo imperante. Conforme al ambito
epistemioldgico y los objetivos de este trabajo, ambos ejes seran esenciales para
explicar las motivaciones intrinsecas del accionar estatal. Pero, de los dos, es el

primero el que tiene mayor vinculacion con el caso analizado.

Y es que si bien el establecimiento de nuevas relaciones sociales materiales de
produccion afectd en gran manera a las poblaciones indigenas - forzando a
muchas de ellas a integrarse al sistema capitalista, totalmente ajeno a su
tradicional estructura social material — y contribuyé a su marginacion cuando
ofrecieron parcial o total resistencia a estas, son las identidades geoculturales y
la racializacion impuesta por la colonialidad aun vigente lo que mayor afectacién

produce en la relacion de estas con el Estado y la sociedad que lo sostiene.

A consideracién de Quijano (1993), al formarse América se establecio una nueva
categoria, emergiendo el concepto de raza. Desde el comienzo de la conquista,
quienes vencieron se enfrascaron en una discusion primordial para la historia
que supeditaria las relaciones entre europeos y no-europeos: dilucidar si los
oriundos de América tenian alma o carecian de ella. Pese a que posteriormente
se reconoceria su naturaleza humana, el menosprecio a lo americano persistio
(p.167).

A partir de ese momento, en las relaciones intersubjetivas y el ejercicio del
dominio se integrd, por un lado, la nocidn de que lo no-europeo era
biolégicamente inferior y, del otro, la idea que asociaba esas diferencias
biolégicas a las culturas existentes. Tales nociones dan forma a un complejo
cultural, una ideologia que condiciona las relaciones sociales incesantemente,
sin importar si el ordenamiento colonial ha sido defenestrado. El mencionado
complejo constituye lo que se denomina racismo (Quijano, 1993, p.167).

Asi, Quijano postula sin ambiguedades que las relaciones intersubjetivas
constituyentes del entramado social latinoamericano e incluso global — el
colonialismo habria establecido una colonialidad con preceptos de alcance
planetario — no solo estan condicionadas por el racismo, sino que se
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fundamentan en el racismo. Al conseguir la interiorizacibn de una vision
eurocentrista, la colonialidad plasmé una clara diferenciacion entre lo europeo y
lo no-europeo, entre lo occidental y lo no-occidental. Nuevas identidades
geoculturales de las que también se desprenden las conceptualizaciones
jerarquicas que facilitan un ordenamiento social racializado mas detallado:
blanco, mestizo o cholo (término peruano de multiples connotaciones), indigena

y negro.

Quijano (2007) coloca a la colonialidad del poder en el fundamento mismo del
patréon de poder del capitalismo global. Contando con una piedra angular
cimentada en la clasificacion impuesta a la poblacion mundial conforme a su raza
0 procedencia étnica, es capaz de operar en cada una de las dimensiones,
ambitos y planos de la cotidianeidad, incluso en lo subjetivo y en una escala
social (p.93).

La colonialidad es originaria de América. Al constituirse América Latina y coincidir
en un determinado momento y movimiento histérico, el capitalismo germinal y su
poder se convierten en un fendmeno planetario con sus centros hegemonicos
ubicados en Europa y teniendo como pilares del novel esquema de dominacién
a la colonialidad y a la modernidad. El capitalismo, entonces, se impone en el
mundo a partir de América Latina, sustentando un patrén del poder con una
vision eurocéntrica (Quijano, 2007, p.94).

Este patrén de dominio eurocéntrico que configura la colonialidad del poder
estructura una matriz sociocultural en la que lo no-occidental permanece sujeto
y marginado en razon de una supuesta inferioridad inherente e inmutable. Se
normaliza asi, tanto en lo subjetivo como en lo tangible, la postergacion de las
poblaciones mas distantes de los centros hegemodnicos. Consecuentemente, ser
indigena es sinonimo de ser inferior, biologica y culturalmente. En la mentalidad
engendrada por la colonialidad, que un indigena acceda a derechos similares a
poblaciones ‘mas desarrolladas’ es inadecuado y deben procurarsele atenciones
que no excedan la caridad y momentanea solidaridad para con las clases
sometidas. Una vez mas, lo intrinseco — el pensamiento que condiciona el
accionar de los integrantes de una sociedad y, por ende, de los agentes del

Estado — somete lo extrinseco y la aceptacion nominal de derechos a tales
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poblaciones no deja de ser un mero formalismo que respalda un discurso

‘politicamente correcto’ sin refrendo en la realidad.

En sintesis, patrones de comportamiento sustentados en relaciones de
dominacion / explotacidn generadoras de conflictos peridédicos que, a entender
de Quijano, son parte de un ciclo natural impulsado por el poder — y la disputa
por el mismo - que articula a la sociedad. La sociedad existe por el poder y por
el poder existen los conflictos.

Lo que Quijano (2001) observa es que la historia se reduce a la disputa continua
por el control de la existencia social en cada uno de sus ambitos y el poder - el
conjunto de relaciones de explotaciéon o dominacién y conflicto - que resulta es
lo que configura el comportamiento en sociedad de las gentes. Configura las
“estructuras” (p.11)

Al interior de esas “estructuras”, las formas de comportamiento de las personas
— en otras palabras, los “procesos” — se repiten sin cesar hasta elevar la tension
y las contraposiciones, provocando el reiterativo periodo de enfrentamientos en
el que se reproducen las conductas que se impusieron, aun las conflictivas y sus
formas. Dicho de otra manera, dado que el poder existe en todas las estructuras
sociales, resulta coherente aseverar que el poder es el ente articulador de una
diversidad dispersa de vivencias en una estructura conocida bajo la

denominacion de sociedad (Quijano, 2001, p.11).

Acerca del conflicto, y siendo que su presencia en la relacion entre el Estado y
las comunidades Kichwas es el motivo de la investigacidn, es imperioso que este

marco tedrico brinde una mirada mas profunda de tal fenédmeno social.

Al respecto, una de las primeras corrientes de pensamiento que puso un especial
enfasis en el estudio del conflicto y sus propédsitos fue el marxismo. Aunque a lo
largo del tiempo, y debido a los diversos autores que en el ultimo siglo han
aportado a la obra de Marx, sus posturas sobre el mismo han variado, sus
conceptos permanecen como un aporte académico pionero en la materia. La
concepcion marxista de la historia pondera al conflicto como inherente a todo
sistema social dado que “la historia de todas las sociedades habidas hasta hoy
ha sido la historia de la lucha de clases” (Marx y Engels, 1985, p.45). La lucha

de clases antagonicas vinculada a la interaccion entre fuerzas productivas y
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relaciones de produccion resulta esencial en sus postulados, pero sus
connotaciones ideologicas y politicas conducentes a la revolucién proletaria no
proporcionan un marco de estudio suficiente para la casuistica del presente
trabajo. Tampoco lo hacen las aproximaciones teoricas al conflicto realizadas
luego por el funcionalismo, que lo consideraba disruptivo y contraproducente con
la armonia necesaria para el funcionamiento del sistema social, una traicion a los

intereses colectivos con consecuencias calamitosas. Una disfuncién grave.

A mediados del siglo XX, el dogmatismo del marxismo y el pragmatismo del
funcionalismo — cada uno en defensa de su propio modelo econémico en la
dicotomia comunismo/capitalismo — darian paso a una teoria del conflicto en
sentido estricto. Recién a partir del trabajo de Lewis Coser las investigaciones
cientificas se adentrarian en un terreno que permanecia inexplorado para la
sociologia, la que carecia de una conceptualizacion clara del conflicto en si
mismo — y por si mismo — en una inquietante omision que se subsanaria
mediante la elaboracion de un marco teorico cuyo central - y unico — objeto de

estudio es, por vez primera, el conflicto social.

Producto de la Teoria del Conflicto resultante, este dejaria de ser considerado
negativo o disruptivo. Su presencia no hace inevitable un colapso del sistema ni
necesariamente desencadena una revolucion. Muy por el contrario, es
primordialmente positivo para la consolidacion de la estructura sobre la que se
fundamenta toda sociedad por cuanto permite reajustes permanentes que
reducen o impiden la acumulacion excesiva de tensiones, conforme a lo
sefalado por Coser (1961) cuya evaluacidon de los conflictos sociales que se
desatan al interior de una estructura social en particular, por lo general, resultan
positivos para esta ultima mientras el conflicto haga referencia a valores,
intereses u objetivos que no contradigan los supuestos fundamentales en los que

se basa la relacion (p.173).

Esos conflictos son propensos a facilitar una readaptacién de las normas y las
relaciones de dominio al interior de los grupos, conforme a los requerimientos de

quienes los integran. (Coser, 1961, p.173)

Paralelamente a la necesidad de un nuevo marco tedrico del conflicto, en la
época que Coser escribia esas lineas se hizo notorio que también era necesaria
una reformulacion de los movimientos sociales. Estudiar el fendbmeno sin
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estudiar a quienes lo protagonizan dejaria todo analisis en un plano netamente
abstracto, sufriendo el riesgo de desvirtuarlo y volverlo inaplicable. Una nueva
definicion del conflicto requiere una nueva definicion de los movimientos
sociales, hasta entonces asociados a los intereses de clase y los movimientos

obreros.

Desde Marx, se consideraba que los movimientos sociales respondian a
identidades colectivas ancladas a la pertenencia de clase cuya estabilidad
motivaba acciones colectivas con objetivos revolucionarios. Sin embargo, en las
ultimas décadas el mundo ha sido testigo de movimientos que no parecen
plantearse un ataque revolucionario al sistema ni responden a identidades
colectivas proletarias. Sus acciones constituyen, por sobre todo, un reclamo a
las democracias para abrir la vida politica a un conjunto de intereses mas diverso
y proximo a los ciudadanos. Sobre los nuevos movimientos sociales, Della Porta
y Diani (2011) van a ratificar la multiplicidad de sus motivaciones por cuanto
manifiestan expectativas no satisfechas en relacion a la politica ejercida en un
area especifica. Mientras los ecologistas solicitan una injerencia con la finalidad
de preservar el medio ambiente, los pacifistas son contrarios a la guerra y su
cultura, los estudiantes rechazan el autoritarismo en tanto que el movimiento
feminista lucha contra un sistema que discrimina a las mujeres del mismo modo
que los foros mundiales son criticos del neoliberalismo. Pese a que es recurrente
apelar a una diferenciacion entre movimientos culturales y politicos, la totalidad

de ellos buscan posicionar en el sistema politico sus reivindicaciones.

Ponderando lo expuesto, es menester incluir a las comunidades indigenas con
acciones colectivas en curso dentro del grupo de movimientos sociales que
propugnan cambios en las politicas publicas y analizarlas conforme a las
investigaciones realizadas en la materia. De hecho, a través de la llamada
‘sociologia de la accion’, Touraine (2006) cuestiona el enfoque en el conflicto y
defiende una Teoria de la Accidn Social en la que el objeto de estudio es la
naturaleza de los primeros, sosteniendo que a “la idea de conflicto, debe
preferirse la de movimiento social. EI campo de historicidad es el conjunto
formado por los actores sociales y por el enjeu de sus luchas, que es la
historicidad de ellas mismas” (p.255).
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Define al movimiento social como la conducta estructurada por un actor colectivo
que se enfrenta a su antagonista por el direccionamiento de la historicidad en
una comunidad en particular. Son inseparables las pautas culturales y el
conflicto, lo que resultaba imposible en el pasado. El distanciamiento entre el
orden social y el metasocial ha estado asociado indefectiblemente al conflicto,
dentro de la vida social, y de un espacio cultural, ubicados en los fundamentos
de las situaciones conflictivas. Las practicas se reconocieron vinculadas a estas,
en tanto que las tendencias y valores, no. Entre todos, prevalece el conflicto o la

lucha, si se le denota de esa manera

Acto seguido, precisa el problema de abordar directamente al conflicto sin
reconocer la naturaleza compleja del movimiento social. La visidn que prioriza al
conflicto desconoce al actor histérico impulsado por pautas normativas, un
proyecto que es, ante todo, un llamamiento a la historicidad. Un actor que es
popular es sencillamente la manifestacion de las contrariedades sociales o de
impulsos naturales, no un actor social. Esto ha ocasionado que el estudio del
movimiento obrero no supere la historiografia descriptiva aceptada por el
capitalismo tras sus variaciones, sus oposiciones y su propension a la

intensificacion de estas (Touraine, 2006, p.256).

En consecuencia, Touraine (2006) procede a replantear el término y define a los
movimientos sociales como “unas conductas socialmente conflictivas pero
también culturalmente orientadas y no como la manifestacion de contradicciones
objetivas de un sistema de dominacion” (p.258). Es decir, el movimiento va mas
alla de las contradicciones de un sistema que, aunque no le son ajenas y motivan
su lucha, no son suficientes para otorgarle la historicidad que requiere para
consolidarse como tal. La sociedad, y cada clase, sector o grupo con identidad
— conciente de su condicidén de actor social - al interior de la misma, es capaz de
engendrar por si mismo un movimiento que justifique su accion historica
proyectada hacia el ‘enjeu’ (término en francés usado por Touraine que puede
traducirse como apuesta / desafio / problema / finalidad / reto / objetivo).
Ineludiblemente, producto de su interaccion con otro actor social, el ‘enjeu’ o lo
que esta en juego deriva en la colision de intereses que propicia el conflicto y
origina diversos tipos de lucha. La lucha, en tanto, resulta determinante para

diferenciar un movimiento social de una simple presidn institucional o politica.
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Los enfrentamientos entre los actores de un entramado social generan un
movimiento solo en la medida que motiven la conformacion de una cultura que
le confiera trascendencia. La tipologia de la lucha determina la intensidad del
movimiento que, a su vez, forja una ideologia orientada a la utopia que persigue.
Todo movimiento engendra una ideologia que representa sus relaciones en el
entramado social, produciendo en él una utopia que le lleva a identificarse con
la alternativa de combatir a la historicidad de esta, sin ser capaz de unificar la
ideologia y la utopia. Es imposible, incluso bajo la éptica del actor y la relacidon
social. Resulta alcanzable unicamente para el analisis sociolégico. No es posible
ser juez y parte. La ideologia es opuesta a la sociologia del mismo modo que la
percepcion que el actor tiene de la relacion se opone al conocimiento que de
dicha relacion tiene el actor (Touraine, 2006).

En la casuista de la investigacion, sera menester precisar la ideologia y utopia
que motiva a cada parte involucrada en el conflicto descrito. Por parte del Estado,
conformado por una clase dirigente orientada hacia maximas occidentales —
capitalistas (retomando el razonamiento de Quijano), el individualismo como
unica via de desarrollo y sinonimo del progreso en si mismo es la utopia
impulsadora de una ideologia que propugna el combate de sistemas culturales
permeables a definiciones opuestas que representen una amenaza a la

uniformidad conceptual que confiere sentido a su proyeccion utépica.

Del otro lado, las comunidades indigenas orientan su accionar politico hacia una
mayor participacion en el sistema, persiguiendo la utopia de una sociedad
uniforme bajo principios colectivos, en la que no se validan los privilegios de
clase y la participacioén de los actores es indiferente al control que ejercen sobre
los medios de produccion. La ideologia resultante les ha convencido de
desconfiar del accionar estatal y de quienes ostentan una posicion priviegiada
en la estructura a la que se les impide ingresar, combatiendo cualquier

intromision foranea en su ambito de influencia.

La ilacion de su razonamiento lleva a Touraine a enumerar tres principios
consubstanciales al movimiento social: principio de identidad, principio de
oposicion y principio de totalidad. Todo enfrentamiento requiere un protagonista
(consciente de si y con identidad propia), un antagonista (oposicion) y un campo

comun en el que se desarrolla o procura ocupar en su totalidad.
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Ningun movimiento puede considerarse tal sin alguno de estos principios. Si se
pretende estudiar a la comunidad Kiwcha como uno, debe contrastarsele con
estos a lo largo de la investigacion, aunque ‘a priori’ es posible establecer que
es compatible con los tres. En virtud de sus tradiciones y cultura, es un colectivo
que posee una fuerte identidad y un marcado sentido de pertenencia. Asimismo,
tiene claro quién su contraparte, quien ejerce oposicidn a su posicion e intereses,
un rol antagonico representado por el Estado en sus multiples niveles.
Finalmente, el principio de totalidad recae en el propio sistema social y su
ordenamiento politico, econémico y juridico. Un campo que el aparato estatal
domina en su totalidad y al que pretende ingresar la comunidad para obtener
representatividad y legitimidad en su interior. Aunque suene contradictorio,
buscan defender la autonomia de su espacio fisico (territorio) a través de su
incorporacion al espacio simbdlico (entramado social) con el objetivo de ser
reconocidos como actores sociales legitimos del sistema, lo que les conferiria
prerrogativas suficientes para defender y sostener en el tiempo su derecho a la
autodeterminacion dentro de él. La tipologia de la lucha de su movimiento social,
en referencia a los principios enumerados, puede graficarse de la siguiente

manera:

Figura 1. Dinamica de los Movimientos Sociales. Revista Colombiana de Sociologia. 2006 (N°27).

En el que | representa al movimiento con identidad que colisiona con O, la
oposicion a sus intereses, que a su vez ocupa T, la totalidad del campo al que |
pretende ingresar. Mas alla del discurso formal, como se ha mencionado lineas
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arriba, la oposicion ejercida por las élites de poder y su propio movimiento
amparado en la instrumentalizacion del Estado se yergue para evitar la
integracion de las comunidades indigenas al espacio que controla con un poder
omnimodo. Mientras que para la poblacion indigena la consecucién de sus fines
depende de su inclusién al sistema, para las clases dirigentes la sostenibilidad
de su ideologia depende de la exclusidn de dicha poblacidn. El ‘enjeu’ se centra
en el progreso y las definiciones contrapuestas que sobre él proyectan las
utopias que apuntalan las posturas ideoldgicas de los actores en conflicto.

Complementariamente, se recurre a Merlucci (1999) y su Teoria de los
Movimientos Sociales. Concuerda el multiples aspectos con Touraine pero
afade un elemento que podria resultar trascendental al estipular que a un
movimiento social le corresponden tres dimensiones: solidaridad, presencia de
conflicto y ruptura de los limites de un sistema. Con respecto a los dos primeros,
podemos establecer paralelos con los principios de identidad y oposicion de
Touraine. La solidaridad es la capacidad de autorreconocimiento y
heterorreconocimiento del movimiento. Sus miembros se reconocen
solidariamente como parte del mismo grupo y el resto también distingue su
identidad grupal. En tanto que para Merlucci (1999) la presencia del conflicto es
“una situacién en la cual dos adversarios se encuentran en oposicion sobre un

objeto comun, en un campo disputado por ambos” (p.46).

Nuevamente, regresamos a la oposicion y la totalidad antes sefalados, el
conflicto definido como el encuentro de opuestos que aspiran a apropiarse de la
totalidad de un campo. En el caso analizado, conforme a lo ya planteado, ocurre
una disputa simultanea por campos 0 espacios distintos. Uno fisico alusivo al
territorio ocupado por la comunidad indigena y del que el Estado pretende
privarles, y otro simbdlico mas cercano a la concepcion de Bourdieu (1990) en el
que “los campos se presentan para la aprehensidén sincronica como espacios
estructurados de posiciones (o de puestos) cuyas propiedades dependen de su
posicion en dichos espacios” (p.135). Espacios sociales de accion e influencia
en el que convergen las relaciones sociales que moldean la estructura de una
sociedad. Un sistema de posiciones y de relaciones entre posiciones sobre el
que Bourdieu (1990) precisa que se necesita la existencia de algo en juego asi

como sujetos con la disposicion de jugar para que un campo funcione. Los
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dispuestos a jugar deben contar con los habitus que les confieran el
conocimiento de las reglas del juego.

Podria afirmarse, entonces, que mientras el Estado domina la totalidad del
campo o espacio simbdlico y aspira a controlar la totalidad del espacio fisico, la
comunidad pretende refrendar su derecho al dominio de la totalidad de su propio
espacio fisico a través de su adhesion a la totalidad del espacio simbdlico,

adquiriendo los habitus para jugar dentro de ese campo.

Esto ultimo remite a la tercera dimension de Merlucci (1999) referida a la ruptura
de los limites de un sistema al excederse la compatibilidad de este con los
actores implicados. Se rompen los limites cuando el accionar desborda el
intervalo de variaciones que el sistema es capaz de soportar sin modificar la
estructura que lo sustenta. Las relaciones sociales y sus sistemas varian mucho,
mas lo trascendental es que surja una accidbn que rebase los linderos
compatibles y empuje forzadamente al sistema mas alla de lo que

estructuralmente tiene la capacidad de resistir.

Aqui se encuentra la mayor contribucién de Merlucci al marco tedrico de la
investigacion, pues afiade un elemento que podria explicar la causa subyacente
al conflicto y exacerbar la reticencia del aparato estatal a admitir en la practica
derechos que formalmente ya les fueron reconocidos a los pueblos indigenas: la
ruptura de los limites de un sistema. Y es que la adquisicidn, por parte de estos,
de los ‘habitus’ para disputar un mismo ‘enjeu’ dentro de un campo comun a
quienes se les oponen, excede y rompe los limites tolerables. Reconocer, mas
alla de los discursos, la legitimidad del movimiento indigena, implicaria un
quiebre en la estructura y un cambio del sistema de relaciones sociales que
pondria en entredicho la ideologia y utopia del movimiento burgués que ha
condicionado el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Recapitulando todo lo expuesto hasta el momento, en tanto el movimiento social
indigena — estudiado bajo la 6ptica de Touraine y Merlucci - se mantuvo al
margen del sistema de relaciones sociales que define el entramado social - el
campo en el que operan y juegan las élites politicas y econdmicas - nunca
significé una amenaza ni pudo estructurar una respuesta o reaccion significativa
a las acciones que se disponian sobre sus integrantes y, particularmente, sobre
sus territorios. El territorio es consecuencia del ejercicio del poder, cual dejo
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establecido Raffestin, y ese poder - administrado de forma excluyente por una
clase dirigente con una ideologia de arraigo colonial - responde a patrones de
dominaciéon cuyos centros hegemonicos han impuesto al capitalismo
individualista como unica forma admisible de progreso, bajo el analisis de
Quijano. Pese a la multiplicidad de motivaciones de los movimientos sociales —
desde las instrumentales hasta las netamente simbdlicas — admitida por Della
Porta y Diani, las de los pueblos indigenas no fueron legitimadas dentro de la
estructura vigente, surgiendo asi el peligro de una acumulacion excesiva de
tensiones - advertida por Coser - cuando al conflicto resultante por el encuentro
de posiciones opuestas se le niega su caracter positivo — propositivo y no se le
permite canalizar reajustes en el sistema o estos reajustes no pasan del discurso
formal del aparato estatal — a través de la sujecidn a convenios supranacionales
—y persiste el ‘statu quo’ previo. Ello ha producido conflictos abiertos y violentos
con consecuencias nefastas a lo largo de nuestra historia republicana cuando se
han cuestionado las bases mismas de la relacion entre el Estado y el resto de la
sociedad con la poblacion indigena. Sin embargo, también se registran casos,
como se intentara demostrar en la presente investigacién, en los que la
comunidad no opta por un quiebre del sistema, sino por su incorporacion a este
para materializar sus propios objetivos. Prosiguiendo con el razonamiento de
Bourdieu, dicha incorporacién al espacio o campo en el que participan las élites
en su totalidad implica que el pueblo indigena se apropie del juego manejado por
estas y dispute en sus términos la legitimidad de su historicidad, cultura y su
propia vision del progreso. Una inclusidn sin asimilacion a la que la clase
dirigente se opone porque impide continuar con la invisibilizacion de la
problematica indigena y amenaza el sistema de relaciones sociales sobre el cual

se erige, cuestionando sus fundamentos ideologicos.

2.3. Definiciones conceptuales

Area de Conservacion Regional
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La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (promulgada en 1997),
estipula que las denominadas Areas de Conservacién Regional son areas
naturales protegidas de administracion regional (art. 3). En esa condicion, el
articulo 1 las define como espacios en el territorio de la Nacién reconocidos
expresamente y declarados Areas Naturales Protegidas (ANP) con la finalidad
de preservar la biodiversidad y los valores culturales, cientificos, paisajisticos, y
su aporte a la sostenibilidad del Peru (Ley N° 26834, 1997)

Referente a su administracion, el articulo 31 establece que su administracion
debe priorizar el estilo de vida tradicional de las comunidades campesinas y
nativas que se encuentran en las ANP y en las zonas aledainas, garantizando la
libre determinacion en tanto su uso tradicional sea compatible con el propdsito
de estas, por lo que el Estado promovera el involucramiento de tales
comunidades al establecerse las ANP, involucrandolas también en el alcance de
sus objetivos (Ley N° 26834, 1997).

Al respecto, y dado que el Decreto Supremo 008-2009-MINAM dictamina que le
corresponde al Gobierno Regional la elaboracion de los Planes Maestros de las
Areas de Conservacién Regional (ACR) requiriendo “la opinién previa vinculante
del SERNANP” (art. 2.3) — modificado posteriormente - es menester referirse al
Documento de Trabajo 5 del 2013 del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), adscrito al Ministerio del Ambiente, el
mismo que sefala las consideraciones que deben de tenerse al momento de
reconocer una ACR, las que incluyen que la totalidad de actores involucrados en
el espacio de influencia del area se familiaricen con sus repercusiones. Dado
que la administracion de los recursos en el ACR puede generar discrepancias
entre estos actores, para establecerse el area protegida deben generarse
consensos entre el Gobierno Regional y ellos. Evidentemente, es esencial la
previa y correcta identificacion de todos los actores susceptibles de ser afectados
por el area natural protegida. En ese sentido, el SERNANP recomienda
explicitamente que, antes incluso de iniciar una propuesta para el
establecimiento de un Area de Conservacién Regional, tiene que responderse a
la interrogante de si existen en la zona pueblos indigenas para los que la
creacion del ACR pueda significar una vulneracion a sus derechos colectivos
(SERNANP, 2013).
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De ser afirmativa la respuesta, el documento estipula que, ante la presencia de
un pueblo indigena, debe aplicarse un proceso de consulta previa. Al ser los
gobiernos regionales los responsables de las ACR, son responsables también
de ejecutar ese proceso y anexar sus resultados en el expediente por medio del
cual se sustenta la necesidad de establecer el area protegida (SERNANP, 2013).

Comunidad Nativa y Pueblo Indigena

La primera vez que la legislacién peruana abordd en detalle el tema de los
Pueblos Indigenas y estableci6 una diferenciacion entre comunidades
amazonicas y andinas fue en 1964 con la Ley N° 15037, Ley de Reforma Agraria,
que seria conocida luego como la primera ley de reforma agraria del pais (previa
a la del general Juan Velasco Alvarado) e incluia una referencia a las ‘tribus
aborigenes de la Selva’, estableciendo la no afectabilidad de las tierras ocupadas
por ellas en la extension que fuese necesaria para cubrir sus necesidades, sin
precisar su estatus juridico pero disponiendo entregarles titulos de propiedad
(Ley N° 15037, 1964, art. 37).

Recién en 1974, durante el denominado Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas, a traves del Decreto Ley N° 20653, se les conferiria existencia legal y
personalidad juridica, esbozando un concepto de comunidades nativas segun el
cual estas descienden de los grupos tribales que habitaron en la selva y en la
ceja de selva, estando conformadas por grupos familiares que guardan vinculos
por elementos que se estiman esenciales como las particularidades sociales y
culturales, contar con un idioma o un dialecto propios, y la posesion o tenencia
comun de un territorio de manera permanente, sea que su asentamiento esté

disperso o se encuentre nucleado (Ley N° 20653, 1974, art.7).

Cuatro afos después se promulgaria en su reemplazo el Decreto Ley N° 22175
(1978), Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja
de Selva, norma que continua vigente en la actualidad y ratifica la existencia legal
y la personalidad juridica de las Comunidades Nativas, conservando la misma
definicion de su antecesora. Asi, en una década pasaron de ser consideradas
tribus sin estatus juridico definido a comunidades nativas reconocidas legal y
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juridicamente por el Estado. Sin embargo, la legislacion peruana no avanzé en
la incorporacion de conceptos a mayor escala pese a lo establecido por
organismos supranacionales de los que forma parte como la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) o la misma Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) hasta el 2002, cuando fue publicada la Ley N° 27811, Ley que establece
el Régimen de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas vinculados a los Recursos Bioldgicos, en la que es posible encontrar
la primera definicion legal nacional de Pueblos Indigenas.

Segun esta, los pueblos indigenas son pueblos originarios a los que les asisten
derechos que preceden al propio Estado peruano, por ser anteriores a su
surgimiento, y conservan una cultura particular, propia, sobre un territorio
determinado. Del mismo modo, son capaces de autorreconocerse como
indigenas u originarios. También se incluyen en esta definicion a los pueblos no
contactados o en aislamiento voluntario, y a las comunidades nativas y a las
campesinas. Asimismo, se establecen los vocablos que pueden utilizarse para
referirse a ellos, ya que se aclara que el término “indigenas” puede comprender
y usarse como sindénimo de “ancestrales”, “tradicionales”, “originarios”, “étnicos”,
“nativos” y otros similares. Nétese la mencidn separada de pueblos indigenas y
comunidades nativas en el texto de la ley, no esclareciéndose la relacion entre
ambos pero si incluyéndolos en la misma categoria conceptual (Ley N° 27811,

2002, art. 2 inc. A).

Asi, parece establecerse una relacion de sinbnimos entre los términos ‘Pueblo
Indigena’ y ‘Comunidad Nativa’ — aplicandose parcialmente ello en la presente
investigacion — aunque también pueda inferirse la relacion de continente y
contenido establecida en sendos textos académicos, siendo que un Pueblo
Indigena contiene a varias Comunidades Nativas en tanto estas manifiesten una

misma cultura.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en su articulo 1, describe a los pueblos a los que protege, estipulando que el
Convenio se aplica a los pueblos tribales con caracteristicas culturales, sociales
y economicas que los diferencian del resto de la colectividad de un pais y que se

rigen - parcial o totalmente - por sus tradiciones, costumbres o una legislacion
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particular. Del mismo modo, a los pueblos que se consideran indigenas por
descender de poblaciones que ya se encontraban en el pais o en la regidn
geografica a la que este pertenece en los afios de la conquista o colonizacion o
en los que se establecieron las actuales fronteras y que - al margen de su
situacion juridica - preservan instituciones politicas, culturales, sociales vy
economicas propias. Paralelamente, se enfatiza que el criterio fundamental al
momento de determinar a qué grupos se aplica el Convenio en cuestion radica
en la conciencia que tengan de su identidad indigena o tribal. En concordancia
con ello, la Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) — ratifica los mismos criterios de identificacion de
los pueblos indigenas, resaltando el criterio subjetivo referido a la mencionada
conciencia de su identidad (Ley N° 29785, 2011, art. 7). Un criterio vinculado al
autorreconocimiento que ostenta el colectivo Kichwa de Lamas, objeto de la
presente investigacion, lo que — junto a una ascendencia que se remonta a
poblaciones anteriores al establecimiento de la republica con manifestaciones
culturales distintivas — certifica su condicion de pueblo indigena.

Cultura

La UNESCO incluyd una historica definicion de cultura en la Declaracion de
México sobre las Politicas Culturales (1982) al afirmar que la cultura en la
actualidad puede estimarse como aquel conjunto de aspectos distintivos, de
indole intelectual y afectivo, material y espiritual, que son caracteristicos de un
grupo o una sociedad. Comprende también los estilos de vida, la expresion del
arte y de las letras, las tradiciones, valores y creencias admisibles en tanto no se
opongan y, por el contrario, resulten afines a los derechos fundamentales de la

persona (p.1).

Anade ademas que es la cultura la que nos hace humanos y nos distingue como
especie, por lo que — como expresion colectiva — representa un conjunto de
valores unico e irremplazable para cada pueblo, estableciendo que la identidad
cultural contribuye a la liberacion de estos.

46



Complementariamente, en la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural (2001) se establece que la cultura, al ser propia de cada
pueblo, comunidad o sociedad, adquiere diversas formas a través del tiempo y
el espacio, por lo que la diversidad cultural es inherente y necesaria al género
humano como patrimonio comun de la humanidad y afiade que la proteccion de
tal diversidad lleva implicita la proteccion a la dignidad de la persona. El respeto
a los derechos fundamentales, en especial de quienes son parte de minorias y
pueblos indigenas, debe ser un compromiso fundamental, del mismo modo que
la diversidad cultural no puede justificar la vulneracion de derechos humanos

amparados en la legislacion internacional (art.4).

Por lo tanto, cualquier atropello a los elementos constitutivos de una cultura —
tales como los modos de vida de una comunidad y el territorio sobre el cual se
desarrollan — representa un vejamen a la dignidad de sus integrantes en su
calidad de seres humanos y, consecuentemente, un ultraje a sus derechos
fundamentales. Ultraje que, segun la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), persiste en América Latina, recordando que la discriminacion
a la que los pueblos indigenas han sido histéricamente sometidos ha propiciado
que sean vulnerados sus derechos estructural y sistematicamente, sobre todo
sus derechos economicos, sociales, culturales y ambientales; motivando que la
CIDH advierta a los Estados acerca de las amenazas que se ciernen sobre estos
pueblos, en particular las referidas a disputas territoriales y ambientales
vinculadas a actividades de extraccion, incidiendo a su vez en el derecho al agua,
la alimentacion y salud (CIDH, 2020).

Consulta Previa

Instrumento juridico reconocido por el Estado Peruano mediante la Ley N°29785,
Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), promulgada el 7 de setiembre de 2011, mas de 20 afios después del
mencionado Convenio, ratificado por el Estado Peruano mediante la Resolucion
Legislativa 26253. La ley citada define la consulta como el derecho de los

pueblos originarios o indigenas a ser previamente consultados acerca de las
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disposiciones administrativas o legislativas que puedan representar una
afectacion a su identidad como cultura, su existencia en el espacio fisico, su
desarrollo o calidad de vida, afectando por tanto y de forma directa sus derechos
colectivos. Las consultas también abarcan cualquier proyecto de desarrollo
regional o nacional, plan o programa que constituya una afectacién directa a esos
derechos. Es decir, la consulta previa no encuentra restricciones en tanto se
refiera a cualquier acto o intencién de realizarlo con la capacidad de afectar a los
pueblos indigenas (Ley N° 29785, 2011, art. 2).

Del mismo modo, establece criterios especificos y objetivos para la identificacion
de los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos. Entre estos se
mencionan: ser descendientes directos de poblaciones originarias, poseer estilos
de vida vinculados espiritual e histéricamente al territorio que ocupan,
costumbres e instituciones sociales propias y patrones culturales, asi como
modos de vida diferentes al resto de la poblacion del pais (Ley N° 29785, 2011,
art. 7).

Complementariamente, acerca de la identificacion de los pueblos a ser
consultados, precisa que esta la deben efectuar las entidades del Estado que
promuevan la medida que afecte al pueblo indigena y su alcance territorial (Ley
N° 29785, 2011, art. 10).

El proceso de consulta previa establece la necesidad de entablar un dialogo
intercultural y lo expresado durante el mencionado dialogo debe recogerse en un
acta de consulta (Ley N° 29785, 2011, art. 14) que es menester considerar y
evaluar en la adopcién de la decisidn final, responsabilidad que recae en la
entidad estatal competente encargada del proceso. En consecuencia, si bien la
consulta previa no tiene caracter vinculante (lo que se consigna de manera
explicita en el reglamento de la ley citada publicado en 2012), se estipula que,
de llegarse a un acuerdo entre los pueblos y el Estado, este es de cumplimiento
obligatorio para ambos. Si no se llega a un acuerdo, queda en las entidades
estatales procurar las medidas pertinentes para garantizar los derechos
colectivos de las poblaciones originarias, su derecho a la vida, el pleno desarrollo
y la integridad (Ley N° 29785, 2011, art. 15).
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Territorio Indigena

La legislacion peruana no incluye un concepto preciso acerca del territorio
indigena. Al respecto, Merino (2017a) afirma que “en el Peru no existe una
definicion formal de territorio indigena” (p.22) y argumenta que las leyes
peruanas admiten la autonomia y el derecho al territorio de las comunidades
nativas y campesinas, en tanto propiedad colectiva, asi como sus costumbres y
la jurisdiccion que ejercen para resolver sus conflictos internos, pero su dominio
del territorio no abarca los rios, bosques o el subsuelo y sus recursos, todo
propiedad del Estado al representar a la nacién. Pese a que la Ley N.° 29785,
Ley de Consulta Previa que implementa el Convenio N.° 169 de la OIT, admite
de forma general los conceptos ‘pueblos indigenas’ y también ‘derechos
territoriales’, su definicion es muy limitada. Mientras en Ecuador y Bolivia el
territorio indigena esta constitucionalizado, en Peru el marco legal es insuficiente

para protegerlo (Merino, 2017a).

Por lo expuesto, gran parte del analisis y definicion legal del territorio indigena y
el derecho a la autodeterminacion inherente al mismo en el orden juridico
peruano se desprende de la Ley de Consulta Previa aprobada durante el
gobierno del expresidente Ollanta Humala. Sin embargo, Merino (2017b) sefiala
que este avance tardio en la legislacion en torno a la problematica indigena
resulta insuficiente por reducir la consulta a un acto informativo sobre una
decision ya tomada por el Estado. Aunque son reconocidos, las consultas no se
hacen sobre pueblos indigenas sino sobre comunidades. La legislacion peruana
percibe la problematica indigena en términos impuestos por una racionalidad
legal que persiste en usar terminologia del Derecho Privado, como ‘propiedad’ y
‘comunidad’, en tanto que los pueblos indigenas se organizan para defender los

‘territorios’ de sus ‘naciones’.

Reducir territorio a propiedad y pueblo/nacién a comunidad expresa una clara
intencionalidad en la legislacion nacional dirigida a limitar el alcance de sus
derechos, pero son conceptos a los que se ven forzados a recurrir los pueblos
indigenas para salvarguardar sus propios intereses. Merino (2017b) da cuenta
de la oposicidn entre los reclamos y las acciones, una contradiccion que

manifiesta la politica indigena de utilizar la consulta hasta que el derecho a la
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autodeterminacion sea plenamente reconocido: “Esto también explica por qué

los procesos de consulta son tan complejos y contenciosos” (p.121).
Asi, Merino (2017b) concluye:

Asi, aunque los articulos 89 y 149 de la Constitucion Politica reconocen a
la autodeterminacion indigena como la autonomia de comunidades
campesinas y nativas (incluyendo los derechos a la organizacidon
autonoma, el trabajo comunal y jurisdiccidon autbnoma dentro de los
marcos legales estatales), como esta autonomia no significa que los
pueblos indigenas tienen un poder de decision completo sobre su territorio
(y no tienen derechos sobre los recursos de subsuelo), extienden sus
reclamos hacia proyectos decoloniales que disputan la idea de nacién y la
forma del Estado. (p.121)

La decolonialidad reclama, cual sucedié en Bolivia, el reconocer a los pueblos
indigenas como naciones - no solo como comunidades - y a sus espacios vitales
como “derechos territoriales” mas que simples derechos sobre la tierra. (Merino,
2017b)

En ese sentido, la posicion del Estado peruano no ha variado en mayor medida
desde la promulgacion de la primera norma aun vigente relacionada a las
Comunidades Nativas, la Ley N° 22175 publicada en 1978, en la que se ofrecen
titulos de propiedad para los territorios demarcados de las comunidades nativas
considerando, cuando sean sedentarias, la superficie ocupada para el desarrollo
de sus actividades de subsistencia y, si migran estacionalmente, toda la
superficie en la que se llegan a establecer cuando lo hacen, dandoles en
cualquier caso la cantidad suficiente de tierras para satisfacer las necesidades
de sus poblaciones (Ley 22175, 1978, art. 10).

Basicamente, se procura la titulacion de las tierras en las que habitan y
desarrollan actividades agricolas para su subsistencia. En el caso de las tierras
con aptitud forestal (bosques de los cuales es posible extraer recursos como la
madera) se establece una cesion de uso. Al cedérselas en uso a las

comunidades nativas, se determina que se utilizaran conforme a la legislacion
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vigente sobre el particular sin profundizar en la materia (Ley 22175, 1978, art.
11).

Finalmente, establece la condicion legal de la propiedad territorial de las

comunidades.

La propiedad territorial de las Comunidades Nativas es inalienable,
imprescriptible e inembargable. (Ley 22175, 1978, art. 13)

Se reconocen los derechos territoriales de las comunidades nativas, pero
siempre restringiéndolos al ambito privado del derecho. Se ofrece titulacion de
propiedades y cesion de uso en lugar del reconocimiento a la autodeterminacién

de una nacién preexistente al Estado con un territorio inherente e indivisible.

Sobre el particular, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que forma parte del derecho nacional y cuyo contenido es desarrollado
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dispone
que los Estados respeten la relevancia que tiene - para su cultura y valores — la
relacion entre los pueblos tribales e indigenas y el territorio. De igual manera,
consagra el reconocimiento al derecho de propiedad y de posesion que dichos
pueblos tienen sobre las tierras que han ocupado tradicionalmente, asi como el
derecho al uso que poseen sobre territorios que, aunque no ocupen de forma
exclusiva, tradicionalmente les hayan servido para realizar sus actividades
tradicionales y de subsistencia. Establece que es obligacién de los gobiernos
garantizar la proteccidn efectiva de estos derechos e incorporar en el sistema
juridico nacional procedimientos para solucionar reivindicaciones territoriales de
los pueblos interesados (OIT, 1989, art. 13y 14).

2.4. Formulacién de Hipotesis

Hipotesis General:

1. Cuando no se aplica la legislacion nacional para el proceso de titulacidon
de propiedades a comunidades nativas por estar excluidas del proceso de

consulta previa, se va a encontrar un mayor activismo politico. Los
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pueblos indigenas van a utilizar dicho activismo como mecanismo de
solucion al conflicto en tanto lo asumen como la forma mas viable de

lograr sus objetivos.
Hipotesis Especificas:

1. El pueblo indigena Kichwa de Lamas, ante la creacién del Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera” en su territorio - con las
restricciones al uso y goce del mismo que ello supone - ha adquirido
habilidades de negociacion vy litigio para canalizar sus demandas.

2. Através de la construccién de una representacion y visibilizacién politica,
generan canales y mecanismos propios que promueven su inclusion en la
estructura socio-politica regional como actores sociales legitimos pese a

las limitaciones y restricciones del marco juridico-politico.

Hipotesis descriptiva de variable unica referida al nivel de participacion politica,
que a su vez tiene como principal indicador la cantidad de acciones politicas
emprendidas por la comunidad indigena, entendiendo estas como cualquier

actividad que busque influir en las decisiones gubernamentales.
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CAPITULO llI

METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodologico

La presente investigacion es de indole descriptiva, sometiendo a comprobacion
la hipotesis planteada bajo los principios metodoldgicos del estudio de caso. Se
ha seleccionado el método del estudio de caso por su aplicabilidad en el analisis
de fendmenos sociales. Al respecto, Stake (1998) define esta metodologia
afirmando que “es el estudio de la particularidad y de la complejidad de un caso

singular, para llegar a comprender su actividad en circunstancias importantes”
(p.11).

El estudio de caso apela a la observacion como principal instrumento de
indagacion. Observar el fenomeno tal cual se da en su contexto particular
permitira la profundizacion del estudio de la situacion conflictiva que conforma la
casuistica de trabajo con un propdsito instrumental, pues se pretende aportar
elementos de analisis que permitan una mejor comprension de este tipo de

problematicas mediante un proceso inductivo.

Utilizando la tipologia de estudios de caso propuesta por Hernandez, Fernandez
y Baptista (2007), se ha determinado que el disefio corresponda a uno no
experimental transeccional debido a que se limitara a la descripcién del
fendbmeno con base en datos recolectados en un momento especifico. El
conflicto social estudiado requiere una investigacion no experimental, sistémica

y empirica.
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3.2. Poblacion y Muestra

Segun los resultados del censo nacional del 2017, a nivel nacional han sido 267
personas las que se han autoidentificado con el pueblo Kichwa por sus
antepasados y costumbres (INEI, 2017). Por lengua, han sido 3,805,531
peruanos los que han manifestado hablar quechua (la caracteristica distintiva de
los Kichwa entre los pueblos amazonicos es ser quechuahablantes). Debido a
que estos datos no brindan informacién precisa se recurre de forma referencial
al censo anterior, del 2007, el cual sefalé que la poblacién Kichwa de Lamas
estaba compuesta por 16,929 personas (INEI, 2007).

Si bien la presente investigacion no experimental sera eminentemente empirica,
basada en la observacidn y descripcion del proceso asociado al conflicto y las
alternativas de solucién surgidas durante el mismo, en caso se requiera extraer
informacion directamente de la poblacién de las comunidades nativas Kichwa de
Lamas por métodos cuantitativos, se aplicara la siguiente férmula para el calculo

de la muestra con un nivel de confianza de 95% y un margen de error de 5%:
2
Z” pgN
n=
2 2
e"(N—-1+2Z"pq

‘n’ representa el tamano requerido de la muestra para que esta sea valida

En donde;

‘Z’ es el intervalo de la confianza que se espera alcanzar(1.96)
‘N’ es el tamanio total de la poblacion(16,929)

‘P’ es la probabilidad de éxito(0.5)

‘q’ es la probabilidad de fracaso: 1 - p(0.5)

‘e’ representa el error de la estimacion(0.05)

La aplicacion de la formula da como resultado una muestra de 139 personas.
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3.3  Operacionalizacion de variables

La operacionalizacion de variables en esta investigacién se limita a una sola
variable que se desprende de la hipotesis descriptiva postulada y, a su vez,

enunciada en funcién del objetivo general.

Objetivo General: Analizar el conflicto desatado entre la comunidad nativa
Kichwa y el Gobierno Regional de San Martin por la creacion del ACR Cordillera
Escalera sobre territorios indigenas, asi como las acciones que cada una de las
partes ha adoptado para procurar una solucién al mismo.

Variable Definicion Indicador Instrumento

Nivel de Conjunto de Cantidad de Observacion
Participacion acciones cuya Acciones participante.
Politica finalidad Politicas

manifiesta o

latente es influir
en las decisiones

gubernamentales.

3.4. Técnicas de recolecciéon de datos.

Observacion participante, entrevistas abiertas y semiestructuradas,
conversaciones informales, dossier de prensa o recoleccion de notas
periodisticas, reuniones formales y analisis de datos proporcionados por las
instituciones involucradas o que han desarrollado investigaciones previas

sobre el caso abordado.
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3.5 Técnicas para el procesamiento de la informacién

La presente investigacion, al ser eminentemente cualitativa en su analisis por el
tipo de informacion que espera recolectarse en mayor grado, proyecta realizar

un procesamiento de datos conforme a un proceso analitico-sintético.

Por lo tanto, mas que procedimientos estadisticos, se emplearan técnicas
asociadas a la recopilacién selectiva de los datos, con la consecuente reduccién
para su correcta identificacion, clasificacion, sintesis y agrupamiento. Todo ello
a partir de la informacién debidamente recolectada y ordenada, codificada de tal
manera que agrupe las transcripciones de las conversaciones y entrevistas que
se realicen en categorias, recurriendo a un esquema tematico y conceptual que
permita contrastar ello con el conjunto global de inferencias obtenidas sobre la

base de la observacion participante y los principios del estudio de caso.

3.6  Aspectos éticos

Todas las personas e instituciones que participen en la presente investigacion
como fuentes directas de informacién seran notificadas de forma oportuna
acerca de los propositos y alcances de la misma. Lo dispuesto aplica a todos los
actores sociales involucrados en el conflicto analizado y, especialmente, a las
instituciones y personas representantes de la comunidad nativa Kichwa de
Lamas y a cada uno de sus miembros en tanto y en cuanto provean datos
concretos vinculados a la casuistica del trabajo a desarrollar. Ninguna
informacion sera consignada sin autorizacion expresa de la fuente y ningun

documento citado sin el crédito pertinente.
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CAPITULO IV

MARCO HISTORICO

4.1. La Primera ACR

El Area de Conservacion Regional “Cordillera Escalera” (ACR-CE) se creé a
través del Decreto Supremo N° 045-2005-AG, publicado el 25 de diciembre del
afno 2005, sobre 149,870 hectareas de una superficie que abarca las provincias

de Lamas (distritos: San Roque de Cumbaza, Pinto Recodo, Barranquita y

Caynarachi) y de San Martin (distritos: Tarapoto, San Antonio de Cumbaza,

Banda de Shilcayo, Chazuta y Shapaja) ambas ubicadas en la region de San

Martin, en la selva alta del Peru. Tal creaciéon se produjo a solicitud de su

gobierno regional.
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Figura 2. Mapa del ACR Cordillera Escalera. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM)

del Gobierno Regional de San Martin.

Con ello, el Gobierno Regional de San Martin (GORESAM) fue el primero en
todo el pais en hacer uso de aquellas facultades que le fueron conferidas por la
Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) - modificada luego por la
Ley N° 27902 publicada el 1 de enero de 2003 - la que determina que es
responsabilidad de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente la atencidon de toda funcién sectorial especifica en asuntos de
medio ambiente, areas protegidas y defensa civil (Ley 27867, 2002, art. 29,

numeral 4).

Asimismo, la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834), en su Articulo
3y el Articulo 5 de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 038-2001-
AG, define a las Areas de Conservacion Regional como areas naturales
protegidas de administracion regional complementarias al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE, estando configuradas
sobre areas que poseen una significativa trascendencia regional y ecoldgica. Al
mismo tiempo, establece que, siempre en el ambito regional, los gobiernos
descentralizados tienen la capacidad de iniciar gestiones y tramitar el
establecimiento — dentro de su jurisdiccion — de un area de conservacion regional
o ACR (Ley 26834, 1997, art. 11).

Si bien las investigaciones sobre Cordillera Escalera, sus ecosistemas, recursos
y trascendencia hidrografica iniciaron un par de décadas antes de la creacion del
area natural protegida, el antecedente inmediato del area de conservacidn
regional se encuentra en los tramites iniciados por el predecesor del GORESAM,
el Consejo Transitorio de Administracion Regional (CTAR) San Martin, el mismo
que el 17 de diciembre de 2002 remitié a través del Oficio N° 1567-2002-CTAR-
SM/PE el “Estudio Justificatorio para el Establecimiento del Area de
Conservacion Regional Cordillera Escalera” y sento las bases sobre las cuales
el gobierno regional lograria obtener la aprobacion definitiva de su propuesta.

Debe resaltarse que, al gestionar de forma exitosa la creacion del ACR-CE, el

GORESAM no solo ejercio de forma pionera las atribuciones otorgadas a las
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administraciones regionales en materia de gestion medioambiental, sino que

ademas limito la exploracién y explotacion petrolera en el area.

Un ano antes, a través del Decreto Supremo N° 026-2004-EM, se habia
aprobado el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 103 — que abarca gran parte de las 149.870,00
hectareas del ACR-CE — celebrado entre PeruPetro S.A. y Occidental Petrolera
del Peru INC., Sucursal del Peru, que luego cambiaria su denominacion legal a
Talisman Petrolera del Peru LLC. y posteriormente seria absorbida por Repsol
Exploracién Peru, Sucursal del Peru.

Podria afirmarse que la controversia persigui6 a la primera area de conservacion
regional del Peru desde su propio inicio. Su superposicion con territorios
indigenas conduciria al conflicto estudiado en la presente investigacion, pero
seria su superposicion con el Lote 103 lo que motivaria el primer proceso judicial
en el que se veria involucrada. Un proceso de amparo demandado a su favor
que no encontrd apoyo en los juzgados de San Martin, por lo que fue llevado

ante la maxima instancia competente: el Tribunal Constitucional.

4.2. El Proceso de Amparo frente a las Petroleras

El proceso judicial primigenio en la historia del Area de Conservacién Regional
“Cordillera Escalera” inicié a poco mas de un afio de su creacion por su ubicacion
dentro del Lote 103, destinado a la exploracion y explotacion petrolera. Para
graficar mejor la situacion, el siguiente mapa del referido lote, incluido en el
resumen ejecutivo de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) realizado por la
empresa que se adjudicd su concesion, resalta la ubicacion de la ACR-CE al

interior del mismo.
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Figura 3. Mapa del Lote 103 y ubicacion del ACR Cordillera Escalera. Resumen Ejecutivo del EIA de

Exploracion Sismica. Occidental Petrolera del Perti, LLC, Sucursal del Peru.

Al superponerse las superficies del Area de Conservacion Regional Cordillera
Escalera y la del Lote 103, el Tribunal Constitucional determiné - al pronunciarse
sobre la causa vista en el expediente N° 03343-2007-PA/TC acerca de la
demanda de amparo presentada en contra de las empresas petroleras
involucradas en el referido lote — que, pese a que la concesion para la ejecucion
de actividades de exploracion y explotacion (20 de julio de 2004) antecede al
establecimiento del ACR Cordillera Escalera (25 de diciembre de 2005), debe
priorizarse un amplio criterio que comprenda los elementos implicados en la
creacion de un Area Natural Protegida y la grave consecuencia que un perjuicio
al entorno circundante puede provocar en la sociedad (Tribunal Constitucional,
2009, fundamentos juridicos 48 y 49).
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Es importante precisar que la sentencia del Tribunal Constitucional, expedida el
19 de febrero de 2009, se produjo tras un largo proceso iniciado el 13 de octubre
de 2006 con la demanda de amparo interpuesta por el ciudadano Jaime Hans
Bustamante Johnson en contra de las empresas petroleras que se adjudicaron
el Lote 103 alegando la vulneracion de derechos como el goce de un ambiente
en equilibrio, idoneo para el desarrollo de la vida, el bienestar y libre desarrollo,
la salvaguarda de la salud, el medio familiar y el derecho a la alimentacién y el
agua. La demanda fue declarada infundada por el Juzgado Especializado en lo
Civil de San Martin el 31 de enero de 2007 por considerar que el impacto de los
trabajos en la zona era minimo. Ante la apelacién, la Primera Sala Mixta
Descentralizada de la Corte Superior de Justicia de San Martin confirmé el
dictamen el 10 de mayo de 2007 bajo el mismo argumento: inexistencia de una
amenaza directa al medio ambiente o al agua, tanto superficial como

subterranea, que a su vez pueda atentar contra su uso y el consumo humano.

La demanda, en ese sentido, esbozaba como principal fundamento que el area
involucrada - ademas de la biodiversidad que alberga en su interior - tiene una
especial importancia hidrica, por cuanto alli nacen las tres cuencas hidrograficas
(Caynarachi, Cumbaza y la de Shanusi) que constituyen la fuente de agua de las
poblaciones circundantes. De hecho, la unica fuente de la que disponen. La
explotacion petrolera implicaba la extraccién del subsuelo de agua con una alta
salinidad, millones de litros contaminando y devastando las mencionadas
fuentes hidricas. Sumado a ello, la exploracién petrolera presuntamente estaba
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, Ley N° 26834, que estipula, en referencia a los recursos naturales y
su aprovechamiento en areas naturales protegidas, que este solo puede
autorizarse en caso tenga compatibilidad con la zonificacién asignada, su

categoria y el Plan Maestro (Tribunal Constitucional, 2009).

A diferencia de las instancias precedentes, el Tribunal acepta que la
argumentacion del demandante se sujeta a la normativa y jurisprudencia
existente sobre el particular, aplicandose los fundamentos de prevencion y
desarrollo sostenible, y siendo que las herramientas de gestion ambiental
ejercen un papel relevante con respecto a la prevencion, es menester referirse a

ellas al incidir en el desarrollo sostenible de una explotaciéon que contemple el
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respeto la biodiversidad y las areas naturales protegidas. Desde el Estado tiene
que promoverse un aprovechamiento sostenible de los recursos mediante leyes
especiales y politicas de desarrollo sostenible (articulo 7 de la Ley No 26821 -
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales)
pero no procedera aprovechamiento alguno si la explotacion proyectada es
incompatible con el Plan Maestro del area protegida o si este no lo permite (art.
27 de Ley de Areas Naturales Protegidas y art. 5 del Decreto Supremo N° 045-
2005-AG).

Si bien al momento de emitirse la sentencia no existia un Plan Maestro aprobado
y vigente para el ACR Cordillera Escalera —y se reconoce que de su inexistencia
es responsable el Estado por medio de las autoridades competentes y no las
empresas aludidas — ello no constituye una autorizacion tacita para la
exploracion y explotacion. En aplicacion del principio de prevencion respecto a
un area natural protegida, estas actividades constituyen un todo conducente al
aprovechamiento de los recursos naturales cuyas ultimas etapas pueden
comprometer la proteccion al medio ambiente. Por tanto, el Tribunal
Constitucional dispuso la suspension inmediata de toda exploracion o
explotacion en el area hasta la aprobacién de un Plan Maestro, quedando sujeta
a este la pertinencia de tales actividades dentro del ACR-CE (Tribunal
Constitucional, 2009, fundamentos juridicos 65 al 67).

4.2.1. La Sentencia del TC y los Pueblos Indigenas en el ACR

La conservacion del medio ambiente y la proteccion de los recursos hidricos no
fue el unico asunto abordado por el Tribunal Constitucional. Al admitir la
existencia de 64 comunidades nativas dentro del Lote 103, el Tribunal analiz6
tangencialmente la tematica relacionada a los pueblos indigenas,
especificamente en lo concerniente al derecho a la identidad étnica y cultural en
aplicacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconocido en el Peru mediante la Resolucion Legislativa N° 26253 de 1993.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional menciona la realizacion de talleres
informativos dirigidos a las comunidades acerca de las actividades a realizarse
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en el lote concesionado, tal como lo disponia la Resoluciéon Ministerial N° 596-
2002-EM/DM vigente en ese momento y luego complementada por la RM N°
535-2004-MEM-DM que establecia un reglamento especifico para el sector
energético acerca de la consulta y participacion ciudadana en el proceso de
aprobacion de un estudio ambiental. Al momento de suscribirse el contrato por
el Lote 103, asi como al crearse el ACR Cordillera Escalera al afio siguiente, la
legislacion nacional no habia incorporado mayores instrumentos relacionados a
la implementacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) que reconoce el derecho al territorio, a la consulta previa y a la
autodeterminacion de los Pueblos Indigenas.

Al respecto, el Convenio defiende su derecho a decidir sus prioridades en el
proceso de desarrollo en tanto este altere su estilo de vida, su sistema de
creencias, sus instituciones, su bienestar espiritual y su territorio, controlando
hasta donde sea factible el desarrollo de su economia, su sociedad y su cultura.
Adicionalmente, a los pueblos originarios debe permitirseles participar en los
planes de desarrollo regionales y nacionales que pueden afectarlos, desde su
formulacion hasta su aplicacion y su evaluacion (OIT, 1989, art. 7).

El Convenio 169 deja en claro, en el articulo precedente, que los Estados estan
obligados a realizar consultas a los pueblos en lo concerniente a cualquier
medida que pueda afectarles “mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas” (OIT, 1989, art. 6).

Siendo asi, podria considerarse que el Tribunal Constitucional tenia una
oportunidad unica para sentar jurisprudencia en el sistema juridico peruano con
respecto a la consulta previa que, a la luz del derecho internacional, debid
ejercerse con las comunidades nativas inmersas en el lote en cuestidon antes de
efectuarse el contrato de concesion. Por el contrario, el Tribunal evité profundizar
en la problematica de los pueblos indigenas y se limitdé a supeditar todo a la
aprobacion del Plan Maestro, omitiendo cualquier pronunciamiento adicional o
reconocimiento a los derechos de estas poblaciones. Ello motivaria nuevos
procesos que complejizarian el conflicto en torno al Lote 103 y el ACR Cordillera
Escalera.

63



De hecho, en 2019 - una década después de la sentencia del Tribunal
Constitucional analizada en los parrafos precedentes — las principales
organizaciones representantes de las comunidades nativas en la zona; el
Consejo Etnico de los Pueblos Kichwa de la Amazonia (CEPKA), la Federacién
de Pueblos Indigenas Kichwas de la Region San Martin (FEPIKRESAM) y la
Coordinadora de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Region San Martin
(CODEPISAM) entablaron una demanda de amparo en contra del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), PeruPetro S.A. y REPSOL por la adjudicacion del
Lote 103.

4.3. El Proceso de Amparo de las Comunidades

Tras la creacion e instauracién del Area de Conservacion Regional “Cordillera
Escalera” (ACR-CE) por parte del Gobierno Regional de San Martin, las
comunidades indigenas demandaron el reconocimiento de sus territorios
denunciando ante medios de comunicacién multiples incidentes en los que varios
de sus integrantes resultaron intervenidos y denunciados por los guardaparques
del ACR-CE.

Dichos incidentes se producian cuando los comuneros realizaban situaciones
habituales para ellos como talar arboles con el fin de aprovecharlos en la
construccion de los asentamientos temporales que tradicionalmente levantan
para guarecerse en el bosque los dias que permanecen internados en él cazando
o pescando. Ergo, se les impedia el uso y goce del territorio que por tradicidon
ocupan debido a su nueva condicion de area natural protegida y a las
restricciones de acceso a los recursos que ello supone en virtud de las medidas
de proteccion dispuestas sobre un porcentaje significativo del ACR Cordillera
Escalera.
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Por tanto, la principal motivacion de su demanda se sustenta en la no realizacion
del proceso de consulta previa ante la creacibn de un ACR que incidia
directamente en el modo de vida de los pueblos indigenas radicados en la zona,
representando una gran afectacion por cuanto en el 80% de su superficie se
establecian areas de proteccién estricta, lo que resulté en un impedimento para
la realizacién de actividades de caza, pesca y cultivo en tierras sobre las que

siempre habian desarrollado estas actividades.
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Figura 4. Superposicion del ACR Cordillera Escalera con las Comunidades Nativas Kichwas identificadas.
Informe Alternativo sobre Peru para la Consideracion del CERD durante su 95° Periodo de Sesiones (23 de

abril a 11 de mayo de 2018). FPP, IDL, CEPKA, FECONAU, CNDDHH.

Asi, el 11 de octubre de 2013, las comunidades nativas — a través de la
Federacion de Pueblos Indigenas Kichwas de la Region San Martin
(FEPIKRESAM) — solicitaron formalmente un proceso para la realizacion de la
consulta sobre la actualizacion del Plan Maestro del ACR-CE. Previamente,
mediante Ordenanza Regional N°25-2007-GRSM/CR, emitida el 23 de julio de
2007, se habia aprobado el primer Plan Maestro, definido como un documento
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de planificacion estratégica para la direccion de las actividades que son
desarrolladas dentro del area natural protegida y en su zona de amortiguamiento.

Posteriormente, el 23 de marzo de 2009 y a través de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 221-2009-GRSM/PGR, el Gobierno Regional de San Martin dispuso
que el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo asuma la administracion
del ACR Cordillera Escalera, debiendo supervisar el cumplimiento del Plan.

Pero fue en ese mismo afo que el Decreto Supremo 008-2009-MINAM, en su
articulo 2.3, estableci6 la obligacion de que los Gobiernos Regionales consideren
la opinién técnica vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) al momento de aprobar los Planes Maestros de las
Areas de Conservacién Regional. Es decir, sin el visto bueno del SERNANP no
era posible poner en vigencia ningun plan. Las observaciones de este organismo
se percibieron entonces como parte de las presiones puestas sobre el
documento rector del ACR-CE tras la sentencia del Tribunal Constitucional — que
suspendia la exploracion y explotacion petrolera hasta la aprobacién del Plan
Maestro que dilucidara la pertinencia de su ejecucion — y mantuvieron a

Cordillera Escalera sin un plan plenamente vigente por un tiempo significativo.

Recién el 2018, con la modificacion de esta normativa bajo el Decreto Supremo
004-2018-MINAM — que replantea el papel del SERNANP y lo relega a un rol de
acompafamiento sin caracter vinculante — el Consejo Regional de San Martin
aprueba sin objeciones del Plan Maestro 2018-2023 mediante la Ordenanza
Regional N°010-2018-GRSM/CR publicada el 13 de junio de 2018. Su contenido
no reconocia ni identificaba a la totalidad de comunidades nativas que hacian
uso del area, ni determinaba si sus costumbres y tradiciones resultaban

compatibles con sus objetivos (Gavancho et al, 2020, parr.19).

Meses después, el 15 de agosto de 2018, el Primer Juzgado Civil de la Corte
Superior de San Martin a través de la sentencia N° 058-2018 declaré infundada
la demanda de amparo interpuesta por la comunidad nativa de Nuevo Lamas y
Consejo Etnico de los Pueblos Kichwa de la Amazonia (CEPKA) en contra de la
creacion del Area de Conservacién Regional “Cordillera Escalera”. La demanda
habia sido presentada un afo antes, segun consta en el Expediente Judicial
00649-2017-0-2208-JR-CI-01 y exigia la suspension del Decreto Supremo N°
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045-2005-AG que dispone, precisamente, la creacidon del ACR-CE. También se
solicitaba la titulacion de todas las comunidades nativas en el area, la realizacién
de un proceso de consulta previa para consentir la creacion del ACR vy, en el
caso particular de Nuevo Lamas, la rectificacion de su titulo de propiedad. Esto
ultimo se considerd relevante por la situacion unica presentada en esta
comunidad de entre las identificadas en el area de conservacion regional objeto
del conflicto.

4.3.1. El Caso de Nuevo Lamas

La comunidad nativa de Nuevo Lamas de Shapaja, al igual que las de Alto
Pucalpillo y Mishki Yakillu, es de las mas afectadas de entre las CC.NN.
pertenecientes al pueblo indigena Kichwa con la superposicion entre el ACR
Cordillera Escalera y sus propios territorios. Pero, a diferencia de las otras
mencionadas, Nuevo Lamas consiguio la titulacion de sus tierras, siendo la
primera de las comunidades en el area en lograrlo, aunque en condiciones

desfavorables a consideracion de sus comuneros.

Pese a que, como se vera mas adelante en el documento vinculado al
Expediente Judicial 00649-2017-0-2208-JR-CI-01 incluido en el anexo 1 y las
declaraciones de la representante del Centro de Desarrollo e Investigacion de la
Selva Alta (CEDISA) brindadas para la presente investigacién (anexo n° 3), uno
de los principales argumentos con el que las entidades gubernamentales y las
organizaciones defensoras del ACR-CE pretenden invalidar las pretensiones
indigenas radica en que no existian comunidades nativas en la zona al momento
de crearse el area natural protegida, lo cierto es que tal argumento parece apelar
a un mero formalismo. Las comunidades existian, pero no estaban reconocidas
ni, menos aun, tituladas por cuanto el Estado no habia cumplido con su
obligacion — consagrada en convenios internacionales - de identificarlas y

proteger sus tierras.

El propio Estado aceptd implicitamente tal situacion al reconocer, poco mas de
dos afnos después de la creacion del ACR Cordillera Escalera, a la comunidad
nativa de Nuevo Lamas de Shapaja mediante resolucion emitida por el Gobierno
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Regional de San Martin del 20 de febrero de 2008 (R.D. 087-2008-GR-SM/DRA-
SAM).

La Comunidad ha intentado obtener el reconocimiento oficial de su
territorio por parte de las autoridades locales desde aproximadamente
1980. Uno de los cofundadores de la Comunidad actual, Miguel Ishuiza,
fue entonces designado como “agente municipal”. Durante muchos afios
la Comunidad buscd el reconocimiento como “caserio” (sin éxito)
desconociendo sus derechos al reconocimiento como una comunidad
indigena. En el 2008, la Comunidad se enter¢ de la posibilidad de obtener
el reconocimiento legal como “comunidad nativa”, de conformidad con las
disposiciones del Decreto-Ley No. 22175 (Ley de Comunidades Nativas y
de Desarrollo de la Selva y la Ceja de Selva). (GJC y FPP, 2018, p.5)

La titulacion de su territorio tomaria otros ocho afios, hasta que finalmente a
través de la Resolucion Directoral 017-2016-GRSM/DRASAM/DTRTYCR el
GORESAM les reconocio formalmente 1651 hectareas, pero no de la forma en

que esperaban.

En respuesta a la solicitud de titulacion de 2013, el 12 de febrero de 2016,
el GORESAM otorgd a la comunidad un titulo de propiedad legal, pero
que unicamente cubria 31.3048 hectareas de su territorio. En relacion con
el resto del territorio reconocido — 1,620.0154 hectareas, o sea el 98% del
territorio total reconocido (que era menos de las 1,759.70 hectareas
reclamadas por la Comunidad) — GORESAM declar6 que no podian
formar parte del titulo de propiedad, pero podian ser entregadas
unicamente a través de un contrato de cesion en uso. El motivo dado fue
que estas 1,620 hectareas fueron clasificadas por el Estado como tierras
de aptitud forestal, y que segun la legislacion forestal no se les puede
otorgar un titulo de propiedad. (Ibidem, p.5-6)

Pese a sus reticencias iniciales, la comunidad nativa firmo el contrato de cesion
de uso para poder acceder a gran parte del territorio que les era reconocido,
considerando lo poco que se les titulé de forma efectiva.
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En consecuencia, el 5 de julio de 2017, sin tener otra opcion para
mantener el acceso y el uso de las partes forestales de su territorio, la
Comunidad de Nuevo Lamas celebré un contrato de cesion en uso con
GORESAM en relacion con las 1,620 hectareas restantes de su tierra. Sin
embargo, surgié una complicacion adicional en relacion con este acuerdo
de cesion en uso porque, ademas de ser tierras forestales, 1,314.7914 de
las 1,620 hectareas pertenecientes a la Comunidad de Nuevo Lamas
estaban también localizadas dentro del ACR-CE. (Ibidem, p.6)

El referido contrato de cesidon de uso terminaria motivando la demanda de

amparo presentada por Nuevo Lamas en conjunto con CEPKA por cuanto,

ademas de no concederles propiedad sobre un territorio indigena que el Estado

asume como su dominio (sin identificar ni reconocer a las CC.NN. presentes en

el area ni hacerles participes de las decisiones a adoptar en esta mediante

consulta), el contrato en cuestion ni siquiera observa las consideraciones que la

Ley Forestal y la Ley de Areas Naturales Protegidas establecen cuando se

produce este tipo de superposicion.

La Clausula 3.3(b) reitera que la Comunidad debe solicitar el permiso de
las autoridades ambientales regionales para usar cualquier recurso de
flora y fauna, de nuevo sin declarar de manera explicita que los miembros
de la comunidad tienen el derecho de usar dichos recursos para uso
doméstico, consumo personal o subsistencia sin el permiso de las
autoridades regionales. Ademas, la Clausula 6 crea numerosas zonas
dentro del territorio en virtud del contrato de cesidn en uso -
particularmente, una zona de recuperacién (845.35 ha) y una zona de uso
especial (0.37 ha). Esta zonificacion corresponde con aquella del ACR-
CE (de conformidad con el Reglamento ANP) e impone mayores
limitaciones sobre areas significativas del territorio (en particular dentro
del 29% de las tierras de cesion en uso zonificadas para una “estricta
proteccion” o “bosque”). (Ibidem, p.10)

No es el objetivo de la presente investigacion profundizar en la discusién legal y

los argumentos de derecho esgrimidos por las partes involucradas en el conflicto

analizado, sino en como los actores participantes y, en especial, las
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comunidades indigenas afectadas han logrado gestionarlo a favor de sus
posiciones e intereses. Pero si se tiene por necesario establecer con claridad la
causa del conflicto y puntualizar la postura adoptada frente a este por
consideraciones éticas, ya que la objetividad absoluta no es propia del ser
humano y su percepcidn esta siempre sometida a las subjetividades inherentes
a su concepcion del entorno. Por tal motivo, las siguientes lineas incluyen un
breve analisis sobre el proceso legal en torno a la demanda de amparo entablada
por el Pueblo Kichwa (representado por CEPKA y la comunidad nativa de Nuevo
Lamas) en contra del Estado Peruano (a través del Gobierno Regional de San
Martin y otros organismos y ministerios), la misma que ya ha sido desestimada
por los juzgados sanmartinenses y, al momento de redactarse este trabajo, se
encuentra esperando un pronunciamiento del Tribunal Constitucional. El analisis
también aborda cuestiones ambientales y culturales que es menester estudiar

para una comprension mas amplia del conflicto y de la postura de los autores.
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CAPITULO V

ANALISIS DEL CONFLICTO

5.1. Consideraciones Legales: Sentencia vs. Jurisprudencia

Actualmente, tras haberse denegado el amparo solicitado por los representantes
del Pueblo Kichwa y declararse infundada su apelacion, el caso ha pasado de
las cortes de San Martin al fuero del Tribunal Constitucional bajo el numero de
expediente 00883-2019-AA y designando magistrado ponente a José Luis
Sardon de Taboada, sin que se fije aun fecha de audiencia.

De lo actuado hasta el momento en juzgados sanmartinenses, es preciso aludir
— por lo completo y compacto de su analisis de la causa vista en ese momento
por la Sala Civil de la Corte Superior de San Martin - al Amicus Curiae (anexo
n°1) presentado por la Clinica de Justicia Global de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Nueva York (“GJC” por sus siglas en inglés) y el Forest Peoples
Programme (FPP), una ONG con sede en el Reino Unido y los Paises Bajos que
apoya los derechos de los pueblos indigenas y tribales, en referencia al proceso
constitucional de amparo interpuesto por la Comunidad Nativa de Nuevo Lamas
de Shapaja y el Consejo Etnico de los Pueblos Kichwa de la Amazonia (CEPKA)
contra el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, Gobierno Regional
de San Martin, Direccion Regional de Agricultura de San Martin, Ministerio de
Agricultura y Riego, Jefatura del Area de Conservacion Regional Cordillera
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Escalera y Ministerio del Ambiente (expediente N° 00649-2017-0-2208-JR-CI-
01).

Dicho Amicus Curiae ha sido citado en reiteradas ocasiones en el capitulo
precedente por considerarse que esclarece la situacion del Pueblo Indigena
Kichwa frente a la creacion del ACR Cordillera Escalera, una creacién que se
produjo pasando por alto la existencia de comunidades nativas y los derechos
que les amparan, ademas de la jurisprudencia internacional que interpreta la
Convencion Americana y el Convenio 169 de la OIT. En ese sentido, el
documento en cuestion no solo se limita a invocar los principales casos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El informe también hace referencia
a la jurisprudencia de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Aunque no es
vinculante para el Peru, resulta ilustrativo por abordar problemas comunes a los

tratados en el sistema interamericano (vinculante para el Estado Peruano).

Al respecto, se remarcan las sentencias de la Corte Interamericana en los casos
de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros
vs. Brasil, Pueblo Saramaka vs. Surinam, Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam

y Comunidad Moiwana vs. Surinam, en las cuales se establece que:

a) Pese a que las nociones comunales de propiedad no coinciden con la
definicion clasica occidental, el articulo 21 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos que consagra el derecho a la propiedad también protege la
propiedad de las comunidades indigenas, exigiendo que los Estados la
reconozcan en concordancia con el articulo 14 del Convenio 169 de la OIT. De
hecho, para estas comunidades la posesion tradicional por si sola tiene sobre
sus tierras efectos que equivalen a los de un titulo de dominio pleno, siendo tal
posesion suficiente para exigir reconocimiento oficial, estando el Estado en la
obligacion de proceder a la delimitacidén, la demarcacién y la subsecuente
titulacion de los territorios de las comunidades. El incumplimiento de estas
obligaciones no puede menoscabar el derecho a la propiedad que asiste a los
pueblos indigenas, dado que — vale remarcar - tal derecho no esta supeditado a

la expedicion de un titulo, sino a una posesion tradicional de la tierra que, en el
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caso del Pueblo Kichwa, se remonta a varios siglos antes del surgimiento de la
propia republica del Peru o del virreinato que le precedio.

b) El Estado ha de garantizar que los pueblos indigenas tengan control efectivo
y sean propietarios de sus territorios, sin nada que interfiera el uso y goce
continuo y permanente de la tierra. Particularmente, se enfatiza que su derecho
a poder usar y gozar el territorio solo tiene sentido cuando dicho derecho esta
vinculado a los recursos naturales que es posible encontrar dentro de ese
territorio. Las comunidades pueden y deben participar en todo lo que les atarie,
desde la utilizacion hasta la administracion y la conservacién de tales recursos,
conforme a la Convencion Americana y el Convenio 169. No se hacen las
distinciones que si hace la legislacion peruana con respecto a los usos de las
tierras y las restricciones que, en virtud de estos, se han impuesto a las

comunidades nativas.

c) El derecho a la propiedad y al uso y goce efectivo de la tierra, por parte de los
pueblos indigenas, esta directamente vinculado al ejercicio del derecho a la libre
determinacién y el derecho a la practica de la cultura. La posesién y control del
territorio y sus recursos permite la subsistencia de un estilo de vida que conforma
una parte esencial de su identidad y valores culturales. El reconocimiento legal
de sus tierras tiene como fin primordial la preservacion de su cultura y el evitar
una asimilacion forzada. En esa misma linea, se sostiene que toda decision
estatal que pueda afectar su estilo de vida de forma significativa debe ser
consultada con la comunidad y la decision adoptada debe ser respetada, en
franca contradicciéon con la legislacién peruana que en 2011, tras casi dos
décadas de haber ratificado oficialmente el Convenio 169 de la OIT, promulgé la
Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa, cuyo reglamento publicado al afio
siguiente establecio el caracter no vinculante de la consulta, sin ningun tipo de
condicionante. (GJC y FPP, 2018)

De forma complementaria, se mencionan los informes del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) y del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) de las Naciones Unidas que
respaldan la jurisprudencia de la Corte IDH y manifiestan su preocupacion por la
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falta de proteccion del derecho a la propiedad de los pueblos indigenas en

sendos paises latinoamericanos.

Adicionalmente, en oposicion al argumento esbozado por quienes se oponen a
una mayor participaciéon de las comunidades nativas en el ACR Cordillera
Escalera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado el rol
relevante que los pueblos indigenas pueden desempeiar en la conservacion de
la naturaleza, por lo que la defensa de sus derechos y la defensa del medio
ambiente deben comprenderse como complementarias y no excluyentes. Sobre
el particular, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos — se
reitera, no vinculante pero si ilustrativa - determiné con claridad que, incluso
cuando se trata de la preservacion medioambiental, no basta con invocar el
‘interés comun” para restringir los derechos culturales de una poblacion. El
Estado debe demostrar fehacientemente, mas alla de toda duda legitima, que el
ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas significa, inequivocamente,
un peligro en la salvaguarda de ese interés supremo. (GJC y FPP, 2018)

En contraste con todo lo expuesto, la sentencia 058-2018 del Primer Juzgado
Civil de Tarapoto desestima la demanda de amparo que obra en el expediente
judicial ya referenciado por cuanto:

a) No se admite el petitorio de que se suspenda la vigencia del decreto que crea
el Area de Conservacién Regional “Cordillera Escalera” por una supuesta
violacion a los derechos fundamentales de los demandantes debido a que el
plazo para presentar un proceso de inconstitucionalidad contra dicha norma ya
prescribio (ACR-CE se crea en 2005 y la demanda se presenta en 2017). En
consecuencia, tampoco procede ordenar la realizacion de un proceso de
consulta previa que condicione la creacién del ACR Cordillera Escalera. Al
declarar prescrita la causa (por haber excedido los seis afios estipulados en la
legislacion nacional para este tipo de acciones) se omite que la responsabilidad
recae en el mismo Estado al no cumplir oportunamente con su obligacion de
reconocer, demarcar y titular las tierras de la comunidad nativa de Nuevo Lamas
(que se sujeto a la via administrativa correspondiente aguardando una titulacién
que recién se concretaria en 2016 en condiciones muy distintas a las esperadas)

y persistir en tales incumplimientos con respecto al resto de comunidades
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afectadas por la creacion del ACR cuyas tierras siguen sin ser tituladas pese a
sus intentos de llegar a acuerdos con el Gobierno Regional de San Martin, como
se vera mas adelante. (1° Juzgado Civil, 2018, considerandos 2.9.6 y 2.9.7).

b) No se admite ninguna violacién al derecho de propiedad ni se considera
procedente la accion de amparo por cuanto no hay ningun derecho que restituir.
Se argumenta que el Estado cumplié con reconocer a la comunidad nativa de
Nuevo Lamas sobre patrimonio de la Nacion y, aunque solo titulé 31 hectareas
de su territorio, no existe afectacion al derecho de propiedad porque tal derecho
le corresponde unica y exclusivamente a la Nacion. Ergo, al Estado Peruano. No
hay, en absoluto, ninguna observancia a la jurisprudencia supranacional que
establece de manera firme y contundente que el Estado tiene la obligacion de
garantizar el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas basandose en su
posesion tradicional, garantizando a su vez un efectivo uso y goce de las tierras
sobre las que deben ejercer una propiedad plena para salvaguardar su estilo de
vida, su derecho a la libre determinacion y la cultura. Los considerandos
analizados de la sentencia en cuestién ignoran por completo estos preceptos y
se basan, cronolégicamente, en las fechas en las que la comunidad adquirid
personeria legal y obtuvo su titulo de propiedad para alegar la superioridad de
las pretensiones estatales. En palabras simples, el Estado - a interpretacion del
juzgado - le hizo un favor a la comunidad al otorgarle un titulo sobre patrimonio
de la Nacion. Sin embargo, el pueblo Kichwa es anterior al Estado Peruano y a
la propia Nacion que representa, tan anterior como su posesion sobre las tierras

en disputa. (Ibidem, considerandos 8 y 9)

c) No se admite el incumplimiento del Convenio 169 de la OIT, especialmente lo
referido a la consulta previa, por cuanto — supuestamente — la comunidad de
Nuevo Lamas participoé activamente en la demarcacién de su territorio y firmé el
contrato de cesidn de uso, obviandose las evidentes restricciones al uso del
territorio. Ademas, se sostiene que la creacion del ACR-CE se produjo tres afios
antes del reconocimiento oficial de la comunidad nativa (como si la adquisicion
de una personeria legal definiera el inicio de la existencia de la comunidad en si)
por lo que no puede pretender sobreponer sus intereses a los de un area natural
protegida que le antecede en el tiempo y, ademas, busca salvaguardar un bien
mayor (la proteccion del medioambiente). El juzgado deja claro que los derechos
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de los pueblos indigenas no son absolutos e insinua una incompatibilidad entre
la finalidad de tales derechos y la finalidad de un area natural protegida, sin
sustentar la razoén por la cual las comunidades podrian contraponerse o
representar un peligro para la preservacion medioambiental. Solo se limita a
establecer la presunta oposicion de intereses y cita la sentencia del Tribunal
Constitucional, analizada en esta investigacion (expediente N° 03343-2007-
PA/TC), en la que el supremo intérprete de la Constitucion deja en claro que lo
que se busca proteger mediante la ACR-CE es de mayor valor frente al interés
de las petroleras interesadas en la exploracion y explotacion del Lote 103 (con
el que se superpone). Cabe cuestionar si la proteccidon de los derechos indigenas
es equivalente a los intereses de la industria petrolera. (Ibidem, considerandos
11, 12, 13).

Puede concluirse, de forma preliminar, que la evidente contradiccién entre la
normativa internacional y la legislacion peruana (la sentencia analizada es
coherente con las normas nacionales a pesar de no ser coherente con lo
estipulado por las convenciones y convenios internacionales ratificados por el
pais) es la principal fuente del conflicto analizado. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), al abordar la problematica de los pueblos
indigenas y las areas naturales protegidas en Peru como parte de su informe de
2019, “Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales
de la Panamazonia”, sefald que la falta de una correcta aplicacion de la consulta
previa era la mayor causa de atropellos y ultraje a los derechos territoriales
indigenas. En el citado informe, la CIDH (2019) observé que la generacion de
areas naturales protegidas sin antes ejecutar un proceso de consulta es un
aspecto que entorpece el uso que los pueblos indigenas hacen de sus tierras.
En el caso especifico del Peru, la Comision diagnostico que, aunque la
legislacion del pais ha refrendado la importancia de consultar a las comunidades
habitantes del territorio en el que se planea establecer un ANP, en la realidad
esto no se cumple (p.79).

La CIDH reportaba que, conforme a la informacion que habia recibido, una gran
cantidad de territorios indigenas carecian de titulo y por ello el Estado no asumia
su obligacion de proceder a la consulta previa. Del mismo modo, el
establecimiento de un area natural protegida impone restricciones de tipo legal

76



al ejercicio de los derechos territoriales, lo que se presume guarda relacién con
la Ley N° 26834, que en su articulo 4 afecta el uso y goce de recursos por parte
de los pueblos indigenas al supeditar su aprovechamiento al tipo de area dentro
de un ANP (CIDH, 2019).

Al abordar especificamente la situacién del Pueblo Kichwa y el ACR Cordillera
Escalera, la CIDH (2019) precis6 que la creacion en el 2005 y por decreto
supremo de esta area natural protegida no tuvo en cuenta que su superficie
coincidia con el territorio ancestral del pueblo nativo Kichwa. Resalt6, en
especifico, la situacion de las comunidades de Alto Pucalpillo, Nuevo Lamas de
Shapaja y Mishki Yakillu, no tituladas al crearse el ACR-CE. El desamparo al que
se enfrentan tras la imposicion del ANP motiva los cuestionamientos hacia el

Estado peruano en su interaccion con los pueblos indigenas (p.79-80).

Al respecto, se hace manifiesta la preocupacién de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos debido a que, frente a la demanda de amparo presentada
por los Kichwa en el 2018 por la creacion inconsulta del ACR Cordillera Escalera,
los juzgados del pais la declararan infundada argumentando que el Estado es el
unico que legitimamente puede disponer de los recursos naturales al ser
patrimonio de la Nacion, pasandose por alto las responsabilidades estatales en
relacion a las poblaciones indigenas y, en especifico, a las comunidades nativas
mencionadas por la Comision que sufren una afectacion directa a sus derechos
fundamentales (CIDH, 2019).

A nivel nacional y en el ambito legal, solo queda esperar si el Tribunal
Constitucional considerara la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacion a la Convencion Americana y el Convenio 169 y
su incidencia en los derechos de los pueblos indigenas (todos con caracter
vinculante para el Peru) y las observaciones levantadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, o persistira en el ensimismamiento de
los magistrados que le antecedieron cuya evaluacion no escapaba de los
tecnicismos e inequidades de una legislacién que no incorpora adecuadamente
los convenios y convenciones internacionales ratificadas por - al parecer — un

mero formalismo.
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5.2. Consideraciones Ambientales: Ambientalistas vs. Indigenas

Dentro de los actores involucrados en el conflicto analizado, existe un sector de
la sociedad civil sanmartinense — en particular, organizaciones ambientalistas y
activistas — que han marcado una posicién clara a favor del Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera” y consideran, sin miramientos, que
cualquier critica a su creacion o gestion es una pretension de atentar contra la
proteccion del medio ambiente. En consecuencia, no han dudado en reprobar
los reclamos de las comunidades nativas, participando incluso como
litisconsortes en la demanda de amparo entablada por la comunidad de Nuevo
Lamas y el Consejo Etnico de los Pueblos Kichwa de la Amazonia en contra de
la Jefatura del ACR-CE, el Gobierno Regional de San Martin y su Direccion
Regional de Agricultura, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
Ministerio de Agricultura y Riego y el Ministerio del Ambiente. Légicamente, el
litisconsorcio establecido fue en respaldo de la parte demandada.

Entre los litisconsortes facultativos pasivos admitidos en el proceso (1° Juzgado,
2018) es posible identificar, ademas de personas vinculadas con la gestidn
publica, a conocidos defensores medioambientalistas y personalidades
asociadas a organizaciones no gubernamentales como la Asociacion “Centro de
Investigacion y Recuperacion de la Naturaleza Amazodnica (CIRENA) y su
Colectivo Simbiosis que ha emprendido acciones de preservacion en conjunto
con el Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta (CEDISA), una ONG
que forma parte del Comité de Gestion del ACR Cordillera Escalera segun consta
en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del referido Comité (CG/ACR-
CE, 2016, Disposicion Final Primera).

Al respecto, Martha del Castillo Morey, miembro de la Comision AD HOC del
ACR Cordillera Escalera conformada en el 2019 por Resolucion Ejecutiva
Regional N° 433-2019-GRSM/GR vy representante titular de CEDISA ante el
Comité de Gestion del ACR-CE, brindé declaraciones para la presente

investigacion (anexo n°® 3). Aunque no participo directamente como litisconsorte
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en el proceso judicial, ha reiterado el respaldo absoluto de su institucion a la
postura adoptada por el sector que representa, manifestando que la defensa del
medio ambiente y la legislacion que la sustenta es juridicamente superior o de
mayor valor en relacion a los derechos de los pueblos indigenas. Frente a las
normas que protegen a las areas naturales protegidas, cualquier convenio o ley
a favor de las comunidades nativas pasa a un segundo plano bajo su
interpretacion particular del derecho.

Pero la posicion de las organizaciones ambientalistas no se limita a desestimar
las demandas indigenas en pro de lo que consideran un bien superior. También
han acusado a las comunidades de pretender suprimir el area de conservacion
regional para favorecer — voluntaria o involuntariamente - la extraccion petrolera
en la zona y alentar la depredacion, dejando entrever que estarian siendo
utilizados por sus propios lideres y organizaciones con supuestos intereses
subrepticios. Cayendo en estereotipos y prejuicios que cuestionan el intelecto o
la capacidad de raciocinio de los indigenas, en el analisis mas ‘benevolente’ de
los ambientalistas estos son retratados como ‘tontos utiles’, manipulados por
todos los que se oponen a la proteccion de un area natural con recursos hidricos
cruciales para la subsistencia de poblaciones enteras. Una manipulacién para la
cual se habria prestado el Instituto de Defensa Legal (IDL), instituciéon que
asumio la defensa del Pueblo Kichwa en el amparo presentado contra diferentes
instancias del Estado Peruano.

Muestra de ello fue la conferencia de prensa brindada por el colectivo ciudadano
que se opone a la demanda de las comunidades nativas a pocos dias de su
presentacion y admision, iniciando un proceso judicial que aun no concluye. En
una nota informativa del 21 de setiembre de 2017 titulada ‘Sociedad civil
sanmartinense pide union en favor de la vigencia del ACR Cordillera Escalera’ y
publicada en el sitio web de la asociacion civil Amazdénicos Por la Amazonia
(AMPA) se da cuenta de la mencionada conferencia, enfatizandose que la
sociedad civil esta alerta por la amenaza que enfrenta el area de conservaciéon
regional debido a la accion de amparo “preparada” por los abogados del Instituto
de Defensa Legal (AMPA, 2017).
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Llama la atencion la mencion preponderante que se le da a los asesores juridicos
del IDL. En otras circunstacias, el criterio periodistico habria motivado que se
priorice la informacion referida a quiénes presentaron la demanda, antes de
resaltar quiénes ‘la prepararon’. Y prosigue enumerando a las personalidades
locales que participaron en la conferencia — varias fueron parte del litisconsorcio
— llamando la atencion sobre comunidades nativas (en referencia a los Awajun
de la provincia de Huallaga) que no se conocian y asegurando que los contratos
de cesion de uso no transgreden los derechos indigenas (AMPA, 2017).

De aqui se desprende otra aseveracion recurrente de este colectivo segun la
cual las comunidades nativas aparecieron, practicamente, de la nada.
Desconocer su existencia desliza la posibilidad de un ‘conveniente’ surgimiento
de supuestas comunidades de las que nunca se tuvo noticia. Otra forma de
invalidar las demandas indigenas poniendo en entredicho no solo la legitimidad
de sus reclamos, sino también la legitimidad de su propia cultura y de su
identificacion como pueblo nativo. Adicionalmente, suscriben que los contratos
de cesion de uso — a pesar de todas las restricciones sobre el territorio que
incluyen — son mas que suficientes para dar por garantizados esos derechos que
tanto reclaman. Conforme a su légica argumental, comunidades nativas - que ni
siquiera serian tales - demandando al Estado sin una razén legitima y buscando
la desaparicion del ACR-CE, representan una amenaza al medio ambiente que

no admite término medio.

Sin embargo, las criticas mas fuertes contra el reclamo del pueblo Kichwa
afectado por el ACR-CE vendrian del mismo Gobierno Regional de San Martin y
de medios de comunicacion locales. Lenin Quevedo Bardalez, litisconsorte en el
proceso judicial y, en ese entonces, editor del diario Voces, afirmaba en su
columna del 15 de setiembre de 2017 que:

Desde Lima, han llegado especialistas en derechos de comunidades
nativas, para convencerlas a éstas que su derecho esta por encima del de
todos a usufructuar los servicios ambientales que entrega el Area de
Conservaciéon Regional Cordillera Escalera. [...] Mis fuentes, que espero
no digan la verdad, indican que mas del 50% de Cordillera Escalera podria

pasar por esta situacion, con lo que objetivamente, todo el esfuerzo que
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hicimos por defender a este espacio seria vano. La Cordillera Escalera es
de todos, asi debe quedar. (Quevedo, 2017, parr. 1y 5)

En ese mismo periddico, semanas después, se daria cuenta de una marcha
encabezada por el Gobierno Regional de San Martin (GORESAM), resaltandose
su posicion a favor de ‘la lucha’. Bajo el titulo “GORESAM reafirma su
compromiso de luchar por la vigencia de ACR Cordillera Escalera”, la nota
periodistica del 9 de noviembre de 2017 reportaba la movilizacion de tres mil
personas por las calles de la ciudad de Tarapoto en defensa del ACR-CE y en
rechazo a la demanda con intenciones de suprimirla, destacando la participacion
de autoridades regionales (Diario Voces, 2017a).

La intencion de la campafa mediatica emprendida en contra de la demanda
indigena era bastante evidente, como fue detallado en el informe alternativo
sobre Peru para el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD):

[...] después de que la accién de amparo fuera admitida en septiembre de
2017, empez6é una campafia mediatica virulenta en contra de ella,
impulsada por el GORESAM, asi como por algunas organizaciones de la
sociedad civil. Estas campanas - muchas veces peyorativas, difamatorias
y hasta racistas - retratan a los pueblos indigenas como depredadores de
los bosques, como una amenaza para las aguas que provienen del ACR-
CE o como titeres de las empresas extractivas, oponiéndose a la titulacién
de sus territorios con el argumento que esto implicaria dejarlos

vulnerables a la explotacion petrolera. (FPP et al, 2018, p.8)

Con respecto a los argumentos esbozados por este sector de la sociedad civil
sanmartinense — dejando de lado sus increpaciones difamatorias y racistas — el
principal radica en el peligro que significa dejar sin proteccion un area natural
que, ademas de su biodiversidad y riqueza paisajistica, es cabecera de cuenca
de un gran numero de fuentes hidricas. Cuando se plantea involucrar a las
comunidades nativas en la preservacion del medio ambiente en lugar de
imponerles un esquema que los deja de lado y les impide ser propietarios de sus
tierras, la propuesta es desechada de inmediato apelando a supuestas

experiencias negativas sobre las cuales no se realiza mayor analisis. Asi, un
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columnista del diario local Voces enfatizaba que “el mensaje que quieren vender
a nivel internacional es que solo los pueblos indigenas son los defensores del
bosque, pero eso es mentira” (Pinasco, 2017, parr.6). Seguidamente, abordd el
problema de la deforestacién, aludiendo a la situacion en el valle del Alto Mayo
donde se han deforestado areas que se titularon a comunidades nativas,
registrandose la mas fuerte deforestacion de la region San Martin en la ultima
década (Pinasco, 2017).

Tangencialmente, se insiste en desconocer la sola existencia del pueblo
indigena. En especifico, del pueblo awajun, cuya presencia es negada y alimenta
los cuestionamientos contra el resto de comunidades ya que “por arte de magia
estan apareciendo comunidades awajun en zonas con derechos adquiridos con
anterioridad[...]. En esas zonas nunca existieron comunidades awajun” (Ibidem,
parr.6). Esta afirmacion - que no ha buscado sustentarse mas alla de
aseveraciones generalistas - es frecuente a pesar que los Awajun no estan
involucrados en la demanda. Pero en campafas de desprestigio, la percepcion
hacia los indigenas parece no diferenciar etnias. Sobre el particular, los estudios
que han buscado identificar a los pueblos indigenas presentes en la region San
Martin han detectado la presencia de tres: Kichwa, al que pertenecen el 83.41%
de las comunidades nativas sanmartinenses, Awajun, con el 8.06% de las
comunidades, y Shawi, con el 7.11%. Adicionalmente, se tienen presencias
menores de migraciones recientes: los Quechua Canfari procedentes de
Lambayeque, con 0.95%, y Quechua Andina (reubicados desde Ayacucho por
un programa estatal para victimas del conflicto armado interno) con 0.47% (APE,
2018).

Retomando el asunto central, el argumento de que las comunidades nativas no
evitan y hasta provocarian deforestacion y depredacion del medio ambiente
resulta simplista y errado al no considerar las complejas circunstancias
afrontadas por los pueblos indigenas en tierras sanmartinenses en las ultimas

décadas del siglo XX.

Eso si, la premisa inicial tiene cierto asidero en la realidad, por lo que el silogismo
de los ambientalistas que niegan los derechos indigenas lleva a una conclusion

l6gica y falsa por igual. La deforestacion ha ido en aumento y las tierras de las
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comunidades nativas también se ven afectadas. Basados en imagenes de
satélite, se estima que entre el afio 2001 y el 2015 “se perdieron 1 932 872
hectareas de bosque en Peru, de ellas, 333 708 hectareas estaban dentro de
comunidades nativas tituladas” (Sierra, 2020, parr.2).

Segun Sierra (2020), el estudio de las imagenes satelitales demostré que “seis
de las 10 comunidades que mas bosques han perdido en este periodo de tiempo
estan en la region San Martin” (parr.3). Aqui se hace alusion a un reciente
estudio publicado por el Instituto del Bien Comun (IBC) y la Cooperacion
Alemana (GlZ) que, advierten los autores, uso tecnologia de satélite junto a un
intenso trabajo de campo para evitar que el analisis de imagenes sin contexto ni
informacion social, econdémica y ambiental conlleve a dar un mensaje
equivocado. Asi, el estudio identificd que la causa de la deforestacion que
involucra a los territorios de comunidades nativas subyace en la construccion de
la carretera marginal de la selva y la promocion agricola que incentivo las
migraciones hacia la amazonia en la segunda mitad de la centuria pasada,
agudizandose con el alquiler de tierras — sobre todo entre las comunidades

awajun —y la invasion de las mismas por parte de colonos (migrantes).

Cuando el proceso de titulacién de comunidades nativas recién empezaba, en la
década de 1970, se promovio, de parte del Estado y organismos internacionales,
que los Awajun se dedicaran a la agricultura. Ellos cultivaron soya v,
posteriormente, arroz. La carencia de conocimientos sobre estos granos y la falta
de asistencia técnica les impidié prosperar en ese esfuerzo. Luego, al aparecer
migrantes procedentes de la region Cajamarca, surgio la oportunidad de alquilar
tierras (Sierra, 2020).

En sintesis, un Estado que consideraba a la Amazonia un territorio despoblado
que era necesario rentabilizar conmin6 a los indigenas que contacté a
convertirse en agricultores. Paralelamente, motivd olas migratorias de colonos
que se asentaban en la selva bajo la promesa de conseguir facilmente amplias
extensiones de tierra sin mayor costo que el esfuerzo de hacerlas producir. Ante
su fracaso con los cultivos impuestos, los indigenas vieron una oportunidad que

se volveria contra ellos con el paso del tiempo.
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Y es que comunidades como la de Shimpiyacu y varias otras en el valle del Alto
Mayo perdieron parcialmente su territorio por alquilarlo a colonos o migrantes no
indigenas, los que al transcurrir los afios se aduefaron de la tierra rentada. Para
complicar aun mas las cosas, los invasores suelen alentar a otros migrantes a
hacer lo mismo, generando que la deforestacion avance y se intensifiquen los

conflictos entre comuneros y colonos (Sierra, 2020).

Contrariamente a lo sostenido por sus criticos, que buscan ejemplificar su
postura haciendo referencia a las comunidades del Alto Mayo, las comunidades
nativas de la zona no son responsables directas de gran parte de la deforestacion
registrada en sus territorios y, dadas las nefastas consecuencias que en el largo
plazo les trajo el alquiler de tierras a colonos, es absurdo suponer que persistirian
en tales practicas frente a propuestas que promuevan la preservacién del
territorio y los beneficios de defender el medio ambiente y su cultura ancestral,
que por siglos vivio en armonia con su entorno. De hecho, la realidad demuestra

el interés de las comunidades por el cuidado medioambiental.

Ejemplo de ello es el Area de Conservacion Privada (ACP) “Ronsoco Cocha”,
reconocida mediante Resolucion Ministerial N°154-2015-MINAM sobre una
superficie de 363,683 hectareas en el corredor ecolégico que conecta el Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera” (ACR-CE) con el Bosque de
Proteccion Alto Mayo (BPAM), por lo que es un area de suma importancia para
el flujo de especies entre habitats y ecosistemas fragiles. Esta area natural
protegida fue creada por iniciativa de la comunidad ‘Paz y Esperanza’,
procedente de un pueblo indigena mas registrada como comunidad campesina.

El propio sitio web de la asociacion civil Amazonicos por la Amazonia (AMPA)
que hizo eco de los cuestionamientos ambientalistas hacia los indigenas que
demandan al ACR-CE, resalta el papel de los indigenas en el ACP Ronsoco
Cocha en una nota de reciente data, subrayando que en la provincia
sanmartinense de Moyobamba “un grupo de Guardianas y Guardianes de la
comunidad kichwa lamista, Paz y Esperanza, protegen 363.683 hectareas de
bosques premontanos y fuentes de agua” (AMPA, 2020, parr.1).

Esta experiencia exitosa que involucra a las comunidades con la preservacion

del medio ambiente no es unica en el pais. En la region Loreto, por Decreto
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Supremo N° 008-2015-MINAM, se creo el ACR Maijuna Kichwa, que comprende
391,039.82 hectareas, a través de un proceso de consulta previa pionero en el
pais. Es mas, esta ACR fue propuesta por las propias comunidades de la zona,
lo que deja sin asidero la opinion de grupos ambientalistas que estigmatizan a

los nativos cual enemigos de la naturaleza.

Al respecto, el informe presentado a la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) de la Relatora Especial del Consejo de Derechos
Humanos sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz,
reafirma el derecho de los pueblos indigenas a sus territorios, incluso en areas

naturales protegidas.

Si bien Tauli-Corpuz (2016) admite la relevancia de las zonas protegidas en lo
que compete a la salvaguarda de la diversidad biolégica en beneficio de la
humanidad entera, también resalta que esas mismas zonas protegidas estan
vinculadas a violaciones flagrantes de los derechos humanos en perjuicio de los
pueblos y comunidades indigenas (parr.13).

La Relatora detalla que las zonas protegidas, al eliminar todo lo humano,
destruyeron culturas y desplazaron en gran escala a pueblos indigenas a los que
se les arrebato sus territorios ancestrales en nombre de la preservacion por mas
de un siglo, provocando ultrajes a los derechos humanos individuales vy
colectivos de estos pueblos (Tauli-Corpuz, 2016).

En adicion, desecha la idea de que la conservacion medioambiental sea
incompatible con la proteccidon de las comunidades y sus derechos.

Tauli-Corpuz (2016) resalta la relacion de los pueblos indigenas con su entorno,
en el que forjan lazos espirituales con el resto de especies a su alrededor, desde
las plantas y arboles hasta los animales que habitan en su territorio. Ello explica
la relevancia que guarda para sus culturas la defensa de la tierra. Sin embargo,
estos pueblos no se autodefinen ecologistas, y eso ha traido como consecuencia
que la comunidad enfocada en la preservacion ignore en gran parte su aporte al
medio ambiente (parr.15).

Se destaca que los ecosistemas mejor preservados regularmente se ubican en

tierras de los pueblos indigenas, brindando formas de conservacion mas
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eficaces y sostenibles. Los estudios realizados comprueban que los territorios de
los pueblos indigenas a los que se les ha reconocido sus derechos estan
significativamente mejor conservados que las tierras a su alrededor. Pero el rol
indigena en la conservacion del medio ambiente sigue sin reconocerse, ya que
el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente reportaba que al 2014 las zonas
protegidas gestionadas por dichos pueblos en el mundo no llegaban ni al 5%
(Tauli-Corpuz, 2016).

En linea con lo descrito, las organizaciones ambientalistas junto a sus activistas
y abogados no solo se equivocan en la forma de su accion, al negarles a las
comunidades nativas los derechos que les amparan, sino también en el fondo de
la misma, al asumir que los indigenas son una amenaza para el bien o interés
supremo que defienden. En contraposicion a su razonamiento, empoderar a los
pueblos indigenas puede optimizar el trabajo de preservacién de los ecosistemas
fragiles en lugar de ir en detrimiento del esfuerzo desplegado. Una comprension
intercultural de la compleja problematica en torno al ACR-CE ayudaria a
desterrar discursos de ribetes colonialistas.

5.3. Consideraciones Culturales: Discriminacion vs. Interculturalidad

Retomando el informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos
Humanos sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz,
cabe anotar que el impacto mundial del establecimiento de areas naturales
protegidas sin participacion de los pueblos indigenas que las habitan ha sido
bastante grande, empobreciéndolos econdmica y culturalmente. El enfoque
aislacionista y excluyente de la administracion de las zonas protegidas se
difundié por Norteamérica, llegando a Africa, Australia, Rusia, Asia y finalmente
a Latinoamérica. Un modelo que predomind por mas de un siglo y se mantiene
vigente en las actuales iniciativas de conservacion. Pese a la dificultad de no
contar con datos precisos “hay abundantes pruebas de que se desposeyo de sus
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tierras a un gran numero de indigenas [...] son millones las personas que podrian

haber sido desplazadas en todo el mundo. (Tauli-Corpuz, 2016, parr.35)

La debacle humanitaria desatada ha redundado en la aculturacion o asimilacion
forzada de culturas nativas. Los pueblos indigenas perciben el establecimiento
de zonas protegidas como una medida colonialista, porque implicaba el
sometimiento a leyes nuevas y férreos mecanismos de control estatal, el arrebato
de su territorio, de su autonomia y formas de vida, asi como el quiebre de sus
lazos espirituales y culturales, “por lo que se consideraban un vehiculo para la

asimilacion forzosa de los pueblos indigenas” (Ibidem, parr.36).

En el caso particular del pueblo Kichwa afectado por la creacién del Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera”, la desposesién que conduce a la
inevitable ruptura de los vinculos culturales de las comunidades nativas ha sido
perpetrada por el Estado Peruano a través del ya mencionado contrato de cesion

de uso con el que los kichwas son posesionarios de la tierra, mas no propietarios:

El contrato con los Kichwa, de manera explicita e implicita reitera que el
Estado es propietario y que la comunidad es “cesionaria”. No hay ni una
tentativa de justificar la imposicion de restricciones de los derechos
ancestrales de los pueblos indigenas sobre la base de un analisis de
proporcionalidad, necesidad y legitimidad de las restricciones (lo que debe
demostrarse para imponer restricciones a los derechos territoriales).
Segun el contrato gran parte del area se encuentra bajo cesion en uso
(470 ha.) donde los Kichwa no pueden realizar absolutamente ninguna
actividad dentro de su territorio. En otra area de “recuperacion” (845 ha.),
solo se puede aprovechar un arbol si se ha caido y si tiene el permiso del
ACR- CE. En el area fuera del ACR-CE (305 ha.), igualmente otorgada en
cesion en uso, también existen restricciones y solo pueden utilizar
recursos con planes de manejo, pagos y procesos administrativos.
Ademas, las actividades cotidianas como la caza y la recoleccion estan
restringidas sin un plan de manejo y la adquisiciéon de permisos previos
que requieren pagos, convirtiéndose en barreras de facto al uso y goce
del area. El contrato precisa que cualquier acto de no cumplimiento por

parte de la comunidad (supuestamente también aplicable a individuos de
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la misma) permite la anulacion del contrato y los intereses del pueblo
afirmado alli. (FPP et al, 2018, p.12)

Un contrato que otorga una posesion tan limitada que oficializa y legaliza la

negacion de una real posesion producto de una discriminacion estructural:

En realidad, la figura de cesion en uso (afirmada por la Ley de
Comunidades Nativas y la Resolucion Ministerial referenciada arriba) es
una discriminacién estructural del marco legal, y la demanda de amparo
iniciada en 2017 por la comunidad de Nuevo Lamas sostiene este punto.
Es una forma de extinguir el derecho de propiedad de los pueblos
indigenas —una forma que se aplica solo a los pueblos indigenas y sus
tierras pero no a las tierras individuales privadas ni a los territorios de las
comunidades campesinas. Es una forma de despojo realizada por la
limitacion del dominio, uso, y control de los recursos naturales de los
pueblos indigenas, sin conformarse a los requisitos constitucionales (que
es el debido proceso requerido por la ley internacional cuando se trata de
expropiaciones y limitacion al derecho de propiedad indigena). Hasta que
esta figura esté anulada y haya restitucion de las tierras y recursos
adquiridos bajo su aplicacion, la discriminacion estructural en el marco

juridico del Peru continuara. (Ibidem, p.12)

El Pueblo Indigena Kichwa Lamista, desposeido del territorio sobre el que ha
transitado y establecido diferentes asentamientos a lo largo del tiempo - los
kichwas lamistas llevan siglos en la zona, tal cual se puede comprobar en
cronicas y textos de la colonia, pero de algunos de sus centros poblados recién
se tiene registro hace menos de 100 afios, probablemente desplazados mas
hacia el monte por la irrupcion de colonos y la explosién demografica suscitada
tras las olas migratorias — esta condenado a desaparecer, al menos en las tierras
sobre las que se ha impuesto el ACR Cordillera Escalera. Sin el espacio que le
da sentido a su cultura, paulatinamente seran victimas de una asimilacién
forzada, una asimilacién cultural que no pidieron pero a la que estan siendo

obligados por otra cultura que se presume superior por ostentar el poder.

Lo que es evidente, en este punto, es la carencia de un enfoque intercultural —

por parte del Estado Peruano, sus instancias y organizaciones ambientalistas -
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para evaluar la problematica en torno a las comunidades indigenas y las areas
naturales protegidas. Ya la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha ratificado claramente la necesidad de aplicar las dimensiones de la
interculturalidad en este tipo de situaciones por cuanto el enfoque intercultural
esta orientado a la aceptacion del hecho de que diversas y diferentes culturas
coexisten en la sociedad y deben aprender a convivir respetando sus
cosmovisiones disimiles y los derechos que les amparan, individuales y
colectivos. La CIDH (2019) explica que la interculturalidad es una herramienta
facilitadora del estudio de las relaciones que los grupos culturales establecen al
cohabitar en un espacio determinado e incluye dos dimensiones:

a) Distribuir el poder al momento de tomar decisiones acerca de sus prioridades
en lo relativo a su desarrollo y el control de sus propias vidas y;

b) Reconocer, en un nivel suficiente, sus diferencias en lo cultural, evitando que

ser diferente sea sindnimo de ser excluido o discriminado.

La primera dimension, la distribucién del poder, requiere que las comunidades
nativas tengan la facultad de participar activamente en la toma de decisiones.
Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
determiné que, cuando adopta disposiciones que afectan a los pueblos
indigenas, el Estado tiene la obligacion de contemplar su identidad cultural
distinta a la colectividad mayoritaria y otorgar una efectiva proteccion que
considere sus particularidades, su condicion de vulnerabilidad, sus costumbres,
valores y su derecho consuetudinario. Reconocer y proteger a los pueblos
indigenas como pueblos distintos culturalmente exige que se asegure su
participacion en la vida publica mediante una estructura politica inclusiva y la

defensa de sus instituciones en la toma de decisiones (CIDH, 2019).

Se desprende de lo anterior que, al requerirse que los Estados adopten medidas
que tomen en cuenta las particularidades propias de los pueblos indigenas, se
les exige a los primeros brindar un trato especial y diferenciado a los segundos,
toda vez que poseen una identidad cultural distinta a la mayoria. Sin embargo,
quienes se oponen a las demandas indigenas, incluidos representantes de
instancias estatales, critican precisamente que las comunidades nativas

pretendan recibir una atencién diferenciada. Una muestra mas de la ausencia de
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un enfoque intercultural. Y es que la primera dimension de dicho enfoque, la
ditribucién del poder, solo puede ser comprendida bajo la aplicacion de la

segunda dimensidn: el reconocimiento de sus diferencias culturales.

La CIDH incide en la necesidad de promover un dialogo intercultural de los
derechos humanos y una atencidon diferenciada para los pueblos tribales e
indigenas. Asegurar su participacion mediante la consulta previa implica
considerar las propias formas de representacion del pueblo, el método tradicional
que usa para adoptar decisiones. Transversalizar el enfoque intercultural
demanda una adecuacién de la institucionalidad estatal en su totalidad,
incluyendo la salud, educacion, justicia y demas (CIDH, 2019).

Al no entenderse las dimensiones y principios del enfoque intercultural, ni
promoverse desde el mismo Estado, no solo se termina legislando de forma
unilateral sobre la vida de los indigenas, sino que se les somete también a
distintas formas de discriminacion. Una discriminacién que ha sido sumamente
tangible en la region San Martin tras iniciarse el proceso judicial que llevé a los
tribunales el conflicto asociado al ACR-CE y las comunidades nativas:

[...] la reaccion a la presentacion de la demanda de amparo en agosto de
2017 por la comunidad Kichwa de Nuevo Lamas en San Martin sefala el
discurso discriminatorio, difamatorio y con elementos de odio racista al
cual son expuestas las comunidades indigenas que exigen el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de sus derechos. Tras la interposicién de la
acciéon de amparo se lanz6 una campafia mediatica muy fuerte para
condenarla. Esta campana se caracterizé por la desinformacion y la
exageracion, procediendo en parte del GORESAM. EI GORESAM
difundié un video de publicidad por los canales de television y las redes
sociales acusando a los indigenas de invitar la destruccion del medio
ambiente, declarando: “Con el pedido de titulacién de tierras en la
Comunidad Nativa Nuevo Lamas se solicita la suspension de creacion del
ACR Cordillera Escalera, esto permitira el ingreso de empresas
petroleras, tala ilegal, trafico de tierras, caza indiscriminada, destruccion
de las fuentes de agua, poniendo en riesgo la vida de mas de 300 mil
personas”. (FPP et al, 2018, p.17-18)
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Tal cual se ha senalado lineas arriba, a nivel de medios de comunicacién también
se ataco a las comunidades y sus lideres, sin darles siquiera el derecho a réplica

y exacerbando un discurso de odio en su contra.

Posteriormente, varios articulos mediaticos suscitaron dudas sobre quién
se encontraba verdaderamente “detras” de la accion de amparo, poniendo
en cuestion la legitimidad de las comunidades y/o los lideres nombrados
en la accion, y de las ONG que les asesoraban, insinuando corrupcion o
falta de representatividad por parte de los lideres, y vinculos infundados
entre los lideres/las ONG y las empresas petroleras. Como consecuencia,
la campafia provoco una ola de odio e intolerancia en las redes sociales.
Por ejemplo, CEPKA y sus asesores han notado una serie de mensajes
publicados en Facebook después de la campafia mediatica realizados por
GORESAM y otras organizaciones. Uno de estos mensajes mostraba una
foto de dirigentes de CEPKA compartida por un dirigente mestizo con el
comentario “Los petroleros y enemigos del pueblo, se les quita la careta y
encima con la peor cojudez csm pendejosijjjj’. Otro decia “La préxima
marcha que sea para expulsar o "educar" en defensa de nuestra cordillera
a aquellos "nativos"...Deberian ser denunciados por invasores Yy
depredadores de la cordillera escalera!”. Ademas, una manifestacion
publica fue convocada para “salvaguardar” el ACR-CE. El GORESAM, en
vez de desmentir la desinformacion circulando en la region y moderar el
discurso discriminatorio, alimenté activamente la distorsion de los hechos
Con Sus propios anuncios y comunicaciones a la prensa. La vehemencia
y la agresividad de la oposicion publica a una demanda presentada por
una comunidad indigena para obtener el cumplimiento de sus derechos
reconocidos demuestra la prevalencia continua de actitudes
discriminatorias y odiosas hacia los pueblos indigenas y la ausencia de
interés del Estado de investigar y sancionar a aquellos que inicien
violencia y promuevan el odio racial. (Ibidem, p.18-19)

Los agravios registrados en la cita anterior — en la que se han resaltado los
insultos racistas de dirigentes locales e incluso litisconsortes de los demandados
en el proceso de amparo - en contra de los indigenas y sus dirigentes, han sido
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corroborados por los autores de la presente investigacion y se anexa las capturas
de pantalla correspondientes (anexo n° 2).

Incentivar la desposesion y discriminacién en pro de resguardar el medio
ambiente no tiene ningun sentido, maxime si la presencia de las comunidades

nativas fue reconocida desde un principio:

Cuando se creo el ACR-CE, su estudio justificatorio oficial reconocio que
el area era usada por las comunidades Kichwa, incluyendo ocho
comunidades Kichwa tituladas aledafas al area propuesta, ademas de
cinco comunidades que venian solicitando formalmente titulos de
propiedad y reconocimiento por varios afos (por lo menos desde 2001);
tres de ellas colindan hoy con el ACR-CE: Shilcayo, Tupac Amaru y
Tununtunumba). La creacion del ACR-CE se hizo sin llevar a cabo
procesos formales de consulta previa con las comunidades indigenas
afectadas, aun menos un proceso de consentimiento libre, previo e
informado. Aproximadamente 17 comunidades Kichwa estan afectadas
por el ACR-CE. (Ibidem, p.6)

En ese sentido, pasar por alto la existencia de miembros de pueblos indigenas,
negar la distribucion del poder en la toma de decisiones que les afectan y el trato
diferenciado requerido para la consecucion de una inclusion que sea producto
del reconocimiento de las diferencias culturales y no redunde en una asimilacién
forzada de culturas — es decir, la no aplicacion de un enfoque cultural - no solo
ha alimentado la discriminacion directa — que parece alentada desde el Gobierno
Regional — sino que ademas denota una discriminacion estructural ejercida
directamente por el Estado en contra de la poblacion indigena. Conforme a
Pelletier (2014), la discriminacion estructural esta asociada a prejuicios que
pueden terminar siendo reforzados por las normas al incorporarse datos sociales
e histéricos que describen desigualdades de hecho y de derecho a consecuencia
de una exclusion social sistematica que somete a un grupo vulnerable por
prejuicios, creencias y practicas sociales, existiendo “una historia de
discriminacion, de prejuicios sociales negativos contra dichos colectivos,

susceptibles de ser reforzados por la normativa” (p.207).
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En términos mas concretos, Pelletier (2014) estipula que los siguientes
supuestos se cumplen al consumarse una discriminacion estructural: que el
afectado sea un grupo con caracteristicas comunes (generalmente una minoria)
encontrandose en irrazonable desventaja a razon de su exclusion por una
discriminacion causada por un contexto socioecondmico, cultural e histérico,
siendo victima de un patron sistematico de marginacién con medidas o normas

que refuerzan la irrazonable desventaja sufrida (p.215).

En el caso analizado, todos los supuestos se cumplen, pues se trata de un grupo
con caracteristicas comunes — étnicas y culturales por su pertenencia a un
mismo pueblo indigena — en situacion de vulnerabilidad — los indigenas en el
Peru son considerados oficialmente dentro de las poblaciones vulnerables por
las multiples amenazas a sus vinculos culturales — que sufren discriminacién por
causa de un contexto histérico, socioecondmico y cultural — relegados a un
segundo plano desde épocas virreinales y marginados del entramado social por
una percepcion hacia ellos plagada de estereotipos y prejuicios — existiendo un
patrén sistematico de discriminacion en el Estado — el Estado Peruano no
muestra interés en asumir un rol preponderante y activo en la implementacién de
politicas interculturales inclusivas — y una politica con normas de jure y de facto
discriminatorias — la legislacion peruana reconoce los derechos indigenas pero
condicionandolos a una serie de factores que en la practica hace que su
aplicacidn sea muy limitada — creando una situacién de desventaja irrazonable

frente a las consideraciones expuestas.

En el aspecto cultural, por tanto, en el area de influencia del ACR-CE se esta
perpetrando la aniquilacion de la cultura kichwa lamista — entendiendo cultura
con la definicidn presentada en el apartado correspondiente y su vinculacion con
el territorio, en cuya definicion también se ha profundizado — por suprimirse
abruptamente el uso y goce de sus tierras. Tal cual se estimé en las lineas
precedentes, un atropello a su derecho a la propiedad es un atropello a su
derecho a la libre determinacion necesario para garantizar el derecho que tienen
a la preservacion de su cultura. Todo como consecuencia de la representacion
obstinada de un presunto antagonismo entre los derechos indigenas y la defensa
del medio ambiente que no ha hecho mas que anular cualquier enfoque

intercultural, indispensable para abordar cualquier problematica que involucra a
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culturas diferentes. Como si nada sustancial hubiese cambiado desde el arribo
de Cristobal Colon a América, la dinamica sigue siendo la imposicion de la cultura
que acapara el poder por la fuerza.

La incorporacion del enfoque intercultural en las acciones de los organismos e
instancias estatales involucradas en el conflicto no se concreta en la practica,
incumpliendo las guias y normativas que el propio Estado Peruano ha dictado en
ese sentido. Asi, por ejemplo, mediante la Resolucién Ministerial N° 143-2015-
MC se aprobd6 el documento denominado ‘Dialogo Intercultural: Pautas para un
mejor dialogo en contextos de diversidad intercultural’ a través del cual el
Ministerio de Cultura brinda pautas a las entidades publicas para la aplicacion de
los principios de la interculturalidad. Su diagndstico es contundente al referirse a
la carencia de pertinencia cultural en servicios del sector publico, lo que restringe
los derechos de la ciudadania y, en particular, de los sectores de la poblacién
que han sido excluidos a lo largo de la historia, tales como las indigenas o las
afroperuanas, reafirmandose la urgencia de aplicar el enfoque intercultural
(CULTURA, 2015).

Asimismo, define al dialogo intercultural en su naturaleza de proceso
comunicacional en el que interactuan individuos o grupos provenientes de
culturas diferentes y a través del cual se buscan acuerdos por medio de la
aceptacion de las divergencias y las diferencias culturales, estableciéndose
relaciones reciprocas y simétricas (Ibidem, p.11).

El documento detalla las condiciones que deben observar los funcionarios y
servidores publicos para procurar el establecimiento de un dialogo intercultural,
la primera de ellas vinculada a las condiciones sociales y politicas que permitan
“‘un nivel razonable de equidad politica, juridica y social entre los actores del
dialogo” (Ibidem, p.31), haciendo en paralelo un contraste con la realidad en
relacion con la equidad propugnada. Una realidad en la que han imperado las
desigualdades sociales, politicas, econdmicas y culturales entre sectores
hegemonicos y las poblaciones indigenas.

El diagnostico de la realidad nacional es, se reitera, contundente y directo. Las
relaciones sociales entre los pueblos indigenas y los grupos dominantes han
engendrado grandes inequidades y abierto brechas que los llamados a cerrarlas,
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en casos como el analizado en esta investigacion, no han hecho mas que
hacerlas aun mas profundas. En el conflicto alrededor del ACR Cordillera
Escalera, los funcionarios publicos no han tomado en cuenta las diferencias y
fragmentaciones. Al contrario. Las han usado a su favor para fortalecer su
posicion frente a la opinion publica sanmartinense, amparandose en la
discriminacion estructural que adolece el pais y su estructura legal y social para
alentar una discriminacién abiertamente racista. El conjunto de situaciones que
el enfoque intercultural procura evitar. Ningun conflicto que involucre a culturas
distintas arribara a una solucion justa y equitativa sin la comprension de la
interculturalidad. Sin dialogo intercultural, solo se tratara de la imposicion de una
cultura sobre otra, de la desaparicion de la cultura vencida, asimilada por la

cultura vencedora.
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CAPITULO VI

VISIBILIDAD POLITICA

6.1. Definiciones

El principal objetivo de la presente investigacidn es determinar el rol de la
visibilizacion politica en la gestion de conflictos a través del analisis del conflicto
entre las comunidades nativas Kichwas de Lamas y el Gobierno Regional de San
Martin por el territorio incluido en el ACR Cordillera Escalera. Para ello, es
menester tener como indicador el nivel de participacion politica de las
comunidades nativas con la finalidad de estudiar su incidencia en los
mecanismos desplegados por estas ultimas para hacer viable una solucion a su
enfrentamiento con el Estado que resulte justa y equitativa conforme a sus
intereses. Debe precisarse que el caso estudiado es un conflicto activo que ha
desencadenado un proceso judicial - iniciado por la demanda de amparo de una
comunidad y una organizacion del pueblo Kichwa - que ya agotd todas las
instancias en los juzgados de San Martin y espera un pronunciamiento del
Tribunal Constitucional.

Descrito y analizado bajo diferentes perspectivas en los capitulos precedentes,
la parte sustantiva que se pretende dilucidar esta vinculada a la forma en que la
poblacién indigena Kichwa de Lamas afectada por la creacion del Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera” — que ha restringido en gran

manera su acceso Yy uso del territorio — ha gestionado un conflicto en el que no
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ha existido un mayor interés por parte de las instancias estatales, particularmente
el Gobierno Regional, por arribar a un consenso. En lugar de eso, tras negarles
su derecho a la propiedad argumentando la defensa de un interés superior (la
preservacion del medio ambiente sin ningun enfoque intercultural), se han
negado a cualquier posibilidad de entablar negociaciones reales con los
afectados. Mas alla de supuestas charlas informativas y capacitaciones en torno
a las actualizaciones del plan maestro del ACR-CE, no se han generado mayores
espacios de dialogo y la participacion indigena en la administracion del area de
conservacion regional en cuestion es muy limitada, lo que detallara mas
adelante. Ante este panorama adverso, las acciones asumidas por las
comunidades y su eficacia son el principal objeto de analisis.

Pero antes de medir su nivel de participacién politica y su vinculacion con la

gestion del conflicto, deben definirse los conceptos implicitos.

6.1.1. Participacion Politica

El concepto de ‘participacion politica’ ha sido desarrollado por diversos autores
a lo largo de las ultimas décadas, entablandose discusiones teoricas alrededor
del tipo y caracter de las acciones que debian considerarse dentro de su
definicion. La vinculacion de los ciudadanos con la politica — entendiendo esta
en su definicidn clasica como el conjunto de actividades asociadas a los que
gobiernan una sociedad - puede darse en tantos ambitos que ha sido necesario
delimitar el término. ¢Los sentimientos de patriotismo podrian considerarse

participacion politica? ¢ Se limita a la participacion en comicios electorales?

Al respecto, Conge (1988) plantea que el concepto de participacion politica tiene
que cumplir dos caracteristicas: generalidad y precisiéon. Debe tener amplitud
para incorporar acciones en diversos contextos culturales y, al mismo tiempo,
precisa, circunscribiéndose a un ambito determinado para excluir algunas
acciones y lograr un notable poder explicativo. Asi, su definicién de participacion
politica abarca cualquier accion, a nivel local o nacional, sea colectiva o
individual, “que apoya o se opone a las estructuras, autoridades y/o decisiones
relacionadas con la distribucion o asignacién de los bienes publicos” (Citado en
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Delfino y Subieta, 2010, p.214). Aclara que las actitudes y sentimientos no deben
ser incluidos en esta conceptualizacion porque la conciencia politica no implica
estar involucrado en el proceso. Asi, la participacion se restringe al acto en si
mismo, no a las intenciones. Todo acto o esfuerzo para cambiar o mantener a
las autoridades o sus decisiones, incluso si es ilegal o no convencional, es parte

del concepto.

En esa direccion, para Sabucedo (1996) la participacion politica hace alusion a
las acciones ejecutadas de forma intencional, sean legales o ilegales, que un
individuo o grupo emprende con la finalidad de respaldar o cuestionar a alguno
de los diferentes elementos que conforman la esfera politica: la facultad de tomar
decisiones, el ejercicio de la autoridad y la estructura que la sostiene y respalda

(p-89).

Ya en el nuevo milenio, van Deth (2001) a través de un trabajo presentado en
las sesiones conjuntas del Consorcio Europeo para la Investigacion Politica
(ECPR por sus siglas en inglés) asevero que “la participacion politica puede ser
definida de forma laxa como la actividad de los ciudadanos destinada a
influenciar en las decisiones politicas” (Citado en Delfino y Subieta, 2010, p.214).

Delfino y Subieta (2010) realizan un exhaustivo analisis y contraste de las
concepciones Y tipologias planteadas en multiples estudios que se abocaron a
la participacion politica y sus alcances, encontrando que las modalidades de
participacion varian significativamente entre los autores, desde los que hacen
una clasificaciéon bidimensional (directa/indirecta, institucional/de movilizacion,
agresiva/democratica, dentro/fuera del sistema, convencional/no convencional)
hasta los que consideran que se trata de un continuum complejo que engloba un
conjunto muy diverso de acciones de distintas escalas “en el que los sujetos van
avanzando desde las formas mas convencionales a las menos ortodoxas”
(p.218).

Para efectos practicos, y dada la diversidad en las propuestas de los estudiosos
y sus discrepancias acerca de la materia, en la presente investigacion se ha
adoptado una tipologia adaptada a las particularidades del conflicto analizado
para clasificar las acciones de la comunidad nativa Kichwa lamista, incorporando

el concepto de ‘visibilidad politica’ acufiado en este trabajo.
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6.1.2. Visibilidad Politica

Mas alla de algunas referencias, vinculadas a estrategias electorales, no existe
una definicion previa de visibilidad politica. Pero si existe una conceptualizacién
de visibilidad - en especifico, la visibilidad mediatica — que resalta la relevancia
que posee al vincularsele con la politica. Al respecto, Puyo (2012) sefiala que,
en los sistemas democraticos liberales contemporaneos, la visibilidad y la
imagen en los medios de comunicacion constituyen un aspecto insustituible al
ejercerse el poder. Es posible aseverar que un personaje publico que detenta el
poder no es capaz de demostrar influencia en el plano de la realidad si no se
inserta en el circuito de visibilidad (p.15).

En ese sentido, en el criterio utilizado por los autores de este trabajo, se define
la visibilidad politica como la visibilidad o exposicidén publica retroalimentada por
los medios de comunicacion - tradicionales o digitales - que se genera a partir de
la participacion politica de determinados actores sociales, entendiendo esta
ultima como el conjunto de acciones destinado a influenciar en las decisiones
politicas. Ampliando lo apuntado en la cita anterior, la visibilizacién mediatica no
es solo util e indispensable para quienes detentan el poder, sino también para
quienes pugnan por tener acceso a él. La influencia que esperan ejercer - los
que apelan a la participacion politica - sobre los gobernantes y sus disposiciones
es, en esencia, una disputa por la distribucion del poder en la toma de decisiones.
Cuando se recurre a la participacion politica, en especial si no se restringe a
acciones programadas por el sistema (participacion en elecciones en condicidon
de candidato, partidario o votante), generalmente subyace una motivacion
asociada a situaciones que se estiman adversas y/o a una percepcion
desfavorable de quienes ostentan el poder que cuestiona su probidad o
legitimidad para tomar decisiones. Los individuos o colectivos que disputan el
poder son los individuos o colectivos que no se sienten representados por la

estructura de poder vigente.

Por lo tanto, si se aduce que quien ejerce el poder ha perdido probidad,
legitimidad o representatividad, debe demostrarse que quien pretende el poder
— 0 una cuota del mismo — posee esa probidad, legitimidad o representatividad
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que se reclama. Lo contrario constituiria una incoherencia que invalidaria la
posicion del pretendiente. Para validar sus pretensiones y validarse a si mismo
en un determinado sistema socio-politico, este ultimo debe apoyarse en la
visibilizacion mediatica tal cual lo hace la élite dirigente de dicho sistema
(asumiendo siempre que se trata de un sistema liberal democratico
contemporaneo). Puyo (2012) acota que los medios de informacion vy
comunicacion son utilizados por el poder para construir mensajes destinados a
activar tres manifestaciones de capital simbolico: respeto, reputacion y prestigio.
Los tres le son utiles en el sostenimiento de la confianza y la legitimidad que esta
otorga (p.14).

Cabe precisar que, en las sociedades actuales, el Estado — la organizacién de
poder politico por antonomasia - se impone por el poder simbdlico mas que por
el coercitivo (sin que ello implique que haya renunciado a ninguno). Con el paso
de los siglos, las clases dominantes notaron que legitimar su poder a través del
uso de la fuerza o la amenaza no era tan efectivo como hacerlo recurriendo a la
construccion de una realidad repleta de simbolos, expresiones signicas que le
dan significado y sentido al sistema. Y nada reproduce mejor esas formas
simbolicas que los medios de comunicacion. En consecuencia, es haciendo uso
de estos que los aspirantes a controlar el Estado o influir en sus decisiones tienen
la posibilidad de ingresar al sistema y legitimarse.

Claro esta, no toda visibilizacion es positiva para las posiciones e intereses de
los involucrados en una participacion politica, pero la notoriedad alcanzada por
medio de esta abre posibilidades que de otra manera hubiesen permanecido
inalcanzables. Al margen de las valoraciones que los propios medios puedan
hacer de los afectados, es preferible ser parte de la agenda publica y generar
posturas — incluso adversas - en la opinion publica a ser ignorado. Ademas, la
influencia que la calificacion hecha por los media (positiva o negativa) alcanza
entre la opinién publica es relativa. Los postulados iniciales de la escuela
funcionalista de la teoria de la comunicacion, entre los que destacaba el de
Harold Lasswell y su teoria pionera de la ‘aguja hipodérmica’ - segun la cual los
mensajes de los medios masivos se introducian sin oposicién en la mente de la
audiencia -, no han resistido el paso del tiempo. En cambio, teorias
comunicacionales posteriores como la de la ‘agenda setting o ‘del
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establecimiento de la agenda’ han demostrado mayor validez. La posibilidad mas
real e inmediata de los medios esta en dictaminar ‘sobre qué’ piensa la gente

antes que tener injerencia en el ‘qué piensa’ la audiencia.

6.1.3. Modalidades de Visibilizacion Politica

Conjugando las definiciones y consideraciones esbozadas en torno a la
participacion politica y su visibilizacidn, se propone la siguiente tipologia que sera
de utilidad para analizar la casuistica de la presente investigacion y que se
establece en relacion a su causalidad, asociada a su vez a la admisién o rechazo
del actor social en la estructura socio-politica imperante. Referenciado de forma
reiterativa en este trabajo, se comprende al actor social en su dimensién mas
amplia como el sujeto colectivo con identidad, valores e intereses propios que

les impulsa a actuar en el seno de una sociedad.
6.1.3.1. Modalidad por Inclusién: Participacion Electoral

Se refiere a los modos de participacion politica, y la visibilizacion que generan,
surgidos a partir de la inclusion del actor social en el sistema socio-politico. En
razon de ello, la influencia sobre el poder de tomar decisiones se busca dentro
de la estructura formal del poder. Es decir, formando parte del aparato estatal
mediante la insercion en este de sus representantes en puestos de eleccion

popular.
6.1.3.2. Modalidad por Exclusion: Movilizacién Social

Referido a los modos de participacion politica, y la visibilizacidon que generan,
surgidos a partir de la exclusion del actor social del sistema socio-politico, sea
porque no se admite su legitimidad para actuar al interior de la estructura social
o porque no se admite la legitimidad de sus pretensiones sobre el poder ejercido
en la misma. En consecuencia, el actor social recurre a mecanismos — dentro y
fuera del sistema — para validar sus demandas y/o para validarse a si mismo,
siendo su objetivo primario el reconocimiento de la legitimidad negada. Ante la
sociedad, un actor legitimo con demandas legitimas merece la atencion de los

administradores del poder (el Estado). Una participacion politica motivada por la
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exclusidon (medidas de protesta, pronunciamientos publicos, procesos judiciales
con repercusion mediatica), cuya visibilizacion confiera un minimo grado de
legitimidad, tendra mayores posibilidades de entablar negociaciones y, por lo
tanto, de afectar a los gobernantes o sus decisiones.

6.2. El Actor Social: Las Comunidades Nativas

Para analizar la participacién politica ejercida por el Pueblo Indigena Kichwa
Lamista en el conflicto entablado con el Gobierno Regional de San Martin por la
creacion del Area de Conservacion Regional “Cordillera Escalera” y las
restricciones impuestas sobre el territorio, es necesario determinar primero la
forma en la que sus comunidades se han organizado para conformar un sujeto
colectivo con identidad propia capaz de articular las acciones que estimen

convenientes para la defensa de sus intereses.

6.2.1. Organizaciones Indigenas

Alo largo del siglo anterior, los pueblos indigenas y sus comunidades observaron
que la manera mas factible de lograr una defensa eficaz de sus intereses era a
través del trabajo asociativo. A partir de la década de 1970, las organizaciones
indigenas - a nivel regional, nacional e incluso internacional — han impulsado
reclamaciones colectivas cuya prioridad es recuperar sus territorios. Tales
pretensiones, desde el derecho, se resumen en reconocer a sus pueblos en su
condicion de sujetos especificos dentro de la nacion y el establecer su derecho
a acceder a los medios culturales y materiales para asegurar su reproduccion y

crecimiento (Nicolao y Juanena, 2014).

Asi, las poblaciones indigenas han proyectado su identidad étnica hacia un
movimiento social cuya finalidad es la reivindicacion de derechos colectivos. Sus

pueblos han enfrentado colonias y republicas, construyendo en ese camino de
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conflictos un sentido de pertenencia a un colectivo del que son protagonistas
como gestores de su propio destino. La perspectiva politica de varios paises se
ha modificado a consecuencia de un movimiento indigena latinoamericano
fortalecido en su calidad de actor social reivindicativo de sus derechos con el
objetivo de visibilizarse ante el Estado. El discurso del movimiento enfatiza los
términos plurinacionalidad, interculturalidad, democracia participativa y unidad
en la diversidad; cuestiones que nacen de la admision de la diversidad cultural,
de identidades y de sociedades. Pero los estados nacionales se oponen a tales
conceptos que proponen un replanteo de la democracia y las politicas
excluyentes porque desde su génesis se forjaron en una vision vertical y

uninacional (llaquiche, 2012).

Légicamente, los planteamientos indigenas deben ir acompafados de una
estrategia que, a nivel de América Latina, se ha direccionado en dos rutas
claramente definidas. De hecho, llaquiche (2012) precisaba que en el
movimiento indigena latinoamericano se evidenciaba una estrategia politica
doble que apela a la participacion electoral, aspirando a gestionar instancias
estatales (sean locales o centrales), y a la movilizacion social, comprendiéndola
en su dimension de critica extrema de la excluyente institucionalidad y la
participacion al interior del ordenamiento institucional con las reglas de juego
predeterminadas (p.97).

En concordancia con lo sefialado, se ha establecido la clasificacion de
modalidades de participacion y visibilizacidn politica presentada en el apartado
anterior, una tipologia que esta acorde a las estrategias de las organizaciones
indigenas y bajo la cual se analizara el caso estudiado. Pero, previo a ello, deben
identificarse los sujetos colectivos que canalizan las demandas de las

comunidades nativas como actor social.
6.2.1.1. San Martin: Principales Colectivos Indigenas

En la region San Martin existe un numero importante de sujetos colectivos u
organizaciones que representan a comunidades indigenas. A continuacion, se
detallan a las que han logrado una mayor presencia por su labor y el tiempo que

se mantienen activas.
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6.2.1.1.1. CODEPISAM

La Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblos Indigenas de la Region
San Martin (CODEPISAM), segun su propio sitio web (www.codepisam.org.pe),
es una asociacion civil sin fines de lucro formada en la ciudad de Moyobamba en
el aino 2007. Forma parte de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) y funciona como un espacio de encuentro y articulacion
entre los diferentes pueblos nativos asentados en el departamento. Si bien al
principio solo la conformaban dos federaciones, la Federacion Regional Indigena
Awajun del Alto Mayo (FERIAAM) y la Federacion de los Pueblos Indigenas
Kechwas de la Region San Martin (FEPIKRESAM), actualmente representa a
ocho federaciones que, a su vez, representan a 122 comunidades nativas
pertenecientes a los tres pueblos indigenas amazonicos presentes en tierra

sanmartinense: Kichwa, Shawi y Awajun.

Para esta investigacion se entrevisté a Ely Tangoa, actual presidente del
CODEPISAM, conversacion cuya transcripcion figura entre los anexos (anexo
n°4). En base a la informacion recabada y a la entrevista realizada puede
concluirse que esta organizacion ha procurado un acompafamiento continuo de
las demandas de los pueblos indigenas frente a la creacion del ACR “Cordillera
Escalera” (existen 32 comunidades dentro y alrededor del ACR-CE de las cuales
cuatro ni siquiera son reconocidas). Eso si, su representante resalta que la
CODEPISAM ha aceptado los contratos de cesion de uso como una modalidad
valida de titulacién (aunque solo se otorgue titulo de propiedad por una minima
parte del territorio) pero se opone a los convenios de conservacion que implican
liberar las ZOCRE (Zonas de Conservacion y Recuperaciéon de Ecosistemas)
para ubicar alli a las comunidades. A pesar que su posicion acerca de la cesion
de uso contraviene la postura del Consejo Etnico de los Pueblos Kichwas de la
Amazonia (CEPKA), respalda formalmente sus acciones y no ahonda en sus
discrepancias con la FEPIKRESAM, que también apoya los contratos de cesion.
Un animo conciliador con las principales federaciones Kichwas que se refleja en
las acciones conjuntas que emprenden, la ultima de ellas referida a la demanda

de amparo que presentaron en contra del Ministerio de Energia y Minas,
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PeruPetro y Repsol por la adjudicacién del Lote 103 sobre la que el Instituto de
Defensa Legal precisa que se sustenta en la omisioén de la consulta previa sobre
la concesion de dicho lote petrolero (Gavancho y Sangama, 2019).

Pese a la variedad de demandas de las federaciones que la integran, la
CODEPISAM ratifica que sus prioridades son la defensa de los predios
comunales, del medio ambiente y el impulsar proyectos productivos, ademas de
reforzar la participacion y representacion politica indigena.

6.2.1.1.2. FEPIKRESAM

La Federacion de los Pueblos Indigenas Kechwas de la Region San Martin
(FEPIKRESAM) fue fundada en 1993, siendo la federacién indigena mas antigua
del departamento. Impulsada por un grupo de profesores bilingies de Lamas, se
inscribe en Registros Publicos en 1999.

Para esta investigacion se entrevistdo a Walter Sangama, presidente actual de la
FEPIKRESAM, conversacion cuya transcripcion figura entre los anexos (anexo
n°® 5). En base a la informacion recabada y a la entrevista realizada puede
concluirse que la FEPIKRESAM no apoya la demanda de amparo presentada
por CEPKA y la Comunidad Nativa de Nuevo Lamas en contra del Gobierno
Regional de San Martin.

La FEPIKRESAM cuenta con 14 comunidades inscritas, todas reconocidas y
tituladas. Segun su representante, estas comunidades nativas no han sido
afectadas directamente por el ACR-CE, por lo que no cuestionan los contratos
de cesion de uso que sus pares adscritos a CEPKA consideran altamente lesivos
a su derecho a la propiedad. Pese a que hace una década la FEPIKRESAM
criticaba abiertamente la afectacion al territorio que generaba el ACRy en 2013
solicitd 