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RESUMEN
La tesis se realiz6 con el objetivo de determinar qué relacion existe entre la
regulacion ambiental y la quema de cafia de azucar del distrito de la Huaca, Piura,

periodo, 2015-2018.

El tipo de investigacion fue correlacional, el disefio de triangulacion
concurrente (DITRIAC) y la investigacion esta enmarcado en el enfoque mixto. La
muestra fue de tipo probabilistica compuesta por 333 ciudadanos del distrito de la
Huaca, Piura. La técnica que se utiliz6 fue la encuesta y el instrumento de
recoleccion de datos fue el cuestionario y la entrevista a profundidad. Para la validez
de los instrumentos, se utilizd6 el juicio de expertos y para la confiabilidad del
instrumento se utilizé el coeficiente de confiabilidad de Alfa de Cronbach que salio

con alto valor de confiabilidad para las variables de estudio.

En la presente investigacion se arrib6 a la conclusién que la significancia
obtenida fue menor que el nivel propuesto (p=0,000<0,05), por lo que se rechaza la
hipétesis nula, consecuentemente se tiene que: La regulacion ambiental se relaciona
significativamente con la quema de cafia de azlcar del distrito de la Huaca, Piura,
periodo, 2015-2018. Teniendo un coeficiente inverso de (r= -, 207), interpretdndose

como: A mayor regulacion ambiental, entonces menor quemado de cafia de azucar.

Palabras claves: regulacion ambiental, quemado de cafia de azlcar.
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ABSTRACT
The thesis was carried out with the objective of determining what relationship exists
between environmental regulation and the burning of sugarcane in the district of

Huaca, Piura, period, 2015-2018.

The type of investigation was correlational, the design of concurrent
triangulation (DITRIAC), the investigation is framed in the mixed approach. The
sample was probabilistic type composed of 333 citizens of the district of Huaca, Piura.
The technique used was the survey and the data collection instrument was the
guestionnaire and the in-depth interview. For the validity of the instruments the expert
judgment was used and for the reliability of the instrument the reliability coefficient of
Cronbach's Alpha was used, which came out with a high reliability value for the study
variables.

In the present investigation, it was concluded that the significance obtained
was less than the proposed level (p = 0.000> 0.05), so the null hypothesis is rejected,
consequently it has that: Environmental regulation is significantly related to the
burning of sugar cane in the Huaca district, Piura, period, 2015-2018. Having an
inverse coefficient of (r = -, 207), interpreted as: The greater the environmental

regulation, then the less sugar cane burned.

Keywords: environmental regulation, burned sugar cane.



INTRODUCCION

a) Descripcién de la situaciéon problematica

En el Perd, se cultiva la cafia de azucar especificamente para conseguir 02
productos derivados a saber: el azlucar y el etanol anhidro, siendo este ultimo un
biocombustible que se utiliza para rectificar los tradicionales combustibles fosiles y
hacerlos mas amigables al medio ambiente. Piura es el Unico departamento del Pera
donde se cultiva cafia para la produccion de etanol con la ejecucion del proyecto

“Cafna Brava” y a partir del 2017 con el proyecto “AgroAurora”.

Las empresas cafieras en el Pera utilizan el método de quema de cafia de
azucar para cosecharla, considerando que no existe en la legislacion peruana una
norma expresa que prohiba la quema de cafa. En efecto, por un tema de costos, a
las empresas les resulta menos oneroso quemar la cafia que contratar trabajadores y

maquinarias para cosecharla en verde.

La cafla de azlcar es una planta que crece con bastantes hojas alrededor
(follaje) no pudiendo ser llevada en esas condiciones a la planta industrial. Entonces,
las empresas en lugar de pagar a trabajadores con sus respectivos equipos de
seguridad laboral para que no se lastimen con el follaje de la cafia, se opta por
guemar la cafia que es un proceso mas rapido que cortar una por una para eliminar
el follaje y ya luego, encontrdndose la cafia parada quemada sin follaje, es mas

practico cortarla con maguinas o manualmente.



Actualmente, a nivel mundial mas del 50% de la cafia parada es quemada
antes de ser cosechada. La practica de quemar cafa es vista como un camino eficaz
para mantener productividades elevadas del cortador manual y de las cosechadoras
mecanicas y entregar limpia la cafia a las fabricas. Adicionalmente, la quema elimina
el problema de dejar grandes cantidades de residuos en los campos, que retrasan el
crecimiento en las areas de cultivo mas frias, conduciendo a una reduccion de la

produccion por hectarea (Rein, 2012, p. 71).

Por el contrario, la cosecha mecanizada en verde, significa que la empresa
azucarera implemente maquinas cosechadoras especiales que se adapten a su
campo las cuales sirven para cortar y tratar la cafia parada incluido el follaje. El
inconveniente técnico de las maquinas cosechadoras especiales, es que dejan en el
tallo de la cafia cortada un residuo vegetal denominado “broza”, el cual sino se
degrada en el suelo, no permitira que crezca una nueva cafa en el tallo, lo que
implica a su vez problemas para la siguiente cosecha, llegando incluso a la
necesidad de volver a sembrar la cafia. Ademas, el hecho de que la empresa trabaje
con maquinas cosechadoras especiales, hace que incurra en costos de

mantenimiento y combustibles, los que no incurre al quemar la cafia parada.

En suma, cuando la cafia parada es quemada la productividad es superior en

promedio a 10 toneladas mas por hectarea a comparacion de optar por utilizar

maquinas cosechadoras especiales (Rein, 2012).
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La quema de la cafia genera la emision de gases de combustion a la
atmosfera, principalmente el monéxido de carbono (CO) y material particulado en
abundancia (polvo) y esto incide en la calidad de aire y ello a su vez, probablemente
en la salud de las personas que viven en zonas aledafias a los cultivos de cafa de
azucar. Ello origina constantes denuncias ante el Ministerio Publico, especialmente
de los pobladores que viven en centros poblados aledafios a ingenios azucareros,
por supuesta contaminacion ambiental al aire por quema de cafa, y a las autoridades
ambientales sectoriales del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), Ministerio
de la Produccién (PRODUCE) y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA).

Al no existir norma expresa que regule la quema de la cafia como método de
cosecha en los ingenios azucareros, el rol de las autoridades ambientales se viene
cifiendo en estricto a la evaluacion técnica que se realice en cada estudio ambiental
de cada ingenio o areas de cultivo de cafia, considerando que si es una obligacion
legal que toda actividad econdmica cuente con un Estudio de Impacto Ambiental
desde el afio 2001 con la entrada en vigencia de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema

de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Téngase en cuenta que una evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) implica un estudio de los posibles impactos ambientales que genere un
proyecto de inversion y el titular del mismo propone las medidas de manejo

ambiental o compromisos ambientales para mitigar estos impactos ambientales.
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En la siguiente tabla, se explican las funciones de las autoridades ambientales

gue intervienen en la regulacion de la quema de cafia de azucar:

Tabla 1 Autoridades ambientales para la regulacién de la quema de cafia de parada
para el periodo 2015-2018

Autoridad ambiental encargada de Autoridad ambiental encargada de
aprobar el EIA fiscalizar y sancionar incumplimiento del
EIA y normativa ambiental
PRODUCE MINAGRI OEFA MINAGRI
Si la persona juridica o natural X X
propone Unicamente cultivar cafia de
azucar
Si la persona juridica natural propone X X

cultivar cafia de azlcar y a su vez
instalar una planta de fabricacion de
azucar y/o etanol anhidro.

Fuente: Ley N° 27446 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
Elaboracion: propia

Se precisa ademas que, en el mes de mayo de 2019, el OEFA asumié la
competencia de fiscalizacion ambiental respecto de los estudios ambientales

aprobados por el MINAGRI.

Asimismo, se menciona que, de acuerdo a la base de datos del OEFA, la
actividad econémica mas denunciada por contaminaciéon ambiental (dentro del sector
industrial y agricola) es la produccion de azulcar, precisamente por la quema de cafia

(véase Anexo 8).

El presente trabajo se centra en abordar la problemética por la quema de cafa

de azlcar y residuos agricolas de los ingenios azucareros en el distrito de La Huaca,

provincia de Paita, departamento de Piura.
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En el distrito de La Huaca, desde el afio 2009, se vienen desarrollando
proyectos de inversion privada para el cultivo de cafia de azucar a nivel industrial, a

efectos de producir azucar y etanol.

En el afio 2009 el Ministerio de la Producciéon (PRODUCE) aprobé el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) a la empresa AGRICOLA DEL CHIRA S.A. para el cultivo
de cafa de azucar (parte agricola) y produccion de etanol anhidro (parte industrial)
de manera integral (Proyecto “Cafia Brava”), siendo que este actualmente se
desarrolla en el area del distrito de La Huaca, Provincia de Sechura, departamento

de Piura (Ministerio de la Produccion, 2009).

Acorde a lo aprobado en el EIA originario, la empresa no estuvo autorizada a
utilizar el método de quema de cafia parada en sus campos de cultivo, debiendo
emplear maquinas cosechadoras especiales. Asimismo, en el EIA se habia
proyectado que la broza de cafia (residuo agricola) generada producto de la cosecha
mecanizada en verde, se degradaria en el suelo, por lo que la empresa no estaba

autorizada a ejecutar quemas de broza de cafa (Ministerio de la Produccién, 2009).

En resumen, el proyecto “Cana Brava” se concibiéo en un inicio “100% en
verde”, sin utilizar quema de cafia o de broza y en caso de incumplimientos al EIA, la

empresa tendria que afrontar la responsabilidad administrativa que correspondiese.

Resulta importante sefialar, que en el ordenamiento juridico peruano, existe

una prohibicion expresa de quema de residuos agricolas, dispuesta en el Articulo 27
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del Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2012-AG, concordado a su vez, con la normativa general

de residuos soélidos.

Sin embargo, AGRICOLA DEL CHIRA S.A., desde el afio 2009 que inicio el
proyecto, viene ejecutando quemas de broza de cafia en razén de que ésta no se
degrada en el suelo y esta situacion impide que la cafia crezca para la siguiente
cosecha. Independientemente de las razones técnicas, lo cierto es que esta situacion
resulta ser un incumplimiento al EIA y a la normativa de residuos soélidos (Ministerio

de Agricultura, 2016).

Desde el afio 2010, se iniciaron las denuncias ambientales por quema de cafia
y/lo broza de cafia ante diversas autoridades (Gobierno Regional de Piura, OEFA,

MINAGRI, PRODUCE) por parte de los ciudadanos del distrito de La Huaca.

Esta situacion fue de conocimiento de PRODUCE; no obstante, esta entidad,
(en el tiempo que ejercia labor de fiscalizacion ambiental) no fiscaliz6 de manera
adecuada, ni aplicé sancién a la empresa por incumplimiento a su EIA y/o a la

normativa, por falta de un Reglamento Sancionador y de Escala de Multas.

En el afio 2013, debido a un nuevo criterio en competencia ambientales, el
Ministerio del Ambiente (MINAM) definié que el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) resulta ser la entidad competente de AGRICOLA DEL CHIRA S.A.

(empresa a cargo de la parte agricola del proyecto “Cafia Brava”). En tanto,
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PRODUCE es el competente para SUCROALCOLERA DEL CHIRA S.A., empresa
conformante del proyecto “Cafa Brava” que tiene a su cargo la parte industrial

(Ministerio del Ambiente, 2013).

Definida las competencias, AGRICOLA DEL CHIRA S.A., present6 al
MINAGRI en marzo de 2014 la solicitud de evaluacion de Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA) estudio ambiental complementario al EIA que en su
momento aprobé PRODUCE. Este estudio presentado al MINAGRI, abarca

unicamente la parte agricola del proyecto “Cafia Brava”.

Cabe sefalar que, a diferencia del PRODUCE, el MINAGRI si cuenta con un
Reglamento de Fiscalizacion, Sanciones y Escala de Multas, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2012-AG. Ademas, se sefiala que desde la fecha de definicion de
competencia de AGRICOLA DEL CHIRA S.A. y hasta la fecha de aprobacion del
PAMA, el MINAGRI no efectu6 acciones de fiscalizacidon a la parte agricola del

proyecto “Cafia Brava”.

Después de 02 afios, en marzo de 2016, el MINAGRI aprobé el PAMA

presentado por AGRICOLA DEL CHIRA S.A. (Ministerio de Agricultura, 2016).

El PAMA autoriza a AGRICOLA DEL CHIRA S.A., a efectuar “quemas
controladas” de broza y otros residuos sélidos agricolas, originados por la aplicacion

de la cosecha mecanizada en verde. La razon de convalidar esta manera de
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eliminacion de residuos -segun el MINAGRI- responde a un tema sanitario, a efectos

de reducir el nUmero de plagas (Ministerio de Agricultura, 2016).

En términos simples, el MINAGRI convalido las quemas de broza de
cafia, por lo que actualmente la empresa no incurre en infraccion si ejecuta tales
quemas, segun los pardmetros aprobados en el PAMA. EI MINAGRI establecio
parametros para la quema de broza y ademas la implementacién progresiva de un
plan de reaprovechamiento de la broza en 05 afios. En ese sentido, al 2021,
AGRICOLA DEL CHIRA S.A. ya no deberia ejecutar quema de broza de cafia, pues
ya contaria con un mecanismo alternativo y tecnoldégico para reaprovechar la broza

(Ministerio de Agricultura, 2016).

En la actualidad, AGRICOLA DEL CHIRA S.A. se encuentra en proceso de
implementacion de las medidas del PAMA. Hasta el 2018, la empresa sigue en
proyectos pilotos para tratar de no quemar broza de cafa, sin encontrar aun una

solucién definitiva.

Sin perjuicio del proceso de adecuacion de AGRICOLA DEL CHIRA S.A., las

denuncias ambientales y malestar por parte de los ciudadanos de La Huaca persiste.

Respecto al proyecto “AgroAurora”, el PRODUCE en el mes de enero de

2017, aprobo el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para el proyecto referido.
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En cuanto al cultivo de cafia, se establece la quema de cafa parada de azucar
bajo un programa de “quema de cafia controlada”; esto es, no se permite a la
empresa quemar en 1.5 km de distancia entre los 8 centros poblados aledafios y los
campos de cultivo, entre otros factores similares a los establecidos en el PAMA de

AGRICOLA DEL CHIRA S.A. (Ministerio de la Produccion, 2017).

En los campos agricolas aledafios a centros poblados, se iniciara pruebas
pilotos de cosecha mecanizada en verde, los cuales servirdn para hacer extensiva la
cosecha mecanizada progresivamente. En estas pruebas piloto, se generard broza

de cafia en pequefias cantidades (Ministerio de la Produccion, 2017).

Resulta importante recalcar que, quemar cafia parada para eliminar el follaje y
malezas, no es lo mismo que quemar broza de cafia, siendo este Ultimo un residuo

soélido.

Asimismo, en el EIA aprobado por PRODUCE se establecioé un cronograma de
de implementacion progresivo para la eliminacion total de quema de cafia de azucar
e implementacion de cosecha mecanizada en 30 afios de iniciado el proyecto

(Ministerio de la Produccion, 2017).

En la misma linea, el EIA establecido que la empresa debe implementar un
proyecto para reaprovechar la broza de cafia que se generara producto de la

cosecha mecanizada (Ministerio de la Produccion, 2017).
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Por su parte, el OEFA se encarga de ejecutar fiscalizacion ambiental respecto

del cumplimiento del estudio de impacto ambiental.

La regulacion ambiental de la quema de cafia de azucar, depende por ahora
de lo que proponga el titular del proyecto en el estudio ambiental y su voluntad de

inversion en mejoras tecnoldgicas en sus procesos productivos.

En efecto, existe un problema de asimetria informativa entre las empresas
cafieras proponentes del EIA y el Estado. En teoria, en el EIA la empresa deberia
proponer sus “maximos esfuerzos” para cosechar cana sin quema, pero el Estado no
tiene como saber si efectivamente la empresa estd esforzadndose al maximo para
lograr el fin antes referido (el Estado no conoce la estructura financiera de la

empresa o si la empresa cuenta con secretos industriales, por ejemplo).

En este contexto, al no poder el Estado demostrar que la empresa puede
esforzarse mas de lo declarado en el EIA para no quemar cafa, procede a convalidar
la estrategia ambiental propuesta por la empresa. Aunado a ello, no existe en el
actual contexto regulatorio, incentivos especificos para que las empresas cafieras
propongan acciones en el EIA que reflejen su maximo esfuerzo para dejar de quemar

cafia en el mas corto plazo.

La ausencia de regulacion especifica para la quema de cafia, hacen inviable

una actuacion efectiva que haga internalizar a las empresas cafieras los impactos
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ambientales generados a la ciudadania, por la quema de cafia parada o de broza de

cafa (externalidad negativa).

Respecto a la fiscalizacion ambiental de los compromisos ambientales
asumidos en los estudios ambientales de AGRICOLA DEL CHIRA S.A. y
AGROAURORA S.A.C., la entidad fiscalizadora ambiental (OEFA o el MINAGRI) cifie
su labor a los compromisos ambientales aprobados en el estudio ambiental, no

pudiendo ir mas alla de los mismos.

En esta logica, si la autoridad certificadora ambiental aprobd en el estudio
ambiental quema controlada de cafia parada o de broza, el fiscalizador ambiental no
podria sancionar tales circunstancias. La entidad de fiscalizacion ambiental sélo
podria sancionar eventualmente incumplimientos de las condiciones establecidas en

los estudios ambientales para ejecutar quemas de broza y de cafia parada.

Para el periodo 2015-2018, no se registran imposicion de sanciones
ejecutoriadas u otro tipo de medida por parte de las autoridades competentes a las
empresas caferas asentadas en el distrito de La Huaca, pese a que se realizaron

acciones de fiscalizaciéon ambiental.

Respecto a los monitoreos ambientales de calidad de aire efectuados en el
distrito de la Huaca, estos vienen siendo realizados por las empresas AGRICOLA
DEL CHIRA S.A. y la empresa AGROAURORA S.A.C., desde el afio 2009 y 2017

respectivamente, de acuerdo a los estudios ambientales aprobados.
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En los monitoreos de calidad de aire que viene realizando las empresas
AGRICOLA DEL CHIRA S.A. y AGROAURORA S.A.C. se vienen reportando en

todos los casos valores que cumplen con el Estandar de Calidad de Aire (ECA aire).

Cabe sefialar que, de acuerdo a los compromisos ambientales asumidos en
sus respectivos estudios ambientales, no es obligatorio para las empresas realizar
estos monitoreos en el momento que realice quemas controladas, por lo que no se
tiene certeza del nivel de impacto ambiental a la calidad de aire cuando se esta

practicando la quema de cafia.

En el mes de enero de 2018, a iniciativa de la congresista de Fuerza Popular,
Gladys Andrade Salguero, se presentd al Congreso de la Republica un proyecto de
ley que tiene como finalidad la creacion de la “Comision Especial para la Reduccion
Progresiva de la quema de la Cafa de Azucar previo a su cosecha” (Congreso de la

Republica, 2018).

De acuerdo a la iniciativa legislativa, se busca conformar la Comision Especial
con la participacion de autoridades publicas involucradas en la gestiéon ambiental de
los ingenios azucareros y las empresas azucareras, a efectos de que se genere un
Plan de Accion, para tomar decisiones concertadas a corto, mediano y largo plazo

para la erradicacion de la quema de cafia de azUcar.
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Resulta importante sefialar, que este proyecto de ley dentro de sus
fundamentos considera la situacion ambiental del distrito de La Huaca. No obstante,

a la fecha, ese proyecto de ley aun no ha sido debatido en el Pleno del Congreso.

En el mes de febrero de 2018, diez empresas azucareras (entre ellas
AGRICOLA DEL CHIRA S.A. y AGROAURORA S.A.C.) anunciaron publicamente la
creacion de la “Asociaciéon Peruana de Agroindustriales del Azucar y Derivados”
(APAAD), la misma que tiene el objetivo de promover la evolucién y desarrollo de la

industria azucarera, resaltando su valor para la economia y sociedad peruana.

Con la conformacion de la APAAD se busca poner en valor a todos los actores
gue son parte de la cadena productiva de la cafia de azucar, conformada por
empresas agroindustriales, agricultores independientes, y proveedores de insumos y

servicios agricolas.

De acuerdo a las declaraciones de este gremio a la prensa y de su descripcion
en su pagina web, la finalidad de su creacion no seria especificamente mejorar la
gestion ambiental de las empresas que lo conforman, ni asumir mayores
compromisos ambientales en sus estudios, ni buscar la obtencion de certificaciones

ISO (certificaciones de industria) para el cultivo de cafa.

Posteriormente, en el mes de noviembre de 2018, el OEFA, tomando en
cuenta la problematica ambiental en La Huaca, suscribié un convenio con el Servicio

Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri (SENAMHI) a efectos de realizar un

XXII



estudio técnico respecto del impacto ambiental generado por las emisiones de
guema de cafia de azUucar generadas por AGROAURORA S.A.C., en los distritos

aledarios, como es La Huaca.

El estudio técnico incluyé monitoreo ambiental de calidad de aire continio por
20 dias y un modelamiento de dispersion de contaminantes en la atmosfera emitidos
por la quema de cafia de azucar efectuada por AGROAURORA S.A.C., y su impacto

en la calidad de aire.

De acuerdo a los resultados de este estudio técnico se concluye que la
distancia establecida en el EIA aprobado por PRODUCE entre las areas de quemay
los centros poblados, no logra garantizar el cumplimiento de los valores de ECA aire
y en consecuencia, tal y como esta aprobado el EIA, existe un riesgo de afectacion a

la calidad de aire de los centros poblados aledafios del proyecto “AgroAurora”.

Esto significa, que a afectos de cumplir con el Estandar de Calidad Ambiental
para Aire (ECA aire), AGROAURORA S.A.C., deberia quemar a una distancia mayor

a la establecida en el EIA.

Por otro lado, de acuerdo a la base de datos de la Direccion Regional de
Salud, el numero de consultas por Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) son las de
mayor numero, en comparacion con las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) en

el distrito de La Huaca.
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Tabla 2 Evolucidon del nimero de consultas médicas por IRA y EDA en el distrito de La
Huaca (periodo 2015-2018)

Tipo de Enfermedad Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017  Afio 2018
(enero -
septiembre)

Infecciones Respiratorias 1043 2191 1555 873
Agudas (IRA)
Infecciones Respiratorias 43 35 30 5
Agudas (IRA) con
complicaciones (neumonia o
asma)
Enfermedades Diarreicas 140 178 110 69

Agudas (EDA)
(*) Se consideran los centros poblados de Viviate, Nomara y Macacara.
Fuente: Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Piura (DIRESA)
Elaboracion: propia

Cabe sefialar que, no existe antecedente de un estudio epidemioldgico

efectuado por autoridades para determinar las causas de las IRA en La Huaca.

De igual manera, se sefiala que resulta complicado probar el nexo causal
entre la actividad riesgosa (quema de cafa) y el deterioro de la salud de las personas
(IRA), pues pueden existir diversos factores que contribuyen a estas enfermedades;
resaltando, ademas, que los efectos de la quema de cafia de azlcar en la salud de

las personas, podria materializarse recién en un extendido lapso de tiempo.

Siendo asi, al hecho de no contar con regulacién adecuada para la quema de
cafia que incentive un cambio de conducta en las empresas cafieras, se le suma el
de no existencia de evidencias de dafios en la salud de las personas por quema de
cafia de azucar en el corto y mediano plazo, por lo que las empresas tampoco

tendrian incentivos por esta parte para internalizar su externalidad negativa.
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No obstante, -como se vera en la presente investigacion- la quema de cafia de
azucar genera un riesgo de afectacion a la calidad de aire que podria repercutir de
manera negativa en la salud de las personas. De ahi la necesidad, de que tal

actividad sea regulada.

b) Definicion del problemay objetivos de la investigacion.

Problema principal.
¢ Qué relacion existe entre la regulacion ambiental y la quema de cafia de azucar del

distrito de la Huaca, Piura, periodo, 2015-2018?

Problemas especificos.
Problema especifico 1.
¢ Qué relacion existe entre la regulacién comando y control y el quemado de cafia de

azucar del distrito de La Huaca, Piura, periodo, 2015-20187?

Problema especifico 2
¢Qué relac