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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la gestién del
gasto publico en educacion para el logro de la equidad educativa en el Peru en

los periodos 2016 - 2018.

La investigacion examina informacion cuantitativa sobre las veintiséis regiones
consideradas en el estudio la cual fue recolectada de entidades gubernamentales.
Las variables fueron sometidas a tratamiento estadistico utilizando el coeficiente

de Gini, el Andlisis Envolvente de Datos (DEA) y Regresion Lineal.

Los resultados obtenidos en la distribucion del gasto en educacion en la dltima
década muestran tendencia a la disminucion de la desigualdad en las
modalidades educativas EBR y educacion superior, situacion que no contribuiria
a la equidad educativa. Respecto a la eficiencia en la gestion del gasto educativo,
las regiones Callao y Lima Metropolitana registran un desempefio eficiente en el
periodo 2018, sin embargo, la ejecucidén de las regiones en general es inferior

comparandola al afio 2016.

La variable equidad educativa se asocia significativamente a la tasa de matricula,
analfabetismo, tasa de conclusion y pobreza, no hallandose relacion con el atraso
escolar, observandose mas indicadores relacionados a la equidad en primaria que
en secundaria. Luego de la medicion y andlisis, se ha formulado una propuesta
gue involucra acciones de gestion del gasto educativo a nivel nacional, regional y

local.

Palabras claves: gestién, gasto publico, educacién, equidad
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ABSTRACT

The purpose of this research work is to analyze the management of public spending
on education for the achievement of educational equity in Peru in the 2016-2018

analyzes.

The research examines quantitative information on the twenty-six regions considered
in the study which was collected from government entities. The variables were
sometimes a statistical treatment using the Gini coefficient, the Data Envelope Analysis

(DEA) and linear regression.

The results obtained in the distribution of education spending in the last decade show
a tendency to decrease inequality in the EBR and higher education educational
modalities, a situation that does not contribute to educational equity. Regarding the
efficiency in the management of educational expenditure, the Callao and Metropolitan
Lima regions have an efficient performance in the 2018 period, however, the execution

of the regions in general is lower compared to 2016.

The variable educational equity is significantly associated with the school enroliment
rate, illiteracy, completion rate and poverty, not being related to school delay, observing
more indicators related to equity in primary than in secondary. After the measurement
and analysis, a proposal has been formulated that involves actions to manage

educational spending at the national, regional and local levels.

Key words: management, public spending, education, equity



INTRODUCCION

Descripcion de la situacién problematica

Uno de los temas que mayor preocupacion ha despertado en los ultimos afios en
la gestion publica es el de la equidad educativa en el Perd. Desde hace décadas
se conocen las desigualdades generadas al equiparar la educacion publica y la
ensefianza privada, y a su vez la educacion urbana y rural. La inequidad referida
a este aspecto se registra en los diferentes niveles educativos y continda en la
educacion superior llegando a incidir en el desempefio laboral. Muchos adultos
arrastran en su vida laboral los efectos de una educacion insuficiente
constituyendo una fuerza de trabajo que no cuenta con las capacidades
adecuadas para desenvolverse competitivamente frente a las exigencias que

requiere la sociedad actual.!

El Proyecto Educativo Nacional que define los lineamientos educativos con
proyeccion al 2021 plantea dos objetivos principales respecto a la consecucion de

la equidad educativa.

“El Objetivo Estratégico 1 propone: lograr una educacion basica que asegure la
igualdad de oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos. El
Objetivo Estratégico 4: una gestidbn descentralizada, democratica, que logra

resultados y es financiada con equidad” (PEN 2016 - 2017, p.10, 36).

! De acuerdo con la base de datos del Banco Mundial (2014) el 28.4% de empresas en el Perd informaron que
no encuentran a empleados con las competencias que sus organizaciones requieren tanto cognitivas como no
cognitivas o las denominadas competencias blandas (ver Anexo 5).



Asimismo, hace referencia a las politicas vigentes, enfatiza la prioridad de la
primera infancia y la amplia cobertura alcanzada en educacion primaria y
secundaria, resultados insuficientes en desnutricion infantil, infraestructura y
alfabetizacién. Otra dificultad que subyace a la situacion, es la incapacidad para
una descentralizacion efectiva que logre la articulacion intergubernamental en la

planificacion, gestion y programas presupuestales.

Si bien el presupuesto asignado al gasto en educacion durante el periodo 2009 al
2016 se ha triplicado (PEN, 2017), la gestion del mismo no ha tenido éxito en
articular el sistema educativo y favorecer cambios estructurales vinculados a una
politica con vision estratégica persistiendo las brechas sobre diferencias étnicas,
geograficas, socioculturales y linguisticas. La inversion no refleja la provision de
un servicio educativo que responda a un disefio trazado para el contexto particular
de cada region y compense insuficiencias de los estudiantes, especialmente los

gue se encuentran en situaciones desventajosas o vulnerables.

Los logros concernientes a la equidad educativa contindan siendo un tema de
actualidad por la escasez de resultados. Los indicadores educativos referentes al
acceso, permanencia y conclusion satisfactoria de la etapa escolar con “trece afios
de buena educacién” (PEN, 2015) sigue siendo un objetivo a cumplir. Los
resultados anuales de los logros en el aprendizaje, segun la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) no son significativos. En primaria se han obtenido puntajes que
muestran cierta tendencia al crecimiento que continla siendo modesto. Por el

contrario, en secundaria no se observan resultados favorables.
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Gréfico N° 1: Logros Educativos en Primariay Secundaria en Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) 2007 - 2018

Fuente: ESCALE, Minedu.
Elaboracion Propia

Las politicas relacionadas a la distribucion del gasto en educacién se dirigen al
recorte significativo de las brechas presentes, sin embargo, persisten dificultades
en la atencion de estudiantes de lenguas originarias, alfabetizacion, permanencia

escolar e inclusion.

Por otro lado, el sostenido incremento del gasto en el presupuesto educativo ha
sido dirigido principalmente a la educacién superior (Alvarado, B. y Muiiz, G.,
2008) y aun cuando se han implementado acciones para una ejecucion eficiente

no se percibe calidad en el mismo (Grafico N° 2).
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Grafico N° 2. Gasto Publico en Educaciéon por Alumno en Soles afios 2007 — 2018

Fuente: ESCALE Minedu.
Elaboracion Propia

Los diferentes niveles educativos en la educacion basica y superior plantean
desafios presupuestales, mientras que la inversion en el nivel basico es
estratégica, en el nivel superior los resultados son observables a corto plazo. En
ese sentido, aunque se ha planteado como prioridad a la primera infancia, no se

observa claridad en los criterios distributivos del gasto en educacion.

La inversion educativa ha mejorado, pero continla rezagada en relacién a otros
paises sudamericanos como Bolivia (destina el 7.3% del PBI) o Chile (5.4% del
PBI). Cabe sefialar, que tampoco seria importante que se incremente el gasto sin

contar con informacion precisa y confiable sobre la eficiencia del mismo.
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Grafico N° 3: Gasto Publico en Educaciéon como porcentaje del PBI en
Sudamérica

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion propia

La gestién del gasto en educacion conlleva la responsabilidad de establecer la
adecuada distribucion de los fondos en las diferentes regiones y niveles
educativos, asi como demostrar eficiencia del gasto publico asignado al sector
dada su relevancia al evaluar el impacto en el logro de la equidad educativa en el

pais.
Formulacion del Problema
Problema General

¢Cuél ha sido la Gestion del Gasto Publico en Educacion para el logro de la

Equidad Educativa en el Peru en los periodos 2016 — 20187

Problemas Especificos
1. ¢Cudl ha sido la Gestion del Gasto Publico en Educacién respecto a la
distribucion del gasto segun niveles educativos para el logro de la equidad

en los periodos 2016 - 20187?



2. ¢Cudl ha sido la Gestion del Gasto Publico en Educacion respecto a la
eficiencia del gasto en la educacion basica regular en los periodos 2016 -
20187

3. ¢Como se asocia la equidad educativa al acceso, permanencia, entorno,
contexto y producto en los niveles primaria y secundaria de Educacion

Basica Regular en el 20187

Objetivos de Investigacion

Objetivo General:

Analizar la Gestion del Gasto Publico en Educacion para el logro de la Equidad

Educativa en el Peru en los periodos 2016 - 2018.

Objetivos Especificos:

1. Describir la Gestion del Gasto Publico en Educacién respecto a la
distribucion del gasto en las modalidades de educacion basica regular y
educaciéon superior para el logro de la equidad educativa en el Peru en los
periodos 2016 - 2018.

2. Valorar la Gestion del Gasto Publico en Educacion respecto a la eficiencia
del gasto en la Educacion Basica Regular en el Pera en los periodos 2016 —
2018.

3. Determinar la equidad educativa respecto al acceso, permanencia,
entorno, contexto y producto en los niveles primaria y secundaria de Educacion

Basica Regular en el periodo 2018.



4. Proponer una alternativa de gestion del gasto en educacion que promueva

la equidad educativa en la Educacién Basica Regular.

Importancia de la investigacion

El presente estudio permite observar un amplio panorama respecto a la equidad
educativa alcanzada durante los afios precedentes en las etapas de educacion
basica y educacion superior y evaluar en forma objetiva los resultados obtenidos
durante el periodo objeto de estudio. Sin una educacion equitativa, se
intensificaran las brechas de la desigualdad social y su repercusioén sobre el

desarrollo econdmico en el pais hara sentir sus efectos a largo plazo.

Permite conocer un enfoque integrado de la gestion del gasto educativo visto
desde el analisis de la desigualdad y de la eficiencia. Esta investigacion es
importante, porque en primer lugar se beneficiaran los gestores educativos en el
presente y a futuro debido al analisis propositivo del estudio, el cual podria
utilizarse como informacion pertinente en los procesos decisorios. En segundo
lugar, favorece a los alumnos de los diferentes niveles de educacion como
beneficiarios directos del estudio y finalmente a la sociedad en general porque
contribuye a evidenciar la relevancia de la gestion financiera en la equidad

educativa.



Estructura del Trabajo de Investigacion

En el capitulo | se examinan brevemente los trabajos de investigacion en los
ambitos nacional e internacional que guardan relacion con el tema desarrollado.
Se expone, asimismo, la conceptualizacion inherente a las variables de estudio,

gestion del gasto publico en educacion y la equidad educativa.

En el capitulo Il se presentan las variables de estudios e indicadores de
investigacion detallando el proceso de seleccion de variables, describiendo el

comportamiento de estas y su respectiva definicion operacional.

En el capitulo Il se desarrolla la metodologia adoptada en la investigacion,
especificando el disefio metodoldgico, la recoleccion de datos y los métodos
estadisticos correspondientes, el coeficiente de Gini en el calculo de la
desigualdad, el método de Analisis Envolvente de Datos en la evaluacion de la
eficiencia y el método de Minimos Cuadrados Ordinarios en la medicion de la

equidad educativa.

El capitulo IV comprende la presentacion y andlisis de los resultados cuantitativos
del estudio en las variables distribucion del gasto en educacion, la eficiencia de la

gestion presupuestal y la propuesta de valor.

En el capitulo V se desarrolla la discusion de los resultados en la que se ofrece la

perspectiva interpretativa del estudio.

Se finaliza con la presentacion de las conclusiones y recomendaciones

pertinentes.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion
1.1.1 Antecedentes a Nivel Internacional

Formichella (2015). En su trabajo que lleva por titulo: “La distribucion del gasto
educativo en la provincia de Buenos Aires, Argentina: ¢ Es equitativa?” Tuvo como
objetivo analizar si la distribucion del gasto educativo entre los distritos de la
provincia de Buenos Aires es equitativa. Plantea la hipotesis de que no existe
equidad educativa. En el estudio se utiliz el coeficiente de Gini y una regresion
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Los resultados demuestran que la
distribucién de los fondos guarda relacién directa con el grado de analfabetismo
de los distritos, sin embargo, se evidencia de que es independiente de la pobreza,
de la tasa de abandono escolar, del porcentaje de matricula en los niveles iniciales
y de la proporcién de establecimientos clasificados como desfavorables. Llega a
la conclusion de que la distribuciéon de los gastos en educacion no considera el

principio de equidad.

Gil, Maria, & De Pablos (2012). En su trabajo de investigacion denominado “La
incidencia de los gastos educativos en Espafia: un analisis aplicado”; propusieron
como objetivo “describir y valorar el analisis de incidencia normativa como método
de estimacion de los efectos distributivos del gasto publico”, llevaron a cabo una

investigacion aplicada considerando todos los niveles educativos. Se aplico la



escala de equivalencia de Buhmann y se calcularon los indices de Gini (G)
Atkinson (A) y Theil (T), indices de concentracion del gasto, Kakwani (K),
Reynolds-Smolensky (RS). Los resultados indican comportamiento progresivo y
redistributivo sobre la renta cuyos efectos se advierten en los gastos de educacion
Infantil, Primaria, Secundaria y Formacion Profesional. Sin embargo, en los gastos
de la educacion superior, los efectos sobre la distribucion de la renta son escasos

evidenciando una gran disparidad entre regiones.

Londofio, M. & Mesa (2010). En su investigacién sobre las “Desigualdades
sociales en educacion: politicas sociales frente a la equidad en la educacion
publica basica y media en Colombia 2002 - 2009”; plantean como proposito
analizar las diferencias a nivel social en la educacién publica en los niveles de
preescolar, basica y media en el periodo 2002 a 2009 en Colombia. Utilizan la
revision documental, normativa y el analisis estadistico de indicadores de
educacién (coeficiente de Gini). Emplea la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(2008) y el Censo Nacional de Poblacion (2005), asi como un analisis critico de la
legislacién educativa del pais. Se identifican problemas en los grupos de atencion
especial, en cuanto al acceso y la permanencia, con tasas de asistencia escolar y
niveles de educacién mucho menores a los registrados por el resto de la poblacién
escolar. Se evidencia inequidad social en la distribucion del ingreso y en las
condiciones de vida, y la disminucion de cobertura que va de 3% a 14.39%.
Finalmente, concluye que la normatividad del pais, ley 715 (art.15), genera

inequidad en la asignacion de los recursos econdémicos.
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1.1.2 Antecedentes a Nivel Nacional

Ponce (2007) realizé un estudio denominado “Eficiencia del gasto en educacion:
un analisis por departamentos” y propuso como objetivo “determinar la eficiencia
del gasto publico en la educacion peruana, a nivel departamental, durante el
periodo 2004-2005”. formulando la hipétesis de la existencia de relacidon entre los
logros educativos y el nivel de financiamiento estipulado por el Estado. En los
resultados encontrd que la region Tacnha obtuvo el mayor coeficiente 6 de acuerdo
a los exdmenes de comunicacion y matematicas. Hall relacion negativa entre la
variable gasto por alumno y la variable ratio de alumno por docente. Observo
relacion positiva entre las variables “alumnos por centros educativos y programas
no escolarizados” indicando que un mayor namero de estudiantes se asocia a

resultados positivos en comunicacion y matematicas

Ledn (2006) estudié “La Eficiencia del Gasto Publico en Educacion”, su objetivo
fue “analizar la eficiencia del gasto publico en el sector educativo peruano”.
Concluye que, a nivel de las regiones, en el gasto publico es elevada la ineficiencia
relativa en el nivel primario y esta aumenta cuanto mayor sea el nivel de pobreza
de la regién. Utiliza el modelo Free Disposal Hull (FDH), encontrando que los
departamentos que alcanzan mayor eficiencia relativa en el gasto publico en
educacién primaria son: Huanuco, Lambayeque, Ucayali, Jaén y Lima; los demas
departamentos muestran mayor o menor ineficiencia. En el indice de eficiencia
insumo-producto, los departamentos mas eficientes son: Ucayali, Lambayeque,
Lima, La Libertad y Huanuco. El departamento de Ucayali es el mas eficiente en

el gasto, y Moquegua el mas ineficiente.

11



1.2 Bases teodricas

1.2.1 Gasto Publico en Educacion

La teoria del capital humano postula a la educacion como uno de los ejes centrales
en el engranaje productivo y financiero de una nacion. Al contar con mano de obra
calificada, econédmicamente se registra un crecimiento que redunda en beneficio
de los més pobres, pues permite disminuir las brechas de desigualdad, generando
a largo plazo, efectos favorables en los indicadores de bienestar y desarrollo
humano. Schultz (1960), acuiidé el término capital humano, y consideré a la
educacion como una inversion, cuyo retorno era similar al capital fisico. Becker
(1990) sostuvo que cuando las politicas educativas priorizaban la inversion en
educacion esta generaba un alto ingreso per cépita producto del consecuente

desarrollo econémico.

En América Latina y especificamente en el Pera estos postulados han calado en
la conciencia de los responsables de la gestiébn publica educativa y de los
ciudadanos. En afios recientes, se han realizado esfuerzos sostenidos desde las
politicas publicas para incrementar el gasto en el sector Educacién. La naturaleza
del gasto educativo per se es compleja porque contamos con diferencias
sustanciales entre las diferentes regiones del Perl en aspectos geograficos,
étnicos y socioculturales. El sistema educativo se organiza en diferentes niveles y
su accesibilidad en el pasado, debido a coyunturas econémicas y politicas, fue
postergada hasta hace algunos afios en los que el Peri comienza su camino hacia

la recuperacion economica a la par que inicia el fortalecimiento de la educacion.
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Por otro lado, se observa, segun la tendencia mundial, que un gasto minimo deriva
en un nivel inferior de educacidon, aspecto que ha sido materia de amplia
investigacion. Sin embargo, es preciso anotar que los reportes sobre el tema
tampoco consolidan la idea opuesta, un mayor gasto no necesariamente se asocia

a optimos niveles educativos.

En nuestro pais, en la década precedente el gasto publico referido a la educacion
casi se ha triplicado. No obstante, el Pert es el pais de América Latina cuya
inversion registra cifras inferiores alcanzando el 3.5% de su Producto Bruto Interno
(PBI), de acuerdo al Banco Mundial. Este numero ha permanecido invariable
durante un largo periodo de tiempo.

4.0

3.5 3.5

3.0

2.5
2.5
2.0

Porcentaje

1.5
1.0
0.5

0.0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico N° 4: Gasto Publico en educacion como Porcentaje del PBI 2007 -2018

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de
Economia y Finanzas.
Elaboracién Propia

El Acuerdo Nacional celebrado en julio del 2002, fue pactado por las

instituciones politicas peruanas y las entidades sociales del pais suscribiendo
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un acta con el compromiso de incrementar el presupuesto en educacion, a razén

de 0,25% del PBI cada afo.

Segun lo propuesto en uno de los objetivos del rubro Equidad y Justicia Social

se declara:

Garantizar el acceso universal a una educacion integral de calidad
orientada al trabajo y a la cultura, enfatizando los valores éticos, con
gratuidad en la educacion publica, y reducir brechas de calidad existentes
entre la educacion publica y privada, rural y urbana, incorporando la
certificacion periddica de las instituciones educativas, el fortalecimiento y
la revaloracién de la carrera magisterial e incrementando el presupuesto
del Sector Educacion hasta alcanzar un monto equivalente al 6% del PBI.
(Acuerdo Nacional. Acta de Suscripcion del AN. Disponible en:
https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional

/acta-de-suscripcion-del-an-22-de-julio-del-2002).

De haberse cumplido hasta el 2013, se hubiera llegado al 5%. El acuerdo no se

cumplié (Saavedra, 2016).

1.2.1.1 Distribucién del Gasto Educativo

La medicion del gasto educativo en relacién al porcentaje del Producto Bruto

Interno refleja el interés y la responsabilidad del gobierno con la educacion.

Aspecto que resulta significativo, por su capacidad de generar oportunidades

en condiciones de igualdad en los ciudadanos de un pais.
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En los demas paises de Sudamérica el gasto en relacion al PBI ronda
entre el 4% y 5%. Este es similar al promedio que registran los paises
de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico). Aunque su renta per capita es cinco veces inferior debido
a que la tercera y cuarta parte de la poblacion se encuentran en edad

escolar (Banco Mundial, 2017 Recuperado de: datos.bancomundial.org).

“El gasto publico depende de dos variables de la distribucién de cobertura en
cada nivel educativo y de la asignacion del gasto entre niveles educativos”

(Cayetano, 2016).

En cuanto al gasto publico por alumno en el nivel inicial en el decenio 2008 —

2018 se incrementd de manera sustancial pasando de S/. 1,371 en 2008 a

S/. 3,064 en 2018 cuya relacion es directa con la ampliacion de cobertura.
Los gastos administrativos (planillas docentes, gestidén entre otros) son
los rubros que ocasionan entre el 75% al 95% del presupuesto en
América Latina. En el Pera en el 2009 - 2013 la distribucién del gasto
que era mayoritariamente utilizada en remuneracion docente (61.6%)
descendio a 48.2%, favoreciendo el gasto en infraestructura que pasoé
de 9.3% a 21.6%.
En la etapa de educacion superior el gasto por alumno en la modalidad
No universitaria pasé de S/.2278 en el 2008 a S/.6114 en el 2018. En la
modalidad universitaria el gasto registrado fue de S/.3715 en 2008 y de

S/. 8071 en el 2018 (Escale, Minedu, 2018).
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1.2.1.2 Eficiencia

La eficiencia en economia se define en relacion a los resultados obtenidos
segun los recursos utilizados. Las mejoras posteriores en los procesos
productivos pueden afectar su valoracion. Refleja el mejor desempefio. En

ese aspecto radica su relatividad (Garcia Prieto, 2002).

Para efectuar su medicion, se determina el indice de eficiencia el cual se ha
empleado con frecuencia con multiples objetivos. Un sistema es eficiente
cuando en la distribucién de recursos no es posible producir un bien en mayor

cantidad sin disminuir la cantidad de otros.

Se expresa de la siguiente forma:

Salida virtual |
Productividad | Entrada virtual .

Eficiencia, = = - .
' " Productividad ,  Salida virtual
Entrada virtual

Donde:

“I": unidad de analisis

“max”: unidad de maxima productividad.

Se habla de la eficiencia global cuando se escoge como unidad de referencia

la de mayor productividad de entre las unidades sujetas a estudio.
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Eficiencia Productiva, Eficiencia Técnicay Eficiencia Asignativa

Eficienciay Productividad

La eficiencia y la productividad son conceptos centrales de la economia. El
enfoque de Farrell (1957) al respecto, propuso una descomposicion del
concepto en eficiencia técnica y eficiencia general a nivel micro de una

empresa (o unidad de produccion).

Eficiencia técnica

La eficiencia técnica en un proceso de produccion se obtiene cuando se ha
logrado el maximo rendimiento posible, dado un conjunto fijo de entradas y
una determinada tecnologia. O bien, cuando se obtienen los mismos
resultados con menor cantidad de recursos. Se utiliza cuando se selecciona
como unidad de referencia a la de mejor desempefio o productividad entre
unidades similares.
Para Samuelson (2006) Ila eficiencia técnica determina la
correspondencia que asocia los resultados alcanzados y la cuantia de
los insumos que han sido utilizados. Expresa si el proceso productivo
se ejecuta haciendo trabajar sus recursos al maximo y cuanto le falta
para lograrlo. Sefala si existe un potencial en los factores productivos

gue no esta siendo empleado o si se aprovecha en su totalidad.

En relacion a este supuesto, se alude a la Frontera de Posibilidades de

Produccion (Grafico N°5) que es la curva en la que se muestra las posibles
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combinaciones de los productos como resultado del empleo de los recursos

disponibles (produccién eficiente By C, e ineficiente A).

En el sector publico existe eficiencia técnica cuando se utiliza la tecnologia
adecuada, sus factores productivos se aprovechan al maximo con un
adecuado empleo de recursos ubicandose sobre la frontera de posibilidades
produccion y optimizando su ejecucion (Albi et al., 2000 citado por Herrera,

2013).

Proguccion F
B eficiente

A

Produccion
ineficiente

Grafico N° 5. Frontera de Posibilidades de Produccién

Fuente: Coelli, et al. (1998)

La eficiencia técnica implica el encontrarse sobre la Frontera de Posibilidades
de Produccién. Es decir, se estan aprovechando cada uno de los recursos
disponibles en la obtencion de los productos, bienes o0 servicios

(Cachanovski, 2012).
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Eficiencia asignativa

Farrell (1957) amplié el término eficiencia técnica integrando un nuevo
concepto, el de eficiencia asignativa, que denomind eficiencia en precios.
Bajo el supuesto de que el objetivo es la minimizacion de los costos. De alli
que la eficiencia de asignacion econdmicamente, esta determinada por una
combinacion de inputs y outputs en la que se minimiza costos y/o se
maximiza las ganancias. Es decir, refleja la capacidad de usar los recursos o

factores en proporciones 6ptimas (dados sus precios).

En el sector publico la eficiencia asignativa enfoca su andlisis en la utilizacion
optima de los factores productivos minimizando el costo de los bienes o
servicios provistos en relacion a los precios del mercado. Implica que, al ser
técnicamente eficiente, combine las entradas al minimo costo, utilizando de
la mejor manera los instrumentos, recursos o procedimientos tecnolégicos

actualizados (Pablos y Valifio, 2000).

En la valoracion de la eficiencia técnica y la eficiencia asignativa se pueden
aplicar tanto el enfoque orientado al insumo como el enfoque orientado al

producto.

1.2.1.3 Eficiencia del Gasto Publico en Educaciéon

El incremento del gasto en educacion es notable, pese a lo cual, no se

percibe la calidad y equidad imprescindibles para plasmarse en politicas
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efectivas de largo plazo, en las que se obtengan productos de una educacion

basica preparada para afrontar ulteriores desafios académicos y laborales.

Siendo significativa la inversion en el capital humano para continuar con el
crecimiento economico en forma sostenida, una mala politica en este rubro
traerd repercusiones econdomicas y sociales, por lo tanto, es de suma

importancia, considerar la eficiencia del gasto.

Segun Tanzi (2000) el rol que compete al Estado en cuanto a la calidad
del gasto, es susceptible de evaluarse en relacién a la consecucion de
objetivos propuestos, menor distorsion del mercado, reglas claras,
menor cantidad de empleados publicos, menor absorcién del gasto,
transparencia en las instituciones y empleo de los recursos a fin de

maximizar la rentabilidad social. Esto resulta en eficiencia estatal.

Muchos paises priorizan la inversion en la educacion superior, creando
normativas que incluso, sin ser medidas deliberadas, favorecen a la
educaciéon privada, estas acciones generalmente no benefician a los mas
pobres, yendo en desmedro de la educacién basica. Existen diversas
investigaciones que proponen “una mayor inversion en el nivel inicial que se
irA consolidando en los niveles primario y secundario para establecer los
fundamentos del desarrollo integral en el individuo, que proyectara a largo

plazo indices elevados de rentabilidad” (Gupta, Clements y Tiongson, 1998).

Pereyra (2002) en su analisis acerca de la “eficiencia del gasto en

educacién” menciona que no necesariamente mayor gasto en el sector
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educativo aumentara su eficiencia, aunque la inversion en el Peru ha
sido mayor en los ultimos afios y se ha tenido éxito en alfabetizacion,
no se registran indicadores claros de su eficiencia como la calidad de la
ensefianza, debido a la carencia de estandares que contribuyan a su
evaluacion y el Estado podria requerir la cooperacién del sector privado

en la inversion en educacion.

1.2.2 Equidad Educativa

El término equidad implica igualdad. En la conceptualizacion de la equidad
en la educacion se han postulado diversos enfoques algunos pretenden
igualar los factores o condiciones asociadas al aprendizaje como el acceso,
contexto, logros educativos.

Otros ponderan el emperio del estudiante, cuyo producto se basa en el mérito
propio, y algunos mas toman como referencia la igualdad en los resultados

(Formichela, 2014).

Equidad educativa externa e interna

Los indicadores propuestos para la medicion de la equidad educativa son
diversos segun las clasificaciones a las que obedecen. Taxonémicamente se

ha definido una equidad educativa externa e interna.

La primera se basa en los efectos sociales y retornos econdémicos que brinda
la educacién como la obtencion de una renta igualitaria o el ascenso social

producto de la formacién académica.
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Ventura (1999) sostiene que la equidad interna se refiere a la igualdad
en el acceso, es decir, la gratuidad de la ensefianza, a la participacion
en cuanto la proporciéon de beneficiarios de los programas educativos y
los resultados educativos o el énfasis que con frecuencia se coloca en
los outputs aunque existen aspectos concomitantes que pueden influir
en éstos como el entorno familiar, condicion social, género, etc. La
distribucion de los recursos bajo este andlisis se relaciona con las
transferencias hacia los sectores mas necesitados y la contribucion
progresiva de los sectores que gozan de mayores recursos. La equidad
interna, asimismo, apunta a la supresion de las desigualdades

generadas por el ingreso o la zona territorial.

Berne y Stiefel (1994) arguyen que desde la perspectiva financiera la
medicion de la equidad educativa vertical, que considera desigual trato
para los desiguales, debe evaluar en qué medida se asigna o distribuye
mayor cantidad de recursos por alumno de acuerdo a las carencias o
condiciones deficitarias de estos. Es de suma importancia para lograr
un aprendizaje adecuado, cuyos resultados engloban situaciones
presentes y posteriores a nivel individual y en general en el estado

socioeconémico de un pais.

Teoria de Igualdad de Capacidades

Amartya Sen (1985), propone una teoria sobre el bienestar utilizando el

término capacidades, refiriendose al hecho de que para considerar el
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bienestar de un individuo este debe gozar de lo que denomina “igualdad de
capacidades basicas”, estas a su vez se desdoblan en funcionamientos,
refiriendose a un funcionamiento como la habilidad de ser o lograr hacer algo,

desde actividades sencillas hasta las mas complejas.

Transponiendo estos conceptos a la equidad educativa, resulta relevante
acotar que, las politicas educativas deberian proveer a las personas de
oportunidades reales en forma diferenciada para que obtengan
funcionamientos o logros que les permitan desenvolverse o desarrollarse con

amplia libertad.

Marco Legal de Equidad Educativa en el Peru

En la normatividad de la legislacion vigente en el Peru la equidad educativa

tiene como base a la Ley General de Educacion (Ley N° 28044) y al PEN.

En el Proyecto Educativo Nacional al 2021 se han trazado seis objetivos
estratégicos, de los cuales dos competen directamente a la equidad
educativa. El objetivo estratégico 1: “Oportunidades y resultados educativos
de igual calidad para todos” y el objetivo estratégico 4: “Una gestion
descentralizada, democratica, que logra resultados y es financiada con

equidad” (PEN 2017, pp. 11, 32).

Respecto al objetivo 1 es necesario indicar que las oportunidades educativas
para los estudiantes implican la consideracion de las caracteristicas de cada

contexto geografico y sociocultural de los estudiantes, de lo contrario, la
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consecucion de objetivos sera limitada en el mejor de los casos. Cuando solo
se atafie al principio de equidad horizontal en el que todos los iguales
participan de un tratamiento igualitario entonces el resultado es el de
inequidad, a menos que las politicas financieras clasifiquen los fondos en
forma especifica para una u otra necesidad educativa. Se conoce que “los
procesos homogéneos pueden derivar en resultados heterogéneos,
entonces para conseguir resultados analogos, en ocasiones es necesario
proceder heterogéneamente” (Schiefelbein y Tedesco, 1995, citado por
Morduchowicz, 2000). A fin de obtener iguales resultados es necesario actuar
en forma desigual atendiendo las necesidades de los grupos menos

favorecidos en la sociedad.

En relacion al objetivo 4, es posible entender que la descentralizacion
educativa, posee la capacidad de ofrecer un mejor y mas eficiente proceso
en la gestion referida a la toma de decisiones, pudiendo generarse mayor

participacion y por ende democratizacién (Morduchowicz, 2000).

La Ley General de Educacién, en el Capitulo IV, articulos 17, 18, 19y 20 se
refiere a la equidad educativa expresando voluntad de compensar las
desigualdades, estipulando medidas para la equidad, en el art. 18 inciso ¢
manifiesta: “Priorizan la asignacion de recursos por alumno, en las zonas de
mayor exclusién, lo cual comprende la atencion de infraestructura,
equipamiento, material educativo y recursos tecnolégicos” atiende, asimismo,
la educacién especial, educacion de poblaciones originarias y la educacion

intercultural bilingUe.
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Cuenca y colaboradores (2017) en su estudio sobre la educacion
secundaria afirman que existen desigualdades manifiestas en este
nivel, tal es asi que las instituciones educativas rurales que registran
mejores logros obtienen resultados semejantes al comun de las
escuelas publicas urbanas. Pese a importantes indicadores positivos en
cobertura y conclusion y de programas como secundaria tutorial y de
alternancia de los que aun no se poseen resultados, la inequidad esta

presente en este nivel.

Las brechas registradas en otros niveles y modalidades educativas no son

dispares a los resultados en secundaria.

1.3 Sistema Educativo Peruano

El sistema educativo en el Pert contempla la formacién académica de su poblacién
en sus diferentes grupos etarios iniciando desde los cero afios hasta la educacion

superior.

La educacién peruana posee la siguiente estructura:
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ETAPAS MODALIDADES NIVELES CICLOS GRADOS
. | 0- 2 afios
EDUCACION INICIAL
I 3-5afios
: ll 1°y2°
EDUCACION BASICA EDUCACION v 3 va
PRIMARIA y
REGULAR P——
5°y6
EDUCACION v 1°Y2°
SECUNDARIA
VI 3°,4°Y5°
Dos Grados
) e INICIAL (Alfabetizacion)
EDUCACION BASICA EDUCACION BASICA
ALERNATIVA ALTERNATIVA DE NINOS Y INTERMEDIO Tres Gra.dos. )
JOVENES ADULTOS (PostAlfabetizacion)
AVANZADO Cuatro Grados
| 0 -2 afios
INICIAL
. . Il 3-5afios
EDUCACION BASICA m 1°v2°
ESPECIAL 4
PRIMARIA v 3°y4°
\ 5°
EDUCACION Universitaria Universitaria Se rige por Ley Especifica Pedagogica,
SUPERIOR No Universitaria No Universitaria Tecnolégica yArtistica

FORMA

EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA

Ciclo Basico Ciclo Interm edio

Grafico N° 6. Sistema Educativo Peruano

Fuente: Minedu (2010), Ley 28044

1.3.1 Educacién Basica. Constituye la etapa de estudio obligatoria cuya finalidad

es la de desarrollar en forma integral las capacidades, aptitudes y actitudes

requeridas para el desenvolvimiento adecuado en el entorno social. Esta etapa

comprende las siguientes modalidades:

a) Educacion Basica Regular, es la mas extendida, a su vez esta modalidad

comprende tres niveles: Educacion Inicial de 0 a 2 afios que observa un

disefio no escolarizado y de 3 a 5 aflos que se imparte formalmente con

caracter de escolarizado; la Educaciéon Primaria comprende seis afios de
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educaciéon y la Educacion Secundaria, comprende 5 afios y posee
orientacion humanista y cientifica orientada a lograr competencias para la

vida.

b) La Educacion Béasica Alternativa se ha provisto para aquellos individuos
gue no tuvieron oportunidad de formarse en EBR y estan fuera de la edad

escolar o estudian y trabajan.

c¢) Educacion Béasica Especial (EBE). Se orienta a individuos que presentan
alguna discapacidad con miras a su inclusién social, considerando la

atencién personalizada que deben recibir.

Educacion Técnico — Productiva. Se dirige principalmente a personas que
requieren de inmediata insercion en la fuerza productiva o mercado laboral
capacitdndose en trabajos de menor complejidad; consta de dos ciclos y no

es necesario haber cursado previamente algun nivel educativo.

1.3.2 Educacién Superior. En esta etapa educacional se encuentran las
universidades, los institutos tecnolégicos e institutos pedagdgicos. Su finalidad es
crear nuevo conocimiento a través de la investigacion y formar profesionales
especializados, competentes y de alto nivel para el desarrollo sostenible del pais.
Tradicionalmente, se ha considerado que la inversion en este nivel educativo, es
decisiva en el desarrollo de una nacién, debido a su inmediatez en la articulacién
con los sectores empresariales y productivos. Sin embargo, si el producto no ha
sido de calidad por deficiencia en la formacion de niveles educativos previos esta

politica seria incierta.
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Educacion a Distancia. Favorece el acceso a la educaciéon por limitaciones
temporales, geograficas. Hace uso de las TIC y se aplica a cada nivel del sistema

educativo.

Educacion Intercultural Bilinglie. Se ha creado este programa a fin de reducir
brechas de indole social y econdémica, e impulsar la utilizacion y vigencia de las
lenguas originarias de los alumnos en las diferentes zonas del pais y el aprendizaje

del castellano como segundo idioma.

Caracteristicas del Sector Educacion.

El Sistema Educativo Peruano sistematicamente ha alcanzado en los ultimos
veinte afios significativos niveles de cobertura en matricula escolar, respecto a
Latinoamérica, y al mismo tiempo, continGia situado en los ultimos lugares tanto en
niveles de rendimiento académico, como de porcentaje de PBI en lo que se refiere
al gasto destinado a educacion; posicion que ocupa entre los paises de la regién

y en la escala mundial.

Es caracteristica, asimismo, la inequidad educativa en lo que concierne a las
diferencias entre la educacion que se imparte en las escuelas publicas y las
escuelas privadas, aunque resulta importante aclarar que, el espectro de las
instituciones educativas privadas es bastante amplio y la formacion en estas no es
necesariamente mejor a la de los colegios publicos. Cabe anotar, sin embargo, las
desigualdades si se encuentran presentes en la formacion educativa en las
escuelas rurales con relacion a la educacion urbana y el costo de inversion en las

etapas de la educacion basica y la educacion superior.
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Evaluacién Censal de Estudiantes

La Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) es una prueba aplicada masivamente
en forma anual por la Oficina de Medicion de Calidad de los Aprendizajes (UMC),
a fin de comprobar la adquisicion de competencias de acuerdo a los contenidos
curriculares propuestos. Los resultados permiten conocer en qué medida se han
producido los aprendizajes en los grados evaluados de acuerdo al Disefio
Curricular. Participan en esta evaluacion los alumnos de primaria y de secundaria
de los colegios publicos y privados del pais (MINEDU, 2018). Utiliza el método de

Rasch para determinar el desempefio de cada estudiante.

Hasta el afio 2016, la aplicaciébn de las pruebas abarcaba a la totalidad de
estudiantes a nivel nacional del segundo grado de primaria. En los lugares en los
que los escolares conservan lenguaje materno originario, idiomas y dialectos
diferentes al espafiol y ademés reciben Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) la

evaluacion se administraba al cuarto grado de primaria.

Sin embargo, la ECE del 2018 se utiliz6 en el nivel primaria solamente en

estudiantes que cursaban el cuarto grado.

A partir del afio 2015, se evalia a los estudiantes del segundo grado de

secundaria.

1.4 Definicién de términos basicos

Gestion del gasto publico en educacion. Comprende acciones relacionadas con
la distribucion adecuada del gasto estatal en las etapas y modalidades educativas

y la eficiente administracion financiera en el sistema educacional.
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Distribucion del gasto publico educativo: Se refiere al gasto educativo asignado
segun los canales respectivos. Considera la inversion educativa en EBR en la
modalidad de educacion basica (inicial, primaria y secundaria) y en la etapa superior

las modalidades de educacion no universitaria y universitaria.

Eficiencia del gasto publico en educacién: Esta referida al gasto por alumno con
relacion al PBI, a la eficiencia obtenida segun logros de aprendizaje en primaria y

secundaria basados en los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes.

Equidad educativa en el Perd: Es el resultado de la eficiente y adecuada
distribucién del gasto educativo considerando dimensiones de cobertura,

permanencia, entorno, contexto y producto (logros de aprendizaje).

Logros educativos: El desempefio obtenido en los examenes de rendimiento

académico nacionales (Evaluacién Censal de Estudiantes, ECE).

30



CAPITULO I

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1 Operacionalizacion de Variables

2.1.1 Variable Independiente
Gestion del Gasto Puablico en Educacion
Comprende la medicidn de acciones vinculadas a la equidad en la distribucién de
los recursos presupuestales en EBR y educacion superior y el calculo de la

eficiencia del gasto en la gestién educativa.

Dimensiones
Distribucién del gasto publico en educacién

Eficiencia del gasto publico en educacién

2.1.2 Variable Dependiente

Estimacion de la igualdad de oportunidades que brinda el servicio educativo
representado por el gasto educativo en relacion al acceso, permanencia, entorno

de ensefanza, contexto, producto y pobreza en los niveles primaria y secundaria.

Dimensiones

Acceso, permanencia, entorno, contexto, producto y pobreza.

2.2 Seleccién de Indicadores
2.2.1 Indicadores de la dimensiédn Distribucién del Gasto en Educacién
- Gasto publico como porcentaje del PBI

- Gasto publico como porcentaje del gasto publico total
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- Gasto por alumno en inicial

- Gasto por alumno en primaria

- Gasto por alumno en secundaria

- Gasto por alumno en educacion superior no universitaria

- Gasto por alumno en educacion superior universitaria

2.2.2 Seleccion de Indicadores para el Analisis Envolvente de Datos (DEA)
La seleccion de variables para el modelo DEA se realiz6 examinando los
indicadores de entradas y salidas (inputs y outputs) en la que se establece el
namero de variables a través de la siguiente formula (Bandeiras, 2000):

n’ inputs + n’° outputs < (n° DMU/3)

Asimismo, se examinaron los indicadores que poseen relevancia en el estudio y

en la evaluacién del sistema educativo desde la perspectiva de gestion del gasto.

Referencia Inputs Outputs
Ponce Gasto por alumno Rendimiento en comunicaciény
(2007) Alumnos por docente matematica
Alumnos por centro y programas
educativos
GaSt? tedferal para las e.scuelas Resultados de las pruebas ENLACE
Vasquez publicas (insumos propios) espafiol y matemética para el
(2014) Ndmero de profesores entre nivel primariay secundaria
alumnos
Numero de escuelas entre alumnos
Montos reales y nominales de Analfabetismo, desarrollo
Lavalle remuneraciones, bienesy servicios humano, brecha secundaria
(2005) Gasto por alumno universidad, logro educativo, tasa

Financiacion privada (APAFA)

de desercidn, repitencia
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Inputs: Se han tomado como insumos los indicadores gasto como porcentaje del
PBI, gasto por alumno (soles) en primaria y gasto por alumno (soles) en secundaria
correspondiente a los afios 2016 y 2018.

Outputs: Se ha considerado el promedio de los puntajes obtenidos por los alumnos
en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) en los periodos 2016 y 2018,
considerando en el caso de primaria, los puntajes promedio de las areas de lectura

y matematica; y en secundaria lectura, matematica y ciencias sociales.

DMu INPUTS ouTPUT
Gasto en Gasto por Gasto por Puntaje de Puntaje de
26 regiones educacion alumnoen  alumnoen pruebas ECE en pruebas ECE en
del pais como % del PBI primaria secundaria primaria secundaria

2.2.3 Seleccioén de indicadores para la variable Equidad Educativa

Variable Dimensioén Indicador

Equidad Matricula neta (6-11 afios)
Acceso

educativa Matricula neta (12-16 afios)

Atraso escolar en primaria

Permanencia _
Atraso escolar en secundaria

Porcentaje de locales publicos que

Entorno requieren reparacion total

Contexto Analfabetismo

Producto Conclus!on (12-13 afios)
Conclusion (17-18 afios)
Porcentaje de poblacion con al
menos una necesidad basica

Pobreza insatisfecha
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2.3 Descripcion de Indicadores

Gasto publico en educacion por alumno:

El gasto educativo por alumno incluye el monto directamente asignado a servicios
educativos como el destinado indirectamente a través del Ministerio de Educacion,
instancias descentralizadas de gestion educacional u otras entidades publicas que
desarrollen funciones educativas, el cual es promediado, segun la cantidad de
alumnos matriculados en el nivel educativo corresponde. Se encuentra expresado
en soles.

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-

SP) Ministerio de Economia y Finanzas(MEF).

Gasto publico en educacién como porcentaje del PBI

Es el gasto destinado al servicio educativo y su respectiva administracion en
funcién a la riqueza y productividad del pais desde las diferentes instancias
gubernamentales: central, regional y local expresado como porcentaje del PBI.
Fuente: Escale MINEDU. Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) y

el Banco Central de Reserva del Pera (BCRP).

PBI regional

Es el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo
determinado. Su valorizacion puede ser en términos corrientes o constantes.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Gasto per capita regional

Gasto promedio por habitante por regiones.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Poblacion con una necesidad béasica insatisfecha
Se considera el porcentaje de poblacién que presenta por lo menos una necesidad
basica insatisfecha con relacion al porcentaje total de la poblacion estimada.

Fuente: INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica)

Tasa neta de matricula

Se refiere al nimero de alumnos matriculados en primaria y secundaria dentro del
rango de edades que le corresponde a su nivel de ensefianza; para primaria se
considera el grupo de edades de 6 a 11 afios y en secundaria de 12 a 16 afios. Se
encuentra expresada en porcentaje en relacion a la poblacion total.

Fuente: Escale —-MINEDU

Tasa de atraso escolar

Es el indice de matriculados en un determinado nivel educativo cuya edad supera
en dos afios 0 mas a la edad establecida para el grado cursado respecto del total
de matriculados.

Fuente: Escale —-MINEDU

Porcentaje de locales publicos que requieren reparacion total

Esta referido al porcentaje de instituciones educativas publicas en las que la
totalidad de las aulas requiere de reparaciones completas o en otros casos se hace
necesario total renovacion de las mismas.

Fuente: Escale —-MINEDU
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Tasa de conclusion

Considera en porcentajes la poblacion que ha culminado un nivel educativo dentro
de los grupos de edades considerados de 12 al3 afios para primariay 17 a 19
para secundaria. Los datos estudiados comprenden los afios 2016 y 2018.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del INEI - Fuente: Escale —MINEDU.

Escale —-MINEDU

Tasa de analfabetismo
Se ha considerado la tasa de analfabetismo en el grupo de edad de 15 a 24 afios
en las 26 regiones del pais.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del INEI - Fuente: Escale -MINEDU

Logros Educativos

Se encuentra considerados los promedios de puntajes alcanzados en la
Evaluacion Censal de Estudiantes correspondientes a los periodos 2016 y 2018
prueba en la que se examinan los aprendizajes adquiridos segun la estructura

curricular vigente.

Los niveles examinados fueron: Primaria, en el 2016 el segundo (Il ciclo) y cuarto
grado (IV ciclo); en el 2018 la evaluacién censal solo se administro al cuarto grado
en las materias lectura y matematica. En Secundaria se evaluo6 el segundo grado
(VI ciclo) en las asignaturas de lectura, matematica y ciencias sociales (2016); y
lectura, matematica, ciencias sociales y ciencia y tecnologia (2018).

Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), Oficina de Medicion de la

Calidad de los Aprendizajes (UMC) - Minedu.

36



2.4 Comportamiento de Variables e Indicadores

Gasto Publico en educaciéon por alumno: El gasto publico por alumno a nivel
nacional en primaria para el periodo 2016 fue de S/.2707 soles y en el 2018
ascendié a S/. 3,027. Las regiones que registran mayor gasto son Ayacucho (S/.
5,258), Huancavelica, Moguegua, Apurimac y Madre de Dios. En secundaria el
gasto paso de S/. 3868 en el 2016 a S/. 4,284 en el 2018, en este periodo la region
gue encabeza el gasto educativo es: Madre de Dios (S/.7172); seguida de Pasco,

Moquegua, Huancavelica y Ayacucho.
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Grafico N° 7. Gasto por alumno en primaria afios 2016 — 2018

Fuente: ESCALE Minedu
Elaboracién propia
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Gréfico N° 8. Gasto por alumno en secundaria afios 2016 — 2018

Fuente: ESCALE Minedu
Elaboracién propia

Gasto publico en educacién como porcentaje del PBI

El gasto publico como porcentaje del PBI es de 3.5, cifra que se observa en los
afos 2016 a 2018 no observandose incremento a nivel nacional. Al interior de las

regiones el gasto en relacion al PBI registra variaciones.
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Gréfico N° 9: Gasto por alumno como porcentaje del PBI 2016 — 2018 por regiones

Elaboracion propia
Fuente: ESCALE Minedu

Tasa de matricula

En el Perd, la tasa de matricula escolar se ha incrementado en primaria de 93.8%
en el 2016 al 96.2% en el 2018. En este nivel educativo las regiones que han
aumentado su tasa matricula son: Cajamarca, San Martin y Piura con cifras
alrededor del 98%. En secundaria se registran porcentajes que van de 83.6%
(2016) al 86% (2018), las regiones con mayor tasa de matricula son Tacha,

Moquegua y Arequipa con mas del 90%.

Porcentaje de atraso escolar

Las cifras de atraso escolar a nivel nacional en el 2016 para el nivel primaria
registran el 5.4% y en el periodo 2018 el 4.4%, indicando disminucion en los
porcentajes de este indicador. Las regiones de Loreto, Huanuco y Amazonas
presentan mayores porcentajes de atraso escolar.
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En secundaria el porcentaje de atraso escolar verifica un decremento en las cifras
presentadas cuyos valores oscilan de 9.3% (2016) a 7.5% (2018). Las regiones
con mayor porcentaje de atraso escolar en secundaria son: Loreto, Huanuco y

Huancavelica.

Porcentaje de locales educativos que requieren reparacion total

A nivel nacional se ha incrementado el porcentaje de locales educativos publicos
qgue requieren ser reparados; las cifras muestran valores de 13.2% en el 2016 y
13.8% en el 2018. Las regiones que presentan peor infraestructura son Apurimac,

Madre de Dios y Puno.

Poblacion con una necesidad bésica insatisfecha

En el 2018 el porcentaje de la poblacion con una necesidad béasica insatisfecha
fue de 16.6 a nivel nacional. Las regiones con mayor porcentaje de por lo menos
una necesidad basica que no ha sido satisfecha son Loreto (53.2), Ucayali (40.6),

Amazonas (33.8), Pasco (33.4) y San Matrtin (32.8).

Tasa de conclusién

A nivel nacional en primaria la tasa de conclusién ha crecido del 85 al 88% en el
2018 y en el nivel secundaria en el 2018 ha alcanzado el 74.8%. Las regiones de

Callao y Tacna presentan la mayor tasa de conclusién.

Tasa de analfabetismo

En el Pera en los afios 2016 y 2018 la tasa de analfabetismo en los individuos

cuyas edades oscilan entre 15 a 24 ha bajado de 1.1% a 1.0% respectivamente.
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Las regiones que consignan mayor tasa de analfabetismo son Apurimac,

Huancavelica, Huanuco, Ayacucho y Cajamarca.

Logros de aprendizaje en primaria (Puntaje de pruebas ECE)

De acuerdo a las evaluaciones censales (ECE), en el periodo 2016 en el nivel
primaria en el 4° grado el puntaje nacional promedio de lectura fue 481 puntos y
en matemética fue de 467 puntos. Las regiones que alcanzaron mayor puntaje en
lectura fueron Tacna, Moquegua, Arequipa, Callao y Lima Metropolitana; en
matematica las regiones que encabezan puntajes en la prueba fueron Tacna,
Moquegua, Arequipa, Callao y Junin. ElI promedio nacional del afio 2018 en 4°
grado de primaria en lectura fue 482 puntos y en matematica fue de 480 puntos.
El desempefio segun regiones y de acuerdo a las asignaturas es similar en ambos

periodos.

Logros de aprendizaje en secundaria (Puntaje de pruebas ECE)

En secundaria, el puntaje promedio nacional para el periodo 2016, fue el siguiente:
lectura (567 puntos), matemética (557 puntos) y ciencias sociales (500 puntos). En
el 2018 el puntaje nacional en promedio en lectura fue de 571 puntos, en
matematica 560 puntos y en ciencias sociales 495 puntos, mostrando un
desempenio inferior al periodo anterior. Las regiones con mejor desempefio en
lectura fueron Tacna, Moquegua, Arequipa, Lima Metropolitana y Callao. Las
regiones que obtuvieron mejor puntaje en matematica fueron Moquegua, Tacna,
Arequipa, Lima Metropolitana y Junin. En ciencias sociales fueron Tacna,

Moquegua, Arequipa, Lima Metropolitana y Callao.
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Matriz de Operacionalizacion de Variables

DEFINICION

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
Variable Comprende la medicién | Distribucién del gasto | Gasto por alumno en EBR
Independiente: | Son las politicas de de acciones vinculadas a | en educacion Gasto por alumno en Razoén
inversion de recursos la equidad en la educacién superior
Gestion del financieros orientados a la | distribucion de los icienci i
Gasto Publico | atencién de la prestacion | recursos presupuestales Egﬁlce;c?éandel 9asio €| Gasto por alumno (insumo)
en Educacion | 4e| servicio educativo enEBRYy edugamén Gasto publico en educacién Razs
(MEF). superior y el calculo de la como % del PBI (insumo) azon
eficiencia del gasto en la
gestion educativa. Puntajes ECE (producto)
Es la igualdad de ) B ]
Variable oportunidades que Estimacion de la igualdad | Acceso Matricula neta
Dependiente: | conlleva a obtener de oportunidades que
resultados iguales en lo brinda _el Servicio Permanencia Atraso escolar
Equidad concerniente a las eglrjcé?tl\;(;troezgesce;_tag%n Locales publicos que Razén
Educativa variables que se Eelacié?ﬂ al accéjso, v Entorno requieren reparacion total
encuentran fuera del permanencia, entorno de .
control del estudiante y ensefianza, contexto, Contexto Analfabetismo
resultados diferentes en producto y pobreza en B
cuanto expresen variables |los niveles primaria y Producto Conclusion
bajo su responsabilidad secundaria.
como el esfuerzo o
eleccidn individual Poblacién con al menos una
(Roemer, 1998). necesidad béasica
Pobreza insatisfecha

Elaboracion propia
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 Disefio metodologico

El estudio realizado utiliza el enfoque cuantitativo, en el que se ha considerado
la secuencia formulada por Hernandez, Fernandez y Baptista (2010). Se han
medido las variables y se han establecido comparaciones entre las unidades
evaluadas. Se emplea el andlisis documental de la informacion, con base en la
medicion numérica y el analisis estadistico. Las variables se han investigado tal
como se presentan, sin manipulacion de las mismas, correspondiendo a un
disefio no experimental de corte longitudinal porque evalla datos a través de
del tiempo. ElI método utilizado es correlacional porque analiza las relaciones
entre la variable independiente Gestion del Gasto Publico en Educacion y la
variable dependiente Equidad Educativa. La investigacion es, asimismo,
propositiva porque la recoleccion y tratamiento de los datos han aportado la
informacion estadistica pertinente para plantear la propuesta de valor como

alternativa de gestion del gasto en educacion.

3.2 Disefio de la Muestra

La muestra esta conformada por las veintiséis regiones del Peru (siendo
considerada como regidon Lima Provincias) y representan las unidades de

analisis para los periodos 2016 -2018.
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3.3 Técnicas de recoleccion de datos

En el presente trabajo de investigacion se empled la técnica de analisis
documental de fuentes secundarias. Se han utilizado diversas fuentes
informativas; los datos se recolectaron de las entidades gubernamentales. Los
organismos publicos proveen la informacion de acuerdo a su politica de
transparencia. La recoleccién de documentos cuantitativos conteniendo datos
de las veintiséis regiones de estudio se obtuvo del Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica (INEI), del Portal de la Unidad de Estadistica Educativa
del Ministerio de Educacién del Peru (Estadistica para la Calidad Educativa
ESCALE, Minedu), de la Oficina de Calidad para la Medicion de los
Aprendizajes UMC, Minedu y del sistema integrado de administracion
financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Ademas, de
fuentes adicionales como la UNESCO y la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE) que publican informes con datos oficiales.

El instrumento utilizado en la recolecciéon de datos fue una Matriz de Indicadores
de Investigacion validado por criterio de jueces y se encuentran adjuntos en los

anexos.
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3.4 Técnicas estadisticas e informaticas para el procesamiento de la

informacion

El procedimiento incluye las siguientes etapas: la recoleccion de los datos de
fuentes oficiales, organizaciéon de la informacion en una data propia, la

aplicacion de técnicas estadisticas y el andlisis de los resultados.

Luego de la observacion y el analisis documental se elabord una base de datos
en el programa Excel 2016 conteniendo variables, dimensiones e indicadores
seleccionados.

Se procedid a realizar un andlisis descriptivo de los indicadores vy
posteriormente se ejecutd el andlisis inferencial. Las técnicas estadisticas e

informaticas utilizadas en el tratamiento de los datos son las siguientes:

En la medicion de la desigualdad en el gasto educativo se estimd el coeficiente

de Gini utilizando el software economeétrico Gretl.

En la determinacion del indice de eficiencia se ha empleado la metodologia no

paramétrica Data Envelopment Analysis (DEA) con el software DEA-Solver.

En la medicién de la equidad educativa se aplicé el modelo de regresion lineal

multiple utilizando el software Gretl.

3.4.1 Medicion de la Desigualdad: indice de Gini

Es un indicador estadistico con el que es posible realizar la medicion de

cualquier forma de distribucién desigual. Basicamente, ofrece una medida que
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valora el grado en el que la distribucién de los recursos de determinada
poblacion se separa de lo que se denomina igualdad perfecta. Adquiere un valor
gue se posiciona entre cero y uno, donde cero (0) representa equidad perfecta

0 una distribucion perfecta y uno (1) representa la desigualdad perfecta.

La curva de Lorenz (Grafico N° 10) permite calcular de forma practica el indice
de Gini y esta referido a la medida de a (que comprende el area que se
encuentra sobre la Curva de Lorenz) y b (comprende el area que se sitla por

debajo de dicha curva), quedando la siguiente férmula:

a

(a+b)

indice de Gini =

La expresion del coeficiente obtenido se expresa en porcentaje.

T T
Curva de Lorenz

Linea de Igualdad /
0.9 [ Perfecta 7

< .
>
~ o8
o
7]
@ 0.7
(o))
()
T 0.6
g a
5] 0.5
=
g 0.4 | P b
3 P
c 0.3 //,
pel S i . .
o 0.2 i Indice de Gini = a/(a+b)
g
o 0.1 | /V/r'
= L
o -

[}

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

Proporciéon acumulada de poblacion (%)

Gréafico N° 10. Curva de Lorenz

Elaboracion Propia
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En caso de que existiera una perfecta igualdad no se podria trazar una curva la
linea con la recta de igualdad y el valor del coeficiente de Gini seria cero (0). Si
hubiera perfecta desigualdad la curva se extenderia hacia los ejes y el

coeficiente asumiria el valor de uno (1).

En educacion para el calculo del coeficiente de Gini se utiliza la siguiente

férmula (Thomas, Wang y Fan, 2001, citado por Formichella, 2015):

“= um(w 22 G

I.#.'

Donde:

« u: valor promedio de la variable educativa evaluada.
* N: numero total de observaciones

* ey €] : son los valores de la variable educativa observada para iy j

3.4.2 Mediciéon de la Eficiencia;: Método DEA

El Data Envelopment Analysis o Andlisis Envolvente de Datos presenta como
antecedente el planteamiento de Farrell (1957), que fue generalizado
posteriormente por Charnes, Cooper y Rhodes (1978), después de la tesis

doctoral presentada por este ultimo.

La metodologia DEA corresponde a un modelo no paramétrico, determinista,
gue hace uso de la programacion matematica para valorar la eficiencia de un

conjunto de unidades de andlisis a las que se les denominada unidad de toma
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de decisiones, DMU (decision making unit) las cuales se agrupan en una
envolvente o frontera de produccién la que es posible construir a partir de los
datos a ser analizados. Las unidades evaluadas que permanezcan en la frontera
de produccidon se consideran eficientes y las que se encuentran fuera se

definirdn como ineficientes.

El método DEA identifica el desempefio de las mejores unidades eficientes las
gue serviran como referencia a las demas unidades. De igual manera, permite

optimizar la eficiencia de las unidades evaluadas.

Los valores obtenidos se sitian entre 0 y 1. Es necesario que las unidades de
decision (DMU) estudiadas sean homogéneas porque a partir de las mismas

entradas se obtendran las mismas salidas.

Clasificacién de los Modelos DEA

Los modelos DEA presentan en comun las siguientes consideraciones

¢ Segun la medida de eficiencia pueden ser radiales y no radiales. La medida
de eficiencia que se proporciona en DEA es de tipo radial o proporcional.

e Orientacion: la eficiencia puede orientarse hacia los ingresos (input) o salidas
(output). La orientacion al input: busca la disminucion maxima de insumos
manteniéndose en la FPP (frontera de posibilidades de produccion). La
orientacion al output observa la maxima produccién de output con una

cantidad fija de inputs.
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Segun la orientacién una unidad es eficiente si dada una cantidad fija de
inputs no es posible incrementar los outputs o si no es posible disminuir los
inputs sin alterar los outputs (Charnes, Cooper y Rodhes, 1981)

Al combinar los ingresos (inputs) que se transforman en outputs o productos
se presentan operaciones de rendimientos a escala constantes (CRS) en el
modelo CCR, y rendimientos a escala variables (VRS) en las que se obtiene

el indice de Eficiencia Técnica Pura segun modelo BCC.

a) Modelo DEA - CCR (Charnes, Cooper y Rhodes)

En el modelo CCR la programacioén matematica maximiza el rendimiento de
una unidad de decision y aporta medidas de eficiencia radial o proporcional,
se orienta al input u output, y trabaja con rendimientos a escala constante

obteniendo una Eficiencia Técnica Global.

A
Production L
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) Production Possibility Set
(=

Input »

Grafico N° 11. Frontera de Producciéon Modelo CCR

Fuente: Cooper, Seiford &Tone (2006)
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A través de este modelo se busca hallar el conjunto 6ptimo de pesos (0
multiplicadores) que maximicen la eficiencia relativa. Solo se consideran
eficientes las unidades que alcancen el valor de 1.

En su formulacion lineal el modelo es el siguiente (Boueri et al, 2014):

Min : gixi
{Diry

st:A\yi =1
@LX')\]’ YZ 0
@1; }\120

Donde:

@: es la medida de la eficiencia de la i-ésima region (DMU) utilizando el
modelo de orientacion a resultados.

A: es el vector de constantes

Xi: es el vector que representa los insumos utilizados por la unidad i

yi: es el vector que representa los productos.

X: representan a la matriz de insumo | - M siendo el vector de insumo de las
regiones o unidades de evaluacion.

Y: representan a la matriz de producto | - N siendo el vector de producto de

las regiones o unidades de evaluacion.
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En el modelo mostrado la orientacidon hacia los productos representa la
medida en la que se incrementaria la produccién de estos, segun la cantidad

de insumos empleada por las diferentes DMU (Boueri et al, 2014).

b) Modelo DEA - BCC (Banker, Charnes y Cooper)
El modelo BCC estima la eficiencia técnica y permite como posibilidad de

gue las DMU presenten retornos variables a escala.

Production
Frontiers

Output

® pProduction Possibility Set

Input »

Gréafico N° 12. Frontera de Produccién Modelo BCC

Fuente: Cooper, Seiford &Tone (2006)

La estructura se desprende del modelo DEA-CCR solo se afiade una

restriccion denominada restriccion de convexidad.

El modelo CCR implicaba la existencia de rendimientos constantes a escala
al delimitar las condiciones propuestas en el modelo. Lo que indicaba que
cada una de las unidades evaluadas se comparaban como si se hallaran

bajo el rendimiento de escala constante.
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La solucion planteada por Banker et al. (1984) afiade una restriccion
adicional al modelo CCR, obteniendo una medida de Eficiencia Técnica

Pura.

n

> A =1

j=1
para todo j, impone una condicion de convexidad al conjunto de produccion
posible.

La formulacion matematica del modelo es la siguiente:

Min: dixi- &
{@/,7\1]
st:\yi =1

giX-\NY-dhe =0
g]} }\120

Donde:
e: es el vector unitario de dimensién 1.

@o: recoge los probables beneficios (o pérdidas) de escala de cada unidad.

3.4.3 Medicion de la Equidad Educativa: Regresion Lineal

La regresion calcula la relacion entre dos variables cuantitativas para determinar

si la relacién es lineal.

El ajuste de regresion por minimos cuadrados consiste en “reducir la suma de

los residuos elevados al cuadrado, siendo el residuo la diferencia entre los
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datos observados y los valores del modelo” (Hanke y Wichern 2006). Se
obtiene estableciendo relacion entre las variables x e y en la que x viene a ser
la variable independiente la que también recibe la denominacion de regresor o
variable explicativa. La variable y es la que se va a predecir o explicar se

denomina variable de respuesta o regresando.
Regresién Lineal Multiple

En el trabajo de investigacién se ha considerado la férmula correspondiente a

la regresion lineal multiple cuyo modelo es el siguiente:

Vi = B,+B.X1i + B,X2i +...... + BnXni + pi

B1: parametro de pendiente en la relacion entre x e y:
Bo: es una constante

X1, Xz... Xn: vienen a ser las variables explicativas

i: asume valores de 1 a n indicando nimero de observacion

u: término de error

La aplicacion a las variables investigadas se muestra a continuacion:

EEi= Bo +B1Mi+ B2ATi + BsLRTi + B4ANi + BsCi + BeP + pi

Donde:

EE: equidad educativa, M: matricula, AT: atraso escolar, LRT: locales publicos

gue requieren reparacioén total, AN: analfabetismo, C: conclusion, P: pobreza.
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3.5 Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion considera los principios éticos referidos a
la honestidad en la utilizacion de la informacion oficial obtenida sometiéndola al
debido tratamiento de los datos, sin ningun tipo de manipulacion, en forma
veridica y confiable. Se han respetado las fuentes de informacioén consignando
los autores de las investigaciones examinadas. El uso del plagio en cualquiera

de sus expresiones no tiene cabida en el presente estudio.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

4.1 RESULTADOS

4.1.1 Resultados de la Distribucion del Gasto Publico en Educacion

A continuacion, se presenta la evolucidn del gasto publico durante los periodos
comprendidos entre el 2016 y el 2018, en las etapas de educacién basica
regular y educacion superior analizando los criterios distributivos de igualdad
o desigualdad en dicho financiamiento para observar la secuencia de
incrementos o déficit en la inversion en los diferentes niveles educativos

durante esos periodos.

Para el analisis de la desigualdad en la distribucion del gasto se calculé el
coeficiente de Gini, que estadisticamente revela la distribucion empirica de los
datos correspondientes a las variables evaluadas (Medina, 2001).
Tedricamente el proceso pretende alcanzar, el trazado de la linea de igualdad
perfecta. Para la determinacién del indice de Gini se ha tomado en cuenta el
gasto educativo por regiones el cual se ubicara en el eje de las abscisas y el

gasto acumulado de estas en el eje de las ordenadas.

Se generaron los datos del coeficiente Gini utilizando las cifras del gasto
publico acuerdo a cada uno de los indicadores seleccionados y por cada una
de las regiones en los diferentes periodos evaluados. Los resultados de la

estimacion del GPE como % del PBI, en la Tabla N° 1 indican que los valores
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de Gini en este indicador son ligeramente mayores con tendencia a la
disminucion desde el afio 2013. En relacion a los indicadores GPE como
porcentaje del GPT los coeficientes igualmente tiende a disminuir desde el afio
2012.

La educacion superior en sus modalidades universitaria y no universitaria
demuestra mayor participacion en el gasto educativo entre los afios 2016 y
2018, con ligero incremento en los coeficientes obtenidos en la modalidad no
universitaria desde el 2012 evidenciando mayor inyeccion de recursos.

Tabla N° 1

Evolucién del Gasto Publico en Educacion por alumno y niveles Educativos
2016 — 2018 segun Indice de Gini

Periodo indice de Gini indice de Gini indice de Gini indice de Gini indice de Gini indice de Gini indice de Gini
GPEcomo % del GPEcomo  del GPE por del GPE por del GPE por del GPE por del GPE por

PBI % del Gasto Alumno en Alumno en Alumno en Alumno en Alumno en
Publico Total  Inicial Soles  PrimariaSoles  secundaria Educacién Educacién
Soles Superior No Superior
universitaria  Universitaria
2007 0.320 0.139 0.141 0.118 0.127 0.156 0.250
2008 0314 0.139 0.156 0.141 0.130 0.124 0.248
2009 0.310 0.153 0.132 0.109 0.171 0.187 0.298
2010 0.321 0.143 0.159 0.127 0.181 0.187 0.119
2011 0.329 0.135 0.133 0.109 0.113 0.194 0.191
2012 0.340 0.141 0.178 0.112 0.124 0.327 0.188
2013 0.326 0.129 0.189 0.145 0.129 0.275 0.218
2014 0.349 0.133 0.181 0.168 0.133 0.273 0.268
2015 0.318 0.122 0.194 0.154 0.120 0.323 0.210
2016 0.308 0.128 0.206 0.156 0.126 0.322 0.226
2017 0.296 0.125 0.176 0.151 0.112 0.304 0.233
2018 0.298 0.132 0.165 0.158 0.122 0.249 0.228

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion Propia
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Por otro lado, la distribucion del gasto educativo en EBR registra anualmente

una desigualdad con tendencia al crecimiento hasta el periodo 2016,

posteriormente se observa una pendiente con tendencia a la disminucion en

los diferentes niveles educativos (Grafico N° 13) presentando el menor indice

el nivel secundario (0.122).
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------ 1 Gini GPE como % PBI
1. Gini del GPE/Alumno en Inicial
e |. Gini del GPE/Alumno en Secundaria

1. Gini del GPE/Alumno en Educ. Superior Univer

2012
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------ I. Gini del GPE como % del GPT
s |. Gini del GPE/Alumno en Primaria

s |. Gini del GPE/Alumno Educ. Sup. No universitaria

Grafico 13: Evolucién del GPR por alumno 2007 -2018 en EBR y Educacion

Superior indice de Gini

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion Propia
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Cabe sefalar que en el nivel inicial la desigualdad ha sufrido un incremento
progresivo en la Ultima década en coherencia con la planificacion

gubernamental.?

De acuerdo a los fundamentos tedricos expuestos en el trabajo de
investigacion la desigualdad en el gasto deberia significar que las unidades de
estudio con menos recursos estén recibiendo mayor presupuesto para
compensar las deficiencias existentes. La menor desigualdad que se registra
en secundaria a partir del 2011, sugiere que probablemente no se encuentre

considerando este aspecto.
4.1.2. Resultados de la Eficiencia del Gasto Publico en Educacioén

En este apartado se presentan los resultados de la eficiencia del gasto en
educacion por regiones obtenidos a través del método estadistico Analisis
Envolvente de Datos (DEA). Se utilizan los modelos de retornos constantes de
escala (CCR) y retornos variables de escala (BCC), ambos bajo el enfoque de
orientacién al producto. Se seleccionaron los inputs y outputs en los cuales se

tomoé en cuenta las cifras regionales.?

2En el Proyecto Educativo Nacional (2015) se indica la priorizacién de la atencion integral y multisectorial
de la primera infancia como uno de los propésitos trazados para el logro de la equidad educativa.
3 Los datos de las regiones corresponden a las veintiséis Direcciones Regionales de Educacion.
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Las variables de insumo fueron el gasto por alumno en primaria y secundaria,

y el gasto como % del PBI.

Las variables de resultado fueron los puntajes promedio? de las pruebas ECE del
2016 y 2018 en primaria y secundaria.® En primer lugar, se procesaron los datos
por periodo y por modelo, luego de obtener los coeficientes de eficiencia global
y eficiencia técnica se establecieron las comparaciones entre los periodos

2016 y 2018.

4 Este proceso permite obtener una cifra de puntuacion factible de trabajar en la que no se determina a
priori niveles de desempefio.

% En primaria se han considerado los datos del cuarto grado y de las asignaturas de lenguaje y
matematicas. En secundaria los datos corresponden al 2° grado y de las asignaturas de lenguaje,
matematica y ciencias sociales.
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Tabla N° 2

Comparative de indices de Eficiencia 2016 — 2018 modelos CCR y BCC con

orientacion a resultados

INDICE DE EFICIENCIA

Rendimientos

DMU CCR BCC CCR BCC EE de Escala
2016 2016 2018 2018

Amazonas 0.67 0.88 0.57 0.86 65.86 DRS
Ancash 0.75 0.91 0.53 0.89 59.62 DRS
Apurimac 0.49 0.86 0.49 0.86 56.71 DRS
Arequipa 1.00 1.00 0.85 1.00 85.49 DRS
Ayacucho 0.68 0.90 0.49 0.90 54.79 DRS
Cajamarca 0.75 0.90 0.59 0.89 66.65 DRS
Callao 1.00 1.00 1.00 1.00 100.00 CRS
Cusco 0.73 0.90 0.55 0.90 60.79 DRS
Huancavelica 0.59 0.88 0.46 0.86 53.37 DRS
Huénuco 0.80 0.89 0.64 0.88 73.06 DRS
Ica 1.00 1.00 0.81 0.97 83.63 DRS
Junin 0.73 0.94 0.67 0.95 70.15 DRS
La Libertad 0.73 0.93 0.74 0.94 78.76 DRS
Lambayeque 0.89 0.96 0.93 0.96 97.50 DRS
Lima Metropolitana 0.88 0.97 1.00 1.00 100.00 CRS
Lima Provincias 0.88 0.96 0.97 1.00 97.47 RS
Loreto 0.74 0.85 0.69 0.83 82.96 DRS
Madre de Dios 0.68 0.89 0.44 0.89 49.21 DRS
Moquegua 0.90 1.00 0.96 1.00 95.71 DRS
Pasco 0.55 0.90 0.53 0.91 58.42 DRS
Piura 0.94 0.96 0.84 0.96 87.70 DRS
Puno 0.66 0.89 0.54 0.90 60.11 DRS
San Martin 0.83 0.92 0.74 0.90 82.40 DRS
Tacha 0.82 1.00 0.90 1.00 90.31 DRS
Tumbes 0.75 0.90 0.64 0.89 71.61 DRS
Ucayali 0.93 1.00 0.88 0.89 98.17 DRS
Promedio 0.78 0.93 0.71 0.92 76.17

DS 0.14 0.05 0.19 0.05 16.62

Maximum 1.00 1.00 1.00 1.00 100.00

Minimum 0.49 0.85 0.44 0.83 49.21

Fuente: ESCALE, MINEDU

Elaboracion Propia.
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En la tabla N° 2 se muestra los resultados de los indices de eficiencia por cada
region. En el periodo 2016 las regiones eficientes segun el analisis de la
eficiencia técnica global (CCR) son Arequipa, Callao e Ica. Bajo el enfoque BCC
se amplia a seis el numero de DMU eficientes. Arequipa, Callao, Ica, Moquegua,
Tacna y Ucayali. Las regiones mas ineficientes en este periodo de acuerdo a
ambos modelos son Apurimac, Pasco, Huancavelica y Ayacucho lo que sugiere

la presencia de ineficiencias de escala.

Se observa, asimismo, que en el periodo 2018 las regiones que se ubican en la
frontera eficiente segun el enfoque CCR son Callao y Lima Metropolitana, las
unidades de decision proximas a la frontera eficiente son: Lima Provincias,
Moquegua y Lambayeque. De acuerdo a la eficiencia técnica pura (BCC),
alcanzan a situarse en la frontera eficiente las regiones: Arequipa, Callao, Lima
Metropolitana, Lima Provincias, Moquegua y Tacna. La Unica regién eficiente
gue presenta el mayor gasto por alumno es Moquegua. La region Callao maneja
un presupuesto inferior el mas bajo a nivel nacional; Lima Metropolitana y Lima
Provincias, registran un gasto similar al promedio. Cada una de estas regiones

se ubica en la zona costera.

El desempefio de la regién Callao, en la eficiencia del gasto en educacion,
puede explicarse por el hecho de que, con un minimo presupuesto, es la region
gue registra menor tasa de analfabetismo, menor porcentaje de locales que
requieren reparacion total, lo que denota adecuada infraestructura, maneja el

mayor numero promedio en el tamafio de clase (21) y se ubica dentro de los
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cinco primeros lugares en logros de aprendizaje escolar (pruebas ECE 2018)

tanto en primaria como en secundaria.

Cabe anotar, ademas, que Ucayali, la segunda regidon mas pobre después de
Loreto, obtiene un rendimiento que se encuentra proximo a la frontera de

eficiencia contando con un presupuesto promedio.

Las regiones que han obtenido un desempefio inferior en el periodo 2018 son:
Madre de Dios, Huancavelica, Apurimac, Ayacucho y Pasco, sin embargo,
ostentan el mayor presupuesto referido al gasto por alumno. Registran,
asimismo, mayores niveles de pobreza con respecto al promedio nacional y se

encuentran ubicadas en la sierra central y selva.

A fin de determinar ineficiencias en la funcién productiva en cada una de las

unidades de decisién, se calculd la Eficiencia de Escala:

EE = ETccr
ETscc

Donde:
EE es la eficiencia de escala, ETccres la eficiencia técnica global y ETscces la

eficiencia técnica pura.

Al introducir la eficiencia de escala se observa que contindan presentes las
dificultades en las regiones con los valores de ineficiencia mas bajos. El

promedio de rendimiento de las regiones ineficientes es de 74.18%.
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Se procedido a estimar si las DMU operan con rendimiento crecientes o
decrecientes. Los resultados indican que la mayoria de las regiones obtuvo
rendimientos decrecientes denotando que el aumento en los logros educativos
es menor al incremento del gasto por alumno. La presencia de retornos
decrecientes de escala implica que 22 regiones del pais deben mejorar su

desempeiio.

La gestidn en las politicas educativas debe apuntar a las mejoras de resultados
Yy No necesariamente a prestacion de mayores recursos econémicos para

aumentar la productividad.

El Grafico N° 14 presenta los indices de eficiencia técnica en el modelo de
retornos constantes de escala (CCR) orientado al producto segun el analisis
comparativo por regiones pertenecientes a los afios 2016 — 2018. Unicamente
la region Callao alcanza indices de eficiencia igual a 1 en ambos periodos. Se
observan mayores indices de eficiencia en el afio 2016. El desempefio del gasto
en educacion muestra disminucién de la eficiencia en 18 de las 26 regiones del
pais. Las regiones que presentan mayor caida en los indices de eficiencia en el

2018 son Madre de Dios, Ancash, Ica, Cusco y Ayacucho.
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Gréfico 14: Eficiencia por Regiones 2016 — 2018 segln Retornos Constantes
de Escala — CCR orientado al producto

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion Propia

El indice de eficiencia segun modelo BCC orientado al output (Grafico N° 15),
permite ajustar valores y observar mayores puntajes de eficiencia que se
interpretan mejor en relacién a los procesos de gestion. Sin embargo, presenta
igualmente una mejor ejecucion del gasto en las regiones en general, entre el
2016 y 2018. Las regiones Tacna, Moquegua, Callao y Arequipa revelan un
mayor indice de eficiencia técnica pura en los periodos analizados. Las regiones
con un desempefio inferior en ambos periodos son Loreto, Amazonas,

Apurimac y Huancavelica.
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Gréafico N° 15. Eficiencia por Regiones 2016 -2018 segun Retornos Variables de
Escala - BBC orientado al producto

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién Propia

Con la finalidad comparar los resultados con otros indicadores que posean
connotacion socioecondmica se analizd la correlacion entre el indice de

eficiencia y el gasto per cépita regional y el PBI per capita.
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Grafico N° 16. Relacion entre indice de eficiencia y Gasto per capita
regional

Fuente: INEI, ESCALE, MINEDU
Elaboracién Propia

El Grafico N° 16 muestra la relacion entre el indice de eficiencia CCR y el gasto
per capita, se obtiene una correlacion positiva de 0.6914, evidenciando que a

mayor gasto per capita mejores resultados en la gestion del gasto educativo.
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Grafico N° 17. Resultados de la relacion entre indice de eficienciay PBI per
capita

Fuente: INEI, ESCALE, MINEDU
Elaboracién Propia

Se observa (Grafico N° 17) una correlacion positiva 0.6003 entre el indice de

eficiencia y el PBI per cépita regional. Significa que a mayor PBI regional per

capita se observan mejores resultados en la eficiencia de la gestion del gasto

educativo.
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Tabla N° 3

Rango y Unidades de Decision (DMU) de Referencia

Unidad de Decisién Score Rango re?tl\eﬂrgr?:ia
Callao 1.00 1 Callao
Lima Metropolitana 1.00 1 Lima Metropolitana
Lima Provincias 0.98 3 Callao
Moquegua 0.96 4 Lima Metropolitana
Lambayeque 0.93 5 Callao
Tacha 0.90 6 Callao
Ucayali 0.88 7 Callao
Arequipa 0.85 8 Callao
Piura 0.84 9 Callao
Ica 0.81 10 Callao
San Martin 0.74 11 Callao
La Libertad 0.74 12 Callao
Loreto 0.69 13 Callao
Junin 0.67 14 Callao
Huanuco 0.64 15 Callao
Tumbes 0.64 16 Callao
Cajamarca 0.59 17 Callao
Amazonas 0.57 18 Callao
Cusco 0.55 19 Callao
Puno 0.54 20 Callao
Ancash 0.53 21 Callao
Pasco 0.53 22 Callao
Ayacucho 0.49 23 Callao
Apurimac 0.49 24 Callao
Huancawelica 0.46 25 Callao
Madre de Dios 0.44 26 Callao

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién Propia
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La Tabla N° 3 muestra que de las 26 regiones analizadas en el periodo 2018
segun el modelo CCR solo Callao y Lima Metropolitana son consideradas
eficientes, siendo que una unidad de decision es eficiente solo si alcanza el
valor de 1. Bajo este criterio las 24 regiones restantes son ineficientes, aunque
algunas DMU se encuentran préoximas a la frontera de eficiencia como Lima

Provincias, Moguegua y Lambayeque.

Las regiones mas eficientes se encuentran en la costa y las menos eficientes
en la sierra y selva del pais a pesar de que se observa mayor participacion en

el presupuesto educativo en estas zonas.

Proyeccion de Mejora

El andlisis de los indices de eficiencia permite estimar proyecciones de mejora
para cada una de las unidades de decision analizadas, sugiriendo opciones en
cuales aspectos deberian proyectarse las acciones para conseguir valores
optimos de eficiencia en relacion a las unidades que se utilizaron como
referencia. Las DMU de referencia son consideradas pares de las DMU
evaluadas por haber encontrado cierta similitud entre estas. La tabla N° 4
muestra las proyecciones sugeridas por el programa. Se han estimado bajo el
modelo BCC porque opera bajo retornos variables de escala.

Las proyecciones de mejora en primaria se han estimado para las regiones de
Loreto, Tumbes, Ucayali, Huanuco y Madre de Dios las cuales deben

incrementar su rendimiento entre 20% y 36% de su nivel actual de eficiencia.
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Las regiones que deben maximizar su desempefio entre 13% y 20% en el nivel

secundaria son Loreto, Huancavelica, Apurimac, Amazonas y Huanuco la

prioridad no seria incrementar el presupuesto sino apuntar hacia la optimizacion

de la gestion con el consecuente logro de resultados.

Proyeccion de Mejora en EBR (primariay secundaria) segun

TablaN° 4

Analisis Envolvente de Datos

Proyeccién de Mejora Proyeccién de Mejora
DMU Score de Primaria Secundaria DMU de Referencia
Eficiencia
Intput Output Intput Output

Amazonas 0.86 -34.45% 16.19% -1.31% 16.28% Tacna
Ancash 0.89 -36.59% 17.31% -8.18% 11.83% Tacna
Apurimac 0.86 -47.33% 15.82% -15.03% 16.34% Tacna
Arequipa 1.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Arequipa
Ayacucho 0.90 -54.60% 11.33% -17.90% 12.21% Tacna
Cajamarca 0.89 -37.38% 16.88% 0.00% 12.49% Callao
Callao 1.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Callao
Cusco 0.90 -40.39% 11.21% -8.45% 10.65% Tacna
Huancavelica 0.86 -48.64% 15.70% -20.03% 16.75% Tacna
Huanuco 0.88 -36.37% 19.69% 0.00% 13.42% Callao
Ica 0.97 -11.80% 5.95% 0.00% 3.60% Callao
Junin 0.95 -22.50% 8.15% 0.00% 5.06% Callao
La Libertad 0.94 -23.60% 11.71% 0.00% 6.01% Callao
Lambayeque 0.96 0.00% 8.32% -4.94% 4.55% Callao
Lima Metropolitana 1.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Lima Metropolitana
Lima Provincias 1.00 -0.05% 0.02% 0.00% 0.02% Lima Metropolitana
Loreto 0.83 -9.86% 36.18% 0.00% 20.32% Callao
Madre de Dios 0.89 -43.98% 18.85% -36.77% 12.59% Tacna
Moquegua 1.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Moquegua
Pasco 0.91 -33.52% 15.45% -21.28% 10.12% Tacna
Piura 0.96 -8.83% 8.26% 0.00% 4.69% Callao
Puno 0.90 -38.35% 11.33% -9.94% 12.54% Tacna
San Martin 0.90 -12.12% 14.60% 0.00% 10.72% Callao
Tacna 1.00 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Tacna
Tumbes 0.89 -18.50% 21.22% -6.97% 12.26% Tacna
Ucayali 0.89 0.00% 20.81% -6.76% 11.84% Callao

Fuente: ESCALE, MINEDU

Elaboracién Propia
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4.1.3. Andlisis del gasto publico en educaciéon y la equidad educativa en el Peru
Para la estimacion de la variable dependiente equidad educativa se ejecuto el
analisis a través del modelo estadistico de regresion lineal asociando el gasto
por alumno (variable de respuesta) con los indicadores regionales de tasa de
matricula, porcentaje de atraso escolar, porcentaje de locales educativos
publicos que requieren reparacion total, tasa de analfabetismo, tasa de
conclusién y porcentaje de poblacion con una necesidad insatisfecha (variables
explicativas). Se verificO que no existe autocorrelacion ni multicolinealidad en
los regresores. Se realizo el calculo bajo el modelo MCO con correccion de
heterocedasticidad.

De este proceso se obtuvieron valor p y el coeficiente r2.

Tabla N°5

Resultados de Coeficientes de Estimacion de Equidad Educativa

Nivel Educativo N° de observaciones R? Valor p (de F)
Primaria 26 0.9303 0,000
Secundaria 26 0.9193 0,000

Fuente: INEI, ESCALE, MINEDU
Elaboracién Propia

En la Tabla N° 5 se observan los resultados estadisticos de la variable equidad
educativa. De un total de 26 observaciones correspondientes a cada una de las

regiones, el coeficiente R? es de 0.9303 para primaria indicando ademas de
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gue el modelo utilizado posee un buen ajuste, que las variables independientes
en conjunto en un 93.03% pueden explicar la variacion del gasto en educacion.
En secundaria también se logra un buen ajuste del modelo con un resultado de
R? de 0.9193.

Asimismo, la prueba F de significatividad global en primaria y secundaria resulta

significativa.
Tabla N° 6

Resultados de estimacion estadistica de equidad educativa en el
nivel primaria

Indicadores Coeficiente valor p
constante -14032.5 0.8095
Matricula Primaria 177.62 0.0038  *x*
Atraso Primaria 9.89514 0.3771
s e e oo -
Analfabetismo 106.948 <0.0001 ***
Conclusion Primaria 14.307 0.0062  **=
Pobreza 32.8613 0.0216 **

*** \/alor p inferior a 0,01 indica significatividad al nivel del 1 por ciento.
** Indica un nivel de significatividad entre el 1y 5 por ciento y * indica significatividad entre el 5y 10 por ciento.

Fuente: INEIl, ESCALE, MINEDU
Elaboracién Propia

La Tabla N° 6 muestra la estimacion de la equidad educativa en primaria, las
variables que resultaron estadisticamente significativas son: matricula,
analfabetismo y conclusién seguidas de locales que requieren reparacion total

y pobreza. Los resultados indican que por cada alumno matriculado el
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presupuesto aumenta en 177.62 soles. En la tasa de analfabetismo por cada
incremento del punto porcentual se obtiene 106.948 soles, en cuanto a la
variable tasa de conclusion por cada alumno que concluye se considera 14.307
soles en el presupuesto regional. En cuanto al porcentaje de locales que
requieren reparacion total por cada punto porcentual se incrementa 49.47 soles

y en la variable pobreza, en el presupuesto se estimaria la cantidad de 32.86

soles.
Tabla N° 7
Resultados de estimacion estadistica de equidad educativa en el
nivel secundaria
Indicadores Coeficiente valor p

constante -1419.56 0.0001
Matricula Secundaria -136.842 <0.0001  ***
Atraso Secundaria -68.0694 0.8818
Locales.gue requieren 64.1001 0.3251
reparacion total
Analfabetismo 246.106 0.1119
Conclusion Secundaria 163.919 0.4309
Pobreza 37.0343 0.0840 *

Fuente: INEI, ESCALE, MINEDU
Elaboracion Propia

La Tabla N° 7 presenta los resultados de secundaria. Los indicadores
estadisticamente significativos son matricula y pobreza. El indicador matricula,

presenta coeficiente negativo lo que demostraria que a mayor cantidad de
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alumnos matriculados las regiones estarian disminuyendo el gasto. En cuanto
a pobreza, por cada punto porcentual de los estudiantes con al menos una
necesidad basica insatisfecha se estaria asignando 37.03 soles; sefialando que
financieramente en el presupuesto se tomaria en cuenta la situacion de pobreza
de la regidn, sin asociarse a la valoracion de indicadores como atraso escolar,

analfabetismo, locales que requieren reparacion total y tasa de conclusion.

4.2 PROPUESTA DE VALOR

Segun los postulados de Sen (1985), sobre la igualdad de capacidades basicas
gue cada individuo debe alcanzar bajo el enfoque de justicia, igualdad y libertad,;
en el sector educacion, implica la medicion de indicadores que permitan el
analisis de las capacidades que adquieren nuestros ciudadanos desde el inicio
de su ciclo educativo basico hasta la educacion superior. El producto final
obtenido se asocia al desarrollo econdmico y sociopolitico del pais. De alli lo

imponderable de la responsabilidad de la gestién.

La capacidad y valoracion en forma interna y externa de la fuerza laboral de un
pais, es dependiente de la preparacion recibida a lo largo de su formacion
académica. Lo cual, requiere de una adecuada inversion educativa en términos
de igualdad horizontal, e igualdad de oportunidades consecuente a una gestion

politica y presupuestal equitativa.

Se requiere de una perspectiva educativa que aborde la gestion financiera

estimando los principios de equidad desde la complejidad sociocultural y
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diversidad geopolitica y econdmica, con miras a la adquisicion de resultados a
largo plazo de modo que, asegure satisfaccion de necesidades inmediatas y
posibilidades de progreso y realizacion oportunas a los miembros de la
poblacidén, con la consiguiente obtencion no solo de calidad educativa, sino de

calidad de vida.

El marco normativo legal que comprende la Ley General de Educacion Ley N°
28044 y la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411

constituyen un soporte para la realizacion de la propuesta.

La implementacion de politicas que contemplen la agilizacion de la asignacion

presupuestal en los niveles operativos permitira viabilizar la propuesta.

Cabe sefalar que es sostenible porque el gasto en educacion, se traduce mas
bien en una inversion que redunda en mayor crecimiento y desarrollo econémico
previsible a largo plazo. Las tasas de retorno interno, aunque variables son
significativas en la educacion bésica regular. Aun cuando la situacion
econOmica actual presenta cierto retroceso es posible manejar un presupuesto

educativo que permita el desarrollo del sector.

Este trabajo de investigacion se ha centrado en el analisis de la gestién del
presupuesto publico en los afios 2016 y 2018 en el sistema educativo peruano
especificamente en los niveles primaria y secundaria de la educacion basica

regular.
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Una adecuada gestion presupuestal que derive en un nivel significativo de
equidad educativa debe definir en primer lugar la planificacion de las politicas
educativas con objetivos estratégicos y acciones determinadas a reformas
educativas estructurales considerando el gasto publico en educacion, la
descentralizacion del presupuesto, la simplificacion administrativa, el
empoderamiento a las instituciones educativas y las mejoras en la ejecucion del
presupuesto, con iniciativas priorizadas a fin de mantener o incrementar la
cobertura, permanencia, mejoras del entorno y contexto socio educativo con el
propésito de obtener productos de aprendizaje caracterizado por importantes

logros educativos y disminucion en el atraso y/o abandono de los estudios.

ESTRATEGIAS

Estrategia 1: A nivel nacional

- Definicion de politicas interregionales de equidad educativa propuestas por
el Ministerio de Educacion érgano encargado de propugnar directivas para
la implementacion de politicas educativas promoviendo una cultura de
planificacion basada en las necesidades de la regién con la elaboracion y
caracterizacion de perfiles de su realidad cultural, social y educativa regional,
a fin de aplicar las estrategias consignadas para igualar las oportunidades

de los alumnos de educacion basica regular.
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Disefio de un sistema de estandares e indicadores de equidad educativa que
permita un diagnostico de necesidades y garantice condiciones basicas de
igualdad estudiantil a fin de favorecer el desarrollo de capacidades

fundamentales para el desarrollo social y educativo del estudiante.

Estrategia 2: A nivel regional

Cada region a través de las DRE es responsable por la creaciéon de las
condiciones minimas de aprendizaje y atencion de los requerimientos e
insuficiencias de su jurisdiccion disefiando objetivos estratégicos y
sostenibles con acciones oportunas orientadas a la disminucién de la
inequidad educativa generada por brechas econémicas y socioculturales.
Ejecucion de un trabajo multisectorial integrando salud, vivienda, deporte,
cultura y ensefianza, bajo un disefio de planificacion coherente que priorice
y atienda las carencias identificadas en la region.

Desarrollo de un programa integral contextualizado en atencién a los
indicadores que registran mayor déficit en la region. Asimismo, favorecer el
alineamiento de las acciones con las politicas educativas nacionales.
Desarrollo de politicas que favorezcan la descentralizacion y agilizacion de
la asignacion presupuestal en los niveles operativos a fin de viabilizar las

practicas pertinentes.
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Estrategia 3: A nivel local

- El manejo de fondos de educacion de los gobiernos locales y los gobiernos
regionales debe ejecutarse estrictamente en base a resultados.

- Sujetos a auditoria por parte de organismos publicos para observar los
productos y ejecucion de las transferencias gubernamentales sobre la

gestion del gasto en indicadores educativos.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

La distribucion del gasto en educacion se ha incrementado progresivamente en las
diferentes etapas del sistema educativo. De acuerdo a lo planteado en el trabajo de
investigaciéon los mayores indices de desigualdad en los niveles educativos
proyectarian una gestion del gasto regional en la que se estaria actuando en base
a estrategias de planificacion e indicadores de mejora prescindiendo de los
presupuestos inerciales que suelen implementarse en la gestion publica de algunos

paises de Latinoamérica.®

Las prioridades del gasto a partir del afio 2007 se centraron en la educacion
universitaria, aunque mas del 50% de estudiantes no accedia ni accede actualmente
a esta etapa educativa. Los resultados de la investigacion revelan que en la
distribucion del gasto se realizan importantes transferencias en el presupuesto las
cuales se concentran en la educacion superior (universitaria y no universitaria),
acrecentando la desigualdad, pero también la falta de equidad, hallazgos que
coinciden con los obtenidos por Cayetano (2016) quien en su investigacion sobre
“Desigualdad y gasto publico en educacion primaria y superior por entidad federativa

en México. Un analisis del indice de Gini: 2000 - 2014” afirma que:

®El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (México, 2014) 1leg6 a la conclusion de que “mas

del 80% presupuesto asignado a la educacién basica y media superior es inercial, es decir, se mantiene o se
replica cada afo, o se atiende a variables de inflacion para actualizarlo”. Dificilmente se toma en cuenta la
igualdad o desigualdad resultante en la distribucion del gasto en estos niveles educativos en dicha gestion.
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“Aunque el indice de Gini tiende a la disminucion en el periodo estudiado los
estados federativos que gastan mas en educacion superior tienden a ser mas
desiguales, el indice de Gini aumenta favoreciendo la educacion de un
reducido numero de estudiantes en detrimento del gasto que proveeria una

educacion primaria de calidad a una poblacion mayor”.

La distribucion del gasto por nivel educativo ha ido generando acciones que podrian
sefalarse como un esfuerzo valido en el trabajo por la mejora educativa. En la
distribucion del gasto en EBR, cabe sefalar que, a partir del 2013 la inversion
educativa en el Peru registra indices de desigualdad ligeramente mayores en el nivel
inicial. Se considera que la inversidn estratégica en educacion involucra el
fortalecimiento secuencial y continuo de los ciclos | y Il de EBR cuyo grupo etario
se encuentra entre los 0 y 5 afios. Esta intervencion permitiria asegurar en forma
articulada la formacién de capital humano’, a fin de que afronte integralmente con
las competencias necesarias, situaciones adversas como la violencia de género,
embarazo adolescente y otras condiciones deficitarias que incrementan el costo
social; potenciando las variables positivas como la cultura inclusiva que se traduce

en logros positivos de aprendizaje y crecimiento social, cultural y econémico, pues

" Los programas de salud y educacion obtienen presupuesto para combatir la desnutricion en el nivel inicial, al
respecto los hallazgos del estudio de Aurino et al. (2019) “asocian positivamente los estados nutricionales en la
primera infancia con las habilidades cognitivas en la adolescencia en los nifios de India y Perd™
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“el retorno de la inversion en la primera infancia es superior al 13%” (Heckman,
2012). En la politica educativa actual, aparentemente se ha integrado esa
perspectiva y a partir del 2016 el financiamiento en la inversion en educacion inicial,

ha recibido mayor incentivo que primaria, secundaria y educacion superior.

En relacidon a la eficiencia en la gestion del gasto en educacion Ponce (2007)
encontrdé “relacidon positiva entre los logros de aprendizaje y el financiamiento del
Estado”. Los resultados del presente estudio son similares, en cuanto se asocie a
indicadores socioeconomicos, sin embargo, se evidencia que en la mayoria de las
regiones no se consolida una gestién del presupuesto en forma eficiente arrojando
resultados limitados en los logros de aprendizaje tanto en primaria como en
secundaria, especificamente en las regiones mas pobres. Se exhibe cierta
incompetencia para maximizar resultados en forma proporcional al presupuesto
recibido. Algunas regiones deberian concentrar esfuerzos en gestionar la obtenciéon
de mejores productos de aprendizaje en el nivel primario o secundario o0 en ambos.
Contraer insumos no es una alternativa, el financiamiento educativo en el Pera es
uno de los mas reducidos en Latinoamérica, no obstante, un incremento préximo
tampoco seria oportuno en las regiones que han demostrado déficits de gestion. Sin
embargo, al analizar la relacion entre el gasto per capita regional, el PBI per capita
regional y el indice de eficiencia se observa una asociacién positiva entre estas

variables.

En este aspecto son diferentes los resultados presentados por Boueri et al. (2014)

quienes en su estudio sobre la aplicacion del analisis envolvente de datos en los
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estados brasilefios encontraron que estados econdmicamente solventes

presentaban ineficiencia en la gestion asumiendo:

‘la existencia de cierto limite en los gastos per capita después del cual la
eficiencia técnica en la producciéon de la educacion tendia a la disminucién.
Hallaron, asimismo, una correlacion positiva entre el gasto per céapita y la

ineficiencia de los sistemas estaduales”.

Las unidades eficientes que invierten menos del 2% del PBI regional podrian aspirar
a incrementar la inversion en educacion y las regiones con mayor pobreza
implementar programas disefiados para cada necesidad y deficiencia regional
segun indicadores previamente identificados que podrian estar influyendo en los

logros de aprendizaje de los estudiantes.

En lo referente a la equidad educativa segun los indicadores de acceso,
permanencia, contexto, entorno, producto y pobreza asociados al gasto por alumno,
se advierte en primaria mayor equidad educativa respecto al gasto, relacionandose

significativamente con la tasa de matricula, analfabetismo y tasa de conclusion.

En los ciclos VI y VII de EBR el gasto guarda cierta relacion con la cobertura y
escasamente con el nivel de pobreza de la region, quedando postergados
indicadores de analfabetismo, atraso escolar o infraestructura que son elementales
en el contexto educacional para aspirar a mayores logros. Estos resultados son

similares a lo encontrado por Formichella (2015) que:
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“‘Respecto a la equidad educativa en la distribucion de los fondos encontré
relacion directa con el analfabetismo, pero es independiente de la pobreza,
de la tasa de abandono escolar, del porcentaje de matricula en los niveles
iniciales y de la proporcibn de establecimientos clasificados como
desfavorables limitando el éxito escolar de los estudiantes de los distritos

menos aventajados”.

Si bien en el Peru la cobertura es amplia y los estudiantes acceden a la educacién
bésica regular en un porcentaje significativo en las diferentes regiones del pais,
existen evidencias de que egresan de la etapa escolar, con una limitada adquisicién
de las respectivas competencias curriculares. Se requiere que el gasto refleje

también calidad educativa.

La evidencia de inequidad en cuanto al atraso escolar en secundaria que muestran
las regiones mas pobres es atribuible a razones de trabajo para la subsistencia,
especialmente en las comunidades andinas donde el estudiante tiene una
participacion activa en la dinamica de la economia familiar (Alarcon, 2012); pues,
influirian en este indicador “el clima educativo de la familia y la pobreza estructural

evaluada desde la perspectiva de la tenencia de servicios basicos” (Alarcon, 2016).

Otro indicador que evidencia inequidad es el de la infraestructura o locales publicos
educativos que requieren de reparacion total. Quesada (2019) afirma que una
infraestructura adecuada referida al “entorno y los espacios escolares ejerce
influencia positiva 0 negativa en los procesos de ensefianza” contribuyendo a la

mejora de la calidad en la educacion.
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En lo referido a las tasas de analfabetismo, éstas impactan negativamente en el
desarrollo socioeconémico tanto en la “calidad del empleo como la pérdida de
productividad por ingresos del trabajo” (CEPAL, 2009). Es evidente que en la
gestion del gasto en educacion no interviene un analisis integral al interior de cada
region para determinar las necesidades de cada distrito y provincia que permita la
aplicacion de las acciones correspondientes a fin de superar las desventajas
inherentes a su poblacion y jurisdiccion.

Los escenarios desfavorables para la educacion son los siguientes: regiones como
Huancavelica y Cajamarca son mas proclives a la desnutricién, los embarazos
adolescentes y el atraso escolar encabezan la lista en Loreto y San Martin, el
analfabetismo presenta tasas mas elevadas en Apurimac y Huancavelica, y Pasco
cuenta con mayor proporcion de adolescentes que trabajan. Lo que configura un
perfil en el que subyacen desigualdades mas bien estructurales que refleja la falta

de equidad educativa en las regiones del pais.

Resulta relevante aplicar criterios solidos en la distribucion de recursos y potenciar
la eficiencia de la gestion intergubernamental para contribuir al manejo adecuado
de las desigualdades presentes en el marco de un sistema educativo productivo y

equitativo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se observan desigualdades en la distribucion del gasto en educacion
considerando los diferentes niveles educativos. El mayor indice lo obtiene la etapa
de educacion superior en su modalidad No universitaria. En la Educacion Basica
Regular un menor indice de desigualdad se registra en el nivel secundaria cuya
inversion se ha incrementado progresivamente. Con relacion al gasto en educacion
como porcentaje del Producto Bruto Interno la tendencia es a la disminucion de la

desigualdad en el ultimo quinquenio.

SEGUNDA. El andlisis de la eficiencia de la gestion del gasto en educacion presenta
a laregion Callao y la region Lima Metropolitana con desempefio eficiente en el afio
2018. Comparativamente se registra un retroceso de la mayoria de regiones con
relacion a los indices de eficiencia alcanzados en el afio 2016. Geograficamente las
regiones ubicadas en la zona de la costa presentan mejor desempefio y las regiones
de la sierra central un desempefio inferior. En lo referente al gasto por alumno las

regiones con mayor gasto han resultado ser mas ineficientes.

TERCERA. En la variable equidad educativa se observa que en el nivel primaria el
gasto educativo se asocia significativamente a los indicadores de matricula, locales
que requieren reparacion total, analfabetismo, conclusion y pobreza. En el nivel
secundaria se relaciona negativamente con matricula y positivamente a pobreza.
Los demas indicadores no resultan significativos para explicar el gasto en

educacion.
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RECOMENDACIONES

1. La politica de inversion en el nivel inicial de la Educacion Basica Regular
debe mantenerse para asegurar la igualdad de oportunidades y resultados

positivos en la adquisicion de competencias basicas a largo plazo.

2. Disefiar programas de monitoreo, evaluacion y seguimiento a las regiones
con el mas bajo desempefio en cuanto a la eficiencia de la gestién del gasto
educativo cuyo presupuesto es superior al promedio. Incluir capacitaciones

oportunas a los gestores responsables.

3. Continuar investigaciones con indicadores cualitativos que aporten
informacion sobre el comportamiento de variables que afecten el aprendizaje
y la equidad educativa con el propdsito de establecer acciones dirigidas a

disminuir las brechas presentes.
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ANEXO N° 1

ANEXO N° 1: MATRIZ DE INDICADORES PARA MEDICION DE VARIABLES

Variable: GESTION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Dimension: Eficiencia del Gasto

Indicadores de Insumo: Gasto por Alumno en Primaria y Secundaria 2016 — 2018, Gasto como Porcentaje del PBI 2016 - 2018

REGIONES

Gasto por
alumno Primaria
2016

Gasto por
alumno
Secundaria
2016

Gasto como
%PBI 2016

Gasto por
alumno Primaria
2018

Gasto por
alumno
Secundaria
2018

Gasto como
%PBI 2018

AMAZONAS

ANCASH

APURIMAC

AREQUIPA

AYACUCHO

CAJAMARCA

CALLAO

CUSCO

HUANCAVELICA

HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD

LAMBAYEQUE

LIMA METROPOLITANA

LIMA PROVINCIAS

LORETO

MADRE DE DIOS

MOQUEGUA

PASCO

PIURA

PUNO

SAN MARTIN

TACNA

TUMBES

UCAYALI
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Variable: GESTION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Dimension: Eficiencia del Gasto

Indicadores de Producto: Puntajes ECE 2016 — 2018 en Primaria y Secundaria

REGIONES

PRIMARIA

SECUNDARIA

2016

2016 2018

2018

2016

2016

2016

2018

2018

2018

Lectura

Matematica | Lectura

Matematica

Lectura

Matematica

C. Sociales

Lectura

Matematica

C. Sociales

AMAZONAS

ANCASH

APURIMAC

AREQUIPA

AYACUCHO

CAJAMARCA

CALLAO

CUSCO

HUANCAVELICA

HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD

LAMBAYEQUE

LIMA METROPOLITANA

LIMA PROVINCIAS

LORETO

MADRE DE DIOS

MOQUEGUA

PASCO

PIURA

PUNO

SAN MARTIN

TACNA

TUMBES

UCAYALI
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Variable: EQUIDAD EDUCATIVA

Dimensiones: Acceso, Permanencia, Entorno Contexto, Producto, Pobreza

Indicadores: Matricula de 6-11 afios, Matricula de 12-16 afios, Atraso en Primaria y Secundaria, Analfabetismo de 15 afios a mas, Conclusidn en Primaria y Secundaria, Poblacién
con una necesidad basica insatisfecha

REGIONES

Gasto por
alumno
Primaria

2018

Gasto por
alumno
Secundaria
2018

Tasa de
Matricula
6-11
afios
2018

Tasa de
Matricula
12-16
afios
2018

Porcentaje
de Atraso
Primaria
2018

Porcentaje
de Atraso
Secundaria
2018

% Locales
requieren
reparacion
total 2018

Tasa de
Analfabetismo
15 afios a mas

2018

Tasa de
Conclusién
Primaria
2018

Tasa de
Conclusioén
Secundaria

2018

Poblacién
con una
necesidad
basica
insatisfecha
2018

AMAZONAS

ANCASH

APURIMAC

AREQUIPA

AYACUCHO

CAJAMARCA

CALLAO

CUSCO

HUANCAVELICA

HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD

LAMBAYEQUE

LIMA METROPOLITANA

LIMA PROVINCIAS

LORETO

MADRE DE DIOS

MOQUEGUA

PASCO

PIURA

PUNO

SAN MARTIN

TACNA

TUMBES

UCAYALI
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ANEXOD 3

INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE HERRAMIENTAS E
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES

Tiulo de La Investigacion: La Sestion del Gasto Publico en Educacion para 2l Logro de la Equidad
Educativa en el Penl Periodos 2016 — 2018

Apellidos y Nombres del Experto: Guanipa Ramirez, Luis Francisoo

Grado Académico del Experto: Magister en Docencia para Educacion Superior
Institucion en la que labora: Universidad Cientifica del Sur

Cargo que desempena: Docente de investigacion / Encargado de Cursos Basicos-Sede Al
Instrumento motivo de evaluacion: Matriz de Indicadores para medicion de variables Gestion del
Gasto Publico en Educacion y Equidad Educativa

Autor de Investigacion: CPCC Adolfo William Lavalle Gonzales

IL ASPECTOS DE VALIDACION
{1} Muy deficiente (2} Deficients (3) Regular (4] Bueno {5} Excelente
INDICADORES CRITERIOS 1 2 3 4 3
Los items permiten miedir ka varabls en sus
OBJETIVIDAD dimensicnes e indicadores. X
El instrumento tiene vigencia segim el
ACTUALIDAD conocimients cientifico ytemzfc?gim. *
Los tems guardan relacion con los objetivos
& indicadores de varables de la ®
COHEREMCIA investigacion.
Los items == encuentran organizados en
) secuencia lagica respecio a las variables, X
DRGAMIZACICN dimensienes e indicadores.
Las estrategias comesponden al propasito %
METODOLOGLA del analisis.
Los items del instrumento evidencian ser
adecuados para el examen del contenido y X
INTEMCIONALIDAD | mensuracion de las evidencias inherentes.
Los items comesponden a |a temporalidad ¥
OPORTUNIDAD considerada para el analisis.
La cantidad v calidad de items presentados
son suficientes para los objetvos de la X
SUFICIEMCIA investigacian.
‘|
1. OFINION DE APLICACION: El instrumento ser aplicado f/j/ _
IV. PROMEDIO DE VALIDACION: 5 o

FIRME& DEL EXPERTO
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INFORME DE JUICID DE EXPERTOS SOBRE HERRAMIENTAS E
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

L. WATOE GENERALES

Tl da b Frvesipecida: Lo Cestdn del Oasho Publoo on Educaciin para & Loge de la
Egiikiad Sdiucathia & @ Pl Perkedos 2016 - 2018

Apulidos y Hombred dal Experts: Albiks Sanabiia, Joss

O wedko Ao sdideecn dal Expenioe: Mossoia

It b i la el Raborm Lindversdead ChmFioa &l Sur

Cange gue detampaiia: inestnad of Asooads

I irunls Sblbns di avaliscadn: Waire o Indcadones pada md e G vl e Gisldn
did Gasio Poblios an Sducs:cibn y Equkdad Educaiia

Auior di Investigacidn: CPCC Adolfo Willam Lavalle Donzabes

il. ASPECTOS DE WALIDACKON
(1) My dolcienta (2 Doelcents (A} Rogular (4] Buweno  [5) Excelents

MOICADCRES CRITERIDE 1 2 3 &

Lotes WiV Pedbita i imadin 1a vaniabb & Sin

QEETMDAD i ok @ i o X

DD B in sinamiis tis viganions Syl al

NCTUAL COTHOZHTRETEY ChanT oD ¥ DeCmkdgio. X
Lied ioaimes Qruard e nedacion com bos objalkos
@ brececia dhoiaes g wariabbes O la

CIOHEREMCAA WA sl X
Liced IBiTen S iCisdniiain Ongan mad o o
SCUNCkd oo respoenin & las warabhes,

ORGANLTACI SN ol Tl el i i i ool X
Lirs i adyjias OTaapniden ol propddins

BETODOLOEGE L il il X
Les Babives ohal inEiruirmdmio astoancian s
bt el i dciaimon Ol oo y

INTENCIONALIOAD | e Sasracbm i lics @vidimdias nhinamies. X
Lites BT COMTESROndGn & kb imponaledod

DFDRTUNIDED consiieiada para o anedbs. X
L i bt o cond bl i IS poiichinloechos
S SUBCHNES pand boa ohpiieog O ka

SUFICEERCEA WA el X

L OPIKEON DE APLICACION: Aplcabie & la nsestaciin
V. FROMEMND DE WALIMACION: |4} Buans

FIEK& DEL EXFERTO
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%

USMP

SAN MAKTIN DI PORRES

INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE HERRAMIENTAS E
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES
Titulo de la Investigacién: La Gestion del Gasto Publico en Educacién para el Logro de la

Equidad Educativa en el Pert Periodos 2016 — 2018

Apellidos y Nombres del Experto: 200z (/eb1A Seeéio Owar
Grado Académico del Experto: (MAGtSTEL e Aoaup) i3 7an s

Institucién en la que labora Wi geasipnr _Crenilr Cocy Dér sul
Cargo que desempeiia:
Instrumento motivo de evaluacién: Matriz de Indicadores para medicién de variables Gestién

Poccwle wmwuesTionoog.

del Gasto Publico en Educacion y Equidad Educativa
Autor de Investigacion: CPCC Adolfo William Lavalle Gonzales

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
(1) Muy deficiente (2) Deficiente (3) Regular  (4) Bueno  (5) Excelente
INDICADORES CRITERIOS
Los items permiten medir la variable en sus
OBJETIVIDAD dimensiones e indicadores.
El instrumento tiene vigencia segun el
ACTUALIDAD conocimiento cientifico y tecnolégico.
Los items guardan relacion con los objetivos
e indicadores de variables de la
COHERENCIA investigacion.
Los items se encuentran organizados en
secuencia légica respecto a las variables,
ORGANIZACION dimensiones e indicadores.
Las estrategias corresponden al propésito
METODOLOGIA del andlisis.
Los items del instrumento evidencian ser
adecuados para el examen del contenido y
INTENCIONALIDAD | mensuracion de las evidencias inherentes.
Los items corresponden a la temporalidad
OPORTUNIDAD considerada para el analisis.
La cantidad y calidad de items presentados
son suficientes para los objetivos de la
SUFICIENCIA investigacion.

IIl. OPINION DE APLICACION: Boews
IV. PROMEDIO DE VALIDACION:

[a— g I

FIRMA DEL EXPERTO
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ANEXO 4

Resultados estadisticos de regresion lineal para primaria

Con correccion de heterocedasticidad, usando las observaciones 1-26

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p

const -1419.56 5806.45 —0.2445 0.8095

Matricula Primaria  —136.842 41.4937 -3.298 0.0038

Atraso Primaria —68.0694 75.2698 —0.9043 0.3771

Localesrequierenre  64.1001 28.4535 2.253 0.0363

paracionto

Analfabetismo 246.106 31.8047 7.738 <0.0001
ConclusionPrimaria  163.919 53.3048 3.075 0.0062

Pobreza 37.0343 14.8011 2.502 0.0216

Estadisticos basados en los datos ponderados:

R-cuadrado  0.930260 R-cuadrado corregido 0.908236
Valor p (de F) 5.46e-10

Resultados estadisticos de regresion lineal para secundaria

Con correccion de heterocedasticidad, usando las observaciones 1-26

Coeficiente Desv. Tipica Estadisticot valor p

const —14032.5 2965.32 —4.732 0.0001
MatriculaSecundaria 177.620 32.3218 5.495 <0.0001
AtrasoSecundaria 9.89514 65.6482 0.1507 0.8818
Localesrequierenrepar ~ 49.4717 48.9715 1.010 0.3251
acionto

Analfabetismo 106.948 64.1498 1.667 0.1119
ConclusionSecundaria  14.3070 17.7773 0.8048 0.4309
Pobreza 32.8613 18.0218 1.823 0.0840

Estadisticos basados en los datos ponderados:

*k*

**

*k*

*k*k

**

**k*

**k*k

R-cuadrado 0.919370 R-cuadrado corregido 0.893907

Valor p (de F) 2.12e-09
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ANEXO 5

Empresas que declararon no encontrar trabajadores con las competencias
que necesitan (%)

40
aH59
:B -
30 28
25 F 237 232
Lo 204 202
20
170
15 F 137
10
5 -
o " L - L L L ) L
ALC Perit Promedio  AfricaSub-  AsiaEstey Medio Oriente  Asia-Sur OCDE Europa del
mundial sahanana Pacifico v Norte de Este y Asia
Africa Central

Fuente: Perspectivas Econdmicas de América Latina 2015, OCDEfCAF /CEPAL con base en datos del World Enterprise Survey {Banco Mundial).
Nota: La variacion del desempeiho en matematicas explicado por el estatus econdmico, social y cultural del estudiante y de la escuela se
obtiene de una regresion a nivel de estudiante donde |as variables explicativas son el estatus econdmico, social y cultural del

estudiante asi como el de la escuela.
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