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RESUMEN
Es importante mencionar que, el tema del indulto ha sido abordado en muchos
paises, desde diversas perspectivas, siendo los puntos de vista mas relevantes los
referidos a la aplicacion de esta medida y las garantias de los derechos
constitucionales, en funcién a esto, surge la necesidad de indagar en relacion al tema
en el pais, por tanto, este trabajo tiene como objetivo analizar el tratamiento del
indulto como causa de extincion de la pena en el estado constitucional peruano,
basandose en un ejemplo reciente el caso Alberto Fujimori. La metodologia se centra
en un enfoque cualitativo, el método deductivo, el tipo de investigacion es basica, se
seleccioné la muestra de forma intencional, también se consideraron las Leyes, el
Informe Defensorial N° 177 del 2018 referido al Indulto y derecho de gracia otorgados
al expresidente Alberto Fujimori y la Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS, referida
a la concesion de indulto y derecho de gracia por razones humanitarias a interno del
Establecimiento Penitenciario Barbadillo, Alberto Fujimori Fujimori; dentro de las
conclusiones mas relevantes se tiene que, cuando se han otorgado indultos o
cualquier medida que implique extincion de la pena, se han omitido pasos e
informacion importante, como los delitos cometidos, casos especifico en Peru
Barrios Altos Vs. Perd, donde ademas se sefalar otros aspectos, se denuncia la
creacion de la Ley N° 26479 y mas recientemente en la Resolucion Suprema N° 281-
2017-JUS, este caso sirve como referencia al hablar del indulto, debido a que se
omitieron aspectos, importante como los crimenes cometidos, el derecho a las

victimas a la participacion y reparacion, los motivos no estaban bien sustentados.

Palabras claves: indulto, extincién de la pena y estado constitucional.

vii



ABSTRACT
It is important to mention that, the issue of pardon has been addressed in many
countries, from different perspectives, the most relevant points of view are related to
the application of this measure and the guarantees of constitutional rights, based on
this, the need arises. investigate in relation to the subject in the country, therefore,
this work aims to analyze the treatment of pardon as a cause of extinction of the
sentence in the Peruvian constitutional state, based on a recent example in the
Alberto Fujimori case. The methodology focuses on a qualitative approach, deductive
method, the research is basic, the sample intentionally selected, the Laws were also
considered, the Ombudsman's Report No. 177 of 2018 referring to pardons and right
of pardon granted the former Fujimori and Supreme Resolution No. 281-2017-JUS,
based on the clemency and right of grace for humanitarian reasons internally of
Penitentiary Barbadillo, Alberto Fujimori; Within the most relevant conclusions it is
necessary that, when pardons have been granted or any measure that involves the
extinction of the sentence, important steps and information have been omitted, such
as the crimes committed, specific cases in Peru Barrios Altos v. Peru, where other
aspects are pointed out, the creation of Law No. 26479 and more recently in Supreme
Resolution No. 281-2017-JUS is denounced, this case serves as a reference when
speaking of the pardon, because a lot of information was omitted, important as the
crimes committed, the right to victims to participation and reparation, the reasons

were not well supported

Key words: pardon, extinction of the sentence and constitutional state.
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INTRODUCCION

A nivel histérico, el indulto puede considerarse tan antiguo como el delito
mismo, las primeras bases de su aplicacién surgen de la necesidad de corregir en
algunos casos la aplicacion de la Ley, creando una enmienda. Desde este punto de
vista, el indulto puede ser entendido como principio de equidad y en algunos casos
del perddn, basandose en la ética. De este modo, el indulto se convierte en un
principio de Derecho de Gracia que, puede en gran medida servir de instrumento
resocializador.

En algunos paises la constitucién otorga al presidente de la republica la facultad
o atribucion de otorgar indultos. En el Perd, la Constitucién Politica vigente desde el
afo 1993 prevé en el articulo 118° inciso 21) que el Presidente de la Republica como
parte de sus atribuciones tiene la facultad de conceder indultos. Dentro de este
contexto es pertinente sefialar que, dicha facultad se encuentra supeditada a la
tramitacion de la Comision de Gracias Presidenciales y esta comision actda bajo un
Reglamento que permite el indulto en diferentes situaciones como el “Indulto por
razones humanitarias”.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, se presenta el caso de Alberto
Fujimori Fujimori, quien se encontraba cumpliendo condena por violaciones a los
derechos humanos durante su gobierno siendo sentenciado a 25 afios de prision;
pero, en el afio 2012 se pone de conocimiento que padecia cancer de lengua y otros
problemas médicos, es asi, que su familia solicitdé en octubre de ese afio el indulto al
entonces presidente del Pert Ollanta Humala, el cual lo rechaz6 en junio del 2013

aduciendo que la condicién de Fujimori no era lo suficientemente grave para



justificarlo, asimismo, Fujimori solicita huevamente el indulto en julio del 2016 dias
antes del cambio de mando de Ollanta Humala, teniendo como respuesta que dicha
solicitud seria tramitada conforme a la Constitucién y a la Ley.

De igual manera, en el afio 2017 estando como presidente Pedro Pablo
Kuczynski, Alberto Fujimori Fujimori en diciembre de ese afio, vuelve a presentar la
solicitud de indulto y derecho de gracia por razones humanitarias, siendo otorgado el
24 de diciembre del mismo afo. (Beca, 2013) aduce que el otorgamiento del indulto
por parte del presidente, puede ser interpretado y analizado desde varias
perspectivas, teniendo presente que, el indulto tiene sus origenes desde el pasado,
en el Peru también se viene considerando como una alternativa, sin embargo, debe
resaltarse que, puede ser interpretado como vulneracion a los derechos esenciales
de las victimas.

Volviendo la mirada hacia las victimas, las cuales solicitaron ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que intervenga, puesto que este mismo
organismo internacional habia encontrado al Estado Peruano como responsable de
violaciones de derechos humanos durante el gobierno del ex Presidente Fujimori; y al
pronunciarse sobre este caso la Corte sefiala que, son las autoridades peruanas las
gue deben evaluar el indulto otorgado. En el &mbito nacional, se puede mencionar
que, el 3 de octubre de 2018 la Corte Suprema del Perd anula el indulto a Fujimori; v,
es en este contexto que surgen las inquietudes para la elaboracion de la tesis.

En este mismo contexto, se sefiala la problematica que se presenta al otorgar
esta figura, en el pais el indulto presidencial esta sujeto netamente al Poder ejecutivo
y no al Poder Judicial, lo que implica que, la forma en que se delimite, depende de lo

sefialado por el Ejecutivo; asimismo, es propicio mencionar que, al ser una
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regulacién con rango de Ley y no poseer una norma regulatoria, a través del tiempo
se han cometido muchos errores al ser otorgado. Dentro de los aspectos mas
relevantes al ser otorgando un indulto, se tiene que, la comisibn de gracia
presidencial deberia establecer una normativa que permita instaurar regulaciones de
aplicabilidad.

Sobre las bases de las ideas expuestas, es oportuno preguntarse, si el indulto
en un Estado Constitucional como el peruano debe tener limites y cuales serian; si el
Derecho penal prevé al indulto como causa de extincion de la pena, por lo tanto, ¢En
gué medida deberia condicionarse el otorgamiento de indultos como causa de
extincion de la pena a ciertos tipos de delitos?, asimismo, ¢ Cual sera la postura de
negacion del indulto como alternativa de garantia para la reparacion a las victimas,
basandose en las posturas juridicas actuales? finalmente, ¢ Cuales seran los criterios
en relacion a la justificacion de la vigencia de la facultad presidencial de la asignacion
de indultos como una causa de extincién de la pena?. Todas las inquietudes que se
suscitan a partir del caso de Alberto Fujimori, requieren de una respuesta juridica, en
este sentido, la investigacion tiene dentro de sus propdésitos un objetivo general y tres
especificos, para comprender a profundidad diversas posturas de juristas con
experiencia en el area.

El objetivo general se ha basado en analizar el tratamiento del indulto como
causa de extincion de la pena en el estado constitucional peruano. Para cumplir el
general se redactan tres especificos referidos a determinar en qué medida deberia
condicionarse el otorgamiento de indultos a ciertos tipos de delitos. Asimismo, se
busca clarificar la postura de negacion del indulto como alternativa de garantia para

la reparacién a las victimas, basandose en las posturas juridicas actuales. También
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comparar criterios en relacion a la justificacion de la vigencia de la facultad
presidencial de la asignacién de indultos como una causa de extinciéon de la pena.

Es importante mencionar que la investigacion tiene relevancia teérica porque
permitira analizar y profundizar sobre la vigencia, condiciones, limites del indulto en
un Estado Constitucional como el peruano, a partir del caso del indulto humanitario
concedido al ex presidente de la Republica Alberto Fujimori, considerando que el
tema no ha sido abordado de forma extensa y profundamente por la doctrina penal
nacional.

De igual manera, esta investigacion posee una relevancia en la aplicacién
practica debido a que, sirve como precedente para futuros casos de indulto que se
pudieran presentar en la realidad nacional, buscando que este instituto que
constituye una facultad presidencial pero ademas una causa de extincion de la pena
tenga cada vez mas condiciones legales y constitucionales para su aplicaciéon. En
relacion a la viabilidad la investigacion, puede considerarse como viable puesto que,
se cuenta con los recursos materiales y bibliograficos para llevarla adelante, ademas
de ser una investigacién autofinanciada. Al hablar de la limitacion puede mencionase
gue, la escasa bibliografia nacional sobre el indulto como causa de extincion de la
pena, motivado a que existe mayor desarrollo desde un enfoque constitucional,
asimismo, se presentd la dificultad para entrevistar a expertos, motivado a la
complejidad del tema.

Aunado a ello, se sefiala que el presente estudio se soporta en un disefio
metodoldégico con enfoque cualitativo, siendo el método deductivo y el tipo de
investigacion basica, ante lo cual se tomé una muestra de forma intencional y se

analizaron leyes relacionadas en general con la figura del indulto, asi como otros
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cuerpos normativos referidos en la orden de concesién de indulto y derecho de
gracia por razones humanitarias al ciudadano Alberto Fujimori Fujimori.
Considerando lo antes expuesto, se desarrollaron tres capitulos, estructurados
y titulados como sigue, Capitulo I, sobre el Marco Tedrico; Capitulo I, referido a la
Metodologia de la Investigacion y el Capitulo I, sobre Resultados, ademas de las

conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1. Antecedentes de la investigacién

En primer lugar cabe sefialar la tesis de Casani Apaza, Cristell Paola (2018),
titulada: “El indulto humanitario y los crimenes de lesa humanidad: A propdsito del
caso Fujimori”, presentada para la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa,
Arequipa — Lima, en la cual concluye que el indulto presidencial otorgado al
expresidente Alberto Fujimori, puede interpretarse como vulneracion de los derechos
y principios de la constitucion, incidiendo en el establecimiento del Estado de
Derecho, transmitido a los ciudadanos un mensaje de impunidad. Es pertinente
mencionar, la necesidad de evaluar el otorgamiento del indulto a aquellas personas
gue han cometido crimenes tipificados como de lesa humanidad, debido a que
estaria en contra de los principios de ley internacionales. Finalmente, se puede decir
gue, existen en el pais otras alternativas juridicas que pueden aplicarse en el caso de
Alberto Fujimori, las cuales permitan el cumplimiento de la pena impuesta.

Por su parte, Chaparro Rosas, Evelyn Mabeth (2017), en su articulo cientifico
titulado: “Naturaleza juridica constitucional del indulto y los limites del presidente de
la republica en el Peru”, presentado para la Revista Cientifica “Investigacién Andina”
a los fines de determinar la naturaleza juridica desde el punto de vista constitucional
del indulto y fundamentar los limites sobre el derecho que ostenta el presidente de la
Republica en el Perd, basada su investigacion al tipo explicativo, de disefio no

experimental, tomando como muestra los afios que gobernd el presidente Alan
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Garcia, concluye que, al analizar diversos contextos en Latinoamérica se sefiala la
Constitucién Politica peruana como la Unica que otorga la posibilidad gracia a los
procesados, aungue en principio no se contemplaba esta posibilidad. Asimismo, se
debe mencionar que, el indulto debe presentar ciertas caracteristicas de limitaciéon y
condiciones excepcionales, basandose en los principios democraticos Yy
constitucionales de derecho. Evidentemente, se debe comprender que el control
jurisdiccional estéa presente en el Estado Constitucional, partiendo de este principio
debe sefalarse que el otorgamiento del indulto debe poseer limitaciones definidas y
establecidas en las leyes, para delimitar las atribuciones del mismo y evitar los
excesos al ser aplicados, como el caso puntual durante el ejercicio de gobierno de
Alan Garcia.

Igualmente, Garcia De Andrés, D. David (2016), en su tesis titulada: “El
Indulto”, presentada ante la Universidad de Valladolid — Espafia, concluye que, el
indulto tiene su origen en la historia de la humanidad, puede ser interpretado como
una alternativa viable para corregir alguna irregularidad del sistema jurisdiccional,
debe entonces contar con una serie de normas y reglas que permitan su aplicacion
efectiva. En otro contexto, esta investigacion permitio evidencias las ventajas y
desventajas que pueden surgir al tratar el tema del indulto, se puede sefialar la
carente regulacion al aplicarlo, de alli, la necesidad de formular leyes que
establezcan los casos especifica que retnan las condiciones de aplicacion. De igual
forma, debe considerarse como figura excepcional, motivado a que, su aplicacion
puede ser interpretado como la vulneracién de un principio constitucional que no
garantiza la separacion de poderes, definitivamente, desde la perspectiva del autor,

el indulto debe ser derogada, creando una nueva ley que regularice y delimite los
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indultos, definiendo en cuales casos de delitos puede aplicarse para poder garantizar
los principios de igualdad y justicia.

De igual manera, Fliquete Lliso, Enrique Fco. (2015), en su tesis titulada: “El
Indulto: Un enfoque juridico - constitucional”. Presentada ante la Universidad Miguel
Hernadndez, Espafia, a los fines de la determinacion del significado del derecho de
gracia, y su manifestacion como indulto particular, conociendo las disfunciones que
éste supone con los demd&s principios constitucionales, en lo que respecta a su
nucleo esencial, como a la actual regulacion del indulto, concluye que en Espafia
esta vigente el derecho de gracia desde 1870, era una facultada del rey; sin
embargo, hoy en dia es vista como un principio que afecta o vulnera los derechos
fundamentales, refiriéndose a la tutela judicial efectiva, debido a que afecta
directamente al cumplimiento de sentencias firme, incidiendo en forma directa a la
legalidad del proceso penal. Es necesario acotar que, este derecho de gracia debe
contar con regulacion estipulada en una ley organica, garantizando que prevalezcan
los principios constitucionales; en efecto, la aplicacion actual del derecho de gracia,
implica disfuncion constitucionalizada que afecta el cumplimiento de la sentencia
firme, surge entonces la necesidad de establecer la regulacion para el otorgamiento
esta medida.

Asimismo, Herrero Bernabé, Ireneo (2012), en la tesis titulada: “El derecho de
gracia: Indultos”, presentada ante la Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
Espafa, con el objetivo de evitar la tentacion de hacer un uso inconstitucional del
indulto, asi como a fines de reflexionar detenidamente sobre la problematica que
presenta la Ley de la Gracia de Indulto y la institucion del indulto en particular,

basado en el método logico-deductivo, concluye que, el indulto es una medida de
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gracia que se aplica en Espafa, pero debe ser redefinida, debido a que puede ser
considerada como obsoleta, debido que al ser aplicada vulnera principios juridicos
establecidos en la constitucién actuales, lo que implica la necesidad de establecer un
marco juridico que se adapte a la constitucion, para garantizar la eliminacién de
vacios juridicos, asi como la usurpaciéon de funciones de un poder sobre el otros. De
igual forma se observa, el aumento de solicitudes de indulto que carecen de control,
las cuales se deben a retardos en el proceso administracion de justicia, ocasionado
por algunos cambios en la segunda Sala del Tribunal Supremo, sin que existan
modificaciones en el Codigo Procesal Penal, ademés de las altas expectativas que
representa la solicitud del indulto, lo que atenta contra la institucionalidad, siendo
visto como la violaciéon de in principio de ley y decision injusta; finalmente, el indulto
puede ser utilizado como un acto de politica criminal de gobierno, segun el Codigo
Penal.

Finalmente, Garcia San Martin, Jerénimo (2006), en su tesis titulada: “El
control jurisdiccional del indulto particular’, presentada ante la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria — Espafia, concluye que, la institucion del indulto es de vieja
data en Espafa, asimismo, esta figura juridica se encuentra en muchas
constituciones de como en Reino Unido, Italia, Estados Unidos, Francia y Alemania.
En otro ambito, el autor opina que, no existe una norma que regule en indulto,
ademas no posee una norma que proscriba su aplicacion; en efecto, debe elaborarse
una norma que contenga rango de ley que delimite su aplicacion y garantice los
derechos de los agraviados, entendiendo que la aplicacion actual puede ser confusa

o dejar vacios en su implementacion.
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2. Bases Teoricas
2.1. Estado Constitucional de Derecho

Para Barriga (2013), en un Estado Constitucional de Derecho, la Constitucion
va primar sobre las demas normas y sera el Tribunal Constitucional quien garantice
su cumplimiento para garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos; pero,
ademés de las normas expresadas en la Constitucion, también se incorpora
mecanismos para asegurar su cumplimiento y bloquear los posibles excesos
emanados de dichas normas. En este contexto, los Estados Modernos pueden
basarse en el Estado Constitucional como modelo para enfrentar los nuevos retos;
entendiendo la interseccion entre el reconocimiento de los derechos humanos y
multiples factores de orden econémico, sociales, culturales, tecnologia, envueltos en
la globalizacién; Conjuntamente con garantizar los derechos civiles, sociales vy
politicos de todos los ciudadanos.

Considerando a Bechara (2011), se puede decir que, abarca no sélo la idea
primaria de un Estado Constitucional de Derecho, sino que, armoniza con la
evolucidon de las Sociedades, ya que en la actualidad tiene mucho énfasis es la
“Globalizacion y tecnologia”, por lo que la autora toma en cuenta esos aspectos
como parte fundamental para su reconocimiento constitucional. De igual forma, se
puede enfatizar que, el pilar del Estado Constitucional Democratico es la libertad en
forma individual y colectiva; evidentemente, este ejercicio legal debe centrarse en
mantener las garantias fundamentales, teniendo presente que estas forman el vison
del Estado bajo los lineamientos de orden, libertad y justicia social.

Diaz (2009), considera a los fines del Estado Constitucional de Derecho lo

denomina Estado Constitucional Democratico y en ese contexto incide en los
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derechos vy libertades de los ciudadanos garantizados por la Constitucion, teniendo
en cuenta que esas libertades constitucionales no son sélo individuales, sino también
colectivas tal y como se pueden apreciar en las distintas Constituciones; pues dichos
derechos tienen parametros para una real convivencia normativa en un Estado. En
este orden de ideas, se puede afirmar que, el Estado Constitucional de Derecho no
puede ser entendido con ligereza, debido a que representa el caracter vinculante
entre la Constitucién Politica, visto desde la supremacia jerarquica, basada en un
sistema de derechos fundamentales que se desprenden de la aplicacion de la
Constitucion, garantizando la eficacia y aplicacion inmediata.

De los planteamientos del autor, se puede inferir, la existencia de la
reafirmacion del caracter vinculante de las normas constitucionales, ubicando tales
normas en la cuspide del orden jerarquico normativo dentro de un Estado, ademas
resultan dichas normas de aplicacion inquebrantable y absolutamente garantizadas.
De acuerdo con Hakansson (2015) en su articulo referido El Estado Constitucional de
Derecho y la aplicacién del debido proceso en Sede Parlamentaria, sefiala que el
dinamismo jurisprudencial del Estado Constitucional del Derecho se centra en la
interpretacion que forma parte de los establecido en los preceptos Constitucionales y
su legislacion; en efecto, estas interpretaciones puede ser la herramienta para cubrir
cualquier vacio, ademas de servir de base para nuevas normas juridicas que a futuro
pueden ser vinculantes, para la configuracion del transito del Estado legal al
Constitucional de Derecho.

En relacion al tema tratado por el autor, se puede comprender que, es el
soporte juridico para disipar y esclarecer cualquier interpretacién en el ambito legal y

gue complementara idbneamente esos vacios en el plano constitucional.
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Por lo tanto queda claro la existencia de la supremacia de las normas
constitucionales sobre otra norma, asi como el caracter vinculante; pero, debe
enfatizarse la postura de Barriga (2013), centrdndose en la evoluciéon de lo que
abarcaria un Estado Constitucional de Derecho en la época actual garantizando el
reconocimiento constitucional de aspectos acorde a una sociedad moderna. Dentro
de este a&mbito se puede considerar el indulto, el cual hace referencia a la potestad
del Ejecutivo causando efectos inmediatos al extinguir una condena; sin embargo, en
la actualidad debe aplicarse, sin dejar de lado el respeto a los derechos

fundamentales y un debido procedimiento también contenidos en la Constitucion.

2.2. Régimen de Separacion de Poderes

La separacion de poderes no significa una separacién entre ellos; sino un
equilibrio, es decir, en algunos Estados como el nuestro que consta de tres poderes,
los cuales son: 1. Poder Ejecutivo, 2. Poder Legislativo y 3. Poder Judicial son
organos de gobierno distinto, autbnomos e independientes entre si, esto es, para no
concentrar el poder en uno solo y pueda dar lugar al abuso de poder, por eso es
necesario y democratico un régimen de separacion de poderes, son poderes distintos
pero concatenados, vigilantes y controlados entre si; como diria (Montesquieu citado
por Abadia, 2012, p. 69), “Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que,
por la disposicion de las cosas, el poder detenga al poder”.

Para Espinoza (2014) existen diferentes posturas al hablar de la separacion de
poderes, en el caso particular de la separacion de poderes de acuerdo a lo
establecido en el Perd, la Constitucion no es absoluta, ya que de acuerdo a la

estructura y funciones de cada Poder del Estado existe el principio de la colaboracion
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de poderes todo conforme a lo previsto en articulo 104° de la Constitucion Politica
del Perd.

Lo sefialado por la autora, se corrobora en la facultad que tiene el Congreso de
delegar al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, siendo ello, la separacion de
poderes de caracter relativa en nuestro Estado peruano, sin embargo, se considera
que, tal facultad delegada no inhibe del cumplimiento de las funciones de cada poder
y el control que ejercen entre si. En este orden de ideas, sefiala Merino (2008), que
el principio de separacion de poderes, centrado en la necesidad de distribuir el poder
del Estado con los otros 6rganos, sin intension de aislar a cada uno, mas bien
dirigido a la colaboracion entre ellos; en efecto, tiene como finalidad impedir la
concentracion de poder en un 6rgano especifico, entendiendo la dinAmica interna de
cada uno, el Estado y garantizando los derechos de los ciudadanos.

En efecto, lo dicho por la autora tiene cabal validez, ya que, cada Estado al
tener su propia organizacion interna, se debe mencionar también que, para un
debido funcionamiento se debe ademés delimitar el poder a cada 6rgano estatal,
para asi evitar el abuso de poder.

En este contexto, sefiala Sanchez (2019) que la separacién de poderes puede
ser interpretada como el cumplimento de las funciones de cada poder, es decir, el
poder ejecutivo actuar, el legislativo deliberar y el judicial enjuiciar, siendo diligentes
en sus ambitos de accion. Evidentemente, el autor enmarca acuciosamente la
funcion de cada poder en un Estado, entendiéndolo como relevante, porque
evidencia la independencia que debe tener cada poder, que si bien, actian

separadamente estan relacionados hacia un fin en la organizacién del Estado.
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En este mismo orden de ideas, desde la perspectiva estructural, aduce Tavara
(2007) la separacion de poderes debe distribuir las funciones estadales en cada
institucion, debido a que cada poder queda delimitado y regido por sus propias
normas. Al interpretar lo sefialado, se puede asumir como acertada la posicion del
autor, al mencionar que, el poder debe tener limites y a la vez ser controlado, todo
ello para una correcta funcionabilidad en el aparato estatal.

En este sentido es preciso mencionar que, si bien es cierto que, el régimen de
separacion de poderes se da en muchos paises de América Latina, Europa y otras
parte del mundo, teniendo cada uno sus particularidades, se tiene como marco
general que, cada poder tiene funciones distintas, independientes y autbnomas, mas
no aisladas, sino que convergen armoniosamente en la organizacién de un Estado,
por otro lado, debe hacerse énfasis a lo mencionado por el autor Espinoza (2014), en
cuanto a la separacion de poderes de caracter relativa en nuestro Estado, puesto
gue asi lo consagra la Constitucion al permitir delegar facultades del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo. Asimismo, una de las funciones que sélo le
compete al Poder Ejecutivo sin la intervencion de los otros poderes del Estado es el

otorgar indultos.

2.3. Control jurisdiccional del poder
El control jurisdiccional del poder tendria como finalidad asegurar la
correspondiente actividad controlada a ciertas normas y principios de orden
constitucional. Al hablar del control del poder, sefiala Brito (2013) que éste se
expresa en el ejercicio del Estado Constitucional, por medio de multiples formas

diferenciados. Desde este punto de vista, queda claro por el autor que, el control de
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poder se da en un Estado Constitucional de Derecho, sirviendo para vigilar los actos
de todos los poderes del Estado para que se conduzca dentro de los parametros
constitucionales.

En este mismo contexto, conforme indica Bonnemaison (2019) el control puede
ser visto como una actividad que implica la revision o inspeccién, también desde una
perspectiva mas amplia como una facultad de intervenir en las decisiones que
pertenecen al 6rgano rector que ejerce la accion. Como se observa en el texto antes
reseflado, se esboza la responsabilidad de producirse un abuso de poder, lo cual es
viable para mantener una estabilidad en el control jurisdiccional del poder.

Es importante resaltar la igualdad de aceptacion en las tres posturas propuestas
por los autores, puesto que, debe considerarse que, el control se da en un Estado
Constitucional de Derecho y a éste realiza un estricto trabajo de vigilancia antes y
después de cualquier acto de algun poder del Estado, asimismo, es de gran
importancia que se asuman responsabilidades por la trasgresion de alguna norma
que afecte el normal funcionamiento y organizacion de poderes.

Es preciso mencionar que, uno de esos controles que se puede observar es el
de revisar la facultad del Poder Ejecutivo, que recae en el Presidente de la Republica
al otorgar indultos, por medio de la revision del procedimiento con el que se otorgo,

recayendo la responsabilidad de la revision en el Poder Judicial.

2.4. Causade extincion de la pena
El Estado al tener la facultad de penalizar toda conducta punible del que tome
conocimiento, puede ante determinadas circunstancias y bajo ciertos requisitos,

prescindir de la persecucion del hecho punible, como es el caso en nuestro
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ordenamiento juridico, el cual prevé las causas de extincion de la accién penal
estando prevista en el articulo 78° de nuestro Codigo Penal y contempla el aludido
articulo tres causas de extinciéon: por muerte del imputado, prescripcién, amnistia y el
derecho de gracia, 2. por autoridad de cosa juzgada y 3. en los casos que solo
proceda la accion privada, ésta se extingue, ademas de las establecidas en el
numeral 1, por desistimiento o transaccion (Codigo Penal, 1991).

En sintesis, se centra en unas situaciones diferentes de orden legal, politico,
natural o privado, que no pertenecen al hecho punible, pero que eliminan la
alternativa de persecucién o accion penal o ejecucion de pena (Prado, 2019). Esta
afirmacién del autor, es considerada acertada, resaltando también la importancia de
las circunstancias de caracter privado puesto le daria relevancia a la autonomia de la
voluntad de las partes.

En este orden de ideas, el motivo que implica la aplicacion de la causa
examinada definida como extincion de la pena, debe presentarse posteriormente al
hecho punible y el dictamen de sentencia firme (Roy, 2018). Lo mencionado por el
autor, puede ser interpretado como acertado, al hacer referencia a la causa de
exencion de pena, explicando que, se dara luego de materializada una sentencia
firme (Sentencia del Tribunal Constitucional (2013), EXP. N° 06820-2013-PHC/TC.
Consideraciones del Tribunal).

Asi, entre las razones que permiten extinguir la accion penal, en virtud de las
cuales el Estado autoelimina su potestad punitiva, se encuentran: causas naturales
(muerte del infractor), criterios de pacificaciéon o solucién de conflictos sociales que
tienen como base la seguridad juridica (cosa juzgada o prescripcion) o razones

sociopoliticas o de Estado (amnistia).

32



Al interpretar lo sefialado en la Sentencia, se aclara que para que se extinga la
accién penal, tiene que existir razones justificadas cabalmente que permita
coherentemente la eliminacion de la potestad punitiva del Estado, ello sefialado en el
codigo sustantivo peruano.

De las diferentes posturas, en cuanto a las causas de extincién de la accion
penal, se considera que la definicion del autor Prado es muy acertada; sin embargo,
se debe reconocer que el Fundamento 8 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
Exp. N° 06820-2013-PHC/TC hace hincapié a las razones que la justifican para
extinguir la accion penal, lo cual es de suma importancia para su aplicacion. Es
preciso acotar que, una de las causas de la extincion de la accién penal es el indulto,
siendo prerrogativa del Presidente de la Republica en el cual se perdona la pena del

condenado.

3. Indulto

El indulto puede ser visto, como un tema controversial motivado a que existen
muchas posturas existentes, en el caso particular de la potestad del Presidente del
de la Republica de otorgarlo, puede entenderse como la intromision del poder
ejecutivo en una decision del poder judicial. Especificamente en el Perud, de acuerdo
con Chaparro (2017):

La constitucion de 1979 consideré al indulto como parte del derecho

fundamental de la libertad, asi el articulo 2° inciso 20° de esta constitucion

sefalaba que “Toda persona tiene derecho “a la libertad y seguridad

personal. En consecuencia, la amnistia, el indulto, los sobreseimientos
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definitivos y las prescripciones producen los efectos de cosa juzgada”. (p.

122)

En este mismo contexto, sefiala Salomé (2013) la gracia presidencial puede ser
entendida como una facultad del Estado, dirigida a la extincion de la accién penal,
involucrando el proceso, la persecucion y por ende la pena.

Es importante también comprender que, conforme lo ha sefialado la Defensoria
del Pueblo (2018), el indulto el solicitante debe cumplir con ciertos requisitos como
poseer una condena firme, entendiendo que el derecho de gracia, s6lo puede ser
otorgado a los procesados cuya etapa de instruccion supere el doble del plazo legal
mas su ampliatoria.

Dentro de las limitaciones del indulto estan la Ley N° 26478, del 13 de junio de
1995, la cual sefala la exclusion del beneficio de indulto, para todas aquellas
personas consideradas autores de delito de secuestro agravado. Asimismo, el
Decreto Legislativo N° 1181, tienen dentro de sus sefialamientos la prohibicion de
indulto, amnistia, derecho de gracias o conmutacién de la pena para aquellas
personas actores del delito de sicariato; dentro de este contexto, se sefala la Ley N°
28704, la cual prohibe el otorgamiento de gracias presidencial para aquellas
personas autores de los delitos como violacidon de menores y violacion de estos

seguida de muerte o lesiones graves.

4. Indulto humanitario
En relacion a la aplicabilidad del indulto, de acuerdo con Casani (2018): “El
Derecho Internacional reconoce las instituciones como el indulto y la amnistia para

gue en determinados contextos puedan utilizarse con la finalidad de lograr la paz
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social, por ello su aplicacion debe ser razonable” (p. 52). Desde este punto de vista,
el indulto puede ser vistos desde el derecho internacional como una alternativa viable
en algunos casos.

Evidentemente, de acuerdo a Casani (2018), lo establecido en el Estatuto de
Roma, existen crimenes de trascendencia internacional que no deben quedar sin
castigo, aun cuando el indulto es potestad de cada Estado, este no debe dejar de
considerar el Derecho Internacional, en el cual se establece que los crimenes de lesa
humanidad no deben quedar impunes, garantizando asi que el acusado cumpla la
totalidad de la pena.

En Peru se plantea que, en prision deben considerarse los casos de aquellas
personas que su salud este afectadas en forma significativa, es decir que, afecte
directamente, la integridad de la persona, en este caso la privativa de libertad no
tiene sentido, asi como todo intento de reinsercion social (Defensoria del Pueblo,
2018). Asimismo, considerando las palabras del Ministro de Justicia (2010), existen
otras consideraciones como el padecimiento de enfermedades consideradas
terminales, no terminales pero graves, es decir, degeneartivas e incurables;
asmismo, se toma en cuenta las condicones del centro de reclusion, las cuales
pueden no garantizar la vida de la persona, lo que atenta contar su vida e integridad
el indulto humanitario hace referencia a la salud del condenado. Tambie se deben
considerar otras afecciones o padecimeintos como transtornos mentales irreveribles,
cronicos o degenerativos.

5. El derecho alajusticia de las victimas
Al hablar de las victimas es preciso esclarecer el término, haciendo referencia a

la Organizacion de las Naciones Unidas (2019), al sefialar aquella persona o
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personas que hayan sufrido, cualquier tipo de violencia fisica o mental, en los cuales
se menoscaben sus derechos, basandose en una accion que esté en contraposicion
con la legislacion penal. Asimismo, la ONU (2005), sefiala que existen mecanismos
para garantizar la reparacion de los derechos de las victimas sometidas a violaciones
de derechos humanos, humanitarios de forma sistemética y absoluta que vulnere el

derecho internacional y nacional.

3. Definicion de términos béasicos

Amnistia:
“Es la extincion de la responsabilidad penal; es decir, que el delito cometido deja de
serlo como tal, siendo esta accion juridica emanada del Poder legislativo”
(Diccionario Juridico , 2019).

Causa de extincion de la pena:
“Se trata de un conjunto de circunstancias diferentes de caracter politico, legal,
natural o privado, que son ajenas al hecho punible, pero que extinguen su posibilidad
de persecucién (accion penal) o de sancidn efectiva (ejecucién de la pena)” (Prado,
2019, p. 905).

Condena:
“En derecho procesal penal, sentencia que impone al reo la pena correspondiente a
su delito, o le manda hacer o restituirlo que pide el actor” (Diccionario Juridico, 2019).

Debido Proceso:
“‘Es un Componente de la Tutela Judicial Efectiva. Comprende el Derecho a la
Accion, Derecho de Contradicciéon y Debido Proceso, etc.” (Avila Herrera, 2004, p.

130).
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Delito:
“De acuerdo a nuestro Codigo Penal vigente en el articulo 11°, el delito es la accion
u omision dolosa o culposa penada por la ley” (Ministerio de Justicia y Derecho
Humanos, 2016, p. 52).

Delitos de lesa humanidad:
“Cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil” (Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, 1998, articulo 7).

Indulto:
“El indulto puede definirse como una medida de gracia que el poder otorga a los
condenados por sentencia firme, remitiéndoles toda pena que se les hubiera
impuesto o parte de ella, conmutandose por otra mas suave” (Diccionario Juridico ,
2019).

Poder Ejecutivo:
Es el poder que comprende la figura del Presidente de la Republica “quien desarrolla
las funciones de Jefe de Estado. El simboliza y representa los intereses permanentes
del pais. A su vez, como Jefe de Gobierno, es quien dirige la politica gubernamental,
respaldado por la mayoria politico-electoral” (Portal de Estado Peruano , 2019).

Victimas:
Con relacion a este término la ONU (2019), la define a las victimas como aquellas
personas que consideradas de manera individual o colectiva han Las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido algun tipo de dafio, lesion fisica o mental,
asi como algun tipo de sufrimiento emocional e incluso alguna pérdida financiera, “o

menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
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acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los Estados
miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder” (Resoluciéon de Asamblea

General 40/34, p. 1).
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CAPITULO II

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1. Disefio de la Investigacién

2.1.1. Tipos de Investigacion

Conforme a los parametros de la investigacion se tiene que relune las
caracteristicas necesarias para ser considerada basica, como efectivamente de
determina, debido a que no cuenta con propositos aplicativos y se centra en
profundizar los conocimientos referidos a un tema en especifico, como es analizar el
tratamiento del indulto como causa de extincion de la pena en el estado
constitucional peruano, soportdndose en un ejemplo de gran connotacion a nivel

nacional e internacional, como es el caso Alberto Fujimori.

2.1.2. Disefio Metodolégico

En relacion al enfoque de la investigacion se ubica en el cualitativo, debido a
gue, se centra en la naturaleza de los problemas mismos, desde las realidades. Este
enfoque se centra en identificar el origen de la naturaleza de las realidades y su
dinamica interna, para comprender sus manifestaciones, partiendo del
comportamiento. Asimismo, es pertinente sefialar que, el método es inductivo, debido
a que va de lo particular a lo general, partiendo de la observacion para crear

generalizaciones.

2.1.3. Procedimiento de muestras

El procedimiento de muestras involucra los siguientes pasos:
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a) Previo a la aplicacién de la técnica disefiada:

e Revision de los objetivos propuestos

e Revision de las variables y sus dimensiones

e Consideraciones en torno a la poblacién objeto del instrumento.
b) En cuanto al instrumento que se aplicara:

e Seleccion del instrumento a aplicarse

e Elaboracion del instrumento

e Validacion del instrumento

e Aplicacion del instrumento

e Presentacion de los resultados

e Andlisis de sus resultados

2.1.4. Disefio Muestral

En esta etapa de la investigacion, se selecciond la muestra de forma
intencional, entendiendo que en este tipo de muestra el investigador selecciona una
serie de criterios que desde su perspectiva son necesarios para que emerjan las
unidades de analisis para comprender la situacion en estudio (Martinez, 2006).
Considerando lo sefialado anteriormente, para seleccion de la muestra se establecen
criterios como: que posean informacién relevante en relacion a la tematica tratada;
nivel académico, ademas de antigiedad ejerciendo el derecho; asi mismo la
disposicion a contribuir en la investigaciéon (Contraloria General de la Republica
Chile, 2012). Fundamentado en estos criterios, se seleccionaron (3) profesionales en

el &rea de Derecho Penal, también se consideraron las Leyes, el Informe Defensorial
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N° 177 del 2018 referido al Indulto y el derecho de gracia otorgados al expresidente
Alberto Fujimori y la Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS, referida a la concesién
de indulto y derecho de gracia por razones humanitarias a interno del

Establecimiento Penitenciario Barbadillo, Alberto Fujimori Fujimori.

2.1.5. Técnicas de recoleccion de datos

La investigacion se centra en la elaboracion de une entrevista de 10 items, en el
enfoque cualitativo, tiene el propdsito de describir las experiencias y opiniones de los
entrevistados desde sus puntos de vista personales, expresando el significado que
tiene para ellos esas realidades (Martinez, 2006). Para este caso en particular, se
utilizé una dialégica de acuerdo al nivel de preparacion del encuestado, permitiendo
al investigador conocer a profundidad el fendmeno objeto de estudio. De igual forma,
se realizd una revision y analisis de documentos relacionados con el tema, como

Leyes, informes y resoluciones.

2.1.6. Técnicas estadisticas para el procesamiento de la informacion

En principio, se tratd el caso del indulto del expresidente Alberto Fujimori
Fujimori: Dicho analisis incluira tres momentos: 1. Otorgamiento del indulto. 2.
Pronunciamiento de la Corte IDH y 3. Resolucién judicial de anulacion. De igual
forma, se utilizé la triangulacién de resultados para cotejar los planteamientos del
entrevistado, con las posturas teoricas establecidas en las Leyes, el Informe

Defensorial N° 177 del 2018 y en la Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS.
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2.2. Aspectos éticos

El investigador asume bajo juramento que el proyecto de investigacion se ha
desarrollado observando los parametros metodolégicos que establece la
Universidad, ademas de respetar los derechos de autor, razén la cual, se realizaron

todas las citas siguiendo el modelo APA y se sefialan en las referencias.
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CAPITULO Il

RESULTADOS

1. Andlisis de entrevistas

En esta seccién de la investigacion, se exponen los resultados obtenidos, es
preciso acotar que, debido a la complejidad del tema, s6lo una persona mostrd
disposicion a compartir su opinidn en relacién al tema, tratamiento del indulto como
causa de extincion de la pena en el estado constitucional peruano. En tal sentido, los
resultados se expondran contrastando la opinion de la jurista con el Informe
Defensorial N° 177 del 2018 concerniente al Indulto y derecho de gracia concedidos
al expresidente Alberto Fujimori: evaluacion normativa y jurisprudencial y la postura

juridica de la investigadora, sustentada en los diferentes Leyes.

2. Descripcion de los datos de la entrevistada

Datos del entrevistado (1) Maria Soledad Pérez Tello, cuya profesion es
abogada con experiencia desde el aflo 1994, notaria desde 1999 especialista en
derechos humanos grados académicos, con diplomado en la Universidad
Complutense de Madrid en derechos humanos, asi como diplomado en American
University y con maestria concluida. Ademas, se distingue por ser catedratica
universitaria desde 1997 en distintas universidades en el CAEM y en centro de
derechos humanos y derechos internacionales humanitarios de las fuerzas armadas,
asi como fuera del pais como es la Universidad Azul de la Universidad Veracruzana,

la Universidad Tecnologica de Antioquia y ha dictado exposiciones en la International
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School de la Carlos Ill de Madrid y ha sido jueza de la American University y de la
Universidad de Alcala.

Datos del entrevistado (2): Nombres y Apellidos: Ana Calderén Sumarriva,
Especialidad: Derecho Penal y Procesal Penal, Grados académicos: Doctora en
Derecho, Actividad profesional: Abogada independiente y docente con 20 afos de
experiencia.

Datos del entrevistado (3): Nombres y Apellidos: Jeannette Oyarce Delgado,
Especialidad: Derecho Penal, Grados académicos: Magister en Derecho Penal,

Actividad profesional: Docente Universitaria y 34 afios de servicios como abogada.
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Tabla 1. Sintesis representativa del item 1.

SINTESIS REPRESENTATIVA DE LA REALIDAD EN LA VOZ DE LOS ENTREVISTADOS

1. ¢Considera que debe condicionarse el otorgamiento de indultos a ciertos tipos de delitos? Explique.

Entrevistado (1)

Entrevistado (2)

Entrevistado (3)

Bueno, el indulto es una figura
gue nos queda de la época de la
monarquia, creo que no es una figura
gue pueda aplicarse ahora, y aparte

del caso de Barrios Altos una

Creo gue no, puesto que la institucion
del indulto tiene sustento en la situacién
especial en la que se encuentra el
condenado por razones de salud y sus

condiciones de vida en prision. Se

sentencia de la corte

Interamericana en la que

expresamente se sefiala que, el
indulto, no se pueden dar a figuras
gue, hagan que termine generando
injusticias y, yo creo que el indulto
tiene que ser por razones
humanitarias, siempre pero en todo
caso mientras este regulado como
estd regulado en el Perq,
de

delitos, me parece absurdo que se

hay

restriccion determinados

prescriba el secuestro y que no se

prescriba, por ejemplo, la ejecucién

sustenta en el principio de humanidad en
De

relacion a la

el cumplimiento de condenas.

aceptar un limite en

gravedad de los delitos cometidos se

institucionalizaria que para estos debe
funcionar una especie de “venganza

social” o “retribucién” que impide que

cumplan un tiempo menor a su condena.

Considero que el indulto constituye el perdén de la
pena impuesta a una persona sentenciada, es una
gracia presidencial, que debe tener el caracter de
excepcional, en atencién a la division de poderes de un
Estado Social y Democréatico de Derecho. El Poder
Judicial es la institucion encargada de administrar
justicia, por consiguiente, debe imponer la pena que

nuestro ordenamiento legal prevé para sancionar las

conductas delictivas. Esta facultad debe ser ejercida

teniendo en consideracién la funcién que debe cumplir la
pena, esto es una funciébn preventiva general, que
consiste en la reafirmacién de la norma vulnerada o la
del

ordenamiento juridico, asi como la funcién preventiva

demostracion de la inguebrantabilidad

especial positiva, esto es buscar la resocializacion del
de

consideracion que la pena debe guardar coherencia con

delincuente, todo ello sin dejar tener en

el principio de culpabilidad, es decir la gravedad de los

bienes juridicos vulnerados por la comision del evento
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extrajudicial o la violacién de menor
de edad, pero bueno, creo que la
naturaleza del indulto deberia ser solo

por razones humanitarias.

delictivo, las circunstancias que lo han rodeado y las
condiciones personales del agente.
Esta funcidon reservada al Poder Judicial, debe ser

ejercida de conformidad con los Principios de

legalidad, proporcionalidad y culpabilidad, con los

principio y garantias de la funcion jurisdiccional que
establece la Constitucion Politica en el articulo 138°. Las
consideraciones que se debe atender y el proceso que
se debe observar para efectuar esta individualizacién o
determinacion judicial de la pena, estan detalladas en el
Caodigo Penal y Codigo Procesal Penal, el marco de la
pena prevista, incluso debe dividirse en tercios teniendo

en consideracion las circunstancias atenuantes v

agravantes que se hayan encontrado presente en el
desarrollo del delito, ya no se atiene Unicamente a la
discrecionalidad o libre albedrio del Juez.

Coincido con lo expuesto por nuestro Tribunal
Constitucional en la sentencia expediente N° 0012-2010-
PI/TC cuando sefiala:

Que “el Poder Judicial es el encargado de administrar
justicia; el indulto limita este principio, por lo que debe
ser otorgado excepcionalmente. (...) El indulto y Ia

conmutacion de la pena, representan una excepcion a la
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plena concreciébn de estos principios fundamentales,
motivo por el cual su ejercicio debe ser apreciado como
enteramente excepcional e interpretado restrictivamente”
(Tribunal Constitucional, 2010)

Antes la Comision de Gracias Presidenciales se

encontraba integrada por representantes del Poder

Judicial, Ministerio Publico, magistrados de amplia

trayectoria y de la mas alta jerarquia de dichas
instituciones; también se integraba por representantes
del Instituto Nacional Penitenciario y Ministerio de

Justicia, pero desde el afio 2007, los integrantes son

designados por el ejecutivo, personas sin mayor

preparacion ni experiencia en el rubro. Hemos tenido
oportunidad de conocer a través de los medios de
comunicacion, los procesos judiciales y las sentencias
gue se han dictado a los integrantes de las comisiones
gue incurrieron en conductas delictivas en el ejercicio de
sus funciones, todo ello en perjuicio del sistema de

administracion de justicia

Temas importantes:
Injusticias.

Restriccion de determinados delitos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Situacion especial.

Salud y sus condiciones de vida en prision.

Relacién a la gravedad de los delitos.

“venganza social” o “retribucion”

Sancionar las conductas delictivas.

Inquebrantabilidad del ordenamiento juridico.
Resocializacion del delincuente.

Principios de legalidad, proporcionalidad y culpabilidad.
Las circunstancias atenuantes y agravantes.

Miembros de la comisién de gracias Presidenciales.

Representacion de la realidad: Entrevistados — Investigador: Es importante mencionar que, para las entrevistadas las condiciones
de otorgamiento del indulto deben comprender: Situacién especial, salud y sus condiciones de vida en prision.

Se plantean que algunos delitos deben ser evaluados en funcidon de la gravedad de los mismos. Evidentemente, se sefalan los
dictimenes de la Corte Interamericana. Se sefala la interpretacion que la sociedad pueda hacer del otorgamiento del indulto como un
mecanismo de venganza o retribucion social. En esta misma postura, se plantea la necesidad de mantener inquebrantable el orde namiento
juridico, también se asume como el otorgamiento de indulto como un proceso de resocializacion del delincuente, del mismo modo, se
entiende que, han de garantizarse los principios de legalidad, proporcionalidad y culpabilidad; evidentemente, no deben dejarse de lado, las
circunstancias atenuantes y agravantes, otro aspecto resaltado por la entrevistada (3) es el nivel académico y destrezas juridicas de los
miembros de la comision de Gracias Presidenciales.

En este contexto, se pueden mencionar otros paises que ha delimitado el otorgamiento de indultos como Ecuador, el cual a través del
Decreto N° 861 del 2017 establece algunas reformas del reglamento que establece el otorgamiento de indultos, especificando en el articulo
5, limitaciones para el otorgamiento de indultos, especificando que, no pueden otorgarse a personas que hayan cometido delitos de

violaciones de Derechos Humanos considerados como graves, ademas incluye delitos en contra de los principios de Derecho Internacional
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Humanitario, inviolabilidad de la vida, etc. De igual forma, Colombia en el Decreto de Ley N° 1820, se especifican algunas en el articulo 10,
se resalta, el deber por parte del Estado de esclarecer, investigar, perseguir y establecer sanciones, sustentandose en la Ley en casos de
violaciones de Derechos Humanos y violaciones al Derecho Internacional Humanitario, conforme a lo sefialado por Ley. Otra postura en
América del sur, es la de Argentina, en la Ley 27156 denominada Ley de prohibicién de indultos, amnistias y conmutacién de penas en
delitos de lesa humanidad, sus articulos 1 y 2 refieren que los delitos como el genocidio, de lesa humanidad, ademas de los contemplados
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en sus articulos 6°, 7° y 8°, en concordancia con tratados internacionales de
Derechos Humanos no pueden ser objeto de indulto, amnistia o conmutacién de la pena.

A nivel nacional, de acuerdo con Defensoria del Pueblo (2018) al referirse a las gracias presidenciales en el Peru sefiala que, el
otorgamiento del perddn forma parte de un absolutismo monarquico, el cual parte de la carencia de la separacion de poderes, ademas de
falta de control de la voluntad del soberano. Desde esta perspectiva, se observa que la figura del indulto es de origen antigua, explicando
gue era utilizada en tipos de gobierno, donde no existia la divisibn de poderes. En este orden de ideas, de acuerdo con la Defensoria del
Pueblo (2018) las gracias por razones humanitarias, estan relacionadas con la realidad que viven los recluidos, debido a que en las céarceles
se encuentran muchos internos que presentan situacién de vulnerabilidad, especialmente por motivos de salud, debe resaltarse que en estos
casos la privacion de libertad afecta directamente, las condiciones de salud del paciente poniendo en riesgo la vida de la personas cuando se
sufre enfermedades croénicas, graves e irreversibles. Esta postura asume que, las condiciones carcelarias pueden agravar las condiciones de
salud de cualquier persona. Es pertinente comprender que, la postura de la entrevistada, coincide con lo expuesto por la Defensoria del
Pueblo, en principio asumiendo que la figura del indulto es de la época de la monarquia, donde la separacion de poderes no existia, también
en ambos casos, asumen que las condiciones de salud de la persona que esta recluida es de gran importancia, tanto asi, que la defensoria

asume que las condiciones de las carceles no son las adecuadas para garantizar la salud de las personas.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

Tabla 2. Sintesis representativa de los items 2 y 3.
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2. ¢Cuales serian a su juicio aquellos delitos que pueden ser indultados? Explique.

Entrevistado (1)

Entrevistado (2)

Entrevistado (3)

No, deberia haber restriccién en el indulto que
cualquiera que tuviera las caracteristicas, segun el
indulto humanitario podria recibirlo y en todo caso si
él quisiera una restriccion, ahora creo que los

delitos mas graves.

Desde mi punto de vista todos los
delitos pueden ser indultados, pero

debe cuidarse las condiciones en

que se va otorgar (presupuestos) que

estén claramente definidos, sean

excepcionales y debidamente

sustentados.

Conforme a lo expuesto en la respuesta
anterior, considero que los indultos y las
conmutaciones de penas deberian ser

sumamente excepcionales, al respecto

coincido con lo expuesto por Eva Carracedo
Carrasco 2017, en su investigacion doctoral
en la Universidad Auténoma de Madrid,
cuando sefala: que se debe distinguir dos
escenarios de analisis: un_escenario _de
de
segundo  se

normalidad \ un escenario

Este

excepcionalidad.

identifica, en dltimo término, con situaciones
de justicia de transicion. Mientras que en un

escenario de normalidad el indulto no

deberia mantenerse, en un escenario

excepcional puede ser utilizado. Por ello

no concuerdo con el informe de Defensoria
del Pueblo sobre “Supervisién de Derechos
Humanos de Personas Privadas de
Libertad”,

mencionadas prerrogativas presidenciales

cuando sefiala que las
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podian constituir un mecanismo para

disminuir el hacinamiento penitenciario

(indulto y derecho de gracia comdn vy
conmutacién de penas) y atender los casos
de internos en especial situacion de
vulnerabilidad (gracias humanitarias)
(Defensoria del Pueblo, 2018). Considero
gue es necesario tener presente que el
problema de hacinamiento en los centros de
reclusion no puede dar lugar a esta
prerrogativa, asimismo, nuestro sistema

legal establece otros _mecanismos para

ello, como la pena de prestacién de servicio
a la comunidad, las conversiones a la pena
privativa de la libertad y la pena de vigilancia
electrénica, que deberian aplicarse.

Nuestro ordenamiento legal interno
restringe esta gracia presidencial para
determinados delitos que revisten gravedad

como por ejemplo Tréafico llicito de

Drogas, asesinato etc., asimismo las

normas internacionales, como el Derecho

Internacional Humanitario, el Estatuto de
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Roma ha establecido que los crimenes mas
graves de trascendencia internacional no
deben quedar sin castigo, de igual modo la
Corte y la Comision Interamericana de
Derecho Humanos, lo han establecido en
reiterada jurisprudencia, como el Caso

Gutiérrez Soler vs. Colombia fundamento

42 y el caso Barrios Altos y la Cantuta vs.

Pert indico en el fundamento 17.

Temas importantes

Sin condiciones o ciertas condiciones

Excepcionales y debidamente sustentados.

Escenario de normalidad y un escenario de excepcionalidad.
Restringe esta gracia presidencial.

Delitos que revisten gravedad. Gutiérrez Soler vs. Colombia.
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Representacion de la realidad: Entrevistados — Investigador

La postura de las entrevistadas indica la necesidad de garantizar las condiciones del otorgamiento del indulto, asi como asumir algunos
delitos considerados graves para negar el indulto. Es necesario tener presente los escenarios de normalidad y un escenario de
excepcionalidad, en funcion del primer escenario se deberia restringir la Gracia Presidencial, estd se deberia aplicar para casos
excepcionales, pero con la argumentacion y sustentacion necesaria; otro aspecto significativo es la consideracion de la gravedad de los
delitos del imputado, teniendo presente que el caso Barrios Altos y la Cantuta vs. Perd, senté un presente internacional de la utilizacion de
los indultos, gracias presidenciales o amnistias.

Desde la postura internacional, Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001) en la que expresamente se sefiala que, el indulto,
no se pueden dar a figuras que, hagan que termine generando injusticias, entendiendo que, a nivel internacional, se toman en cuenta los
delitos que la persona comete para otorgar un indulto o cualquier medida que beneficia al sentenciado a prisién. En este mismo contexto, se
sefala la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual analizé en forma profunda el otorgamiento del beneficio de amnistia en Peru,
especificamente en los casos Barrios Altos y La Cantuta vs. Per(, mismo que se ha utilizado como referencia para el sistema de los
derechos humanos; resaltado lo sefialado por la Corte, aplicar Leyes de auto amnistia afectan directamente a las victimas, debido a que lo
coloca en una posicion de indefension y la persistencia de la impunidad, contraviniendo la esencia del espiritu de la Convencién Americana.
Asimismo, puede inferirse que, estas decisiones de Ley impiden la aplicacion de justicia, al no poder identificar a las personas responsables
de los delitos de violaciébn de Derechos Humanos; en efecto, las victimas y sus familiares no tienen acceso a la verdad, ademas de la
relacién que por Ley corresponde. Finalmente, se sefiala que, la Corte enfatiza que no se aceptaran medidas restrictivas que obstaculicen la
obligatoriedad del Estado para realizar investigaciones, procesar informacion y realizar las sanciones necesarias al comprobarse las
violaciones a los Derechos Humanos.

De acuerdo con Defensoria del Pueblo (2018), es sélo hasta el afio 2004 cuando se conforma una comision denominada Comision de
Indultos Derecho de Gracia por Razones Humanitarias, otorgando una base legal al proceso, esta comision esta facultada para recibir,
calificar y realizar propuestas al Presidente de la Republica el otorgamiento del indulto de gracia por razones humanitarias.

Empiezan entonces a existir mecanismos que, garantizan el procesamiento de las solicitudes del indulto, debido a que la comision
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gestionaria los mecanismos necesarios para presentar las solicitudes al presidente. La entrevistada sefiala que, el indulto deberia otorgarse
a cualquiera que tuviera las caracteristicas. Evidentemente, las condiciones empiezan a evaluarse una vez que la comision recibe la solicitud
del indulto.

Es pertinente mencionar que las preguntas 1 y 2 se redactaron para dar respuesta al objetivo especifico referido a determinar en qué
medida deberia condicionarse el otorgamiento de indultos como causa de extincion de la pena a ciertos tipos de delitos, en principio al
contrastar las posturas de la entrevistada con lo establecido en el informe de la Defensoria del Pueblo (2018), se puede comprender que
existen sefialamientos internacionales en cuanto a que el indulto no deberia otorgarse sin, considerar el tipo de delito o la incidencia del
mismo; es decir, el impacto del dafio efectuado. En Per(, y se limita a ciertos tipos de delitos, se considera que deberian incluirse otros
considerados como graves como la ejecucién extrajudicial, como lo sefiala la entrevistada. Por otra parte, existen medidas que condicionan
el indulto mas especificamente a partir del 2004, con la Comision de Indulto y Derecho de Gracia por Razones Humanitarias; sin embargo, el

indulto otorgando sin motivaciones explicitas, puede ser entendido como un acto que genera injusticias.

3. ¢En qué medida puede considerarse el indulto como causa de extincién de la pena como vulneracion de los derechos de las

victimas? Explique.

Entrevistado (1) Entrevistado (2) Entrevistado (3)

Bueno yo creo que, el indulto como causa El derecho de las victimas se Reitero que el otorgamiento del indulto y

excepcién de la pena vulnera el derecho de las | satisface con la sentencia | conmutacién de pena, deberian otorgarse

victimas, sin duda y lo hacen porque las victimas | condenatoria, creo que el | excepcionalmente porque el Poder Judicial,

tienen derecho primero a la verdad, y eso se | cumplimiento de la condena | a través de sus Jueces ha impuesto la pena

consigue con la sola sentencia, no es una venganza | constituye un aspecto a ser valorado | que corresponde al delito incurrido, son
de la victima, por eso que en el tema de la victima | por el Estado en relacion a su | varios los magistrados que han intervenido
se restringe la intervenciébn de la misma en un | resocializacion. en el proceso, sentencias que han sido

proceso penal a la reparacion civil, pero si hay una objeto de la instancia Plural y que han sido
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ofensa a la victima, si es que el indultado por lo

menos, no ha mostrado arrepentimiento y pidié

perdén por la ofensa a la victima, por el delito
cometido contra ella, pero yo creo que el estricto si
tu entiendes cual, es el rol de una victima en un
proceso penal, te das cuenta que, ya la sentencia le

restituye el derecho _a la verdad y la reparacién

civil, que también deberia ser un requisito para
otorgar un indulto, sin embargo, ya cuando entras al

tema humanitario las cosas se complican un poco.

revisadas por el 6rgano superior antes de

tener la calidad de “cosa juzgada”, dicha

sentencia no_deberia ser modificada por

una persona que goza de esta facultad,
afectando el sistema de justicia penal.

El problema penitenciario se genera
muchas veces porque el Estado no tiene una

adecuada Politica Criminal, eleva

desproporcionadamente el marco punitivo,
con la erronea idea que elevando la pena
disminuiran los delitos, lo que se ha
demostrado, no es cierto; ejemplo de ello lo
constituyen las sanciones previstas para
sancionar el delito de feminicidio y violacion
de menores. Concuerdo con Pastore
(2018), cuando sefala que se debe hacer
buenas leyes y no crear una varita magica
que tenga la potestad de anularla. Si la pena
es necesaria, no se la debe suspender; si no
es necesatria, no se la debe aplicar (Pastore,
2018.).

La comunidad en su conjunto se ve

afectada por la comision de conductas que
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vulneran _bienes _juridicos que son

necesarios para la vida en comunidad, no
Unicamente las victimas, recordemos que el
Derecho Penal protege bienes de relevancia
constitucional, por ello se aplican los

principios de subsidiaridad y

fragmentariedad derivados del Principio de

Minima Intervencion.

Con relacién al derecho de las victimas,
tuve oportunidad de ver un caso de delito de
homicidio calificado en el cual el sentenciado
solicitd6 conmutacion de la pena impuesta y
adjunt6 un documento de conformidad

emitido por los familiares de la victima,

esta anuencia de la victima o sus familiares
no debiera dar lugar a conceder o negar el

indulto, las consideraciones deben ser otras.

Temas importantes
Sentencia condenatoria.

Cumplimiento de la condena

Vulnera el derecho de las victimas.

Derecho de las victimas.

Reparacion civil.
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Arrepentimiento.

Rol de la victima.

Derecho a la verdad.

“cosa juzgada” sentencias que no admiten modificacion.
Inadecuadas politicas criminales.

Vulneran bienes juridicos.

Principios de subsidiaridad y fragmentariedad.

Documento de conformidad emitido por los familiares de la victima.

Representacion de la realidad: Entrevistados — Investigador

En necesario interpretar la postura de las entrevistadas, mismas que, resaltan la necesidad de cumplir la sentencia condenatoria a
través de la cumplir la condena. En relacion las victimas sefialan que, el Estado debe velar por los derechos de las victimas y garantizar que
la reparacion civil de acuerdo al dafio efectuado; de igual forma, se habla de la actitud que debe asumir el indultado al solicitar el indulto,
debe mostrar arrepentimiento. Existe otra postura que sefiala la necesidad de prever el rol de la victima dentro de los procesos juridicos, es
decir, su participacioén y opinidn en decisiones gque este relacionadas con las sentencias que se emiten, teniendo presente que tiene derecho
a la vedad. Asimismo, desde los preceptos juridicos existen sentencias que no admiten ningun tipo de modificacién debido a la gravedad de
los crimenes realizados, puede decirse que, que el pais presenta debilidades al aplicar una inadecuada Politica Criminal. Desde este punto
de vista, deben prevalecer los principios de subsidiaridad y fragmentariedad del Sistema Penal, teniendo “presente que la Ley no puede
verse afectada o interpretada a voluntad de los acusados, sentenciado o las victimas o sus familiares, al momento de tomarse las
decisiones.

En relacién al tema, se cita la Constitucién Politica del Peru (1993) en su articulo 1, en la cual se sefala que: “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Evidentemente, el derecho que tienen todas las

personas, al respeto y su dignidad, lo que implica que el estado debe garantizar en todo momento, el respeto a los derechos. Es pertinente
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sefialar que, al interpretar lo establecido en el Cédigo Procesal Penal, a las victimas tienen que garantizarsele el derecho de ejercer la acciéon

penal, en donde, el derecho a la informacion a la verdad, en relacién con su caso. Desde esta postura, las victimas tienen derecho a la

justicia, lo que implica que su agresor cumpla la condena que se le ha impuesto, al ser enjuiciado.

Fuente: Elaboracion propia (2019)

Tabla 3. Sintesis representativa del item 4.

4. ¢Considera que los principios del Derecho Penal garantizan los derechos de las victimas aun en el tratamiento del indulto como

causa de extincion de la pena? Explique.

Entrevistado (1)

Entrevistado (2)

Entrevistado (3)

Si, yo en realidad creo que la figura del
indulto en la medida que, hay una sentencia de

por medio, que ya establecido responsabilidad

No existe un principio especial que
garantice algun derecho de victimas a

impedir el indulto como causa de extinciéon

y un monto de reparacién civil entendiendo de

la l6gica de la presencia o de la participacion de

las victimas en un proceso penal, terminan en
esta etapa, en la etapa que se establece una
responsabilidad, se fija una reparacion civil y se
aplica una sentencia, creo que deberia haber una
participacion de la victima en sentido, que por lo
menos, un de disculpas vy

pedido un

arrepentimiento _claro, mi légica en realidad es

receptiva, creo que no deberia aplicarse indulto

de la pena, salvo que se considere el

derecho a la tutela judicial efectiva, como

cumplimiento completo y efectivo de toda la

condena.

Recordemos que los Principios del
Derecho Penal, constituyen limites a la
del Estado,

formulaciones conceptuales, guias pautas

accion _ punitiva son

sobre los cuales descansan las

instituciones del Derecho Penal y orienta
la interpretacion de las normas que
integran el ordenamiento juridico penal.
Resulta pertinente citar el articulo
elaborado por el area Académica vy de

Investigaciones del IDEHPUCP, (2018)

en el que se precisa que, si bien la figura

del indulto emana de la discrecionalidad
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excepto, soy mas amiga de los beneficios de
semi libertad o libertad condicional o los dos por
uno que da el indulto salvo en situaciones

humanitarias.

de la mas alta autoridad del Estado, ello
no constituye siempre una medida valida,
es preciso evaluar si cumple con los
parametros establecidos por la
Constitucion, a fin de que no se configure
una accion  arbitraria e incida

negativamente en la proporcionalidad

que debe existir entre la pena impuesta
por el delito y el derecho afectado por esta
accion. Ello con mayor razén para
condenados por delitos que constituyen
graves violaciones de derechos humanos
(Académica y de Investigaciones del
IDEHPUCP, 2018).

Temas importantes

Establecida responsabilidad y un monto de reparacion.
Participacion de las victimas.

Disculpas y un arrepentimiento.

Victimas a impedir el indulto.

Tutela judicial efectiva.

Limites a la accion punitiva del Estado.
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Incidencia negativamente en la proporcionalidad

Representacién de la realidad: Entrevistados — Investigador

Desde la postura de las investigadoras, los principios del Derecho Penal se verian afectados, teniendo presente que deben respetarse
el establecimiento de la responsabilidad y el monto que se asigne como reparacion; asimismo, los derechos de las victimas a participar, la
postura del que asume el imputado, no sélo relacionado con el delito cometido, sino la determinacién de no incurrir en ese u otros delitos,
garantizar la efectividad de la tutela por parte del Estado, estableciendo limites a las acciones punitivas del Estado. De acuerdo con Codigo
Procesal Penal Peruano (2016) en su Articulo 95°. Referido a los Derechos del agraviado sefiala en el apartado b, que los agraviados tiene
derecho, ser escuchado como paso previo a cada decision que sea vinculante “A ser escuchado antes de cada decision que implique la
extincién o suspensién de la accién penal, siempre que lo solicite” (p. 77). En efecto, el agraviado tiene la necesidad de participar en todas
las decisiones vinculadas a su caso, aun mas cuando estas implican la extension o suspension de la pena.

En este contexto, se hace mencién a la Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS, referida a la concesion de indulto y derecho de gracia
por razones humanitarias a interno del Establecimiento Penitenciario Barbadillo, Alberto Fujimori Fujimori, en este caso en particular no se
mencionan los delitos por los cuales cumple condena, en este caso no se puede establecer una relacion clara entre los delitos y el
otorgamiento del indulto, entonces puede asumirse que la decisién, no esboza con mesura la justificacion de la decision final (Resolucion N°
281-2017-JUS, 2017).

Otra postura importante de considerar, implica el control de convencionalidad, la cual obliga al Estado a adecuarse a decisiones
emanadas de organismos internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, teniendo estas decisiones como referencial,
al realizar cualquier informe que implique revisar un caso que se halla tratado en cualquiera de estas instancias en forma previa; en el caso

del indulto de Alberto Fujimori Fujimori, tienen que considerarse la sentencia por los casos de Barrios Altos y La Cantuta, garantizando que
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Pert cumpla con los acuerdos como Convencion Americana de Derechos Humanos (IDEHPUCP, 2018). Finalmente, de acuerdo con
Defensoria del Pueblo (2018), es importante que la persona muestre arrepentimiento, aun cuando no se aun exigencia legal, el indulto puede
entenderse como un perdén otorgando que implica una reflexién ética y moral por parte de la persona; ademas debe considerarse la
evaluacion del reconocimiento expreso de la naturaleza del delito. Evidentemente, este sefialamiento concuerda con la postura de la
entrevistada, debe entonces considerarse también, el reconocimiento de la culpa, a través del arrepentimiento que pueda expresar la

persona por el delito cometido.

Fuente: Elaboracion propias (2019)

Tabla 4. Sintesis representativa del item 5.

5. ¢ Considera que el cumplimiento total de la pena impuesta constituye una forma de reparacion a las victimas?

Entrevistado (1) Entrevistado (2) Entrevistado (3)

No, porque yo no soy amiga del cumplimiento No puesto que el sistema En nuestro ordenamiento legal las

total de la pena, yo creo que la reparacion a las | punitivo no se credé para satisfacer | penas que se imponen a los sentenciados

victimas,_la pena no es una venganza privada, no es la | a las victimas, para ello tenemos la | son objeto de beneficios penitenciarios,

l6gica de la pena entonces, no te podria decir que | reparacion civil, lo que se busca | de redencion de pena por el trabajo o el

cumplir una pena al 100 % constituye una forma de | con el castigo es la prevencion | estudio, semi libertad vy liberacion

reparacion, porque no es lo que creo, yo creo en las | general y especial condicional, por consiguiente, no

61




medidas de dos por uno creo en el concepto de
resocializacién, creo que la pena tiene por finalidad de

resocializar_al privado de libertad, en la reparacién a

las victimas es el establecimiento de responsabilidad,

el que garantiza su derecho a la verdad y la reparacion
econdémica que, por supuesto jamas se va a reparar a
una persona que ha perdido a su hijo con un reparacién
econdmica, independientemente de cudl sea este monto,
pero no creo que, esta sancion la ejecucion de la pena
repare la victima no creo que méas de 20 afos, una
persona en la carcel la victima va a seguir, en el caso de
una madre que ha perdido a su hijo, va a seguir con el
mismo dolor, ya te digo soy mas amiga de otros

mecanismos de reduccién de pena, que no tienen que

ver con la arbitrariedad del ejercicio del poder.

siempre se da el cumplimiento total,
considero que la victima puede ser
reparada no siempre con el cumplimiento
total de la pena impuesta, puede también
serlo con la confesion del delito,
declaracion de arrepentimiento, enmienda
del reo y el pago de la reparacion fijada en
la sentencia, asi como por el cumplimiento
de la pena impuesta, aun cuando no fuera

en su totalidad.

Temas importantes
Cumplimiento total de la pena.

La pena no es una venganza privada.

Cumplir una pena al 100 % constituye una forma de reparacion.

Resocializar al privado de libertad.
Establecimiento de responsabilidad.
Sistema punitivo.

Reparacion civil.
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Ordenamiento legal.

Beneficios penitenciarios, de redencion de pena por el trabajo o el estudio, semi libertad y liberacién condicional

Representacién de la realidad: Entrevistados — Investigador

Al hacer referencia a la interpretacion del cumplimiento de la pena, las entrevistadas explican que, la pena no debe ser vista como una
forma de venganza, mas bien como la aplicacion de la justicia, aun cuando esto implique el cumplimiento de la pena en un 100%, lo cual si
puede interpretarse como una forma de reparar el dafio realizado a las victimas; efectivamente, el Estado y el Poder Judicial debe establecer
responsabilidades, basandose en la constitucion y las leyes, se sefiala también la existencia de mucho mecanismos para la redencién de la
pena, como trabajo, estudios, mecanismo de libertad condicional, etc.

Al comparar estas posturas con el otorgamiento del indulto presidencial se tiene de acuerdo a la Ley N° 30838 del 11 de julio del 2018,
en su Articulo 92.- La reparacion civil: Oportunidad de su determinacion: “La reparacion civil se determina conjuntamente con la pena y es un
derecho de la victima que debe efectivizarse durante el tiempo que dure la condena. El juez garantiza su cumplimiento”. Entonces al aplicar
la reparacion a ciertos delitos, se relaciona con la pena que se impone al acusado y el tiempo de condena, estableciendo una relacién.

Dentro de esta temética, se plantea que el Presidente debe siempre recordar su responsabilidad con la ciudadania, de acuerdo con
Defensoria del Pueblo (2018) debe entender el hecho que, cada sentencia tiene consigo las victimas del hecho y también el entorno familiar,
en relacion al tema Tribunal Constitucional, realiza sefialamiento, resaltando que: “detras de cada sentencia existen victimas y familias
afectadas. Sobre el mismo aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que resultara inconstitucional toda medida que anule o
menoscabe el fin preventivo especial de las penas privativas de libertad” (pp. 23-24). Esta aseveracion, envuelve una reflexion profunda, que
implica una gran responsabilidad, mas alla de las consideraciones juridicas al tomar la decision de otorgar un indulto.

Para dar respuesta al segundo objetivo referido a clarificar la postura de negacion del indulto como alternativa de garantia para la

reparacion a las victimas, basandose en las posturas juridicas actuales se redactaron tres items 3, 4 y 5. Se puede comprender que, el
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cumplimiento de la pena completa por parte del sentenciado, no puede considerarse como forma de reparacion, pero si de administracion de

justicia. Sin duda que, el Presidente al decidir otorgar el indulto debe asumir que, habla en nombre de un pais y que los ciudadanos merecen

gue sus motivaciones para otorgar el indulto sean con argumentos robustos, debido a que puede entenderse como una medida que no solo

va en contra de la reparacion de las victimas, también de la justicia. Otro aspecto que debe considerarse como medida de reparacion de la

victima es el reconocimiento de la culpa, a través del arrepentimiento que pueda expresar la persona por el delito cometido.

Fuente: Elaboracién propia (2019).
Tabla 5. Sintesis representativa del item 6

6. ¢Cuales serian los argumentos legales para negar un indulto a un procesado por delitos de lesa humanidad? Explique.

Entrevistado (1)

Entrevistado (2)

Entrevistado (3)

A ver en realidad en teoria, el Unico argumento en el

gue en Perl para negar_un_indulto, es el delito de

secuestro, pero yo creo que, ya te digo mi posicion es
contra, el indulto de cualquier forma de indulto en la l6gica de

la sentencia de Barrios Altos, que lo que hace obviamente

es hablar especificamente del tema de la des humanidad

como un delito muy grave que ofende la naturaleza humana

pero, creo que el indulto como indulto es una figura

monarquica, que genera un arbitrio _en el ejercicio del

poder del Presidente de la repuUblica deberia desaparecer

como tal y sélo limitarse al indulto humanitario dado que una

persona que se encuentra enferma cuya vida no solamente

Los Unicos  argumentos

legales serian la_gravedad de

los _hechos cometidos que

impiden el “perdén” y el interés

de las victimas que se cumpla

con toda la condena, que

implicaria volver a un sistema
de

diente por diente”.

retribucion “ojo por ojo,

Las normas ius cogens se

encuentran en la cuspide del orden
jerarquico del derecho internacional, las

mismas que tienen carécter imperativo,

siendo asi, las resoluciones o normas que

lo contravengan serdn nulas. Los

Convenios y Tratados Internacionales,

el Tribunal de Europeo de Derecho
Humanos, a Corte vy Comision
Interamericana han emitido

jurisprudencia uniforme en el sentido que

las penas de los delitos de lesa
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genera un costo mucho mayor al estado, sino que, no tiene
ninguna posibilidad, la finalidad de la pena que es una
resocializacién carece de sentido las posibilidades materiales
de que le hagan un dos por uno o de que estudie y trabaje o
cualquiera de esas cosas desaparece si es que es un cancer
terminal, entonces yo en verdad creo que solo deberian
proceder solo los indultos humanitarios en esa logica tu

pregunta sobre el argumento legal para negar un indulto

para mi es la sentencia de Barrios Altos en este momento

pero va mas alla de eso, va a la necesidad del cumplimiento
de la pena y que no se utilicen las figuras como el indulto o
como en su caso cualquier otra férmula juridica para luego el

accionar de la justicia.

humanidad no deben ser objeto de indulto.

Temas importantes
Negar un indulto (delito de secuestro).
Sentencia de Barrios Altos.

Delito muy grave.

Genera un arbitrio en el ejercicio del poder del Presidente de la republica deberia desaparecer.

Para negar un indulto para mi es la sentencia de Barrios Altos.

La gravedad de los hechos cometidos.

El interés de las victimas que se cumpla con toda la condena.

Las normas ius cogens.

Los Convenios y Tratados Internacionales, el Tribunal de Europeo de Derecho Humanos, a Corte y Comisién Interamericana.
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Representacion de la realidad: Entrevistados — Investigador

Es importante destacar que, al preguntar a las entrevistadas en relacion a los argumentos legales requeridos para negar un indulto,
resaltan en el pais se sefiala dentro del marco legal, delitos como secuestro, delitos considerados graves, como el caso especifico de Barrios
Altos y La Cantuta; es decir, la gravedad de los delitos, la aplicacion de las normas lus Cogens, centrandose en la interpretacion de las
normas internacionales, para respetar los Convenios y Tratados Internacionales.

En relacion al tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aun cuando no ha realizado pronunciamientos directos en limiten
el otorgamiento de gracias humanitarias, menciona que: “el Estado debera abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, el indulto, la
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir la persecucién penal o
suprimir los efectos de una sentencia condenatoria” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, como se cita en Defensoria del Pueblo,
2018, p.15).

Sin embargo, al hacer referencia al tema sefialado por la entrevistada, la sentencia de Barrios Altos, establece un precedente que,
incluso llegd a organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Barrios Altos Vs. Perd, donde
ademas se sefalan otros aspectos, se denuncia la creacion de la Ley N° 26479, la cual “concedioé una amnistia a todos los integrantes de las
fuerzas de seguridad y civiles que fueran objeto de denuncias, investigaciones, procedimientos o condenas, o que estuvieran cumpliendo
sentencias en prision, por violaciones de derechos humanos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, p. 4). En la cual, se

exoneraba de responsabilidad a muchas personas involucradas en delitos graves, como el caso de Barrios Altos.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

Tabla 6. Sintesis representativa del item 7

7. ¢ Qué criterios considera necesarios para justificar la vigencia de la facultad presidencial de la asignacion de indultos como una causa
de extincién de la pena? Explique.

Entrevistado (1) Entrevistado (2) Entrevistado (3)

Yo no creo que, esta facultad debiera sequir Creo que no_debe mantenerse Conforme lo he mencionado, considero
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vigente, creo que es una figura que arrastramos, que no

rol 'y que

cumple ningin se presta para

esta facultad, dado que hoy existen

mecanismos judicializados para

arbitrariedades, yo en verdad lo que haria es, sélo

regular el indulto humanitario y como una forma de
piedad de misericordia, pero nada mas todo lo demés lo
eliminaria y en todo caso iria mas a figuras de dos por

uno o de beneficios penitenciarios otras alternativas.

obtener la libertad incluso por

razones humanitarias, por ejemplo,

los beneficios penitenciarios, el
hadbeas corpus, la conversion de
penas, etc. Lo que ofrece mayor

garantia de control y de sustento.

gque debe ser una facultad que debe

utilizarse excepcionalmente. Si bien es

cierto, las conductas delictivas y las

penas no siempre son tipificadas

correctamente, con sujecion a la

Constitucion Politica y los Principios del

Derecho y en_algunas_ocasiones, las

sanciones no siempre se dictan dentro

de un debido proceso, este problema

puede ser resuelto, mediante el recurso
de revision, una accién de garantia u otros
mecanismos que se encuentran previstos
en nuestro ordenamiento legal, pero no

deben justificar el indulto, ya que este

carece de justificacion en un contexto

de normalidad, vulnerando el principio de

igualdad con relacibn a los otros

sentenciados que se encuentran en

similar situacion, las deficiencias que
puede presentar el sistema de
administracion de justicia, debe ser

resuelto dentro del mismo.
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Temas importantes

Esta facultad no debiera seguir vigente.

No cumple ningun rol.

Se presta para arbitrariedades.

Existen otras alternativas.

Facultad excepcional.

Tipificacion incorrecta de los delitos, fallas en el sistema.

El indulto carece de justificacion de normalidad.

Representacién de la realidad: Entrevistados — Investigador

Al conversar con las entrevistadas en relacion a justificar la vigencia de la facultad presidencial de la asignacion de indultos, las tres
coinciden en que esta facultad no deberia estar vigente, no cumple un rol fundamental y se presta para realizar arbitrariedades en el Sistema
Judicial, explican que desde el punto de vista legal carece de justificacion, basandose en la normalidad; enfatizan que existe mdltiples
alternativas para redimir una sentencia. Sin embargo, existen organismos nacionales que sefalan, al indulto como un “mecanismo de
redencién que puede en gran medida ayudar a la persona”, resaltan que la persona, por tanto, debe actuar de buena fe, teniendo en cuenta
el “gesto de confianza e indulgencia que se le ha otorgado” (Defensoria del Pueblo, 2018, p. 30). Es decir, supone un cambio de actitud por
parte de la persona a quien se le otorga, esta situacion permite valorar el reconocimiento de indulgencia. Es pertinente mencionar que, la
postura de la entrevistada indica que esta facultad presidencial no deberia seguir vigente, motivado a su origen monarquico, ademas de
sefalar la existencia de otros mecanismos que pueden cumplir con esta funcién. Sin embargo, para la Defensoria del Pueblo, debe aplicarse

con rigurosidad, sin olvidar que el Presidente representa al pais en cada decisién que tome.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

Tabla 7. Sintesis representativa del item 8

8. ¢Cuales criterios juridicos serian utilizados para limitar la facultad presidencial de la asignacion de indultos como una causa de
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extincion de la pena? Explique.

Entrevistado (1)

Entrevistado (2)

Entrevistado (3)

Yo creo que el limite el arbitrio, limitar_el poder

del Estado vy el poder del Presidente porque el indulto,

es una figura que exige la accién penal, en realidad la
pena, sin garantizar ninguno de sus objetivos, el objetivo
de la pena es la resocializacion entonces no, esta figura
del indulto o de todavia la gracia de tener una
justificacion en el intento de evitar que, un_tiempo o

plazo razonable haya sido incumplido y no existe otra

medida juridica, a manera o especie de control entre
estados perddén entre poderes del estado, pero en el
caso de en verdad de la facultad presidencial para
tema de indultos

asignar indultos, excepto en el

humanitarios, para mi me parece que deberia de
eliminarse, porgue no tiene base juridica es una base

monarquica es un poder fuera mas alla del derecho.

La facultad presidencial debe

ser limitada por el exceso

Como lo he precisado esta gracia

presidencial deberia ser limitada ante

situaciones de excepcion, esto es, en la

cometido en determinados casos,

en los que se ha advertido que
existia falta de sustento y en

algunos, corrupcion.

transicion de una situacion de conflicto y
regreso a una convivencia pacifica. El

indulto al ser sé6lo una facultad

conferida al Presidente de |la Republica,

interrumpe o altera el curso normal del

proceso_penal, afectando la seguridad

juridica y la separacion de poderes.

Por ello el Tribunal Constitucional ha
sefalado que la calidad de cosa juzgada
de la resolucion que otorga indulto “esta
supeditada a que no atente contra los
principios, valores o fines de Ila
Constitucion” Exp. N° 3660-2010-PHC/TC

fundamento 5.
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Temas importantes

Limitar el poder del Estado y el poder del Presidente.
Accién penal.

Un tiempo o plazo razonable haya sido incumplido.
El exceso cometido en determinados casos.

Deberia ser limitada ante situaciones de excepcion.

El indulto, interrumpe o altera el curso normal del proceso penal.

Representacién de la realidad: Entrevistados — Investigador

De acuerdo a las entrevistadas, la facultad presidencial de la asignacién de indultos, establece poca limitacién a la accion del Estado
en relacién con el Poder Judicial, lo cual se demuestra en los excesos que se han cometido a través del tiempo al solicitar la asignacion de
indultos por medio de la facultad presidencial; evidentemente, en algunos casos se considera que la facultad presidencial de otorgar indultos
interrumpe o altera el curso normal del proceso penal. De este modo, el efecto de cosa juzgada del indulto, permite utilizar medios
impugnatorios lo que implica la posibilidad de revisar las decisiones ya efectuada, en favor de un condenado, también afecta procesos a
futuro, basandose en este hecho, queda sin efectos la persecucidn posterior al otorgarse el indulto.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2018) la reconciliacion de la nacién implica hacer justicia, por tanto, no debe ignorarse
articulo 118°, inciso 9 del texto constitucional, el cual plantea la obligacion del presidente de cumplir y hacer cumplir las leyes, lo que
involucra también las sentencias de los 6rganos constitucionales. Es decir, se debe velar por el cumplimiento de la justicia en casos como
éste, estableciendo los pardmetros constitucionales y la separacion de poderes para garantizar el equilibrio. Se puede comprender de ambas
posturas, la necesidad de aplicar el indulto Presidencial, con medidas de control que no menoscaben la aplicacion de la justicia, evitando que
se perciba como una medida no justificada.

Fuente: Elaboracién propia (2019).

Tabla 8. Sintesis representativa del item 9.
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9. ¢ Usted considera que en el Peru se han previsto limites a la facultad presidencial de otorgar el indulto como causa de extincién de la

pena? Explique.

Entrevistado (1)

Entrevistado (2)

Entrevistado (3)

Claro que si, no_solamente limite legal, sino que

también los limites en el tema de otorgamiento del

Si se han establecido limites a

No se han previsto limites, lo que ha

través de la jurisprudencia del

indulto humanitario, estan bastante claros en realidad,

son todas las normas relativas al otorgamiento del
indulto desarrolladas a partir de la prohibicion expresa

Tribunal Constitucional y de la

Corte Suprema, pero es necesario

una ley vy reglamento que

del secuestro de la prohibicion indirecta, en el caso

de Barrios Altos o en el caso Cantuta, de amnistia o

de _indultos o de cualquier forma de penas y todo el
desarrollo posterior que sea ya para aplicar el indulto por

razones humanitarias.

establezcan taxativamente los

mismos.

dado lugar al otorgamiento de cientos de
conmutaciones de penas, en algunos
casos los reos a los cuales se redujo la
sancion impuesta conmutindoles la pena,
luego fueron detenidos cometiendo otras
delictivas,

actividades habiéndose

detectado 500 conmutaciones de penas

irregulares, incluso el proceso penal que
se instaurd a los miembros de la comision
concluyé con sentencia condenatoria, al
acreditarse la comision de delitos contra la
Los _indultos

administracién  publica.

fueron otorgados indiscriminadamente,
de

humanitarias, en cuyo caso se supone,

muchos ellos por razones

se trataba de sentenciados graves, con
enfermedades terminales, tal es el caso

del indulto concedido a Crousillat, cuyo

indulto fue revocado al acreditarse la
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irregularidad en que fue otorgado, otro

indulto sumamente cuestionado fue el

de Jalilie_Awapara, quien ademas, se

encontraba comprendido en varios
procesos en agravio del Estado, se le

otorgd el _indulto  por _ razones

humanitarias, pero mas de 11 afos

después viene realizando Sus

actividades con toda normalidad,

habiendo eludido la accion punitiva del
Estado.

Temas importantes
No solamente limite legal.

Limites en el tema de otorgamiento del indulto humanitario.

Expresa del secuestro de la prohibicién indirecta, en el caso de Barrios Altos.

Necesario una ley y reglamento.

No se han previsto limites.

Los indultos fueron otorgados indiscriminadamente, muchos de ellos por razones humanitarias.

Caso del indulto concedido a Crousillat.

Indulto sumamente cuestionado fue el de Jalilie Awapara.
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Representacion de la realidad: Entrevistados — Investigador

En relacién con los limites para el otorgamiento del indulto como causa de extincion, las entrevistadas sefialan que, existen algunos
limites dentro del &mbito legal, sobre todo en el caso especifico de un indulto considerado humanitario; sin embrago, se estima necesario
una Ley con su Reglamento normativo para darle marco juridico y establecer de forma efectiva los limites, motivado a que la historia indica
gue, en casos como Crousillat y Jalilie Awapara, se otorgaron indultos cuestionados y que a mediano plazo mostraron la reincidencia en la
actividad delictiva.

Debe sefialarse que, en el caso de Crousillat, la revocacién del indulto de acuerdo a la Sentencia del Tribunal Constitucional, en su
argumento 3, sefiala que, la facultad presidencial para otorgar el indulto, no puede ser aplicada sin discrecionalidad, lo que implica que, debe
tener un control jurisdiccional (EXP. N.° 03660-2010-PHC/TC, 2011). En este caso se revoca el indulto debido a que la argumentacién del
mismo, presenta fallas, en los informes médicos y otros aspectos.

Asimismo, conforme al articulo 118, numeral 21, de la Constitucién Politica del Peru son “Atribuciones del Presidente de la Republica:
“Conceder indultos y conmutar penas” (Constitucion Politica del Pert , 2000), conforme al cual, tal como lo prevé el articulo 89° del Cédigo
Penal, se suprime la pena impuesta a un condenado (Cédigo Penal, 1991). No obstante, se trata de una facultad presidencial revestida del
méaximo grado de discrecionalidad; lo que no significa que se trate de una potestad que pueda ser ejercida sin control jurisdiccional y con la
mas absoluta arbitrariedad (Herrero Bernabé , 2012).

En concordancia con la entrevistada la Defensoria del Pueblo (2018) sefala que, las leyes la Ley N° 26478, Decreto Legislativo N°
1181 y Ley N° 28704, los cuales describen aspectos fundamentales para el otorgamiento del indulto, de acuerdo a los delitos cometidos,
como secuestro agravado, sicariato; delitos de violacidn de menores y violacion de estos seguida de muerte o lesiones graves. Entonces,
existen una serie de Leyes en el pais que establecen parametros al otorgar el indulto, mismo que pueden aplicarse al indulto presidencial,

dentro de los cuales se consideran los delitos graves.

10. ¢Considera que los Principios del Derecho Penal en el caso de la facultad presidencial de otorgar el indulto como causa de extincion

de la pena estan mas orientados hacia el beneficiado? Explique.

Entrevistado (1) Entrevistado (2) Entrevistado (3)
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No entiendo muy bien la pregunta, a que se refiere Creo que el indulto por naturaleza
cuando hablas de beneficiario, me imagino que lo estds | es un instituto para beneficiar a los

haciendo en |la_posicion de la victima, creo que son | condenados, mas que exista una Me remito a mis respuestas anteriores.

dos cosas diferentes y por la parte l6égica de la | orientaciéon indebida a beneficiarlos

participacion de la victima dentro del proceso penal, | me parece que existen vacios que

pero, ya te digo a mi lo que me molesta es el poder | son utilizados convenientemente en

absoluto, el poder sin limites, que no es propio de una | algunos casos.

republica democrdatica.

Temas importantes
La posicion de la victima.
Légica de la participacion.
Poder sin limites.
Beneficia al condenado.

Existen vacios.

Representacién de la realidad: Entrevistados — Investigador
Es esta particular, deben considerarse la posicion y la légica participacion de las victimas, la aplicacion misma, al otorgar el indulto
como causa de extincion de la pena estdn mas orientados hacia el beneficiado. Ademas de delimitarse motivado a que existen vacios dentro
del marco juridico que pueden ser interpretados a discrecionalidad de quienes lo soliciten para darle otro sentido, que no esté especifica en
normas y reglamentos. En este caso especifico, de la solicitud de indulto de Fujimori dentro de las recomendaciones sefialadas por la
Defensoria del Pueblo (2018) se encuentran, la necesidad de proponer una normativa legal que, no sélo se limite a tramitar la solicitud del
indulto, es necesario que se establezcan normas al ejercicio de la potestad Presidencial. Asi como también, la regulacion conductual

posterior al otorgamiento de esta medida, para establecer medidas preventivas.
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Desde este punto de vista, surge la necesidad de establecer parametros legales mas especificos dirigidos a garantizar y regular el
otorgamiento del indulto presidencial, mismo que serviran para que la poblacién tenga una valoracion de los procesos a seguir para
garantizar la transparencia del proceso al otorgar un indulto. Es necesario explicar que, para dar respuesta al tercer objetivo dirigido a
comparar criterios en relacién a la justificacion de la vigencia de la facultad presidencial de la asignacion de indultos como una causa de
extincion de la pena, existen posturas encontradas, por ejemplo, la entrevistada menciona que, no deberia estar vigente debido a que,
refiriéndose a casos como la sentencia de Barrios Altos realizada por la Corte Penal Internacional (2001), quien emite un veredicto contra el
expresidente Alberto Fujimori por delitos de lesa humanidad, asimismo, en el pais también la sentencia lo vincula a delitos de esa naturaleza.
También la Defensoria del Pueblo sefiala que, se debe velar por el cumplimiento del articulo 118°, inciso 9 del texto constitucional, que

obliga al Presidente a cumplir y hacer cumplir las sentencias de los 6rganos constitucionales.

Fuente: Elaboracién propia (2019).
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CONCLUSIONES
En esta seccion de la investigacion, se formulan los principales hallazgos
investigativos, teniendo un enfoque global en torno al tema abordado, tratamiento del
indulto como causa de extincién de la pena en el estado constitucional peruano, para
responder a los objetivos planteados al inicio de la investigacion, los cuales se
exponen a continuacion.

El primer objetivo esta referido a determinar en qué medida deberia
condicionarse el otorgamiento de indultos como causa de extincion de la pena a
ciertos tipos de delitos, en el andlisis de resultados y discusion se indican que,
aunque existen leyes como la Ley N° 26478, Decreto Legislativo N° 1181 y la Ley N°
28704, donde se establecen algunos tipos de delitos en los cuales no puede
otorgarse un indulto, estos articulos pueden ser aplicados a los casos de indulto
presidencial. Sin embargo, se observan sentencias como la Resolucion Suprema N°
281-2017-JUS, referida a la concesion de indulto y derecho de gracia por razones
humanitarias a interno del Establecimiento Penitenciario Barbadillo caso Alberto
Fujimori Fujimori, donde se centran en los problemas médicos, no esclarecidos en
detalle y no hacen mencion a los delitos cometidos por la persona que solicita el
indulto (Resolucion N° 281-2017-JUS, 2017). Es importante sefialar aqui, la postura
de la Defensoria del Pueblo (2018) cuando hacen mencion, a la necesidad de
evaluar en caso de delitos considerados extremadamente graves, como las
ejecuciones, la tortura y desapariciones forzadas, deben considerarse que, esta
medida sea equivalente a la gravedad de la enfermedad, ademas del riesgo de
muerte que corre la persona.

Evidentemente, se puede comprender, por una parte, cuando se han otorgado
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indultos o cualquier medida que implique extincién de la pena, se han omitido pasos
e informacion importante, como los delitos cometidos, ademas de comparar el dafio
ocasionado con los delitos cometidos, el peligro de salud y el beneficio que solicita.
De alli que, se pueden plantear varios aspectos, deben considerarse la elaboracion
de normas que establezcan un proceso claro y transparente para la evaluacion de los
casos del indulto presidencial, comparando el crimen realizado, el dafio causado y la
disposicion de arrepentimiento del solicitante, asi como una condicion que implique
alejarse de cualquier actividad que diera inicio a una conducta vinculante al delito.

El segundo objetivo dirigido a clarificar la postura de negacién del indulto como
alternativa de garantia para la reparacion a las victimas, basandose en las posturas
juridicas actuales, de la Defensoria del Pueblo (2018) se puede inferir que, el Estado
otorga poca participacion a las victimas en estos casos, se evidencia en el caso del
indulto solicitado por Alberto Fujimori, aun cuando las leyes enfatizan el derecho de
las victimas, por ejemplo el Cddigo Procesal Penal (2016), menciona que, las
victimas tienen que garantizarsele el derecho de ejercer la accién penal, en donde, el
derecho a la informacién a la verdad, en relacién con su caso.

Especificamente, el Cédigo Procesal Penal, sefiala en el apartado b, que los
agraviados tiene derecho: “A ser escuchado antes de cada decision que implique la
extincion o suspension de la accidén penal, siempre que lo solicite” (p. 77). En efecto,
el agraviado tiene la necesidad de participar en todas las decisiones vinculadas a su
caso, aun mas cuando estas implican la extension o suspension de la pena. Desde
esta perspectiva, la participacion de las victimas deberia ser un requisito para otorgar
el indulto, asi como también, lo sefalado por la Defensoria del Pueblo la motivacion

debe poseer una argumentacion soélida en caso contrario se estaria hablando de una
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decision sin fundamentos que cualquier persona del ambito juridico o no, puede
cuestionar. La gravedad del delito basandose en el derecho fundamental deberia ser
la base de la negacién de un indulto, deberia exigirse una justificacion mas robusta a
aguellas personas que han cometidos delitos de mayor gravedad, ademas de su
estado de salud.

En el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001) concluye
que, los crimenes del Caso Barrios Altos vs. Pert son considerados como graves
violaciones a los derechos humanos; asimismo, en el 2006 emite un pronunciamiento
pronunciado respecto al caso La Cantuta sefialando que, los crimenes cometidos
son considerado de lesa humanidad. De igual forma, la Corte Suprema de Justicia
del Perl al juzgar a Alberto Fujimori lo condendé a 25 afios de pena privativa de
libertad y clasificando sus delitos como crimenes de lesa humanidad segun lo
consagrado por el Derecho Internacional Humanitario, todos estos argumentos
debieron ser evaluados al solicitar el indulto, asumiendo que los dafos realizados
son delitos graves, ademas de la magnitud del dafio hacia las victimas.

El tercer objetivo relacionado con comparar criterios en relacion a la justificacion
de la vigencia de la facultad presidencial de la asignacion de indultos como una
causa de extincion de la pena, desde el punto de vista de la entrevistada, el indulto
tiene su origen en la monarquia, cuando no habia separacion de poderes, hoy en dia
existe muchas opciones juridicas que pueden asumir el rol del indulto, “semi libertad
o libertad condicional o los dos por uno que, da el indulto salvo en situaciones
humanitarias”, los cuales cuentan con un proceso de otorgamiento establecido, lo
cuales pueden ser una buena opcion.

Igualmente, en algunos casos el otorgamiento del indulto puede ser interpretado
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como vulneracién de los principios constitucionales, que establecen la separacion de
poderes. Dentro de los aspectos mas relevantes al aplicar el indulto, se tienen las
motivaciones, asi como los argumentos legales referidos al padecimiento de salud
que presente el solicitante, sin dejar de lado, los delitos que ha cometido, para poder
garantizar los principios de justicia e igualdad.

Finalmente, se aborda el objetivo general referido a analizar el tratamiento del
indulto como causa de extincion de la pena en el estado constitucional peruano, se
puede inferir que, en algunos como la Resolucibn Suprema N° 281-2017-JUS,
referida a la concesion de indulto y derecho de gracia por razones humanitarias a
interno del Establecimiento Penitenciario Barbadillo caso Alberto Fujimori Fujimori, se
cometieron muchas omisiones, como por ejemplo, el hecho que se mencionaran las
enfermedades sin profundizar, no se hace alusibn a los delitos de cometidos,
tampoco se dio la oportunidad a las victimas de participar o emitir su opinién en
relacion al tema, también se puede resaltar que, la motivacibn para otorgarlo

tampoco estaba sustentada de forma robusta.
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RECOMENDACIONES

Esta seccién del trabajo permite al investigador, crear un conjunto de
sugerencias, teniendo como premisa los hallazgos investigativos encontrados
después de elaborar las conclusiones.

Para ello se iniciard analizando la postura doctrinal. El indulto es una institucion
gue ha subsistido histéricamente a diferentes cambios de modelo de Estado, desde
el origen de las civilizaciones y hasta nuestros dias. Con el Estado de Derecho se
crea un quiebre en el binomio poder Unico - titular Unico, pues se afirma, por una
parte, el imperio de la Ley y, por otra, la division de poderes, ambos elementos
constitutivos del Estado de Derecho.

En efecto, esta potestad de ejercer el derecho de gracia es una de las
instituciones que el Estado contemporaneo ha heredado del Antiguo Régimen, en el
cual estaba configurado como un instrumento equivalente a la potestad del soberano
para dejar sin efecto el vigor de los actos normativos exonerando a sus destinatarios
de su obligada observancia.

Es importante recordar que el Estado constitucional es un poder politico
organizado y soberano, que tiene la capacidad para crear un ordenamiento juridico
gue tiene un rango supremo Yy vinculante (definido como supremacia) y de hacerlo
exigible. En este sentido, esta naturaleza permite reconocer que existan normas
juridicas, basadas en la expresion autonomia del Estado, que pueden suspender la
eficacia de otras, limitar sus efectos, y excepcionarlas, y que se integran en un
ordenamiento unico.

Partiendo de lo anterior, la gracia se admite como una excepcion a la norma

penal, siempre y cuando esta forme parte del ordenamiento juridico., lo que no
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impide considerar que la gracia es una manifestacion de poder, siempre y cuando la
norma constitucional plantee la posibilidad de excepcionar al propio ordenamiento.
Sin embargo, cuando el Estado se encuentra sometido al principio del imperio de la
ley, la simple titularidad del poder no se considera justificacion suficiente para que
sea admitida la existencia de la gracia.

El orden juridico permite la gracia, pero debe fundamentarse en una
justificacion valida que permita alterar el caracter rector de la ley sobre todos los
actos del Estado, pues el imperio de la ley no debe ser considerado solamente como
un sometimiento, sino mas bien una premisa béasica del modelo de Estado de
Derecho.

Por lo tanto, resulta obvio que, admitida de lege lata la prerrogativa del indulto,
si ésta se ejerce sin proteccién alguna, vale decir sin tener un freno o un ente
fiscalizador, podria utilizarse anacrénicamente como instrumento al servicio de
actitudes descontroladas y despoticas, incompatibles con los principios de un Estado
de Derecho.

Partiendo de lo expresado en lineas anteriores, dentro de los aspectos mas
resaltantes se recomienda:

— Elaborar una nueva ley que no contravenga con las ya existentes, dirigida a
regular el otorgamiento del indulto como gracia presidencial, con
caracteristicas y elementos fundamentales implicitos constitucionalmente.

Dentro de los aspectos que deben considerarse en esta Ley o Normativa, para
delimitar la facultad presidencial de la asignacion de indulto o Gracia presidencial se

encuentran:
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Garantizar el ius cogens, ante los acuerdos y tratados internacionales, como
los Estatutos de Roma, Corte Interamericana de Derechos Humanos, etc.

En principio debe sefialarse que el ius cogens es definido como el conjunto de
normas imperativas propias del derecho internacional, determinadas asi por
los Estados miembros de la comunidad internacional. Estas tienen la
naturaleza de inderogables, es decir, ningin Estado puede derogarlas
unilateralmente auln a través de sus normas internas, con la Unica salvedad de
gue sea derogable por otra norma del mismo rango (Convencion de Viena
sobre el derecho de los Tratados, 1980)

Ahora bien, no existe un sefialamiento expreso de cudles son las normas
imperativas, no obstante, existen un conjunto de supuestos que de manera
unanime son considerados por los Estados partes como ius congens, tal es el
caso de la prohibicion del genocidio, de la tortura, del racismo y el apartheid,
del uso de la fuerza y en general las normas fundamentales de derecho
humanitario (Cebada Romero, 2002).

En tal sentido, estas normas generan obligaciones para todos los Estados
partes, y en consecuencia, la responsabilidad por la violaciéon de una norma
imperativa es mas estricta que frente a cualquier ilicito comun.

Una ley de esta naturaleza, conforme se recomienda, debe preservar las
normas de derecho imperativo, previstas en convenios, tratados o pactos
internacionales, en los cuales el Estado sea parte, reforzando la proteccion de
los intereses colectivos de orden nacional e internacional.

De esta forma, la ley que regule la figura del indulto no sera ajena a las

normas Yy principios de derecho internacional, reafirmando el caracter supremo
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del ius cogens y su obligatorio cumplimiento, pues de lo contrario la norma
seria nula de acuerdo a la practica y jurisprudencia internacional. Asi, las
normas imperativas de orden internacional representan la conciencia del
mundo, y cualquier aspecto de la ley que pretenda desviar el caracter
excepcional y riguroso del indulto seria objeto de nulidad en defensa de los
derechos humanos fundamentales de terceros afectados por el crimen, por lo
gue se brindaria mayor seguridad juridica en los elementos reguladores de
esta modalidad de Gracia presidencial y el respeto de los valores
fundamentales de la comunidad internacional.

Garantizar los principios de legalidad, proporcionalidad y culpabilidad. Asi
como los principios de subsidiariedad y fragmentacion.

Cuando existe la imposicion de una pena, y al contrario, la imposicién de una
medida de Gracia, se encuentran derechos fundamentales afectados con esa
imposicién, sea para el victimario o para las victimas, y al mismo tiempo
existen los fines que el legislador pretende alcanzar con esas imposiciones y
ejecuciones, los cuales son en general la proteccion de bienes juridicos (Arias
Holguin, 2002).

En tal sentido, asi como las penas, las medidas de Gracia tienen asignadas
finalidades preventivas de alguna forma. En tal sentido, asi como el juez
busca solucionar la colision que se presenta entre los derechos fundamentales
afectados y los fines que ellos persiguen, la ley con mayor fundamento debe
procurar resguardar ese equilibrio a través de los principios fundamentales del

Derecho (Arias Holguin, 2002).

83



Bajo esta consideracién de la ponderacion, los principios fundamentales del
Derecho son los juridicamente propicios para alcanzar en la ley el equilibrio de
los derechos afectados, por lo que deben ser previstos en la ley que se
recomienda. Sin dudas, al establecerse la figura juridica del indulto por ley,
debe velarse por la proporcionalidad, legalidad y culpabilidad ante la presencia
de derechos fundamentales presentes en hechos delictivos que amparan a la
victima. Los principios van a representar ese mandato de optimizacion de ese
recurso legal, conforme a las posibilidades facticas de cada caso.

Delimitar la aplicabilidad en casos excepcionales humanitarios. Considerando
la gravedad del delito.

El indulto debe concederse con el mas amplio conocimiento de las
circunstancias y de sus consecuencias, previo un estudio detallado sobre esos
aspectos, considerando la justicia, la equidad y la conveniencia social. Ello, sin
dudas refuerza el caracter excepcional que debe imperar para la imposicion
del indulto. De alli que la concesion del indulto de manera generalizada, con
ligereza, con irreflexién y alejado de los parametros de la excepcionalidad
debe ser declarado nulo (Padallino, 2017).

Una manera clara de delimitar el beneficio del indulto es definir quiénes
pueden obtenerlo, excluyendo los que no cumplan con requisitos como los
gue se hallen en rebeldia, los que no tengan sentencia definitivamente firme,
los reincidentes en el delito e incluso el caracter, condiciones y necesidades
de la sociedad actual deben preverse, entre otros (Padallino, 2017).

Asi, siendo una regla de la ley penal delimitar los hechos configuradores del

delito, los riesgos ante los cuales debe sancionarse, resulta congruente con
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las normas de derecho penal delimitar la aplicabilidad del indulto en casos
excepcionales, con el fin de evitar dejar impune la comision de un delito de
manera injustificada, especialmente aquellos contra los derechos humanos y
los de lesa humanidad.

Establecer un perfil para la seleccién de los integrantes de la comisién de
Gracias Presidenciales, considerando trayectoria en el area de Derecho
Penal.

Concatenado con la misma necesidad de delimitar los elementos
configuradores del indulto, existe igualmente la necesidad establecer los
requisitos que deben contemplar por aspirantes a integrar el Comité de
Gracias Presidenciales. Un gran acierto de la ley seria establecer con certeza
las capacidades y experiencias que deben presentar los integrantes de la
comision de Gracias Presidenciales. Que la propia ley exprese los requisitos
necesarios para ocupar esos cargos, aminoraria arbitrariedades en la forma
de seleccién de los integrantes de la comisién. Ademas, la multiplicidad de
visiones en distintas ramas del derecho, vislumbraria ampliamente las
posibles violaciones que se generarian de acordarse el indulto. Estos
integrantes se sentirian ademas presionados si no realizan una investigacion
completa y acreditada de los hechos antes de emitir juicio, para que evitar
opiniones dudosas en sus contras que afecten su integridad y capacidad.
Solo, asi de manera plural, con competencia y amplia experiencia de acuerdo
a los requisitos exigidos en la ley, se podria justificar ampliamente y con

fiabilidad la condicion de los hechos que llevaron al indulto, disminuyéndose la
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impunidad, los abusos, las arbitrariedades y las graves violaciones a los
derechos humanos, poderes que se han mantenido en una sola persona.
Considerar la necesidad de establecer una regulacién con rango de ley, aun
cuando es potestad del Poder ejecutivo y no Poder Judicial.

Si bien el Poder Judicial ostenta el deber de impartir justicia y, en
consecuencia, lo correspondiente a la imposicion de la pena, podria
considerarse que en principio le corresponderia la concesion de la medida de
gracia. No obstante, ocurre que una ley puede evitar los males de otorgar de
manera exagerada e irreflexiva el indulto, lo cual bajo los supuestos
excepcionales, no chocaria con el rigor que caracteriza a la justicia,
apoyandose en la equidad y en la prudencia que inspira a los 6rganos de
justicia (Padallino, 2017).

Asimismo, la evolucion de la sociedad implora constantemente la actualizacion
de las normas y de los dispositivos legales, sea para ampliarlos, modificarlos,
anularlos o crearlos ante sucesos nuevos 0 que requieren regularse a
profundidad ante los vacios legales, las arbitrariedades o abusos de quienes
los aplican. Es el caso del indulto, institucion juridica que si bien existe desde
gue existe el delito, no es menor cierto que resulta controversial en cuanto a
Su génesis e incluso en cuanto al érgano que la aplica, por lo que amerita
contar con unas normas que lo regulen expresamente. En tal sentido, crear
una ley para el indulto obedece a la misma evolucion de los derechos
humanos y a la consolidacién de los valores universalmente reconocidos, que

exige del Estado un régimen proteccionista aun mas eficiente frente a los
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valores juridicos, con certeza de sus elementos, sanciones, politicas de
prevencion e incluso limitaciones a sus beneficios.

Asi, una figura como el indulto amerita de una ley exclusiva, conforme a las
normas constitucionales, las normas penales adjetivas, especialmente
aquellas referidas a los delitos de lesa humanidad cuya gravedad asi lo

requiere.
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ANEXO
Formato De Entrevista

Objetivo: Recabar la opinion de distinguidos juristas de la especialidad penal —
constitucional sobre el caso analizado del indulto otorgado al ex presidente

Alberto Fujimori.

Datos del entrevistado

Nombres y Apellidos:

Especialidad:

Grados académicos:

Actividad profesional:

Afos de experiencia:

1. ¢, Considera que debe condicionarse el otorgamiento de indultos a ciertos tipos

de delitos? Explique.

2. ¢,Cudles serian a su juicio aquellos delitos que pueden ser indultados?

Explique.
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3. ¢En qué medida puede considerarse el indulto como causa de extincién de la

pena como vulneracion de los derechos de las victimas? Explique.

4. ¢ Considera que los principios del Derecho Penal garantizan los derechos de las
victimas aun en el tratamiento del indulto como causa de extincion de la pena?

Explique.

5. ¢Considera que el cumplimiento total de la pena impuesta constituye una forma

de reparacion a las victimas?

6. ¢Cudles serian los argumentos legales para negar un indulto a un procesado

por delitos de lesa humanidad? Explique.

7. ¢ Qué criterios considera necesarios para justificar la vigencia de la facultad
presidencial de la asignacion de indultos como una causa de extincion de la pena?

Explique.
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8. ¢Cuadles criterios juridicos serian utilizados para limitar la facultad presidencial

de la asignacién de indultos como una causa de extincion de la pena? Explique.

9. Usted considera que en el Perd ¢se han previsto limites a la facultad
presidencial de otorgar el indulto como causa de extincion de la pena? Explique.

10. ¢Considera que los Principios del Derecho Penal en el caso de la facultad
presidencial de otorgar el indulto como causa de extincion de la pena estan mas

orientados hacia el beneficiado? Explique.
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