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RESUMEN

Lograr los objetivos de desarrollo sostenible al 2030 es sin duda un reto de todos
los paises visto desde sus distintas realidades y prioridades. El Peru, dentro del
marco constitucional, con un modelo econémico social de mercado, tiene el desafio
de reducir la pobreza, creciendo econdmicamente y a la vez abordando una serie
de necesidades sociales como la educacién de calidad, salud, oportunidades de
empleo, igualdad de género, entre otros, y promoviendo el cuidado del
medioambiente. Para esta tarea dantesca es necesaria la participacion de todos los
actores del sistema (gobierno, sector privado y sociedad civil) en alianzas a nivel

mundial, regional, nacional y local.

En este contexto, importa analizar el rol del Estado y la eficacia de la norma
constitucional juridica y socialmente cuando sefiala como su deber primordial
promover el bienestar general fundamentado en la justicia y en el desarrollo integral

y equilibrado de la Nacién.

La empresa como motor de la productividad tiene un rol muy importante en el
crecimiento econdmico inclusivo y la creacion de empleo; ademas, son las
impulsoras de la innovacién y tecnologia, que deben servir para resolver los
problemas relacionados con el desarrollo sostenible, adoptando practicas de

responsabilidad social con buena gobernanza.



Le toca al Estado ser socialmente responsable ante la sociedad, a fin de que pueda
impulsar un proyecto de desarrollo definido democraticamente, lo que implica una
reforma fiscal integral con una légica productora y redistributiva, a la vez capaz de
recaudar los recursos suficientes para evitar déficit fiscal y una mejor distribucion a

los sectores mas pobres.

La corrupcion se configura como una de las mas graves barreras para el Estado y
la empresa, siendo ésta el mayor limite para el desarrollo. Al respecto, la tarea del
Estado es normativa y disruptiva y de la empresa es obligatoria y reputacional.
Sobretodo, el limite para lograr los desafios esta en nosotros mismos, cambiar el

ADN de identidad y cultura.

PALABRAS CLAVES
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ABSTRACT

Achieving the objectives of sustainable development by 2030 is undoubtedly a
challenge for all countries seen from their different realities and priorities. Peru,
within the constitutional framework, with a social economic market model, has the
challenge of reducing poverty, growing economically and at the same time
addressing a series of social needs such as quality education, health, employment
opportunities, gender equality, among others, and promoting the care of the
environment. For this dantesque task, the participation of all the actors of the system
(government, private sector and civil society) in alliances at global, regional, national

and local levels is necessary.

In this context, it is important to analyze the role of the State and the effectiveness
of the constitutional norm legally and socially when it points out that its primary duty
is to promote the general well-being based on justice and the integral and balanced

development of the Nation.

The company as an engine of productivity has a very important role in inclusive
economic growth and job creation; In addition, they are the drivers of innovation and
technology, which must be used to solve problems related to sustainable

development, adopting social responsibility practices with good governance.



It is up to the State to be socially responsible to society, so that it can promote a
democratically defined development project, which implies a comprehensive tax
reform with a productive and redistributive logic, at the same time capable of raising
sufficient resources to avoid deficits. fiscal and better distribution to the poorest

sectors.

Corruption is configured as one of the most serious barriers for the State and the
company, this being the greatest limit for development. In this regard, the task of
the State is normative and disruptive and the company is mandatory and
reputational. Above all, the limit to achieve the challenges is in ourselves, changing

the DNA of identity and culture.

KEY WORDS

Sustainable Development - Company - State - Social Responsibility — 2030 agenda



INTRODUCCION

Nuestro pais viene creciendo econdmicamente, pero es claro que este crecimiento
no guarda relacion con el desarrollo esperado y sostenido. No obstante, al esfuerzo
que se realiza encaminados a conseguir los objetivos de desarrollo sostenible en
el marco de la Agenda 2030, para poner fin a la pobreza, protegiendo al planeta y
mejorando la vida de las personas; debemos analizar qué hace el Estado realmente
en su doble rol: como promotor econdmico y como protector de los derechos

basicos del desarrollo auténtico de la persona.

Cuando vemos en nuestro pais tantas diferencias en infraestructura, salud vy
educacion, invasiones en pleno desierto o cerros tugurizados, nos preguntamos
porqué ocurre esto, s donde esta el Estado? y por otro lado, encontramos empresas
que publicitan la implementacion de oficinas de RSE, Compliance u ODS, a partir
de la construccion de una posta médica, un colegio o una pista de acceso a su
negocio; ¢, qué es lo que ocurre? desorden originario, cultural, formativo, desde una
perspectiva humana; desorden en la planificacion, desde una perspectiva del

Estado; y, rédito egoista, desde la perspectiva de la empresa.

El Peru en el esquema constitucional bajo el modelo econémico social de mercado,
tiene el desafio de reducir la pobreza, crecer econémicamente y cubrir las
necesidades sociales basicas como la educacion de calidad, salud y empleo,
promoviendo el cuidado del medioambiente para las futuras generaciones. Para
conseguir tales objetivos, el Estado estimula la creacidn de riqueza, garantizando

entre otras, la libertad de empresa (segun los articulos 58° y 59° de la Constitucién
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Politica del Peru), lo que implica que tiene ademas un rol subsidiario empresarial,
mas bien regulador, también es cierto, que esto no implica de ninguna manera que
ceda sus obligaciones a la empresa, sobretodo, respecto al Plan Estratégico rector
que debiera contemplar la proyeccion de nuestro pais con metas claras, destinadas
a una poblacion con real esperanza de conseguir la universalizacion de los
servicios, reduccion de la pobreza, con paz, justicia e instituciones solidas en un
pais con tanta diversidad como el nuestro, pero no basadas en modelos importados

sino con una mirada interna, real, involucrando en esta tarea a todos los actores.

Por ejemplo, la empresa privada extrae recursos naturales, en especial en el sector
minero, actividad cuestionada permanentemente por diversos sectores nacionales
(comunidades, organismos no gubernamentales, entre otros), quienes argumentan,
respecto a la responsabilidad social empresarial, en el sentido de si unicamente
incide en el entorno inmediato y segun su buen entender, o si el Estado esta
obligado a tener un Plan Estratégico rector que sirva de directriz para la inversion
correcta en virtud a la materializacién de la responsabilidad social empresarial. No
basta que el Estado promueva la ejecucidén de los proyectos necesarios para el
crecimiento econémico o su desarrollo, pasa por otras aristas, como tener claro qué
necesita la poblacién para “su desarrollo” y cédmo se deben y pueden ejecutar,

entendiendo el contexto local.

El Estado como promotor del desarrollo de sus ciudadanos no viene asumiendo

verdaderamente este rol, solo existen lineamientos muy lejanos de cumplimiento,

compromisos etereos, que pasan gobierno a gobierno para su edicion.
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El problema principal de la presente investigacién deviene en determinar sila norma
constitucional es eficaz juridica y socialmente, desde la perspectiva de promocién
del bienestar general como deber del Estado, a fin de lograr los objetivos de

desarrollo sostenible al 2030.

La presente investigacion es importante porque nos permitira reconocer si la norma
constitucional es meramente declarativa o importa un deber real del Estado en
promover el bienestar general con justicia, ademas entender la implicancia de
cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible y si éstos seran realizables al

2030.

El diseno metodoldgico utilizado es no experimental, descriptivo y correlacional. No
se realizaron experimentos. Se tomé informacién a partir del problema planteado
sobre fuentes especializadas: INEI, OCDE, CEPAL y Defensoria del Pueblo, entre
otros. Se han utilizado las fuentes de informacion en forma pertinente, mediante el

uso correcto de las normas APA.

Presentamos inicialmente el modelo econdmico que el Peru adoptd a partir de la
Constitucion de 1993, a fin de entender su rol, considerando que el Estado participa
como un ente regulador para equilibrar las posiciones que se encuentren
distorsionadas en el mercado, incentivando la inversién privada sin la perversidad
que la economia sin frenos puede generar, y siempre teniendo como eje el

desarrollo humano.
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Luego, desarrollamos la evolucién de la responsabilidad social empresarial para
entender cual es la posicion actual de la empresa en la agenda 2030 respecto al
desarrollo sostenible, proponiendo la inclusion en su gestion de estandares de

calidad y sostenibilidad con buena gobernanza.

Finalmente, analizamos el seguimiento y monitoreo de las metas e indicadores de
los ODS en el Peru, a partir de la persona misma como sujeto de valoracion, para
determinar si los lograremos al 2030 y la importancia de la sinergia Estado-empresa

para este fin.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

En 1972, se realizé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano (Declaracion de Estocolmo), en la que los paises abordaron el problema
de deterioro ambiental y expresaron su conviccion respecto de un desarrollo

econémico y social como medio para un ambiente de vida favorable.

En 1987, se publicé el informe elaborado por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, creada por las Naciones Unidas y liderada por Gro
Brundtland (originalmente conocida como “Nuestro Futuro Comun”). Es en este
informe donde aparece el concepto de desarrollo sostenible, entendido como la
forma de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las necesidades

de las futuras generaciones.

En 1992, se realizé en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo -Cumbre para la Tierra-, incorporandose el
concepto de desarrollo sostenible desarrollado en el Informe Brundtland,
proclamandose cinco principios, sefialando al ser humano como el centro del

desarrollo sostenible, el derecho al desarrollo respetando las necesidades de las
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futuras generaciones, proteccion del medio ambiente como proceso integral del
desarrollo (no vista de manera aislada) y la participacion activa de los Estados para

erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible.

En el 2000, la ONU adopté los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) por la que
los Estados y las personas debian comprometerse a defender los principios de

dignidad humana, igualdad y equidad, y liberar al mundo de la extrema pobreza.

Posteriormente, en el 2002 se realiza la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo), donde los paises declararon asumir la
responsabilidad de promover y fortalecer el desarrollo econémico, desarrollo social
y la proteccion ambiental (parrafo 5), reafirmando prioritariamente su lucha contra
los problemas mundiales que amenazan al desarrollo sostenible de la poblacion

(parrafo 19).

En el 2012, en la Cumbre Rio+20 “El futuro que queremos”, se volvio a insistir en
la vision tripartita del desarrollo sostenible, describiéndolo como el crecimiento
sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores oportunidades para todos,
reduciendo las desigualdades, mejorando los niveles de vida basicos, fomentando
el desarrollo social equitativo y la inclusion, y promoviendo la ordenacion integrada
y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas, a fin de contribuir al
desarrollo econémico, social y humano (Asamblea General de las Naciones Unidas
2012, parrafo 4). Se pone importante atencién en que los paises deben considerar

su realidad, capacidad y nivel de desarrollo, incluyendo sus politicas y prioridades.
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En el ano 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, reconociendo que el mayor desafio que atravesaba el mundo
era la erradicacion de la pobreza para lograr su desarrollo sostenible, planteando
17 objetivos con 169 metas, sustituyendo a los objetivos del milenio, con tres pilares
fundamentales: econdmico, social y medioambiental, poniendo a la persona en el
centro del desarrollo sostenible global. En este contexto, los Estados se
comprometieron a realizar las alianzas que encaminen a este logro, reconociendo

que cada Estado enfrenta retos especificos considerando su propia realidad.

En el marco constitucional peruano, es importante precisar que conforme al articulo
44° es deber primordial del Estado promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, por
lo que el compromiso del Estado peruano por lograr los objetivos de desarrollo

sostenible al 2030 debe calzar en este deber innato.

Desde la perspectiva de la empresa, su responsabilidad con el desarrollo sostenible
de la persona ha evolucionado desde el concepto inicial de responsabilidad social
empresarial netamente altruista hasta entenderla como parte central del negocio.
Los ODS han abierto un importante marco para que el sector privado entienda,
interiorice y contribuya a solucionar los mayores retos que afectan a la humanidad
y al futuro del planeta, no deben suponer una nueva manera de ordenar los
objetivos y las iniciativas que la empresa ya habia definido anteriormente, sino que
deben servir para reflexionar sobre la mision corporativa y sobre el modelo de
negocio, impulsando un comportamiento responsable conforme a los principios

éticos que persigue el desarrollo y bienestar humanos.(Remacha, 2017)
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1.2 Bases teodricas

1.2.1 La Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

La RSE puede ser definida como los esfuerzos que hacen hasta lo
imposible las empresas para equilibrar la regulacién a las necesidades
de los interesados con la necesidad de obtener un beneficio.

El Ministerio de Energia y Minas ya en el 2005 sefalé respecto de la
responsabilidad social empresarial, como la actitud de una empresa dispuesta
a asumir de manera voluntaria y proactiva las obligaciones que contrae con
los diferentes sectores sociales vinculados con su actividad, armonizando sus
fines particulares con los fines de la colectividad, vista como una serie
completa de politicas y programas que estan integradas en todas las

operaciones y actividades de la empresa.

Esta definicion del MINEM que data de hace mas de una década, contempla
el agotamiento de los recursos con la consecuente contaminacion ambiental
y el impacto creciente de las empresas desde la exploracion, explotacion y
cierre, considerando ademas que podria producirse el ahondamiento de

inequidades o conflictos sociales.

Por su parte, actualmente existen una proliferacion de modelos de impacto
social y las empresas reportan programas de RSE basados en modelos
internacionales, los que se fundamentan en el numero de beneficiarios, el
monto gastado, los bienes comprados o los recursos aportados, o los costos
de oportunidad de ahorro de los programas. En este contexto, las empresas

tienen que demostrar y justificar que sus programas de RSE tienen una gran
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variedad de grupos de interés como clientes, proveedores, ONGs,

comunidad local, accionistas, empleados y sindicatos.

La RSE contribuye a lograr los objetivos de desarrollo sostenible, a partir de
las normas ISO, comprendiendo desde comunidades sostenibles y gestidn
de la calidad hasta seguridad y medicién de gases de efecto invernadero.
Una de las normas destacadas dirigida a ayudar a empresas y
organizaciones a contribuir al desarrollo sostenible es la ISO 26000, Guia de
responsabilidad social, desarrollada con el consenso de mas de 450
expertos de 99 paises y 42 organizaciones internacionales de enlace,
repositorio de buenas practicas y experiencias aportadas por representantes
de industria, gobierno, organizaciones sindicales, organizaciones vy

consumidores.

En la actualidad se utilizan los términos responsabilidad social empresarial
(RSE) y desarrollo sostenible (DS) como sinénimos; sin embargo, la primera
limita su atencion en la propia organizacién, no descartando su extensién
con politicas publicas claras y el segundo lo hace a partir de los Estados y

de la persona humana (Jauregui, Ventura y Gallardo, 2018)

1.2.2 Los ODS en el marco de la agenda 2030

En el 2015, Las Naciones Unidas lanzé los 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), cuyo plazo de cumplimiento es el afo 2030.

Actualmente existe una expectativa de la sociedad en relacion con que las

18



organizaciones no solo tienen responsabilidades sociales y ambientales,

sino a que también desempefian un papel positivo e integral para lograrlo.

Los ODS marcan una diferencia sustantiva en el sentido de que identifica la
participacién no soélo del Estado y la persona como responsables del impacto
al mundo sino de la empresa en toda su extension; por tal razon, en los 17

objetivos y 169 metas, participan todos los actores.

1.2.3 De la RSE a los ODS. Caso peruano

En Latinoamérica, el ejercicio de la RSE esta presente desde inicios del siglo
XX, representada de manera filantrépica, como gestion de negocios la
vemos aparecer en la década de los 90°s. Su evolucion en nuestro pais
recorre desde la filantropia, conciencia social, realismo critico, hasta la

sostenibilidad y desarrollo.

Hacia la década de los noventa, con una nueva Constitucion Politica, en
medio de privatizaciones y problemas sociales, las empresas mediante
aportes de recursos econdmicos y obras sociales para las comunidades
empiezan a desarrollar programas de filantropia, creando fundaciones.
Luego surgen proyectos y acciones sociales por parte de la empresa como
respuesta a demandas y exigencias externas, por parte del Estado o de las

comunidades, como los sectores extractivos.

Posteriormente, en una etapa de profesionalizacion y sistematizacion de
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esfuerzos de RSE, participan toda la cadena de valor, estableciendo alianzas

entre organizaciones del Estado y asociaciones civiles (valor compartido).

Desde las metas del milenio hasta hoy, con el objetivo de lograr los ODS, las
empresas se enfocan en establecer y medir periédicamente los indicadores

de sostenibilidad (principalmente las grandes empresas).

A nivel nacional, desde la perspectiva de la libertad empresarial y la
obligaciéon del Estado de promover el bienestar general se presenta la
interrogante por el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible al
2030, en la medida que la empresa es un actor importante para su

cumplimiento, pero el Estado no puede retroceder respecto de sus deberes.

Respecto de la integridad del sector publico, como uno de los factores
cruciales para el desarrollo socioecondmico sostenible, la OCDE ha
evaluado el sistema de integridad publica en nuestro pais hacia el 2019,
desde distintas areas prioritarias como control interno y gestién de riesgos,
promocién de la ética publica y el sistema de la justicia penal en la lucha
contra la corrupcion, entre otros. Existen algunas iniciativas como la creacion
de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN); sin embargo, es
necesario involucrar a actores de los sectores publico y privado y de la

sociedad civil con responsabilidad compartida.

Se espera de la empresa, creatividad e innovacién para resolver los

problemas relacionados con el desarrollo sostenible, transformando sus
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modelos de negocio para acceder a nuevos mercados con distintos

requerimientos sociales y al mismo tiempo impulsando su crecimiento.

1.3  Definicién de los términos basicos

En este estudio manejamos los siguientes contenidos semanticos de los términos
que se indican:

Estado

Concepto politico, que se refiere a una forma de organizacion social y politica,
soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones involuntarias, que
tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio determinado. Usualmente,
suele adherirse a la definicién del Estado, el reconocimiento por parte de la

Comunidad Internacional.

El concepto de Estado difiere segun los autores, pero algunos de ellos definen el
Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad para
establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y

externa sobre un territorio determinado.

Crecimiento Econémico

Es una de las metas de toda sociedad y el mismo implica un incremento notable de
los ingresos, y de la forma de vida de todos los individuos de una sociedad. Se
puede medir de muchas maneras, se podria tomar como eje de medicion la
inversion, las tasas de interés, el nivel de consumo, las politicas gubernamentales,

o las politicas de fomento al ahorro; todas las variables son herramientas que se
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utilizan para medir este crecimiento.

Desarrollo Sostenible

Puede ser definido como “un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus
propias necesidades” (Comisién Mundial del Medio Ambiente de la ONU-1987). Es
una preocupacion de los Estados, donde participan las empresas a través de sus

politicas y las acciones de RSE.

Empresa
Es una unidad econdmica de produccion encargada de combinar los factores o
recursos productivos, trabajo, capital y recursos naturales, para producir bienes y

servicios que después se venden en el mercado.

Responsabilidad Social Empresarial

Es una forma de gestién definida por la relacion ética y transparente de la empresa
con todos los publicos con los cuales se relaciona y por el establecimiento de metas
empresariales compatibles con el desarrollo sustentable de la sociedad,
preservando recursos ambientales y culturales para las futuras generaciones,

respetando la diversidad y promoviendo la reduccién de las desigualdades sociales.

Stakeholders
Grupos de interés o personas; en las cuales afecta directa o indirectamente las
decisiones de la empresa; llamense: proveedores, consumidores, trabajadores,

accionistas, la comunidad, la sociedad y el Estado, etc.
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CAPITULO IIl: LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y LA

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

2.1 Diseio del modelo econémico a partir de la Constituciéon de 1993

El modelo econémico de la sociedad debe definirse en el documento legal de la
maxima jerarquia, de tal manera que marque el orden econdmico a seguir del
Estado, sea cual fuere el gobierno de turno. Esta situacién se configura en las
llamadas Constituciones econdmicas de orientacion rigida, modelo optado por la

Constitucion de 1993 (Garcia Toma, 1998, pp.116-120).

Nuestra Constitucion declara que “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado ... orienta el desarrollo del pais y actua principalmente
en las areas de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos e infraestructura” (Const., 1993, art.58°); por lo tanto, a partir de ella el
Estado ya no es mas regulador e interventor directo en la economia (Estado de
Bienestar), las empresas publicas no tendran mas ese rol protagoénico en la
dinamica econdmica y en tal sentido, no tiene porqué gerenciar inversiones para
las cuales no esta preparado técnica ni materialmente. Se convierte en un Estado
Policia de las relaciones econdémicas, de tal forma que hoy es un Estado que regula
las actividades econdmicas principalmente a través de la dacién de normas

juridicas, controla el cumplimiento de las nhormas y es sancionador del inversionista
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o empresario incumplido, actuando so6lo en aquellas actividades econdmicas

estrictamente necesarias: es decir, donde el privado no participa (RUBIO, 2008).

Las tendencias de una Constitucion a otra cambiaron, no en el sentido que el
Estado orienta su economia a través del modelo econdmico social de mercado sino
en codmo pone en marcha el modelo. Antes la ejercia mediante su intervencionismo;
por tanto, se ponia a prueba en su rol empresarial diariamente a costa de asumir el
gran riesgo que es la quiebra y del que sélo el privado es capaz de capear en aras

de cuidar su inversion.

A finales de los 80°s nuestra economia sufria de una hiperinflacion, deuda externa,
recesion (caos econdémico/financiero), inseguridad absoluta (conviviendo con el
terrorismo galopante), estabamos atrasados varias décadas, no era sino el

escenario de América Latina.

En los 90°s los paises ya no disefiaban su modelo econdmico sino se insertaron en
el existente, no por ideologias sino por practicidad, estabamos participando, sin
lugar a duda, del proceso de globalizacion en todos sus aspectos. El Peru no estuvo
alejado de este proceso, es al igual que la gran mayoria de estados y stakeholder

directo y su participacién data también en esta década.

Se hicieron grandes reformas liberales profundas, cuyo resultado se manifesté en
el alto crecimiento y popularidad de nuestros gobernantes con miras al desarrollo,
considerado por Amartya Sen (Sen, 1999) como el proceso de expansion de las

capacidades de que disfrutan los individuos, no es equivalente al éxito econémico.
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Es en este contexto que se hicieron los profundos ajustes econémicos requeridos
por el Banco Mundial, el Fondo Internacional y la Organizacién Mundial del
Comercio principalmente, como las privatizaciones (Compania Peruana de
Teléfono, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, infraestructura y energia), se abrieron
los mercados y se puso en marcha un nuevo modelo econdmico a partir del texto
constitucional naciente, reformando al anterior. La asuncién de este nuevo modelo
abria las puertas a nuevas inversiones y se les aseguré una estabilidad legal de la

mano del Estado, asi nos abriamos al mundo con una economia social de mercado.

La economia social de mercado es el modelo o tipo de organizacién de la
economia, en donde las unidades econdmicas son independientes entre si en el
ejercicio de la libre iniciativa, conformadas con afan de lucro; sin embargo, la
presencia del Estado es importante porque la estimula y reglamenta en la finalidad

de armonizarla con la justicia y el interés social.

Rubio al referirse al pensamiento de Kaplan (Rubio, 2008), sefiala que en la
economia social de mercado, la dimension social es una parte integrante, por lo
que los objetivos sociales y distributivos se ubican en el mismo nivel que la
eficiencia econdmica, de tal forma, que los problemas sociales no se pueden
solucionar unicamente considerando que el mercado funcione bien y que la mano
invisible actue, tal como lo sefial6 Adam Smith, pues esta mano invisible consigue
el bienestar sin que sus participantes lo busquen, pero ademas, porque participan

en un mercado perfecto o ideal y no en aquél donde mayormente encontramos
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factores endogenos y exdgenos, que influyen positiva o negativamente

(marginalidades).

Respecto a nuestro modelo econdmico, el Tribunal Constitucional ha sefalado que
la economia social de mercado es representativa de los valores constitucionales de
libertad y justicia, por lo que es congruente con los fundamentos axioldgicos y
teleolégicos que inspiran a un Estado social y democratico de derecho (Tribunal

Constitucional, exp. 0008-2003-Al/TC, Fundamentos 13 y 16).

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional sefiala:
En reiterada y uniforme jurisprudencia el Tribunal Constitucional ha
desarrollado el contenido esencial de las denominadas libertades
econdmicas que integran el régimen econdmico de la Constitucién de
1993-libertad contractual, libertad de empresa, libre iniciativa privada,
libre competencia, entre otras-, cuya real dimension, en tanto limites
al poder estatal, no puede ser entendida sino bajo los principios
rectores de un determinado tipo de Estado y el modelo econdémico al
cual se adhiere. En el caso peruano, esto implica que las
controversias que surjan en torno a estas libertades, deban encontrar
soluciones sobre la base de una interpretacion constitucional
sustentada en los alcances del Estado social y democratico de
derecho (articulo 43° de la Constitucién) y la economia social de
mercado (articulo 58° de la Constitucion). En una economia social de
mercado, el derecho a la libertad de empresa, junto con los derechos

a la libre iniciativa privada, a la libertad de comercio, a la libertad de
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industria y a la libre competencia, son considerados como base del
desarrollo econémico social del pais, y como garantia de una
sociedad democratica y pluralista. Coincidentemente con esta
concepcion, la Constitucion en su articulo 60° reconoce expresamente
el pluralismo econémico y que la empresa tiene las caracteristicas de
promotora del desarrollo y sustento de la economia nacional (STC
01963-2006-AA/TC).

En este contexto, la libertad de empresa se erige como derecho
fundamental que garantiza a todas las personas a participar en la vida
economica de la Nacidn, y que el poder publico no sélo debe respetar,
sino que ademas debe orientar, estimular y promover, conforme lo
sefalan los articulos 58° y 59° de la Constitucion.

Para ello, el Estado debe remover los obstaculos que impidan o
restrinjan el libre acceso a los mercados de bienes y servicios, asi
como toda practica que produzca o pueda producir el efecto de limitar,
impedir, restringir o falsear la libre competencia, para lo cual debe
formular y establecer todos los mecanismos juridicos necesarios a fin
de salvaguardar la libre competencia. Por dicha razén, el articulo 61°
de la Constitucion reconoce que el Estado: a) facilita y vigila la libre
competencia; b) combate toda practica que limite la libre competencia;
y ¢) combate el abuso de posiciones dominantes o0 monopdlicas.

De este modo, cuando el articulo 59° de la Constitucién reconoce el
derecho a la libertad de empresa esta garantizando a todas las
personas una libertad de decisibn no sélo para crear empresas

(libertad de fundacion de una empresa), y por tanto, para actuar en el
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mercado (libertad de acceso al mercado), sino también para
establecer los propios objetivos de la empresa (libertad de
organizacion del empresario) y dirigir y planificar su actividad (libertad
de direccién de empresa) en atencion a sus recursos y a las
condiciones del propio mercado, asi como la libertad de casacién o
de salida del mercado.

En buena cuenta, la Constitucién a través del derecho a la libertad de
empresa garantiza el inicio y el mantenimiento de la actividad
empresarial en condiciones de libertad; asi como la actuacién o
permanencia, en condiciones de igualdad, de la actividad empresarial
y los agentes economicos en el mercado y la proteccion de la
existencia de la empresa.

(Tribunal Constitucional, Exp. N°01405-2010-PA/TC, Fundamentos

12 al 16)

El Tribunal Constitucional hace bien al sefalar y reiterar uniformemente en sus
fallos cual es el contenido del modelo econdmico adoptado por la Constitucion; sin
embargo, omite fijar la funcion disefiadora o planificadora del Estado como el gran
arquitecto de la economia del pais, en aras a reducir la pobreza, pero sobretodo
con la meta de ser un pais de primer mundo no a expensas de los pobres, eso es
solo crecimiento econémico, sino compartiendo o distribuyendo la riqueza que hoy

dice tener como reservas.
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2.2 El rol del Estado

Antes de desarrollar cual es el rol del Estado, es preciso sefalar su concepto, a tal
efecto, Kaplan dice es “la expresion de un sistema social determinado. Pero no es
expresion de una racionalidad trascendente o inminente de la sociedad, sino que
procede de ella, es su producto, su modo de expresion y organizacién. Su resumen
oficial y simbdlico” (Gonzalez, 2003). Se puede establecer entonces que el Estado

es la manifestacion de la sociedad a través de su forma, organizacién y funcion.

El texto constitucional establece cudles son las responsabilidades del Estado en
relacion al régimen econoémico (articulos 58° y 59°), aun cuando en el articulo 44°

establece que el Estado promueve el bienestar general fundandose en la justicia

y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Es decir, la funcién econémica
del Estado esta circunscrita al modelo-programa prescrito en la Constitucion, dentro
del cual podemos recoger que es esta norma la que da el derrotero a lo que el

Estado esta obligado.

En el modelo de la economia social de mercado se incentiva el crecimiento
econdmico; sin embargo, también es cierto que el progreso debe ir de la mano con
una distribucion justa de la riqueza, sin que esto signifique intervencionismo. La
distribucion, como bien lo sefala Bernales (1999), es la posibilidad de que todos
los sectores sociales accedan a beneficiarse del crecimiento de la produccion,

concibiendo a la produccién como cualquier factor que lleve al crecimiento

economico del pais y éste al desarrollo sustentable y sostenible, tal como es
considerado por el banco Mundial, respecto al proceso econémico de los paises

latinoamericanos.
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En el modelo de economia social de mercado conceptuado en nuestra Constitucion
Politica, es el Estado quien fija los parametros del mercado, poniendo reglas claras,
es decir; normando lo que debe regular sin que esto signifique intervencionismo ni
nada parecido al modelo benefactor que en los 80’s la Constitucion de 1979 puso
en marcha. En el modelo actual, es el Estado quien actia en los planes de
desarrollo optando medidas de corto y largo plazo, bajo la mirada de un mundo

globalizado y debe actuar en los planes de proteccion del medio ambiente.

En una economia de mercado, el Estado tiene un rol muy importante que cumplir,
por ejemplo, en la lucha contra la pobreza, promoviendo un mayor grado de
igualdad de oportunidades. Atacar el problema de la pobreza es una necesidad, no
s6lo por razones humanitarias, sino por razones economicas. La pobreza es un
circulo vicioso que, ademas de tener efectos graves sobre la calidad y niveles de
vida de los peruanos pobres, afecta la posibilidad de crecimiento econémico y
estabilidad politica y social. Las familias que enfrentan una situacién de pobreza se
ven afectadas por secuelas en la nutricién, en la salud y en la capacidad de recibir
instruccién, que en muchos casos no pueden ser remontadas, aun cuando los
ingresos mejoren. Una poblacion pobre con baja expectativa de vida, sufre de altas
tasas de incidencia de enfermedades, es mano de obra poco calificada y , por todo
ello, constituye una fuerza de trabajo poco productiva. En este contexto, es
imprescindible la actuacion del Estado para determinar cdmo salir de pobres o

como distribuir la riqueza, una vez promovidas e implantadas las inversiones.

Trasladando los esfuerzos al Estado en su rol de gobernante, de pretender pasar
de una situacion de pobreza a riqueza, requiere de esfuerzos enmarcados en un

sistema institucional que ante todo respete los derechos de cada uno. En este
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contexto, los ingresos de las personas dependeran de una mejor estructura de
capital. En una sociedad abierta, las desigualdades son consecuencia de las
deiferencias de talentos, vocaciones, capacidades, etc., en donde los mas
eficientes, via altas tasas de capitalizacion, generaran mayores salarios para toda

la sociedad como una consecuencia no buscada (la mano invisible de Adam Smith).

Por lo tanto; un menor nivel de pobreza no es consecuencia de una menor
sensibilidad social, ni de una sobrepoblacion, sino que los ingresos de toda la
sociedad dependen de la acumulacion de capital que otros hayan realizado. De tal
forma, que en un Estado donde se imponga la redistribucion del ingreso forzoso o
en un Estado benefactor, se hara la redistribucion ineficiente de lo que habia sido
redistribuido por el mercado, generando incentivos para que quienes produzcan por
encima de la nivelacién que el Estado imponga lo dejen de hacer, produciendo un

efecto contrario en donde se ven perjudicados todos los agentes de una sociedad.

Es necesario tener un Estado que tenga politicas publicas activas y gerenciadas
con alta eficiencia. Su rol no es tuitiva pero debe responder por el mejoramiento
de la equidad, universalidad de la salud, la educacion, la regulacién, la integracion
economica regional, incentivo de la innovacion y tecnologia y competitividad, asi

como un sistema de justicia para todos.

2.3 Responsabilidad del Estado y la libertad empresarial

En la primera parte del articulo 68° de la Constitucion se senala que el Estado es
el promotor de la iniciativa privada, sea esta cuantiosa o diminuta; sin embargo,

como cualquier libertad, ésta se encuentra limitada con las fronteras que el marco
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legal le imponga, dicho en otras palabras, restringida por la libre competencia,
derecho que aun estando inserto a aquél, representa su limite, pues la competencia
importa cierto comportamiento de los privados, fundamentalmente, bajo el ojo
observador del Estado para actuar cuando se abusa de determinada posicién de
dominio, se restringe el ingreso a nuevos competidores (barreras de acceso), etc.
Marcial Rubio (2008) refiriéndose a Mezzeti sefiala que en las Constituciones
econdmicas, la libre competencia es considerada como un valor implicito de la

iniciativa privada.

En el modelo econdmico actual, el Estado participa como un ente regulador para
equilibrar las posiciones que se encuentren distorsionadas en el mercado, en
principio dejara que se autoregulen, mediante las reglas del propio mercado,
debiera asi incentivar la inversion privada sin la perversidad que la economia sin
frenos puede generar, por ejemplo, los oligopolios, monopolios no naturales o peor
aun, abusando de los consumidores (sociedad en el sentido amplio), a quien se

debe para alcanzar su bienestar.

Como podemos apreciar, en concordancia c